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ANTECEDENTES

CAPITULO UNO

A. EL CATASTRO EN BOLIVIA

El catastro, en todos los paises, es aceptado como herramienta esencial para la valoracion y la administracién
de propiedad de la tierra. El catastro brinda una clara identificacion fisica/geografica de la tierra para apoyar
la seguridad de los derechos sobre la propiedad, al igual que una desctipcion de la tierra y/o las mejoras a ser
usadas para determinar el valor fiscal de las mismas. El catastro, en combinacién con el registro de
propiedades, a su vez oftrece apoyo al eficiente funcionamiento del mercado formal de la tierra, mercado
hipotecario de tierras, y brinda a las agencias gubernamentales, tanto a nivel nacional como local, informacién
necesatia sobre ubicacion de los terrenos, su extension y el derecho propietario, que es esencial para la
planificacién y desarrollo territorial y, asimismo, para el suministro de servicios y para fines impositivos.

Hoy en dfa, en Bolivia la situacién institucional del catastro en términos de disponibilidad, compatibilidad,
uso y mantenimiento de la informacion catastral es mayormente confusa. De acuerdo con un andlisis del afio
2005: “Estudio Sobre el Catastro en Bolivia: Factibilidad Politica y Social”', en general a nivel nacional, el
funcionamiento del catastro en Bolivia tiene cuatro limitaciones: (i) los catastros urbanos y rurales estin
separados conceptual, institucional y funcionalmente; (i) existen importantes limitaciones entre el catastro y el
registro de derechos reales; (iii) existe muy poca coordinacion entre el nivel nacional y el municipal; y (iv) la
legislacion y la responsabilidad institucional se superponen y contradicen.

Una caracteristica esencial de un catastro funcional y util es el concepto de integracion; en este caso, la
integracion entre la informacion catastral rural y la informacion catastral urbana. A nivel municipal falta el
control del territorio debido a la falta de un buen catastro. Para fines municipales, el catastro es necesario
para soportar la planificacion y el desarrollo fisico en el municipio, para promover el uso sostenible de los
recursos naturales y para generar ingresos financieros para proveer los servicios a los usuarios y propietarios
del municipio. Segun el estudio antes mencionado, “no existe ningin municipio de Bolivia que tenga un catastro que
inclnya propiedades rurales y urbanas”.

Dicho estudio considera que la situacién del catastro y las dificultades que encuentra se deben a: (i) el alcance
del derecho propietario; (i) las dificultades del registro de la propiedad; y (iii) la efectividad del régimen
tributario. El tratamiento de estos temas, depende de la Constituyente, donde se podra cambiar las reglas de
juego en actual vigencia. Los resultados podran saberse posiblemente el segundo semestre del presente afio.

B. MARCO DE TRABAJO LEGAL PARA EL CATASTRO

Dentro el marco legal especifico que podra definir el alcance del catastro y el rol de las entidades que
intervienen para su funcionamiento, se encuentran varias leyes que continiian dispersas y a veces
superpuestas. Sin embargo, pueden distinguirse dos cuerpos de leyes que corresponden a dos ambitos, los
mismos que tienen regimenes distintos respecto a los alcances de la propiedad y el uso del suelo. En el
ambito rural, éstas son: (i) la Ley 1715 del Servicio Nacional de Reforma Agraria, del afio 1996; y (ii) su
versién modificatoria que es la Ley 3545 de Reconduccién Comunitaria de la Reforma Agratia, de 2006; en el
ambito urbano: (iii) la Ley 2028 de Municipalidades, de 1999 y la Ley 1551 de Participacién Popular, de 1994;
y la Ley 843 de Reforma Tributaria, de 1986.

Jorge Cortés Rodriguez y Deborah Crespo Moncada , “Estudio Sobre el Catastro en Bolivia: Factibilidad Politica y Social”,
2005, USAID Bolivia — Proyecto BLTP.

PAGE 1 OF 28 PROYECTO DE CATASTRO MUNICIPAL INTEGRADO



B.1 LEY 1715 DEL SERVICIO NACIONAL DE REFORMA AGRARIA

Los funcionarios del Instituto Nacional Reforma Agraria (INRA), reconocen dos ambitos dentro del marco
legal del catastro: el ambito rural, que guarda correspondencia con el Cédigo Agrario, y el ambito urbano, que
se enmarca en el Cédigo Civil. Ademas, el catastro como herramienta para la titulacién de tierras deriva de la
Constitucion Politica del Estado (Ley 2650 del afio 2004, articulos 7 y 22), que establece los derechos y
garantias del ciudadano sobre la propiedad en general, incluyendo los inmuebles urbanos y rurales. Estos
derechos pueden ser limitados por razones de necesidad y utilidad publica o incumplimiento de una funcién
social, disponiendo para el caso, del mecanismo de la expropiacion.

B.2 LEY 3545 DE RECONDUCCION COMUNITARIA DE LA REFORMA AGRARIA

En el ambito rural, la Ley 3545 de Reconducciéon Comunitaria de la Reforma Agraria, es el instrumento en
actual vigencia, ya que modifica e incorpora nuevas disposiciones a la Ley 1715 del Servicio Nacional de
Reforma Agraria, ademas de adecuar y compatibilizar sus disposiciones a la Ley 3351 de Organizacién del
Poder Ejecutivo (LOPE).

Para fines del catastro rural, la Ley 3545 resalta que la propiedad agraria no es divisible en caso de supetficies
menores a la pequefia propiedad (articulo 3 que modifica el parrafo III del articulo 4). Por otro lado, exenta
de pago, sin mas tramite, al solar campesino, la pequefia propiedad, y a los pueblos y comunidades indigenas y
originarias, con acreditacién al derecho propietario. Este hecho seguramente influird sobre la sostenibilidad
del catastro rural.

Especificamente, la Disposicion Final Segunda. Parte 11, de la Ley 3545 estipula que “e/ Instituto Nacional de
Reforma Agraria coordinara con los Municipios los procedimientos necesarios para el mantenimiento y la actnalizacion de la
informacion catastral’. Al momento, el INRA esta preparando el Reglamento a la Ley 3545 y no se conoce atin
su contenido, pero se cree que tendra un impacto significativo en términos de roles y responsabilidades para
el futuro mantenimiento y actualizacion del catastro rural.

Por conversaciones con funcionarios del INRA, se deduce que la idea es darle a esta institucién del Estado un
rol mas operativo en el mantenimiento del catastro hacia el futuro. Esta intencion seguramente tendra que
compatibilizar competencias con los municipios. Mencionan que se propondra que el flujo de tramites pase
del INRA al Registro de Derechos Reales y, en caso que los municipios den mantenimiento a la informacién
catastral, tendran que pasar previamente por la aprobacion del INRA antes de pasar a Derechos Reales. La
iniciativa, indican, responde a la idea de controlar la certificacién de la funcién econémico-social (FES) que
tienen que cumplir los predios rurales.

B.3 LEY 2028 DE MUNICIPALIDADES

En el ambito urbano, la propiedad de la tierra esta regida por la Ley 2028 de Municipalidades de 1999 en su
articulo 12, incisos 0), 7) y 10), y los articulos 99 y 101. En ellas se establece que el Gobierno Municipal es el
responsable de administrar el catastro urbano para lo que delimita las zonas urbanas y zonas rurales donde se
aplican las normas catastrales y técnico tributarias emitidas por el Poder Ejecutivo. Asimismo, enla Ley
2372 aparece la figura de saneamiento, en el caso de areas urbanas, como de regularizacién de la propiedad
urbana en forma masiva. La Ley dispone el usucapiéon masivo a cargo del Ministerio de Obras Publicas,
Servicios y Vivienda. Para el registro en Derechos Reales se utiliza el Folio Real, aplicando el Decteto
Supremo 27957.
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B.4 LEY 1551 DE PARTICIPACION POPULAR

De la misma manera, la Ley 1551 de Participacién Popular de 1994, en su articulo 14, apartado 2, inciso e),
da la competencia del catastro urbano y rural al municipio y confiere que su administracion sea directa o por
intermediarios.

B.5 LEY 843 DE REFORMA TRIBUTARIA

Para atender la parte tributaria vinculada al catastro, el marco legal cuenta con la Ley 843 de Reforma
Tributaria de 1986, el mismo que aplica normas catastrales y técnicas tributarias destinadas a definir la base
imponible en predios urbanos y rurales. La Ley determina la base imponible a partir del valor fiscal
actualizado anualmente por el Poder Ejecutivo. La declaracion impositiva aplica el autoevalio sobre las
propiedades rurales obtenidas por Titulos Ejecutoriales de la Reforma Agraria, dotacién, consolidacion,
adjudicacién, compra u otras formas de adquisicion, asi como las exenciones permisibles.

Actualmente, mientras se tenga el catastro que dara lugar al avaldo catastral, el sistema de autoevalio opera de
manera transitoria. Los municipios estin haciendo esfuerzos por concretar el avalto catastral sin los
resultados esperados, ya que ninguno cuenta con un catastro integrado municipal. Los responsables del
catastro urbano de la Unidad de Urbanismo y Catastro del Ministerio de Obras Publicas, Servicios y Vivienda,
seflalan que el avaldo es una de sus mayores preocupaciones y desean realizar un estudio que les proporcione
las bases para una futura reglamentacion.

El interés de la ciudadania por el registro catastral esta ligado a la titulacion de la tierra y al concepto de valor
de la tierra. Para tener informacion sobre el valor de la tierra, la Ley 1551 de Participacion Popular transfirié
la competencia de realizar avalios fiscales de los bienes inmuebles a los Gobiernos Municipales mediante el
catastro urbano/rural, y les faculta para demarcar las dreas urbanas y rurales. La demarcacion, que esta en
funcién de la zonificacion del uso del suelo, es determinante del valor de la tierra, en funcién del
Otrdenamiento Territorial. A su vez, éste guarda correspondencia con la Ley de Unidades Politicas y
Administrativas 2150 del afio 2000. Si bien ésta tendria que haber utilizado la informacion catastral para
realizar los Planes de Uso del Suelo, habtia ocurrido lo contratio y, al momento, no se cuenta con la
mencionada informacién catastral.

Finalmente, el régimen tributario de la propiedad de la tierra ha encontrado dificultades, ya que los municipios
no han podido cumplir con la competencia de desarrollar y administrar los sistemas catastrales. La Ley 843
define al avaldo fiscal como un mecanismo transitotio para la fijacion del valor de la tierra a partir de una base
imponible. Solamente unos pocos municipios (Cochabamba, La Paz y Santa Cruz, entre ellos) han
desarrollado, parcialmente, el avalio catastral urbano y resta por hacerlo en el conjunto de municipios del
pais.

C. MARCO DE TRABAJO INSTITUCIONAL PARA EL CATASTRO

Los dos cuerpos legales mencionados en la seccion anterior guardan correspondencia con dos bloques
institucionales responsabilizados de ejecutar la actual Ley 3351, Ley LOPE de 2006. Esta ley asigna los roles
que deben cumplir las diferentes reparticiones del Estado. Como parte de la misma, reconoce que el catastro
debera depender del INRA para el ambito rural y del Ministerio de Planificacién del Desarrollo para el
urbano. En el caso del INRA, se trata de una entidad descentralizada del Ministerio de Desarrollo Rural
(articulo 12), que ademas intenta operar de manera desconcentrada (articulo 11) con oficinas en cada
departamento del pafs, e incluso oficinas regionales establecidas en las zonas de saneamiento. En términos
operativos, las principales entidades gubernamentales involucradas en el catastro son: (i) el INRA; (ii) la
Unidad de Urbanismo y Catastro del Vice-Ministerio de Desarrollo Urbano y Vivienda del Ministerio de
Obras Publicas, Servicios y Vivienda; y (iii) las Unidades de Catastro de las alcaldias de las municipalidades.
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FIGURA 1: ACTORES INSTITUCIONALES DEL CATASTRO EN BOLIVIA

Oficinas/Unidades Catastrales Municipales
Uso de informacion catastral para propdsitos
municipales (impuestos, planificacion,
desarrollo fisico, control territorial, el uso
sostenible de los recursos naturales)

Unidad de Urbanismo y
Catastro (Catastro Urbano)
de adjudicacién Provee asistencia técnica
Provee asistencia técnica Aprueba sistemas de
Actualizacion de datos informacion catastral usados por
catastrales rurales los municipios

INRA (Catastro Rural)
Provee datos rurales de proceso

Como se mencioné previamente, al efecto, la Disposicion Final I de la Ley 3545 establece que, la
transferencia de la propiedad agraria y mantenimiento de la informacién catastral son funciones del INRA.
L:... “toda transferencia de predio agrario deberd ser registrada sin mas tramite y sin costo en el INRA, como requisito de forma
para su validez e inscripcion en el Registro de Derechos Reales... su reglamento establecerd el procedimiento respective” (que se
encuentra en actual elaboracién); y I1. “El INRA coordinari con los municipios los procedimientos para el mantenimiento
Y actualizacion de la informacion catastral’.

Algunos casos de duplicidad de funciones podtian presentarse, como el de la Disposicién Final Quinta que
establece que las personerias juridicas que sean otorgadas por el Presidente tendran el mismo valor que las
que efectuaban los municipios o prefecturas, conforme a la Ley de Participacion Populat. Al efecto, se les da
45 dfas para ejecutarlas, caso contrario, no podran ser aplicables.

Caso similar podtia darse con la Ley 3545 en su Disposicién Final Décimo Tercera que modifica los Parrafos
2y 3 del articulo 57 de la Ley 843, definiendo que para el pago del impuesto a la propiedad agraria se aplica la
alicuota del 0.25% de la base imponible definida en el parrafo I del articulo 4 de la Ley 1715. Aqui también se
reconoce el rol de los municipios cuando se establece que, de la recaudacién municipal se destinara el 75%
como minimo a la inversién en obras de infraestructura basica y sanidad agropecuaria.

La misma disposicion define la relatividad de la vigencia de los derechos adquiridos por efecto de la Ley 843
que se basa en los Planes de Ordenamiento Predial y establece que los Planes de Ordenamiento Territorial en
ningun caso constituyen, por si solos, el cumplimiento de la FES.

Por lo anterior, se hace imprescindible reforzar la coordinacién entre las diferentes areas del Poder Ejecutivo.
Esta encuentra un punto de partida en la Disposicién Final 11, cuando establece que “se creard una sola base de
datos geo-espaciales bajo responsabilidad del Ministerio de Tierras, que integre los sistemas de informacion geogrdfica del INRA,
Superintendencia Agraria, Superintendencia Forestal, Servicio Nacional de Areas Protegidas, Instituto Nacional de Estadistica
Y otras instancias del Estado”.

Aunque no estin mencionados los municipios, se entiende que por la naturaleza auténoma del régimen
municipal, éstos podran hacer parte del paquete de “otras instancias” y estaran facultadas también para
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integrar su informacion a la base de datos mencionada. Esto se ratifica cuando la Disposicién 11 reconoce que
“cada entidad es responsable de la actualizacion de la base de datos en el dmbito de sus competencias”.

Si bien la Ley LOPE define al Ministerio de Planificacién del Desarrollo como responsable del catastro
urbano, actualmente, el funcionamiento del mismo esta siendo atendido transitoriamente por la Unidad de
Urbanismo y Catastro del Vice-Ministerio de Desarrollo Urbano y Vivienda del Ministerio de Obras Publicas,
Servicios y Vivienda. Los responsables del ministerio manifiestan que se busca devolverle mayor jerarquia al
sistema de catastro nacional, creando una Unidad Nacional de Catastro con mayor independencia que la
actual, y ésta ocupatria el vacio dejado por la Direccién Nacional de Catastro que funcioné hasta el afio 2005.

D. ACTIVIDADES CATASTRALES ACTUALES EN EL MUNICIPIO DE VILLA TUNARI

El compromiso del municipio de Villa Tunari (MVT) con el desarrollo del catastro integrado responde a la
voluntad politica de sus actuales autoridades para ejecutar su Plan de Desarrollo Municipal (PDM), vigente
hasta el afio 2010. Ademas, guarda correspondencia con el esfuerzo por operativizarlo anualmente, con la
inclusién del catastro en los Programas Operativos Anuales (POAs). La inclusion de partidas presupuestatias
desde el afio pasado registra montos para cubrir los costos basicos que requiere el catastro desde el 2007 hasta
el 2010. Las autoridades reiteran su orgullo de que la elaboracién del PDM fuera dirigido, por primera vez en
la historia del municipio, por el propio gobierno local, aunque para ello se contd con la asistencia del
Programa de Apoyo al Desarrollo Alternativo del Chapare (PRAEDAC) de la Unién Europea.

El PDM del municipio de Villa Tunari incluye como uno de sus objetivos centrales “una base comun de
informacién para todo” y se inserta en el “eje de desarrollo 57 que corresponde al componente “institucional”
de “urbanismo/catastro y fortalecimiento institucional”. El catastro rural corresponde al subprograma 04 y
contempla la transferencia del INRA con los siguientes componentes: (i) elaboracién, conservacion y
actualizacion de datos catastrales rurales; (i) estudio y determinacién de la “Tabla de Valores Catastrales
Rurales”; y (iii) administracion de contribuyentes del area rural.

Las lineas de accion derivadas del programa siguen la siguiente secuencia:

VIL.1.6.1 — 01- Registro de Predios Urbanos; 02 — Reglamento de Normas Urbanas; 03 — Planes de
Ordenamiento Urbano para 5 Centros Urbanos (Villa Tunari, Eterazama, Villa 14 de Septiembre,
Chipiriri y Villa San Gabriel); 04 — Clasificacion de Asentamientos Urbanos, que diferencia tres
categorias: Centro Urbano, Centro Poblado y Comunidad; estas categorfas orientarfan las inversiones
en obras y también servirfan de criterio para priorizar la intervencién de inversiones entre los mas de
150 centros que componen el municipio.

Para concretar estas lineas de accién, los presupuestos anuales directos e indirectos que influyen sobre el
desenvolvimiento del catastro se consignan en el POA 2007, bajo el cédigo de la estructura programatica 19-
00-00-00 Servicios de Catastro Urbano-Rural. EI POA 2007 le sigue a la primera inversién de 2006, con
montos modulares anuales de aproximadamente $15,000 que continuaran hasta el afio 2010. Estos montos se
verifican con la lista de proyectos: V-01-06; V-01-07; V-01-04; V-01-05 y partidas que se consignan en el Sub-
programa de Sistema de Informacién Municipal.

El Responsable de la Unidad de Urbanismo y Catastro del Municipio del municipio de Villa Tunari remarca
que sus actividades son consistentes con la programacién antes mencionada, las cuales son:

(i) acompafan a INRA en la delimitacién de las areas urbanas durante el proceso de saneamiento
para luego pasar a su registro y control;

(i) atienden las solicitudes de planos esquematicos de urbanizaciones;
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(i) diariamente registran asentados?, abriéndoles sus respectivas carpetas catastrales a un costo de
Bs 250;

(iv) mediante la asistencia del PREDAC, se realiz6 el levantamiento de la ciudad de Villa Tunari el
afio 2002;

(v) en casos de predios rurales, hacen el seguimiento, sin inspeccién en terreno, de los planos
referenciales y su documentacién correspondiente’; y

(vi) dan seguimiento a tramites de auto-avalio para aplicar el impuesto a la transferencia y cobrar
eventuales multas por pagos retrazados®.

Es necesario recalcar la importancia de los registros urbanos. Actualmente, cuentan con 3,500 registros
generando parte de sus ingresos que se incrementaron de $37,000 el afio 2003, a $112,500 el 2006. Esto
representarfa aproximadamente el 4% de los recursos que dispone el municipio. Los registros estan ligados al
auto-avalio como base del impuesto predial, para lo que cuentan con software incompleto. Estan tratando de
adquirir uno nuevo que lo sustituya pero deberan recibir previamente la respectiva aprobacién desde La Paz.
En el futuro, esperan pasar del auto-avaltio al catastro para fijar los precios catastrales segin zonificacién del
Plano Regulador. Al efecto, deben contar con la certificacién de zona urbana y con un Plano Regulador
aprobado por ordenanza municipal que sean validados en la Sede de Gobierno.

Para comprender el significado de las cifras antes mencionadas, debe obsetrvarse que estos $112,500 hacen
parte del total de $3M presupuestados por el POA 20006. El resto corresponde $1.9M a coparticipacién
tributaria, $325,000 a HIPC (alivio de la deuda externa), y $750,000 a IDH (hidrocarburos). Desagregando
los ingresos propios en sus componentes principales, resultan $37,000 por concepto de ingresos tributarios y
$50,000 por tasas, patentes y concesiones.

¢Coémo seran utilizados los recursos mencionados? El PDM tiene previsto incorporar cuatro centros urbanos
-de cincuenta identificados- que hacen parte de un universo de aproximadamente 150. Las autoridades
consideran que con el programa de saneamiento del INRA en Villa Tunari se podra atender tanto el
componente rural como el urbano de manera simultanea. Esto serfa posible si aplican el mecanismo de
“cambio de uso”, que les permitiria incorporar los predios de naturaleza rural al régimen urbano. Esta tarea
hace parte del tramite de determinacién de colindancias fijadas por la dematcacién de limites de centros
urbanos.

Con la demarcacién de limites urbanos, se acompafia una tabla de “valores de uso del suelo” cuya vigencia
debera ser aprobada por ordenanza municipal y validada por la Unidad de Urbanismo y Catastro en La Paz (el
mismo que se actualiza cada 2 afios).

La sistematizacién y avances del municipio de Villa Tunari en el tema catastral muestran la
institucionalizacién del mismo, rompiendo la larga tradicion de los municipios bolivianos renuentes a
comprometerse con el catastro integral. Este incluira tanto al area rural como urbana, donde se aplicara
diferencialmente, segin el régimen que corresponda, las acciones tributarias a partir del valor de la tierra.

El esfuerzo descrito sugiere que el municipio de Villa Tunari va mas alla de las partidas presupuestarias
asignadas al catastro. A éstas se suman la capacidad organizativa, los avances de sus planes sectoriales y
programas anuales y la voluntad politica para que sean tomados como contrapartida del municipio en la
ejecucién del proyecto piloto.

Aproximadamente de 80 a 90 diarios en las ultimas semanas de marzo 2007.
Actualmente cuentan con 1,800 registros rurales que representan el 5% del universo.

4 Estos costos cubren el gasto de formularios y la actualizacién del registro es anual y cuesta Bs. 5.
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E. ANTECEDENTES DE LA CONSULTORIA

El proposito del Proyecto de Titulacién de Tierras de Bolivia (Bo/ivia Land Titling Project - BLTP) es establecer
una solida base técnica, operativa y logistica para que el INRA pueda, técnica y financieramente, concluir en
forma rapida y masiva la regularizacion de la titulacion de tierras en el area de colonizacion del Trépico de
Cochabamba. El objetivo del Proyecto es brindar al INRA una capacidad mejorada para supervisar e
implementar fisica y legalmente la regularizacion, para asi poder reproducir esta experiencia en otros lugares
en el pafs.

Uno de los objetivos especificos que se estipuld en el contrato original para implementacion del Proyecto fue
el de fortalecer la capacidad de los municipios del Tropico de Cochabamba para mantener la informacion
catastral y de titulacién de tierras generada por el INRA y DD RR.; “...se espera que se proporcione asistencia,
equipos y capacitacion a las cinco municipios del Tripico de Cochabamba para mantener la informacion catastral y de titulacion
de tierras generada por el INRA y DD RR.”.

El 2005, después de una cuidadosa evaluacién al marco de trabajo legal que regfa al catastro, y en vista de la
falta de un verdadero interés tanto del INRA como de los municipios, la actividad catastral del Proyecto fue
dejada de lado y diferida. La idea era que a medida que el proceso de titulaciéon avanzara, se hiciera evidente
la necesidad de contar con el catastro y que el interés gubernamental a nivel nacional y local se manifestara. Si
eso ocurriese, entonces el BLTP volveria a proponer trabajar en el desarrollo e implementacién de un catastro
municipal que pudiera servir como el catalizador para la modernizacién, y que se convierta en un catastro
municipal modelo que pueda ser replicado en otros lugares en el pais.

La modificacion en la Ley INRA el afio 2006 y la subsiguiente formulacién del Plan Nacional de Saneamiento
y Titulacion han generado un ambiente favorable para un Proyecto Piloto de Catastro Municipal Integrado,
reafirmando el hecho que una de las razones para el saneamiento es precisamente el desarrollar un catastro
que pueda ser utilizado por el municipio para la fijacién de impuestos y de planificacion del desarrollo. La
intencién del INRA es utilizar un disefio de proyecto piloto financiado por el Proyecto BLTP, y
recientemente ha presentado una solicitud de asistencia. Durante la gestién 20006, en repetidas oportunidades,
los municipios de Villa Tunari y Puerto Villarroel han expresado su interés de contar con un catastro
municipal. Finalmente, una reciente modificacién al contrato del Proyecto ha ampliado su duracién hasta
mayo de 2008 y ha autorizado la reincorporacién de la actividad del catastro municipal.

Como resultado de lo anterior, un consultor especializado en Gobernabilidad Municipal y un consultor en
Manejo de Tierra (Términos de Referencia, Anexo A) fueron contratados por el Proyecto con el objetivo de:
() concluir la evaluacion inicial del alcance técnico y financiero y la factibilidad operativa de un Proyecto
Piloto de Administracién del Catastro Municipal —como una secuencia del Proyecto en el Trépico de
Cochabamba; y (ii) concluir una evaluacién inicial de la capacidad institucional del municipio para administrar
el catastro.

Durante el periodo comprendido entre el 28 de marzo y el 10 de abril del 2007, los consultores trabajaron en
Bolivia (La Paz, Cochabamba, Villa Tunati y a lo largo del Trépico de Cochabamba — Cronograma de
Reuniones adjunto como Anexo B) con Luis Pereira, Director, Rafael Beltran, Gerente Técnico, y varios
funcionarios técnicos del Proyecto BLTP. Los consultores también se reunieron con Eduardo Galindo,
Oficial Técnico de USAID /Bolivia para el Proyecto BLTP y otros representantes de la Agencia de los
Estados Unidos para el Desarrollo Internacional en Bolivia; Ivo Kraljevic de Chemonics International; Juan
Carlos Rojas, Director Nacional del INRA y su personal técnico; Feliciano Mamani, Alcalde de Villa Tunari y
su personal técnico y administrativo; Alan Portillo y Rubén Gosalves, Asesores del Viceministro de Tierras;
Vladimir Mufioz y Nancy Cruz de la Unidad de Desarrollo Urbano y Catastro del Ministerio de Vivienda;
Jorge Cortés Rodriguez (que el afio 2005 realizo una consultoria sobre catastro para el BLTP); y el personal
técnico de la oficina del INRA en Villa Tunari. Los consultores desean expresar su agradecimiento a estas
personas por compattir su tiempo, informacién y opiniones pata ayudar al logro de su trabajo. Las siguientes
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secciones del Informe presentan los resultados del diagndstico concluido y describen los detalles del Proyecto
de Catastro Municipal Integrado propuesto.

F. RESULTADOS DEL DIAGNOSTICO

Ante la oportunidad que ofrece el INRA de transferir la informacién generada por su programa de
saneamiento de tierras en el Trépico de Cochabamba, las autoridades municipales de Villa Tunari han
propuesto responder de manera urgente a la necesidad de contar con un sistema catastral urbano y rural
integrado que sea verificado en el terreno. Bolivia no dispone hasta el momento de experiencias suficientes
para orientar la adopcién de un catastro de esa naturaleza. Consultadas las autoridades del INRA y del
Ministerio de Obras Publicas, Servicios y Vivienda, responsables de los catastros rural y urbano
respectivamente, se verificé que éstas acogen positivamente la propuesta.

Las diferentes instituciones involucradas en el tema consideran que el catastro debe ser parte, y tiene que
articularse al quehacer municipal. Reforzar la seguridad juridica de la tenencia de la tierra es preocupacion del
Gobierno Central, y contar con un instrumento de planificacién y programacion es preocupacion de los
gobiernos municipales.

Se requiere, por tanto, de un proyecto piloto que busque desarrollar experiencias de manejo integrado del
catastro en algunos municipios (uno o dos, en principio) que estén comprometidos y tengan las condiciones
de mejorar sus servicios a la poblacién. No existiendo una sistematizacién, y menos una normativa verificada
que permita rescatar dichas experiencias junto a las lecciones aprendidas, se requiere validarlas y elevarlas a
nivel de politicas de Estado. Es propésito del INRA y del sistema municipal desarrollar tal sistematizacion.

El alcalde de Villa Tunari, Feliciano Mamani, considera que no puede ejercer efectivamente su autonomia, ni
controlar su territorio, sin contar con un catastro municipal integrado que contemple tanto el ambito rural
como urbano. Este hecho reduce la capacidad del municipio para proveer servicios a sus pobladores, impulsar
planes de desarrollo que orienten sus inversiones y garanticen el adecuado manejo de los recursos naturales.
Entiende que sin el catastro, se limita la generacion de los ingresos necesarios para mejorar los servicios
municipales de salud y educacién, as{ como la dotacién de infraestructura municipal.

Esta percepcién del alcalde es compartida por la adhesion de las Federaciones del Trépico que ya habrian
sido consultadas por dicha autoridad. La transferencia de la informacién generada por el proceso de
saneamiento para alimentar el catastro es vista por todos (alcalde, concejales y técnicos) como una forma de
ampliar la capacidad del municipio y reforzar el acceso de la gente a su gobierno local. Sin embargo, la
transferencia de dicha informacién a cargo del INRA debe encontrar al municipio en condiciones de operatlo
y temas como la delimitacién de areas urbanas y rurales deben buscar soluciones integrales que incluyan
procesos de regularizacion. Si bien el municipio de Villa Tunari ha iniciado esta tarea, la misma avanza muy
lentamente. Segun el alcalde, es importante impulsar mas su esfuerzo, con el objeto de poder sistematizar el
manejo de los impuestos basados en la titulacién de la propiedad de la tierra. Deben coordinar mas
estrechamente con Derechos Reales.

El contexto municipal en el que se mueve el catastro tiene una excelente base institucional en el municipio de
Villa Tunari, ya que cuenta con su Plan Regulador que define los limites urbano-rurales. Sin embargo, segun el
alcalde, se presentan dificultades cuando se trata de aplicar el cambio de uso de lo rural a lo urbano,
reduciendo la dimensién de las parcelas, lo que les crea problemas de gestion. Menciona que aplican el
mecanismo de ordenanza municipal para oficializar los cambios de uso del suelo que realizan como respaldo a
las decisiones que toman.

En su PDM y POAs contemplan partidas presupuestarias para garantizar la operacion del catastro,
consignando recursos que incluyen diversas acciones como la contratacién de dos nuevos técnicos, entre
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otras medidas. Es consciente, sin embargo, de que dichos contratos no solucionarian los problemas de
gestién, si no cuentan con las herramientas de adecuados programas y capacitacion para manejarlos.

El alcalde Mamani, ademds es Presidente de la Asociacién de Municipios de Cochabamba -AMDECO.
Fungiendo como tal, esta tramitando convenios con el Vice-Ministerio responsable de aprobar los programas
que utilizaran los municipios. Tanto el Ministerio de Planificacion como el de Hacienda, son los responsables
del ordenamiento territorial y de las politicas fiscales. Este ultimo, maneja el Sistema de Informacién SIM, que
contiene los datos del auto-avalio vigentes, mientras se tenga el avalio catastral a cargo de los municipios.

Todas estas acciones, permiten pensar que el pilotaje del municipio de Villa Tunari tiene un potencial valioso
para provocar su escalamiento a nivel del Trépico de Cochabamba si no también del pafs. La Mancomunidad
del Trépico de Cochabamba podra ser una instancia para ello y las asociaciones de municipios, la palanca para
el nivel nacional, ademas de los ministerios sectoriales y del INRA.

G. CONCEPTO DEL PROYECTO

El Articulo 288 de la Ley Nacional de Reforma Agraria (Ley 1715 de 1996) estipula: “Registrados los predios en el
mapa base, se transferird la informacion al Registro de Derechos Reales y a los Municipios, para la actualizacion y depuracion de
sus registros y el ejercicio de sus atribuciones vincunladas al contenido de esta informacion.”

Como resultado de los significativos avances logrados por el Proyecto BLTP en el levantamiento catastral y la
regularizacién del derecho propietario de la tierra en el Trépico de Cochabamba, tanto el INRA como los
municipios de la regién ahora desean tomar parte de los préximos pasos que se requieren para implementar el
articulo 288, empezando por transferir la informacién catastral producida durante el proceso de
regularizacion.

FIGURA 2: FLUJO Y USO DE LA INFORMACION CATASTRAL

—> Cambio de uso de suelo

— Mutaciones

—> Cambio de atributos

Adicionalmente, el 3 de abril, 2007, el alcalde de de Villa Tunari solicité por escrito (Anexo C) la asistencia del
INRA y el Proyecto BTLP para concluir la transferencia de la informacion catastral del INRA a al municipio.
La carta comprendia tres pedidos especificos: (i) iniciar la transferencia de la informacioén pata su uso en el
desarrollo de un catastro integrado (urbano y rural) para el municipio; (if) brindar asistencia técnica en el uso
de informacion catastral para beneficio del gobierno municipal; y iii) suministrar apoyo, mediante el proceso
de regularizacion de la tenencia de tierra, para delimitar los centros poblados y las areas agricolas, para evitar
la superposicién de estas tierras y suministrar la base para las érdenes de “cambio de uso”.
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Finalmente, la Segunda Disposicién Final, parte II de la Ley 3545 del 2006 (Anexo D), instruye al INRA y a
los municipios coordinar los procedimientos y procesos para mantener y actualizar el catastro.

En respuesta a los puntos antes mencionados, la presente propuesta estd diseflada para suministrar apoyo a
nivel del Gobierno nacional en tres areas estratégicas:

a)  establecer y probar los mecanismos técnicos y administrativos para transferir la informacién
catastral y la tecnologia a los municipios del Tréopico de Cochabamba;

b)  desarrollar y consolidar un catastro municipal integrado (tural/urbano) y suministrar asistencia
en el uso del catastro patra la administracion municipal para el municipio de Villa Tunari; y

¢) promover y apoyar un dialogo nacional sobre el desarrollo técnico y la administracién
institucional del catastro en Bolivia.

Estas tres actividades principales proporcionan una secuencia natural de la regularizacién de tierras a la
transferencia, uso y mantenimiento del catastro en Bolivia. Las condiciones legales para estas actividades se
encuentran funcionando, y cada una de las actividades propuestas tiene el total apoyo de las principales
instituciones involucradas. El Proyecto proveera las oportunidades para demostrar, de forma que puedan ser
duplicadas, los aspectos técnicos y operativos de la transferencia y el uso de la informacién catastral.
También suministrara el apoyo estratégico al Gobierno para desarrollar completamente las politicas,
procedimientos y funciones, y responsabilidades institucionales requeridas para el futuro manejo y
administracién de un catastro integrado, el cual quiebre el actual enfoque ineficaz e ineficiente del sector
(urbano/rural).
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EL PROYECTO DE CATASTRO MUNICIPAL INTEGRADO

CAPITULO DOS

A. OBJETIVO

El objetivo general del Proyecto de Catastro Municipal Integrado es iniciar el desarrollo de un catastro
municipal integrado en Bolivia. Para lograr este objetivo el Proyecto comprendera cuatro Componentes
separados: (i) informacién catastral y transferencia de tecnologia para las municipalidades del Trépico de
Cochabamba; (i) desatrollo y consolidacién de un catastro municipal integrado (rural/urbano) para la
Municipalidad de Villa Tunari; (iii) un didlogo nacional sobre el desatrollo y el manejo del catastro en Bolivia;
y (iv) asistencia técnica con la ejecucion del Proyecto.

B. DESCRIPCION DE LOS COMPONENTES

B.1 INFORMACION CATASTRAL Y TRANSFERENCIA DE TECNOLOGIA A LOS MUNICIPIOS DEL
TROPICO DE COCHABAMBA

En cumplimiento del articulo 288 de la Ley 1715 de 1996, este Componente desatrollard los
procedimientos administrativos y técnicos requeridos para completar la transferencia de la
informacion catastral rural recopilada como resultado del proceso de saneamiento de tierras a cada
uno de los cinco municipios del Trépico de Cochabamba (Villa Tunati, Entre Rios, Chimoré, Puerto
Villarroel y Shinahota). Para lograr el manejo y uso de esta informacion, se proveera a los municipios
de Villa Tunari y Puerto Villarroel con computadoras y programas de informacién geografica
elaborada para el efecto. Ademas, técnicos en catastro y planimetria serdn capacitados en el uso del
programa para el manejo del catastro a nivel municipal.

El componente incluira la contratacion de técnicos en catastro para las unidades catastrales existentes
en los municipios de Villa Tunari y Puerto Villaroel. Un especialista en catastro sera contratado a
través del BTLP y serd responsable por el desarrollo de los procedimientos de los sistemas
administrativos y de informatica, y coordinara la transferencia de la informacién del INRA a los
municipios. Este especialista también trabajard colaborando directamente a los municipios para
asegurar la exitosa conclusién de todas las actividades comprendidas dentro del componente.

Los resultados especificos esperados de este Componente son:

(i) una base de datos digitales con informacion catastral alfanumérica y geografica, que muestre
parcelas individuales de tierra en el area rural, transferidas a los cinco municipios;

(i) laadquisicion e instalacién de programas de informacién geografica desarrolladas para el efecto,
para manejar y usar la informacion catastral destinado a las labores administrativas municipales,
incluyendo mantenimiento del inventario de propietarios y ocupantes de las propiedades,
emisién de notas de cobranza y la cobranza de impuestos a la propiedad, manejo de
transacciones y mejoras de las propiedades, planificacién municipal y control del desarrollo
fisico, y la proteccién y uso sostenible de los recursos naturales;

(i) diez técnicos de los municipios del Trépico de Cochabamba y de seis otros municipios en
Bolivia seran capacitados en el uso del programa de catastro; y
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(iv) dos unidades de catastro municipal existentes seran fortalecidas con computadoras y programas
catastrales especializados.

B.2 DESARROLLO Y CONSOLIDACION DE UN CATASTRO MUNICIPAL INTEGRADO
(RURAL/URBANO) PARA EL MUNICIPIO DE VILLA TUNARI

Este Componente desarrollard y consolidard un catastro integrado (utbano/rural) para el municipio
de Villa Tunari a partir de los esfuerzos de transferencia de tecnologia resultantes del Componente 1,
el cual servird de ejemplo para efectos de demostracion para el resto del pais. La oficina del Alcalde
recibira asistencia técnica especializada en el uso de catastro municipal para propdsitos de manejo
municipal.

Los resultados especificos esperados de este Componente son:

@) la delimitacion y geo-referencia de por lo menos 50 centros poblados registrados en el
municipio;

(i) geo-referencia de aproximadamente 2,500 mapas de parcelas que representan varias areas
urbanas del municipio, los cuales actualmente se encuentran en versiéon AutoCad u otro formato
similar, y la migracion de esta informacion al sistema integrado de catastro;

(iii) la conversion (scanning) a formato digital de aproximadamente 800 archivos de parcelas que se
encuentran en copia dura (papel);

(iv) la transformacién de aproximadamente 500 parcelas de mapas geo-referenciados, que
representan el pueblo de Villa Tunari, los cuales actualmente se encuentran en un formato de
informacién patentado, y la migracion de esta informacion al sistema de catastro integrado;

(v) el desarrollo de sistemas de enlace de informacién requeridos para transferir informacion
alfanumérica del sistema de catastro integrado al Sistema de Informacién Municipal (SIM);

(vi) la conclusién de una campafa de levantamiento de planos catastrales, y la regularizacién del uso
de la tierra para aproximadamente 3,000 parcelas urbanas en centros poblados seleccionados
dentro del municipio;

(vii) la adquisicion de un equipo de Sistema de Posicionamiento Global (GPS) y un programa para la
unidad de catastro del municipio, el mismo que sera utilizado para concluir el levantamiento de
planos catastrales bajo el item (vi);

(viii) la capacitacion de 10 técnicos en levantamiento catastral, en el uso del GPS para levantamiento
de planos catastrales y manejo de la informacion recolectada; y

(ix) equipamiento de una moderna oficina para la unidad catastral del municipio de Villa Tunari
(comunicaciones, Internet, alquiler de oficina, mobiliatio y material de oficina).

B.3 POLITICA NACIONAL DE DIALOGO PARA EL DESARROLLO Y ADMINISTRACION DEL
CATASTRO EN BOLIVIA

La modificaciéon a la Ley 1715, a través de la Ley 3545 de Reconduccién Comunitaria de la Reforma
Agraria del 28 de noviembre de 2007, instruye al INRA coordinar con los municipios del pais para
desarrollar los procedimientos necesarios para el mantenimiento y actualizacién de la informacion
catastral. Segun lo indicado, actualmente no existe una politica de didlogo constructivo entre las
diferentes entidades del gobierno involucradas en la recopilacion, uso y mantenimiento de la
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informacion catastral. Este componente busca iniciar la politica de didlogo nacional requerida para el
desarrollo y la administracién del catastro en Bolivia.

Los resultados especificos esperados de este Componente son:

O

(i)

(iii)

(vi)

\)

la organizacion y presentacion de un Seminario Nacional, de un dfa de duracion, sobre el
catastro en Bolivia, el mismo que sera dirigido por un moderador; el Proyecto financiara la
participacion de diez participantes de toda Bolivia;

la contratacién de un equipo de consultores en politicas catastrales, que sea responsable del
desarrollo de una politica catastral nacional, para que la misma sea presentada en el Seminario
Nacional. Este equipo de consultores serd contratado por un periodo de 13 meses, y estara
comprendido por un consultor en Catastro Rural y un consultor en Catastro Legal, quienes
estaran ubicados en el INRA; y un consultor en Catastro Urbano, que serd ubicado en la Unidad
de Desarrollo Urbano del Ministerio de Vivienda;

la adquisicién de la cantidad minima necesaria de equipos de computacion y sus periféricos para
el equipo consultor en catastro;

la realizacién de seis reuniones catastrales, que se llevardn a cabo cada dos meses, en toda
Bolivia; y

la conclusiéon de un estudio que disefiara una metodologfa para la valorizacion de la propiedad
rural, y la cobranza total y administracién de los impuestos a la propiedad en un municipio
seleccionado.

B.3 ASISTENCIA TECNICA PARA LA EJECUCION DEL PROYECTO

Este Componente proporcionara al Proyecto de Titulacion de Tierras de Bolivia y a los co-ejecutores
del Proyecto, asistencia técnica periddica para mejorar la ejecucion del presente proyecto. Este
Componente incluye los fondos para la contratacion, segun sea necesario, de consultores
internacionales con experiencia en el uso de catastro municipal para propdsitos de manejo municipal,
y para la administracién de la tierra en general, asi como la modernizacién de los sistemas de registro
de Derechos Reales.
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EJECUCION DEL PROYECTO DE CATASTRO MUNICIPAL INTEGRADO

CAPITULO TRES

A. EJECUCION GENERAL

El Proyecto de Titulacion de Tierras de Bolivia serd responsable de la totalidad de la ejecucién del Proyecto.
Los co-ejecutores del Proyecto son: (i) el Instituto Nacional de Reforma Agraria; (if) la Alcaldia Municipal de
Villa Tunari; (iii) la Alcaldia Municipal de Puerto Villarroel; y (iv) la Unidad de Catastro Urbano y la Unidad
Catastral del Ministerio de Vivienda. Para propositos de la ejecucion del Proyecto, el BTLP sera representado
por el Director del BLTP. Dada la naturaleza técnica del Proyecto de Catastro Municipal Integral, se sugiere
que el Gerente Técnico del BLTP tome un papel activo en su ejecucién. El Instituto Nacional de Reforma
Agraria sera representado por el Director Nacional o su representante designado. El alcalde de Villa Tunari o
su representante designado, representaran al municipio de Villa Tunari. Debido al importante enfoque
técnico y la inversion de la unidad catastral del municipio, se sugiere enfaticamente que José Reinaga sea el
punto de contacto principal para los aspectos técnicos y operativos del Proyecto Integral de Catastro
Municipal en lo relacionado a Villa Tunari. El municipio de Puerto Villarroel estara representada por el
alcalde o su representante designado y la Unidad de Desarrollo Urbano y la Unidad de Catastro estaran
representadas por el Jefe de dichas unidades.

El BLTP administrara todos los fondos de donacién a lo largo del contrato con USAID para la ejecucion del
Proyecto Integral de Catastro Municipal. El BLTP sera responsable de todas las contrataciones de
consultores individuales, consultorias, estudios y servicios, adquisiciéon de equipos y programas de
computacion, y equipo especializado en levantamiento de planimetrfa. La adquisicién de bienes, servicios y
consultorias se llevara a cabo bajo las reglas y procedimientos actualmente utilizados en el BLTP.

Las principales adquisiciones y contratos requeridos para el Proyecto de Catastro Municipal Integral son:

@) la compra de computadoras y sus periféricos para los municipios y el Equipo Consultor de
Politicas del Catastro;

() compra del programa GIS, incluyendo su adaptacion y capacitacion;

(i) la contratacion de un consultor local individual, para que actde de Especialista en Catastro;

(iv) la contratacién de una empresa consultora especializada en geo-referencia para la informaciéon
catastral existente, conversioén (scanning) de los documentos catastrales existentes,
transformacion y migracion de la informacién catastral digital existente y el desarrollo de un

enlace entre el sistema catastral GIS y el sistema SIM;

(v) compra de un equipo de Sistema de Posicionamiento Global y el programa, incluyendo la
capacitacion;

(vi) contratacién de tres consultores locales individuales para capacitar al equipo de politicas del
catastro;

(vi) contratacién de dos consultores internacionales individuales para suministrar asistencia técnica
en la ejecucion del Proyecto.
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La oficina de la Alcaldfa de Villa Tunati sera responsable de la seleccién y contratacion de un Técnico en
Catastro por un perfodo de 13 meses y de proporcionar los suministros, materiales, instalacién de Internet y
servicios y comunicaciones. La oficina de la Alcaldfa de Puerto Villarroel serd responsable por la contratacion
de un Técnico en Catastro por un periodo de 13 meses. El INRA y la Unidad de Desarrollo Urbano y
Catastro sera responsable de suministrar un ambiente adecuado de oficinas para el equipo consultor de
politicas del catastro (dos personas en el INRA y una en la Unidad de Desarrollo Urbano y Catastro).

B. ANTECEDENTES DE LA EJECUCION ESPECIFICA

A nivel del Trépico de Cochabamba, el BLTP es la entidad que apoyara la ejecucion del catastro para fines del
saneamiento de tierras. Tiene programada una extension de su vigencia hasta mediados del afio 2008, que
permitira incluir una actividad solicitada por el Director de la Direccion Nacional INRA de “transferencia de
informacién a los municipios” y particularmente al municipio de Villa Tunari. E1 INRA desea generar un
pilotaje que sirva como modelo para su replicacion en todo el pafs. Para ello, el INRA considera que el
pilotaje debe tener como objetivo general el “zmplementar el sistema catastral en el Municipio de Villa Tunari,
Direccidn Departamental de Cochabamba y Direccidn Nacional que permita administrar la informacion producto del
saneamiento con precisiony eficiencia, tanto en las mutaciones fisicas, legales como econdmicas, con la finalidad de contar con
informacion para el desarrollo y gestion municipal”.

Al efecto, el BLTP cuenta con la capacidad instalada aprovechando que ya inici6 su estrategia de saneamiento
del municipio de Villa Tunari. El municipio cuenta con apenas un 10% de predios saneados a la fecha. Para el
pilotaje del catastro integrado municipal, paralelo al saneamiento desarrollado por el INRA, se reforzaria la
capacidad del municipio conforme a un plan especifico.

Con este esfuerzo, se cumpliria el cuarto objetivo del contrato del BLTP, que es el de crear las condiciones
para que los municipios del Trépico de Cochabamba puedan recibir y mantener la informacién catastral
generada por el proceso de regularizacién de la titulacion de tierras. Asi, se responderia al resultado 4.2, de
establecer el primer catastro municipal del pafs. La estrategia sugerida por los responsables del Proyecto busca
limitar el apoyo a una asistencia técnica, esperando que el municipio trate de financiar la mayorfa de los costos
para evitar cualquier tipo de dependencia futura.

Por su parte, el municipio de Villa Tunati interviene como entidad central del pilotaje. Para ello, oficializé su
solicitud para recibir apoyo del BLTP mediante carta, que manifiesta su interés por contar con un catastro
integrado municipal rural y urbano. Ademas, compromete al INRA, mediante otra carta oficial, a coordinar
con el municipio la tarea de saneamiento rural. A nivel municipal, se tratarfa de complementar la transferencia
de la informacién del saneamiento con la del catastro urbano, que también esta en marcha gracias al esfuerzo
propio del municipio.

C. FACTIBILIDAD DEL PROYECTO PILOTO EN EL MUNICIPIO DE VILLA TUNARI
Desde el inicio de las discusiones sobre el desarrollo de un proyecto piloto para un catastro municipal
integrado, quedd claro que para que sea exitoso cualquier proyecto piloto debe tener las siguientes
caracteristicas:

i) responder a la legislacion y politicas existentes en el pafs;

1) ser consistente con los objetivos generales del BLTP;

iif) estar dimensionado de manera que pueda ser concluido dentro del tiempo restante de vida
del BLTP (mayo de 2008);

iv) responder a las solicitudes especificas de las partes involucradas;
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v) contat con el apoyo de la suficiente capacidad técnica y la voluntad politica en el/los
municipio/s seleccionado/s;

vi) estar basado en tecnologia (sistemas, programas, capacitacion y apoyo) que se encuentre
disponible en el mercado en Bolivia;

vii) hacer uso de programas que puedan ser adaptados a las necesidades y capacidad de los
municipios involucrados en el proyecto piloto;

viii) hacer uso de programas que son compatibles o permitan la migracién a otros formatos de
informacion;

ix) hacer uso de programas que puedan ser ampliados a los diferentes niveles de capacidades
técnicas encontradas en los municipios de Bolivia.

La consultorfa que revisé el alcance inicial del proyecto piloto en Villa Tunari propuesto por el INRA, esta
proponiendo una ampliacién del mismo bajo el concepto de privilegiar el desarrollo de un catastro municipal
integrado rural-urbano. Se considera que la transferencia de informacién del saneamiento del INRA al
municipio conlleva la oportunidad para dejar instalada y funcionando una herramienta que le permita al
gobierno municipal contar con los medios para sistematizar y sostenet una mejor gestion de los servicios que
presta a la poblacion.

Asi, el Proyecto de Catastro Municipal Integrado (rural y urbano) partirfa del proceso de saneamiento llevado
por el INRA en el Trépico de Cochabamba. Al momento, tres de los cinco municipios (Puerto Villarroel,
Chimoré y Entre Rios/Pojo) se encuentran en estado avanzado de saneamiento (entre 70 y 90% de avance);
Villa Tunati y Shinahota/Tiraque, aproximadamente tienen solamente un 10% de avance. Luego de 10 afios
de trabajo, el INRA considera que ha llegado el momento de pensar en el mantenimiento y actualizacion de la
informacion y transferirla a los municipios pata que la administren.

El pilotaje parte de que segun el INRA no se cuenta con instrumentos técnicos aprobados relacionados a la
operacién del proyecto en su etapa de administracion de la informacién. Esta podra acompafiar el proceso de
saneamiento y actualizacion de la informacion. Se tratarfa de impulsar un pilotaje para luego ser replicado en
el resto de los municipios del pais. El municipio de Villa Tunari serfa el seleccionado para mostrar como los
equipos del INRA, cubriendo las tareas de saneamiento, trabajarfan conjuntamente con los responsables
finales de la administracién de la informacién que son los técnicos municipales. El pilotaje incluirfa desde el
trabajo de campo, hasta la administraciéon de su informacion de predios ya titulados.

El alcance de trabajo que fuera discutido con los diferentes involucrados en el pilotaje ha considerado la
posible incorporacién de algin otro municipio con saneamiento avanzado, como ser Puerto Villarroel. Esto
permitirfa cotejar la metodologia a seguir con y sin saneamiento. Se tratarfa de un trabajo de completar la
informacién producto del saneamiento rural anterior, que se complementarfa con la urbana para montar la
informacion catastral rural y urbana.

Se espera que la incorporacion de los equipos municipales sea desde el inicio, con objeto de concretar la idea
de realizar el trabajo de manera paralela al saneamiento. Lo ideal setfa que la tarea de demarcacion de limites
de centros poblados y regularizacién basica de sus areas preceda al barrido del saneamiento rural; ello
demandara que el actual ritmo de avance del municipio sea reforzado con apoyo del BLTP.

Posiblemente el pilotaje no requerira de nuevos convenios, ya que el INRA solicité al BLTP el inicio del
trabajo en el municipio de Villa Tunari apuntando a “implementar el sistema catastral en el municipio, la Direccidn
Departamental de Cochabamba y Direccion Nacional”. El alcance del trabajo también estaria sugerido a partir de que
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dicho catastro “permitiria administrar la informacion producto del saneamiento con precision y eficiencia, tanto en las
mutaciones fisicas, legales y econdmicas con la finalidad de contar con informacion para el desarrollo y gestion municipal.”

Sobre esta nocién de catastro, se redondearia la idea de contemplar un catastro integrado confiando en que el
éxito del pilotaje resultarfa de combinar las iniciativas del INRA y del municipio de Villa Tunari. Ambas
entidades han formalizado su interés mediante notas, solicitando al BLTP que sean ampliados los alcances del
pilotaje con la inclusién del concepto de “catastro municipal integrado rural-urbano”.

Para el municipio, el catastro integrado debe responder a la necesidad de contar con la informacién suficiente
que incorpore los resultados de la aplicacién de mecanismos de “cambio de uso” del régimen rural al urbano,
como lo dispone el articulo 32 de cambio de categorfa de la Ley de Municipios. Este mecanismo prevé los
ajustes que deben introducirse en la extension, estructura y uso del suelo. Como parte de la tarea de
demarcacion de zonas urbanas, se podra planificar la disposicién y ordenamiento de areas destinadas al
trazado vial basico, de uso de equipamientos colectivos y areas verdes, asf como areas de seguridad para el
control de posibles riesgos naturales. La informacion obtenida hatfa parte del llamado Plano Regulador que,
en este caso, podria simplificarse a un Esquema Regulador.

Al momento de la regularizacion es permisible contemplar la posibilidad de apoyarse en herramientas de
transferencia horizontal de tierras (minutas de compra y venta), para distribuir las cargas debido a la
zonificacién del uso del suelo recurriendo a un mecanismo simple como un “banco de tierras” a cargo del
gobierno municipal en consenso con las comunidades interesadas.

La ejecucion del pilotaje podra insistir que el avance del programa de saneamiento de areas rurales, como ya
se menciono, vaya paralelo a la regularizacion del suelo urbano. Este proyecto piloto ofrece la oportunidad de
pasar de la transferencia de informacién del saneamiento rural manejado bajo el concepto sectorial, al
desarrollo de un catastro manejado bajo un concepto integral de gestiéon de gobierno municipal.

El volumen de la informacién resultante del saneamiento, a su vez, tendra que encontrar un municipio
suficientemente preparado para acoger dicha informacion e internalizarla en el instrumento catastral. Esta
operacion requerird manejar adecuadamente el cambio de escala de la informacion resultante de un barrido
masivo, al manejo cotidiano o diario de una gestion municipal que atiende y presta servicios directos a la
poblacion.

De aquf se desprende la utilidad que podria tener el diferenciar mantenimiento catastral de actualizacién
catastral. La primera podra estar a cargo de los municipios como establece la ley y la segunda podra ser
reforzada por la asistencia de instancias del gobierno central que faciliten la tarea de los municipios. Tal
parece ser el proposito del INRA y de la Unidad de Urbanismo y Catastro del Ministerio de Obras Publicas,
Servicios y Vivienda.

USAID/Bolivia ha mostrado interés en el nuevo alcance del proyecto piloto y el INRA ve con muy buenos
ojos el enfoque y contenido del mismo. El BLTP esta considerando apoyar las actividades del pilotaje para
aprovechar el inicio del proceso de saneamiento en Villa Tunari. Podra contemplar reforzar la metodologia
aplicada por el municipio para avanzar paralelamente con los componentes rural y urbano, y asistir a los
municipios de Villa Tunari y Puerto Villarroel en la instalacién y puesta en funcionamiento del catastro
integrado.

El pilotaje permitira incorporar sistemas informaticos, cuya versatilidad facilitard la inclusiéon de toda la
informacién actualmente inconexa y muchas veces sin utilizar por el municipio. Ademas, se podran vincular
los diferentes sistemas utilizados por las instituciones involucradas.

Siendo que la adopcién de sistemas y manejo de informacién deben ser aprobados a nivel nacional, se hace
imperioso contar con normativas que faciliten su tramitacién. Al respecto, el INRA esta interesado en
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responder a la necesidad de escalar la experiencia piloto incorporando un componente que busca impulsar la
apertura del Gobierno de Bolivia al aprovechamiento de los resultados del pilotaje en el disefio de politicas
nacionales orientadas al catastro integrado. Este componente facilitarfa que el INRA transfiera la informacién
a los municipios y, eventualmente, permititfa completar su reglamento a la Ley 3545.

Por otra parte, el pilotaje apoyaria a la Unidad de Urbanismo y Catastro del Ministerio de Obras Publicas,
Servicios y Vivienda, a cumplir con su propésito de contar con mas regulaciones adecuadas y normas
catastrales urbanas, de regularizacién del uso del suelo urbano y de avalto catastral. Finalmente, las oficinas
de Detechos Reales contarfan con informacion precisa y oportuna para incorporar los resultados de la
titulacion en sus registros cotidianos sistematizando los actuales tramites.
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A. TERMINOS DE REFERENCIA DE LA CONSULTORIA

PROYECTO DE CATASTRO MUNICIPAL INTEGRADO
SCOPE OF WORK

l. BACKGROUND

The purpose of the Bolivia Land Titling Program, working under the United States Agency for
International Development (USAID/Bolivia) Alternative Development Strategic Objective, is to
establish a solid technical, operative and logistical basis for INRA to be able to do as much as is
technically and financially possible to conclude rapid and massive land title regularization in the
colonized part of the Cochabamba Tropics. The objective of this activity is to provide INRA with the
enhanced capacity to oversee and implement physical and legal land regularization to be able to
replicate this experience in other parts of the country.

Strengthening the Chapare Municipalities capacity to maintain cadastral and land titling information
generated by INRA and DDRR was one of the specific objectives in the original contract. The
Contractor “...was expected to provide assistance, equipment and training to all five Chapare
municipalities to maintain cadastral and land titling information generated by INRA and DD RR”. A
Municipal cadastre contains critical information for municipal regional planning, taxation, projections
on land use, implementation of new projects and other multiple initiatives.

However, in 2005 after a careful assessment of the legal framework governing cadastre, and in view
of the lack of real interest by either INRA or the municipalities, the cadastre activity was put on hold.
The hope was that as titling advanced the need for a cadastre would become more evident for INRA
as well as the municipalities. If this were to happen then BLTP would again be charged with the
development and implementation of a pilot municipal cadastre that could serve as a catalyst for the
modernization of cadastre legislation and become a model for replication elsewhere in the country.

The 2006 modification of the INRA law and the subsequent formulation of the National Plan for
Titling (Plan Nacional de Saneamiento) have generated a favorable environment for a pilot Municipal
Cadastre project and re-affirmed the fact that one of the reason for the titling of properties is precisely
to develop a cadastre as an important tool for municipal governments. INRA’s intention is to use a
BLTP funded pilot project experience as the model municipal cadastre for the country. INRA has
recently presented BLTP with a request for assistance and the Municipality of Villa Tunari has
expressed verbal interest in various meetings over the past year.

Modification six which extended the project life until May 2008 reincorporated working on a
municipal cadastre as the fourth specific objective of the contract:

e “Specific Objective 4 (Follow-on phase October 2006 to May 2008): Conditions
permitting, the BLTP will provide support to Chapare Municipalities in order to receive and
maintain cadastral information generated by the land title regularization process.
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Result 4.2: Should the municipality of Villa Tunari formally confirm interest in establishing
the country’s first municipal cadastre, BLTP will provide short-term (Expatriate or TCN and
Local), intermittent technical assistance to the municipality to develop and implement a
municipal cadastre system. BLTP’s strategy for sustainability will be to limit support to TA
and demand that the municipality finance the majority of cadastre costs to avoid creating
dependency.”

Objectives

1. Complete an initial assessment of the technical and financial scope and operational feasibility of a
Pilot Project in Municipal Cadastre Management — as a natural progression of the Bolivia Land
Titling Project in the Tropico de Cochabamba, Bolivia.

2. Complete an initial assessment of the institutional capacity of the municipality to manage a
cadastre.

Detailed Tasks

Review existing documentation regarding the on-going execution of the BLTP. Review the
existing INRA National Regularization Plan (Plan Nacional de Saneamiento) in particular
those aspects related to cadastral data management at the national, departmental and municipal
level. Also, review the “Bolivian Cadastre Study” completed by USAID in December 2005.

Travel to Cochabamba and La Paz, Bolivia to meet with representatives of the BLTP,
representatives of municipalities in the geographic area covered by the BLTP (el Chapare)
and representatives of INRA in Cochabamba and La Paz. Discuss with the representatives
the on-going execution and current results of the BLTP, specifically the geographic advance
and quantitative results of the cadastral surveying aspects of the INRA property regularization
process (saneamiento). Review on a technical basis the type and structure of geographic
cadastral information resulting from the BLTP.

Complete an initial analysis of the technical assistance, equipment, software and training
needs of the municipalities of the Chapare region identified as possible candidates for the Pilot
Project (Villa Tunari, Entre Rios, Chimore, Sinahota).

Complete an initial analysis of the institutional capacity of INRA-Cochabamba and the
municipalities identified in respect to developing, managing and maintaining a digital
cadastral information system.

Complete an initial assessment of the interest and potential role of the National Federation of
Municipal Associations (FAM) , The Municipal Association of Cochabamba (AMDECO, and
if appropriate the Mancomunidad del Tropico

Analyze the current mechanisms for the transfer of cadastral information from INRA to the
municipalities and make recommendations on means to improve this transfer and ultimately
the use of the cadastral information by the municipalities.
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B. CRONOGRAMA DE REUNIONES

PROYECTO DE CATASTRO MUNICIPAL INTEGRADO

FECHA - UBICACION HORA DESCRIPCION LUGAR PARTICIPANTES
Lunes 26 de marzo 6:400m Salida del equipo a LPZ Jorge Otero
Washington, DC P American Airlines 2255/922 Kevin Barthel

5:35am Llegada a LPZ Jorge Otero
) HOTEL: Por confirmar Kevin Barthel
Descanso
Jorge Otero
12:30pm Almuerzo Kevin Barthel
Rafael Beltran
Juan Carlos Rojas
o . . - Norma Rodriguez
14:30pm Reunlon.con gl Director Nacional del INRA'y Oficina Qe INRA Rafael Beltran
sus funcionarios Nacional
Jorge Otero
Martes, 27 de marzo Kevin Barthel
Ruben Gosalvez
La Paz .
Alan Portillo
Reunion con equipo técnico (Nuevo - Rafael Beltran
15:30pm Reglamento Ley INRA) y responsable de Oﬂcl'\T;Cg;LTRA Jorge Otero
catastro y saneamiento de INRA Nacional Kevin Barthel
Responsable de Catastro INRA
INRA Nacional
Oficina de BLTP- Jorge Otero
Reunién con Geosystems y técnicos de INRA en La Paz Kevin Barthel
17:00pm ysiems y (7mo. Piso Edif. Ex | Rafael Beltran
Catastro de INRA Nacional )
Radio nueva Geosystems
América) Responsable de Catastro INRA
11:00am Reunién con Unidad de Urbanismo y Viceministerio de 00 JKc;r\%ﬁ g;?trr?el
' Catastro del Ministerio de OOPP PP
Rafael Beltran
Ivo Kraljevic
. Reunién con Eduardo Galindo . Jorge Otero
14:00 USAID Oficina de USAID Kevin Barthel
Rafael Beltran
Jorge Otero
Miércoles, 28 de marzo 15:30 Reunion con Ivo Kraljevic Oficina de ARCo Kevin Barthel
La Paz Rafael Beltran
. . Jorge Otero
19:30 Salida del equipo a CBBA Kevin Barthel
Aerosur
Rafael Beltran
Llegada a CBBA Jorge Otero
HOTEL: Por confirmar Kevin Barthel
7:30am Salida a Villa Tunari
Jueves, 29 de marzo 10:30am Llegada a Villa Tunari
Cochabamba
Reunién con el Honorable Alcalde de Villa Luis Pereira
Tunari y sus funcionarios sobre la mision y el - Ratael Beltran
Jueves, 29 de marzo . . . Oficina de la Alcaldia | Jorge Otero
: . 11:00am | proyecto piloto de catastro municipal y sobre : X ‘
Villa Tunari ST o de Villa Tunari Kevin Barthel
la Asociacion de Municipios de Cochabamba Feliciano Mamani
(AMDECO)
12:30pm Almuerzo
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FECHA - UBICACION HORA DESCRIPCION LUGAR PARTICIPANTES
Reunién Técnica con la oficina de catastro Oﬁdf‘a de la Alcaldl'a Rafael Beltran
2:30pm ) : . de Villa Tunari Jorge Otero
de la Alcaldia de Villa Tunari 4
Kevin Barthel
6:000m Noche en Villa Tunari
~op HOTEL: Victoria
Rafael Beltran
8:00am Reunidn con el equipo de BLTP de la zona Por Determina Jorge Otero
Kevin Barthel
Viernes, 30 de marzo Reunién Técnica con la oficina de catastro Oficina de la Alcaldia | Rafael Beltran
Villa Tunari 10:30pm . ; . de Villa Tunari Jorge Otero
de la Alcaldia de Villa Tunari )
Kevin Barthel
3:00pm Salida a Cochabamba Kevin Barthel
Lunes, 2 de abril Jorge Otero
Cochabamba 8:30am Sesidn de Trabajo de los Consultores g
) - Kevin Barthel
1230 Por determinar Oficina de BLTP Rafael Beltran
Martes, 3 de abril = pm Sesidn de Trabajo de los Consultores Luis Pereira
Cochabamba 2:00pm
4:00pm
Jorge Otero
07:00 Salida a La Paz Kevin Barthel
Rafael Beltran
Jorge Otero
- . Kevin Barthel
11:.00 REUT"O” Almuerzo con E. Galindo y USAID Rafael Beltran
funcionarios de USAID o
Ivo Kraljevic
Eduardo Galindo
Miércoles, 4 de abril
Unidad de Desarrollo ‘}g\%ﬁ g;?trr?el
14:00 Reunién con Vladimir Mufioz y Nancy Cruz Municipal del Min. Rafael Beltran
De OOPP y Vivienda
Jorge Otero
16:00 Reunién con Unidad de Descentralizacion M.'n.' De OOPPy Kevin Barthel
Vivienda Rafael Beltran
Jorge Otero
Kevin Barthel
09:00 Reunidn final con Director Nacional del INRA | INRA Nacional Rafael Beltran
Eduardo Galindo
Ivo Kraljevich
Jueves, 5 de Abril ) Reunién con técnicos de Reglamento de Ley | Oficina BLTP-IINRA Jorg_e Otero
14:30 SR . Kevin Barthel
(Viceministerio de Tierras) La Paz
Rafael Beltran
19:00 Retorno a Cochabamba Jorge Otero
Rafael Beltran
20:30 Retorno a USA Kevin Barthel
Jorge Otero
Viernes, 6 de Abril ) Sesion de Trabajo en BLTP Oficina de BLTP Rafael Beltran
8:30am . .
Luis Pereira
Lunes, 9 de Abril . Visita a Oficina de Derechos Reales de DDRR Sacaba Jorge Otero
8:30am Sacaba
Martes, 10 de Abril 20:30 Retorno a USA - Jorge Otero
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C. CARTA DE SOLICITUD DE ASISTENCIA DEL ALCALDE DE VILLA TUNARI
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