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Presentacion

La comercializacion de seres humanos con fines de explotacién sexual y laboral es
reconocida hoy en dia como uno de los delitos mas graves que atentan contra la libertad y
la dignidad humana. La trata de personas genera grandes ganancias ilicitas obtenidas a
través de la humillacién y la utilizacion de las peores formas de violencia fisica y moral
contra mujeres, hombres, niflas y nifios, sin importar su condicidn social, econémica o
cultural.

La tipificacion y sancion de la trata de personas es muy reciente en las legislaciones
penales de diversos paises. México comenzd sus esfuerzos para legislar en esta materia
desde el 2004.

La Agencia de los Estados Unidos para el Desarrollo Internacional (USAID), a través de su
Programa de Apoyo a Victimas de Trata de Personas (Proteja) ha apoyado los esfuerzos
mexicanos para construir un marco juridico integral que combate la trata de personas y
garantiza la proteccion de las victimas.

Acomparfiamos a /a federacion y a los estados de Chihuahua, Guerrero, Zacatecas,
México, Sonora, Morelos y Oaxaca durante el proceso de reformas a los Codigos Penales.
Al dia de hoy, veinte estados cuentan con leyes que tipifican la trata de personas.

Fuimos testigos de la activa participacion de legisladores, asesores parlamentarios,
barras de abogados, jueces, agentes ministeriales y académicos, asi como de servidores
publicos pertenecientes a los DIF estatales, procuradurias de justicia e institutos de la
mujer. Su activismo ha sido vital para el continuo mejoramiento de los cédigos penales
estatales dirigidos a combatir la trata de personas. Estoy seguro de que los esfuerzos
emprendidos por la sociedad civil y la clase politica seguiran logrando avances.

“Consideraciones bésicas para tipificar y sancionar la trata de personas en México”, busca
orientar los pasos que en materia legislativa se pueden dar para poder adecuar y
armonizar los ordenamientos juridicos tanto federales como estatales con los
instrumentos internacionales en materia de trata de personas.

Este documento no pretende aportar un modelo que deba ser retomado sin cambios; en
su lugar, presenta una serie de preceptos y propuestas que puedan servir de apoyo a los
congresos que no hayan legislado en esta materia o que busquen llevar a cabo nuevas
reformas. Deseamos que este material pueda contribuir a la intensa labor que los
legisladores mexicanos realizan por proteger a la sociedad de flagelos inadmisibles como
la trata de personas.

Rodger D. Garner
Director de USAID/México
Marzo 2009



Introduccion

A pesar de que desde 1917 la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos prohibe la esclavitud en
México' y sefiala contundentemente que “el Estado no puede permitir que se lleve a efecto ningiin
contrato, pacto o convenio que tenga por objeto el menoscabo, la pérdida o el irrevocable
sacrificio de la libertad de la persona por cualquier causa”, las reformas a la legislacion mexicana en
materia de trata de personas son recientes.

En marzo de 2007, se publicé en el Diario Oficial de la Federacion una reforma al Cédigo Penal Federal, al
Cdédigo de Procedimientos Penales y a la Ley Federal contra la Delincuencia Organizada en materia de
explotacion sexual comercial infantil que incluia el primer tipo penal sobre trata de personas en el ambito
federal, el cual fue derogado al entrar en vigor la Ley para Prevenir y Sancionar la Trata de Personas publicada
el 27 de noviembre de 2007.

A diferencia de otros temas en los que el Congreso de la Unién ha sido lider al sentar las bases para legislar,
diversos estados de la Republica, entre ellos Michoacan y Chihuahua, integraron primero a su legislacion
penal el delito de trata de personas. A la fecha,’ veinte estados de la Republica han realizado reformas a sus
cadigos penales. Sin embargo, no todas estas reformas han sido integrales o apegadas a los instrumentos
internacionales, especialmente al Protocolo para Prevenir, Reprimir y Sancionar la Trata de Personas que
complementa la Convencién de las Naciones Unidas contra la Delincuencia Organizada Transnacional.

A partir de la publicacién de la Ley para Prevenir y Sancionar la Trata de Personas, las entidades de la
Republica que no han legislado en esta materia han mostrado un mayor interés y voluntad politica para
reformar sus coédigos penales e incluir en ellos una visiéon integral que permita proteger a las victimas y
sancionar a los tratantes en el ambito de sus competencias. Esta publicacion tiene como uno de sus
principales objetivos brindar herramientas a estos estados y a aquellos que aun cuando han realizado
reformas recientes, busquen homologar conceptos y sanciones con otras entidades.

La presente publicacion cuenta con tres capitulos. El primero de ellos tiene como objetivo brindar
informacion al lector para comprender la problematica que se busca legislar. Para tales efectos se profundiza
en el concepto de trata de personas, las modalidades de explotacién en las cuales puede derivar, asi como los
contenidos minimos en materia de penalizacion de la trata de personas y los delitos conexos de acuerdo a los
instrumentos internacionales ratificados por México.

El segundo capitulo desglosa el marco juridico nacional vigente de la trata de personas en México. En este
apartado se encuentran referencias a los ordenamientos juridicos mas relevantes en la materia. De igual
forma se brindan algunos comentarios en torno a los tipos penales relacionados con la trata de personas.
Aunado a lo anterior se podra encontrar una relacion de los tipos penales vigentes en toda la Republica (fecha
de actualizacion noviembre de 2008) y algunos comentarios relativos al tipo penal de trata de personas en el
ambito federal.

Por dltimo, el tercer capitulo contiene una serie de aportaciones fundamentadas en las buenas practicas que
en materia legislativa PROTEJA recopilé. Se encontraran en este capitulo algunos criterios minimos para
tipificar la trata de personas y realizar reformas integrales a los codigos penales.

Con la finalidad de que este material pueda tener una aplicacion practica se han incluido tres anexos. El
primero de ellos es un listado de preguntas para verificar si la legislacion penal sustantiva vigente sanciona
todas las conductas delictivas relacionadas directa o indirectamente con la trata de personas; el segundo
anexo consta de un check-list para verificar que la reforma que se busca realizar es integral, y por ultimo, el
tercer anexo contiene una propuesta de tipificacion para unificar los tipos penales de trata de personas y
delitos relacionados en la Republica.

! Articulo 1 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos.
2 Noviembre de 2008.



CAPiTULO |

PARA COMPRENDER LA PROBLEMATICA QUE SE BUSCA LEGISLAR

Consideraciones basicas para comprender la definicién de trata de personas a partir
de los tratados internacionales

I Evolucion internacional del concepto de trata de personas

A principios del siglo XX, la “trata” era conocida exclusivamente como una problematica que
afectaba la vida de mujeres, la mayoria europeas, que eran comercializadas con fines de
explotacion sexual a otros continentes, de ahi que el primer concepto utilizado en este
ambito fuera el de “trata de blancas”.

Hace mas de 100 afios, la comunidad internacional firmé en Paris, Francia, el primer
Acuerdo Internacional para la Supresién del Tréfico de Trata de Blancas® con la finalidad de
“asegurar a las mujeres mayores de las que se ha abusado o se les ha forzado, como a las
mujeres y muchachas menores, una proteccién efectiva contra el trafico criminal conocido
bajo el nombre de trata de blancas”. Si bien el Acuerdo no incluia una definicién sobre este
crimen, su articulo primero hace referencia a la “contratacion de mujeres y muchachas con
el fin de darlas a la vida depravada en el extranjero”.

Siendo este Acuerdo el primer compromiso por parte de la comunidad internacional para
combatir la comercializacion sexual de mujeres, vale la pena destacar tres elementos
relevantes que se derivan de su contenido. El primero de ellos es el fondo moralista que
impulsaba a los gobiernos a erradicar esta problematica, lo cual se visualiza a través de la
utilizaciéon de términos como “vida depravada” en lugar de “prostitucion” o de frases tales
como “entregarse a la prostitucion” en vez de “dedicarse a la prostitucion”. El segundo
elemento que destaca es que el Acuerdo se refiere Unicamente a “mujeres y muchachas
jovenes”, descartando por completo a los hombres y, de alguna manera, a las ninas. Se
puede observar, ademas, que el traslado de las mujeres de un pais a otro se considerd, en
un primer momento, como un elemento constitutivo del delito de trata de blancas, es decir,
la comunidad internacional consideré como trata el hecho de “traficar”® mujeres al
extranjero para darlas a la vida depravada. Por ultimo cabe destacar que este acuerdo no
insta a los paises a sancionar la trata, sino a brindar proteccion a las mujeres contra este
“trafico criminal”.

Teniendo como antecedente el Acuerdo de 1904, la comunidad internacional adoptd, en
1910, el Convenio Internacional para la Supresién del Trafico de Trata de Blancas®, el cual
tampoco contenia una definicidon, sin embargo, senalaba expresamente que los Estados
parte debian castigar “a cualquiera que, para satisfacer las pasiones de otro, haya
contratado, secuestrado o seducido, aliin con su consentimiento, a una mujer o a una joven
menor de edad, con propdsitos licenciosos, aun cuando los diversos actos constitutivos de la
infraccién se hayan cometido en paises diferentes”® y a “cualquiera que, para satisfacer las
pasiones de otro, mediante fraude o con ayuda de la violencia, abuso de autoridad o
cualquier otro medio de coaccion, haya contratado, secuestrado o seducido una mujer o una
joven mayor de edad, con propédsitos licenciosos, aun cuando los diversos actos
constitutivos de la infraccion hayan sido cometidos en paises diferentes.”’

3 Firmado en Paris el 18 de mayo de 1904, enmendado por el Protocolo firmado en Lake Success, Nueva York, el 4 de mayo de
1949. Entrada en vigor para México: 21 de agosto de 1956.

4 El Acuerdo utiliza los términos “traficar” y “trafico criminal” a lo largo de su articulado.

5> Firmado en Paris el 4 de mayo de 1910, enmendado por el Protocolo firmado en Lake Success, Nueva York, el 4 de mayo de 1949.
Entrada en vigor para México: 21 de agosto de 1956.

6 Articulo 1.

7 Articulo 2.



Como se puede observar, este instrumento internacional es mas especifico en cuanto a las
conductas que los Estados deben suprimir. Ya no se refiere s6lo a la contratacion de
mujeres con el fin de darlas a la vida depravada en el extranjero, sino que ademas incluye
como actividades constitutivas del delito el secuestro y la seduccion. Adicionalmente, se
ingresan nuevos elementos como son los medios a través de los cuales el tratante de
blancas contrata, secuestra o seduce a sus victimas, esto es, el fraude, la violencia, el
abuso de autoridad o cualquier otro medio de coaccién. En este convenio la frase
“muchachas jovenes” se cambia por la de “joévenes menores de edad”, aun cuando se
continua sin hacer referencia a las nifias y a los varones como posibles victimas. La finalidad
de la contratacion, secuestro y seduccion de mujeres es, de acuerdo al Convenio, el
“satisfacer las pasiones de otro, con propdsitos licenciosos”.® Las palabras “explotacién” y
“sexual” no aparecen en el instrumento. En cuanto al término “prostitucion”, la Unica vez
que se menciona es en el Anexo del instrumento, denominado Protocolo de Clausura, para
referirse a las “casas de prostitucion”.

Este Anexo contempla una serie de aclaraciones para la interpretaciéon del Convenio que
resultan muy interesantes para verificar la evolucién del concepto de trata. En primer lugar,
seflala que las conductas que se busca contrarrestar deben ser consideradas como un
minimo en el sentido de que los gobiernos contratantes quedan absolutamente libres para
castigar otras infracciones analogas como, por ejemplo, la contratacion de personas
mayores aun cuando no haya ni fraude ni coaccion. En segundo lugar, el Anexo aclara que
las palabras "mujer o joven menor de edad, mujer o joven mayor de edad" designan a las
mujeres o las jovenes menores o mayores de veinte afios cumplidos. Agrega, ademas, que
la legislacion interna puede fijar una edad de proteccion mas elevada con la condicion de
que sea la misma para las mujeres o las jovenes de todas las nacionalidades.

El Anexo sefala también que para la represion de estas infracciones, la ley debera estatuir,
en todos los casos, una pena privativa de la libertad individual, sin perjuicio de todas las
penas principales o accesorias. Debera también tener en cuenta, independientemente de la
edad de la victima, las diversas circunstancias agravantes que puedan concurrir en cada
caso particular, es decir los medios de coaccién, o el hecho de que la victima hubiese sido
entregada efectivamente a la “vida licenciosa”.

Por ultimo, se hace mencion en el Anexo que la retencion contra la voluntad de una mujer o
una joven en una casa de prostitucion no ha podido figurar en la Convencidn, a pesar de su
gravedad, porque este tema es de competencia exclusiva de la legislacién interior.

En 1921, se adoptd un nuevo instrumento internacional, y en esta ocasidon se substituye el
término “trata de blancas” por el de “trata de mujeres y menores”. La Convencion
Internacional para la Represién de la Trata de Mujeres y Menores® amplia la proteccién a los
nifios y nifias, antes solamente otorgada por la Convencién de 1910 a las mujeres y
mujeres jovenes.

En 1933 se celebrd el Convenio Internacional para la Represion de la Trata de Mujeres
Mayores de Edad®®, que, en su articulado, ya se refiere al “ejercicio de la prostitucién” auln
cuando se limita Unicamente a mujeres mayores de edad. El Convenio no brinda una
definicién de trata de mujeres pero sefiala que “debera ser castigado'! quienquiera que para
satisfacer pasiones ajenas, haya conseguido, arrastrado o seducido, aun con su

8 De acuerdo al Diccionario de la Real Academia Espafiola, vigésimo segunda edicién (2001), se entiende por licencioso: “Libre,
atrevido, disoluto”.

 La Convencién cuenta con un Protocolo que enmienda la Convencién, adoptado en Lake Success, Nueva York, el 12 de noviembre
de 1947. Tanto la Convencion como su Protocolo fueron abrogados por el Convenio para la Represion de la Trata de Personas y de
la Explotacion de la Prostituciéon, firmado en Lake Success, Nueva York, el 21 de marzo de 1950. Sin embargo, rige en las
relaciones de México con los Estados que no son Parte del Convenio del 21 de marzo de 1950.

10 | as disposiciones de la Convencién del 21 de marzo de 1950, de la que México es parte, para la supresidn de la trata de personas
y de la explotacion de la prostitucion ajena reemplaza, entre las partes, las disposiciones de esta Convencion. La Convencion del 11
de octubre de 1933 se encuentra en vigor Unicamente entre México y los Estados que no sean partes de la Convencion del 21 de
marzo de 1950. El Protocolo del 12 de noviembre de 1947 sobre la materia también hace modificaciones a esta Convencion.

1 Ademads de estas conductas, el Convenio sefiala que se deberd castigar el conato de delito, y dentro de los limites legales, los
actos preparatorios.



consentimiento, a una mujer o muchacha mayor de edad para ejercer la prostitucion en otro
pais, aun cuando los diversos actos que sean los elementos constitutivos del delito se hayan
realizado en distintos paises.” Como se puede observar, la trata de mujeres se referia
todavia a una serie de conductas dirigidas al ejercicio de la prostitucién, con o sin el
consentimiento de la mujer, en el extranjero. Es asi como la esencia de la “trata” seguia
siendo hasta este momento el traslado de la mujer de un pais a otro para el ejercicio de la
prostitucién.

En 1949, con la idea de fusionar todos los instrumentos hasta ahora mencionados, se
adopta en Nueva York el Convenio para la Represion de la Trata de Personas y de la
Explotacion de la Prostitucion Ajena y Protocolo Final. Este instrumento cambia el término
de “trata de mujeres” por el de “trata de personas” toda vez que, en este momento ya se
busca castigar no sélo el traslado de mujeres al extranjero con fines de prostitucién, sino
ademas la explotacion de la prostitucion ajena de cualquier persona asi como su induccién y
corrupcidn. Si bien este fue un paso importante, el instrumento tampoco incluia una
definicion de trata de personas y la problematica se seguia limitando a la explotacién en la
prostitucion.

Cabe destacar que de forma paralela a los esfuerzos que la comunidad internacional
realizaba desde principios del siglo pasado para erradicar la explotaciéon transnacional de la
prostitucion ajena, en 1926, se adoptd un instrumento internacional que si bien no hacia
referencia directa en su denominacion al concepto de “trata”, si lo incluia en su articulado.
El instrumento al que se hace referencia es la Convencién sobre la Esclavitud firmada en
Ginebra el 25 de septiembre de 1926. A través de esta Convencidon se buscd sancionar la
esclavitud!? y la “trata de esclavos” la cual, a decir del articulo 1, comprende todo acto de
captura, adquisicidon o cesidon de un individuo para venderle o cambiarle, asi como todo acto
de cesion por venta, el cambio de un esclavo adquirido para venderle o cambiarle, y en
general, todo acto de comercio o de transporte de esclavos.

Fue hasta el aflo 2000 cuando por primera vez la comunidad internacional decidié adoptar
un instrumento que permitiera visualizar la gravedad y el peligro que constituia para las
naciones la creciente comercializacion de seres humanos que estaba siendo desarrollada a
nivel internacional por redes de delincuencia organizada. Es asi como se aprobd el Protocolo
para Prevenir, Reprimir y Sancionar la Trata de Personas, especialmente mujeres y nifios,
gue complementa la Convencion de las Naciones Unidas contra la Delincuencia Organizada
Transnacional'®, teniendo en cuenta que si bien existia una gran variedad de instrumentos
juridicos internacionales que contenian normas y medidas practicas para combatir la
explotacion de las personas, especialmente las mujeres y los nifos, no habia ningun
instrumento universal que abordara todos los aspectos de la trata de personas®®.

El Protocolo brinda la primera definicién internacional de “trata de personas”, la cual retoma
no soélo los compromisos con la defensa de los derechos humanos contenidos en los
instrumentos internacionales antes sefialados, sino también, lo establecido en otros
convenios dirigidos a combatir las diversas formas de explotacién, entre ellos, el Convenio
Numero 105 de la Organizacién Internacional del Trabajo sobre la Abolicién del Trabajo
Forzoso, la Convencién sobre los Derechos del Nifio de 1989,° el Convenio Nimero 182 de
la Organizacion Internacional del Trabajo relativa a las peores formas de trabajo infantil de
1999 y el Protocolo Facultativo de la Convencion sobre los Derechos del Nifio relativo a la
Venta de Nifios, la Prostitucion Infantil y la Utilizacion de Nifios en la Pornografia del ano
2000.

12 E| Convenio sefiala que por esclavitud se entiende el estado o condicién de un individuo sobre el cual se ejercitan los atributos del
derecho de propiedad o alguno de ellos.

13 Adoptado por las Naciones Unidas el 15 de noviembre de 2000. Entrada en vigor para México: 25 de diciembre de 2003.

4 Declaracion contenida en el predmbulo del Protocolo para Prevenir, Reprimir y Sancionar la Trata de Personas.

15 La cual hace referencia en su articulo 35 a que los Estados Parte deberan tomar todas las medidas de caracter nacional, bilateral
y multilateral que sean necesarias para impedir el secuestro, la venta y la trata de nifios para cualquier fin o en cualquier forma.



El Protocolo contra la trata de personas es, sin lugar a dudas, el instrumento internacional a
través del cual se concretan una serie de esfuerzos dirigidos a erradicar la explotacién de
los seres humanos en cualquiera de sus modalidades. Si bien su fundamento es luchar
contra la delincuencia transnacional organizada, el Protocolo ha sentado las bases para que
los Estados parte sancionen este crimen tanto si es cometido por grupos delincuenciales
como por una sola persona, ya sea a nivel transnacional o sin la necesidad de cruzar
fronteras.

Es, entonces, como a partir del afio 2000, la comunidad internacional entiende por trata de
personas:

“La captacion, el transporte, el traslado, la acogida o la recepcion de
personas, recurriendo a la amenaza o al uso de la fuerza u otras formas
de coaccioén, al rapto, al fraude, al engafo, al abuso de poder o de una
situacion de vulnerabilidad o a la concesidn o recepcion de pagos o
beneficios para obtener el consentimiento de una persona que tenga
autoridad sobre otra, con fines de explotacion.”

Las formas de explotacion a las que se refiere este instrumento internacional, a diferencia
de los anteriores, ya no se limitan a la prostituciéon, sino que se amplian a otras
modalidades de explotacion sexual como lo son la pornografia y el turismo sexual, los
trabajos o servicios forzados, la esclavitud, las practicas analogas a la esclavitud, la
servidumbre e incluso la extraccién de érganos.

Es asi como a través de casi un siglo (1904 a 2000) el concepto de “trata” fue
evolucionando paulatinamente en virtud del movimiento internacional por la defensa de los
derechos humanos. La trata de seres humanos que inicialmente fue retomada por las
naciones tan sé6lo como un delito que atentaban contra la moral termind constituyendo uno
de los temas que mas preocupa y ocupa a los gobiernos y a la sociedad en la actualidad por
ser considerada como una gravisima violacion a los derechos humanos y uno de los
crimenes que mas atentan contra la dignidad de las personas.

Cuadro 1: Evolucion del concepto de trata de personas en los instrumentos

internacionales

1904 | Trata de blancas Contratacion de mujeres y muchachas con el fin de darlas
a la vida depravada en el extranjero

1910 | Trata de blancas Contratacion, secuestro o seduccion de una mujer o a una
joven menor de edad, para satisfacer las pasiones de otro,
con propositos licenciosos, aun con su consentimiento.

Contratacion, secuestro o seducciéon de una mujer o a una
joven menor de edad, mediante fraude o con ayuda de
violencias, abuso de autoridad o cualquier otro medio de
coaccion, para satisfacer las pasiones de otro, con
propdsitos licenciosos, aun con su consentimiento.

1921 | Trata de mujeres y | Contratacién, secuestro o seduccién de una mujer o de un
menores menor de cualquier sexo, para satisfacer las pasiones de
otro, con propdsitos licenciosos, aun con @ su
consentimiento.

Contratacion, secuestro o seducciéon de una mujer o de un
menor de cualquier sexo, mediante fraude o con ayuda de
violencias, abuso de autoridad o cualquier otro medio de
coaccion, para satisfacer las pasiones de otro, con
propdsitos licenciosos, aun con su consentimiento.

1933 | Trata de mujeres | Conseguir, arrastrar o seducir para satisfacer las pasiones
mayores de edad ajenas, a una mujer o muchacha mayor de edad, aun con
su consentimiento para ejercer la prostitucién en otro pais.
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1949 | Trata de personas Concertar la prostitucion de otra persona, inducir a la
prostitucién o corromper con objeto de prostituirla, ain con
el consentimiento de tal persona.

Explotar la prostitucion de otra persona, aun con el
consentimiento de tal persona.

Mantener una casa de prostitucion, la administrare o a
sabiendas la sostuviere o participare en su financiamiento;

Dar o tomar a sabiendas en arriendo, un edificio u otro
local, o cualquier, parte de los mismos, para explotar la
prostitucién ajena.

2000 | Trata de personas Captacién, transportar, trasladar, acoger o recepcién de
personas, recurriendo a la amenaza o al uso de la fuerza u
otras formas de coaccidn, al rapto, al fraude, al engafio, al
abuso de poder o de una situacion de vulnerabilidad o a la
concesion o recepcion de pagos o beneficios para obtener
el consentimiento de una persona que tenga autoridad
sobre otra, con fines de explotacion

II ¢Qué es la trata de personas?

A. Elementos que integran la definiciéon de trata de personas

La trata de personas es la comercializacién de seres humanos con fines de explotacién. Se
refiere a todas a aquellas actividades ilicitas que tienen como objetivo “surtir los mercados”
de los explotadores, quienes utilizan a sus victimas como objetos que se venden y compran
de acuerdo a su valor comercial a través de la explotacion sexual, los trabajos forzados, la
esclavitud, la servidumbre e incluso la extraccién de érganos.

Se trata de un negocio ilicito que genera millones de ddlares anualmente en el mundo. La
creciente demanda por parte de los explotadores y el facil acceso que los tratantes tienen
para conseguir a las victimas hacen de esta actividad una industria muy llamativa para
aquellos que se dedican a la comercializacion de drogas y armas, toda vez que se requieren
pocos recursos econdomicos y se puede “suplir la mercancia” con mucha facilidad dadas las
condiciones de vulnerabilidad en la que viven millones de personas.

Como se menciond en el apartado anterior, el Protocolo para Prevenir, Reprimir y Sancionar
la Trata de Personas es el primer instrumento internacional que brinda una definicion amplia
de la problematica que se busca combatir y erradicar. Es importante sefialar que las
disposiciones del Protocolo se entienden como minimas, por lo cual la definicion es un
criterio basico que el Estado ratificante debe tomar en cuenta para tipificar esta conducta
delictiva. Las medidas tomadas por los Estados pueden tener un mayor alcance y ser mas
severas que las sefialadas por el instrumento internacional, siempre y cuando se dé
cumplimiento a los minimos establecidos por el mismo Protocolo y por la Convencion de las
Naciones Unidas contra la Delincuencia Organizada Transnacional de la cual deriva.

Dada la complejidad de la definicion de trata de personas proporcionada por el Protocolo,
ésta suele dividirse en tres partes para su entendimiento. Por lo tanto, toda conducta que
combine cualquiera de las acciones y medios enunciados y se lleve a cabo con alguna de las
finalidades sefialadas debe penalizarse como trata de personas.'®



# Conductas: son las acciones que realiza el tratante destinadas a | Como minimo:
explotar a la persona victima. El Protocolo considera como trata de

o @  Captar
personas el captar, transportar, trasladar, acoger y recibir personas | ¢ Transportar
con fines de explotacion. Por “captar” se entiende “atraer a alguien, | © Trasladar
ganar su voluntad o el afecto”.!” Los tratantes en esta primera parte g écogbér

- ecibir

del proceso se denominan reclutadores o captadores. Estos se
encargan de identificar a las posibles victimas y posteriormente les
ofrecen oportunidades, las engafan, las seducen o las amenazan.

Al “transportar” y “trasladar”, el tratante busca desplazar a la victima, a través de cualquier
medio o forma, de su lugar de origen al lugar donde serda explotada. El tratante que
transporta personas con fines de explotacién lo hace con conocimiento de causa, es decir,
sabe que la persona o personas que transporta seran explotadas. Esta parte del proceso lo
puede realizar una persona o empresas tales como agencias de viajes que tramitan los
viajes, los documentos y verifican los horarios de menor control migratorio en caso de
extranjeros. Si bien el traslado y el transporte de personas es indispensable en la trata
internacional, paises como México al tipificar esta conducta delictiva no han considerado el
traslado de personas como un elemento constitutivo del delito, sino como una de las
muchas actividades que puede o no realizar el tratante. Ahora bien, cabe resaltar que el
traslado de personas es una accion a la cual los tratantes recurren con frecuencia con la
finalidad de desarraigar a la victima y ponerla en mayor situacion de vulnerabilidad.

Por ultimo, el tratante que “acoge” es aquel que mantiene a la victima en el lugar donde
sera explotada y el que “recibe” es normalmente el tratante que explotara finalmente a la
persona.

£ Medios: son las formas que son utilizadas por los tratantes | Como minimo:
para someter la vqunt_ad de la persona que sera explotada. Las | o  amenazas
amenazas son un medio muy comun utilizado para retener ala | ¢ Uso de la fuerza o

persona en el lugar en el que es explotada. Por ejemplo, a la cualquier forma de

victima se le amenaza, si es extranjera, con denunciarla a las o E‘;aig'on

autoridades migratorias. Otra amenaza comun es decirle a la | Engpaﬁo

victima que en caso de que llegue a escapar se tomara en su | ¢ Abuso de poder

lugar a su hija, hermana, etc. El uso de la fuerza u otras | ¢ Abuso de vulnerabilidad
&  Concesidn o recepcion

formas de coaccidn se refiere a golpes, agresiones sexuales,
encadenamientos y en si a cualquier forma violenta de someter
la voluntad de la persona.

de pagos

El rapto se refiere a la privacion de la libertad o a la sustracciéon de personas. Se sabe de
casos de nifnos, ninas y adolescentes que son sustraidos o “robados” y que son ingresados
en redes de prostitucion en otros estados de la Republica, e incluso en otros paises. Por su
parte, el fraude y el engafio son dos de los medios mas utilizados en la primera parte del
proceso, esto es, cuando se estd enganchando a la victima. Se le dice a la persona que
conseguira un buen trabajo, un buen sueldo, fama o simplemente que tendra la oportunidad
de mejorar su situacion actual ante lo cual cede confiada, esto toda vez que el tratante
normalmente hara todo lo posible para que esta oferta parezca real.'®

16 Oficina de las Naciones Unidas contra la Droga y el Delito. “Guia legislativa para la aplicacién del Protocolo para Prevenir,
Reprimir y Sancionar la Trata de Personas, Especialmente Mujeres y Nifios, que complementa la Convencién de las Naciones Unidas
contra la Delincuencia Organizada Transnacional” en Guias legislativas para la aplicacion de la convencion de las Naciones Unidas
contra la delincuencia organizada transnacional y sus protocolos, ONU, Nueva York, 2004, p. 270.

7 Djccionario de la Real Academia de la Lengua Espafiola, Vigésima segunda edicién (2001).

8 Incluso el tratante llega a pagar boletos de avién, tramitar permisos de entrada a los paises o pagar una cantidad “simbdlica” por
adelantado a la victima como parte de la simulacién. Normalmente, el gasto realizado por el tratante serad cobrado a la victima en el
momento de ser explotada y serd parte de la forma de mantenerla amenazada y sometida.



El abuso de poder no es definido por el Protocolo, sin embargo, de acuerdo a los Trabajos
Preparatorios (Travaux Préparatoires) de las negociaciones para la elaboracion de la
Convencion de las Naciones Unidas contra la Delincuencia Organizada Transnacional y sus
Protocolos,® este término substituyd el concepto de “abuso de autoridad”, utilizado en los
primeros borradores, toda vez que se cuestiond el significado exacto de la palabra
“autoridad” que se relaciona Unicamente con funcionarios o gobernantes. Lo anterior toda
vez que se buscd desde el principio reconocer que se presentan acciones abusivas no sélo
por parte de los 6rganos del Estado, sino también a través de otras figuras de poder como
son los familiares, sobre todo del sexo masculino, respecto de otros familiares,
especialmente de sexo femenino. Otros ejemplos son el uso de poder de los ministros o
sacerdotes sobre sus feligreses, el poder de los lideres comunitarios, de los maestros, etc.
En estas circunstancias las personas victimas quedan impedidas desde el punto de vista
cultural, tradicional o social a negarse a ser explotadas y entonces se ven sometidas.

La mayor parte de las victimas de trata de personas son captadas por enganchadores que
se aprovechan de su vulnerabilidad sin la necesidad de recurrir a otros medios como la
violencia o el engafio. Existen casos de personas que, aun teniendo conocimiento de que
son enganchadas con la finalidad de ser explotadas, no pueden elegir otra opciéon por que
sus circunstancias no se los permiten. Ejemplos podemos encontrar varios, entre ellos, las
personas que emigran y, al encontrarse lejos de su familia, sin trabajo y sin documentos,
son facilmente reclutadas en “trabajos” explotadores; las mujeres que deciden salir de sus
casas porque sufren violencia por parte de sus parejas y, para sostener a sus hijos, se ven
obligadas a ejercer la prostitucion en condiciones de explotacion; las personas
pertenecientes a comunidades indigenas, con altos indices de pobreza y marginalidad, que
llegan a las ciudades y son presa facil para la explotacion en la mendicidad y en el trabajo
doméstico.

# Finalidad: La finalidad de la trata de personas es someter a | Como minimo:
seres humanos a alguna forma de explotaciéon, introducirlos en

- . Prostitucion ajena
el mercado del comercio humano, en el cual tienen un valor

Otras formas de

economico asignado. El Protocolo sefiala que, como minimo, las explotacién sexual
formas de explotacion a las que se puede someter a una Trabajos o servicios
persona son la explotaciéon de la prostitucion ajena u otras Ifzorzlad_(;sd

formas de explotacién sexual, los trabajos o servicios forzados, Pfgcat;gal; analogas a la
la esclavitud o las practicas anadlogas a la esclavitud, la esclavitud
servidumbre o la extraccion de 6rganos. Servidumbre

Extraccidon de érganos

Cuando las personas victimas son nifios, ninas o adolescentes, comiUnmente se les utiliza
para el mercado sexual, esto es, para la prostitucion, la pornografia y los espectaculos
sexuales publicos y privados. Sin embargo, es frecuente el enganchamiento de nifas y
adolescentes pertenecientes a comunidades indigenas para el trabajo doméstico
esclavizante. En estos casos se busca “comprar” a las nifias para después “venderlas” a
familias de clase media y alta. Estas nifias pierden totalmente contacto con sus familias, no
se les permite estudiar, llevan el peso completo de la limpieza y cuidado de otros nifios v,
en muchas ocasiones, son utilizadas como “entretenimiento sexual” del duefio de la casa y
sus hijos.

En términos de tipificacidn, la obligacion del Estado radica en penalizar la trata como una
combinacién de elementos constitutivos y no los elementos en si. Esto significa que tanto
las conductas como los medios y los fines son interdependientes, por lo que, si falta alguno
de ellos, se estara hablando de otro delito y no de trata de personas.

19 o ’ . L . - .

Organizacion de las Naciones Unidas contra la droga y el delito. “Travaux preparatoires de las negociaciones para la elaboracion
de la Convencion de las Naciones Unidas contra la Delincuencia Organizada Transnacional y sus Protocolos”, ONU, Nueva York,
2008, 824 pp.



Atendiendo a las conductas, medios y fines establecidos como minimos por el Protocolo para
Prevenir, Reprimir y Sancionar la Trata de Personas, a continuacion se presenta
graficamente la multiplicidad de conductas delictivas que son consideradas como trata de
personas por este instrumento internacional. Se debe tomar en cuenta que todas estas
posibilidades deben ser todavia multiplicadas por el nimero de modalidades de explotacion
sefialadas como minimas por el Protocolo.

Cuadro 2: Conductas, Medios y Fines en la trata de personas

CONDUCTAS
Captar a una persona

MEDIOS
recurriendo a la amenaza

FINES |
con fines de explotacion

Captar a una persona

recurriendo al uso de la fuerza u otras
formas de coaccién

con fines de explotacion

Captar a una persona

recurriendo al rapto

con fines de explotacién

Captar a una persona

recurriendo al fraude

con fines de explotacion

Captar a una persona

recurriendo al engafio

con fines de explotacion

Captar a una persona

recurriendo al abuso de poder

con fines de explotacién

Captar a una persona

recurriendo al abuso de una situacion de
vulnerabilidad

con fines de explotacion

Captar a una persona

recurriendo a la concesidn o recepcion de
pagos o beneficios para obtener el
consentimiento de una persona que tenga
autoridad sobre otra

con fines de explotacion

CONDUCTAS

Transportar a una persona

MEDIOS

recurriendo a la amenaza

FINES |
con fines de explotacién

Transportar a una persona

recurriendo al uso de la fuerza u otras
formas de coaccion

con fines de explotacidn

Transportar a una persona

recurriendo al rapto

con fines de explotacién

Transportar a una persona

recurriendo al fraude

con fines de explotacion

Transportar a una persona

recurriendo al engafio

con fines de explotacién

Transportar a una persona

recurriendo al abuso de poder

con fines de explotacion

Transportar a una persona

recurriendo al abuso de una situacion de
vulnerabilidad

con fines de explotacion

Transportar a una persona

recurriendo a la concesién o recepcion de
pagos o beneficios para obtener el
consentimiento de una persona que tenga
autoridad sobre otra

con fines de explotacion

CONDUCTAS

Trasladar a una persona

MEDIOS

recurriendo a la amenaza o al uso de la
fuerza u otras formas de coaccidon

FINES

con fines de explotacion

Trasladar a una persona

recurriendo al uso de la fuerza u otras
formas de coacciéon

con fines de explotacién

Trasladar a una persona

recurriendo al rapto

con fines de explotacion

Trasladar a una persona

recurriendo al fraude

con fines de explotacidon

Trasladar a una persona

recurriendo al engano

con fines de explotacion

Trasladar a una persona

recurriendo al abuso de poder

con fines de explotacién

Trasladar a una persona

recurriendo al abuso de una situacién de
vulnerabilidad

con fines de explotacidn

Trasladar a una persona

recurriendo a la concesién o recepcion de
pagos o beneficios para obtener el
consentimiento de una persona que tenga
autoridad sobre otra

con fines de explotacidn
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conpucras | wmebros | ___rmes

Acoger a una persona

recurriendo a la amenaza

con fines de explotacién

Acoger a una persona

recurriendo al uso de la fuerza u otras
formas de coaccion

con fines de explotacidn

Acoger a una persona

recurriendo al rapto

con fines de explotacion

Acoger a una persona

recurriendo al fraude

con fines de explotacion

Acoger a una persona

recurriendo al engano

con fines de explotacion

Acoger a una persona

recurriendo al abuso de poder

con fines de explotacion

Acoger a una persona

recurriendo al abuso de una situacién de
vulnerabilidad

con fines de explotacion

Acoger a una persona

recurriendo a la concesién o recepcion de
pagos o beneficios para obtener el
consentimiento de una persona que tenga
autoridad sobre otra

con fines de explotacion

conpucras | wmebros | ___Fmes

Recibir a una persona

recurriendo a la amenaza

con fines de explotacién

Recibir a una persona

recurriendo al uso de la fuerza u otras
formas de coaccidn

con fines de explotacidn

Recibir a una persona

recurriendo al rapto

con fines de explotacion

Recibir a una persona

recurriendo al fraude

con fines de explotacién

Recibir a una persona

recurriendo al engano

con fines de explotacion

Recibir a una persona

recurriendo al abuso de poder

con fines de explotacion

Recibir a una persona

recurriendo al abuso de una situacién de
vulnerabilidad

con fines de explotacién

Recibir a una persona

recurriendo a la concesién o recepcion de
pagos o0 beneficios para obtener el
consentimiento de una persona que tenga
autoridad sobre otra

con fines de explotacion
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B. Diferencia entre trata de personas adultas y trata de personas menores de edad

La trata de personas menores de edad se diferencia de la de adultos en que, para configurar
el delito, no se requiere someter la voluntad de la persona menor de edad a través de los
medios incluidos en la definicion de trata de personas. Basta con captar, transportar,
trasladar, acoger o recibir a un nifio con fines de explotacién. De acuerdo a este mismo
articulo, se entiende por “nifio” a toda persona menor de 18 afios de edad.

Captacion, transporte, traslado, acogida o recepciéon de personas,
recurriendo a la amenaza o al uso de la fuerza u otras formas de
coaccion, al rapto, al fraude, al engafio, al abuso de poder o de una
situacion de vulnerabilidad o a la concesidén o recepciéon de pagos o
beneficios para obtener el consentimiento de una persona que tenga
autoridad sobre otra, con fines de explotacion.

* w

Trata de personas
mayores de edad
Trata de personas

menores de 18
afnos de edad

Captacion, transporte, traslado, acogida o recepcion de un nifio con
fines de explotacion.

C. Diferencia entre trata de personas y trafico ilicito de migrantes

A pesar de tratarse de dos problematicas totalmente distintas, la trata y el trafico de
personas son términos comunmente utilizados como sinénimos. Los Protocolos de la
Convenciéon de las Naciones Unidas contra la Delincuencia Organizada Transnacional, tanto
el relativo a la Prevencidn, Represion y Sancidén de la Trata de Personas ya mencionado en
varias ocasiones, como el referente al Trafico Ilicito de Migrantes por Tierra, Mar y Aire,
aportan definiciones muy Utiles a partir de las cuales se pueden verificar las diferencias
entre ambos delitos.

CONVENCION DE LAS NACIONES UNIDAS CONTRA LA DELINCUENCIA ORGANIZADA TRANSNACIONAL

Protocolo para Prevenir, Reprimir y Sancionar la
Trata de Personas

7

TRATA DE PERSONAS

“Captacién, el transporte, el traslado, la acogida o
la recepcion de personas, recurriendo a la
amenaza o al uso de la fuerza u otras formas de
coaccion, al rapto, al fraude, al engafio, al abuso
de poder o de una situaciéon de vulnerabilidad o a
la concesién o recepcién de pagos o beneficios
para obtener el consentimiento de una persona
que tenga autoridad sobre otra, con fines de
explotacion.”

Protocolo contra el Trafico Ilicito de Migrantes por
Tierra, Mar y Aire

7

TRAFICO ILICITO DE MIGRANTES

“Facilitacién de la entrada ilegal de una persona
en un Estado Parte del cual dicha persona no sea
nacional o residente permanente con el fin de
obtener, directa o indirectamente, un beneficio
financiero u otro beneficio de orden material.”



Como se puede observar, la trata de personas es un delito que se comete contra una o mas
personas que son sometidas a través de diversos medios con la finalidad de explotarlas. En
el trafico ilegal de migrantes, no se explota a la persona, sino que se le facilita la entrada de
manera ilegal a un pais del cual no es originario o residente, por lo tanto es un delito contra
el Estado. En otras palabras, en la trata, la persona que se capta, transporta, traslada,
acoge o recibe es la victima, y quien realiza alguna de estas conductas es el tratante,
mientras que en el trafico, tanto el traficante, denominado cominmente como pollero o
coyote, como la persona migrante que busca ingresar ilegalmente a otros pais, estan
cometiendo un delito contra el Estado cuyas fronteras se busca cruzar. En este Ultimo caso,
es el Estado quien es considerado como el sujeto pasivo.

Cuadro 3: Diferencias entre trata y trafico de personas

Trata de personas Trafico ilicito de migrantes
Sujeto #h Las Personas % El Estado
pasivo
Sujeto t que capta transporta, | tque facilita la entrada ilegal de

activo traslada, acoge o recibe a otra| otra persona en un Estado del cual
persona a través de diversos| dicha persona no sea nacional o

medios utilizados para| residente permanente.
someterla con fines de
explotacion.

. | nomina trafican ller
Se |le denomina tratante. Se le deno a traficante, pollero,

coyote.
Fin Obtener un beneficio de la| Obtener un beneficio de facilitar la
explotacion de una persona. entrada ilegal del migrante.

Otra de las diferencias mas importantes es que en la trata de personas no necesariamente
se transporta a la persona de un pais a otro, toda vez que esta accidon no constituye un
elemento esencial del delito, sino que el transportar a la persona sujeta a trata es una
opcién a la cual el tratante puede recurrir o no. Si bien una persona puede ser enganchada
en un pais y luego ser llevada a otro para ser explotada, puede ser también que esto suceda
de una ciudad a otra, de una comunidad a otra o incluso que no exista traslado. Sin
embargo, en el trafico, el transporte o traslado de una persona de un pais a otro, si es un
elemento constitutivo del delito.

Derivado de lo anterior, otra diferencia fundamental es que en el trafico, las personas que
buscan cruzar las fronteras lo haran siempre sin haber cumplido los requisitos necesarios
para entrar legalmente en el Estado receptor, en cambio, en la trata de personas
transnacional, es comun que las victimas cuenten con documentos legales, lo cual beneficia
a los tratantes ya que les permite pasar desapercibidos ante las autoridades migratorias.

Comunmente, en la trata de personas se da la figura del enganchador, que es la persona
gue captard a las futuras victimas de explotacion a través del engafio, la coaccién, las
amenazas, el abuso de poder o de vulnerabilidad. Es decir, es frecuente que el tratante-
enganchador busque a la victima. En el trafico, es habitual que la persona que busca cruzar
la frontera sin documentos de legal estancia o a través de pasaportes o visas falsificadas
sea quien contacte al traficante. En este ultimo caso, el traficante busca llegar a un acuerdo
economico con la persona que quiere cruzar la frontera, por lo cual el “negocio” consiste en
que el migrante paga por que el traficante lo “cruce” al otro pais. La relacion de ambos
terminard cuando el traficante traslade al migrante al pais de destino y éste le pague al



traficante el dinero solicitado por sus “servicios”, lo cual evidentemente tendrd que ser por
adelantado.

En la trata de personas transnacional, el tratante no exige un pago inicial por el traslado, ya
gue habitualmente el enganche previo se realiza a través del engafo. Sin embargo, una vez
que la persona victima llega al pais de destino y se da cuenta de que lo engafiaron, la deuda
del viaje se convierte en un medio de coaccion o amenaza para someter a la victima a
explotacion.

D. El consentimiento de la victima

El Protocolo para Prevenir, Reprimir y Sancionar la Trata de Personas es muy claro al
sefialar que el consentimiento dado por la victima a toda forma de explotacion no se tendra
en cuenta cuando se haya recurrido a cualquiera de los medios a los cuales hace referencia
la definicion de trata de personas.

Es decir, una vez acreditada la utilizacion del engano, la coaccion, el uso de la fuerza u otros
de los medios sefialados por la legislacién nacional, el consentimiento de la victima no se
tendra en cuenta y no se podra utiliza como defensa por parte del tratante, toda vez que
este consentimiento se encuentra “viciado”. Por ejemplo, una persona que se dedica a
enganchar mujeres para la prostitucién, normalmente las engafiara, en su primer contacto,
asegurandoles excelentes trabajos como modelos y un futuro prometedor. Evidentemente
no les dird que seran privadas de su libertad, golpeadas, amenazadas y obligadas a ejercer
la prostitucion. En este momento, la mujer “consiente”, pero lo hace en torno a un engano.
En una segunda etapa, esta misma mujer que llega al lugar donde supuestamente tendria
un trabajo como modelo, es entregada a otro tratante que se encarga de darle a conocer,
mediante diversos tipos de violencia, el verdadero objetivo de su reclutamiento. En este
momento la mujer que “consiente” ejercer la prostitucion lo hace ya no por estar engafiada
sino por estar siendo coaccionada por su tratante.

Por su parte, la Guia del Protocolo para Prevenir, Reprimir y Sancionar la Trata de Personas
sefiala: “Asi, a pesar de la evidencia que la persona tratada consintié para emigrar, llevar
documentos falsos y trabajar ilegalmente en el extranjero, los demandados no pueden
argumentar que la victima “consintid” para ser sometida a condiciones de trabajo forzado,
la esclavitud o la servidumbre. Por definicion, estos tres crimenes mencionados no se
realizan con consentimiento. Por ejemplo, una mujer puede consentir emigrar para trabajar
en la prostitucion en una ciudad determinada, en un burdel especifico, por una cantidad de
dinero determinada. Sin embargo, si en realidad el demandado tuvo la intencién de retener
a la mujer a la fuerza para ejercer cualquier actividad sexual, entonces no hay ningun
consentimiento, porque todo lo que el demandado dijo a la mujer era mentira. Nadie puede
consentir basado en una mentira. Incluso si una persona acepta trabajar en condiciones
muy precarias, por muy poca remuneracion, con restriccion a su libertad, seria una persona
tratada si el demandado tuviera la intencion de someter a la persona a la servidumbre por
deuda, condiciones involuntarias o forzadas.”?°

E. ¢Quiénes son las victimas?

La falta de investigacion, y por lo tanto el desconocimiento de los factores y causas que
originan la trata de personas, asi como la asociacion histérica que se le ha dado con la
prostitucidon, ha llevado a la sociedad a creer que esta problematica solamente afecta a
mujeres en condiciones econdémicas desfavorables. Sin embargo, al ampliarse el concepto
de trata de personas a toda forma de comercializacion humana, el espectro de posibles
victimas también aumenta.

Si nos basamos en la definicidn del Protocolo para Prevenir, Reprimir y Sancionar la Trata
de Personas, son victimas de trata aquellas personas que fueron captadas, transportadas,

20 Ann D. Jordan, “La guia anotada del Protocolo completo contra la Trata de Personas”, International Human Rights Law Group,
Washington D.C., Agosto 2002, p. 14.



acogidas o recibidas a través de la amenaza o el uso de la fuerza u otras formas de
coaccion, el rapto, el fraude, el engafio, el abuso de poder o de una situacion de
vulnerabilidad con la finalidad de ser explotadas.

De acuerdo con la Declaracién sobre los Principios Fundamentales de Justicia para las
Victimas de Delitos y Abuso de Poder, son victimas “aquellas personas que individual o
colectivamente, hayan sufrido dafos, inclusive lesiones fisicas o mentales, sufrimiento
emocional, pérdida financiera o menoscabo sustancial de los derechos fundamentales, como
consecuencia de acciones u omisiones que violen la legislacion penal vigente en los Estados
Miembros, incluida la que proscribe el abuso de poder [....] independientemente de que se
identifique, aprehenda, enjuicie o condene al perpetrador e independientemente de la
relacién familiar entre el perpetrador y la victima.”*!

Aunado a lo anterior, la Declaracién sefiala que en la expresion "victima" se incluye ademas,
en su caso, a los familiares o personas a cargo que tengan relacion inmediata con la victima
directa y a las personas que hayan sufrido dafios al intervenir para asistir a la victima en
peligro o para prevenir la victimizacién.??

|Il

Al ser la trata de personas un negocio ilicito muy “versatil”, se puede enganchar a cualquier
persona que tenga un “valor comercial” para el tratante. Por ejemplo, si el tratante requiere
personas para ser explotadas en trabajos o servicios forzados, seguramente buscara
hombres jovenes, padres de familia, familias en estado de pobreza extrema o, nifios y
ninas, si se trata de trabajos en donde las manos pequefias o las habilidades de éstos vy
éstas sean requeridas, como es el caso de la elaboracion de cohetes, el trabajo en las
ladrilleras, en los basureros, en las minas o en la pizca del café. Por otra parte, si lo que el
tratante busca es “surtir el mercado del sexo”, enganchard primordialmente mujeres
adolescentes o joévenes, nifios y nifias.

Asi como los tratantes de personas no respetan ni edad ni sexo, tampoco se ven limitados
por la condicion social, cultural o econdmica de las personas. Se sabe cada vez mas de
casos de jovenes universitarias que son reclutadas por supuestas agencias de modelaje que
en realidad son “ganchos” para trasladarlas a otros paises donde son explotadas
sexualmente en calidad de esclavas. Otro ejemplo son los casos de nifios, nifias y
adolescentes que son “robados” de sus familias para ser ingresados en redes de prostitucién
y pornografia infantil.

F. Factores de riesgo para las victimas o posibles victimas

De acuerdo a la Organizacion Mundial de la Salud, “un factor de riesgo es toda caracteristica
o circunstancia determinable de una persona o grupo de personas que, segun los
conocimientos que se poseen, estd asociada a un riesgo anormal de aparicion o evolucién

de un proceso patoldgico o de afectacidn especialmente desfavorable de tal proceso”.??

Abordar los factores de riesgo en torno de la trata de personas implica tomar en cuenta que
se esta frente a una problematica de naturaleza compleja y de causas multiples, en la cual
interfieren factores de orden econdmico, social, cultural y politico. Para comprender la trata
de personas es necesario reconocer la articulacion de los factores asociados para su
ocurrencia. Entre ellos podemos citar:

a) Factores de tipo socio-cultural

a.1 Tolerancia cultural: La posicion que historica y culturalmente ocupan las mujeres, las
adolescentes, las nifias y los nifios, frente al dominio de los hombres que participan en

21 Declaracién sobre los principios fundamentales de justicia para las victimas de delitos y del abuso de poder. Adopcién por parte
de la Asamblea General de la ONU a través de la Resoluciéon 40/34, 29 de noviembre de 1985.

2 fpidem.

23 Citado por Elena Azaola en el Informe Nacional sobre Violencia y Salud de la Secretaria de Salud, publicado en México en 2006.



calidad de victimarios, constituye uno de los elementos clave en el fendmeno de la trata de
personas, en especial la que se encuentra dirigida a la explotacién sexual.?*

En cuanto a la trata de personas menores de edad con fines de explotacion sexual, ésta sdlo
puede ocurrir cuando existe tolerancia en la poblacién, de otra manera seria muy dificil que
los clientes-explotadores y tratantes pudieran tener acceso a los nifios(as). Si la poblaciéon
en general rechazase este tipo de actividades, o si tuviere una actitud de alerta y denuncia,
seria mucho mas dificil que los “consumidores” pudieran permanecer impunes.

Por otro lado, la explotacion laboral se “tolera” ante la imposibilidad de los gobiernos para
resolver la situacién de la pobreza y la falta de oportunidades en la cual vive la mayoria de
la poblacién. Reconocer que existe trata de personas con fines laborales significaria tomar
acciones en contra de los explotadores, es decir, contra empresarios, duefios de haciendas,
etc., que en apariencia “resuelven” lo que el Estado no ha podido solucionar.

También, por ejemplo, la explotacion de nifias en el trabajo doméstico se “tolera” por ser
ancestral y por estar disfrazada de caridad. Se considera normal y aceptado el hecho de
“comprar” nifias en las comunidades que viven en extrema pobreza para llevarlas a la
ciudad y “hacerlas parte de la familia”. Socialmente, no se recrimina a una familia que tiene
a su “servicio” a una nifia sin derecho a ir a la escuela, sin recibir pago, sin derecho al
descanso o a buscar mejores condiciones de vida. Incluso la sociedad revictimiza a estas
nifias y mujeres y las considera malagradecidas o flojas.

a.2. Machismo: La cultura machista tiende a promover una imagen de las personas menos
poderosas como objetos que se pueden comprar. Este factor se refiere a todas aquellas
actitudes asociadas a la supremacia de los valores tradicionalmente masculinos y la
desvalorizacién de lo femenino.?® Los estereotipos masculinos de incontencién sexual e
irresponsabilidad paterna son también elementos importantes que participan como factores
de riesgo para la explotacion sexual. De igual forma, la ancestral utilizacién que se ha hecho
de las mujeres y las nifias para el trabajo doméstico, y la “normalizacion” de vender a las
mujeres para estos fines en las ciudades, es un factor que favorece el “trabajo” que los
tratantes enganchadores realizan para surtir este tipo de mercados.

a.3. Desintegracion familiar: La familia forma parte indispensable en el desarrollo de los
seres humanos de cualquier edad. Cuando una persona, especialmente un nifio, nifia o un
adolescente, no cuenta en su familia con adecuados patrones de conducta, las figuras de
identificacion estan ausentes o no disponen de una orientacion satisfactoria, la vivencia de
su sexualidad no siempre se afirma de manera sana.?® La erosién de la estructura familiar,
tanto nuclear como ampliada, provoca que el nifio(a) pierda uno de los elementos mas
estabilizadores de su vida, volviéndose muy vulnerable y presa facil para los tratantes.

La desintegracién familiar hace que los nifios, niflas y adolescentes busquen en las calles
una mejor forma de subsistir, y en muchas ocasiones, un lugar donde se les reconozca y al
cual pertenezcan. Muchos de ellos y ellas son reclutados, no sélo para el comercio sexual,
sino también para ser explotados laboralmente o para la mendicidad. En cualquiera de estos
casos, la falta de una familia, o la violencia dentro de ella, hacen que las personas sean mas
vulnerables. El tratante reclutador puede facilmente ofrecer condiciones para “mejorar” la
vida de personas que buscan salir de sus hogares para dejar de ser maltratadas o
ignoradas.

a.4. Abusos sexuales y violencia dentro de la familia: Se ha encontrado como
antecedente, en un gran nimero de nifas y nifios que han sido explotados, el hecho de que

24 Lic. Alejandro Bonasso, Director General del Instituto Interamericano del Nifio, Ponencia en el Seminario Turismo Sexual Infantil:
desafio para periodistas, “La explotacién sexual de nifios, nifias y adolescentes en las Américas y el Caribe”.

25 Marfa Cecilia Claramunt, “Explotacién sexual comercial. Guia de trabajo para proveedores/as y encargados/as de servicios
dirigidos a personas menores de edad victimas”, Programa Internacional para la Erradicacién del Trabajo Infantil (IPEC),
Coordinacién Subregional para Centroamérica, Panama y RepuUblica Dominicana, Oficina Internacional del Trabajo (OIT), San José,
Costa Rica, 2003, p. 7.

26, Elena Saura de la Campa et.al., “Abre tus ojos. Una mirada a las experiencias de erradicacién de la explotacién sexual infantil en
Sudamérica”, OIT/ IPEC Sudamérica, Lima, Pert, 2001, p. 7.



previamente han sufrido abusos sexuales, generalmente por parte de algin miembro de la
familia. También se ha encontrado como factor de riesgo el que los nifios(as) hubieran
crecido en una familia que de uno u otro modo se encuentra vinculada al comercio sexual,
€N Cuyo caso su incorporacion puede resultar casi natural y obligada. En sentido opuesto, el
desconocer por completo que estas actividades existen y que los nifios estan expuestos,
puede resultar un factor que contribuya a incrementar su vulnerabilidad si se presenta la
oportunidad y desconocen cémo enfrentarla.?’” Normalmente, los nifios y nifias maltratados
se convierten a su vez en autores de malos tratos porque la violencia sufrida es interpretada
por los nifios(as) como una norma de vida, y por tanto imitable.?®

a.5. Erosion de los valores sociales y espirituales: Esto repercute negativamente en el
entendimiento de las personas que llegan a ver a las mujeres, a los nifios, a los
adolescentes y a las personas en situacién de vulnerabilidad como factores de produccion u
objetos de compra y venta, en vez de seres humanos con derechos sustantivos y una
dignidad intrinseca.?

b) Factores econémicos

b.1. Pobreza: Mucho se ha discutido acerca de la relacion entre pobreza y explotacion de
seres humanos. Si bien la pobreza es un factor que definitivamente puede influir para que
las personas entren en este mercado de explotacién, no se puede afirmar que sea la Unica
causa. Se debe reconocer que las posibilidades de convertirse en una victima de trata de
personas existen tanto en sectores poblacionales con carencias econémicas como en
poblaciones con altos ingresos econémicos.

Especificamente en el tema de la explotacion sexual comercial infantil, la Declaracion y
Programa de Accién del Congreso Mundial de Estocolmo expresa, en unos de sus retos, que
“la pobreza no puede ser esgrimida como excusa para la explotacion sexual comercial de
ninos, aunque de hecho esta contribuya a la generacion de un entorno que puede conducir a
tal explotacién. Entre la gama de otros factores contribuyentes mas complejos se
encuentran las disparidades econdmicas, las estructuras socioecondmicas injustas, la
desintegracion familiar, la carencia de educacién, el creciente consumismo, la migracion
rural-urbana, la discriminacién de género, la conducta sexual masculina irresponsable, las
practicas tradicionales nocivas y el trafico de nifios. Todos estos factores exacerban la
vulnerabilidad de nifias y nifios frente a aquellos que buscan utilizarlos con fines de
explotacién sexual comercial”.*°

b.2. Consumismo: El consumismo como valor de mercado se ha convertido en una pauta
cultural relevante que influye en los procesos de socializacion y en las relaciones
interpersonales desde la primera infancia, siendo los medios de comunicacién masiva uno
de los principales vehiculos de reproduccion y creacion cultural. En los programas,
publicaciones y la publicidad en general, tanto para niflos como para adultos, se destacan
como ideas centrales “que venden” la violencia, el poder y el sexo. Se observa:

1) El predominio de la violencia y la dominacién del fuerte sobre el débil; incluso los
héroes o heroinas imponen justicia con el uso de la fuerza o el poder, la mayoria de
las victimas son mujeres y nifios, en tanto que “los fuertes” son hombres.

2) La acumulacién del dinero y el poder en general son considerados como las metas
mas altamente apreciadas y como indicadores de éxito social.

27 Elena Azaola, Infancia robada. Nifios y nifias victimas de explotacién sexual en México, UNICEF, DIF, CIESAS, México, p. 159.

28 Ofelia Calcetas Santos, Relatora Especial de la Comisién de Derechos Humanos, “Informe provisional sobre la venta de nifios, la
prostitucion infantil y la utilizacién de niflos en la pornografia”, remitido a la Asamblea General de conformidad con la resolucion
49/210 del 20 de diciembre de 1994.

2% Cristina Santén Blanc, Urban Children in Distress: Global Predicament. UNICEF, p. 29, citado en Ofelia Calcetas Santos, Relatora
Especial de la Comision de Derechos Humanos, “Informe provisional sobre la venta de nifios, la prostitucion infantil y la utilizacién
de nifios en la pornografia”, remitido a la Asamblea General de conformidad con la resolucion 49/210 del 20 de diciembre de 1994.
30 “Declaracién de la reunién realizada en Estocolmo con motivo del Congreso Mundial contra Explotacién Sexual Comercial de
Nifios”, Estocolmo, 24 de agosto de 1996.



3) Imagenes estereotipadas sobre el sexo que refuerzan patrones sexistas, el cuerpo
de la mujer aparece como objeto de dominacion o placer de los hombres, y las
mujeres en general son presentadas como figuras débiles, sumisas o incompetentes,
en tanto la figura masculina dominante, fuerte y poderosa es presentada
positivamente.

4) Se ha incrementado el uso sexualizado de imagenes de nifias y adolescentes en
programas, Internet, publicidades y la industria de la moda, incentivando la pauta
machista de poseer un cuerpo joven como simbolo de éxito y poder. Esto se
relaciona con el hecho de que las principales victimas de la ESCI sean del sexo
femenino y los principales “consumidores” sean hombres.>!

c) Factores relacionados con la globalizacion y el avance tecnolégico

Los avances tecnoldgicos relacionados con la comunicacion han incidido de manera
alarmante en la comision de los delitos relacionados con la explotacion sexual comercial,
facilitando el proceso. Asi, por ejemplo, se ha facilitado la trata de personas menores de
edad con motivos de caracter sexual, la explotaciéon sexual en el turismo y la difusion de
pornografia infantil por medio de Internet y otros recursos tecnoldgicos, tales como
imagenes computarizadas.>?

d) Otros Factores
Impunidad y corrupcion.
Marcos legislativos confusos y contradictorios.
Voluntad politica débil.
Migraciéon y desplazamientos.
Ausencia de politicas sociales para la protecciéon de las familias.

Falta de prioridades politicas, especialmente en materia de asignacion de recursos
presupuestarios.

III Anotaciones en torno a las diversas modalidades de trata de personas
desde la perspectiva internacional

A. Explotacion de la prostitucion ajena y otras formas de explotaciéon sexual

Si bien se han podido encontrar grandes similitudes entre lo que la mayoria de los paises
consideran como explotacion laboral, servidumbre o esclavitud, esto no sucede cuando nos
referimos a la explotacion sexual, y mucho menos, al concepto de prostituciéon ajena. Lo
anterior se deriva de la postura que cada gobierno ha tomado al respecto en su politica
interna, que va desde la prohibicion de esta actividad, hasta su legalizacion total.

Muchas naciones no consideran la prostitucion como un delito, sin embargo, algunas de las
actividades que la acompafian si reciben una sancidon penal. Esto significa que, si bien el
ejercer la prostitucion libremente no es considerado un delito, si lo es el que otras personas
vivan de la prostitucion ajena (proxenetismo, lenocinio, rufianeria, etc.).

En las Notas interpretativas para los documentos oficiales (Travaux Préparatories) de la
negociacion del Protocolo para Prevenir, Reprimir y Sancionar la Trata de Personas,

31 OIT/IPEC. Guia para formadores de opinién: conceptos y orientaciones para el abordaje de la Explotacién Sexual Comercial
Infantil, Programa de Prevencion y Eliminacion de la explotacion sexual comercial de nifias, nifios y adolescentes en la Triple
Frontera Argentina-Brasil-Paraguay, Asuncién (Paraguay), p. 10.

32 Maria Cecilia Claramunt, Op. cit., p. 8.



Especialmente Mujeres y Nifios,>® se establece que “los términos de “explotacién de la

prostitucion ajena” u “otras formas de explotacion sexual” no se definen en el Protocolo,
que en consecuencia no prejuzga la manera en que los Estados Parte aborden la
prostitucion en su respectivo derecho interno.”

Internacionalmente, se ha buscado sancionar la explotacion sexual de personas que se hace
a través de la coaccion fisica o moral, la privacion de la libertad, el engafio o las amenazas
para dejar a cada Estado el tratamiento de la prostitucion y actividades sexuales no
forzadas. Sin embargo, cabe destacar que la explotacion sexual de nifos, nifias vy
adolescentes en la prostitucion si se busca prevenir y sancionar independientemente de que
sea forzada o no.

Al no existir una definicién concreta aceptada internacionalmente podemos sefialar, a través
de una interpretacion del Protocolo y otros instrumentos internacionales, que por
explotacion sexual de adultos se entiende el sometimiento de una persona a la prostitucion,
las exhibiciones publicas o privadas de caracter erético sexual, la producciéon de pornografia,
el turismo sexual o cualquier otra actividad de indole sexual, a través de la coaccion fisica o
moral, el engafio, la privacién de la libertad, las amenazas, el abuso de poder o de una
situacion de vulnerabilidad.

A.1. Explotacion sexual comercial infantil

A pesar de tratarse de una problematica antigua, fue hasta 1996, durante el Primer
Congreso Mundial contra la Explotacion Sexual Comercial Infantil celebrado en Estocolmo,
Suecia, que se busco llegar a un consenso de lo que los paises participantes entendian por
explotacion sexual comercial infantil. Es asi como, en la Declaracién y Agenda para la Accion
del Primer Congreso Mundial contra la Explotacion Sexual Comercial de los Niflos, se
establecid que:

“La explotacion sexual comercial infantil es una violaciéon fundamental de los
derechos de la nifiez. Abarca el abuso sexual por parte del adulto, y remuneracién en
dinero o en especie para el nifio(a) o para una tercera persona o personas. El nifio(a)
es tratado como objeto sexual y como mercancia. La explotacion sexual comercial de
la nifiez constituye una forma de coercidn y violencia contra ésta, equivale al trabajo
forzado y constituye una forma contemporanea de esclavitud.”?*

De manera general, la explotacién sexual comercial infantil es todo tipo de actividad en la
que una persona usa el cuerpo de un nifio, nifa o adolescente para sacar ventaja o
provecho de caracter sexual y/o econdmico, basandose en una relacién de poder,
considerandose explotador tanto aquel que intermedia u ofrece la posibilidad de la relacién
a un tercero, como al que mantiene la misma con el nifio(a), no importando si la relacion es
frecuente, esporadica o permanente.*® Implica necesariamente un intercambio econémico
en dinero o especie entre el “cliente”, el nifio(a) o eventuales intermediarios. El nifio(a) es
tratado como un objeto sexual y una mercancia que tiene un valor econémico.

Es, ademas, en cualquiera de sus manifestaciones, una actividad lucrativa e ilicita que
obedece a un conjunto de practicas sociales propias de una cultura de ejercicio abusivo del
poder y la violencia frente a quienes, por su condicién histérica de subordinacion, o bien
debido a sus circunstancias de vida, suelen ser mas débiles y vulnerables.

Para el Instituto Interamericano del Nifio, la explotacién sexual comercial es:

33 Asamblea General de las Naciones Unidas, Informe del Comité Especial encargado de elaborar una convencién contra la
delincuencia organizada transnacional sobre la labor de sus periodos de sesiones primero a 11, A/55/383/add.1, noviembre de
2000, p. 13.

34 Declaracién y Agenda para la Accién del Primer Congreso Mundial contra la Explotacién Sexual Comercial de los Nifios, Estocolmo,
Suecia, 27 al 31 de agosto de 1996.

35 Gustavo Leal, Investigacién Regional sobre Trafico, Prostitucién, Pornografia y Turismo Sexual Infantil en México y
Centroamérica: Sintesis Regional, ECPAT, Audrey Hepburn Children s Fund, Casa Alianza, San José, 2002, p. 5.



“una actividad esencialmente econdémica, de caracter comercial y mercantil,
gue somete a nifios, niflas y adolescentes al trabajo de comercio y de la
industria del sexo, en los ambitos nacional e internacional. Por tanto, esa
concepcion traspasa la categoria de la prostitucién infanto juvenil, abarcando
los aspectos de la produccion industrial pornografica, el turismo sexual, el
trafico de nifios y adolescentes para fines sexuales, y como hechos mas
recientes, el sexo y pornografia via Internet.”*®

Por su parte, la Organizacion Mundial de la Salud sefala que se entiende por explotacion
sexual comercial infantil:

n

el abuso sexual de nifios que involucran ventajas financieras para una o
varias de las partes que intervienen en la actividad sexual y que puede ser de
dos tipos: 1) involucra la transferencia de dinero de un adulto a un nifio en
intercambio por sexo y, 2) involucra provisién en especie o servicios que un
adulto intercambia por sexo con un nifo (eje. habitacion, comida,
proteccién).”’

La Organizacion Internacional del Trabajo (OIT) incluye la explotacion sexual comercial de
niflos, niflas y adolescentes como una de las peores formas de trabajo infantil. A efectos del
Convenio NUm. 182, la venta y el trafico, la utilizacion, el reclutamiento o la oferta de nifios
para la prostitucidn, la produccion de pornografia o actuaciones pornograficas y en general
todo trabajo que, por su naturaleza o por las condiciones en que se lleva a cabo, es
probable que dafe la salud, la seguridad o la moralidad de los nifios, son definidas como
peores formas de trabajo infantil.®

Mucho se ha criticado la inclusion de estas conductas delictivas como formas de trabajo
infantil, toda vez que la explotacién sexual comercial de personas menores de edad dista
mucho de ser considerada como un trabajo. Sin embargo, con la finalidad de aclarar esta
situacion, el Informe VI de la OIT en la 862 reuniéon de la Conferencia Internacional del
Trabajo (1998) sefiald: "La prostitucion infantil, la pornografia infantil y la venta y trata de
niflos son actos delictivos de violencia contra los menores. Procede considerarlos como tales
delitos [...] pero, a la vez que delitos, son formas de explotacién econdémica asimilables al
trabajo forzoso y a la esclavitud".>®

Como se sefiald anteriormente, ningldn instrumento internacional brinda una definicion de
explotacion sexual, sin embargo, el Protocolo Facultativo de la Convencion sobre los
Derechos del Nifio relativo a la Venta de Ninos, la Prostitucion Infantil y la Utilizacién de
Nifos en la Pornografia, establece en sus articulos 1 y 2 algunas definiciones en torno a
actividades sexuales con personas menores de edad que deben ser sancionadas por los
Estados, entre ellas:

a) Por venta de niflos(as) se entiende todo acto o transaccién en virtud del cual un
nifio(a) es transferido por una persona o grupo de personas a otra a cambio de
remuneracion o de cualquier otra retribucién.

b) Por prostitucion infantil se entiende la utilizacion de un nifio(a) en actividades
sexuales a cambio de remuneracién o de cualquier otra retribucién.

c) Por utilizacion de ninos(as) en la pornografia se entiende toda representacion, por
cualquier medio, de un nifio(a) dedicado(a) a actividades sexuales explicitas, reales o
simuladas, o toda representacion de las partes genitales de un nifio(a) con fines
primordialmente sexuales.

36 Instituto Interamericano del Nifio y Organizacién de Estados Americanos, Hacia la definicién de una norma modelo sobre abuso y
explotacién sexual de nifios, nifias y adolescentes en las Américas (borrador), OEA, San José.

37 Organizacién Mundial de la salud (OMS), Commercial Sexual Exploitation of Children: The Health an Psychological Dimensions,
1996. Génova.

38 Articulo 3 del Convenio Num. 182 referente a la erradicacion de las peores formas de trabajo infantil de la Organizacién
Internacional del Trabajo, 2000.

39 Informe VI (1) de la OIT en la 862 Reunién de la Conferencia Internacional del Trabajo (1998), p. 70 y 71.



B. Trabajos o servicios forzados

El Convenio NUm. 29 relativo al trabajo forzoso u obligatorio, adoptado el 28 de junio de
1930 por la Conferencia General de la Organizacién Internacional del Trabajo,*® sefiala que
para sus efectos, la expresion "trabajo forzoso u obligatorio" designa:

“Todo trabajo o servicio exigido a un individuo bajo la amenaza de una pena
cualquiera y para el cual dicho individuo no se ofrece voluntariamente.”

El propio Convenio establece que no se entiende por "trabajo forzoso u obligatorio":

a) Cualquier trabajo o servicio que se exija en virtud de las leyes sobre el servicio
militar obligatorio y que tenga un caracter puramente militar;

b) Cualquier trabajo o servicio que forme parte de las obligaciones civicas normales
de los ciudadanos de un pais que se gobierne plenamente por si mismo;

¢) Cualquier trabajo o servicio que se exija a un individuo en virtud de una condena
pronunciada por sentencia judicial, a condicion de que este trabajo o servicio se
realice bajo la vigilancia y control de las autoridades publicas y que dicho individuo
no sea cedido o puesto a disposicion de particulares, compafias o personas juridicas
de caracter privado;

d) Cualquier trabajo o servicio que se exija en casos de fuerza mayor (en general, en
todas las circunstancias que pongan en peligro o amenacen poner en peligro la vida
o las condiciones normales de la existencia de toda o parte de la poblacion).

e) Los pequefios trabajos comunales, es decir, los trabajos realizados por los
miembros de una comunidad en beneficio directo de la misma, trabajos que, por
consiguiente, pueden considerarse como obligaciones civicas normales que incumben
a los miembros de la comunidad, a condicion de que la misma poblaciéon o sus
representantes directos tengan el derecho de pronunciarse sobre la necesidad de
esos trabajos.

Por su parte, la Guia Relativa a la Legislacion y a su Cumplimiento, Trata de Seres Humanos
y Explotacion del Trabajo Forzoso, publicada por la Organizacion Internacional del Trabajo
en 2005, sefiala seis elementos que apuntan a una situacion de trabajo forzoso:

1. Violencia fisica o sexual: El trabajo forzado es exigido a la persona a través de amenazas
o de golpes, malos tratos, e incluso, de violencia sexual.

2. Restriccion de movimientos del trabajador: Se priva de la libertad a los trabajadores con
la finalidad de que no puedan escaparse o denunciar. En muchas ocasiones tienen que vivir
en el mismo lugar donde trabajan.

3. Servidumbre por deudas o trabajo servil: Los tratantes buscan en muchas ocasiones
generar deudas a los trabajadores con la finalidad de restringir su libertad. A través de
engafos los llevan a los lugares donde trabajardn y una vez que llegan al lugar se les
informa de las deudas que han adquirido por transporte, alimentos, etc. Estas deudas van
creciendo conforme pasa el tiempo, toda vez que los mismos empleadores les venden
alimentos, alcohol y otros insumos basicos a precios sumamente altos. Normalmente les
hacen firmar “contratos” en los cuales ceden su libertad y trabajaran “gratis” hasta terminar
con la deuda.

4. Retenciéon de los salarios o negativa tajante a pagar al trabajador: El trabajador cumple
con las labores que le fueron asignadas con la idea de que se le pagara como seria lo
normal. Sin embargo, el empleador no tiene intenciones de pagar lo convenido.

40 Entrada en vigor: 1 de mayo de 1932, de conformidad con el articulo 28.



5. Confiscacién de pasaportes y documentos de identidad: Uno de los mecanismos que mas
utilizan los tratantes/empleadores es el quitarles los pasaportes o documentos migratorios a
los trabajadores de origen extranjero para mantenerlos amenazados con denunciarlos a las
autoridades migratorias, o simplemente, para tener control sobre ellos.

6. Amenaza de denuncia a las autoridades: Toda vez que en muchas ocasiones los
trabajadores migrantes no cuentan con sus papeles de legal estancia, es comun que los
empleadores los dominen y los tengan amenazados con denunciarlos.

C. Esclavitud y practicas analogas a la esclavitud

El Articulo 1 de la Convencidn sobre la Esclavitud, firmada en Ginebra el 25 de septiembre
de 1926, cuya entrada en vigor fue el 9 marzo de 1927, define como “esclavitud”:

“El estado o condicién de un individuo sobre el cual se ejercitan los atributos del
derecho de propiedad o algunos de ellos.”

Ese mismo articulo establece que por “trata de esclavos” se entendera:

* Todo acto de captura, adquisicion o cesion de un individuo para venderle o
cambiarle.

* Todo acto de cesiéon por venta o cambio de un esclavo, adquirido para
venderle o cambiarle.

= Todo acto de comercio o de transporte de esclavos.

La Convencién Suplementaria sobre la Abolicidon de la Esclavitud, la Trata de Esclavos y las
Instituciones y Practicas analogas a la Esclavitud, adoptada en Ginebra en 1956, en su
articulo 7, corrobora la definicion de esclavitud establecida en la Convencion sobre la
Esclavitud de 1926 y sefiala que trata de esclavos:

“significa y abarca todo acto de captura, de adquisicion o de disposicion de una
persona con intencion de someterla a esclavitud; todo acto de adquisicion de un
esclavo con intencién de venderlo o de cambiarlo; todo acto de cesion por venta o
cambio de una persona, adquirida con intencion de venderla o cambiarla, y, en
general, todo acto de comercio o de transporte de esclavos, sea cual fuere el medio
de transporte empleado.”

En cuanto a las practicas analogas a la esclavitud, la citada Convencion sefiala en su articulo
1, seccion primera, que son instituciones y practicas analogas a la esclavitud “les sea o no
aplicable la definicion de esclavitud que figura en el articulo 1 del Convenio sobre la
Esclavitud”:

a) La servidumbre por deudas: el estado o la condicién que resulta del hecho de que
un deudor se haya comprometido a prestar sus servicios personales, o los de alguien
sobre quien ejerce autoridad, como garantia de una deuda, si los servicios prestados,
equitativamente valorados, no se aplican al pago de la deuda, o si no se limita su
duracion ni se define la naturaleza de dichos servicios.

b) La servidumbre de la gleba: la condicién de la persona que estd obligada por la
ley, por la costumbre o por un acuerdo a vivir y a trabajar sobre una tierra que
pertenece a otra persona y a prestar a ésta, mediante remuneraciéon o
gratuitamente, determinados servicios, sin libertad para cambiar su condicion.

c) Toda institucion o practica en virtud de la cual:

i) Una mujer, sin que la asista el derecho a oponerse, es prometida o dada en
matrimonio a cambio de una contrapartida en dinero o en especie entregada a

4! Entrada en vigor: 30 de abril de 1957, de conformidad con el articulo 13.



sus padres, a su tutor, a su familia o a cualquier otra persona o grupo de
personas;

ii) El marido de una mujer, la familia o el clan del marido tienen el derecho de
cederla a un tercero a titulo oneroso o de otra manera;

iii) La mujer, a la muerte de su marido, puede ser transmitida por herencia a
otra persona.

d) Toda institucidon o practica en virtud de la cual un nifo o un joven menor de dieciocho
anos es entregado por sus padres, o uno de ellos, o por su tutor, a otra persona, mediante
remuneracion o sin ella, con el propdsito de que se explote la persona o el trabajo del nifio o
del joven.

La esclavitud es la condicion de dominio a la cual una persona sujeta a otra. La persona
esclavizada pierde por completo la capacidad de disponer de su libertad, de su vida, de su
integridad. En muchas ocasiones esta condicion se amplia a los hijos, esposas(os), y
familiares, generando asi generaciones de personas que “pertenecen” a otras personas.

A pesar de que casi en todos los paises del mundo la esclavitud estd prohibida, siguen
subsistiendo practicas que reducen a las personas a “bienes” que conforman el patrimonio
de otras mas poderosas.

D. Servidumbre

No existe una definicion de servidumbre establecida por los instrumentos internacionales.
Como se sefiald anteriormente, la Convencién Suplementaria sobre la Abolicién de la
Esclavitud, la Trata de Esclavos y las Instituciones y Practicas Analogas a la Esclavitud
sefiala diversas formas de servidumbre como practicas analogas a la esclavitud.

El Protocolo de las Naciones Unidas Para Prevenir, Reprimir Y Sancionar la Trata de
Personas, Especialmente Mujeres y nifios, en su version preliminar, establece la siguiente
definicion de servidumbre:

El estado o condicién de dependencia de una persona que es ilegalmente obligada
0 coercionada por otra a prestar servicios a la misma persona o a otros, sin tener
otra alternativa razonable que realizarlos. La servidumbre puede incluir servicio
doméstico y servidumbre por deuda.

E. Extraccion de 6rganos

Para que la extraccidon de érganos sea considerada trata de personas, ésta debe darse como
finalidad de captar, transportar, trasladar, entregar y recibir personas a través de la
coaccion fisica o moral, el engafio, la privacién de la libertad, el abuso de poder o de
vulnerabilidad. No se refiere en ningin momento al “trafico de 6rganos”, esto es, a la venta
de o6rganos humanos, sino la comercializacion de personas para extraer sus organos. A
diferencia de otras formas de explotacion en las que se requiere de |la persona para realizar
determinadas actividades, en este caso la explotacion consiste en comerciar con partes del
cuerpo humano.

En los Travaux Préparatories del Protocolo para Prevenir, Reprimir y Sancionar la Trata de
Personas se establece que “la extraccion de 6rganos de nifios con el consentimiento de un
progenitor o tutor por razones médicas o terapéuticas legitimas no se considerard
explotacidon”.*? Esta anotacidn se realiza toda vez que, como se han mencionado en diversas
ocasiones, en el caso de las personas menores de edad victimas de explotacion, no se
tomaran en cuenta los medios comisivos. Derivado de esto, la anotacion sefialada en los

42 Asamblea General de las Naciones Unidas, Informe del Comité Especial encargado de elaborar una convencién contra la
delincuencia organizada transnacional sobre la labor de sus periodos de sesiones primero a 11, A/55/383/add.1, noviembre de
2000, p. 13.



Travaux Préparatories es adecuada evitar sancionar a los padres de un nifio(a) que requiera
de un procedimiento médico dirigido a extraer algun érgano.

IV Contenidos minimos en materia de penalizacion de la trata de personas
y delitos conexos de acuerdo a los instrumentos internacionales
ratificados por México

Uno de los medios mas importantes a través de los cuales se ha impulsado la actualizacion
de la normatividad de los Estados en materia de derechos humanos es, sin duda, el derecho
internacional. En las Ultimas décadas, México se ha comprometido con la comunidad
internacional en la lucha contra las mas graves violaciones a los derechos humanos, entre
ellas, la trata de personas, y muy especialmente, la explotacién sexual comercial infantil, a
través de la ratificacion de diversos instrumentos internacionales y de su participacién en
multiples foros regionales y mundiales.

Los instrumentos internacionales que reconocen derechos tanto a mujeres como hombres
de cualquier edad y raza, se traducen en normas que deben ser garantizadas y aplicadas en
los paises. Al aprobar estos tratados sobre derechos humanos, los Estados se someten a un
orden legal dentro del cual ellos, por el bien comin, asumen varias obligaciones, no en
relacion con otros Estados, sino hacia los individuos bajo su jurisdiccién.*?

De acuerdo a la Convencién de Viena sobre el Derecho de los Tratados, ratificada por
México en 1974, y al principio de derecho internacional conocido como Pacta sunt servanda,
las partes estan obligadas al cumplimiento de los tratados que han firmado y ratificado, sin
gue puedan invocar disposiciones de derecho interno como justificacion de incumplimiento
de un tratado al que se han adherido. Esto significa que el gobierno mexicano, incluyendo
cada una de sus entidades federativas, no puede invocar el derecho interno para incumplir
con sus obligaciones internacionales dejando de lado su responsabilidad hacia los individuos
bajo su jurisdiccion.

Los tratados internacionales de derechos humanos son normas juridicas de aplicacidn
directa e inmediata, vinculantes y de aplicacién obligatoria de los poderes publicos,** esto
es, para el caso de México, de los poderes ejecutivo, legislativo y judicial, tanto del ambito
federal como del estatal.

El articulo 133 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos establece que “la
Constitucién, las leyes del Congreso de la Union que emanen de ella y todos los Tratados
que estén de acuerdo con la misma, celebrados y que se celebren por el Presidente de la
Republica, con aprobacion del Senado, seran la Ley Suprema de toda la Unidn. Los jueces
de cada Estado se arreglaran a dicha Constitucion, leyes y tratados, a pesar de las
disposiciones en contrario que pueda haber en las Constituciones o leyes de los Estados”.

Lo anterior significa que los tratados internacionales firmados por el Presidente de la
Republica y ratificados por el Senado son considerados como Ley Suprema y por lo tanto,
las autoridades federales y de cada entidad federativa tendran que atenerse a ellos a pesar
de que existan disposiciones contrarias en las constituciones o leyes estatales.

Los instrumentos internacionales relacionados con la trata de personas y otras conductas
delictivas relacionadas con la tematica como la esclavitud, la explotacién sexual comercial
infantil y las peores formas de trabajo infantil, contienen disposiciones dirigidas a guiar o a
sentar los minimos requeridos para la creacidon de legislacion y politicas publicas.
Normalmente, establecen minimos que los Estados deben (es decir estan obligados a), o en
la medida de sus posibilidades deberan implementar para erradicar la especifica
problematica a la que se dirigen.

43 Corte Internacional de Derechos Humanos, Opinién Consultiva OC-2/82, “El efecto de las reservas sobre entrada en vigencia de
la Convencién Americana sobre Derechos Humanos”, del 24 de septiembre de 1982, Serie A: Fallos y Opiniones, Parrafo 29.

4 Alejandro Sanchez Gémez, “Armonizacién y cumplimiento de sentencias y recomendaciones”, en Gaceta, Comisién Estatal de
Derechos Humanos de Jalisco, 2005.



Resulta interesante observar que, a diferencia de las disposiciones relacionadas con la
proteccidén a victimas o la prevencién, en las cuales se insta a los paises a que analicen con
detenimiento la posibilidad de adoptar determinadas medidas, los preceptos relacionados
con la tipificacion y la sancién son siempre de caracter obligatorio para los paises que
ratifiquen el instrumento internacional.

A continuacidon se desglosan los criterios o estandares minimos que se encuentran en los
instrumentos internacionales mas relevantes en la materia y en algunas recomendaciones
de caracter regional para legislar en materia de trata de personas y otros delitos
relacionados.

A. Protocolo para Prevenir, Reprimir y Sancionar la Trata de Personas,
Especialmente Mujeres y Nifios** que complementa la Convencién de las Naciones
Unidas contra la Delincuencia Organizada Transnacional*®

El Protocolo sefiala que el Estado deberd adoptar las medidas legislativas y de otra indole
que sean necesarias para tipificar como delito en su derecho interno las conductas
enunciadas en el articulo 3 del Protocolo, cuando se cometan intencionalmente*’, es decir:

“Para los fines del presente Protocolo:

a) Por "trata de personas" se entendera la captacion, el transporte, el traslado, la
acogida o la recepcion de personas, recurriendo a la amenaza o al uso de la fuerza u
otras formas de coaccidén, al rapto, al fraude, al engafio, al abuso de poder o de una
situacién de vulnerabilidad o a la concesién o recepcién de pagos o beneficios para
obtener el consentimiento de una persona que tenga autoridad sobre otra, con fines
de explotacion. Esa explotacion incluird, como minimo, la explotacién de la
prostitucién ajena u otras formas de explotacién sexual, los trabajos o servicios
forzados, la esclavitud o las practicas analogas a la esclavitud, la servidumbre o la
extraccion de érganos;

b) El consentimiento dado por la victima de la trata de personas a toda forma de
explotacion intencional descrita en el apartado a) del presente articulo no se tendra
en cuenta cuando se haya recurrido a cualquiera de los medios enunciados en dicho
apartado;

c) La captacidn, el transporte, el traslado, la acogida o la recepcion de un nifio con
fines de explotacion se considerara "trata de personas" incluso cuando no se recurra
a ninguno de los medios enunciados en el apartado a) del presente articulo;

d) Por "nifio" se entendera toda persona menor de 18 afios.*®”

Esto significa que el tipo penal de trata de personas que implementen los Estados parte
debera contener como minimo los siguientes elementos:

A) Conductas: captar, transportar, trasladar, acoger o recibir.

B) Medios: amenaza o uso de la fuerza u otras formas de coaccién, rapto,
fraude, engafo, abuso de poder o de una situacidon de vulnerabilidad o la
concesion o recepcidn de pagos o beneficios para obtener el consentimiento
de una persona que tenga autoridad sobre otra.

C) Fines: la explotacidon de la prostitucion ajena u otras formas de explotacién
sexual, los trabajos o servicios forzados, la esclavitud o las practicas analogas
a la esclavitud, la servidumbre o la extraccién de érganos.

45 Aprobado por la Asamblea General de las Naciones Unidas a través de la resolucién 55/25 del 15 de noviembre de 2000. Entré en
vigor el 25 de noviembre de 2003.

46 Aprobada por la Asamblea General de las Naciones Unidas a través de a resolucién 55/25 del 15 de noviembre de 2000. Entré en
vigor el 29 de septiembre de 2003.

47 Articulo 5, numeral 1.

48 Articulo 3, inciso a).



D) Calidad del sujeto pasivo: la no inclusién de los medios comisivos en caso
de que el sujeto pasivo sea una persona menor de 18 afios de edad.

F) Consentimiento: el sefialamiento de que el consentimiento de la persona
victima de trata de personas no serad motivo apara excluir la responsabilidad
del tratante.

De igual forma, el Protocolo sefiala que se deberan tomar las medidas legislativas y de otra
indole que sean necesarias para tipificar como delito, con sujecidon a los conceptos basicos
del ordenamiento juridico:

a) La tentativa de comision del delito de trata de personas.
b) La participacion como complice en la comision del delito de trata de personas.

c) La organizacién o direccién de otras personas para la comisién del delito de
trata de personas.

En el apartado destinado a la proteccién a victimas de trata de personas, el Protocolo senala
también como obligacién para el Estado ratificante adoptar medidas legislativas u otras
medidas apropiadas que permitan a las victimas de trata de personas permanecer en el
territorio del pais, temporal o permanentemente cuando proceda tomando en cuenta los
factores humanitarios y personales de la victima.*

Sefiala también la necesidad de realizar reformas legislativas en determinados ambitos
como son el educativo, el social y el cultural para desalentar la demanda que propicia
cualquier forme de explotacion conducente a la trata de personas, especialmente de
mujeres y nifios.>°

Por ultimo, el Protocolo obliga a que el Estado parte adopte las medidas legislativas
apropiadas para prevenir, en la medida de lo posible, la utilizacién de medios de transporte
explotados por transportistas comerciales para la comisiéon de delitos relacionados con la
tentativa, la participacion como cémplice o la organizacién o direcciéon de otras personas
para la comisidn del delito de trata de personas,” asi como sancionar en caso de
incumplimiento.

Aunado a estas disposiciones de caracter obligatorio, el Protocolo establece otros puntos a
tomar en cuenta en la medida de la posibilidad del Estado, entre las que se encuentra el
velar por que el ordenamiento juridico prevea medidas con miras a proporcionar a las
victimas de la trata de personas, cuando proceda,®’ informaciéon sobre procedimientos
judiciales y administrativos pertinentes, asistencia encaminada a permitir que sus opiniones
y preocupaciones se presenten y examinen en las etapas apropiadas de las actuaciones
penales contra los delincuentes sin que ello menoscabe los derechos de la defensa, y
medidas que brinden a las victimas de trata de personas la posibilidad de obtener
indemnizacién por los dafios sufridos.>*

Una sugerencia mas del Protocolo es la relativa a la adopcion de medidas que permitan, de
conformidad con el derecho interno, denegar la entrada o revocar visados a personas
implicadas en la comision del delito de trata de personas.>

De acuerdo a la Guia legislativa para la aplicacion del Protocolo para Prevenir, Reprimir y
Sancionar la Trata de Personas, Especialmente Mujeres y Nifios, que complementa la
Convencidon de las Naciones Unidas contra la Delincuencia Organizada Transnacional de la
Oficina de las Naciones Unidas contra la Droga y el Delito, entre los requisitos generales en

49 Articulo 7, numerales 1y 2.
50 Articulo 9, numeral 5.

51 Articulo 11, numeral 2.

52 Articulo 6, numeral 2.

53 Articulo 6, numeral 6.

54 Articulo 11, numeral 5.



materia de legislacion que se deben tomar en cuenta para penalizar la trata de personas se
encuentran los siguientes:

a) La no inclusién de la transnacionalidad en los delitos cometidos en el pais, ya que
ésta no se exige como un elemento que deba probarse en un enjuiciamiento interno.

b) La no inclusién de un grupo delictivo organizado en los delitos cometidos en el pais.®>>

c) La penalizacién Unicamente de las conductas intencionales.

B. Convenio Nimero 182 sobre las peores formas de trabajo infantil de la
Organizacién Internacional del Trabajo (C182)*°

Este Convenio obliga al Estado a adoptar medidas inmediatas y eficaces para conseguir la
prohibicién y la eliminacién de las peores formas de trabajo infantil con caracter de
urgencia,”’ entendiendo por éstas:>®

a) Todas las formas de esclavitud o las practicas andlogas a la esclavitud, como la
venta y el trafico de nifios, la servidumbre por deudas y la condicion de siervo, y el
trabajo forzoso u obligatorio, incluido el reclutamiento forzoso u obligatorio de nifios
para utilizarlos en conflictos armados.

b) La utilizacion, el reclutamiento o la oferta de niflos para la prostitucion, la
produccion de pornografia o actuaciones pornograficas.

c) La utilizacién, el reclutamiento o la oferta de nifios para la realizacién de
actividades ilicitas, en particular la produccién y el trafico de estupefacientes, tal
como se definen en los tratados internacionales pertinentes.

d) El trabajo que, por su naturaleza o por las condiciones en que se lleva a cabo, es
probable que dafie la salud, la seguridad o la moralidad de los nifios.

Lo anterior significa que estas conductas deben estar tipificadas y sancionadas por la
legislacién penal del Estado. Ademas, se debe determinar en la legislacidon nacional o por la
autoridad competente, previa consulta de las organizaciones de empleadores y trabajadores
interesados, y tomando en cuenta las normas internacionales en la materia, los tipos de
trabajo que por su naturaleza o por las condiciones en que se llevan a cabo es probable que
dafien la salud, la seguridad o la moralidad de los nifios.>®

C. Protocolo facultativo de la Convencion sobre los Derechos del Niiio relativo a la
Venta de Nifios, la Prostitucion Infantil y la Utilizacion de Nifios en la Pornografia®®

Este instrumento internacional prohibe la venta de nifios, la prostitucion infantil y la
pornografia infantil,®! entendiéndose:®?

a) Por venta de nifios, todo acto o transaccién en virtud del cual un nifio es
transferido por una persona o grupo de personas a otra a cambio de remuneracién o
de cualquier otra retribucion.

b) Por prostitucidn infantil, la utilizacion de un nifo en actividades sexuales a cambio
de remuneracion o de cualquier otra retribucion.

55 Los delitos tipificados con arreglo al Protocolo se tendran en cuenta del mismo modo independientemente de si fueron cometidos

por individuos aislados o por individuos asociados con un grupo delictivo organizado, sin tomar en cuenta si esa circunstancia puede
ser probada o no.
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c) Por pornografia infantil, toda representacion, por cualquier medio, de un nifio
dedicado a actividades sexuales explicitas, reales o simuladas, o toda representacién
de las partes genitales de un nifio con fines primordialmente sexuales.

Concretamente, obliga al Estado a adoptar medidas para que, como minimo, los actos vy
actividades que a continuaciéon se enumeran queden integramente comprendidos en su
legislacién penal y sean sancionados,®® tanto si se han cometido dentro como fuera de sus
fronteras, o si se han perpetrado individual o colectivamente:

a) En relacién con la venta de nifos:
i) Ofrecer, entregar o aceptar, por cualquier medio, un nifio con fines de:
a. Explotacién sexual del nifo.
b. Transferencia con fines de lucro de drganos del nifo.
c. Trabajo forzoso del nifio.

ii) Inducir indebidamente, en calidad de intermediario, a alguien a que preste
su consentimiento para la adopcion de un nifo en violacién de los
instrumentos juridicos internacionales aplicables en materia de adopcion.

b) La oferta, posesién, adquisicion o entrega de un nifio con fines de prostitucion.

c) La produccidn, distribucion, divulgacion, importacion, exportacion, oferta, venta o
posesion, con los fines antes sefalados, de pornografia infantil.

Dada la naturaleza de esta problematica, el Protocolo establece que la legislacién deberd
sancionar la tentativa de cometer cualquiera de los actos antes sefalados, asi como la
complicidad o participacién de acuerdo a los preceptos de la legislacién del Estado.®

Aunado a lo anterior, el Protocolo establece que el Estado debera:

Adoptar, cuando proceda, disposiciones que permitan hacer efectiva Ila
responsabilidad de personas juridicas (penal, civil o administrativa).®®

Adoptar todas las disposiciones legales y administrativas pertinentes para que
todas las personas que intervengan en la adopcion de un nifo actlen de
conformidad con los instrumentos juridicos internacionales aplicables.®®

Adoptar las disposiciones necesarias para hacer efectiva su jurisdiccidon con
respecto a los delitos a los que se refiere el Protocolo cuando esos delitos se
cometan en su territorio o a bordo de un buque o una aeronave que enarbolen su
pabellén.®’

Adoptar las disposiciones que sean necesarias para hacer efectiva su jurisdiccion
con respecto a los delitos antes sefialados cuando el presunto delincuente sea
hallado en su territorio y no sea extraditado a otro Estado parte en razén de haber
sido cometido el delito por uno de sus nacionales.®®

Incluir estos delitos entre los que dan lugar a extradicion en todo tratado de
extradicion celebrado entre Estados partes, e incluirlos como delitos que dan lugar
a extradicidon en todo tratado de extradicion que celebren entre si en el futuro, de
conformidad con las condiciones establecidas en esos tratados.®®

Adoptar medidas para incautar y confiscar, segiin corresponda.’®
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Los bienes tales como materiales, activos y otros medios utilizados para cometer o
facilitar la comisién de los delitos a que se refiere el Protocolo.

= i) Las utilidades obtenidas de esos delitos.

Dar curso a las peticiones formuladas por otros Estados partes para que se proceda
a la incautacién o confiscacidn de los bienes o las utilidades.”?

Adoptar medidas para cerrar, temporal o definitivamente, los locales utilizados para
cometer esos delitos.”?

Por ultimo, el Protocolo establece que el Estado podra adoptar las disposiciones necesarias
para hacer efectiva su jurisdiccidon con respecto a los delitos a que se refiere:

a) Cuando el presunto delincuente sea nacional de ese Estado o tenga residencia
habitual en su territorio.

b) Cuando la victima sea nacional de ese Estado.

D. Convenio para la represion de la Trata de Personas y de la Explotacion en la
Prostitucion Ajena’?

Este Convenio obliga a los Estados ratificantes a:

& Castigar a toda persona que, para satisfacer las pasiones de otra, concertare o
explotare la prostitucidon de otra persona aln con el consentimiento de tal persona.”

< Castigar a toda persona que mantuviere una casa de prostitucién, la administre o a
sabiendas la sostuviere o participare en su financiamiento o diera o tomara, a
sabiendas, en arriendo un edificio u otro local o cualquier parte de los mismos para
explotar la prostitucion ajena.””

< Castigar la tentativa de cometer las infracciones establecidas en el Convenio, asi
como la participacién intencional; los actos de participacién seran considerados como
infracciones distintas en todos los casos en que ello sea necesario para evitar la
impunidad.”®

Por ultimo, sefiala que el Estado debera “adoptar todas las medidas necesarias para derogar
o abolir cualquier ley, reglamento o disposicion administrativa vigente en virtud de la cual
las personas dedicadas a la prostitucion o de quienes se sospeche que se dedican a ella,
tengan que inscribirse en un registro especial, que poseer un documento especial o que
cumplir algun requisito excepcional para fines de vigilancia o notificacion.”

Como se puede observar, aun cuando el titulo hace referencia a la trata de personas, en
realidad este Convenio sélo sanciona la explotacion de la prostitucion ajena, y no otras
formas de explotacion, como la laboral.

E. Convenio Nimero 29 de la Organizacion Internacional del Trabajo sobre el
Trabajo Forzoso”’

Concretamente, este Convenio obliga a los Estados a sancionar penalmente a quien exija
ilegalmente trabajo forzoso u obligatorio, y cerciorarse de que las sanciones impuestas por
la ley sean eficaces y que se aplican estrictamente.

7% Articulo 7, inciso b.
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Ante esto, los Estados deben suprimir “lo mas pronto posible” el empleo del trabajo forzoso
u obligatorio en todas sus formas,’® entendiendo por éste:

“Todo trabajo o servicio exigido a un individuo bajo la amenaza de una pena
cualquiera y para el cual dicho individuo no se ofrece voluntariamente.””®

Sefala que se debe impedir que las autoridades competentes impongan o dejen que se
imponga el trabajo forzado u obligatorio en provecho de particulares, de companias o de
personas juridicas de caracter privado, y que se debe dictar reglamentaciéon completa y
precisa sobre el empleo del trabajo forzoso u obligatorio para hacer efectivas las
disposiciones del Convenio.

F. Convenio Nimero 105 de la Organizacion Internacional del Trabajo sobre la
Abolicién del Trabajo Forzoso®°

Este Convenio obliga al Estado a tomar las medidas eficaces para abolir inmediata y
completamente el trabajo forzado u obligatorio®!, y a suprimir y no hacer uso de ninguna
forma de trabajo forzoso u obligatorio:®?

a) Como medio de coercidon o de educacion, politicas o como castigo por tener o
expresar determinadas opiniones politicas, o por manifestar oposicion ideoldgica al
orden politico, social o econdmico establecido.

b) Como método de movilizacidon y utilizacién de la mano de obra con fines de
fomento econdmico.

c) Como medida de disciplina en el trabajo.
d) Como castigo por haber participado en huelgas.

e) Como medida de discriminacion racial, social, nacional o religiosa.

G. Convenio sobre la Esclavitud®?

El Convenio sobre la Esclavitud obliga a los Estados ratificantes a reprimir la trata de
esclavos y procurar de manera progresiva, tan pronto como sea posible, la supresion
completa de la esclavitud en todas sus formas, entendiéndose por:%*

o Esclavitud: el estado o condicion de un individuo sobre el cual se ejercitan los
atributos del derecho de propiedad o algunos de ellos.

o Trata de esclavos: todo acto de captura, adquisicién o cesién de un individuo
para venderle o cambiarle; todo acto de cesidon por venta o cambio de
esclavo, adquirido para venderle o cambiarle y en general todo acto de
comercio o de transporte de esclavos.

Sefiala, ademas, que se debera reprimir el embarque, desembarco y transporte de esclavos
en sus aguas territoriales, asi como en general, en todos los barcos que enarbolen sus
pabellones respectivos,® y adoptar las medidas necesarias para que estas conductas
delictivas sean castigadas con penas severas.®®
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H. Convencion Suplementaria sobre la Abolicion de la Esclavitud, la Trata de
Esclavos y las Instituciones y Practicas Analogas a la Esclavitud®’

Esta Convencion contiene diversas disposiciones en materia legislativa. Concretamente,
establece que el Estado debera adoptar medidas legislativas o de cualquier otra indole que
sean factibles y necesarias para lograr progresivamente, y a la mayor brevedad posible, la
completa abolicion o el abandono de las instituciones y practicas que se indican a
continuacién dondequiera que subsistan:%8

a) La servidumbre por deudas: el estado o la condicién que resulta del hecho
de que un deudor se haya comprometido a prestar sus servicios personales, o
los de alguien sobre quien ejerce autoridad, como garantia de una deuda, si
los servicios prestados, equitativamente valorados, no se aplican al pago de la
deuda, o si no se limita su duracién ni se define la naturaleza de dichos
servicios.

b) La servidumbre de la gleba: la condicién de la persona que esta obligada
por la ley, por la costumbre o por un acuerdo a vivir y a trabajar sobre una
tierra que pertenece a otra persona, y a prestar a ésta, mediante
remuneraciéon o gratuitamente, determinados servicios, sin libertad para
cambiar su condicién.

c) Toda institucion o practica en virtud de la cual:

i) Una mujer, sin que la asista el derecho a oponerse, es prometida o
dada en matrimonio a cambio de una contrapartida en dinero o en
especie entregada a sus padres, a su tutor, a su familia o a cualquier
otra persona o grupo de personas.

ii) El marido de una mujer, la familia o el clan del marido tienen el
derecho de cederla a un tercero a titulo oneroso o de otra manera.

iii) La mujer, a la muerte de su marido, puede ser transmitida por
herencia a otra persona.

d) Toda institucién o practica en virtud de la cual un nifo o un joven menor
de dieciocho afios es entregado por sus padres, o uno de ellos, o por su tutor,
a otra persona, mediante remuneracion o sin ella, con el propodsito de que se
explote la persona o el trabajo del nifio o del joven.

Una disposicion muy interesante que sefiala este Convenio es la relativa al matrimonio. Se
establece que el Estado debe prescribir, donde proceda, edades minimas apropiadas para el
matrimonio, fomentar la adopcidon de un procedimiento que permita a cualquiera de los
contrayentes expresar su consentimiento al matrimonio ante una autoridad civil o religiosa
competente, y fomentar la inscripcion de los matrimonios en un registro.%°

En materia de tipificacion y sancidn, sefala que se debe tener como delictivas las siguientes
conductas:

a) El acto de transportar o de intentar transportar esclavos de un pais a otro por
cualquier medio de transporte y la complicidad en dicho acto, asi como castigar estas
conductas con penas muy severas.”°

b) El acto de mutilar o de marcar a fuego, o por otro medio, a un esclavo o a una
persona de condicion servil, ya sea para indicar su condicién, para inflingirle un
castigo o por cualquier otra razén, asi como la complicidad de estos actos.®!

87 Adoptada por una Conferencia de Plenipotenciario convocada por el Consejo Econémico y Social en su resolucién 608 del 30 de
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c) El hecho de reducir a una persona a esclavitud o de inducirla a enajenar su libertad o
la de una persona dependiente de ella para quedar reducida a esclavitud, asi como la
tentativa de cometer estos actos o la complicidad en ellos o la participacion en un
acuerdo para ejecutarlos.”?

d) El hecho de inducir a una persona a someterse o0 a someter a una persona
dependiente de ella a un estado servil, asi como la tentativa de cometer estos actos
o la complicidad en ellas asi como la participacién en un acuerdo para ejecutarlos.®?

Para resumir, a continuacion se presenta una tabla con los instrumentos internacionales y
articulos que obligan a los Estados ratificantes a sancionar y castigar los delitos relacionados
con la trata de personas y algunas de sus modalidades.

Cuadro 4: Sintesis de las disposiciones que hacen referencia a la sancion de la
trata de personas y delitos afines

Instrumento internacional Disposiciones

Protocolo para Prevenir, Reprimir y Sancionar la Trata de Articulo 3, inciso a)
Personas, Especialmente Mujeres y Nifios ,
Articulo 5, numeral 1
Articulo 6, numeral 2
Articulo 6, numeral 6
Articulo 7 numerales 1y 2
Articulo 9, numeral 5
Articulo 11, numeral 2

Articulo 11, numeral 5

Convenio Numero 182 sobre las Peores Formas de Trabajo Articulo 1

Infantil de la OIT Articulo 3

Articulo 4

Protocolo facultativo de la Convencion sobre los Derechos del Articulo 1
Nifio relativo a la Venta de Nifios, la Prostitucion Infantil y la

Utilizacién de Nifios en la Pornografia Articulo 2

Articulo 3, numerales 2, 3,4y
5

Articulo 4, numeral 1y 3
Articulo 5, numeral 1

Articulo 7, incisos a, by c

Convenio para la Represion de la Trata de Personas y de la Articulo 1

Explotacion en la Prostitucion Ajena ,
P J Articulo 2

Articulos 3y 4

Convenio Numero 29 sobre le Trabajo Forzoso de la Organizacién Articulo 2, numeral 1
Internacional del Trabajo

Convenio Niumero 105 sobre la Abolicion del Trabajo Forzoso de la  Articulo 1

Organizacion Internacional del Trabajo ,
g ] Articulo 2

92 Articulo 6, numeral 1.
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Convenio sobre la Esclavitud Articulos 1y 2
Articulo 3
Articulo 6

Convencion Suplementaria sobre la Abolicion de la Esclavitud, la Articulo 1
Trata de Esclavos y las Instituciones y Practicas Analogas a la cul
Esclavitud Articulo 2

Articulo 3, numeral 1
Articulo 3, numeral 2
Articulo 5

Articulo 6, numeral 1

Articulo 6, numeral 2

I. Principios y Directrices Recomendados sobre los Derechos Humanos y la Trata
de Personas®*

Los Principios y Directrices Recomendados sobre los Derechos Humanos y la Trata de
Personas, incluidos como adiciéon al informe de Alta Comisionada para los Derechos
Humanos, Mary Robinson, al Consejo Econdmico y Social (E/2002/68/Add.1), fueron
desarrollados para proporcionar una guia practica y basada en derechos sobre la prevencion
de la trata de personas y la proteccion de sus victimas. Su proposito es promover y facilitar
la integracion de una perspectiva de derechos humanos en las leyes, politicas e
intervenciones contra la trata a nivel nacional, regional e internacional.

De acuerdo a la directriz 4, la falta de legislacion especifica o adecuada acerca de la trata de
personas a nivel nacional constituye uno de los principales obstaculos en la lucha contra
este delito. Sefiala que es imperiosa la necesidad de armonizar las definiciones legales, los
procedimientos juridicos y la cooperacién judicial en los planos nacional y regional, de
conformidad con las normas internacionales.

Se recomienda que los Estados consideren la posibilidad de:

M Adoptar legislacion nacional o enmendar la existente de conformidad con las normas
internacionales de manera que el delito de trata de personas quede definido con precision
en el derecho interno y haya orientacion detallada acerca de sus diversos elementos
penales.

M Tipificar todas las practicas comprendidas en la definicién de trata de personas, como la
servidumbre por deuda, los trabajos forzados y la prostitucion forzada.

M Promulgar legislacion en la que se establezca la responsabilidad administrativa, civil vy,
cuando proceda, penal de las personas juridicas, ademas de las personas naturales, por
delitos de trata de personas.

V] Revisar la legislacién, los controles administrativos y las condiciones vigentes que se
refieran a la concesion de autorizacion y al funcionamiento de empresas que puedan servir
para encubrir la trata de personas, como, por ejemplo, agencias de matrimonio, de empleo
o de viaje, hoteles o servicios de acompafiantes.

94 Oficina del Alto Comisionado para los Derechos Humanos, “Principios y directrices recomendados sobre derechos humanos y trata
de personas”. Texto presentado al Consejo Econémico y Social como adicién al informe del Alto Comisionado de las Naciones Unidas
para los Derechos Humanos (E/2002/68/Add.1).



V] Establecer en la legislacion sanciones penales efectivas y proporcionales (con inclusion
de penas de reclusion que den lugar a la extradicion en el caso de personas naturales).

] Cuando proceda, la legislacién debe establecer la imposicién de penas adicionales a
quienes sean declarados culpables de trata de personas con circunstancias agravantes,
incluidos los delitos de trata de nifios o aquellos cuyos autores o cémplices sean
funcionarios del Estado.

V] Establecer en la legislacién el decomiso de los instrumentos y el producto de la trata de
personas y delitos conexos. De ser posible, la legislaciéon debe indicar que el producto
decomisado de la trata de personas sea utilizado en beneficio de las victimas de ella.

V] Considerar la posibilidad de establecer un fondo de indemnizacidon para esas victimas y
de utilizar los haberes decomisados para financiarlo.

V] Cerciorarse de gue la legislacién impida que las victimas de la trata de personas sean
procesadas, detenidas o sancionadas por el caracter ilegal de su entrada al pais o residencia
en él o por las actividades en que participen como consecuencia directa de su situacion de
tales.

M Incorporar en la legislacion contra la trata de personas disposiciones para proteger a las
victimas de ella, que comprendan la proteccién respecto de la deportacion sumaria o la
repatriacion cuando haya motivos razonables para llegar a la conclusién de que la
deportacion o repatriacion constituiria un gran riesgo de seguridad para la victima de la
trata.

v Dar proteccién legal a las victimas de trata de personas que acepten voluntariamente
cooperar con los agentes del orden y proteger su derecho a permanecer licitamente en el
pais de destino mientras duren las actuaciones judiciales del caso.

V] Establecer disposiciones efectivas para que las victimas de trata de personas reciban
asistencia e informacion juridicas en un idioma que entiendan, asi como asistencia social
adecuada y suficiente para atender a sus necesidades inmediatas. Los Estados deben
cerciorarse de que el derecho a esa informacion, asistencia y apoyo inmediato no sea
discrecional, sino que esté a disposicion de todos los que hayan sido identificados como
victimas de trata de personas.

V] Establecer en la legislacién el derecho de las victimas de trata de personas a interponer
acciones civiles contra los presuntos traficantes.

V] Garantizar por ley la proteccion de los testigos.

V] Establecer en la ley sanciones en caso de participacion o complicidad del sector publico
en la trata de personas o actos conexos de explotacion.



CapPiTuLo Il

PARA ANALIZAR LA SITUACION ACTUAL DE LA LEGISLACION EN MEXICO
Marco normativo nacional en materia de trata de personas

I Marco juridico federal relacionado con el tema

A. Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos

La Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, vigente desde 1917, es la base del
sistema juridico nacional, ya que de ella emanan todas las disposiciones reglamentarias y
normativas que rigen la actividad politica, social y econémica del pais. Es la norma juridica
suprema, y ninguna ley o precepto puede estar por encima de ella.

La Carta Magna reconoce, en diversos articulos, el derecho de todo individuo a ser protegido
contra la esclavitud, contra la tortura y los castigos crueles e inhumanos, contra las
injerencias arbitrarias a la vida privada, la familia y el domicilio, contra la discriminacion,
entre otros.

El articulo primero sefiala expresamente que en los Estados Unidos Mexicanos todo
individuo gozara de las garantias que otorga la Constitucion, las cuales no podran
restringirse ni suspenderse, sino en los casos y con las condiciones que ella misma
establece. El segunda parrafo de este articulo declara que en México esta prohibida la
esclavitud, y que los esclavos del extranjero que entren al territorio nacional alcanzaran,
por este sélo hecho, su libertad y la proteccién de las leyes.

Otros articulos relevantes son el 5, 14, 15y 16, que a la letra sefialan:

Articulo 5-. Nadie podra ser obligado a prestar trabajos personales sin la justa
retribucion y sin su pleno consentimiento, salvo el trabajo impuesto como pena por la
autoridad judicial, el cual se ajustara a lo dispuesto en las fracciones I y II del articulo
123.

El Estado no puede permitir que se lleve a efecto ningln contrato, pacto o convenio
gue tenga por objeto el menoscabo, la pérdida o el irrevocable sacrificio de la libertad
de la persona por cualquier causa. Tampoco puede admitirse convenio en que la
persona pacte su proscripcion o destierro, o en que renuncie temporal o
permanentemente a ejercer determinada profesion, industria o comercio.

Articulo 14.- Nadie podra ser privado de la libertad o de sus propiedades, posesiones
o derechos, sino mediante juicio seguido ante los tribunales previamente establecidos,
en el que se cumplan las formalidades esenciales del procedimiento y conforme a las
Leyes expedidas con anterioridad al hecho.

Articulo 15.- No se autoriza la celebracién de tratados para la extradicion de reos
politicos, ni para la de aquellos delincuentes del orden comun que hayan tenido en el
pais donde cometieron el delito, la condicion de esclavos; ni de convenios o tratados
en virtud de los que se alteren las garantias y derechos establecidos por esta
Constitucién para el hombre y el ciudadano.



Articulo 16.- Nadie puede ser molestado en su persona, familia, domicilio, papeles o
posesiones, sino en virtud de mandamiento escrito de la autoridad competente, que
funde y motive la causa legal del procedimiento.

Como se puede observar, la Constitucion sefiala expresamente que la libertad es un derecho
al cual no se puede renunciar. Sin embargo, existen personas que, por desconocimiento a
este articulo, son engafiadas por sus tratantes y firman contratos en los cuales ceden su
libertad para, por ejemplo, pagar una deuda. Aln cuando estos contratos evidentemente
son nulos y carecen de fundamento legal, muchas personas se sienten obligadas e incluso
coaccionadas por las amenazas de sus tratantes, quienes les aseguran que pueden llevarlos
a la carcel por su incumplimiento.

La Constitucion es contundente; sin embargo, sin leyes que puedan concretizar estas
premisas, dificilmente se puede brindar proteccion a los bienes juridicos que la sociedad ha
considerado como mas preciados y relevantes, entre ellos, la libertad y la dignidad de las
personas.

Para prevenir, combatir y erradicar la trata, asi como para proteger a las victimas y
testigos, se requiere un marco juridico, tanto a nivel federal como estatal, que tipifique la
trata de personas. Si no existe el tipo penal, no hay delito que perseguir. Asi lo senala el
articulo 14 constitucional, que a la letra sefala: En los juicios del orden criminal queda
prohibido imponer, por simple analogia y aun por mayoria de razén, pena alguna que no
esté decretada por una ley exactamente aplicable al delito que se trata.

B. Codigo Penal Federal

A pesar de que la Constitucion Mexicana reconoce, a través de diversos articulos, el derecho
irrenunciable a la libertad y, por lo tanto, la prohibicion de la esclavitud y de cualquier
actividad que menoscabe la dignidad y el derecho a una vida plena de las personas, es
hasta el 27 de marzo de 2007 cuando, por primera vez, se tipifica la trata de personas en el
ambito federal.

Antes de esa fecha, el Cdédigo Penal Federal contenia en su Titulo Octavo, denominado
Delitos contra la moral publica y las buenas costumbres, un capitulo que hacia referencia
al lenocinio y a la trata de personas. Sin embargo, en este capitulo sélo se sancionaba el
lenocinio y el comercio carnal con personas menores de edad. Esto, mas que verse como
una omisién, debe analizarse como el resultado de una larga tradicion que homologaba el
lenocinio, esto es, el vivir de la prostitucion de una persona, a la trata de personas, vista
Unicamente como explotacion sexual de mujeres (trata de blancas). Estos delitos se
encontraban ubicados en un titulo en el cual el bien juridico protegido era la moral publica y
las buenas costumbres, y no la dignidad o la libertad de las personas.

La reforma al Cdédigo Penal Federal de marzo de 2007 fue el resultado del analisis de cuatro
proyectos de iniciativas que, durante el ejercicio de la LIX Legislatura del Congreso de
Unidn, se presentaron en la Camara de Diputados con fechas 13 y 27 de abril, 26 de julio y
19 de octubre de 2004, todos ellos en materia de explotacidon sexual comercial infantil. Cabe
mencionar que, ademas del Cddigo Penal, se reform6 también el Cdédigo Federal de
Procedimientos Penales y la Ley Federal contra la Delincuencia Organizada.

AUn cuando lo anterior fue un avance a nivel legislativo, el hecho de que la reforma no
estuviera enfocada en la trata de personas, sino en la explotacion sexual comercial infantil,
tuvo como consecuencia que el tipo penal propuesto se enmarcara en una problematica
distinta, mucho mas enfocada a la infancia. La trata de personas se ubicé en el Titulo
Octavo, antes denominado Delitos contra la moral publica y las buenas costumbres, y
ahora Delitos contra el libre desarrollo de la personalidad. Resulta interesante destacar
que se adicionaron no uno sino dos tipos penales de trata de personas, uno dirigido a las



personas menores de edad, personas que no tiene la capacidad para comprender el
significado del hecho o de resistirlo, y otro para personas mayores de edad. De la lectura de
ambos tipos penales se puede llegar a la conclusion de que la Unica diferencia es la calidad
del sujeto pasivo y la sancion impuesta, por lo cual sélo bastaba crear un tipo penal y
agravar la sancién de acorde al sujeto pasivo.®®

Aunado a lo anterior, este tipo penal mostraba algunas deficiencias, ente ellas:

1. No sancionaba todas las conductas previas relacionadas con el enganchamiento,
2. No incluia los medios comisivos,

3. Las sanciones eran muy bajas,

4. No se referia expresamente al consentimiento, y

5. No incluia las modalidades de trata relacionadas con la servidumbre y la
esclavitud.

Ambos tipos penales fueron derogados al ser publicadas las reformas al Cddigo Penal
Federal del 27 de noviembre de 2007, como parte de un conjunto de modificaciones que se
hicieron a diversos ordenamientos en el marco de la creaciéon de la Ley para Prevenir y
Sancionar la Trata de Personas. Cabe destacar que solo los tipos penales fueron derogados,
pero no se reformaron los titulos de los capitulos, por lo cual el Cédigo Penal Federal
continlia haciendo referencia a la trata de personas, aln cuando no la sanciona. El Capitulo
V del Titulo Octavo sigue denominandose Trata de Personas Menores de Dieciocho Afos de
Edad o de Personas que no tienen Capacidad para comprender el Significado del Hecho o de
Personas que no tienen Capacidad para Resistirlo , sin embargo, en este capitulo sdlo se
encuentra un articulo que no tiene que ver con el delito de trata, sino mas bien, se refiere a
las agravantes de otros delitos que estan ubicados en el Titulo Octavo, como es el caso de
corrupcioén, turismo sexual, pornografia y lenocinio de personas menores de edad, personas
que no tengan la capacidad para comprender el significado del hecho o de resistirlo.

C. Ley para Prevenir y Sancionar la Trata de Personas

La necesidad de sentar las bases para crear la politica criminal en torno al combate contra
la trata de personas, llevar a cabo medidas para la prevencion de este delito v,
especialmente, brindar atencion a las victimas, llevd a los legisladores federales a la
creacion de una ley especial que, ademas de sancionar, pudiera establecer las medidas que
las autoridades federales tendrian que tomar en cuenta para abordar esta conducta criminal
desde una perspectiva integral.

El 9 de diciembre de 2004, los Senadores Enrique Jackson Ramirez, Ramon Mota Sanchez y
Miguel Sadot Séanchez Carreifio, del grupo parlamentario del Partido Revolucionario
Institucional, presentaron una iniciativa con proyecto de decreto que expedia la Ley para
Prevenir y Sancionar la Trata de Personas, y que adicionaba la Ley Federal contra la
Delincuencia Organizada y el Cédigo Federal de Procedimientos Penales. Durante el lapso de
analisis, tanto en el Senado de la Republica como en la Camara de Diputados (en su calidad
de camara revisora), se aprobaron las reformas al Cédigo Penal Federal analizadas en el
aparado anterior, por lo que el dictamen final aprobado incluyé también reformas al Cdédigo
Penal Federal, con la finalidad de derogar los tipos penal sobre trata de personas incluidos
en la reforma de marzo de 2007.

% La reforma citada no tomé en cuenta la verdadera diferencia entre la trata de personas mayores de edad y la de personas
menores de edad de acuerdo al Protocolo para Prevenir, Reprimir y Sancionar la Trata de Personas, que es la no inclusién de los
medios comisivos



Después de intensos debates en torno a lo que en México se entenderia por trata de
personas, el tipo penal finalmente aprobado el 2 de octubre de 2007 retomé la mayoria de
los elementos exigidos por los convenios internacionales. De acuerdo al articulo 5, comete el
delito de trata de personas:

“quien promueva, solicite, ofrezca, facilite, consiga, traslade, entregue o
reciba, para si o para un tercero, a una persona, por medio de la violencia
fisica o moral, engano o el abuso de poder para someterla a explotacion
sexual, trabajos o servicios forzados, esclavitud o practicas analogas a la
esclavitud, servidumbre, o a la extirpacion de un drgano, tejido o sus
componentes.

Cuando este delito sea cometido en contra de personas menores de
dieciocho afios de edad, o en contra de quien no tenga capacidad para
comprender el significado del hecho o capacidad para resistirlo no se
requerira acreditacién de los medios comisivos.”

El articulo sefala, ademas, que “el consentimiento otorgado por la victima se regira en
términos del articulo 15 fraccién III del Cédigo Penal Federal.” Aunado a lo anterior, se
establece que la tentativa del delito de trata de personas se sancionard con pena de
prisidon que no serd menor a la pena minima y podra llegar hasta las dos terceras partes de
la sancién maxima prevista para el delito consumado.

De acuerdo al articulo 1 de la Ley para Prevenir y Sancionar la Trata de Personas, el
objetivo de la misma es:

“La prevencion y sancién de la trata de personas, asi como la proteccion, atencion y
asistencia a las victimas de estas conductas con la finalidad de garantizar el respeto
al libre desarrollo de la personalidad de las victimas y posibles victimas, residentes o
trasladadas al territorio nacional, asi como a las personas mexicanas en el exterior.”

Al desglosar este objetivo, se hace evidente el gran reto al que se enfrentaran las
dependencias y entidades de la Administracion Publica Federal, asi como la Procuraduria
General de la Republica, toda vez que no se pretende solamente sancionar a los tratantes,
sino también, implementar diversas medidas en materia de prevenciéon del delito, asi como
de proteccidén, atencion y asistencia de victimas.

En cuanto al ambito de aplicacion, de acuerdo a las disposiciones de la Ley este
ordenamiento se aplicard en todo el territorio nacional en materia del Fuero Federal®®, y
especificamente los delitos a los que se refiere se perseguiran, investigaran y sancionaran
por las autoridades federales cuando:

Se inicien, preparen o
cometan en el extranjero,
siempre y cuando

Se cometan en el territorio Se inicien, preparen o
nacional y se actualice cometan en el territorio
alguno de los supuestos nacional siempre y cuando

produzcan o se pretenda
que tengan efectos en el
territorio nacional.

previstos en el articulo 50,
fraccion I, incisos b) a j) de
la Ley Organica del Poder
Judicial de la Federacién.

% Articulo 1 de la Ley para Prevenir y Sancionar la Trata de Personas.
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produzcan o se pretenda
que tengan efectos en el
extranjero.



Los sefialados en los articulos 2 a 5 del Cédigo Penal.

Los cometidos en el extranjero por los agentes diplomaticos, personal oficial de las legaciones de la
Republica y consules mexicanos.

Los cometidos en las embajadas y legaciones extranjeras.

Aquellos en que la Federacion sea sujeto pasivo.

Los cometidos por un servidor publico o empleado federal, en ejercicio de sus funciones o con motivo de
ellas.

Los cometidos en contra de un servidor publico o empleado federal, en ejercicio de sus funciones o con
motivo de ellas.

Los perpetrados con motivo del funcionamiento de un servicio publico federal, aunque dicho servicio esté
descentralizado o concesionado.

Los perpetrados en contra del funcionamiento de un servicio publico federal o en menoscabo de los bienes
afectados a la satisfaccion de dicho servicio, aunque éste se encuentre descentralizado o concesionado.
Todos aquéllos que ataquen, dificulten o imposibiliten el ejercicio de alguna atribucion o facultad reservada
a la Federacion

¢ & & & o 9

Por lo que hace a la supletoriedad de la Ley, el articulo 4 de este ordenamiento establece
que en lo no previsto por ella, seran aplicables supletoriamente las disposiciones del Cédigo
Penal Federal, de la Ley General de Poblacién y del Cédigo Federal de Procedimientos
Penales.

Como se sefnalé anteriormente, del 27 de marzo al 27 de noviembre se sanciond la trata de
personas a través de los articulos 205 y 207 del Cédigo Penal Federal, sin embargo, con la
publicaciéon de la Ley para Prevenir y Sancionar la Trata de Personas y la derogacion de los
articulos antes mencionados, la tipificacién y sancion de esta conducta delictiva queda fuera
del Codigo Penal.

Derivado de lo anterior, es importante conocer el articulo 6 del Cdédigo Penal Federal, que
establece que cuando se cometa un delito no previsto en el Cddigo, pero si en una ley
especial o en un tratado internacional de observancia obligatoria en México, se aplicaran
éstos, tomando en cuenta las disposiciones del Libro Primero del Cddigo y, en su caso, las
conducentes del Libro Segundo. Asimismo, establece que cuando una misma materia
aparezca regulada por diversas disposiciones, la especial prevalecera sobre la general.

Lo anterior significa que:

El tipo penal de trata de personas ubicado en la Ley para prevenir y sancionar la
trata de personas se debe aplicar tomando en cuenta las disposiciones del Libro
Primero del Cédigo Penal, esto es, las disposiciones generales que aplican a todos los
delitos, y en su caso las del Libro Segundo, en el cual se encuentra el catalogo de
delitos.

En caso de que exista contradiccion entre el Cddigo Penal Federal y la Ley para
Prevenir y Sancionar la Trata de Personas, ésta Ultima prevalecera sobre el Codigo
Penal.

La Ley contempla una sancién general de 6 a 12 afios de prision y de quinientos a mil
quinientos dias multa. Establece ademas una sanciéon mas grave, esto es, de 9 a 18 afos de
prision y de setecientos cincuenta a dos mil doscientos cincuenta dias multa, si el delito es
cometido en contra de una persona menor de dieciocho afios de edad o en contra de
persona que no tenga capacidad para comprender el significado del hecho o capacidad para
resistirlo.



Las sanciones anteriores se agravan hasta en una mitad cuando:

2 El sujeto activo se valiese de la funcién publica que tuviere o hubiese
ostentado sin tener la calidad de servidor publico.

2 Ademas, se impondra al servidor publico la destitucion del empleo, cargo o
comision publicos e inhabilitacion para desempefiar otro hasta por un tiempo
igual al de la pena de prision impuesta.

S El sujeto activo del delito tenga parentesco por consanguinidad, afinidad o
civil o habite en el mismo domicilio con la victima, aunque no existiera
parentesco alguno, o sea tutor o curador de la victima.

2 Ademas, segun las circunstancias del hecho, podra perder la patria potestad,
el derecho a alimentos que le correspondiera por su relacidon con la victima y
el derecho que pudiere tener respecto a los bienes de ésta.

2 Cuando la victima sea persona mayor de sesenta afios de edad.
© Cuando la victima sea persona indigena.

Aunado a lo anterior, la Ley prevé sanciones accesorias cuando un miembro o
representante de una persona moral, con excepcion de las instituciones publicas del
gobierno federal, cometa el delito de trata de personas con los medios que, para tal objeto,
la misma persona moral le proporcione, de modo que el delito se cometa bajo el amparo o
en beneficio de aquélla. Entre las sanciones que contempla se encuentran:

La suspension: consiste en la interrupcion de la actividad de la persona moral
durante el tiempo que determine el Juez en la sentencia, la cual no podra exceder de
cinco afos.

La disolucidon: consiste en la conclusidn definitiva de toda actividad social de la
persona moral, que no podra volverse a constituir por las mismas personas en forma
real o encubierta.

La prohibicién de realizar determinados negocios u operaciones: puede ser hasta por
cinco anos, se referird exclusivamente a las que determine el juzgador, mismas que
deberan tener relacién directa con el delito cometido.

La remocion: consistente en la sustitucion de los administradores por uno designado
por el juez, durante un periodo maximo de tres anos.

La intervencion: consistente en la vigilancia de las funciones que realizan los érganos
de representacion de la persona moral y se ejercera con las atribuciones que la ley
confiere al interventor, hasta por tres afios.

D. Ley Federal contra la Delincuencia Organizada

A la par de la publicaciéon en el Diario Oficial de la Federacién de la Ley para Prevenir y
Sancionar la Trata de Personas el 27 de noviembre, se publicaron también reformas a otros
ordenamientos juridicos, entre ellos, la Ley Federal contra la Delincuencia Organizada. La
reforma, concretamente, consistié en modificar la fraccién V del articulo 2 y adicionar una
fraccion VI a este mismo articulo, para incluir la trata de personas en el catalogo de delitos
relacionados con la delincuencia organizada.



De acuerdo a esta Ley, cuando tres o mas personas acuerden organizarse o se organicen
para realizar, en forma permanente o reiterada, conductas que por si o unidas a otras
tienen como fin o resultado cometer alguno o algunos de los delitos siguientes, seran
sancionadas por ese solo hecho como miembros de la delincuencia organizada:

I. Terrorismo, previsto en los articulos 139 al 139 Ter, y terrorismo internacional,
previsto en los articulos 148 Bis al 148 Quater, contra la salud, previsto en los
articulos 194 y 195, parrafo primero, falsificacion o alteracion de moneda, previstos
en los articulos 234, 236 Y 237, operaciones con recursos de procedencia ilicita,
previsto en el articulo 400 Bis, y el previsto en el articulo 424 Bis, todos del Cddigo
Penal Federal.

II. Acopio y trafico de armas, previstos en los articulos 83 bis y 84 de la Ley Federal de
Armas de Fuego y Explosivos.

III.Trafico de indocumentados, previsto en el articulo 138 de la Ley General de
Poblacion.

IV. Trafico de 6rganos, previsto en los articulos 461, 462 y 462 bis de la Ley General de
Salud.

V. Corrupcion de personas menores de dieciocho afios de edad, de personas que no
tienen capacidad para comprender el significado del hecho o de personas que no
tienen capacidad para resistirlo, previsto en el articulo 201; pornografia de personas
menores de dieciocho afios de edad, de personas que no tienen capacidad para
comprender el significado del hecho o de personas que no tienen capacidad para
resistirlo, previsto en el articulo 202; turismo sexual en contra de personas menores
de dieciocho afios de edad, de personas que no tienen capacidad para comprender el
significado del hecho o de personas que no tienen capacidad para resistirlo, previsto
en los articulos 203 y 203 BIS; lenocinio de personas menores de dieciocho afios de
edad, de personas que no tienen capacidad para comprender el significado del hecho
o de personas que no tienen capacidad para resistirlo, previsto en el articulo 204;
asalto, previsto en los articulos 286 y 287; secuestro, previsto en el articulo 366;
trafico de menores o personas que no tiene capacidad para comprender el significado
del hecho, previsto en el articulo 366 Ter; y robo de vehiculos, previsto en el articulo
381 bis del Cddigo Penal Federal, o en las disposiciones correspondientes de las
legislaciones penales estatales o del Distrito Federal.

VI. Trata de personas, previsto y sancionado en los articulos 5 y 6 de la Ley para
Prevenir y Sancionar la Trata de Personas.

Los delitos a los que hacen referencia las fracciones I, II, III y IV son de competencia
exclusiva de la Federacién, y por lo tanto el articulo 3 de la Ley sefala que estos delitos,
cuando sean cometidos por algin miembro de la delincuencia organizada, seran
investigados, perseguidos, procesados y sancionados conforme a las disposiciones de esta
Ley.

Los delitos sefialados en la fraccion V, al ser delitos contemplados por el ambito local y
federal, seran investigados, perseguidos, procesados y sancionados conforme a las
disposiciones de la Ley uUnicamente si, ademas de cometerse por un miembro de la
delincuencia organizada, el Ministerio Publico de la Federacion ejerce la facultad de
atraccién. Solo en este caso, el Ministerio Publico de la Federacién y las autoridades
judiciales federales seran las competentes para conocer de tales delitos.

El articulo 3 no hace ninguna referencia a la fraccion VI referente a la trata de personas,
toda vez que en la reforma del 27 de noviembre de 2007 sélo se adiciond el articulo 2, sin
hacer las adecuaciones que se requeria a otros articulos a partir de la inclusién de un nuevo



delito. Esto significa que la trata de personas no se encuentra en el supuesto sefialado en el
articulo 3 por el cual el Ministerio Publico de la Federacion puede ejercer la facultad de
atraccion.

II Facultades legislativas para legislar en materia de trata de personas

La Nacion mexicana se encuentra constituida como una republica representativa,
democratica, federal compuesta por estados libres y soberanos en todo lo concerniente a su
régimen interior, pero unidos en una Federacién de acuerdo a los principios de su Carta
Magna. En base a estos principios, las constituciones estatales y las leyes que emanen de
éstas no podran en ningln momento oponerse a lo estipulado en el Pacto Federal. Por otra
parte y de acuerdo al articulo 124 constitucional, las facultades que no estan expresamente
concedidas por la Constitucion a los funcionarios federales, se entienden reservados a los
estados.

La Constitucion, en su articulo 73, otorga al Poder Legislativo Federal la facultad de expedir
leyes en materias consideradas como de interés nacional, asi como otras facultades
implicitas, de tal forma que las entidades federativas pueden legislar todo aquello que no se
encuentre explicitamente reservado a la Federacion, como son el ambito de lo penal, civil,
familiar, salud, asistencia social, entre otros.

Es asi como, en ejercicio de su soberania, los estados de la Republica son los encargados de
legislar en materia de trata de personas, ya que no es una materia que se encuentre
reservada exclusivamente a la Federacidn.

Sin embargo, existen supuestos en los que el delito de trata podria ser perseguido vy
sancionado por las autoridades federales. Por citar algunos de ellos, cuando la Federacidn
sea sujeto pasivo, cuando los delitos sean cometidos por servidores o empleados federales
en ejercicio de sus funciones,’” o cuando intervenga la delincuencia organizada.

Lo anterior ha generado diversos debates, tanto a nivel federal como estatal, sobre como se
debe enfrentar el fendmeno de la trata de personas, sobretodo cuando existen opiniones
que sefialan que éste es un delito que debe ser atendido por la Federacion y por las
instituciones a nivel federal, y no por los estados. Estas opiniones se fundamentan en la
creencia de que esta figura delictiva esta conformada Unicamente por grandes
organizaciones criminales, que tienden a trasladar a sus victimas a otros paises, y ademas
que tienen efectos Unicamente como el lavado de dinero, la creaciéon de cédulas financieras
inadecuadas, y lo que se ha conocido desde 1996 como delincuencia organizada.

III Tipos penales relacionados con la trata de personas

A. Lenocinio y lenocinio de personas menores de edad

Actualmente, el delito de lenocinio es sancionado a través de dos tipos penales, uno para
personas menores de 18 afios de edad y otro para mayores de esta edad. Como se puede
observar en el cuadro siguiente, ambos delitos buscan sancionar las mismas conductas, la
diferencia que marcan es la sancién, es decir, el lenocinio, cuando es cometido contra
persona menor de 18 afios de edad, se sanciona con una pena mucho mayor.

97 Articulo 50 de la Ley Orgénica del Poder Judicial Federal.



Cuadro 5: Tipos penales de lenocinio y lenocinio de personas menores de edad

LENOCINIO

LENOCINIO DE PERSONA MENOR DE EDAD

Articulo 206 BIS.- Comete el delito de
lenocinio:

I.- Toda persona que explote el cuerpo
de otra por medio del comercio carnal, se
mantenga de este comercio u obtenga de
él un lucro cualquiera;

II.- Al que induzca o solicite a una
persona para que con otra, comercie
sexualmente con su cuerpo o le facilite
los medios para que se entregue a la
prostitucion, y

III.- Al que regentee, administre o
sostenga directa o indirectamente,
prostibulos, casas de cita o lugares de
concurrencia expresamente dedicados a
explotar la prostitucion, u obtenga
cualquier beneficio con sus productos.

Articulo. 206.- El lenocinio se
sancionara con prision de dos a nueve
afios y de cincuenta a quinientos dias
multa.

Articulo 204.- Comete el delito de lenocinio de
personas menores de dieciocho afios de edad o
de personas que no tienen capacidad para
comprender el significado del hecho o de
personas que no tienen capacidad para
resistirlo:

I.- Toda persona que explote el cuerpo de las
personas antes mencionadas, por medio del
comercio carnal u obtenga de él un lucro
cualquiera;

II.- Al que induzca o solicite a cualquiera de las
personas antes mencionadas, para que
comercie sexualmente con su cuerpo o le facilite
los medios para que se entregue a la
prostitucion, y

III.- Al que regentee, administre o sostenga
directa o indirectamente, prostibulos, casas de
cita o lugares de concurrencia dedicados a
explotar la prostitucion de personas menores de
dieciocho afios de edad o de personas que no
tienen capacidad para comprender el significado
del hecho o de personas que no tienen
capacidad para resistirlo, u obtenga cualquier
beneficio con sus productos.

Al responsable de este delito se le impondra
prision de ocho a quince afios y de mil a dos
mil quinientos dias de multa, asi como clausura
definitiva de los establecimientos descritos en la

fraccion III.

A pesar de que el Cddigo Penal buscar brindar una mayor proteccién a las personas
menores de edad imponiendo sanciones mas altas a quienes comercien sexualmente con
ellas, no basta con agravar las penas. Las reformas en este sentido deben ser mucho mas
profundas. En principio, cabe destacar, en cuanto al lenocinio genérico, que éste es un
delito que pertenece a una tradicion juridica ya superada, en la cual se consideraba que
existian conductas contra la moral publica y las buenas costumbres que debian ser
sancionadas penalmente. Entre los delitos relacionados con este bien juridico se
encontraban la venta y distribucion de pornografia, la venta de objetos obscenos, la
invitacién “escandalosa” al comercio carnal y el lenocinio. Sin embargo, también bajo este
bien juridico protegido se sancionaban, hasta antes de la reforma de marzo de 2007 al
Cddigo Penal Federal, la corrupcién de menores, el empleo de personas en lugares de vicio
y la pornografia infantil. Actualmente estos delitos son contemplados como delitos contra el
libre desarrollo de la personalidad, ya que el bien juridico *moral y buenas costumbres” ha
sido eliminado de la legislacién penal federal sustantiva.

Otro de los puntos relevantes para el andlisis de este tipo penal es el hecho de que el
lenocinio y la trata de personas han sido dos delitos que tradicionalmente se han entendido
como uno solo. El hecho de limitar el concepto de trata de personas a lo que cominmente



se conoce como “trata de blancas”, esto es, a la explotacion de la prostitucién ajena fuera
del territorio nacional, ha impedido separar dos conductas cuyos bienes juridicos protegidos
son diferentes.

El ejercicio de la prostitucién no es sancionado en México, esto es, el hecho de que una
persona mayor de edad decida libremente sostener relaciones sexuales remuneradas con
otras no es considerado un delito. Las conductas que se han buscado sancionar a través de
los codigos penales en México son las relacionadas con vivir o mantenerse de la explotacion
de la prostitucion ajena. Esto es lo que se conoce como lenocinio. Sin embargo, desde un
punto de vista estrictamente juridico, el hecho de vivir de la prostituciéon ajena no tendria
por qué ser sancionado cuando ésta no este siendo llevada a través de violencia o engafio,
mucho menos ahora que el bien juridico “moral publica y las buenas costumbres” ha
desaparecido.

La diferencia de fondo que podemos encontrar entre la trata de personas y el lenocinio es
que en la trata de personas el sujeto pasivo mayor de edad es coaccionado, engafiado o
abusado de alglin modo para someter su voluntad con fines de explotacion. Por su parte el
lenocinio, aparentemente, se refiere a la realizacién de determinadas conductas con la
finalidad de explotar el cuerpo de una persona en el “comercio carnal” sin importar si se
hizo o no uso de algun medio comisivo. Como se puede observar, la diferencia entre trata
de personas y lenocinio no es clara en la legislacion actual, toda vez que la redaccién tipica
del lenocinio es muy abierta, tanto que el abogado defensor de un tratante puede obtener
para su cliente una pena mucho menor, incluso el que pague tan solo una multa, derivado
de las lagunas que este tipo penal tiene.®®

Siendo la libertad sexual un bien disponible, al tipificarse la conducta de lenocinio sin la
existencia de un medio que coarte la libertad del sujeto, no puede considerarse esta
conducta como ilicita, toda vez que la prostitucion, como ya se senaldé anteriormente, no
es ilegal en México. Distinto es el caso en que se utilice algin medio coercitivo de la
voluntad del pasivo, en el cual, al lesionarse la libertad de éste, se constituye una
conducta ilicita que encuadraria en el tipo penal de trata de personas.

Actualmente, las fracciones I y II del articulo 206 bis pueden ser interpretadas como una
forma de trata de personas y, por lo tanto, una conducta que debe ser sancionada mas
gravemente podria ser sancionada con una pena menor como la que esta establecida para
el lenocinio.

Por otra parte, si bien como se sefialé anteriormente en el caso de persona adultas, éstas
pueden decidir dedicarse a la prostitucion de manera libre y, por lo tanto, mientras no sean
engafiadas, abusadas® o forzadas a ejecutarla no se estaria vulnerando ningln bien
juridico; tratdndose de personas menores de edad, aun cuando no se utilice algin medio
para someter la voluntad del nifio, nifia o adolescente, se entendera que siempre existe un
abuso por parte del adulto que comercia sexualmente con él o ella. Es por tal motivo que las
conductas encaminadas a explotar sexualmente a través de la prostitucion a una persona
menor de edad deberan ser sancionadas siempre como trata de personas, mientras que en
el caso de las personas mayores de 18 afios de edad se tendrd que comprobar la existencia
de algln medio de sometimiento de la voluntad para que se configure el delito de trata de
personas y no el de lenocinio.

% Actualmente, el tipo penal de lenocinio no incluye medios comisivos, lo que implica que no importa si se dio a través de la
violencia o no.
99 Abuso de poder o abuso de vulnerabilidad.



B. Corrupcion de menores

A pesar que la corrupcion de menores es un delito al que muchos codigos penales atienden
en México, éste debe ser reformulado, ya que corresponde a una tradicion que ha sido
superada por los postulados internacionales de derecho internacional en materia de
derechos humanos y a la doctrina de proteccion integral de los derechos de la infancia y
adolescencia.

Hablar de corrupcion de menores significa que los nifios, nifias y adolescentes, al ser
inducidos por otra persona a realizar, por ejemplo, actos de exhibicionismo corporal o
sexual, de prostitucion, consumo de algln narcético, practicas sexuales o hechos
delictivos, se corrompen.

Dada la denominacién de este tipo penal, esto es, “corrupcién de menores”, se entiende
gue este delito se comete siempre que la victima no haya sido previamente corrompida, ya
que no se puede corromper algo que ya estaba corrompido. Actualmente, derivado de este
tipo penal, se denomina como corruptor a una persona que procura, facilita u obliga que un
nifio, nifla o adolescente realice actos sexuales, en lugar de denominarlo “explotador” o
“violador”, mientras que al nifio, nifla o adolescente se le esta visualizando como un ser al
que “se corrompid” y no como una victima.

A través de este tipo penal se ha buscado sancionar cualquier conducta de naturaleza
sexual no contemplada en otros delitos de orden sexual que afecte a una persona menor
de edad, lo cual no se complica teniendo en cuenta lo abstracto del término y su relacion
mas hacia lo “inmoral” que hacia lo “antijuridico”. De igual forma, se ha pretendido
sancionar a través de este delito el obligar o facilitar que las personas menores de edad
consuman drogas, alcohol o cometan delitos, siendo que estas conductas no soélo los
“corrompen”, sino que pueden dafarlos irremediablemente.

Ninguna postura que se diga defensora y protectora de los nifios, nifias y adolescentes v,
en general, de derechos humanos, puede considerar que los efectos que trae consigo la
explotacion sexual o el obligar a una persona menor de edad al consumo de drogas o al
alcohol o a cometer delitos sea solo el corromper. Calificar a una persona menor de edad
gue ha sido victima de explotacién sexual como “corrompida” es una violacién a sus
derechos humanos que la revictimiza y la deja sin proteccién.

Actualmente, se sancionan como corrupcién de personas menores de edad las siguientes
conductas:



Cuadro 6: Conductas sancionadas como corrupcion de menores

Articulo Conductas delictivas Sanciones

200 Comerciar, distribuir, exponer, hacer circular u | Seis meses a cinco
ofertar a menores de dieciocho afos de edad | afios de prision y de
libros, escritos, grabaciones, filmes, fotografias, | trescientos a quinientos
anuncios impresos, imagenes u objetos, de | dias multa.
caracter pornografico, reales o simulados, sea
de manera fisica, o a través de cualquier medio.

201 Obligar, inducir, facilitar o procurar a una o | Inciso a) o b) pena de
varias personas menores de 18 afos de edad o | prisidn de cinco a diez
una o varias personas que no tienen capacidad | afios y multa de
para comprender el significado del hecho o una | quinientos a mil dias;

0 varias personas que no tienen capacidad para Inci d o
resistirlo a realizar cualquiera de los siguientes nciso c) pena de prision
actos: de cuatro a nueve afos y
de cuatrocientos a
a) Consumo habitual de bebidas | novecientos dias multa;
alcohdlicas;
b) Consumo de sustancias tdxicas o Inciso d) se estard a lo
consumo de alguno de los narcéticos a di t | articul
que se refiere el parrafo primero del ISpuesto_en el articulo
articulo 193 de este Cédigo o a farmaco 5,2’ del Capitulo I, del
dependencia; T|Fu!o Tercero, del
Cadigo;
c) Mendicidad con fines de explotacion;
d) Comision de algun delito; Inciso €) o f) pena de
e) Formar parte de una asociacion | prision de siete a doce
delictuosa; y afios y multa de
. e ochocientos a dos mil
f) Realizar actos _de exhibicionismo quinientos dias.
corporal o sexuales simulados o no, con
fin lascivo o sexual.

201 bis Emplear a personas menores de dieciocho afios | Uno a tres afios y de

de edad o a personas que no tienen capacidad | trescientos a setecientos
para comprender el significado del hecho, en | dias multa, en caso de
cantinas, tabernas, bares, antros, centros de | reincidencia, se ordenara
vicio o cualquier otro lugar en donde se afecte | el cierre definitivo del
de forma negativa su sano desarrollo fisico, | establecimiento.
mental o emocional.
Aceptar o promover por parte de las madres,
padres, tutores o curadores que sus hijas o
hijos menores de dieciocho afios de edad o
personas menores de dieciocho anos de edad o
personas que estén bajo su guarda, custodia o
tutela, sean empleados en los referidos
establecimientos.

Por lo que se refiere al articulo 201, la fraccidon c) sanciona como corrupcion de personas
menores de edad el obligar, inducir, facilitar o procurar que una persona menor de edad
realice actos de mendicidad con fines de explotacion, sin embargo, estas conductas deben



ser comprendidas en el tipo penal de trata de personas. Quien realiza estas conductas no
es un corruptor sino un tratante. Por otra parte, no es lo mismo facilitar o inducir que una
persona menor de edad realice actividades de mendicidad a explotarla en la mendicidad.
En este ultimo supuesto, el que obliga, induce, facilita o procura lo hace para explotar, es
decir, para obtener un lucro de la mendicidad de un nifio, nifa o adolescente. En este
caso, la afectacion a la persona menor de edad va mas alld del libre desarrollo de su
personalidad. Estas son conductas que vulneran la libertad y la dignidad de las personas y
deben ser sancionadas de acuerdo a su gravedad.

De lo anterior se deriva que, si bien acciones tales como facilitar, inducir o procurar que una
persona menor de edad realice determinadas conductas que danan su desarrollo han sido
retomadas como corrupcién de menores, en una tradicion juridica que antes de sefialar
como bien juridico tutelado el libre desarrollo de la personalidad establecié por décadas que
se trataba de una vulneracién a la moral y las buenas costumbres, el hecho de obligar a una
persona menor de edad a realizar tales actividades de ninguna manera puede ser visto
como corrupcién, toda vez que la afectacidon al nifio, nifia o adolescente al existir una
coaccion es mucho mayor, que el sélo hecho de facilitar o inducir tales acciones. No es lo
mismo facilitar que una persona menor de edad realice actividades sexuales, a obligarla a
que realice tales acciones. En los supuestos de facilitar o inducir el sujeto activo vulnera el
desarrollo de la persona menor de edad, sin embargo, al obligar se esta afectando la
libertad psicosexual del nifio, nifia o adolescente.

En relacion a lo anterior, el articulo en comento sefiala sanciones diferenciadas de acuerdo a
las conductas que el legislador consideré6 como mas o menos graves. Es decir, las penas son
mayores para el caso de que las personas menores de edad formen parte de una asociacion
delictuosa o realicen actos de exhibicionismo corporal o sexuales simulados o no, con fin
lascivo o sexual que para lo supuestos de consumo de bebidas alcohdlicas o narcéticos. Sin
embargo, se sanciona de igual forma el hecho de que el sujeto activo obligue, induzca,
facilite o procure que la persona menor de edad realice estos actos. No se sanciona con una
mayor pena el “obligar” que el “facilitar” siendo que esta Ultima es una conducta que se
realiza por omision, es decir, el sujeto activo permite que estos actos sucedan.

El articulo 201 bis sanciona, como corrupcion de menores, algunas modalidades de empleo
de persona menores de edad, pero Unicamente en lo referente al lugar donde se desempefia
el trabajo. De acuerdo a los instrumentos internacionales, en especial, a los adoptados por
la Organizacién Internacional del Trabajo,!?° se deben sancionar como minimo las peores
formas de trabajo infantil, las cuales no se encuentran tipificadas en la actualidad.

C. Pornografia y utilizacion de personas menores de edad para exhibiciones
sexuales

La denominada “pornografia infantil” constituye un problema de dimensidn internacional,
gue se ha ampliado con el ingreso de nuevas tecnologias que han transformado las formas
de produccion y difusidén de este tipo de material. La transformacién de la produccién y
difusion de la pornografia infantil en general, y particularmente aprovechando el nuevo
escenario que facilitan los avances tecnoldgicos, abre interrogantes al derecho penal de
diversa consideracion.

Por lo que hace a la utilizaciéon de imagenes o voces de personas menores de edad para
material pornografico, el articulo 2 del Protocolo Facultativo de la Convencién sobre los
Derechos del Nifio relativo a la Venta de Nifos, la Prostitucion Infantil y la Utilizacién de
Nifos en la Pornografia sefala que por “pornografia infantil” se entiende toda
representacién, por cualquier medio, de un nino dedicado a actividades sexuales explicitas,

100 Convenio Nimero 182 relativo a la erradicacién de las peores formas de trabajo infantil de la Organizacién Internacional del
Trabajo



reales o simuladas, o toda representacion de las partes genitales de un nifio con fines
primordialmente sexuales. Esto incluye, de acuerdo al articulo 3 del instrumento
internacional mencionado, la produccidn, distribucidn, divulgacion, importacion, exportacion,
oferta, venta o posesidn, con los fines antes sefialados.

Las conductas que, segun este articulo y el predmbulo del Protocolo, deben ser
sancionables, son: producir, importar, vender, divulgar, exportar, poseer intencionalmente,
distribuir, ofertar, hacer propaganda y transmitir pornografia infantil.

Respecto a la posesion de pornografia en la que participen personas menores de edad, en el
preambulo del Protocolo se sefiala la “intencionalidad” en relacién con la posesién de
material pornografico aun cuando en el articulado del Protocolo no se hace referencia a este
elemento del tipo. De esta forma, habria que entender la conducta a castigar como la
posesién intencional de pornografia infantil; esto quiere decir que debe existir dolo, eso si,
sin importar para qué fines es que el sujeto activo utilice o quiera utilizar este material.

Actualmente, la pornografia infantil se sanciona en el Cédigo Penal Federal a través de los
siguientes articulos:

Cuadro 7: Tipificacion de la pornografia infantil en el Cédigo Penal Federal

Articulo Conductas delictivas Sanciones

202 Procurar, obligar, facilitar o inducir, por | Siete a doce afios de
cualquier medio, a una o varias persona | prisién y de ochocientos
menores de edad o personas que no tienen la | a dos mil dias multa.
capacidad para comprender el significado del
hecho o de resistirlo realicen actos sexuales o
de exhibicionismo corporal con fines lascivos o
sexuales, reales o simulados, con el objeto de
video grabarlos, fotografiarlos, filmarlos,
exhibirlos o describirlos a través de anuncios
impresos, transmision de archivos de datos en
red publica o privada de telecomunicaciones,
sistemas de computo, electrénicos o)
sucedaneos.

Fijar, imprimir, video grabar, fotografiar, filmar | Siete a doce afios de
o describir actos de exhibicionismo corporal o | Prision y de ochocientos
lascivos o sexuales, reales o simulados, en que | @ dos mil dias multa, asi
participen una o varias personas menores de | como el decomiso de los
dieciocho afios de edad o una o varias personas | objetos, instrumentos y
que no tienen capacidad para comprender el | productos del delito.
significado del hecho o una o varias personas
que no tienen capacidad para resistirlo.

Reproducir, almacenar, distribuir, vender, Siete a doce afios de
comprar, arrendar, exponer, publicitar, prision y de ochocientos
transmitir, importar o exportar el material a a dos mil dias multa,

que se refieren los parrafos anteriores. asi como el decomiso
de los objetos,
instrumentos
productos del delito.
202 bis Almacenar, comprar, arriendar el material a Uno a cinco afios de
que se refieren los parrafos anteriores, sin prision y de cien a
fines de comercializacién o distribucién. quinientos dias multa.

Asimismo, se estara
sujeto a tratamiento
psiquiatrico
especializado.




De acuerdo a los instrumentos internacionales, lo que se busca sancionar como pornografia
infantil es la representacion de la persona menor de edad, asi como las conductas que
buscan difundir determinadas formas estas representaciones. El hecho de inducir, procurar,
promover, captar, reclutar, facilitar, trasladar, conseguir, solicitar, ofrecer, mantener,
entregar o recibir a una persona menor de edad con la finalidad de ser explotada
sexualmente para la pornografia, tal y como lo senala el primer parrafo del articulo 202,
debe ser considerado como trata de personas y no como pornografia infantil. Es importante
diferenciar la utilizacién de personas menores de edad para elaborar la pornografia, en la
cual el bien juridico protegido es mayormente afectado que la utilizacion de imagenes de
personas menores de edad para la pornografia. De ahi la necesidad también de cambiar la
denominacién de este delito.

Las conductas a las que se refiere el primer parrafo del articulo 202, esto es, procurar,
obligar, facilitar o inducir por cualquier medio a que una o varias personas realicen actos
sexuales o exhibiciones corporales con fines lascivos o sexuales, reales o simulados con el
objeto de video grabarlos, fotografiarlos, filmarlos, exhibirlos o describirlos a través de
anuncios impresos, transmisiéon de archivos de datos en red publica o privada de
telecomunicaciones, sistemas de computo, electrénicos o sucedaneos, son conductas que
afectan el libre desarrollo psicosexual del nifios, nifia o adolescente utilizado. Se trata de
formas de abuso sexual que deben ser sancionados independientemente del hecho de que
la finalidad de tal abuso se materialice a través de imagenes.

Las conductas sefialas en los parrafos segundo y tercero del articulo 202 y las senaladas
en el articulo 202 bis se refieren a la utilizaciéon de imagenes de personas menores de edad
para la pornografia. Las posibilidades que contemplan estos parrafos, asi como la forma en
que se encuentra integrado el tipo penal, son bastante completas, incluso sancionan la
pornografia via Internet, tomando en cuenta ademas que las imagenes pueden ser reales
o simuladas. Basta con cambiar la denominacion del tipo penal para brindar claridad a las
conductas que se busca sancionar y reubicar las conductas senaladas en el parrafo primero
del articulo en los delitos correspondientes para que este articulo brinde una adecuada
proteccidn juridica a nifios, nifias y adolescentes.

D. Turismo sexual y relaciones sexuales remuneradas con personas menores de
edad

Actualmente, se sanciona el turismo sexual de personas menores de edad o personas que
no tienen la capacidad de comprender el significado del hecho o de resistirlo a través de los
siguientes articulos:



Cuadro 8: Sanciones al turismo sexual y relaciones sexuales remuneradas con

menores
Articulo Conductas delictivas Sanciones
203 Promover, publicitar, invitar, facilitar o gestionar | Siete a doce afios de

por cualquier medio a que una o mas personas | prision y de ochocientos
viajen al interior o exterior del territorio | a dos mil dias multa.
nacional con la finalidad de que realice cualquier
tipo de actos sexuales reales o simulados con
una o varias personas menores de dieciocho
anos de edad, o con una o varias personas que
no tienen capacidad para comprender el
significado del hecho o con una o Vvarias
personas que no tienen capacidad para
resistirlo.

203 bis Realizar cualquier tipo de actos sexuales reales | Doce a dieciséis afios
o simulados con una o varias personas menores | de prision y de dos mil
de dieciocho afios de edad, o con una o varias | a tres mil dias multa,
personas que no tienen capacidad para | asimismo, estara sujeto al
comprender el significado del hecho o con una o | tratamiento  psiquiatrico
varias personas que no tienen capacidad para | especializado.

resistirlo, en virtud del turismo sexual.

De forma adecuada, el Cddigo Penal Federal sanciona conductas tales como promover,
publicitar, invitar, facilitar o gestionar, por cualquier medio, a que una o mas personas
viajen al interior o exterior del territorio nacional con la finalidad de que realice cualquier
tipo de actos sexuales reales o simulados con una o varias personas menores de dieciocho
afnos de edad. Es decir, se busca sancionar a aquellas personas, agencias o aerolineas que
utilicen la estructura del turismo para explotar sexualmente personas menores de edad.
Este es un delito de peligro y no de dafio, es decir, es un delito que pone en peligro a la
persona menor de edad que sera explotada, mas no requiere que se afecte el libre
desarrollo psicosexual de la persona menor de edad. De concretarse la conducta el sujeto
activo de este delito, deberd ser sancionado ademas por su complicidad en otros delitos
como son violacidon, abuso sexual, estupro, corrupciéon de menores etc.

A través de este tipo penal se busca sancionar al explotador intermediario entre el tratante
de personas menores de edad y al “cliente-explotador”, es decir, el sujeto activo de este
delito surte la demanda de la cual se aprovechara el tratante de personas menores de edad
para ofrecer “su mercancia”.

Si bien este articulo es adecuado, vale la pena reflexionar en torno al articulo 203 bis que
busca sancionar al turista sexual. El Cdédigo Penal Federal sanciona a la persona que viaja
con la intencion de realizar actos sexuales con una persona menor de edad y los concreta.
Si bien, evidentemente, se debe sancionar esta conducta, se debe de buscar la forma que
mas proteccidn juridica brinde a las personas menores de edad.

Actualmente, se debe comprobar que el turista viajo con la intencién de realizar los actos
sexuales y después lo realizd, es decir que si no se demuestra la intencionalidad no se
podra integrar el tipo penal toda vez que el articulo sefiala que estos actos sexuales sean
realizados “en virtud del turismo sexual”.

En realidad, lo que el turista sexual realiza es una violacion, un abuso sexual o un estupro.
El hecho de que viaje o no viaje con la intencidon no afecta el bien juridico protegido. Lo



importante es que comete un delito contra el libre desarrollo psicosexual de la persona
menor de edad, y que ademas ha pagado por cometer este delito, lo cual no se sanciona
actualmente en el cddigo penal ni en relacién al turista sexual ni en relacion al cliente de
estos “servicios” explotadores. Ademas, vale la pena reflexionar qué sucederia con las
personas que viajan a otro pais de vacaciones sin intencion de sostener relaciones sexuales
con personas menores de edad, pero que estando en lugar lejano a su ciudad de origen se
“permiten” cometer un acto de esta naturaleza. Esta persona no seria sancionada por este
delito, pues no viajo con la “intencion de” sostener relaciones sexuales con la persona
menor de edad.

Lo que se debe sancionar es a todo “cliente-explotador” de personas menores de edad,
provenga de donde provenga, tenga o no la intencién de sostener relaciones sexuales con
nifos o adolescentes. Esta conducta se debe sancionar a través de una conducta delictiva
que actualmente no existe en el ambito federal, pero que estados como Chihuahua,
Guerrero, Zacatecas, México, Morelos, Oaxaca y Sonora ya sancionan bajo la denominacién
de “relaciones sexuales remuneradas con personas menores de edad”. A través de este
delito se sancionaria a quien pague o prometa pagar con dinero u otra ventaja de cualquier
naturaleza a una persona menor de dieciocho anos para tener cépula o actos erdticos
sexuales con ella. El resultado de este tipo penal es formal y no material, por lo cual se
busca sancionar el hecho de pagar y prometer pagar con la intencidon de sostener relaciones
y actos erdticos sexuales con una persona menor de edad, independientemente de que
éstos se concreticen. De ahi que se deba establecer que estas conductas se sancionaran
independientemente de otros delitos que puedan acumularse como seria la violacion, la
violacion equiparada, el abuso sexual o el estupro.

E. Privacion ilegal de la libertad

En el Titulo Vigésimo Primero denominado “Privacién de la Libertad y de otras Garantias” se
sanciona a través del articulo 365 con tres dias a un afios de prisidén y de cinco a cien pesos:

I.- Al que obligue a otro a prestarle trabajos o servicios personales sin la retribucion
debida, ya sea empleando violencia fisica o moral o valiéndose del engafio, de la
intimidacion o de cualquier otro medio, y

II.- Al que celebre con otro un contrato que prive a éste de la libertad o le imponga
condiciones que lo constituyan en una especie de servidumbre o que se apodere de
alguna persona y la entregue a otro con el objeto de que éste celebre dicho contrato.

Como se puede observar, las penas sefialadas para estos delitos son sumamente bajas, vy
de ninguna manera son proporcionales a la gravedad de la conducta. Este es uno de los
delitos que debe ser revisados por los legisladores con la finalidad de ser derogados e incluir
estas conductas como modalidades de trata de personas.

IV El tipo penal de trata de personas en el ambito federal

A. El bien juridico protegido

El articulo primero de la Ley para Prevenir y Sancionar la Trata de Personas senala
explicitamente que es “el libre desarrollo de la personalidad” el bien juridico que se ve
atacado al actualizarse el tipo penal de trata de personas. De acuerdo al dictamen
presentado por las Comisiones Unidas de Justicia, de Derechos Humanos, y de Estudios
Legislativos Segunda, aprobado por el Pleno del Senado el 15 de diciembre de 2005, que
entre otros, expedia la Ley para Prevenir y Sancionar la Trata de Personas, “el libre
desarrollo de la personalidad tiene una dimension mas amplia que el “normal desarrollo
sexual”, “la libertad, salud y adecuado desarrollo sexual” o el “normal desarrollo
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psicosexual” de la victima.” El dictamen contiene una serie de argumentos de por qué la
moral y las buenas costumbres no son “bienes juridicos indispensables para la vida en
sociedad”, a diferencia del libre desarrollo de la personalidad que, a decir del legislador, “se
constituye como un interés digno de proteccién lleno de contenido”. Sin embargo, en el
dictamen no se brinda una definicién de lo que se entiende por “libre desarrollo de la
personalidad”.

A diferencia de otros paises como Colombia, en los cuales se reconoce el derecho al libre
desarrollo de la personalidad como una garantia constitucional,’®® en México no existe
ningun referente a este derecho ni en la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, ni en ningun otro ordenamiento legal del orden federal. En Colombia este
derecho se relaciona con la autonomia de las personas y se consagra en el articulo 16 de la
Constitucién Colombiana. Una interpretacién realizada por la Corte Constitucional
Colombiana'®? sobre este derecho sefiala que:

“Al interpretar el articulo 16 constitucional que consagra el derecho al libre desarrollo
de la personalidad, el intérprete debe hacer énfasis en la palabra “libre”, mas que en
la expresion “desarrollo de la personalidad”, pues esta norma no establece que
existen determinados modelos de personalidad que son admisibles y otros que se
encuentran excluidos por el ordenamiento, sino que esa disposicion sefiala “que
corresponde a la propia persona optar por su plan de vida y desarrollar su
personalidad conforme a sus intereses, deseos y convicciones, siempre y cuando no
afecte derechos de terceros, ni vulnere el orden constitucional”. Por ello esta Corte y
la doctrina han entendido que ese derecho consagra una proteccion general de la
capacidad que la Constitucion reconoce a las personas para auto determinarse, esto
es, a darse sus propias normas y desarrollar planes propios de vida, siempre y
cuando no afecten derechos de terceros.

El concepto de autonomia de la personalidad comprende toda decisién que incida en
la evolucién de la persona en las etapas de la vida en las cuales tiene elementos de
juicio suficientes para tomarla. Su finalidad es comprender aquellos aspectos de la
autodeterminacion del individuo, no garantizados en forma especial por otros
derechos, de tal manera que la persona goce de una proteccién constitucional para
tomar, sin intromisiones ni presiones, las decisiones que estime importantes en su
propia vida. Es aqui donde se manifiesta el derecho de opcidén y es deber de las
personas respetar los derechos ajenos y no abusar de los propios.”'%

El Diccionario de la Real Academia de la Lengua Espafola, en su primera acepcion, sefiala
que la “personalidad” es la “diferencia individual que constituye a cada persona y la
distingue de otra”. Por lo tanto, el desarrollo de la personalidad ha de entenderse como la
realizacion del proyecto vital que para si tiene el hombre como ser autdonomo. La esencia del
libre desarrollo de la personalidad como derecho es el reconocimiento que el Estado hace de
la facultad natural de toda persona a ser individualmente como quiere ser, sin coacciéon ni
controles injustificados o impedimentos por parte de los demas. El fin de ello es la
realizacion de las metas de cada individuo de la especie humana, fijadas autdbnomamente
por él, de acuerdo con su temperamento y su caracter propio, con la limitacién de los
derechos de las demads personas y del orden publico.%*

101 | articulo 16 de la Constitucién Politica Colombiana de 1991 sefiala que todas las personas tienen el derecho al libre desarrollo
de su personalidad sin mas limitaciones que las que imponen los derechos de los demas y el orden juridico.

1021 3 Corte Constitucional fue creada por la actual Constitucién Politica Colombiana vigente desde el 7 de julio de 1991. La Corte es
un organismo perteneciente a la rama judicial del poder publico y se le confia la guarda de la integridad y supremacia de la Carta
Politica.

103 Corte Constitucional Colombiana , Sentencia No. T-542, Derecho al libre desarrollo de la personalidad.

104 Corte Constitucional Colombiana, Sentencia No. T-594/93, Derecho al libre desarrollo de la personalidad.



B. Elementos del tipo penal de trata de personas

Para que exista un delito se requiere la existencia de una conducta humana consistente, ya
sea en una accidon o en una omision. La accion consiste en la conducta o actuacion, exterior
y voluntaria, dirigida a producir un resultado. En este sentido, la accién abarca dos
posibilidades, un hacer positivo, conocido como "“acto” y un no hacer, denominado
“omision”. La acciéon serd antijuridica cuando contravenga las normas de derecho
establecidas para garantizar la convivencia social.

El tipo penal, esto es, la “descripcion que hace el legislador de determinados eventos
antisociales con un contendido suficiente y necesario para proteger uno o mas bienes
juridicos”'%®, debe detallar con la mayor objetividad posible la conducta antijuridica que
recoge. Esta descripcion de la conducta antijuridica tiene como nulcleo uno o mas verbos,
por ejemplo, captar, transportar, recibir, etc.

La trata de personas es un delito sumamente complejo que puede manifestarse de muy
diversas formas. Es, de esta forma, un tipo penal compuesto,'® entendiéndose por éste
aquel que, refiriéndose a un mismo bien juridico, contiene una pluralidad de acciones
previstas con distintos verbos rectores.!%’

El articulo 5 de la Ley para Prevenir y Sancionar la Trata de Personas establece un tipo
penal genérico y uno especial:

TIPO “Quien promueva, solicite, ofrezca, Esta es una conducta autéonoma e
PENAL facilite, consiga, traslade, entregue o independiente que no depende de
BASICO reciba, para si o para un t(_arcero_, a una otro tipo penal.
persona, por medio de la violencia fisica
o moral, engano o el abuso de poder
para someterla a explotacion sexual,
trabajos o servicios forzados, esclavitud
o0 practicas analogas a la esclavitud,
servidumbre, o a la extirpacion de un
organo, tejido o sus componentes.”
TIPO “Quien promueva, solicite, ofrezca, En éste se sefialan aspectos
PENAL facilite, consiga, traslade, entregue o especificos diversos de los
ESPECIAL reciba, para si o para un tercero, a una incIu_igios en el tipo basico, que
persona menor de 18 afios de edad, que modifican los elementos del tipo
no tenga la capacidad para comprender penal base.
el significado del hecho o de resistirlo,
para someterla a explotacion sexual, El articulo 5 de la Ley para
trabajos o servicios forzados, esclavitud Prevenir y Sancionar la Trata de
o0 practicas andlogas a la esclavitud, Personas seflala que, tratandose
servidumbre, o a la extirpacion de un de estas personas, no se
organo, tejido o sus componentes.” requerira comprobar los medios
comisivos.

105 Olga Islas de Gonzélez Mariscal, Andlisis Iégico de los delitos contra la vida, 3. ed., México, Trillas, 1991, p. 27 98.

106 e acuerdo a la clasificacién del tipo penal expuesta por el Dr. Carrancé y Rivas.

197 Rall Carranca y Rivas, Teoria del delito, Universidad Nacional Autdnoma de México, Direccién General de Asuntos del Personal
Académico, Facultad de Derecho, Programa de Apoyo a Proyectos Institucionales para el Mejoramiento de la Ensefianza, 2004.
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B.1. Elementos objetivos del tipo penal

Los elementos objetivos de la conducta tipica son aquellas descripciones linglisticas que
hace el legislador en la ley sobre un sujeto, una conducta y generalmente un resultado, y
que se les reconoce a través de los sentidos (vista, oido, tacto, olfato y gusto).!%®

a) Sujeto activo y calidad del sujeto activo

Es aquella persona fisica que se encuentra normativamente capacitada para concretar los
elementos constituyentes del particular tipo penal.'® Al sujeto activo del delito se refiere el
legislador cuando utiliza el enunciado “el que” o “a quien”. En el caso de la trata de
personas, el sujeto activo, ya sea como autor o como participe, es aquel que interviene en
la realizacion de la conducta delictiva descrita en el tipo penal, es decir:

T ¥La persona que promueve, solicita, ofrece, facilita, consigue, traslada,
entrega o recibe, para si o para un tercero, a otra persona, por medio de la
violencia fisica o moral, engafio o el abuso de poder para someterla a
explotacion sexual, trabajos o servicios forzados, esclavitud o practicas
analogas a la esclavitud, servidumbre, o a la extirpacion de un dérgano, tejido
0 sus componentes.

'ﬂ‘ # La persona que promueve, solicita, ofrece, facilita, consigue, traslada,
entrega o recibe, para si o para un tercero, a una persona menor de 18 afios
de edad para someterla a explotacién sexual, trabajos o servicios forzados,
esclavitud o practicas analogas a la esclavitud, servidumbre, o a la extirpacion
de un 6rgano, tejido o sus componentes.

En principio el tipo penal de trata de personas no exige una calidad personal del sujeto
activo, sin embargo, si sefala, para el caso de agravar la pena, las siguientes calidades
personales:

. Que el sujeto activo se valiese de la funcién publica que tuviere o
hubiese ostentado sin tener la calidad de servidor publico.

it Que el sujeto activo del delito tenga parentesco por consanguinidad,

afinidad o civil o habite en el mismo domicilio con la victima, aunque no
existiera parentesco alguno, o sea tutor o curador de la victima.

Este es un tipo penal unipersonal, toda vez que para su configuracién sélo se requiere la
intervencion de una persona. Sin embargo, no se excluye la posibilidad que pueda participar
mas de un sujeto activo.

b) Sujeto pasivo y calidad del sujeto pasivo

Es la persona fisica titular del bien juridico protegido en el tipo penal.!'® Se le conoce
comunmente como victima u ofendido. En el caso del delito de trata de personas, es la
persona que ve concretada en si misma la conducta delictiva que atenta directamente
contra el libre desarrollo de su personalidad, es entonces:

’ﬂ' T La persona mayor de edad que es promovida, solicitada, ofrecida,
facilitada, conseguida, trasladada, entregada o recibida, para si o para un
tercero, por medio de la violencia fisica o moral, engafio o el abuso de poder
para someterla a explotacién sexual, trabajos o servicios forzados, esclavitud

08 Enrique Diaz Aranda, Derecho Penal, Editorial Porrda, primera edicién, México, 2003, p. 195.
109 Rafael Marquez Pifieiro, Derecho penal parte general, Editorial Trillas, México, 2001, p. 212.
110 Olga Islas de Gonzalez, Andlisis Iégico de los delitos contra la vida, 3 ed., México, Trillas, 1991, p. 40.



0 practicas analogas a la esclavitud, servidumbre, o a la extirpacion de un
organo, tejido o sus componentes.

¥ La persona menor de 18 afios de edad, persona que no tenga
capacidad para comprender el significado del hecho o persona que no pueda
resistilo que es promovida, solicitada, ofrecida, facilitada, conseguida,
trasladada, entregada o recibida, para si o para un tercero, para someterla a
explotacion sexual, trabajos o servicios forzados, esclavitud o practicas
analogas a la esclavitud, servidumbre, o a la extirpacion de un dérgano, tejido
0 SUs componentes.

Toda vez que en el tipo penal basico no se exige una calidad especifica para el sujeto
pasivo, la victima puede ser cualquier persona. Sin embargo, en el caso del tipo penal
especial, se exige que el sujeto pasivo sea una persona menor de edad, que no tenga la
capacidad para comprender el significado del hecho o de resistirlo.

c) Conductas o verbos rectores

Si bien el Protocolo para Prevenir, Reprimir y Sancionar la Trata de Personas sefiala como
verbos rectores el captar, transportar, trasladar, recibir y acoger personas con fines de
explotacion, a través de determinados medios dirigidos a someter el consentimiento de la
persona explotada, la Ley para Prevenir y Sancionar la Trata de Personas incluye, ademas,
otras conductas delictivas que se traducen en acciones y omisiones tales como promover,
solicitar, ofrecer, facilitar y conseguir.

El nucleo del delito de trata de personas son las acciones u omisiones realizadas de forma
individual o grupal que tienen como finalidad abastecer la “oferta y demanda” del mercado
de seres humanos. Un tratante que transporta a una victima lo hace con la finalidad de que
ésta sea explotada, sin embargo, si la explotacién se materializa o no, es irrelevante, toda
vez que desde que se pone en peligro al bien juridico protegido se tiene por consumado el
delito.

Desglose del tipo penal trata de personas
Ley para Prevenir y Sancionar la Trata de Personas

( TRATA DE PERSONAS )

GROMOVER a una persona )—
GOLICITAR a una persona )—

G)FRECER a una persona )— Para si
o por medio de la
parauna [ violencia fisica o
GACILITAR a una persona )_ tercera moral, engafio o el
persona abuso de noder
@ONSEGUIR a una persona }
\'4
para someterla a explotacion sexual,
GRASLADAR a una persona )ﬁ trabajos o servicios forzados, esclavitud o
practicas andlogas a la esclavitud,
servidumbre, o a la extirpacion de un
GNTREGAR a una persona )_ érgano, tejido o sus componentes

GECIBIR a una persona )—




La conducta “promover” se refiere al hecho de dar inicio a un proceso o impulsar que una
persona pueda llegar a ser explotada. Esta promocién debe darse a través de alguno de los
medios sefialados por el tipo penal y tener como finalidad que indica el tipo penal.

El verbo “solicitar” fue adicionado al dictamen aprobado por la Camara de Diputados en su
calidad de camara revisora toda vez que esta conducta no se encontraba contemplada en el
articulo 60 de la minuta propuesta por la Camara de Senadores, “generando impunidad
para aquellas personas que solicitan nifias, nifios 0 mujeres para someterlos a la explotacion
sexual o cualquiera de los fines establecidos, pues en algunos casos estaremos frente a
meros actos preparatorios.” Ahora bien, vale la pena reflexionar que no necesariamente a
través de esta conducta se estard sancionando a las personas que se benefician
directamente de la explotacion sexual, en este caso, de la persona menor de edad, por lo
cual es necesario sancionar a través de otro tipo penal, al denominado “cliente-explotador”,
esto es, la persona que paga por sostener relaciones sexuales remuneradas con una
persona menor de edad o con una persona adulta a sabiendas de que ésta es victima de
explotacion.

Por su parte, el verbo tipico “ofrecer” se refiere a la otra cara de la moneda, es decir, al que
“abastece” el mercado de la explotacion. De esta forma, se puede observar que en México
se sanciona la trata de personas como “oferta y demanda” de personas para someterlas a
explotacion.

La conducta delictiva consistente en “facilitar” puede realizarse a través de una accién por
parte del sujeto activo o presentarse en casos excepcionales como omisiéon simple cuando
éste, a través de su inactividad, “facilita” que se lleve a cabo cualquiera de los otros verbos
tipicos.

Por su parte, la conducta relacionada con “conseguir” se refiere a “alcanzar, obtener, lograr
lo que se pretende o desea”, en este caso, el sujeto activo obtiene a una persona a través
de determinados medios para someterla a explotacion. La persona que se beneficia de la
explotacion final de otra puede ser sancionada como tratante por el hecho de conseguir a la
persona para someterla a explotacion.

“Trasladar” se refiere a la conducta relacionada con el desplazamiento de la victima del
lugar de origen al lugar de destino. El tratante que traslada personas con fines de
explotacion lo hace con conocimiento de causa, es decir, recibe algun beneficio por ese
traslado. Pueden ser personas o empresas: agencias de viajes que tramitan los viajes, los
documentos y verifican los horarios de menor control migratorio en caso de extranjeros.

No importa si el traslado se realizé de una ciudad a otra o de un lugar a otro en la misma
ciudad, lo importante es el desarraigo que se busca realizar de la victima. Tampoco importa
el medio, esto es, si es utilizando un transporte o no. El traslado es una conducta mas de
las posibles que se pueden presentar. Evidentemente, en el caso de la trata transnacional,
existira un traslado de la victima de un pais a otro, sin embargo, en algunos casos de trata
interna, no necesariamente se tiene que movilizar a la victima.

Por dltimo “entregar” y “recibir” se refieren a los tratantes que pueden funcionar como
intermediarios entre los enganchadores y los explotadores directos.

d) Medios comisivos

El tipo penal base de la trata de personas sefiala expresamente que se requiere de ciertos
medios de ejecucién para la integracion del tipo. Estos medios van dirigidos a someter la
voluntad de la victima a través de:

Violencia fisica

Violencia moral
Engafio

Abuso de poder
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Como se ha sefialado anteriormente, el tipo penal especial de trata de personas, esto es, el
referido a personas menores de edad victimas, no requiere de la comprobacion del
sometimiento de la voluntad de la persona a través de los medios antes citados.

La iniciativa presentada por los senadores Enrique Jackson Ramirez, Ramodn Mota Sanchez y
Sadot Sanchez Carrefio en diciembre de 2004, origen de la actual Ley para Prevenir y
Sancionar la Trata de Personas, no contemplaba los medios comisivos como elementos de
este tipo penal. Fue en la Camara de Diputados donde la Comision Dictaminadora considerd
“procedente e insoslayable hacer modificaciones a la propuesta contenida en la minuta
recibida de la Camara de Senadores, en cuanto al tipo penal de trata de personas...”.
Concretamente, el dictamen sefialé que en atencion al contenido y alcance del articulo 3 del
Protocolo, la Comision Dictaminadora considerd conveniente incluir los medios comisivos al
tipo penal propuesto por la Camara de Senadores, para dar mayor certeza juridica, siendo
estos medios exigibles solamente cuando el sujeto pasivo del delito sea mayor de edad.

El tipo penal de trata de personas retomd la mayoria de los medios comisivos sefialados por
el Protocolo para Prevenir, Reprimir y Sancionar la Trata de Personas, sin embargo, otros
medios muy utilizados por los tratantes para someter a sus victimas no fueron incluidos,
entre ellos, el abuso de la vulnerabilidad de la persona victima. De acuerdo a las Notas
Interpretativas de la Convencidon de las Naciones Unidas contra la Delincuencia Organizada
Transnacional y sus Protocolos, “la alusion al abuso de una situacidon de vulnerabilidad debe
entenderse como referida a toda situacidon en que la persona interesada no tiene mas opcion
verdadera ni aceptable que someterse al abuso de que se trata.”

La privacion de la libertad como medio para someter a la persona victima tampoco es
retomado por el tipo penal de trata de personas, siendo éste uno de los medios mas
utilizados por los tratantes para someter a sus victimas. En el Protocolo para Prevenir,
Reprimir y Sancionar la Trata de Personas se hace referencia a este medio con el término
“rapto”. Tampoco se incluye la concesidén o recepcién de pagos o beneficios para obtener el
consentimiento de una persona que tenga autoridad sobre otra como medio para someter a
la victima, siendo que éste es muy utilizado por los tratantes. Un ejemplo es el “pago” que
un tratante enganchador da a un padre de familia para que éste “consienta” en entregarle a
su hija para el trabajo doméstico en la ciudad.

e) Resultado

Dependiendo de las conductas que se actualicen, se puede requerir de un resultado material
o formal. El resultado material es aquél que exige la acreditacion de un cambio en el mundo
exterior. Al respecto, las conductas sefialadas por el tipo penal de trata de personas
referentes a trasladar, entregar u recibir son materiales en tanto implican un cambio en el
exterior, es decir, sobre la persona victima. En cambio, las demas conductas son de
resultado formales, en tanto que no producen ningun efecto en el exterior.

V Tipos penales de trata de personas en los cédigos penales estatales'!!

A partir de la ratificacion por parte de México del Protocolo para Prevenir, Reprimir y
Sancionar la Trata de Personas, varios congresos estatales, aun antes que el Congreso de la
Union, realizaron reformas a sus Codigos Penales en materia de trata de personas. Al mes
de noviembre de 2008, 20 entidades federativas cuentan con reformas en este ambito, y el

111 Informacién retomada del documento por publicarse denominado “La legislacién penal mexicana en materia de trata de
personas y delitos relacionados” elaborado por el Programa de Apoyo para Victimas de Trata de Personas en México (PROTEJA-
USAID) , y la Comision Nacional de los Derechos Humanos (CNDH).



Distrito Federal, ademads, con una ley sobre abuso, explotacién sexual infantil y trata de
personas.

Al analizar los 21 tipos penales de trata de personas vigentes tanto a nivel estatal como
federal, se puede observar que todos son diferentes, algunos por detalles, otros por
cuestiones trascendentes. Por lo que hace a las conductas que el Protocolo para Prevenir,
Reprimir y Sancionar la Trata de Personas sefiala como minimas para ser tomadas por las
legislaciones nacionales, todos los estados, con excepcion de Jalisco y Coahuila, incluyen el
verbo rector “trasladar”; Tlaxcala es el Unico que ademas se refiera al “transporte”; el verbo
“entregar” se encuentran en todos los tipos penales. La accién consistente en “acoger” es
utilizada por Baja California y Guanajuato. En cuando al verbo “captar”, sdlo 9 estados lo
retoman.

Derivado del tipo penal federal, algunos estados de la Republica incluyen las conductas de
“promover”, “solicitar”, “ofrecer”, “facilitar” y “conseguir”. Los Estados de Chihuahua,
Guerrero, Zacatecas, México, Sonora, Morelos y Oaxaca retoman también los verbos tipicos
“inducir”, “procurar”, “reclutar” y “mantener”. Guanajuato adiciona ademas los verbos
“retener” y “permitir”.

Como se puede observar, no existe una homogeneidad en las conductas que se busca
sancionar como trata de personas. Por ejemplo, en Jalisco, Baja California, Campeche,
Coahuila, Chihuahua, Distrito Federal, Guanajuato, Guerrero, Jalisco, Michoacan, Morelos,
Puebla, Quintana Roo, San Luis Potosi y Tlaxcala no se considera trata de personas el
solicitar personas con fines de explotacién, mientras que en el ambito federal, asi como en
los estados de Aguascalientes, Colima, México, Sonora, Oaxaca y Zacatecas, si es un delito.
Existen estados con trece o catorce verbos tipicos, mientras que otros tan sélo incluyen
entre cuatro y cinco conductas.

La importancia de este tema radica en que, dependiendo de los verbos rectores que se
incluyan en el tipo penal, serda necesario reformular otros delitos. Por ejemplo, si se incluye
en el tipo penal de trata de personas la “induccién” de una persona menor de edad con fines
de explotacion sexual, y el tipo penal de corrupciéon de personas menores de edad ya
sanciona esta conducta delictiva, se tendra que reformar este uUltimo delito para no castigar
una misma conducta en dos tipos penales diferentes.

En cuanto a los medios comisivos, los estados de Chihuahua, Guerrero, Zacatecas, México,
Sonora, Oaxaca y Morelos incluyen la coaccién o violencia fisica o moral, la privacion de la
libertad, el engano, el abuso de poder, el aprovechamiento de una situacion de
vulnerabilidad o a la concesién o recepcion de pagos o beneficios. El tipo penal federal
incluye cuatro medios comisivos: la violencia fisica o moral, el engafio y el abuso de poder.

Los estados de Aguascalientes, Baja California, Campeche, Coahuila, Colima, Distrito
Federal, Guanajuato, Jalisco, Michoacan, Puebla, Quintana Roo, San Luis Potosi y Tlaxcala
no consideraron los medios comisivos como un elemento del tipo penal, diferencidndose de
manera considerable con los tipos penales de los estados sefialados en el parrafo anterior y
con el tipo penal en el ambito federal, los cuales, como se mencion6 anteriormente, se
fundamentaron en los instrumentos internacionales adoptados en la materia.

Existen también diferencias entre las finalidades de explotacion. El estado de Jalisco senala
como finalidad “cualquier forma de explotacion”, contraviniendo con esto lo dispuesto en el
parrafo tercero del articulo 14 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
que literalmente establece: "en los juicios de orden criminal queda prohibido imponer, por
simple analogia y aun por mayoria de razén pena alguna que no esté decretada por una ley
exactamente aplicable al delito de que se trata". Otros incluyen como finalidad “cualquier
forma de explotacion”, y ademas enlistan algunas modalidades como la explotacién sexual,
los trabajos o servicios impuestos de manera coercitiva y la extirpacién de 6rganos, tejidos



o componentes. Entre ellos se encuentran Campeche, Coahuila, Colima, Distrito Federal,
Guanajuato, Puebla (sdélo los servicios impuestos, mas no el trabajo forzado), Quintana Roo
(no contempla la de explotacidén sexual en general ,sino sélo la explotaciéon sexual comercial
infantil), Michoacadn (que incluye ademas la explotacién laboral y las practicas analogas a la
esclavitud en lugar de los trabajos o servicios impuestos coercitivamente) y San Luis Potosi
(incluye explotacién laboral y servicios impuestos).

Estados como Tlaxcala y Baja California no hacen referencia a “cualquier forma de
explotacion”, sino que expresamente sefialan las formas de explotacion. Otros estados como
Baja California y Michoacan incluyen en sus cddigos penales un tipo penal de trata de
personas menores de edad y otro para personas adultas, siendo la Unica parte que los
diferencia la sancion. El estado de Jalisco soélo sanciona la trata de personas menores de
edad o de persona que no tenga la capacidad para comprender el significado del hecho.

Los estados de Chihuahua, Guerrero, Zacatecas, México, Sonora, Oaxaca y Morelos sefialan
como finalidad el someter a explotacion y definen qué se entiende por ésta, senalando
ademas expresamente las modalidades a través de las cuales se puede dar.

En cuanto al bien juridico protegido, algunos estados consideraron que la trata de personas
es un delito contra el libre desarrollo de la personalidad y lo ubicaron junto a los delitos de
corrupcién de menores, explotacion sexual comercial infantil, y lenocinio. Otros ubicaron el
tipo penal en el catdlogo de delitos contra la libertad, por considerar que si bien la trata de
personas es un crimen que lesiona diversos bienes juridicos protegidos dependiendo de los
medios utilizados por los tratantes y los fines a los que se busca someter a la victima (la
integridad, la seguridad personal, la vida, el libre desarrollo de la personalidad, el libre
desarrollo psicosexual, etc.), en cualquiera caso, siempre se estara lesionando la libertad y
la dignidad de la persona. De acuerdo a su exposicion de motivos, estos estados entienden
por libertad!'? “la capacidad o propiedad de la voluntad de autodeterminarse hacia uno
entre varios fines o bienes conocidos”. El estado de Chihuahua incluye el tipo penal de trata
de personas entre los delitos contra la dignidad. Otros estados como Puebla y Coahuila
incluye el delito de trata en el titulo de delitos contra la moral publica.

Cabe mencionar que existen tipos penales de trata de personas vigentes en los estados de
Querétaro, Yucatan, Sinaloa, Tabasco, Veracruz e Hidalgo que se refieren Unicamente a la
promocion, facilitacion o entrega de personas para que ejerzan la prostitucion dentro o
fuera del estado, es decir, estos tipos penales respondian a la penalizacion de la
comercializaciéon de personas con fines de prostitucién, a lo que se conoce como “trata de
blancas”. Estos delitos tienen como bien juridico protegido “la moral y las buenas
costumbres”.

Cuadro 9: Estados que sancionan la trata de personas s6lo como haciendo
referencia a la prostitucion

Estado Tipo penal de trata de personas |
Hidalgo Articulo 273.- Al que promueva, facilite, consiga o entregue a una persona para que ejerza la
22/03/1999 prostitucion dentro o fuera del estado, se le impondra prisién de dos a ocho afios y de 100 a 400 dias

multa.

Articulo 274.- Si la persona ofendida fuere menor de dieciocho afios o persona que por cualquier causa
no tenga capacidad para comprender el significado del hecho o posibilidad para resistirlo, la punibilidad
sefialada en el articulo anterior se aumentara en una mitad. El mismo aumento e independientemente de
la agravante senalada en el enunciado que precede, se aplicara al ascendiente, descendiente, conyuge,
concubino, hermano, tutor, curador o encargado de la persona explotada, cuando fuese autor o participe
en la realizacion del delito.

Articulo 275.- Si se empleare violencia o el agente se valiera de su funcién publica, la punibilidad
sefialada en los articulos anteriores de este capitulo se aumentara una tercera parte.

112 Guerrero, Sonora, Zacatecas, México, Aguascalientes.



Querétaro ARTICULO 239.- Se le impondra prision de 6 meses a 8 afios y hasta 500 dias multa:

23/07/1987 | 1.- Al que promueva, facilite, consiga o entregue a una persona para que ejerza la prostitucion dentro
o fuera del estado, y

II.- Al que por cualquier medio, retenga a una persona en la practica de la prostitucion contra su
voluntad.

Si el ofendido fuere menor de 16 afios de edad, la prision se aumentara hasta en la mitad.
Si el sujeto pasivo fuere menor de 18 afios de edad o incapaz, la prisién se aumentara hasta en la mitad.

Si se emplease violencia o el sujeto activo fuere servidor publico o ascendiente, cdnyuge, concubino,
hermano, tutor, profesor o docente del sujeto pasivo y se valiese de su funcién para cometerlo, la pena se
aumentara de tres meses a tres afos mas de prision.

Sinaloa Articulo 276. Al que promueva, facilite, consiga o entregue a una persona para que ejerza la
prostitucion dentro o fuera del Estado, se le impondra prision de seis meses a ocho afios y de cien a
11/08/2003 quinientos dias multa.
Si se empleare la violencia o el agente se valiese de la funcion publica que tuviere, la pena se aumentara
hasta una mitad.
Tabasco Articulo 327. Se aplicara prision de dos a seis afos y multa de quinientos a setecientos dias multa al que
obtenga alguin beneficio econémico explotando en cualquier forma el comercio carnal de las personas.
05/02/1997 ga a9 P a P
Si la persona explotada es menor de diecisiete afios la prisidn serd de tres a nueve afios.
Articulo 328. Cuando se cometan los delitos previstos en el articulo anterior, sin el consentimiento,
mediante engafio o violencia fisica 0 moral, o valiéndose el agente de la autoridad que ejerce sobre aquél,
o de la funcion publica que tiene, la sancién se aumentara de uno a tres afios.
Veracruz Articulo 293.-Se impondran de cinco a diez afios de prisidn y multa hasta de trescientos dias de salario
a quien entregue una persona para que ejerza la prostitucion, dentro o fuera del estado.
07/11/2003 | ° 9 g P para que & P
Si el sujeto pasivo es menor de dieciséis afios o incapaz se impondran de seis a catorce afios de prision y
multa hasta de quinientos dias de salario.
Yucatan Articulo 216.- A quien promueva, facilite, consiga o entregue a una persona para que ejerza la
rostitucion dentro o fuera del estado, se le impondra de cinco a doce afios de prision y de cien a
30/04/2000 | P prision y

quinientos dias-multa.

Si se emplease violencia o el agente se valiese de alguna funcion publica que tuviere, la pena de prision
se aumentara hasta en una mitad.

Por Gltimo, se destaca que existen seis estados!'® de la Republica que, al 30 de septiembre
de 2008, no sancionan la trata de personas, entre ellos, los estados de Baja California Sur,
Chiapas, Nuevo Ledn, Nayarit, Tamaulipas, Oaxaca y Durango, entidades fronterizas en las
cuales la trata de personas esta presente, especialmente en su modalidad de explotaciéon
sexual.

A continuacion se presentan los tipos penales vigentes en 19 estados de la Republica que
han realizado reformas a sus codigos penales estatales a partir de la ratificacién del
Protocolo para Prevenir y Sancionar la Trata de Personas en México:

Cuadro 10: Tipos penales de trata de personas vigentes en la Repiblica Mexicana
derivados de la aprobacion del Protocolo para prevenir, Reprimir y Sancionar la
Trata de Personas

Estado Tipo penal de trata de personas

Aguascalientes | Articulo 43 B.- La trata de personas consiste en inducir, procurar, promover, captar, reclutar, facilitar,
08/09/2008 tras_ladar, consegyir, solicitar,_ ofrecer, mantener,, entregar o_recibir a una persona con la finalic_l_ad de

realizar explotacion o comercio laboral, explotacion o comercio sexual, extraccion de érganos, tejidos o
sus componentes, con independencia de que el sujeto activo obtenga beneficio econdmico para si 0 un
tercero.

El consentimiento otorgado por la victima en cualquier modalidad del delito de trata de personas no
constituird causa que justifique esta conducta tipica y antijuridica.

113 Estados como Nuevo Ledn y Chiapas cuentan con iniciativas pendientes de ser aprobadas.



Estado Tipo penal de trata de personas

Al responsable de trata de personas se le aplicaran de seis a doce afios de prision y de 100 a 200 dias
multa y al pago de la reparacion de los dafios y perjuicios ocasionados.

La pena se aumentara hasta en una mitad a la establecida en el parrafo anterior cuando:

I. La conducta se realice mediante coaccion fisica o moral, privacién de libertad, abuso de poder,
aprovechamiento de una situacion de vulnerabilidad, concesién o recepcidn de pagos o beneficios;

II. La victima sea menor de dieciocho afios, mayor de sesenta y cinco, o que no tenga la capacidad de
comprender el significado del hecho; y

III. El sujeto activo del delito tenga parentesco por consaguinidad, afinidad o civil, habite en el mismo
domicilio con la victima, tenga una relacion similar al parentesco o una relacion sentimental o de
confianza con el sujeto pasivo, ademas en los casos que proceda, perdera la patria potestad, guarda o
custodia o régimen de visitas y convivencias, el derecho de alimentos que le correspondiera por su
relacion con la victima y el derecho que pudiere tener respecto de los bienes de ésta.

Baja California | Articulo 265.- Trata de personas menores de dieciocho afios de edad o de quienes no tienen la

capacidad para comprender el significado del hecho o de personas que no tienen capacidad para
11/04/2007 resistirlo: Comete el delito de trata de persona menor de dieciocho afios de edad o quien no tiene la
capacidad para comprender el significado del hecho, o quien no tiene capacidad para resistirlo, quien
traslade, acoja, ofrezca, promueva, consiga, facilite, entregue o reciba para si o para un tercero, a una
persona para someterla a explotacion sexual, trabajos o servicios forzados, esclavitud o practicas
analogas a la misma, o para la extraccion de cualquiera de sus dérganos, tejidos o sus componentes,
dentro o fuera del territorio del estado.

A quien cometa este delito se le impondra prision de ocho a quince afos de prision y de mil a dos mil
dias multa, asi como el decomiso de todos los bienes producto de las conductas antes descritas.

Articulo 268.- Comete el delito de trata de personas quien traslade, acoja, ofrezca, promueva,
consiga, facilite, entregue o reciba para si 0 para un tercero, a una persona, para someterla a
explotacion sexual, trabajos o servicios forzados, esclavitud o practicas analogas a la misma, o para la
extraccion de cualquiera de sus 6rganos, tejidos o sus componentes, dentro o fuera del territorio del
estado.

Al sujeto activo de este delito se le impondrd una pena de prision de cuatro a nueve afios y de
cuatrocientos a mil dias multa, asi como el decomiso de todos los bienes producto de las conductas
antes descritas.

Campeche Articulo 315.- Se aplicara de cuatro a ocho afios de prision y de ciento sesenta a doscientos cuarenta

dias multa a quien promueva, facilite, consiga, traslade, entregue o reciba a una persona para
04/08/2008 someterla a cualquier forma de explotacion, ya sea explotacion sexual, trabajos o servicios impuestos
de manera coercitiva, 0o para que le sean extirpados cualquiera de sus Organos, tejidos o sus
componentes, dentro o fuera del estado.

Las penas previstas se duplicaran cuando se trate de menores de edad o incapaces.

Coahuila Articulo 307.- Se aplicara de cuatro a nueve afios de prision y multa: a quien facilite, promueva,
25/11/200 consiga 0 entregue a una persona para someterla a cualquier forma de explotacion, ya sea sexual,
5/11/ 5 trabajos o servicios impuestos de manera coercitiva, dentro o fuera del estado.

La pena maxima se agravara un tercio mas: Si se emplea violencia o el sujeto pasivo es menor de
dieciocho afios de edad, persona sin capacidad de comprender el significado del hecho o de decidir
conforme a esa comprension o por cualquier circunstancia personal no pueda resistirlo. Mas si éste es
menor de dieciséis afos de edad, al sujeto activo se le aplicaran de siete a catorce afos de prision y
multa.

Se aplicara de tres a seis afios de prision y multa: a quien a sabiendas de que se trata de una persona
menor de dieciséis afos de edad o persona sin capacidad de comprender el significado del hecho o de
decidir conforme a esa comprensién o por cualquier circunstancia personal no pueda resistirlo, haya
solicitado y consumado actos a que se refiere el primer parrafo de este articulo.

Colima ARTICULO 161.- A quien promueva, solicite, ofrezca, facilite, consiga, traslade, entregue o reciba,

para si 0 para un tercero, a una persona para someterla a cualquier forma de explotacion, ya sea
03/05/2008 sexual, trabajos o servicios impuestos de manera coercitiva, o para que le sean extirpados cualquiera
de sus drganos, tejidos o sus componentes, dentro o fuera del territorio nacional, se le impondra pena
de seis a doce afios y multa de cuatrocientas a novecientas unidades.

Si el sujeto pasivo es persona menor de dieciocho afios o no tiene capacidad para comprender el
significado del hecho o no se pueda resistir a éste, se le impondra prision de diez a veinte afios y de
mil a dos mil quinientos dias de multa, y no requerira acreditacion de los hechos comisivos.




Estado Tipo penal de trata de personas

Chihuahua
01/01/2007

Articulo 198.- Comete el delito de trata de personas quien induzca, procure, promueva, facilite,
reclute, mantenga, capte, ofrezca, traslade, entregue o reciba para si o para un tercero a una persona
recurriendo a la coaccion fisica o moral, a la privacion de la libertad, al engafio, al abuso de poder o de
una situacién de vulnerabilidad o a la concesion o recepcion de pagos o beneficios para someterla a
cualquier forma de explotacion o para extirpar sus drganos, tejidos o sus componentes.

Para efectos de este articulo se entendera por explotacion el obtener provecho econdmico o cualquier
otro beneficio para si o para otra persona, mediante la prostitucion ajena u otras formas de
explotacion sexual, los trabajos o servicios forzados, la esclavitud o las practicas similares, la
servidumbre, la mendicidad ajena o la extraccion de érganos, tejidos o componentes.

Cuando las conductas anteriores recaigan en una persona menor de dieciocho afios de edad o persona
que no tenga la capacidad de comprender el significado del hecho, se considerard como trata de
personas incluso cuando no se recurra a ninguno de los medios sefialados en el primer parrafo del
presente articulo.

El consentimiento otorgado por la victima en cualquier modalidad del delito de trata de personas
no constituira causa que excluye el delito.

Distrito
Federal

16/08/2007

Articulo 188 BIS. Al que promueva, facilite, consiga, traslade, entregue o reciba para si o para un
tercero, a una persona para someterla a cualquier forma de explotacion sexual, trabajos o servicios
impuestos de manera coercitiva, 0 para que le sea extirpado cualquiera de sus 6rganos, tejidos o sus
componentes, dentro del territorio del Distrito Federal, se le impondra prision de diez a quince afios y
de diez mil a quince mil dias de multa.

Cuando la victima del delito sea persona menor de dieciocho afios de edad o persona que no tenga la
capacidad de comprender el significado del hecho o de persona que no tiene capacidad de resistir la
conducta, se aumentaran las penas hasta en una mitad.

Guanajuato

12/06/2007

ARTICULO 240-b. Comete el delito de trata de personas quien induzca, procure, permita, favorezca,
reclute, retenga, acoja, promueva, ofrezca, facilite, consiga, traslade, entregue o reciba para si o para
un tercero, a una 0 mas personas para someterlas a cualquier forma de explotacion, ya sea de caracter
sexual, o de trabajos o servicios impuestos, o para contra su voluntad o con fines lucrativos les extirpen
sus drganos, tejidos o componentes.

El consentimiento otorgado por la victima en cualquier modalidad de este delito, no constituira
excluyente del mismo.

Guerrero
17/04/2007

Articulo 133 bis.- Comete el delito de trata de personas quien induzca, procure, promueva, facilite,
reclute, mantenga, capte, ofrezca, traslade, entregue o reciba para si o para un tercero a una persona
recurriendo a la coaccion fisica o moral, a la privacion de la libertad, al engafio, al abuso de poder o de
una situacion de vulnerabilidad o a la concesion o recepcion de pagos o beneficios para someterla a
cualquier forma de explotacion o para extirpar sus 6rganos, tejidos o sus componentes.

Para efectos de este articulo se entendera por explotacion el obtener provecho econémico o cualquier
otro beneficio para si o para otra persona, mediante la prostitucién ajena u otras formas de
explotacion sexual, los trabajos o servicios forzados, la esclavitud o las practicas similares, la
servidumbre, la mendicidad ajena o la extraccion de érganos, tejidos o componentes.

Cuando las conductas anteriores recaigan en una persona menor de dieciocho afios de edad o persona
que no tenga la capacidad de comprender el significado del hecho, se considerard como trata de
personas incluso cuando no se recurra a ninguno de los medios sefialados en el primer parrafo del
presente articulo.

El consentimiento otorgado por la victima en cualquier modalidad del delito de trata de personas no
constituird causa que excluye el delito.

Jalisco
30/01/07

Articulo 142-].- Al que ofrezca, promueva, facilite, entregue o consiga a una persona menor de dieciocho
anos de edad o a una persona que no tenga capacidad para comprender el significado del hecho, para
cualquier forma de explotacion, se le impondréan de seis a doce afos de prisién y de quinientos a mil
quinientos dias multa, sin perjuicio de las penas que correspondan por la comisién de otros delitos.

México
29/12/2007

Articulo 268 BIS.- Comete el delito de trata de personas quien para si o para un tercero induzca,
procure, promueva, capte, reclute, facilite, traslade, consiga, solicite, ofrezca, mantenga entregue o
reciba a una persona recurriendo a la coaccion fisica o moral, a la privacion de la libertad, al engaio, al
abuso de poder, al aprovechamiento de una situacion de vulnerabilidad o a la entrega de pagos o
beneficios para someterla a cualquier forma de explotacion o para extraer sus drganos, tejidos o sus
componentes.
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Estado

Para efectos de este articulo se entendera por explotacion el obtener provecho econémico o cualquier
otro beneficio para si o0 para otra persona, mediante la prostitucion ajena u otras formas de explotacion
sexual, los trabajos o servicios forzados, la esclavitud, la servidumbre o la mendicidad ajena.

Cuando las conductas anteriores recaigan en una persona menor de dieciocho afios de edad o persona
que no tenga la capacidad de comprender el significado del hecho, se considerara como trata de
personas incluso cuando no se recurra a ninguno de los medios comisivos sefalados en el primer
parrafo del presente articulo.

El consentimiento otorgado por la victima en cualquier modalidad del delito de trata de personas no
constituird causa excluyente del delito.

Michoacan

24/08/2006

Articulo 168.- Comete el delito de trata de personas quien promueva, ofrezca, facilite, consiga,
traslade, entregue o reciba para si o para un tercero, a una persona para someterla a cualquier forma
de explotacidn, incluida entre otras, la explotacion sexual, laboral o practicas andlogas a la esclavitud o
para ser extirpada de sus 6rganos, tejidos o sus componentes, dentro o fuera del territorio del estado,
se le impondra una pena de seis a doce afios de prision y multa de quinientos a mil dias de salario
minimo general vigente.

Si se emplease violencia fisica 0 moral o el agente se valiese de la funcién publica que tuviere, la pena
se aumentara hasta la mitad del méaximo de la sancion.

Articulo 168 Bis.- Al que promueva, ofrezca, facilite, consiga, traslade, entregue o reciba para si o
para un tercero, a persona menor de edad o a persona que no tenga capacidad para comprender el
significado del hecho, para someterla a cualquier forma de explotacion, incluida entre otras, la
explotacion sexual, laboral o practicas analogas a la esclavitud o para ser extirpada de sus drganos,
tejidos 0 sus componentes, se le impondra la pena de ocho a catorce afios de prision y multa de mil a
dos mil dias de salario minimo general vigente.

Morelos
09/07/2008

Articulo 148 bis.- Comete el delito de trata de personas quien, para si o para un tercero, induzca,
procure, promueva, capte, reclute, facilite, traslade, consiga, ofrezca, mantenga, entregue o reciba a
una persona recurriendo a la coaccion fisica o moral, a la privacion de la libertad, al engafio, al abuso
de poder, al aprovechamiento de una situacion de vulnerabilidad o a la concesion o recepcidon de pagos
0 beneficios para someterla a explotacion.

Para efectos de este articulo se entendera por explotacion el obtener provecho econémico o cualquier
otro beneficio para si o para otra persona, mediante la prostitucion ajena u otras formas de
aprovechamiento sexual, los trabajos o servicios forzados, la esclavitud, la servidumbre o para extraer
sus drganos, tejidos o sus componentes.

Cuando las conductas anteriores recaigan en una persona menor de dieciocho afios de edad o persona
que no tenga la capacidad de comprender el significado del hecho, se considerard como trata de
personas incluso cuando no se recurra a ninguno de los medios sefialados en el primer parrafo del
presente articulo.

El consentimiento otorgado por la victima en cualquier modalidad del delito de trata de personas no
constituird causa que excluye el delito.

Oaxaca
06/11/2008

Articulo 348 Bis F.- Comete el delito de trata de personas quien, para si 0 para un tercero, induzca,
procure, promueva, capte, reclute, facilite, traslade, solicite, consiga, ofrece, ofrezca, mantenga,
entregue o reciba a una persona recurriendo a la violencia fisica o moral, a la privacion de la libertad, al
engafio, el abuso de poder al aprovechamiento de una situacion de vulnerabilidad o a la concesion o
recepcion de pagos o beneficios para someterla a explotacion.

Para efectos de este articulo se entenderd por explotacién el obtener provecho econdmico o cualquier
otro beneficio para si o parea otra persona, mediante la prostitucion ajena u otras formas de
aprovechamiento sexual, los trabajos o servicios forzados, la esclavitud o para extraer sus dorganos,
tejidos o sus componentes.

Cuando las conductas anteriores recaigan en una persona menor de dieciocho afios de edad o persona
que no tenga la capacidad de comprender el significado del hecho, se considerara como trata de
personas incluso cuando no se recurre a ninguno de los medios comisivos sefialados en el primer
parrafo del presente articulo.

Puebla
23/03/2007

Articulo 227 Bis.- Comete el delito de trata de personas quien promueva, facilite, consiga, traslade,
entregue o reciba a una persona para someterla a cualquier forma de explotacion, ya sea sexual o de
servicios impuestos, o para que le sean extirpados cualquiera de sus organos, tejidos o sus
componentes dentro o fuera del territorio del estado. Al responsable de este delito se le impondran de
cuatro a nueve afios de prision y multa de cuatrocientos a novecientos dias de salario.
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Estado Tipo penal de trata de personas

Quintana Roo Articulo 194.- Comete el delito de trata de personas quien promueva, ofrezca, facilite, consiga,

traslade, entregue o reciba para si o para un tercero, a una persona para someterla a cualquier forma
20/10/2006 de explotacion, incluida la explotacion sexual comercial infantil, los trabajos o servicios forzados, la
esclavitud o las practicas andlogas a la esclavitud, la servidumbre o para ser extirpada de sus drganos,
tejidos o sus componentes, dentro o fuera del territorio del estado.

Al autor de este delito se le impondra una pena de siete a dieciocho afios de prision y de cincuenta a
trescientos dias multa. Si el ofendido fuere persona menor de dieciocho afos de edad o quien no
tuviere la capacidad para comprender el significado del hecho la pena se aumentara en una mitad mas.

Si se emplease violencia o el agente se valiese de una funcion publica que tuviere, la pena de prision se
agravara hasta tres afios mas y la multa hasta doscientos dias mas.

San Luis Articulo 187. Quien promueva, facilite, consiga o entregue a una persona menor de dieciocho afios de
Potosi edad, o a una persona que no tiene capacidad para comprender el significado del hecho, o a una

persona que no tiene capacidad para resistirlo, para que ejerza la prostitucion dentro o fuera del estado
05/07/2007 o del pais, se le impondra una pena de cinco a diez afios de prision y sancion pecuniaria de quinientos
a un mil dias de salario minimo.

Articulo 188. También se considera la comision del delito que sefiala el articulo anterior y se
sancionara como tal, a quien promueva, facilite, consiga, traslade, entregue o reciba una persona para
explotarla en trabajos o servicios impuestos de manera coercitiva, o para que le sea extirpado
cualquiera de sus organos, tejidos o sus componentes, sin perjuicio de la sancion que le resulte por la
comision de otro delito.

Articulo 188 BIS. Comete el delito de lenocinio y trata de personas, quien:

I. Explota el cuerpo de otra persona por medio del comercio carnal, se mantenga de este comercio u
obtenga de el un lucro;

II. Induce o coaccione a una persona para que con otra, comercie sexualmente con su cuerpo o le
facilite los medios para que se entregue a la prostitucion; y

II1. Regentea, administra o sostiene, directa o indirectamente, prostibulos, casas de citas o lugares de
concurrencia expresamente dedicados a explotar la prostitucion, u obtenga cualquier beneficio con sus
productos.

Este delito se sancionara con una pena de tres a ocho afios de prisién y sancién pecuniaria de
trescientos a ochocientos dias de salario minimo.

Articulo 188 ter.- Comete el delito de trata de personas quien promueva, facilite, consiga, traslade,
entregue o reciba a una persona para someterla a cualquier forma de explotacion, ya sea explotacion
sexual, laboral o por la prestacion de servicios impuestos de manera coercitiva, o para que le sean
extirpados cualquiera de sus drganos, tejidos o sus componentes, sin perjuicio de la sancién que le
resulte por la comisién de otro delito.

Este delito se sancionard con una pena de tres a ocho afios de prision y sancidn pecuniaria de
trescientos a ochocientos dias de salario minimo.

Sonora Articulo 301 J.- Comete el delito de trata de personas quien para si o para un tercero induzca,

procure, promueva, capte, reclute, facilite, traslade, consiga, solicite, ofrezca, mantenga, entregue o
07/04/2008 reciba a una persona recurriendo a la coaccion fisica o moral, a la privacion de la libertad, al engafio, al
abuso de poder, al aprovechamiento de una situacion de vulnerabilidad o a la concesion o recepcion de
pagos o beneficios para someterla a explotacidn o para extraer sus Organos, tejidos o sus
componentes.

Para efectos de este articulo se entendera por explotacion el obtener provecho econémico o cualquier
otro beneficio para si o para otra persona, mediante la prostitucion ajena u otras formas de
aprovechamiento sexual, los trabajos o servicios forzados, la esclavitud o la mendicidad ajena.

Cuando las conductas anteriores recaigan en una persona menor de dieciocho afios de edad o persona
que no tenga la capacidad de comprender el significado del hecho, se considerard como trata de
personas incluso cuando no se recurra a ninguno de los medios sefalados en el primer parrafo del
presente articulo.

El consentimiento otorgado por la victima en cualquier modalidad del delito de trata de personas no
constituird causa que excluye el delito.




Estado Tipo penal de trata de personas

Tlaxcala Articulo 173.- Comete el delito de trata de personas, quien promueva, ofrezca, facilite, capte,
reclute, transporte, traslade, entregue o reciba a una persona para si o para un tercero, y la someta a
explotacion sexual, trabajos o servicios forzados, esclavitud o practicas analogas a la esclavitud,

28/09/2007 servidumbre, o la extirpacion de un érgano, tejido o sus componentes.
El consentimiento dado por la victima no sera excluyente de responsabilidad.
El delito previsto en el presente articulo se sancionara con prision de seis a doce afios y multa de
quinientos a mil quinientos dias de salario.
Zacatecas Articulo 271 Bis.- Comete el delito de trata de personas quien induzca, procure, promueva, facilite,
15/09/2007 reclute, solicite, mantenga, capte, ofrezca, traslade, entregue o reciba para si o para un tercero a una

persona recurriendo a la coaccion fisica o moral, a la privacion de la libertad, al engaio, al abuso de
poder o de una situacién de vulnerabilidad o a la concesion o recepcion de pagos o beneficios para
someterla a cualquier forma de explotacion o para extraer sus 6rganos, tejidos o sus componentes.

Para efectos de este articulo, se entenderd por explotacion, el obtener provecho econdmico o cualquier
otro beneficio para si o para otra persona, mediante la prostitucion ajena u otras formas de explotacion
sexual, los trabajos o servicios forzados, la esclavitud o las practicas similares, la servidumbre, la
mendicidad ajena o la extraccion de drganos, tejidos o sus componentes.

Cuando las conductas anteriores recaigan en una persona menor de dieciocho afios de edad o persona
que no tenga la capacidad de comprender el significado del hecho, se considerara como trata de
personas incluso cuando no se recurra a ninguno de los medios sefialados en el primer parrafo del
presente articulo.

Articulo 271 Ter.- El consentimiento otorgado por la victima en cualquier modalidad del delito de
trata de personas, no constituird causa que excluye el delito.




CapPiTuLo Il

PARA TIPIFICAR Y SANCIONAR LA TRATA DE PERSONAS DE FORMA INTEGRAL

Criterios minimos para tipificar la trata de personas y realizar
reformas integrales a los cddigos penales

Los siguientes criterios minimos se sustentan en una interpretacion integral de los
instrumentos internacionales ratificados por México en materia de trata de personas,
explotacion sexual comercial infantil, esclavitud y trabajo forzado. Cabe destacar que esta
propuesta parte del tipo penal de trata de personas vigente, publicado en la Ley para
Prevenir y Sancionar la Trata de Personas el 27 de noviembre de 2007, a través del cual se
sanciona tanto la trata de personas internacional como la trata interna, y especialmente, de
las reformas que estados como Chihuahua, Zacatecas, Guerrero, México, Sonora, Morelos y
Oaxaca han realizado a sus cdédigos penales.

I Sobre el tipo penal de trata de personas

Se sugiere, en primer término, tipificar la trata de personas en su sentido amplio, de
acuerdo a los tratados internacionales ratificados por México y a las necesidades
particulares del pais para sancionar y combatir este delito. El tipo penal debe retomar, como
minimo, los siguientes elementos:

A. Sobre las conductas

Se debe sancionar no sélo el traslado, transporte, entrega o recepcidon de personas con fines
de explotacion, sino ademas a los promotores, reclutadores y “beneficiarios”, es decir, las
conductas que se derivan de actos de promocion y “disfrute” de la explotacion de personas.
Se sugiere incluir en el tipo penal las siguientes conductas:

2 Inducir 2 Conseguir
2 Procurar 2 Solicitar
2 Promover 2 Ofrecer

2 Captar 2 Mantener
2 Reclutar 2 Entregar
2 Facilitar 2 Recibir

2 Trasladar

Se propone que se sefiale que estas conductas son realizadas:
= Parasi
= Para una tercera persona

n \\ I\ YA\

Las conductas “inducir”, “procurar”, “promover”, “reclutar” y “captar” se refieren a acciones
que el sujeto activo del delito de trata de personas puede realizar para “enganchar” a las
personas que seran explotadas en cualquiera de las modalidades que sefala el tipo penal.



La conducta delictiva consistente en “facilitar” puede realizarse a través de una accion por
parte del sujeto activo y se puede presentar en casos excepcionales como omisién simple
cuando éste, a través de su inactividad, “facilite” que se lleve a cabo cualquiera de los otros
verbos tipicos.

“Trasladar” se refiere a la conducta relacionada con el desplazamiento de la victima del
lugar de origen al lugar de destino. El tratante que traslada personas con fines de
explotacion lo hace con conocimiento de causa, esto es, recibe algin beneficio por ese
traslado. Pueden ser personas o empresas: agencias de viajes que tramitan los viajes, los
documentos y verifican los horarios de menor control migratorio en caso de extranjeros.

Por su parte, las conductas relacionadas con “conseguir” y “solicitar” se refieren a acciones
que pueden ser realizadas por el que tiene el disfrute final de la explotaciéon. El primer
verbo se refiere a un resultado material, es decir, al que explota directamente a la persona,
por ejemplo, la persona que esta recibiendo los servicios forzados de una mujer en el
servicio doméstico. El segundo verbo se refiere a un resultado formal, que el solo hecho de
solicitar a una persona a través de los medios comisivos establecidos en el tipo penal con
fines de explotacion actualiza la conducta delictiva.

“Ofrecer” se refiere, por ejemplo, a conductas relacionadas con la promocién de personas
para fines de explotacion. “Mantener” se relaciona con las conductas que realizan los
tratantes que “cuidan”, vigilan o impiden que las victimas puedan salir de un lugar
determinado, asi como aquellos que pueden estarse beneficiando de la explotacién de la
persona.

Por Gltimo, “entregar” y “recibir” se refieren a los tratantes que pueden funcionar como
intermediarios entre los enganchadores y los explotadores directos.

B. Sobre los medios

Se sugiere incluir los medios a través de los cuales se actualizan las conductas antes
sefialadas con la finalidad de explotar a una persona. Se consideran necesarios los medios,
ya que de no existir, se podria sancionar una serie de conductas que no necesariamente son
trata de personas. El sefialar como medios el abuso de poder y el abuso de la vulnerabilidad
de las personas permite incluir a las personas que son tratadas a través de alguien cercano,
como un familiar, un esposo o un lider de la comunidad. En estas circunstancias, las
personas quedan impedidas, desde el punto de vista cultural o legal, a rehusarse, y se
someten a la situacion. Los medios que se proponen son:

Violencia fisica

Violencia moral

Privacion de la libertad
Engafio

Abuso de poder

Abuso de vulnerabilidad
Concesién o recepcién de
pagos o beneficios

QOO

C. Sobre la finalidad

Este es un elemento bdsico del tipo penal de trata de personas. La finalidad es la
explotacion que el propio tipo penal debe definir como la obtencién de un provecho
economico o cualquier otro beneficio para si o para otra persona, mediante la prostitucion



ajena u otras formas de aprovechamiento sexual,'!* los trabajos o servicios forzados, la
esclavitud,!'® la servidumbre y la extraccién de érganos, tejidos o componentes.

Se sugiere sefalar que la finalidad del sujeto activo es someter a la victima a explotacion, y
definir a continuacion qué se entiende por ello. Al respecto, se sugiere el siguiente parrafo:

“Para efectos de este articulo, se entendera por explotacién el obtener provecho
econdmico o cualquier otro beneficio para si o para otra persona, mediante la
prostitucion ajena u otras formas de aprovechamiento sexual, los trabajos o
servicios forzados, la esclavitud, la servidumbre o la extraccién de érganos, tejidos
0 componentes.”

D. Sobre el consentimiento

AUn cuando, aparentemente, no sea necesario establecer un apartado especial en torno al
consentimiento, toda vez que en la parte general de los cddigos penales se establecen los
supuestos para que éste pueda ser una condicion de exclusion de la responsabilidad penal,
se sugiere que la reforma sefiale expresamente que el consentimiento otorgado por la
victima en cualquier modalidad del delito de trata de personas no constituird causa que
excluye el delito.

E. Sobre las sanciones

Con la finalidad de homologar las sanciones en todo el pais, se propone tomar como base
las establecidas en la Ley para Prevenir y Sancionar la Trata de Personas publicada el 27 de
noviembre de 2007 en el Diario Oficial de la Federacién.

F. Sobre las personas menores de edad

Es necesario diferenciar la trata de personas mayores de edad de la trata de personas
menores de edad con fundamento en el inciso c) del articulo 3 del Protocolo para Prevenir,
Reprimir y Sancionar la Trata de Personas, Especialmente Mujeres y Nifios, que
complementa la Convencién de las Naciones Unidas contra la Delincuencia Organizada
Transnacional. El elemento que distingue la trata de personas mayores de edad de la trata
de personas menores de edad no es sélo el hecho de que esta Ultima deba ser sancionada
mas severamente por la calidad del sujeto pasivo, sino que, de acuerdo con el mencionado
instrumento internacional, lo es también el hecho de que, cuando las conductas anteriores
recaigan en una persona menor de dieciocho afios de edad, se considerard como trata de
personas incluso cuando no se recurra a ninguno de los medios sefialados en el tipo penal.
Esto significa que, para el caso de estas personas, los medios son irrelevantes, ya que su
dignidad y libre desarrollo se ven afectados por el solo hecho de estar en una etapa de
crecimiento.

Como se sefialé anteriormente, la tendencia legislativa en México respecto al tipo penal de
trata es no sélo sancionar la trata internacional, sino también la trata interna, desde una
perspectiva de explotacién y no sélo de traslado.

114 No se sefialan “otras formas de explotacién sexual”, como hace referencia el Protocolo, y en su lugar se utiliza la palabra
“aprovechamiento sexual”, toda vez que al proponerse que se defina el término “explotacién” no se puede utilizar el mismo vocablo
que se define dentro de la definicion. Se incluyen en esta modalidad, por ejemplo, la pornografia, las exhibiciones publicas o
privadas con fines sexuales, el turismo sexual y todas las modalidades de explotacion sexual comercial infantil no incluidas en la
prostitucién.

115 No se incluyen las practicas analogas a la esclavitud para no contrariar el articulo 14 constitucional. Ver Capitulo II del presente
documento.



Las conductas delictivas relacionadas con la explotacion sexual comercial infantil que se
sancionan a través del tipo penal de trata de personas son:

Inducir
Procurar
Promover
Captar
Reclutar
Facilitar
Trasladar
Conseguir
Solicitar
Ofrecer
Mantener
Entregar
Recibir

—>

para si o
para un
tercero

a una persona
menor de 18
afos de edad

para someterla a
prostitucibn o a
cualquier forma de
explotacion sexual.

La utilizacion de
un nifo, nifia o
adolescente
para mantener
relaciones o
realizar  actos
sexuales.

La utilizaciéon de una
persona menor de
edad para material
pornogréfico infantil:
fotos, videos,
peliculas, etc.

La utilizacién de nifios,
nifias o adolescentes
en espectaculos
sexuales publicos o
privados, que se
realizan en clubes
nocturnos, fiestas,

entre otros.

G. Sobre el bien juridico protegido

Si bien la trata de personas es un crimen que lesiona diversos bienes juridicos protegidos
dependiendo de la modalidad del delito (la libertad, la vida, el libre desarrollo de la
personalidad, la libertad y libre desarrollo psicosexual, etc.), en cualquiera de estos casos,
siempre se estara lesionando la libertad y la dignidad de la persona. Por libertad se
entiende “la capacidad o propiedad de la voluntad de autodeterminarse hacia uno entre
varios fines o bienes conocidos”. La libertad de escoger uno entre varios fines exige dos
condiciones: en primer lugar, la ausencia de coaccion exterior, es decir, la ausencia de un
agente externo que fuerce a la voluntad a elegir un bien determinado, pero principalmente
requiere de la capacidad de autodeterminacién, en otras palabras, de la posibilidad de
orientarse por si misma hacia uno u otra bien, sin estar determinada a escoger alguno o
algunos en particular. La libertad no es sélo un derecho que se reclama para uno mismo, es
un deber que se asume de frente a los otros. Para servir verdaderamente a la paz, la
libertad de cada ser humano y de cada comunidad humana debe respetar las libertades y
los derechos de los demas, individuales o colectivos. Ella encuentra en este respeto su
Iimite,ll%ero ademas su ldgica y su dignidad, porque el hombre es por naturaleza un ser
social.

Esta libertad debe ser reconocida y garantizada a todo ser humano, sin importar su
condicion de hombre o mujer o su edad. Sin embargo, los atentados contra la humanidad
han adquirido un grado de crueldad dificil de creer. La violencia, la tortura y la esclavitud,
formas extremas de atentar contra la persona, su dignidad y libertad, forman parte de la
vida cotidiana; incluso estas actitudes se han generalizado en contra de los seres humanos
mas vulnerables de la sociedad. La explotacion sexual y laboral de las personas, asi como la
esclavitud y la servidumbre, suponen la apropiacién de la vida, la libertad y la dignidad de
una persona por otra. Al no poder decidir sobre qué hacer con su propio cuerpo y su
libertad, se le niega a la persona la capacidad de ser ciudadano para convertirlo en un

116 Mensaje de la Jornada Mundial de la Paz 1981.



objeto de compra y venta. Con esto, se afecta el desarrollo de la identidad, de lo que uno
piensa sobre si mismo y de la manera como la persona va a actuar frente a la sociedad. Al
no tener control o no ser propietario de su propia vida y no tener libertad para decidir al
respecto, se pierden de alguna manera muchas habilidades personales, tales como la
seguridad, la estima personal, y el respeto por el otro, entre otras.

II Sobre la inclusion y reforma de otros tipos penales relacionados con la
explotacion sexual comercial infantil

AuUn cuando el tipo penal de trata de personas puede sancionar muchas de las conductas de
enganche, traslado, intermediacién y, en algunos casos, disfrute, para el caso de las
personas menores de edad es importante tipificar otras conductas que se relacionan con el
“cliente-consumidor”, que puede no ser parte de la cadena de trata de personas. A
continuacion se proponen otros tipos penales que complementan la trata de personas
menores de edad con fines de explotacion sexual.

A. Sancionar al “cliente explotador” de personas menores de edad

Se propone incluir un tipo penal que sancione a quien pague o prometa pagar con dinero u
otra ventaja de cualquier naturaleza a un tercero o a una persona menor de dieciocho afios
con la intencién de tener cépula o actos erdticos sexuales con ella.

El resultado de este tipo penal es formal y no material, por lo cual se busca sancionar el
hecho de pagar y prometer pagar con la intencion de obtener cépula con una persona
menor de edad, independientemente de que ésta se concrete. De ahi que se deba
establecer que estas conductas se sancionaran independientemente de otros delitos que
puedan acumularse, como serian la violacion, la violacidon equiparada, el abuso sexual o el
estupro. El pago o la promesa de pago pueden ser para la persona menor de edad o para un
tercero que se beneficie de ello.

B. Sancionar la utilizacién de imagenes y voces de personas menores de edad para
la pornografia

Esto se debe hacer de forma independiente de las conductas relacionadas con la trata de
personas menores de edad para fines de explotacion sexual, especificamente en la
pornografia. Como minimo, se sugiere incluir las siguientes conductas:

S Producir, fijar, grabar, video grabar, fotografiar o filmar en forma directa,
informatica, audiovisual, virtual o por cualquier otro medio actos de
exhibicionismo corporal con fines sexuales, explicitos o no, reales o
simulados, en que participen una o varias personas menores de dieciocho
anos de edad, una o varias personas que no tengan capacidad para
comprender el significado del hecho o una o varias personas que no tengan
capacidad para resistirlo, asi como toda representacion de las partes genitales
de las personas antes sefialadas con fines primordialmente sexuales.

2 Reproducir, imprimir, publicar, ofrecer, publicitar, almacenar, distribuir,
difundir, exponer, enviar, transmitir, importar, exportar o comercializar, en
forma directa, informatica, audiovisual, virtual o por cualquier otro medio,
imagenes en las que se manifiesten actividades de exhibicionismo corporal
con fines sexuales, explicitas o no, reales o simulados, en que participen una
0 varias personas menores de dieciocho afios de edad, una o varias personas
que no tengan capacidad para comprender el significado del hecho o una o
varias personas que no tengan capacidad para resistirlo, asi como toda



representacion de las partes genitales de las personas antes sefialadas con
fines primordialmente sexuales.

2 Poseer, para cualquier fin, imagenes en las que se manifiesten actividades de
exhibicionismo corporal con fines sexuales, explicitas o no, reales o
simulados, en que participen una o varias personas menores de dieciocho
afios de edad, una o varias personas que no tengan capacidad para
comprender el significado del hecho o una o varias personas que no tengan
capacidad para resistirlo, asi como toda representacion de las partes genitales
de las personas antes sefialadas con fines primordialmente sexuales.

S Financiar, dirigir, administrar o supervisar cualquiera de las actividades
anteriores con la finalidad de que se realicen las conductas previstas en las
fracciones anteriores.

Vale la pena resaltar nuevamente que las conductas relativas a inducir, promover, reclutar,
solicitar, facilitar, captar, procurar, trasladar, conseguir, ofrecer, mantener, entregar o
recibir a una persona menor de edad con la finalidad de explotarla, es decir, tener un lucro
o beneficio, en la pornografia, son conductas delictivas retomadas por el tipo penal de trata
de personas.

Para los casos en los que estas conductas no tenga un fin de explotaciéon ni comercial se
deberd incluir un tipo penal, en el titulo de Delitos contra el Libre Desarrollo Psicosexual
(delito sexuales) que sancione a quien procure, facilite o induzca, por cualquier medio (y sin
fines comerciales o de explotacion), a una o varias personas menores de dieciocho afios de
edad, de personas que no tengan capacidad para comprender el significado del hecho o de
personas que no tengan capacidad para resistirlo, a realizar actos sexuales o de
exhibicionismo corporal con el objeto de video grabarlos, fotografiarlos, filmarlos, exhibirlos
o describirlos a través de anuncios impresos, transmisién de archivos de datos en red
publica o privada de telecomunicaciones, sistemas de cémputo, electrénicos o sucedaneos.

C. Sobre la “prostitucion infantil” o el “lenocinio con personas menores de edad”

Existe una tendencia cada vez mayor en eliminar el término “prostitucion infantil” por
considerar que confunde y revictimiza a las personas menores de edad, poniendo en ellos la
responsabilidad de los actos de prostitucion. De acuerdo al Diccionario de la Real Academia
de la Lengua Espafiola, el término prostitucion significa: “Actividad a la que se dedica
quien mantiene relaciones sexuales con otras personas, a cambio de dinero”. Para el caso
de las personas menores de edad, este término no puede aplicar. Los nifios, nifias y
adolescentes, por encontrarse en una etapa de desarrollo, no pueden decidir libremente
dedicarse a la prostitucién, en todos los casos existira un adulto que, abusando de su poder
o de la vulnerabilidad de la persona menor de edad, se aproveche de esa situacién. Los
ninos no se prostituyen, sino que son explotados sexualmente en la prostitucion. Los
nifos no ofrecen servicios sexuales, sino que son explotados sexualmente. Esto es, la
conducta delictiva estd en el intermediario y en el “cliente”, no en la persona menor de
edad, quien siempre debera ser vista como una victima.

De acuerdo a los “Contenidos minimos en materia de penalizacion de la explotacién sexual
comercial de personas menores de edad segln las normas internacionales” publicados en
2004 por la Organizacion Internacional del Trabajo, a través de su Programa IPEC,
especialistas de América sefala en torno a la utilizacién del término “prostitucion infantil”:

“La palabra prostitucion hace referencia a la persona que ejerce la prostitucion y
deja sin nombrar a la persona que paga para la realizacion de actividades
sexuales. En la mayoria de los paises de la region, la prostitucion de personas
adultas no es un delito en si mismo. Es una actividad tolerada, en algunos casos



reglamentada, aunque no legalizada. Lo que esta penalizado es la prostitucion
forzada de personas mayores de edad porque implica una violacién a la libertad
personal. Recurrir a un concepto que histéricamente se asocia con un actividad
tolerada, permitida, no penalizada, puede tener implicaciones inconvenientes para
combatir ideoldégicamente la explotaciéon sexual comercial infantil, como lo es el
riesgo de que se reproduzcan los mismos mitos y estereotipos relacionados con la
prostitucion de adultos, por ejemplo, que se obvie o se minimice la condicidon de
persona menor de edad equiparandola a una persona mayor de edad, que se
califique como una actividad voluntaria de la persona menor de edad, que la
persona menor de edad “es quien incita”, o bien, que se invisibilice a quien los
explota sexualmente de manera que ocurra igual como con la prostitucion adulta
en la que recae toda la responsabilidad en la persona prostituida, y no en quien
paga. Finalmente, la mayor implicacion es que se desconozca o se niegue la
violencia sexual que implica la explotacién para la prostitucién de ninos, nifas y
adolescentes”.

Por otra parte, toda actividad relacionada con el lenocinio de personas menores de edad
debe ser retomada por el tipo penal de trata de personas y por el de relaciones sexuales
remuneradas con personas menores de edad que se propone en el inciso A de este
apartado.

Cuadro 11 Trata de Personas y Lenocinio

Trata de personas en su Actual tipo penal de lenocinio de
modalidad de explotacion en la personas menores de edad
prostitucién'’

Inducir, procurar, promover, captar, | Explotar el cuerpo de las personas antes
reclutar, facilitar, trasladar, conseguir, | mencionadas, por medio del comercio carnal
solicitar, ofrecer, mantener, entregar o | U obtenga de €l un lucro cualquiera.

recibir, para si 0 para una tercera persona, | Inducir o solicitar a cualquiera de las
a una persona menor de edad para | personas antes mencionadas para que
someterla a explotacion en la prostitucion | comercie sexualmente con su cuerpo o le
ajena. facilite los medios para que se entregue a la
prostitucion,

Se recomienda hacer esta reforma, toda vez que una persona menor de edad victima de
trata de personas cuyo caso se lleve por lenocinio no podra tener acceso a los beneficios en
materia de atencion a victimas de trata de personas que se pretenden llevar a cabo, no sélo
en el dmbito federal, sino en los estados de la Republica.

D. Sobre el turismo sexual comercial infantil

La estructura de servicios en el turismo ha sido una de las mas utilizadas para explotar
sexualmente a personas menores de edad. Esto ha tenido como consecuencia que distintos
legisladores hayan buscado crear un tipo penal a través del cual se sancione el turismo
sexual infantil. Tomando como ejemplo el tipo penal federal, las conductas que se deben
buscan sancionar son:

117 En base a la propuesta descrita en el Anexo 3 y a las reformas que los estados de Chihuahua, Guerrero, Zacatecas, Morelos,
México y Sonora han realizado.



a) Promover, publicitar, invitar, facilitar o gestionar, por cualquier medio, que una o mas
personas viajen al interior o exterior del territorio nacional con la finalidad de realizar
cualquier tipo de actos sexuales reales o simulados con una o varias personas menores de
dieciocho afios de edad.

Como se sefial6é anteriormente, no sélo se debe sancionar al turista que sostenga relaciones
sexuales con personas menores de edad, sino a todo aquél que pague o prometa pagar por
sostenerlas. De ahi la propuesta sobre la inclusion del delito de relaciones sexuales
remuneradas con personas menores de edad.

III Sobre la derogacion o reforma de otros tipos penales
A. Sobre el tipo penal de corrupcion de menores

Es muy importante verificar que el tipo penal de corrupcién de menores no incluya
conductas referentes a la de trata de personas o a conductas relacionadas con la
explotacion sexual comercial infantil. Al respecto se plantean dos sugerencias:

a) Derogar el tipo penal de trata de personas y reubicar las conductas sefialadas en el
mismo en otros titulos de los cédigos penales, dependiendo del bien juridico al que atenten,
por ejemplo:

2 El consumo habitual de bebidas alcohdlicas, de sustancias toxicas o consumo de
narcoticos se puede reubicar en los delitos contra la salud.

2 La mendicidad con fines de explotacion, asi como la prostitucion se deben
contemplar en el delito de trata de personas.

9 La comision de algun delito y el formar parte de una asociacién delictuosa se puede
reubicar en los delitos contra la seguridad publica.

2 La realizacion de actos sexuales o de exhibicionismo corporal, simulados o no, se
puede reubicar en los delitos contra el libre desarrollo psicosexual.

b) Reformular el tipo penal, eliminado la conducta “obligar”, y dejar solamente las
referentes a induccién o facilitacion, siempre y cuando se elimine toda aquella finalidad de
explotacion, ya sea sexual, en la mendicidad o en los trabajos forzados.

B. Sobre el tipo penal de lenocinio

Dada la actual redaccién tipica de este delito en la mayoria de los cédigos penales, se
sugiere:

a) Derogar el tipo penal, toda vez que al eliminarse el concepto de “buenas costumbres” y
“moral”, la conducta carece de bien juridico protegido, cuando la persona que vive de la
prostitucion de otro adulto lo hace sin ejercer coaccion fisica o moral, engafio, abuso de
poder o de vulnerabilidad o privacién de la libertad. De recurrirse a estos medios, se estaria
configurando el tipo penal de trata de personas, por lo cual al derogar el tipo penal de
lenocinio, lo que se buscaria es sancionar solamente las conductas que conllevan a la
prostitucion forzada de adultos, evitando con esto que los defensores de los tratantes
pudieran aludir en juicio que la conducta de su cliente, encuadra en el tipo penal de
lenocinio y no de trata de personas, y al tratarse de un delito menor, puedan tener derecho
a los beneficios que le concede la ley. No se debe olvidar que, en muchas ocasiones, las
victimas no pueden o no quieren denunciar la coaccion o el engano ejercido sobre ellas para
gue ejerzan la prostitucion u otras formas de explotacion sexual. Esto, aunado al escaso
tiempo con el que la victima cuenta para poder dar cuenta de lo que le ha sucedido, dificulta
la integracion del tipo penal de trata de personas, lo cual siempre sera utilizado a favor de
los victimarios.

b) Reformular el tipo penal de lenocinio para diferenciarlo de tipo penal de trata de personas
(ver anexo 3).
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Anexo 1

Preguntas iniciales para verificar si la legislacion penal sustantiva vigente
sanciona todas las conductas delictivas relacionadas directa o
indirectamente con la trata de personas

Con la finalidad de que las entidades federativas puedan sancionar de manera integral todas
las conductas delictivas relacionadas de manera directa o indirecta con la trata de personas,
es necesario analizar exhaustivamente el cdédigo penal estatal para identificar aquellos tipos
penales que se relacionen con alguna modalidad de explotacion.

A continuacion se proponen algunas preguntas que pueden ser utilizadas para elaborar una
primera evaluacion al cédigo penal que se pretende reformar.

A. Sobre el tipo penal de trata de personas

Consideraciones No Si

¢El Cédigo Penal contiene el tipo penal?

¢Se confunde con otro delito?

¢Contempla los minimos establecidos por el articulo 3 del Protocolo para
Prevenir, Reprimir y Sancionar la Trata de Personas?

Conductas

Medios

Fines

¢Se considera como delito grave?

¢Contiene agravantes?

Personas menores de edad

Personas que no puedan comprender el significado del hecho
o resistirlo

Funcionarios Publicos

Parentesco

Personas de confianza

¢Se hace referencia al consentimiento?

¢Se encuentra ubicado en el titulo de delitos contra la libertad?

¢Se encuentra ubicado en el titulo de delitos contra la moral publica o las
buenas costumbres?

¢Se encuentra ubicado en el titulo de delitos contra el libre desarrollo de la
personalidad?

B. Sobre los delitos relacionados con la trata de personas

Ubicacion

Consideraciones No Si en el CP

¢El Cédigo Penal sanciona, a través del tipo penal de corrupcion de
menores, conductas relacionadas con pornografia o “prostitucion
infantil”?

¢Existe algun tipo penal denominado “pornografia infantil”?

¢Se sanciona al que posea intencionalmente pornografia infantil?

¢Existe algun tipo penal denominado “prostitucién infantil”?

¢éSe sanciona el lenocinio?

¢Existe algun tipo penal denominado “lenocinio infantil”? o éSe
agrava el lenocinio cuando el sujeto pasivo sea una persona menor




de 18 afios de edad?

¢Existe algun tipo penal denominado “turismo sexual infantil”?

¢Existe algun tipo penal que sancione el pagar por relaciones
sexuales remuneradas con personas menores de edad?

¢El tipo penal de corrupcién de menores hace referencia a
cuestiones de prostitucion, pornografia o alguna otra modalidad de
explotacion comercial infantil?

¢Se sanciona, en el titulo de delitos contra la libertad, el obligar a la
servidumbre o esclavitud?

¢Existen disposiciones sobre explotacion en la mendicidad o de
personas desfavorecidas?

¢El tipo penal de trafico de menores contempla supuestos de
explotacion?

{Existen delitos relacionados con violaciones a los derechos de los
trabajadores?

¢Se sancionan penalmente las peores formas de trabajo infantil?




Anexo 2

Check-list para verificar que la reforma es integral

La primera caracteristica que debe tener una reforma en esta materia es que sea integral.
No es adecuado ingresar nuevos tipos penales a un Cddigo Penal sin haber antes analizado
si existen disposiciones contrarias o parecidas a las que se busca legislar. El cuestionario
que se propone en el apartado anterior puede servir de guia para analizar el estado actual
de la legislacion sustantiva vigente y, a partir de este estudio, fundamentar la exposicion de
motivos de la iniciativa de reformas.

Una vez realizado este estudio, se tendrd que evaluar qué articulos tienen que ser
reformados o adicionados y cuales tendran que ser derogados. Lo importante es verificar
que:

a) No se dupliquen tipos penales.

b) No se dejen de sancionar conductas delictivas.

c) El bien juridico que se busca proteger sea claro.

d) Se establezcan sanciones adecuadas a la gravedad de cada conducta.

e) Se brinde especial proteccion a toda persona menor de 18 afos de edad.

A continuaciéon se presenta el siguiente check-list que, junto con al cuestionario de
preguntas iniciales (Anexo 1) y las propuestas de tipificacion (Anexo 3) incluidas en la
presente guia, puede servir de apoyo para los y las legisladoras y las personas e
instituciones interesadas en legislar en materia de trata de personas.

CONCEPTO ‘ v

El tipo penal de trata de personas sanciona las siguientes conductas como minimo:
inducir, procurar, promover, captar, reclutar, facilitar, trasladar, conseguir, solicitar,
ofrecer, mantener, entregar o recibir para si o para un tercero.

El tipo penal incluye los siguientes medios comisivos como minimo: la violencia fisica o
moral, la privacién de la libertad, el engano, el abuso de poder, el aprovechamiento de
una situacién de vulnerabilidad o la entrega de pagos o beneficios.

El tipo penal sanciona todo tipo de explotacidn, incluida la prostitucion ajena u otras
formas de explotacién sexual, los trabajos o servicios forzados, la esclavitud, la
servidumbre y la extraccidon de érganos, tejidos o componentes.

El tipo penal sefala expresamente que, cuando la victima sea una persona menor de 18
afios de edad, no se tomaran en cuenta los medios comisivos.

Se sefala expresamente que el consentimiento otorgado por la victima en cualquier
modalidad del delito de trata de personas no constituird causa de que excluye el delito.

Se agravan las sancionas cuando el sujeto pasivo sea una persona menor de 18 afios,
no tenga capacidad para comprender el significado del hecho o tenga mas de sesenta
afnos.

Se agravan las sanciones cuando el sujeto activo se valga de la funciéon publica que
tenga u ostente sin tener, o cuando el sujeto activo del delito tenga parentesco por
consaguinidad, afinidad o civil, habite en el mismo domicilio con la victima, tenga una
relacion similar al parentesco o una relacion sentimental o de confianza con el sujeto
pasivo.




El bien juridico protegido no es la moral ni las buenas costumbres, sino la libertad de la
persona en sentido amplio.

Se deroga o reformula la redaccidon tipica del delito de corrupcion de menores para
evitar que se sancionen como tal conductas que deben ser penalizadas como trata de
personas.

Se deroga o reformula la redaccién tipica del delito de lenocinio para que no se
confunda con el tipo penal de trata de personas.

Se elimina el tipo penal de lenocinio de personas menores de edad, toda vez que la
explotacion en la prostitucion de una persona menor de edad se sancionara como trata
de personas.

”ow

Se eliminan conceptos como “prostitucion infantil”, “menor”, “incapaz”.

Se sanciona al que pague o prometa pagar con dinero u otra ventaja de cualquier
naturaleza a un tercero o a una persona menor de dieciocho afios con la intencién de
sostener relaciones o actos eroéticos o sexuales.

Se sanciona al consumidor de pornografia infantil, esto es, a quien posea
intencionalmente, para cualquier fin, imagenes, sonidos o la voz de personas menores
de edad, sea en forma directa, informatica, audiovisual, virtual o por cualquier otro
medio en las que se manifiesten actividades sexuales o erdticas, explicitas o no, reales
o simuladas.

Se sancionan todas las conductas relacionadas con la utilizacién de imagenes o voces de
personas menores de edad para la pornografia:

a) Producir, fijar, grabar, video grabar, fotografiar o filmar imagenes, sonidos o la
voz de personas menores de edad o de personas en las que se manifiesten
actividades sexuales o erdticas, explicitas o no, reales o simuladas.

b) Reproducir, publicar, ofrecer, publicitar, almacenar, distribuir, difundir,
exponer, enviar, transmitir, importar, exportar o comercializar imagenes,
sonidos o la voz de personas menores de edad o de personas en las que se
manifiesten actividades sexuales o erodticas, explicitas o no, reales o simuladas.

c) Financiar, dirigir, administrar o supervisar cualquiera de las actividades
anteriores.

Se sefiala que las conductas relacionadas con la utilizacion de imagenes, sonidos o la
voz de personas menores de edad o de personas que no tengan la capacidad de
comprender el significado del hecho, puede darse en forma directa, informatica,
audiovisual, virtual o por cualquier otro medio.

Se brinda proteccion a toda persona menor de 18 afios sin hacer diferencia de género.

Se sancionan las conductas que atentan contra niflos, nifias y adolescentes con penas
adecuadas a la gravedad y a la afectacion del bien juridico protegido.

El tipo penal no exige la transnacionalidad de la conducta.

El tipo penal no exige que las conductas sean llevadas a través de grupos de
delincuencia organizada.

Se encuentra contemplada la tentativa en la parte general del cddigo penal, asi como la
participacion como complice.
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Anexo 3

Propuesta de tipificacion para unificar los delitos de trata de personas en
México
1. Sobre la trata de persona

1.1. Tipo penal de trata de personas''®

“Comete el delito de trata de personas quien, para si o para un tercero, induzca, procure,
promueva, capte, reclute, facilite, traslade, consiga, solicite, ofrezca, mantenga, entregue o
reciba a una persona recurriendo a la violencia fisica o moral, a la privacion de la libertad, al
engafio, al abuso de poder, al aprovechamiento de una situacién de vulnerabilidad o a la
concesion o recepcion de pagos o beneficios para someterla a explotacion.

Para efectos de este articulo, se entendera por explotacidon el obtener provecho econémico o
cualquier otro beneficio, mediante la prostitucion ajena u otras formas de aprovechamiento
sexual, los trabajos o servicios forzados, la esclavitud, la servidumbre o la extraccién de
organos, tejidos o componentes de una persona.

Cuando las conductas anteriores recaigan en una persona menor de dieciocho afios de edad
0 persona que no tenga la capacidad de comprender el significado del hecho o de resistirlo,
se considerard como trata de personas incluso cuando no se recurra a ninguno de los
medios sefialados en el primer parrafo del presente articulo.

El consentimiento otorgado por la victima en cualquier modalidad del delito de trata de
personas no constituira causa que excluye el delito.”

1.2. Sanciones
“A quien cometa el delito de trata de personas se le aplicara:
I. De seis a doce afios de prision y de quinientos a mil quinientos dias multa;

II. De nueve a dieciocho afios de prision y de setecientos cincuenta a dos mil doscientos
cincuenta dias multa, si el delito es cometido en contra de una persona menor de dieciocho
afos de edad o en contra de persona que no tenga capacidad para comprender el
significado del hecho o capacidad para resistirlo;

II1. Las penas que resulten de las fracciones Iy II de este articulo se incrementaran hasta
en una mitad:

a) Si el agente se valiese de la funcién publica que tuviere o hubiese ostentado sin tener la
calidad de servidor publico. Ademas, se impondra al servidor publico la destitucion del
empleo, cargo o comisién publicos e inhabilitacion para desempefiar otro hasta por un
tiempo igual al de la pena de prisién impuesta;

b) Cuando el sujeto activo del delito tenga parentesco por consaguinidad, afinidad o civil,
habite en el mismo domicilio con la victima, tenga una relacion similar al parentesco o una
relacién sentimental o de confianza con el sujeto pasivo; ademas, en los casos que proceda,
perderd la patria potestad, guarda y custodia o régimen de visitas y convivencias, el
derecho de alimentos que le correspondiera por su relacion con la victima y el derecho que
pudiere tener respecto de los bienes de ésta.”

118 Bjen juridico protegido: libertad y otras garantias de las personas (normalmente incluido en los delitos de privacién de la
libertad).



2. Sobre la tipificacion de otros delitos
2.1. Sobre las relaciones sexuales remuneradas con personas menores de edad'*?

“Comete el delito de relaciones sexuales remuneradas con personas menores de edad quien
pague o prometa pagar con dinero o en especie a una persona menor de dieciocho afios
para obtener cépula o sostener actos erdticos sexuales con ella. A quien cometa este delito
se le impondra de tres a ocho afios de prision y de quinientos a mil dias multa, sin perjuicio
de las penas que correspondan por la comisién de otros delitos.

Esta conducta se actualizara incluso cuando el pago o promesa de pago con dinero o en
especie sea para una tercera persona.

Al que sin animo de lucro o de explotacién concierte o facilite la explotacion sexual de una
persona menor de dieciocho anos a través de la pornografia, las exhibiciones corporales
publicas o privadas y las relaciones sexuales remuneradas se le aplicara una sancion de tres
a siete afnos de prision mil a mil quinientos dias multa.”

2.2. Sobre la utilizacion de imagenes personas menores de edad para la
pornografia'?°

“Comete el delito de utilizacion de imagenes de personas menores de edad para la
pornografia:

I. Quien produzca, fije, grabe, videograbe, fotografie o filme en forma directa, informatica,
audiovisual, virtual o por cualquier otro medio actos de exhibicionismo corporal con fines
sexuales, explicitos o no, reales o simulados, en que participen una o varias personas
menores de dieciocho afios de edad o una o varias personas que no tengan capacidad para
comprender el significado del hecho o una o varias personas que no tengan capacidad para
resistirlo, asi como toda representacion de las partes genitales de las personas antes
sefialadas con fines primordialmente sexuales.

II. Quien reproduzca, imprima, publique, ofrezca, publicite, almacene, distribuya, difunda,
exponga, envie, transmita, importe, exporte o comercialice en forma directa, informatica,
audiovisual, virtual o por cualquier otro medio imagenes en las que se manifiesten
actividades de exhibicionismo corporal con fines sexuales, explicitas o no, reales o
simulados, en que participen una o varias personas menores de dieciocho anos de edad o
una o varias personas que no tengan capacidad para comprender el significado del hecho o
una o varias personas que no tengan capacidad para resistirlo asi como toda representacion
de las partes genitales de las personas antes sefialadas con fines primordialmente sexuales.

ITII. Quien posea, para cualquier fin, imagenes en las que se manifiesten actividades de
exhibicionismo corporal con fines sexuales, explicitas o no, reales o simulados, en que
participen una o varias personas menores de dieciocho afios de edad o una o varias
personas que no tengan capacidad para comprender el significado del hecho o una o varias
personas que no tengan capacidad para resistirlo asi como toda representacion de las partes
genitales de las personas antes sefaladas con fines primordialmente sexuales.

IV. Quien financie, dirija, administre o supervise cualquiera de las actividades anteriores con
la finalidad de que se realicen las conductas previstas en las fracciones anteriores.

Al autor de los delitos previstos en las fracciones I y II, la pena de siete a doce afios de
prision y de ochocientos a dos mil dias multa, asi como el decomiso de los objetos,

119 Bjen juridico protegido: desarrollo y dignidad de la persona (normalmente ubicados en los delitos contra el libre desarrollo de la
personalidad o delitos contra la moral y las buenas costumbres).
120 Bjen juridico protegido: desarrollo y dignidad de la persona (normalmente ubicados en los delitos contra el libre desarrollo de la
personalidad o delitos contra la moral y las buenas costumbres).



instrumentos y productos del delito. Al autor de los delitos previstos en la fraccién III se le
impondra la pena de uno a cinco afios de prision y de cien a quinientos dias multa,
asimismo, estara sujeto a tratamiento psiquiatrico especializado. A quien cometa el delito
previsto en la fraccion IV se le impondrd pena de prision de dos a diez afios y de
ochocientos a dos mil dias multa.”

2.3. Sobre los actos de exhibicionismo corporal con personas menores de edad'*!

“Se impondra pena de cuatro a ocho afios de prisidon y de cien a quinientos dias multa a
quien sin fines comerciales o de explotacion induzca, facilite, procure u propicie que una
persona menor de edad o persona que no tenga la capacidad para comprender el significado
del hecho realice, actos de exhibicionismo corporal con fines sexuales publicos o privados. Si
se ejerciera violencia fisica o moral, el minimo y el maximo de la pena se aumentara hasta
en una mitad.

A quien procure, facilite o induzca, por cualquier medio y sin fines comerciales o de
explotacion, a una o varias personas menores de dieciocho anos de edad o de personas que
no tengan capacidad para comprender el significado del hecho o de personas que no tengan
capacidad para resistirlo, a realizar actos sexuales o de exhibicionismo corporal con el
objeto de video grabarlos, fotografiarlos, filmarlos, exhibirlos o describirlos a través de
anuncios impresos, transmision de archivos de datos en red publica o privada de
telecomunicaciones, sistemas de cdmputo, electrénicos o sucedaneos. Al autor de este
delito se le impondrd pena de siete a doce afios de prision y de ochocientos a dos mil dias
multa.

Si se ejerciera violencia fisica o moral, el minimo y el maximo de la pena se aumentara
hasta en una mitad.”

2.4. Sobre el lenocinio!??

“Comete el delito de lenocinio quien habitual o reiteradamente obtenga una ventaja econdmica
u otro beneficio procedente del comercio sexual de otra persona mayor de edad, sin que
constituya trata de personas. A quien cometa este delito se le impondrd una pena de dos a
ocho afios de prisién y de quinientos a mil dias de multa.

La misma sancién se impondra al que regentee, administre o sostenga directa o indirectamente
prostibulos, casas de citas o lugares de concurrencia expresamente dedicados a la prostitucion.
La pena se aumentara en tres cuartas partes si dentro de los lugares sefialados anteriormente
se explota en la prostitucién a personas menores de 18 afios de edad o personas que no tienen
la capacidad para comprender el significado del hecho o de resistirlo.”

2.5. Turismo sexual infantil'?3

“Comete el delito de turismo sexual quien promueva, publicite, invite, facilite o gestione por
cualquier medio a que una o mas personas viajen al interior o exterior del territorio nacional
con la finalidad de que realice cualquier tipo de actos sexuales reales o simulados con una o
varias personas menores de dieciocho afios de edad, o con una o varias personas que no
tengan capacidad para comprender el significado del hecho o con una o varias personas que
no tengan capacidad para resistirlo.

Al autor de este delito se le impondra una pena de siete a doce afos de prision y de
ochocientos a dos mil dias multa.”

121 Bjen juridico protegido: libre desarrollo psicosexual.

122 ge sugiere tomar en cuenta los comentarios vertidos sobre el lenocinio en esta Guia con la finalidad de valorar la posibilidad de
derogar este tipo penal. De no considerarse viable esto, se sugiere cambiar la redaccion tipica del delito para diferenciarlo de la
trata de personas.

123 Bien juridico protegido: desarrollo y dignidad de la persona (normalmente ubicados en los delitos contra el libre desarrollo de la
personalidad o delitos contra la moral y las buenas costumbres).
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