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Presentación

La comercialización de seres humanos con fines de explotación sexual y laboral es 
reconocida hoy en día como uno de los delitos más graves que atentan contra la libertad y 
la dignidad humana.  La trata de personas genera grandes ganancias ilícitas obtenidas a 
través de la humillación y la utilización de las peores formas de violencia física y moral 
contra mujeres, hombres, niñas y niños, sin importar su condición social, económica o 
cultural. 
 
La tipificación y sanción de la trata de personas es muy reciente en las legislaciones 
penales de diversos países. México comenzó sus esfuerzos para legislar en esta materia 
desde el 2004.  
 
La Agencia de los Estados Unidos para el Desarrollo Internacional (USAID), a través de su 
Programa de Apoyo a Víctimas de Trata de Personas (Proteja) ha apoyado los esfuerzos 
mexicanos para construir un marco jurídico integral que combate la trata de personas y 
garantiza la protección de las víctimas. 
 
Acompañamos a  la federación y a los estados de Chihuahua, Guerrero, Zacatecas, 
México, Sonora, Morelos y Oaxaca durante el proceso de reformas a los Códigos Penales. 
Al día de hoy, veinte estados cuentan con leyes que tipifican la trata de personas.
 
Fuimos testigos de la activa participación de legisladores, asesores parlamentarios, 
barras de abogados, jueces, agentes ministeriales y académicos, así como de servidores 
públicos pertenecientes a los DIF estatales, procuradurías de justicia e institutos de la 
mujer.  Su activismo ha sido vital para el continuo mejoramiento de los códigos penales 
estatales dirigidos a combatir la trata de personas. Estoy seguro de que los esfuerzos 
emprendidos por la sociedad civil y la clase política seguirán logrando avances.  
 
“Consideraciones básicas para tipificar y sancionar la trata de personas en México”, busca 
orientar los pasos que en materia legislativa se pueden dar para poder adecuar y 
armonizar los ordenamientos jurídicos tanto federales como estatales con los 
instrumentos internacionales en materia de trata de personas. 
 
Este documento no pretende aportar un modelo que deba ser retomado sin cambios; en 
su lugar, presenta una serie de preceptos y propuestas que puedan servir de apoyo a los 
congresos que no hayan legislado en esta materia o que busquen llevar a cabo nuevas 
reformas.  Deseamos que este material pueda contribuir a la intensa labor que los 
legisladores mexicanos realizan por proteger a la sociedad de flagelos inadmisibles como 
la trata de personas.

 

Rodger D. Garner
Director de USAID/México

Marzo 2009
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Introducción

A pesar de que desde 1917 la Constitución Política de los Estados Unidos Mexicanos prohíbe la esclavitud en 
1

México  y señala contundentemente que “el Estado no puede permitir que se lleve a efecto ningún 
contrato, pacto o convenio que tenga por objeto el menoscabo, la pérdida o el irrevocable 
sacrificio de la libertad de la persona por cualquier causa”, las reformas a la legislación mexicana en 
materia de trata de personas son recientes. 

En marzo de 2007, se publicó en el Diario Oficial de la Federación una reforma al Código Penal Federal, al 
Código de Procedimientos Penales y a la Ley Federal contra la Delincuencia Organizada en materia de 
explotación sexual comercial infantil que incluía el primer tipo penal sobre trata de personas en el ámbito 
federal, el cual fue derogado al entrar en vigor la Ley para Prevenir y Sancionar la Trata de Personas publicada 
el 27 de noviembre de 2007. 

A diferencia de otros temas en los que el Congreso de la Unión ha sido líder al sentar las bases para legislar, 
diversos estados de la República, entre ellos Michoacán y Chihuahua, integraron primero a su legislación 

2
penal el delito de trata de personas. A la fecha,  veinte estados de la República han realizado reformas a sus 
códigos penales. Sin embargo, no todas estas reformas han sido integrales o apegadas a los instrumentos 
internacionales, especialmente al Protocolo para Prevenir, Reprimir y Sancionar la Trata de Personas que 
complementa la Convención de las Naciones Unidas contra la Delincuencia Organizada Transnacional. 

A partir de la publicación de la Ley para Prevenir y Sancionar la Trata de Personas, las entidades de la 
República que no han legislado en esta materia han mostrado un mayor interés y voluntad política para 
reformar sus códigos penales e incluir en ellos una visión integral que permita proteger a las víctimas y 
sancionar a los tratantes en el ámbito de sus competencias. Esta publicación tiene como uno de sus 
principales objetivos brindar herramientas a estos estados y a aquellos que aún cuando han realizado 
reformas recientes, busquen homologar conceptos y sanciones con otras entidades. 

La presente publicación cuenta con tres capítulos. El primero de ellos tiene como objetivo brindar 
información al lector para comprender la problemática que se busca legislar. Para tales efectos se profundiza 
en el concepto de trata de personas, las modalidades de explotación en las cuales puede derivar, así como los 
contenidos mínimos en materia de penalización de la trata de personas y los delitos conexos de acuerdo a los 
instrumentos internacionales ratificados por México. 

El segundo capítulo desglosa el marco jurídico nacional vigente de la trata de personas en México. En este 
apartado se encuentran referencias a los ordenamientos jurídicos más relevantes en la materia. De igual 
forma se brindan algunos comentarios en torno a los tipos penales relacionados con la trata de personas. 
Aunado a lo anterior se podrá encontrar una relación de los tipos penales vigentes en toda la República (fecha 
de actualización noviembre de 2008) y algunos comentarios relativos al tipo penal de trata de personas en el 
ámbito federal. 

Por último, el tercer capítulo contiene una serie de aportaciones fundamentadas en las buenas prácticas que 
en materia legislativa PROTEJA recopiló. Se encontrarán en este capítulo algunos criterios mínimos para 
tipificar la trata de personas y realizar reformas integrales a los códigos penales. 

Con la finalidad de que este material pueda tener una aplicación práctica se han incluido tres anexos. El 
primero de ellos es un listado de preguntas para verificar si la legislación penal sustantiva vigente sanciona 
todas las conductas delictivas relacionadas directa o indirectamente con la trata de personas; el segundo 
anexo consta de un check-list para verificar que la reforma que se busca realizar es integral, y por último, el 
tercer anexo contiene una propuesta de tipificación para unificar los tipos penales de trata de personas y 
delitos relacionados en la República. 
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El Protocolo contra la trata de personas es, sin lugar a dudas, el instrumento internacional a 
través del cual se concretan una serie de esfuerzos dirigidos a erradicar la explotación de 
los seres humanos en cualquiera de sus modalidades. Si bien su fundamento es luchar 
contra la delincuencia transnacional organizada, el Protocolo ha sentado las bases para que 
los Estados parte sancionen este crimen tanto si es cometido por grupos delincuenciales 
como por una sola persona, ya sea a nivel transnacional o sin la necesidad de cruzar 
fronteras.  

Es, entonces, como a partir del año 2000, la comunidad internacional entiende por trata de 
personas:  

“La captaciòn, el transporte, el traslado, la acogida o la recepciòn de 
personas, recurriendo a la amenaza o al uso de la fuerza u otras formas 
de coacción, al rapto, al fraude, al engaño, al abuso de poder o de una 
situación de vulnerabilidad o a la concesión o recepción de pagos o 
beneficios para obtener el consentimiento de una persona que tenga 
autoridad sobre otra, con fines de explotaciòn.”  

Las formas de explotación a las que se refiere este instrumento internacional, a diferencia 
de los anteriores, ya no se limitan a la prostitución, sino que se amplían a otras 
modalidades de explotación sexual como lo son la pornografía y el turismo sexual, los 
trabajos o servicios forzados, la esclavitud, las prácticas análogas a la esclavitud, la 
servidumbre e incluso la extracción de órganos.  

Es así como a través de casi un siglo (1904 a 2000) el concepto de “trata” fue 
evolucionando paulatinamente en virtud del movimiento internacional por la defensa de los 
derechos humanos. La trata de seres humanos que inicialmente fue retomada por las 
naciones tan sólo como un delito que atentaban contra la moral terminó constituyendo uno 
de los temas que más preocupa y ocupa a los gobiernos y a la sociedad en la actualidad por 
ser considerada como una gravísima violación a los derechos humanos y uno de los 
crímenes que más atentan contra la dignidad de las personas. 

 

Cuadro 1: Evolución del concepto de trata de persona

internacionales

s en los instrumentos

 

 
1904 Trata de blancas Contratación de mujeres y muchachas con el fin de darlas 

a la vida depravada en el extranjero 
 

1910  Trata de blancas Contratación, secuestro o seducción de una mujer o a una 
joven menor de edad, para satisfacer las pasiones de otro, 
con propósitos licenciosos, aun con su consentimiento. 
 
Contratación, secuestro o seducción de una mujer o a una 
joven menor de edad, mediante fraude o con ayuda de 
violencias, abuso de autoridad o cualquier otro medio de 
coacción, para satisfacer las pasiones de otro, con 
propósitos licenciosos, aun con su consentimiento. 
 

1921 Trata de mujeres y 
menores 

Contratación, secuestro o seducción de una mujer o de un 
menor de cualquier sexo, para satisfacer las pasiones de 
otro, con propósitos licenciosos, aun con su 
consentimiento. 
 
Contratación, secuestro o seducción de una mujer o de un 
menor de cualquier sexo, mediante fraude o con ayuda de 
violencias, abuso de autoridad o cualquier otro medio de 
coacción, para satisfacer las pasiones de otro, con 
propósitos licenciosos, aun con su consentimiento. 
 

1933 Trata de mujeres 
mayores de edad 

Conseguir, arrastrar o seducir  para satisfacer las pasiones 
ajenas, a una mujer o muchacha mayor de edad, aun con 
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