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I.  Introdução e Contexto 

 

 Durante o mês de março de 2008 fiz a minha terceira visita a Angola em função do 

projeto “Angolan Fiscal Reform Project” financiado pela USAID. Dr. Paul Beckerman e Dra. 

Maria Arminda Souza, também do projeto, estiveram presentes durante uma grande parte de 

minha visita. As tarefas principais para meu envolvimento do trabalho da missão incluíram:  

 

• Continuação do apoio para o trabalho da UPF na compilação de dados fiscais e 

econômicos, com uma concentração nos números de 2006 e 2007, com um foco nas 

contas problemáticas de “embaixo da linha”, ou seja, itens de financiamento; 

• Continuação na criação das fundações para uma abordagem fiscal de médio prazo 

(Medium Term Fiscal Framework, ou MTFF); 

• Revisão dos esforços, dados, procedimentos, formatos e produto desenvolvidos para o 

primeiro Boletim, que incluiu o ano 2006 e foi publicado e circulado (inclusive no 

website do MINFIN) em novembro de 2007: 

• Colaboração e apoio para a UPF/GEREI no desenvolvimento de planos, conteúdo 

previsto, procedimentos, e formatos para a preparação e disseminação do segundo 

Boletim e números seguintes, como eventualmente previsto para uma base trimestral;  

• Discussão de planos e necessidades de treinamento com GEREI; e 

• Manutenção de contato com as agências doadoras sobre o trabalho e interesse delas 

em relação aos assuntos de finanças públicas.   

 

O foco do meu trabalho foi centrado no Boletim, cuja responsabilidade resta com a 

UPF no MINFIN. A grande parte do trabalho foi conduzido no nível técnico na UPF. O fruto 

deste trabalho, baseado na colaboração e trabalho em conjunto na UPF, foi um Cronograma e 

Plano de Execução para o próximo Boletim.
1
 Este documento, anexado ao este Relatório, é 

um produto da UPF. O resto deste relatório tenta capturar algo das discussões e 

determinações que resultaram no Cronograma e Plano de Execução.   

 

 

 

 

 

 

                                                 

1
 UPF, Cronograma e Plano de Execução: Boletim Anual de Estatísticas do Orçamento Geral do Estado, 2006, 

17 de março de 2008. 
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II. Revisão do Boletim Anual, 2006 

O primeiro Boletim
2
 representou um passo importante para o Ministério de Finanças 

MINFIN). Pela primeira vez houve a publicação e disseminação pública uma retrospectiva e 

análise detalhada das finanças públicas do país. Embora que o foco fosse o ano 2006, dados 

comparáveis também foram apresentados para 2004 e 2005. Os quatro capítulos principais 

foram: (1) a cenário internacional; (2) o contexto macroeconômico angolano; (3) as finanças 

públicas do país; e (4) as contas detalhadas de receita e despesa, conforme com a execução 

do orçamento.  

Como o Boletim foi a primeira tentativa de produzir um trabalho parecido e tão 

ambicioso no país, foi esperado que uma revisão detalhada e posterior fosse revelar alguns 

problemas, falhas e inconsistências. Este foi o caso. Várias inconsistências, problemas e 

discrepâncias foram identificadas, não somente para 2006, mas também para os anos 2004 e 

2005.  Felizmente, a grande parte destes problemas não foi tão grave ou significativa.
3
   

Depois da identificação das inconsistências ou problemas com os dados, medidas 

foram iniciadas para sua correção. Na grande maioria dos casos a solução foi simples – a 

correção dos números erradamente apresentados nas tabelas do Boletim para o uso e 

referência em futuros Boletins. Em outros casos, fontes diferentes tinham que ser apuradas e 

investigadas. Sendo assim, mesmo que a grande parte destes erros foi retificada no mês de 

março de 2008, ainda há umas poucas pendências.  

 

III. Discussão do Formato e Organização do Próximo Boletim 

Depois de algumas discussões, foi decido que o próximo Boletim será um boletim 

anual para o ano de exercício de 2007.  Este foi considerado o passo mais lógico na 

institucionalização do Boletim.  

O próximo Boletim também, como o primeiro, sendo um boletim anual, seria lógico 

adotar, nos interesses de eficiência e institucionalização, o formato, organização e conteúdo 

das tabelas do Boletim do 2006. A estratégia geral será fazer o máximo possível para 

aproveitar o trabalho que já foi feito para o Boletim anterior e para o ano exercício 2006.  

Para os dados fiscais (Capítulos 3 e 4), dados serão apresentados para os anos 2005. 2006 e 

2007.  

                                                 

2
 MINFIN, Boletim de Estatísticas do Orçamento Geral do Estado, 2006 (Luanda: MINFIN, Novembro 2007). 

As tabelas do Anexo do Boletim também estão disponíveis, em formato Excel, no website do Ministério 

(www.minfin.gv.ao). Conforme com os objetivos de aumentar a transparência nas contas fiscais do país, há 

outros documentos, dados e relatórios recentementes colocados no website. 

  

3
 Uma descrepância relevante e problemática refere-se ao tratamento das despesas do programa de investimento 

público. Na preparação do orçamento nem todos os projetos de investimento público são devidamente 

identificados e incluídos no sistema de SIGFE. Assim, essas despesas, uma vez feitas, não são recordadas no 

SIGFE. Isto resulta numa sub-estimação das despesas de investimento, como recordadas pelo menos pelo 

SIGFE. Uns ajustes nesses números são necessários para refletir a realidade, mas eles introduzem uma 

descrepância nos números fiscais.  
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Para melhor o Boletim em termos de cobertura e relevância, várias recomendações 

foram discutidas e avaliadas. Apenas duas são relatadas aqui. Primeiro, fui recomendado 

abrir um pouco mais a cobertura da parte da produção real na economia (Capítulo 2).  Além 

de dispor mais informações macroeconômicas, dados sobre, por exemplo, a 

producão/consumo de energia elétrica ou a importação de cimento poderia ser útil na UPF 

para a projeção das receitas tributárias. Com a finalidade de apurar a disponibidades destes, e 

outros, dados atualizados e correntes, visitas foram feitas ao INE e BNA.  Lamentavelmente, 

a inclusão de dados deste tipo no Boletim vai demorar.   

Segundo, foi recomendado abrir mais as contas sumarias das contas fiscais para 

incluir dados, na medida do possível, sobre o balanço fiscal.  O problema principal aqui 

continua sendo as contas do tipo embaixo-da-linha, ou seja, o financiamento. Progresso nessa 

área do Programa do Trabalho da UPF tem sido devagar.  

Há um ficheiro central da UPF (em Excel) que foi elaborado no desenvolvimento do 

primeiro Boletim. Este ficheiro tem sido usado por todos os membros do Grupo UPF para seu 

trabalho – no uso de dados e na introdução de dados na suas áreas de responsabilidade. Tem 

sido uma ferramenta importante na UPF. Para continuar sendo importante e útil para o 

próximo Boletim. Uma limpeza geral é necessária, mesmo antes da introdução dos dados de 

2007 nele. Algumas técnicas, sendo parte dessa limpeza, foram discutidas com o objetivo de 

usar o ficheiro como um instrumento de ajudar assegurar consistência nos números.  

Algumas novas planilhas também foram introduzidas no ficheiro.  Progresso nesta área foi 

feito no mês de março, mas disciplina e mais limpeza do ficheiro central terão que ser 

perseguidas.  

 

IV. Coleção e Organização dos Dados 

 

Os dados do SIGFE representam o coração dos dados do Estado em relação às 

finanças públicas do país. Simplesmente não seria possível fazer um trabalho do tipo e da 

cobertura do primeiro Boletim sem o SIGFE ou algo parecido. Mesmo que ainda tenha 

algumas lacunas, a cobertura do SIGFE está sempre melhorando. Com antes, os dados do 

SIGFE serão a base para o Boletim Anual para 2007. A data do fechamento dos dados para o 

Ano Exercício 2007 no sistema SIGFE era no dia 31/3/2008. A disponibilidade dessas 

informações na UPF deve acontecer logo depois. A preparação das tabelas nas planilhas da 

UPF vai prosseguir durante o mês de abril e deve ser concluída, sem grandes imprevistos, até 

o final do mês.  

   Os dados do Tesouro/MINFIN sobre a dívida pública interna são essenciais no quadro 

geral fiscal e nos cálculos das contas embaixo-da-linha. Dados para 2007, inclusive para os 

vários instrumentos diferentes das obrigações financeiros do Tesouro, os estoques e fluxos de 

todos deles, foram prometidos para apresentação a UPF até o final de março. Persistência 

dentro do Ministério no fornecimento destes dados talvez será necessária.   

Informações e dados do BNA também são essenciais na produção do próximo 

Boletim. Dados de 2007 (inclusive para o balanço de pagamentos, contas monetárias, da 
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dívida externa, etc.) ainda estão em preparação no BNA, mas eles devem ser prontos e 

entregues à UPF até o final de abril de 2008. 

Dados do INE/MINPLAN têm representado uma frustração. A falta de contas 

nacionais dificulta a formação geral de política econômica, inclusive a política fiscal e a 

contabilidade fiscal.  Uma visita ao INE revelou, de novo, vários problemas, mas há a 

intenção do INE de produzir e disseminar contas nacionais consistentes para o período 2002-

2005 em março-abril 2008. Depois disso, INE vai enfatizar mais a atualização das contas. 

Esse infelizmente não resolve o problema de ter um ponto de referência para o PIB em 2007-

2008.   

Uma das chaves do problema das contas embaixo da linha envolve as atividades e 

contabilidade de SONANGOL. Estes números serão buscados em abril-maio. 

 
V. Preparação das Tabelas, Gráficos e Quadros para o Boletim 

 Depois (ou mesmo, durante) a coleção dos dados para 2007, as preparações desses 

materiais na forma de tabelas, gráficos e quadros tem que serem avançadas. Os trabalhos nas 

áreas diferentes serão feitos conforme com as responsabilidades exercidas na UPF para o 

Boletim anterior. A data de termino dessa fase é até o dia 15/5/08. 

 

VI. Revisão do Conteúdo e Redação do Texto do Boletim 

As tabelas e outros materiais terão que ser submetidos numa revisão interna na UPF.  

Consistência tem que ser enfatizada.  Também durante essa fase a redação do texto vai ser 

feito. Como no primeiro Boletim, Dra. Gardiana Melo vai ser o autor principal e ter 

responsabilidade para o texto.  Espera-se essa fase acabar até o final de maio.  

 

VII.  Revisão Final e Publicação  

Depois de ter um rascunho completo do próximo Boletim, ele será submetido para a 

revisão e aprovação no nível do GEREI e do MINFIM.  Durante essa fase podem ser 

modificações. Espera-se que este processo durará até o dia 15/6/08. Uma vez aprovado 

dentro do Ministério para a disseminação ao público, a publicação do Boletim e sua 

colocação no website do MINFIM vão seguir, com uma data prevista de até 30/6/08. 

 

VIII.  Futuros Boletins  

 Vendo a situação alem do segundo Boletim, consideração e discussões aconteceram 

em referência aos subseqüentes Boletins.  O objetivo é plenamente institucionalizar a 

produção dos Boletins, com a disseminação de um Boletim Trimestral como uma meta 

eventual. O terceiro Boletim, a seguir brevemente depois do segundo, poderia aproveitar a 

esperada disponibilidade de dados de receitas fiscais e despesas do SIGFE para o período até 

o final de junho. Assim, o Boletim poderia divulgar informações para o primeiro semestre de 

2008, ou numa base mensal ou trimestral. Comparações poderiam ser feitas com o orçamento 

de 2008 (Orçamento Geral do Estado), como foi aprovado pela Assembléia Nacional em 
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novembro de 2007.  Essa abordagem e estratégia terão que ser revisadas no meados de 2008 

com a disponibilidade de dados e outras informações. Se tiver uma concentração de algumas 

despesas por razões administrativas, haverá uma preocupação de apresentar uma impressão 

distorcida de que está realmente acontecendo.  
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Cronograma e Plano de Execução 

 

Boletim Anual de Estatísticas do Orçamento Geral do Estado, 2007 

 

1. Revisão do Boletim Anual, 2006 

    -  Problema: inconsistências e dúvidas com alguns dados, especialmente do ano 2006. 

    -  Correções e rectificações: feitas em março 2008. 

 

2. Discussão do Formato e Organização do Próximo Boletim 

    -  Próximo Boletim será um boletim anual para o ano de exercício de 2007. 

    -  Formato, organização e conteúdo das tabelas serão aproveitadas para 2007. 

    -  Algumas extenções serão introduzidas. 

    -  Limpeza e reorganização da planilha da UPF feita para o Boletim 

    -  Data: março de 2008. 

 

3. Coleção e Organização dos Dados 

    -  Dados do SIGFE 

       -  Fechamento dos dados para o Ano 2007 é no dia 31/3708. Disponibilidade na UPF 

deve ser logo depois. 

       -  Preparação das tabelas nas planilhas da UPF – até o final de abril 2008 

    -  Dados do Tesouro/MINFIN (dívida pública interna) 

       -  Dados (para 2007, estoques e fluxos) apresentados à UPF até o final de março.  

    -  Informações e Dados do BNA 

        -  Dados para 2007 (balanço de pagamentos, monetários, da dívida externa, etc.) deve      

ser entregues à UPF até o final de abril de 2008. 

    -  Dados do INE/MINPLAN 

        -  a serem buscados em março-abril.  

 

4. Preparação das Tabelas, Gráficos e Quadros para o Boletim 
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    -  Será feita segundas as responsibilidades exercidas na UPF para o Boletim anterior. 

    -  Data: até o 15/5/08. 

 

5. Revisão do Conteúdo e Redação do Texto do Boletim 

     -  Revisão interna na UPF. 

     -  Redação do texto pela Dra. Gardiana Melo. 

     -  Data: até o final de maio.  

 

6. Revisão Final e Publicação  

      - Revisão a aprovação no nível do GEREI e do MINFIM: até 15/6/08. 

      - Publicação e colocação no website do MINFIM: até 30/6 

 

 

 


