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RESUMEN EJECUTIVO

El TCy YLP forman parte del corredor Amboro-Madidi, una de las regiones mas ricas en
biodiversidad del mundo. En el pasado gran parte de estas regiones han sido colonizadas
y deforestadas modificando el uso de la tierra sobre todo para el cultivo de coca. Mejorar
el manejo de recursos naturales y contener la expansion de la coca son cruciales para
asegurar un desarrollo sostenible en estas regiones. En respuesta a este problema USAID
ha destinado fondos de apoyo a economias licitas a través de varios proyectos incluyendo
ARCo.

La vision de desarrollo de ARCo es la generacion de ventas y empleo para los pobladores
de YLPy TC a través del fortalecimiento de sus negocios. Parte del cambio de paradigma
que propone ARCo es que las actividades econdémicas que apoya no solo se traduzcan en
ventas sino también en beneficios ambientales y sociales. La experiencia de ARCo y sus
CSE ha demostrado que los productores y/o usuarios del bosque se motivan a realizar un
manejo sostenible de sus sistemas de produccion si las inversiones y costos adicionales
son compensados por los incentivos del mercado. El valor agregado de este cambio de
paradigma es que los servicios de apoyo para alcanzar nichos de mercado de alto valor
resulten de la oportunidad del negocio y se canalicen a través de los actores de la cadena
de mercado evitando asi la dependencia del apoyo de proyectos de desarrollo
circunstanciales.

Esto responde al concepto de competitividad ambiental del PEA (Evaluacion
Programéatica Ambiental) basado en mejorar el acceso de los productores a mercados
organicos y sostenibles y al know-how para aplicar tecnologias mas limpias y buenas
practicas de produccién en la solucion a cuellos de botella para mejorar la competitividad
de sus negocios.

ARCo ha elaborado un plan estratégico que incluye las directrices para implementar la
competitividad ambiental a nivel empresarial (alianza comprador-proveedores en cadenas
formales y productores en cadenas informales) y a nivel sectorial (varios actores con un
problema comun). Se presentan también las herramientas (ex —ante y ex —post) para
identificar cuellos de botella u oportunidades de mejora de la competitividad ambiental
(Analisis Técnico Ambiental, Guias de competitividad) y los mecanismos de verificacion.
Adicionalmente se presentan la estrategia de apoyo a la reactivacion de negocios
organicos y las directrices ambientales para el mantenimiento de caminos.

Este documento refleja el cumplimiento del Reglamento 216 de USAID a traves de la
compatibilizaciéon del enfoque de negocios ARCo con el PEA y propone mecanismos
acorde a la realidad de un pais carente de entidades y fondos de fiscalizacion para el
cumplimiento de leyes y normas medioambientales.

A futuro se espera que se desarrollen nuevos negocios para facilitar el ingreso de los
productores a cadenas formales. En este sentido, se considera que la induccién a los
actores de la cadena a buscar competitividad ambiental es un proceso de mejora continua.
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SECCION UNO

INTRODUCCION
1.1 Antecedentes

La Actividad Rural Competitiva (ARCO0) es un proyecto que apoya al objetivo estratégico
de USAID de promover economias licitas y sostenibles en regiones productoras de coca y
areas aledafias al Tropico de Cochabamba (TC) y Yungas de La Paz (YLP). En este
marco el objetivo de ARCo es mejorar el acceso de los productores a cadenas de mercado
formales mediante la solucion de cuellos de botella y apoyar asi el paso de los pobladores
rurales de una economia de subsistencia a una comercial como estrategia de lucha contra
la pobreza.

Los brazos operativos de ARCo son los Centros de Servicios Econdmicos (CSE)
ubicados en el TC (Chimoré e lvirgarzama) y YLP (Coroico y Palos Blancos). Sus
funciones son identificar oportunidades de negocios, fomentar relaciones comerciales y
facilitar transacciones concretas entre productores y compradores.

Una gran parte del TC y YLP ha sido colonizada y deforestada con fines productivos
sobre todo para el cultivo de la coca causando cambios en el uso de la tierra. En respuesta
a este problema USAID ha destinado fondos para promover el desarrollo sostenible en
estas regiones a través de varios proyectos incluyendo ARCo. La vision de desarrollo de
ARCo es la generacion de ventas y empleo para los pobladores de esta region a través del
fortalecimiento de sus negocios. Parte del cambio de paradigma que propone ARCo es
que las actividades econdmicas que apoya no solo se traduzcan en ventas sino también en
beneficios ambientales y sociales.

Con este proposito ARCo ha desarrollado una estrategia para incorporar la
competitividad ambiental, es decir la gestion del negocio con criterios de eficiencia, la
adopcién de tecnologias de produccion mas limpia y el cumplimiento de normas
ambientales a través del acceso de los productores a mercados de exportacion,
certificados y de alto valor. Este mecanismo tiene mucha mas posibilidades de éxito en
un pais carente de entidades y fondos para la fiscalizacion en el cumplimiento de normas
ambientales. El enfoque de competitividad ambiental esta en concordancia con la seccién
4.1. de la Evaluacion Ambiental Programatica (PEA) 2006, las consultorias y misiones
realizadas por ARCo en el marco del cumplimiento del CFR (Code of Federal
Regulations) 22 Section 216 de USAID, de aqui en adelante Reglamento 216.

La visita del REO (Regional Environmental Officer) en Julio del 2007, las observaciones
del CTO (Cognizant Technical Officer) y MEO (Misién Environmental Officer)
mostraron la necesidad de mejorar continuamente los procedimientos de incorporacion de
la competitividad ambiental en las cadenas de mercado que apoyamos.



Este documento contiene la inclusion de las consideraciones ambientales en las
actividades de apoyo a negocios que realiza ARCo en el TC y YLP y responde al
requerimiento de USAID bajo la Seccion F(5) de documentos a entregar por ARCo. Este
documento tiene 6 secciones, la primera con los objetivos, la segunda presenta el marco
referencial, la tercera las directrices para operativizar el concepto de competitividad
ambiental, la cuarta la estrategia organica y la quinta las directrices ambientales para el
tema caminos. Finalmente se presenta la compatibilizacion del enfoque ARCo con el
PEAy las conclusiones.

1.2. Objetivo del documento

e Presentar la operativizacion del enfoque de competitividad ambiental,
procedimientos y herramientas para el apoyo a cadenas de mercado enel TCy
YLP

e Compatibilizar el enfoque de negocios basado en la competitividad ambiental
de ARCo con las recomendaciones emergentes de la Evaluacion Programatica
Ambiental (PEA) en el marco del Reglamento 216 de USAID

Adicionalmente se presentan la estrategia organica y las directrices ambientales para el
mantenimiento de caminos, pilares fundamentales para la generacion de oportunidades de
negocios en los YLP.

1.3. Definicion de términos

a) Competitividad ambiental

La competitividad ambiental es un concepto aplicado a las buenas practicas de gestion o
manejo del negocio que determinan una mayor responsabilidad ambiental y social, los
cuales incluyen:

) Reduccion de costos: Un negocio eficiente busca constantemente maneras de
reducir costos, aumentar productividad y maximizar el uso de recursos. Las
buenas précticas y la tecnologia de produccidon mas limpia son herramientas para
bajar costos de produccion.

i) Cumplimiento de normas: Los mercados sobre todo de exportacion requieren
productos garantizados—Ilibres de residuos de pesticidas, producidos bajos
normas sociales y medioambientales o con certificacion orgéanica. El
cumplimiento de normas ambientales ya no son obstaculos impuestos por el
estado o proyectos de desarrollo sino mas bien oportunidades de mejorar la
calidad de los productos y ganar mayor acceso al mercado.

i) Conformidad con estandares del mercado: Los negocios, especialmente aquellos
orientados a mercados de exportacion estan obligados a cumplir cada dia con los
estandares cada vez mas exigentes. Recibiendo a cambio mejores precios e
incentivos.



b) Responsabilidad social

La definicion de la responsabilidad social de la empresa admite varias acepciones, pero
todas coinciden en que se trata de un enfoque que se basa en un conjunto integral de
politicas, practicas y programas centrados en el respeto por la ética, las personas, las
comunidades y el medio ambiente. Se emplea para describir una amplia variedad de
iniciativas de orden econdmico, social y medioambiental tomadas por empresas, que no
se fundan exclusivamente en requisitos juridicos y son, en su mayoria, de naturaleza
voluntaria.

¢) Sostenibilidad

Se refiere al uso racional de los recursos para satisfacer las necesidades de la poblacién
actual sin comprometer los recursos de generaciones futuras o de poblaciones de otras
regiones.

d) Produccion més limpia

La produccion mas limpia se refiere a la realizacion de procesos productivos y de
transformacién de tal manera que se promueva la conservacion y ahorro de materias
primas, insumos, agua y energia; reduccion y minimizacion de la cantidad y toxicidad de
emisiones y residuos y eliminacion de materias toxicas; el reciclaje de la méxima
proporcion de residuos sélidos o liquidos en la planta o bien fuera de ella.

e En los productos se orienta a la reduccién de los impactos negativos que
acomparnian el ciclo de vida del producto desde la extraccion de las materias
primas hasta su disposicion final

e En los servicios se orienta a la incorporacion de la dimension ambiental a
partir del disefio de los mismos.

e) Evaluacién Programatica Ambiental

PEA por sus siglas en inglés, es el diagnostico ambiental realizado para los proyectos de
desarrollo integral en Bolivia en el marco de la Declaratoria de Alcance Ambiental de
USAID. Identifica temas ambientales de consideracién y da recomendaciones de
intervencion a los proyectos de USAID incluyendo ARCo.

f) Manejo Integrado de Plagas (MIP)

El MIP es un enfoque de manejo de las plagas que integra varios métodos de control y
optimiza los retornos econdémicos, sociales y ecoldgicos de las intervenciones. EI MIP se
aplica a traves de la supervision de los cultivos, muestreos y monitoreo de plagas y sus
enemigos naturales y la integracion de métodos de control. Estos métodos son el cultural,
mecanico, fisico, bioldgico, etoldgico, genético y finalmente cuando todas las otras
opciones han resultado infructuosas, el control quimico.

g) Manejo Ecolégico de Plagas (MEP)

El manejo ecoldgico de plagas se define como un sistema que regula a las poblaciones de
plagas. Se basa en la utilizacion de métodos preventivos excluyendo productos y
practicas que ponen en peligro la salud de los agricultores, los consumidores y el
ecosistema. Por tal motivo quedan excluidos los plaguicidas quimicos de origen sintético.
Este enfoque se aplica en la produccion orgénica certificada.



h) Plan de Accion y Uso Seguro de Pesticidas (PERSUAP)

Los reglamentos ambientales de USAID, 22 CFR 216.3 (b) Procedimientos para
Plaguicidas exigen la preparacion de un Plan de Accion y Uso Seguro de Plaguicidas
(PERSUAP), cuando un proyecto financia la adquisicion de pesticidas y asistencia
técnica que involucra o de alguna manera estimula el uso de pesticidas.

i) Programa de Desarrollo de Proveedores (PDP)

Articulacion de la asistencia técnica que canaliza el comprador hacia sus proveedores en
funcion a los estandares de calidad y tipo de producto que demanda un nicho de mercado
especifico.

j) Analisis Técnico Ambiental (ATA)
Diagnostico ex-ante de cuellos de botella que limitan la competitividad ambiental de un
negocio en el marco de un PDP o alianza comprador-proveedores

k) Cliente

Actor de la cadena de mercado que es apoyado o coinvierte con ARCo para la solucion
de sus cuellos de botella en el marco de una oportunidad de negocio. ARCo apoya el
acceso de los clientes (compradores, productores, proveedores), hombres o mujeres, a
negocios en forma equitativa.



SECCION DOS

MARCO REFERENCIAL

2.1. Diagnostico ambiental

El PEA se constituye en el documento de diagnostico de los potenciales impactos
ambientales producidos por los proyectos de desarrollo integral financiados por USAID.
Adicionalmente, el PEA recomienda medidas que buscan minimizar los impactos
potenciales identificados. Los potenciales temas ambientales se describen a continuacion:

Cadenas de valor: Las intervenciones financiadas y elegidas por ARCo podrian
incrementar la escala, intensidad y duracion de los impactos ambientales negativos
asociados con las operaciones de produccion en las cadenas de valor. Sin embargo
también podrian contribuir a la conservacién del medio ambiente en el TC y YLP a
través del acceso al mercado de productos organicos certificados.

Agricultura y pesticidas: En el TC existen empresas rurales que utilizan pesticidas
que podrian afectar de manera adversa la salud, los ecosistemas y las especies animales.
En contraste en YLP muchos agricultores producen cultivos organicos certificados. El
incremento de aplicaciones de pesticidas aun utilizando el Manejo Integrado de Plagas
(MIP) pondria en riesgo el acceso de los productores de YLP a los mercados organicos
europeos.

Infraestructura productiva: La construccion de infraestructura productiva podria
causar impactos ambientales directos negativos e indirectos, reversibles e irreversibles, a
gran escala y a corto y/o largo plazo tal como: la erosion de suelos, la destruccion de la
vegetacion y la contaminacion de desechos liquidos y solidos y la polucion atmosférica.
Esto podria ocurrir en el caso de que haya poca provision para el mantenimiento de la
infraestructura como ya ha pasado en proyectos de desarrollo anterioresenel TCy YLP.

Silvicultura y agro-silvicultura: Aunque la silvicultura y agro-silvicultura pueden
ser maneras efectivas para la conservacion de la biodiversidad de los ecosistemas y de la
diversidad cultural, la agro-silvicultura podria estimular la deforestacién adicional. La
cosecha de productos forestales, sobre todo la tala de madera, podrian tener efectos
adversos sobre los ecosistemas forestales y la diversidad de especies. Adicionalmente
algunas de las regulaciones de manejo forestal bolivianas podrian reducir los ingresos y
causar otras dificultades para la gente local sobre todo para los pobres y las mujeres
indigenas.

Expansion de la frontera agricola: Establece que es probable de que colonos sobre
todo los que tienen intencion de sembrar coca sean desplazados a &reas mas remotas,
generalmente forestadas y puedan generar pérdidas de biodiversidad o afecten las
funciones de los ecosistemas y de las culturas indigenas.

Carreteras: El mantenimiento de caminos podria tener el efecto de aumentar el valor de
las tierras y mejorar el aprovechamiento forestal. También estimularia indirectamente un
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incremento en la deforestacion a veces dentro de areas protegidas y territorios indigenas
causando impactos ambientales negativos. La construccion de carreteras en inclinaciones
fuertes podria causar erosion severa de suelos.

Impactos ambientales cumulativos: La presencia de varios proyectos y actividades
de cooperacion podria, en el tiempo, causar impactos ambiéntales cumulativos severos
tales como la deforestacion y pérdida de la biodiversidad, afectando las funciones de los
ecosistemas y de las culturas indigenas.

En funcion a los potenciales impactos ambientales identificados, las recomendaciones del
PEA hacia ARCo fueron:
e Promover que la competitividad ambiental sea un eje central en los planes de
negocio
e Requerir de los clientes el cumplimiento de la Ley 1333 de Medio Ambiente
e Cumplimiento con el Reglamento 216 referido a uso de pesticidas y la
elaboracion de un PERSUAP
e Apoyar el manejo integrado de plagas (MIP) en Chapare
e Apoyar el manejo ecoldgico de plagas (MEP) en YLP
e Asegurar el mantenimiento de la infraestructura en el marco de la produccion
mas limpia
e Contratar un auditor de carreteras independientes
e Coordinar una estrategia de carreteras para YLP

A fin de poner estas recomendaciones en el contexto de los objetivos de ARCo, el 2007
se prepar0 la “Estrategia de Intervencion basada en la Competitividad Ambiental”. Este
fue el inicio para incorporar la dimension ambiental en los negocios.

2.2. El cambio de paradigma de ARCo

El cambio de paradigma que propone ARCo es sustituir el enfoque de subsidios para el
desarrollo por un enfoque basado en el acceso de los productores rurales al mercado
incrementando ventas y empleo de manera mas competitiva. Los pilares que sustentan
este cambio de paradigma son:

e Identificar y articular compradores y proveedores

e Identificar los cuellos de botella que limitan la competitividad del negocio

e Atrticular e institucionalizar servicios (asistencia técnica, créditos, otros) a
través de los actores de la cadena de mercado (asociaciones, cooperativas,
grupos de productores, o compradores individuales, entidades financieras y
proveedores de insumos)

Esta estrategia innovadora considera al tema ambiental como eje central de los negocios
desde una perspectiva de competitividad. En este contexto las practicas ambientales ya no
representan obstaculos impuestos por autoridades de gobierno sino oportunidades para
acceder al mercado.
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La adopcion voluntaria de mejores practicas ambientales demandadas por el mercado y la
internalizacion de gestion ambiental en los procesos de desarrollo empresarial asegura no
solo mayor sostenibilidad sino también mayor impacto a nivel del negocio y su entorno
(medio ambiente circundante).

El cambio de paradigma parte de la identificacion de los cuellos de botella que limitan la
competitividad del negocio lo que significa la disminucion de oportunidades de beneficio
econdémico. Estos también tienen relacion directa o indirecta con la toma de decisiones
sobre el uso de recursos naturales. Como ejemplo se presenta la relacion de los cuellos de
botella con temas ambientales.

Cuellos de botella

Consecuencias sobre el negocio

Uso inadecuado de los recursos naturales
(materias primas, insumos, agua, energia)

Debilidades en el know how de los procesos
(acceso a mercados, produccion,
trasformacion, comercializacion)

Ausencia de infraestructura y equipos idéneos

Incide negativamente sobre la estructura de
costos del negocio debido a un ineficiente uso
de recursos

Incide sobre el progreso del negocio, también
repercute sobre los costos e incrementa
riesgos ambientales

Reduce la posibilidad de optimizar los recursos

econdmicaos, minimizar los residuos, maximizar
el uso de materias primas, tiempo.
Complica la logistica

Genera riesgos de vigencia del negocio,
reduce el acceso a mercados por problemas
de inocuidad, incrementa las posibilidades de
pérdidas por riesgos ambientales
(deforestacion y riesgos de inundacion,
proliferacion de plagas entre otros)

Desconocimiento de normas de produccion y
uso de recursos

Generacion descontrolada de residuos
(contaminacion)

Incrementa los costos por mitigacién de
impactos y pone en riesgo la continuacion del
negocio por generacion de externalidades
negativas

El valor agregado de este cambio de paradigma es que los actores de la cadena de
mercado son los que implementan las soluciones a sus cuellos de botella. Desde esta
perspectiva la responsabilidad de ejecucion de actividades parte del cliente, evitando asi
la dependencia de proyectos de desarrollo circunstanciales.

ARCo cuenta con el Componente de Politicas y Negocios (CPN) con Unidades de:
Negocios (UNE), Coinversién (UC), Capital Social (UKS) y Servicios Financieros
(USF). Estas unidades se encargan de apoyar a los CSE en la implementacion de sus
actividades llevando sefiales del mercado y politicas del proyecto y del financiador.
Brindan apoyo, asesoramiento y capacitacion a los asesores de negocios y técnicos de los
CSE. Los CSE son los encargados de implementar planes de negocios con los clientes.
Los resultados esperados son las ventas logradas producto de la solucién de cuellos de
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botella, adicionalmente se reportan empleo e inversiones. La Unidad de Monitoreo y
Evaluacion (UME) hace la verificacion de los resultados en campo.

Para aplicar el enfoque basado en la competitividad ambiental ARCo creé la Unidad de
Competitividad Ambiental en Julio del 2007. Los roles de la UCA son:

e Brindar directrices para implementar la estrategia de competitividad ambiental

e Generar herramientas a los CSEs (ex —ante y ex —post) para la ejecucion de la
estrategia

e Capacitar continua al personal de ARCo sobre temas relacionados a la
competitividad ambiental
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SECCION TRES

OPERATIVIZACION DE LA COMPETITIVIDAD AMBIENTAL

ARCo ha definido dos niveles de intervencion para operativizar el concepto de
competitividad ambiental, el nivel empresarial y el sectorial. Estos dos niveles sirven para
determinar el tipo de apoyo para la solucion de cuellos de botella. En nivel empresarial
hace referencia a la identificacion de cada eslabon de la cadena, es decir a nivel de grupos
de pequefios productores con sus emprendimientos de negocios (empresas) y su relacion
comercial con otros eslabones. El sectorial o nivel macro hace referencia a problemas
cuya solucion depende del esfuerzo conjunto de varios actores de la cadena (proveedores
de servicios, asociaciones productivas, entidades estatales, etc.). A continuacion se
describen los dos niveles de intervencion.

3.1. Nivel empresarial

El primer nivel de intervencion de ARCo es el empresarial cuyo instrumento es la carta
de intencion (CDI) que formaliza el plan de negocios con el cliente. Para este nivel de
intervencion se tienen dos tipologias o categorias de clientes:

A) Programa de Desarrollo de Proveedores o alianza de un comprador con sus
proveedores y
B) Productores que no tienen un nexo formal con el mercado.

Para entender el nivel empresarial es necesario desglosar los componentes de estas dos
categorias o tipologias de clientes ARCo, asi como las herramientas emplean:

A. Programa de Desarrollo de Proveedores

En las regiones de TC y YLP se estdn formando alianzas entre compradores y
productores bajo la forma que ARCo ha llamado Programa de Desarrollo de Proveedores
sobre todo en mercados de exportacion. Los compradores dan las sefiales del mercado a
los proveedores y a su vez canalizan la asistencia técnica con el objetivo de obtener
productos en funcion a estandares de calidad y criterios de trazabilidad. Las exigencias de
los mercados de exportacion generalmente estan orientadas al manejo integral de la
produccidn, trazabilidad y certificacion organica. Por ejemplo, los mercados europeos y
americanos son extremadamente exigentes en cuanto a la presencia de residuos toxicos y
aflatoxinas y mosca de la fruta. Estas exigencias son el mecanismo que obliga a los
compradores y proveedores a ajustarse a los requerimientos de sus mercados.

El programa de proveedores consiste esencialmente en la implementacion de un sistema
de asistencia técnica, a veces acoplado con la provision de insumos, operado por el
comprador y dirigido al grupo de proveedores. La metodologia de asistencia técnica es
definida basicamente por el comprador en concertacion con su grupo de proveedores.
Puede estar enfocado al control de calidad, el acopio, el manejo poscosecha, la
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introduccion a mejores practicas culturales, registros internos para certificacion organica,
u otros aspectos identificados como cuellos de botella.

Para determinar las caracteristicas de la intervencion ARCo ha disefiado una herramienta:
el Analisis Técnico Ambiental, la misma que a continuacién se detalla.

A.1l. El Andlisis Técnico Ambiental (ATA)

El Andlisis Técnico Ambiental (ATA) es una herramienta que busca promover la
competitividad en el negocio (es decir en una relacion de oferentes y demandante). Esta
se inicia con la identificacion de puntos criticos o cuellos de botellas. En base al analisis
se priorizan oportunidades para la optimizacion de los procesos en cada uno de los
eslabones de la cadena.

Para realizar el ATA, se debe tener una idea de la oportunidad del negocio (la misma que
puede ser mejorada a medida de culminar el proceso), adicionalmente en su etapa inicial
debe elaborarse con y para el comprador, esto debido a que es el que determina los
estdndares de calidad, volimenes, requerimientos de certificacion, criterios de
responsabilidad ambiental y social en funcién a un mercado meta. Asimismo es el actor
de la cadena responsable de canalizar la asistencia técnica a sus proveedores para obtener
un producto de acuerdo a sus requerimientos.

Los actores que participan en este tipo negocio son los principales eslabones de la
cadena:

)} El mercado meta
i) El comprador (acopiador/transformador/procesador)
iii) El proveedor de materia prima

El ATA se debe realizar para cada comprador. Esto debido a que para un mismo rubro
pueden existir diferentes nichos de mercado. Por ejemplo el rubro cacao se diversifica en
mas de un tipo de producto: convencional, organico, especial y silvestre. Las
especificaciones del comprador por lo tanto varian de acuerdo al nicho al cual pretende
Ilegar. Por esta razén el ATA debe realizarse en funcion al nicho meta.

En base a una guia de preguntas se realiza un taller con el comprador (cooperativa,
asociacién o simplemente un empresario interesado en acopiar productos). El resultado
de un taller es un listado de cuellos de botella y la priorizacién de aquellos que tengan
mayor influencia sobre la competitividad del negocio. A partir de esta priorizacién se
determinan las soluciones a nivel de comprador y de los proveedores. La metodologia en
extenso para la realizacion de un ATA se presenta en el Anexo 1.

El ATA ademas ayuda a visualizar/identificar problemas sectoriales (Ver 3.2). Es decir

aquellos problemas cuya solucion requiere de mas de un actor en la cadena de mercado
y/o que esta relacionado con externalidades negativas.
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La informacion del ATA sirve como insumo para la elaboracion de las CDI a nivel del
comprador y a nivel del proveedor (Anexo 2y 3).

Las unidades de ARCo involucradas en la realizacion del ATA son la UCA, UNE, UKS 'y
los CSEs y todas aquellas que tienen relacion con la oportunidad de negocio identificada.

Las intervenciones plasmadas en las CDI para compradores y proveedores son revisadas
por un grupo consultivo de ARCo para asegurar que las politicas de ARCo estén
incorporadas.

A continuacién se presenta la aplicacion de un ATA en el marco del PDP (Cuadro 1).
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Cuadro 1. Procedimiento para estructurar el Programa de Desarrollo de Proveedores

Actividades

Herramienta

Apoyo sectorial

Intervenciéon ARCo

Unidades Encargadas

Ajuste de la identificacién del
negocio

Diagnéstico ex —ante

Elaboracion de Programa de
Desarrollo de Proveedores

Seguimiento y monitoreo

Prospeccion de
Mercado

Desarrollo de mercado

Analisis Técnico
Ambiental
e |dentificacién de

cuellos de botella del

negocio

e Oportunidades de
mejora

de la competitividad

ambiental

CDI con comprador

CDI Proveedor

Presupuesto y
elaboracion de hitos

Identificacion de temas

sectoriales

¢ Fitosanitarios que
restrinjan la
exportacion del
producto

e Uso indiscriminado de
pesticidas

e Oftros que produzcan
externalidades
negativas

Enfasis en aplicacion de
produccién mas limpia

Enfasis en cumplimiento
de normas de produccion
responsable y protocolos
de exportacién
(MIP/MEP/Normas de
certificacion)

Identificacién de mercado
meta, comprador y
proveedores

Identificacién del tipo de
apoyo a los programas de
servicios de las
asociaciones productivas

Apoya en la canalizacion
de la asistencia técnica y
tecnologia

Coinversién en
plantaciones,
infraestructura o
certificacion organica

Ventas adicionales,
empleo e inversiones

UNE, CSE

UCA, UNE, UKS, CSE
(se invitara a otras
unidades de acuerdo a los
problemas encontrados)

UNE/CSE

CSE

CSE/UKS/UCA/UME
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B) Productores

Esta segunda tipologia corresponde a grupos de productores que no tienen una relacion
formal con sus compradores (mercado) los cuales son generalmente intermediarios o
transportistas que llevan sus productos a los mercados mayoristas de las principales
ciudades del pais. En este caso los compradores no premian a los productores por el
cumplimiento de normas de manejo ambiental, estandares de inocuidad o de mejora de la
calidad. Otra caracteristica de esta tipologia es que los clientes de este estrato son mas
vulnerables y tienen actividades de menor escala.

A fin de que los asesores de negocios de los CSEs ayuden a los clientes a visualizar las
oportunidades de mejora (limitantes de la competitividad o cuellos de botella) ARCo ha
desarrollado una clave para la toma decisiones in situ en funcion a la naturaleza y
oportunidad de negocio (ver Anexo 5). Esta clave no pretende automatizar a los asesores,
sino darles pautas para evaluar la relacion de los cuellos de botella con temas
ambientales.

La clave, brinda una serie de alternativas en funcién a los procesos de un determinado
negocio, las cuales se plasman en oportunidades de intervencion. Los temas mas
frecuentes que pueden ser identificados por la clave que son incorporados en el punto 8
de la CDI Resumen ambiental. A continuacion se presentan los principales temas
ambientales relacionados con los negocios en TC y YLP:

a) Administracion de Pesticidas
b) Uso de Tierras

C) Tratamiento de Aguas

d) Manejo de Residuos

e) Certificacion Organica

f) Produccion Mas Limpia

0) Ubicacion y Disefio de Infraestructura
h) Registro Ambiental y Otros Registros
i) Manejo Integrado de Plagas

), Otros.

Cada uno de los temas describe en que forma limita la competitividad del negocio,
Adicionalmente se dan recomendaciones para el plan de ejecucion (actividades que el
cliente debe realizar en coinversion con ARCo, pero siempre bajo su responsabilidad
desde el disefio hasta la implementacion).

Cuando un conjunto de clientes de este tipo necesitan mejorar su know how sobre alguno
de los temas, por ejemplo con buenas practicas, ARCo apoya la realizacion de guias de
competitividad a partir de la contratacion de consultores expertos en temas puntuales.

A continuacion se presenta el procedimiento para la identificacion de oportunidades de
intervencién con productores con enfoque de competitividad ambiental (Cuadro 2).
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Cuadro 2. Procedimiento para productores

Actividad

Instrumentos de
apoyo ala cadena de
mercado

Apoyo sectorial

Intervencion ARCo

Unidades Encargadas

Identificacién del negocio

Diagndstico ex—ante

Elaboracion de
recomendaciones de
competitividad ambiental

Elaboracion de CDI

Seguimiento y evaluacion

Prospeccion de
mercado
Desarrollo de Mercado

Clave de identificacion
de la oportunidad de
mejora con enfoque de
competitividad
ambiental

Guia de buenas
practicas por rubro

CDI productores

Presupuesto y
elaboracion de hitos

Identificacién de temas

sectoriales

¢ Fitosanitarios que
restrinjan la
exportacion del
producto

e Uso indiscriminado de

pesticidas

e Otros que produzcan
externalidades
negativas

Enfasis en produccién
mas limpia
Enfasis en MIP/MEP

Apoyo a la acreditacién
de conocimientos de los
técnicos de las
asociaciones de
productores a través de
programas sectoriales

Coinversién en
Plantaciones,
infraestructura 'y
asistencia técnica,
implementacion del
PERSUAP

Ventas adicionales,
empleo e inversiones

CSE

CSE/UCA

UCA/CSE

CSE

CSE/UKS/UCA/UME
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B.1. Guias de competitividad

El contenido de las guias responde a las necesidades de los clientes de mejorar la gestion
de sus recursos para lograr mayores niveles de competitividad dentro de enfoque de
produccién mas limpia.

La identificacion de los puntos criticos debe servir como punto de partida para considerar
la elaboracion de guias de competitividad. Por ejemplo en el caso de los productores
piscicolas la inadecuada infraestructura y manejo afecta sus rendimientos. Esto fue
identificado por un consultor que realiz6 un diagndstico de los actuales estanques. Sus
recomendaciones a los productores han sido adecuar sus estanques a tamafios comerciales
y realizar un mejor manejo del agua. Estas recomendaciones se implementaran mediante
una guia para los técnicos de las asociaciones de piscicultores. La guia ambiental nace de
las recomendaciones extractadas del diagndstico de cuellos de botella que limitan la
competitividad. Debido a que los puntos criticos tienen un alto grado de especificidad, la
guia puede ser desarrollada a partir de una consultoria o conocimiento de experto.

En el Cuadro 3. se presenta una lista de los PDP, los ATA y las guias de competitividad

en actual proceso y aquellos que se tiene programados. Cabe destacar que la lista no es
exhaustiva debido a que depende de la aparicion de nuevas oportunidades de negocios.
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Cuadro 3. Tareas, productos y actividades en marcha de Anélisis Técnico
Ambientales y Guias de competitividad

PDP/Oportunidad de
Negocios

Instrumento

Actividades

Piscicultura

Piscicultura*

Banano*

CORACA-RI (Café organico
y especial)

AIPAC (Café organico y
especial)

LATCO (Sésamo organico)
NATURA (Banano organico)
REPSA (Cacao organico)
Papaya*

Bolivia Natural (frijol
organico)

Guia de construccion de
estanques

Guia manejo de estanques

Guia de buenas préacticas y
MIP en banano

ATA
(Realizado)

ATA

(Realizado)

ATA

(En proceso)

ATA

ATA

Guia de competitividad

ATA

Consultoria experto Navil
Corcuy (ya realizada)

Consultoria

HOYAM (Abril, 2008)

Apoyo con Experto en MIP
para control de Sigatoka a
CABAN (Abril 2008)
Consultoria para
tratamiento de aguas mieles
(en proceso)

Disefio tratamiento de aguas
mieles

Determinacion de épocas de
siembra

Planificado 2008

Planificado 2008
Planificado 2008

Planificado 2008

*Nota: Los ATA y Guias seran reforzados con el trabajo que han realizado o que realizaran los consultores a partir del programa

sectorial de ARCo.

C. Cartas de intencion (CDI)

La herramienta para plasmar un plan de negocios y el instrumento basico para determinar
las medidas que promuevan competitividad ambiental es la carta de intencion (CDI).
Notese que existen tres formatos de CDI, CDI comprador, proveedor en el marco de un
PDP y CDI productor (Anexo 2,3 y 4). El contenido base de la CDI para un proveedor en
el marco de un PDP es el siguiente.

Roles de hombres y mujeres
Responsables técnicos
Compromisos de cumplimiento

1. Oportunidad de negocio (Con énfasis en competitividad ambiental)
2. Cuellos de botella (Que obstaculizan el logro de la competitividad)
3. Plan de ejecucion (Que responde a los cuellos de botella)

4. Presupuesto

5. Cronograma de hitos

6. Resultados

7.

8.

9.
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A continuacion se da un ejemplo de como se formula una CDI (proveedor) incluyendo el
tema de competitividad ambiental.

Las CDI se elaboran a partir de la descripcion de la oportunidad del negocio y el camino
a seguir para lograr competitividad. Por ejemplo, una oportunidad de negocio puede ser
vender papaya a Chile en vista de la creciente demanda por productos tropicales.

Para realizar este negocio el proveedor deberd eliminar las barreras fitosanitarias
impuestas para la mosca de la fruta. Asimismo debe cumplir con normas de manejo y
utilizacion de pesticidas para evitar riesgos de presencia de productos toxicos en la fruta,
por ejemplo la no aplicacion de pesticidas 14 dias antes de la cosecha. La mosca de la
fruta y el desconocimiento de protocolos de produccion para exportacion bajo el enfoque
MIP se convierten en los cuellos de botella del negocio.

La competitividad ambiental se dara al superar la barrera fitosanitaria a traves de la
elaboracion del Anélisis de Riesgo de Plaga y de implementar un protocolo y un plan de
trabajo para monitorear y controlar las plagas acorde con las normas internacionales de
exportacion. El plan de accion para poner en marcha los elementos de competitividad
ambiental puede contemplar por ejemplo:

e Apoyo al programa sectorial a través de la elaboracion de un ARP
e Elaboracion de un protocolo MIP para exportacion a través de la contratacion
de un experto MIP en papaya

El presupuesto debe especificar el costo de cada uno de estos items. Asimismo debe
contemplar los hitos que garanticen que las dos tareas han sido cumplidas en tiempo y
materia.

Los resultados se deben traducir en ventas de un determinado volumen de papaya al
exportador con destino Chile. Asimismo, deben especificar las ventajas de las soluciones
en términos, por ejemplo, de acceso al mercado de exportacion, reduccion de costos,
riesgos ambientales, inocuidad del producto y reduccion de riesgos de intoxicacion para
los productores y sus familias.

En el punto 7 se debe especificar cuantos hombres y cuantas mujeres han participado en
el disefio y ejecucion del negocio y la importancia de la presencia de ambos en términos
de logro de resultados. Por ejemplo, las mujeres participan activamente desde la fase de
vivero, produccién, cosecha y poscosecha. Es por lo tanto natural que el experto atienda
las necesidades de incrementar el know-how de las mujeres en el negocio de papaya.

Finalmente en la seccion de “Compromisos” de la CDI se incorpora una clausula
estdndar: que dice: “El cliente no debe usar los recursos que provea ARCo para la
adquisicion de agroquimicos, y en la medida posible debe adherirse a la utilizacion
solamente de los pesticidas aprobados en el PERSUAP. El apoyo de ARCo no debe ser
utilizado o no puede contribuir a la deforestacion de bosques o barbechos mayores de 7
anos”
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Los procedimientos para coinversiones a nivel empresarial (PDP o productores) se
describen en la Seccién 5.2.2. del Grants Manual presentado a USAID (Anexo 6).

3.2. Nivel sectorial/regional

El desarrollo de actividades en el TC y YLP ha mostrado que existen temas que requieren
el concurso de mas de un actor para ser solucionados. Por ejemplo el control de la mosca
de la fruta es una barrera para llegar a mercados de exportacion. El problema requiere del
concurso de SENASAG para avalar el Analisis de Riesgo de Plagas y las medidas de
prevencién y control. También requiere del compromiso de productores y proveedores de
servicios de realizar buenas practicas para hacer eficiente el control.

Otro ejemplo es la prevencion y control de sigatoka negra en banano. La solucion del
problema de sigatoka requiere del concurso de los productores, las empresas de
aplicacién y de provision de insumo.

Estos ejemplos muestran que los problemas regionales no dependen solo de las acciones
de grupos de productores y otros actores econdmicos en forma individual, sino de
estrategias y acciones conjuntas. Para apoyar la busqueda de soluciones ARCo juega el
rol de facilitador de alianzas entre los actores involucrados en el problema y apoya sus
programas sectoriales.

Los temas identificados hasta la fecha se resumen en el Cuadro 4.

Cuadro 4. Programas Sectoriales en proceso de ejecucién en ARCo

Rubro Posible mecanismo de Posibles
/Regidn Programa Implementacién Socios
Banano en TC Administracion de pesticidas, MIPy  Apoyo a programas de CABAN
protocolos de exportacion (Abril provision de servicios de Casas
2008) asociaciones de comerciales
productores y exportadores  APIA
Papaya en TC y Manejo integrado de plagas Monitoreo de mosca de la SENASAG
YLP (realizado en TC y en proceso en fruta PROINPA
YLP)
Papaya en YLP ~ Manejo ecoldgico integral Asistencia técnica a través  Asociaciones
(Programado 2008 ) de grupos de productores productivas
de papaya varias
Piscicultura TC Piscicultura responsable (Abril- Apoyo a programas de SENASAG
Mayo 2008) manejo responsable de APIA
estanques piscicolas
Pifaen TC Administracion de pesticidas, MIPy  Apoyo a programas de Asociacion
protocolos de exportacion provision de servicios de Tambaqui

(Programado 2008)

asociaciones de
productores y exportadores
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El tratamiento de estos temas se realiza en varias formas, por ejemplo, consultorias
invitando a expertos internacionales y nacionales y cursos y practicas en campo. Se hace
hincapié en metodologias participativas para alcanzar una masa de productores
individuales. La lista no es exhaustiva y puede ampliarse a mediada que aparezcan
problemas que afecten al negocio.

La deforestacion de bosques maduros es un problema recurrente en las regiones del TC y
YLP. Una forma de contener un mayor desbosque y quema es mostrar alternativas de
optimizacidn del suelo en zonas aptas para la produccién agricola y agroforestal. ARCo
promueve la mejora de densidades y rendimientos, manejo integral de cultivos y la
certificacion agricola y forestal.

Existen proyectos de desarrollo alternativo encargados del mapeo de uso de suelo en TC
y YLP. Este es un instrumento para promover la ordenacion del territorio en los
municipios de ambas regiones y delimitar las areas que pueden ser utilizadas para fines
productivos. ARCo tiene plena disposicion de colaborar con estos proyectos para apoyar
iniciativas de promocion de planes de uso de suelo y planes de ordenamiento territorial a
través de instancias locales y municipales.

3.3. Mecanismos de verificaciéon

Los convenios de coinversion son un reflejo de los planes de negocio. Representa la
formalizacion de la intervencion y de la carta de intenciones. Como se habia explicado
anteriormente la identificacion de los cuellos de botella denotan un proceso de analisis a
partir de un diagnostico in situ para CDIs de productores y un analisis integral (mercado,
acopiador/transformador y productor) para un programa de proveedores a través de un
ATA.

En ambos casos los cuellos de botella son factores que limitan la competitividad del
negocio. Existe una relacién directa o indirecta de los cuellos de botella con el manejo
ambiental y la gestion del negocio.

Las oportunidades de mejora de la competitividad se implementan a través de un plan de
ejecucién, es decir acciones concretas que el cliente debe realizar en coinversion con
ARCo. Las mismas que estan presupuestadas, y dosificadas a través de hitos. Por lo tanto
son medibles y verificables, a continuacion algunos ejemplos:
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Iltem de mejora del negocio

Resultado Esperado

Ventas

Aplicacion de buenas
préacticas en produccion bajo
enfoque MIP

Infraestructura incluyendo

produccion mas limpia

Certificacién organica

Compra de equipos

Mejora de densidades
Mejora en la productividad
Reduccion de costos en agro
insumos

Minimizacion de riesgos de
contaminacion

Eficiencia en el uso de
energia y agua
Utilizacion de subproductos

Mejora en precios al
productor

Mejora de la productividad y
la calidad del producto

Mejora en la logistica y
tiempo de realizacién de
tareas y optimizacion de
procesos

Incremento de ventas
atribuible al incremento de
volumen ofertable y costo
menor de produccién

Incremento de ventas
atribuible a menores costos
de produccién y ventas
adicionales

Incremento de ventas
atribuible a mejores precios e
incremento de volumen
ofertable

Maximizacion de los
procesos que involucra
incremento de ventas a
menores costos y menores
pérdidas (mejor calidad)

Las mejoras realizadas en el negocio (solucién de cuellos de botella) repercuten sobre los
costos y mejoras en la productividad por lo tanto pueden generar ahorros o ventas
adicionales (maximizacién de los recursos). Estas mejoras son reportadas en el acapite de
“resultados esperados” de la CDI s y monitoreadas in situ por la Unidad de Monitoreo de
ARCo. Estos son los mecanismos de verificacion para comprobar que una mejor gestion

y una asignacion eficiente de recursos contribuyen a la competitividad del negocio.
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SECCION CUATRO

ESTRATEGIA ORGANICA

Bolivia se sitla en el 4° lugar entre los paises con mayor area de produccion organica en
el mundo (IBCE, 2007). Los volimenes producidos actualmente en YLP son pequefios
frente a la demanda creciente del mercado. La estrategia de ARCo en produccion
orgénica esta orientada a la ampliacion del nimero de hectareas mediante la formacion de
blogues certificados.

Para apoyar esta estrategia se realizard un diagndstico a fin de determinar el numero de
hectareas por rubro en transicién, con certificacion plena y aquellas con potencial de
formar bloques de certificacion previa identificacion de oportunidades de mercado.
Asimismo el diagndstico servira para localizar a los grupos con potencial de ingresar a la
produccion orgénica y formar bloques productivos.

La conversion de produccion convencional a transicion y finalmente certificacion
orgénica de sus parcelas es un gran salto para los productores del YLP a diferencia de
productores convencionales en otras regiones cuyos rendimientos bajan sustancialmente
en la fase de conversion. Adicionalmente, la conversion a produccion orgénica coincide
con el paso de una economia de subsistencia a una economia comercial. Por lo tanto son
varios los escollos que el productor debe saltar para obtener los beneficios y premios de
los mercados orgénicos y especiales.

Los pasos para obtener la certificacion son el establecimiento de un sistema de control
interno, el cumplimiento de normas de la certificadora (manejo organico) y la obtencién
de la certificacion. Los dos primeros son vitales para que la finca del productor sea
finalmente certificada. ElI pago de la certificacion es generalmente asumido por el
comprador para garantizar la fidelidad del proveedor.

En este esquema ARCo ha definido apoyar a los grupos de productores en los dos
primeros pasos en el marco de un Programa de Desarrollo de Proveedores, es decir
canalizando la contratacion de promotores para que cumplan con la organizacion del
sistema de control interno (elaboracion de registros, mapas, instruccién sobre las normas
de certificacion, etc.), en otras palabras, preparar a los productores para recibir al
certificador externo. Esta estrategia tiene dos objetivos, por un lado facilitar el proceso de
conversion y por otro dar al grupo de proveedores la oportunidad de en un futuro decidir
si es conveniente pagar su certificacion y vender a un mejor postor.

Pueden existir otros cuellos de botella que impidan a los productores a beneficiarse de las
ventajas de los mercados organicos. Acorde con la estrategia de competitividad ambiental
utilizaremos el Anélisis Técnico Ambiental (ATA) para determinar los puntos criticos y
las oportunidades de mejorar aspectos de competitividad en los negocios ademas del tema
certificacion.
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La estrategia organica esta orientada a todo YLP, incluyendo Caranavi, region excluida
por USAID excepto en temas de apoyo a negocios organicos. A traves de la estrategia
organica proponemos apoyar de forma directa a productores en las comunidades rurales
de Caranavi. Para tal efecto pondremos a disposicion a nuestros CSE sin que exista la
necesidad de poner un centro en la regién. Contamos con personal que conoce a los
productores y la region debido a que el 2005 teniamos un CSE trabajando en la zona.
Cabe destacar que el trabajo siempre fue valorado por los productores de la region.

A continuacién se presenta el procedimiento en iniciativas organicas (Cuadro 5).
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Cuadro 5. Procedimiento en iniciativas organicas

Actividad

Instrumentos de apoyo a
la cadena de mercado

Apoyo en certificacion
de nuevas éareas

Intervenciéon ARCo

Unidades
encargadas

Identificacién del comprador y
los proveedores
Diagndstico ex —ante

Recomendaciones de CA'y
aplicacion de normas de
certificacion

Apoyo a compradores

Apoyo a proveedores

Seguimiento y Monitoreo

Programa de Desarrollo de
Proveedores
Analisis Técnico Ambiental

CDI con comprador

CDI Proveedor

Organizacién del sistema
de control interno
Asesoramiento técnico en
conversién de
convencional a organica
Aplicacion de normas de
certificacion

Numero de hectareas
certificadas, en transicién y
areas en bloques
organicos

Canalizacién de Asistencia
Técnica a proveedores
Coinversion en
infraestructura y apoyo en
etapa de transicién de
convencional a organica

UNE

UCA-UKS-CSE y otras de
acuerdo a las
caracteristicas del negocio

UCA

CSE/UNE

CSE

CSE/UKS/UCA/UME
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SECCION CINCO

INFRAESTRUCTURA CAMINERA

La Unidad de Infraestructura Caminera ha elaborado un documento Plan de Direccion
Medioambiental para Infraestructura Caminera (PDMA) con lineamientos para
incorporar aspectos medioambientales en el mantenimiento y mejoramiento de caminos
en TCy YLP que realizan actualmente AMVI I y 11 y Caminos Vecinales (Anexo 7).

El PDMA guiaria las inversiones de USAID y del gobierno boliviano para que las
carreteras apoyen la competitividad incrementada de las areas de produccion forestal y
agricola.

USAID vy el gobierno boliviano utilizaran el PDMA de carreteras de YLP para evaluar las
solicitudes de las municipalidades orientadas al mejoramiento de carreteras. El objetivo
es fortalecer de esta manera su capacidad de aprobar proyectos de carreteras basados en
criterios técnicos y econémicos y no solo politicos.

El PDMA define las areas geograficas donde USAID no financiara el mejoramiento de
carreteras bajo ninguna circunstancia. No se financiara en lugares con alto riesgo
geologico, en parques nacionales y territorios comunitarios de origen TCO. Tampoco
cuando exista baja productividad de suelos y presencia de grandes extensiones contiguas
a bosques primarios no adecuados para manejo forestal o ante el riesgo de explotacion
irracional de madera ilegal.

El PDMA definié las areas donde las inversiones para carreteras incrementaran la
competitividad del productor pero a su vez se evitara estimular la expansion de la frontera
agricola.

La presencia del cultivo de coca fue considerada con fines de planificar la actividad de
caminos en zonas donde existan compromisos suscritos entre el gobierno de Bolivia con
productores dispuestos a la racionalizacion de los cultivos de coca ilegal.

El Plan de Direccién Medioambiental es complementario con la Guia Ambiental para
Actividades de Desarrollo en Latinoamérica y el Caribe elaborado por USAID.

Este manual serd una herramienta Util en la planificacién del trabajo diario de las
Asociaciones de Mantenimiento Vial (AMVI) y del Proyecto Caminos Vecinales.



SECCION 6

COMPATIBILIZACION DEL ENFOQUE DE NEGOCIOS DE ARCO
CON EL PEA

Como se presentd en la Seccion 1, el documento persigue dos objetivos esenciales: El
primero, presentar la operativizacion de la competitividad ambiental en ARCo, es decir,
cémo ARCo implementa sus politicas medioambientales relacionadas al apoyo de
negocios bajo el enfoque de mercado (cambio de paradigma), para este fin, se han
descrito procedimientos para los dos niveles de intervencion. Complementariamente se
describio brevemente las estrategias para mantenimiento de caminos y la de intervencién
en cultivos orgénicos, ambas para YLP.

Resultado de ello, se evidencia claramente los puntos de coincidencia del enfoque ARCo
con las recomendaciones del PEA, los cuales se presentan a continuacion.

La competitividad ambiental como eje central de los Planes de Negocio

El enfoqgue ARCo considera al tema ambiental como eje central en los planes de
negocios desde una perspectiva de competitividad, es decir, se parte de la identificacion
de cuellos de botella que limitan el acceso a un mercado. A partir de la adopcion
voluntaria a mejores practicas ambientales demandada por el mercado, los productores se
benefician de los incentivos y premios del nicho meta. ARCo esta centrando su atencion
en la reactivacion de rubros organicos en YLP, induciendo a nuevos productores a
ampliar su area productiva y organizarse y cumplir con las normas de certificacion de
acuerdo a la demanda de su comprador.

ARCo ha establecido la aplicacion de los conceptos de competitividad ambiental a dos
niveles: el empresarial y el sectorial. Ambos se explican en detalle en la Seccién 2. El
nivel empresarial se refiere al apoyo de ARCo a asociaciones, grupos y cooperativas que
se organizan y/o forman alianzas o Programa de Desarrollo de Proveedores (PDP) o a
grupos de productores con potencial de oferta comercial. Aquellos problemas que afectan
a mas de un actor en la cadena, por ejemplo problemas fitosanitarios y uso indiscriminado
de pesticidas y que ademas ocasionan externalidades negativas, se tratan en a nivel
sectorial o regional.

ARCo ha disefiado el Analisis Técnico Ambiental (ATA) y las Guias de Competitividad
como herramientas de diagnostico y recomendaciones de competitividad. EI ATA se
inicia con la descripcion del mercado meta y la identificacion de criterios de
responsabilidad social y ambiental del nicho. En funcion al nicho meta se identifican los
factores que afectan la competitividad ambiental del negocio a lo largo de la cadena de
mercado. Incluyen aspectos de infraestructura, productivos, transformacion vy
procesamiento, mejoramiento de calidad, organizacion, logistica de venta y exportacion,
etc. Adicionalmente se desarrollan guias de competitividad cuyo contenido responde a las
necesidades de los clientes de mejorar la gestion de sus recursos para lograr mayores
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niveles de competitividad dentro de enfoque de produccién mas limpia y manejo
sostenible de recursos.

Cumplimiento de la Ley 1333

En Bolivia existen leyes y reglamentos con el objetivo de proteger, conservar el medio
ambiente y los recursos naturales y promover el desarrollo sostenible (Ley del Medio
Ambiente N° 1333). Existen leyes y normativas complementarias para el manejo de
bosques y el ordenamiento predial (Ley Forestal No. 1700). EI 2006 se promulgé la Ley
de Reglamentacion del Sistema Nacional de Produccion Ecolégica en Bolivia (Ley No.
2535). Sin embargo los mecanismos y capacidad del estado para fiscalizar el
cumplimiento de las leyes y sus normas son insuficientes e inadecuados. Adicionalmente
la pobreza en las regiones rurales de Bolivia es un factor que promueve degradacion
ambiental.

El PEA reconoce que pocos clientes de ARCo estan en condiciones de cumplir con la Ley
1333. Los beneficios de integrarse en cadenas de mercado con criterios de
responsabilidad social y ambiental son una herramienta que incentiva un mejor
comportamiento de los clientes en temas medioambientales. Se estipula que la
rentabilidad de los negocios es un factor que puede promover la inversion en medidas de
cumplimiento de normas ambientales. Finalmente se indica que la adopcion de practicas
de gestion ambiental mejora la competitividad del negocio.

Entre los clientes con posibilidad de solicitar licencia ambiental en el marco de la Ley
1333 estan aquellos que estan vinculados con el sector manufacturero (textiles, artesanias,
cria de animales y otros de transformacion). ARCo esta solicitando a este tipo de clientes
que obtengan el Registro Ambiental Inicial (RAI) con el respectivo asesoramiento en el
marco del RASIM (Reglamento Ambiental para el Sector Industrial y Manufacturero) el
cual tiene rango de Licencia Ambiental.

El RASIM es un reglamento que ayuda a los clientes a aplicar criterios de produccion
mas limpia, su tramitacion es muy sencilla y accesible. Al obtener el RASIM los clientes
aseguran licencias ante otros organismos, como el SENASAG (Servicio Nacional de
Sanidad Agropecuaria e Inocuidad Alimentaria), especialmente cuanto el negocio esta
orientado a la exportacion o la comercializacion de productos de consumo al mercado
nacional.

En consecuencia, ARCo no pretende aplicar el enfoque “comando-control”, el cual
consiste en el licenciamiento y fiscalizacion ambiental, el mismo que requiere del uso de
mayores recursos. Por el contrario ARCo estimula al sector productivo en la busqueda de
tecnologias mas limpias, reutilizacién del agua e insumos, mayor eficiencia energética,
reduccion de residuos; entre otras practicas ambientalmente sustentables a través de
conectarlos con mercados organicos y de alto valor.
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Cumplimiento de laregulacion 216 sobre pesticidas

La mayoria de los negocios que apoya ARCo pertenecen a rubros agricolas aunque no
existe restriccion a otro tipo de negocios cuando existe una oportunidad. En la produccién
agricola la disminucion de rendimientos y pérdidas puede ser causado por el ataque de
insectos, microorganismos (hongos, bacterias y otros) y proliferacién de malezas.

ARCo no financia pesticidas pero si apoya negocios que pueden involucrar el uso de
estos productos. El uso de pesticidas es mayor en el TC que en YLP. En YLP la mayoria
de los productos licitos agricolas son o tienen vocacion organica. La intensificacion del
uso de plaguicidas en la produccion de la hoja de coca en YLP podria poner en peligro
los negocios organicos. Para ello, se propone una estrategia para cultivos organicos, con
el fin de fortalecer esta actividad.

Los reglamentos ambientales de USAID, 22 CFR 216.3 (b) Procedimientos para
Plaguicidas exigen la preparacion de un Plan de Accién y Uso Seguro de Plaguicidas
(PERSUAP), cuando un proyecto financia la adquisicion de pesticidas y asistencia
técnica que involucra o de alguna manera estimula el uso de pesticidas.

ARCo ha preparado un PERSUAP identificando los siguientes rubros: hortalizas, citricos,
flores tropicales, pifia, banano, palmito y papaya. En el caso de los rubros organicos se
consideraron los productos utilizados en produccién organica y sujetos a certificacion.

Los encargados para el cumplimiento del PERSUAP son las cooperativas, asociaciones y
compradores de la cadena de mercado debido a que en este nivel existen mayores
posibilidades de influenciar a sus afiliados y clientes sobre el uso racional de pesticidas y
la adopcion del enfoque MIP (Manejo Integrado de Plagas) o MEP (Manejo Ecolégico de
Plagas - para rubros organicos). Esto en funcion al cumplimiento de demandas de nichos
de mercado por productos inocuos y amigables con el medio ambiente y a través de la
reduccidon de costos de produccion por la realizacion de buenas précticas.

ARCo ha identificado algunos mecanismos para implementar el PERSUAP:

1) Institucionalizacion de servicios a productores por parte de los grupos
organizados, cooperativas, asociaciones de productores y exportadores o
simplemente compradores individuales que requieran productos mas competitivos
(amigables con el medio ambiente) o que cumplan con regulaciones fitosanitarias
internacionales y nacionales. Por ejemplo, con la implementacion de un
Programa de Desarrollo de Proveedores, donde el proveedor internaliza ciertas
practicas, las cuales vienen por parte del comprador, empleando metodologias
participativas para difundir innovaciones tecnolégicas, logrando asi la reduccion
de costos de produccion.

2) Formacion de empresas de servicios de aplicacion de pesticidas.

3) Alianzas entre distribuidores de insumos quimicos u organicos y los actores de las
cadenas de mercadoen TCy YLP.

4) Alianzas entre SENASAG y los exportadores y comercializadores locales del TC
y YLP.
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5) Inducir a los actores de las cadenas de mercado a adoptar el enfoque MIP y MEP
por medio del acceso a nichos especiales y organicos.

6) Apoyar programas desarrollados en los clusters de negocios para mejorar los
conocimientos de los técnicos locales de las cooperativas y asociaciones en el
MIP (TC) y MEP (YLP). Uso correcto de pesticidas y la disposicion de residuos y
las habilidades de comunicacién con los productores

7) Fortalecer la capacidad de lobby de las asociaciones con SENASAG para que
continuamente fiscalice el expendio de productos aprobados. Que continuamente
actualice la lista de productos permitidos, normas y reglamentos de uso de
pesticidas y deposicion de envase.

Manejo Integrado (Ecoldgico) de Plagas

En linea con el PERSUAP, ARCo apoya los programas de las asociaciones productivas
del TC en la acreditacion de sus técnicos y viveristas en la aplicacion de protocolos MIP
y normas de exportacion. Los rubros de banano, pifia y viveros de palmito y papaya han
sido priorizados dentro de los programas sectoriales MIP de ARCo.

Otros productos con un numero de actores y voliumenes de produccion pequefios como
ser flores y hortalizas seran tratados a nivel empresarial. Es decir a través de planes de
negocios y cartas de intencion en el marco de los programas de desarrollo de proveedores
y productores. En los planes de negocios se especificardn hitos relacionados al
cumplimiento de protocolos de produccion bajo el enfoque MIP a ser implementados por
los clientes.

En relacion al MEP esta es una herramienta esencial de la produccién organica y un
requisito para la certificacién. La estrategia de apoyo a la expansion de negocios
organicos se trata a detalle en la Seccion Cuatro.

Prevencién de la deforestacion

ARCo no apoya el establecimiento de nuevas plantaciones en regiones fuera del area de
manejo integrado para las regiones de YLP o del bosque de uso multiple para el TC. Por
otro lado ha establecido como politica incrementar la productividad de los cultivos
(optimizando el recurso suelo a través del incremento de densidades, las buenas practicas
agricolas) Unicamente en barbechos o tierras de cultivo abandonadas.

En conclusion, ARCo no promueve la expansion de la frontera agricola como tal, peor
aun la expansién hacia bosques maduros.

Infraestructura productiva

ARCo ha incorporado a su equipo un especialista en Infraestructura Productiva
dependiente de la Unidad de Coinversiones. ARCo plantea que toda infraestructura
productiva debe responder integralmente a las necesidades del negocio y es en este
sentido que el disefio final de la infraestructura productiva debe considerar los criterios de
produccién mas limpia y competitividad ambiental basada en los siguientes elementos:
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e Optimizacion de costos (aprovechar recursos maximizando materias primas,
minimizando residuos, consumo de energia y empleo de mejores alternativas
disponibles).

e Conformidad a las exigencias y a los requerimientos de mercado (plan de
negocios)

El enfoque de ARCo en el apoyo a infraestructura productiva es responsabilizar al cliente
del disefio, ejecucion y mantenimiento por el cliente a través de una participacion plena
en la elaboracion de su plan de negocios.

Estrategia de carreteras

ARCo ha incorporado a un ambientalista a la Unidad de Infraestructura Vial el cual ha
elaborado las directrices ambientales para el mantenimiento y mejoramiento de vias
camineras en el TC y YLP. En funcion al cambio de paradigma de ARCo de promover
competitividad ambiental se ha realizado un mapeo de las regiones que permite a los
encargados de la ejecucion de obras (AMVI y Caminos Vecinales) priorizar las obras de
acuerdo a la vocacion productiva. Las directrices ambientales estan contenidas en un
documento que ha sido aprobado por USAID (Anexo 7).
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SECCION SIETE

CONCLUSIONES

De acuerdo a lo expuesto en el presente documento, se concluye lo siguiente:
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La competitividad ambiental es un enfoque que promueve el manejo racional y
sostenible de los recursos naturales, a traves de la reduccion de costos, riesgos
ambientales, promoviendo el cumplimiento de normas y garantizando un mejor
acceso al mercado.

El enfoque de competitividad ambiental de ARCo representa un cambio de
paradigma orientado a mejorar el acceso de los productores rurales al mercado
incrementando ventas y empleo de manera mas competitiva.

Los mecanismos para operativizar el enfoque de competitividad de ARCo, en los
niveles de intervencion, empresarial y sectorial, asi como sus herramientas, tienen
puntos de coincidencia con las recomendaciones emergentes del PEA.

(o]

(0]

ARCo considera la competitividad ambiental como eje central de los
planes de negocio

ARCo incentiva el cumplimiento de las regulaciones ambientales a sus
clientes a través del acceso a mercados certificados y de exportacion
ARCo incentiva la adherencia al uso racional de pesticidas del
Reglamento 216 a sus clientes a través del PERSUAP

ARCo promueve un programa de MIP en el TC a partir de una
oportunidad de negocio concreta para el mercado local o de exportacién
ARCo promueve un programa de MEP en Yungas a partir del
cumplimiento de normas de certificacion organica.

ARCo fortalece y promueve la expansion de negocios organicos en
Chapare y Yungas.

ARCo asegura el mantenimiento de la infraestructura asignando
responsabilidad a sus clientes.

Los lineamientos para la construccion de infraestructura productiva
obedecen criterios de produccion méas limpia.

Existe un especialista de Medio Ambiente asignado a dar las directrices
ambientales a Caminos Vecinalesy AMVI 1 y II.

ARCo ha elaborado el Plan de Direccién Medioambiental para
Infraestructura Caminera (PDMA) que incorpora aspectos
medioambientales en el mantenimiento y mejoramiento de caminos.



ANEXOS
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ANEXO 1

Guia para la realizacion del Analisis Técnico Ambiental (ATA):
Orientado al Programa de Desarrollo de Proveedores

1. ¢ Qué es el Analisis Técnico Ambiental?

El Anélisis Técnico Ambiental (ATA) es una herramienta que busca promover la competitividad
del negocio a partir de la identificacién puntos criticos o cuellos de botellas en todos los
eslabones de la cadena de mercado que conforman un Programa de Desarrollo de Proveedores
(PDP). En base al anélisis de los cuellos de botella se priorizan oportunidades para la
optimizacion de los procesos en cada uno de los eslabones de la cadena y se buscan las soluciones
para mejorar el negocio agregando la competitividad ambiental.

Los cuellos de botella son factores de pérdida econémica y pueden estan relacionados con falta de
tecnologia, capital de operacién, normativas onerosas, acceso caminero precario, escaso
conocimiento de mercados, etc. Estos aspectos pueden directa o indirectamente relacionarse
ambientales debido a que las decisiones econémicas influyen directamente en el manejo de los
recursos y principalmente sobre alternativas de manejo de negocios. Por ejemplo,

e Labaja productividad de cultivos y densidades inadecuadas eleva los costos de
produccion y significa un uso poco 6ptimo del suelo con costos sociales y ambientales.

e El manejo inadecuado de pasturas ademas de causar degradacion de suelos limita la
posibilidad de ganancia de peso y recuperacion del capital invertido en el animal de
forma mas rapida.

e Lageneracion de aguas contaminantes en procesamiento de café ademas de ser una
externalidad negativa puede limitar a los productores de recibir mejores precios por
castigos en determinados mercados.

e Elinadecuado uso de pesticidas puede derivar en elevados costos de produccion, en
problemas de contaminacion e incluso intoxicacién de los usuarios o sus familias.

e Las pérdidas en poscosecha de banano por falta de cablevias o de cajas para acopiar fruta
produce mermas en el producto comercial, por lo tanto significa un uso ineficiente de los
recursos, afectando el bolsillo del productor.

o Lafalta de conocimientos sobre produccion organica certificada o de buenas practicas
puede reducir las posibilidades de los productores de cumplir con los estandares
requeridos por su comprador y alcanzar los nichos que premian econémicamente un
manejo amigable con el medio ambiente o en su defecto pueden incidir sobre la
productividad.

e Lafalta de capital de operacion del acopiador de un producto puede inducir a los
productores a vender su producto de calidad a otros compradores aungue a menor precio

Estos son algunos ejemplos que muestran la relacidn entre los cuellos de botella con temas de
competitividad ambiental. Por lo tanto al solucionar un cuello de botella para alcanzar el
mercado, se influencia en la gestion del negocio y paralelamente se promueve una mejor gestion
ambiental. Para ARCo significa buscar la complementariedad de las herramientas financieras,
técnicas, organizativas, normativas, comerciales, administrativas, entre otras para la solucién del
problema. Esto ademas llama a un andlisis participativo e interdisciplinario.

36



Este es el primer paso para generar una alianza estratégica en el marco del Programa de
Desarrollo de Proveedores (PDP) que permita a los proveedores responder a su comprador y
viceversa en el marco de un nicho de mercado concreto. Las iniciativas de competitividad
ambiental entonces se vuelven oportunidades para obtener mayores beneficios.

2. ¢ Quiénes lo elaboran?

El ATA, se realiza una vez que la oportunidad de negocio ha sido identificada en el marco de un
Programa de Desarrollo de Proveedores. En este sentido los actores del negocio son:

iv) El mercado meta
V) El comprador (acopiador/transformador/procesador)
vi) El proveedor de materia prima

Por lo tanto, en su etapa inicial debe elaborarse con y para el comprador, esto debido a que es el
que determina los estandares de calidad, volimenes, requerimientos de certificacion, criterios de
responsabilidad ambiental y social en funcién a un mercado meta.

Las unidades de ARCo involucradas en la realizacion del ATA son la UCA, UNE, UKS y los
CSEs y toda aquella unidad que este involucrada en la solucion de cuellos de botella.

3. Metodologia para la elaboracién de un Analisis Técnico Ambiental
3.1 ,Como se elabora un ATA?
Existen tres fases de elaboracion de un ATA, previa identificacién de la oportunidad de negocio:

1. Consolidacion de la oportunidad de formar un PDP

2. Formulacidn de preguntas en base a entrevistas con el comprador y proveedores

3. Definicion de estrategia y elaboracién de planes de negocio en funcion a la informacion
extractada del ATA

3.1.1. Identificacion del Programa de Desarrollo de Proveedores

Antes de realizar un ATA debe existir una clara oportunidad de negocios, es decir debe existir
una demanda concreta y un comprador interesado en acopiar producto de un grupo de
proveedores. Por lo tanto el paso previo al ATA es la identificacion y acercamiento del
comprador con los proveedores.

e Existen casos en los que la relacion entre el comprador y sus proveedores ya esta
establecida, por ejemplo, las agro-empresas de procesamiento de palmito INDATROP,
La Selva, etc. con los productores palmiteros del TC.

e En otros casos los compradores se acercan por primera vez a posibles proveedores y
establecen una relacion comercial, por ejemplo, el caso de LATCO en sésamo, Bolivia
NATURAL en Frijol. El momento de desarrollar un ATA se decide en funcién a la
posibilidad de establecer acuerdos comerciales.

La identificacion de la oportunidad de negocios y el momento para la realizacion del ATA lo

determina la UNE, CSEs, UCA, UKS, y todo personal de ARCo involucrado con clientes en
negocios.
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3.1.2. Formulacion de preguntas para realizar el ATA

Para la elaboracion de un ATA, se debe realizar una guia de preguntas para el comprador. El
comprador puede ser una cooperativa, asociacion o simplemente un comprador individual, en
cualquier caso se debe convocar a los miembros de la directiva y a los técnicos que trabajan para
el comprador. De esta manera es posible obtener una informacién mas completa de los cuellos de

botella y posibles soluciones para el negocio.

La forma como se implementa la guia de preguntas es a través de entrevistas con el
comprador/equipo. Se debe determinar si es necesaria la participacién de los proveedores, de
todas maneras es importante conocer la posicion de proveedor a fin de validar la informacion

obtenida.

A continuacion se sugieren las siguientes preguntas para la elaboracion del ATA, las cuales en

ningln caso son exhaustivas.

a) Mercado Meta

¢ Qué producto, cantidad y calidad demanda?
¢Quién es el comprador final?

¢Es local o internacional?

¢En que lugar se encuentra?

¢El nicho meta requiere algun tipo de certificaciéon?

b) Comprador/Acopiador/Transformador

Historia de la relacién comercial entre el comprador con el mercado meta

¢Desde cuando tienen relacion comercial?

¢ Cuénto vende y desde cuando?

¢Cuanto mas quiere el mercado meta y en que periodo?

¢ Qué problemas ha habido en la relacion con el mercado meta y cdmo los han

solucionado?

Calidad demandada y criterios de responsabilidad social y ambiental

¢ Cuéles son los cuellos de botella para cumplir con las demandas de calidad,
certificacion y otros criterios del comprador final?
¢Existen algunas ideas para solucionar los cuellos de botella?

Evolucion de precios y estructura de costos

¢ Cuél es el precio y como ha evolucionado en el tiempo?

¢ Cudl es la estructura de costos y cudles son los items en los que se gasta mas?
¢En qué items es posible optimizar costos?

¢ Como afecta su estructura de costos al precio pagado al proveedor?

¢ Qué medidas plantean para optimizar costos?

Estructura organizacional del acopiador/procesador/transformador
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¢ Qué tipo de organizacion es? Unipersonal, cooperativa, asociacion, sociedad
comercial, etc.

¢ Como esté organizada (organigrama)?

¢Su estructura responde a sus objetivos de crecimiento?



e ¢ Tienen un servicio técnico, cuantos componentes y cuales son sus roles?
e ;Con qué servicios cuentan o piensan proveer a sus proveedores?
e ;Como aseguran la fidelidad de sus proveedores?

Logistica de acopio, procesamiento y transformacion
e ;Cual es la capacidad de acopio?
e (Cuél es la logistica de acopio?
e ;Cuales son las distancias de transporte de producto?
e ;Cuales son las deficiencias de logistica y/o pérdidas en transporte?

Procesamiento y/o transformacion
e ;Cuentan con equipos e infraestructura para el acopio y procesamiento?
e (En que condicion se encuentran y como pretenden mejorarlas?
e ;En que etapas del proceso se generan pérdidas e ineficiencias?
e ;Existe la necesidad de servicios de terceros?
¢ Cudl es el balance de entradas y salidas en el procesamiento?
e ;Cuales son los factores de conversion actuales y cudles los deseados?
e ;Qué subproductos se generan en esta etapa y cudl su posible utilizacién y
posibilidades de reciclaje?
e ;Cuales son las oportunidades de aplicar medidas de optimizacion (produccion
mas limpia)?

Logistica de venta y exportacion
e /Como realizan la venta/exportacion del producto?
e ;Cudles son sus cuellos de botella en esta etapa?
e ;Cuales son las posibles soluciones a los cuellos de botella?

Fuentes de financiamiento
e ;Acceden o han accedido a créditos?
e ;Cuales son las fuentes de financiamiento?

¢) Proveedores

Historia de la relacién comercial con los proveedores

¢Quiénes son y donde estan localizados los proveedores?
¢Desde cuando tienen relaciones comerciales?

¢ Como estan organizados?

¢ Cudl es la capacidad de oferta de producto?

¢ Cudl es la capacidad de aumentar la oferta?

Préacticas de produccion, cosecha y poscosecha

e Cuales son las especificaciones de produccion desde vivero hasta la cosecha que
deben cumplir?

e ;En qué fases del proceso se producen mayores mermas?

e ;Cuales son los rendimientos actuales y cuales las posibilidades de incremento?

e ;Tienen experiencia en aplicacion de enfoques MIP o MEP o otros enfoques de
manejo integrado de sus productos?

e ;Cuales son los problemas que aln no han sido solucionados en produccion?
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e ;Cuales son las posibles soluciones planteadas por los proveedores?
e :Con que servicios cuentan para llevar a cabo sus tareas productivas?

3.3. Formulacion de los cuellos de botella

Una vez se desarrollaron las preguntas en cada eslabon de mercado, el primer resultado del ATA
son los cuellos de botella o puntos criticos que limitan la competitividad del negocio. El siguiente
paso es la priorizacion de cuellos de botella en cada uno de los eslabones, en funcién a las
posibilidades de solucion en el corto, mediano y largo plazo. Estos cuellos de botella priorizados
deberéan ser transcritos del ATA a la CDI respectiva (CDI comprador o proveedor). Por ejemplo,
existe la oportunidad de exportar banano a Europa. Entre los varios cuellos de botella es el uso
ineficiente de pesticidas.

3.4. Competitividad ambiental

La eleccién de los cuellos de botella priorizados en el ATA parten de un analisis considerando el
impacto que generan sobre la competitividad del negocio. Como se mencioné existen cuellos de
botella a nivel del comprador y el proveedor. Adicionalmente en este punto el ATA debe dar los
insumos para las soluciones a cuellos de botella en ambos niveles. Se presenta un ejemplo para el
caso de los proveedores:

e el uso ineficiente de pesticidas esta relacionado con elevados costos de produccién y a la
vez con el riesgo de incumplir las normas EUREPGAP referido a residuos toxicos, lo que
pone en riesgo su mercado. La solucién es que los productores realicen un manejo
integrado del cultivo bajo el enfoque de Manejo Integrado de Plagas, basado en monitoreo
de la plaga, buenas practicas agricolas y manejo de variables climaticas y alternancia de
productos preventivos.

3.5. Formulacion del plan de ejecucion

Finalmente, en funcién a los puntos anteriores (cuellos de botella y medidas para mejorar
competitividad ambiental) se deben postular las acciones concretas por ejemplo, en el caso
anterior el plan de ejecucion debe ser la canalizacién de la asistencia técnica a los proveedores a
través del comprador con un enfoque MIP.

4. Resultados del ATA

e Consolidar una oportunidad del negocio y los mecanismos para afianzar la alianza
entre el comprador y sus proveedores

e Lainformacion de los procesos que deben optimizarse para mejorar la
competitividad ambiental del negocio

e En base a la priorizacion de los cuellos se obtiene el plan de ejecucion para
solucionar los cuellos de botella, también conocida como oportunidades de
optimizacion para mejorar competitividad del negocio

e Al haberse identificado las acciones concretas, presupuestos e hitos, no se debe
olvidar relacionar las acciones con los resultados esperados, como en el ejemplo, la
asistencia técnica debera generar un resultado tangible en dinero (xUS$) por un buen
manejo de la fase productiva.

5. ¢COmo se operativiza el Analisis Técnico Ambiental?

Como se explico en el anterior punto, los resultados del ATA son la base para la elaboracion de
las CDI. Es decir, la informacion sirve para establecer las medidas necesarias para mejorar la
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competitividad del negocio brindando asi el marco de relacion entre el cliente y ARCo. Més aln
el ATA le sirve al comprador y sus proveedores para que elaboren sus estrategias de crecimiento
y consolidacion de sus negocios.

Existen dos tipos de CDI para programas de proveedores: una dirigida al comprador y otra al
proveedor (Anexo 2y 3). Existen politicas de coinversion de acuerdo al tipo de cliente con el cual
se hace el plan de negocios. Por ejemplo, a nivel del comprador, esta previsto que dentro del PDP,
solamente se le podré apoyar la canalizacion de asistencia técnica a sus proveedores. En tanto que
a nivel de los proveedores, la politica de ARCo es apoyarlos para solucionar sus cuellos de botella
de infraestructura productiva y equipos.
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ANEXO 2

CARTA DE INTENCIONES No.
CLIENTE COMPRADOR:

Registro:

El presente documento denota el resultado de un proceso de identificacion de oportunidad de
negocio y una propuesta para intervenciones de apoyo del Proyecto ARCo. Normalmente el
negocio del comprador parte de una alianza con productores rurales. EIl negocio esta respaldado
por un analisis técnico ambiental que detalla las oportunidades de competitividad. A partir de la
oportunidad de ampliar el negocio nacen los cuellos de botella y riesgos que limitan al interesado
con la ejecucidn de su plan. Se propone soluciones a los cuellos de botella en Seccién 3, Plan de

Ejecucién.

El detalle de las intervenciones viene con un presupuesto preliminar, el cual cuantifica los aportes
del interesado y el Proyecto ARCo. Luego se incluye el cronograma de hitos que sirve para
estructurar el convenio de coinversion. La Seccion 6 permite conocer el alcance de los logros

esperados, mismos que deben guardar relacion positiva con la magnitud de la inversion.

1. Nombre del cliente

N

. Sigla

3. Nombres de los propietarios

4. Nombre del representante legal

5. Nombre del persona contacto

6. Direccién
7. Teléfono 8. Celular 9. Fax
10. E-mail 11. Fecha de creacioén

12. NIT (si tiene)

13. NUmero de Personeria Juridica (si tiene)

Fecha
14. Constitucion legal (admite | 1. Cooperativa 5. Fundacién
una sola respuesta) 2. __ Sociedad anénima 6. Asociacion
3. __ Sociedad Accidental 7. __Unipersonal
4. __ Sindicato 8.__ SRL
9. Otro
15. ¢A que tipo de institucion | 1. __ Asociacion 5. _UNA
u organizacion esta afiliado? | 2. Federacién 6. OSN
(admite mas de una | 3. __ Camara 7. Otro
respuesta) 4.  Sindicato 8. Otro

16. ¢Cudl es el nombre de
la(s) instituciones(es) a la(s)

gue esta afiliado?
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17. ¢ Cuenta con un sistema de contabilidad?

18. ¢Sus bienes inmuebles y equipos se encuentran resguardados vy
mantenidos?

19. ¢Han establecido una politica para autorizar transacciones financieras?

20. Liste hasta tres referencias
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1. OPORTUNIDAD DE NEGOCIO

2. LIMITANTES O CUELLOS DE BOTELLA

3. PLAN DE EJECUCION PARA EL CLIENTE Y ARCo

4. PRESUPUESTO

El presupuesto preliminar a continuacion puede ser ajustado en la etapa posterior de preparacion
del Convenio de Coinversion.

Item de Aporte del Cliente
Coinversion Costo Total en Bs. Aporte ARCo en Bs. en Bs.
TOTAL

5. CRONOGRAMA DE HITOS

Aporte Costo
Fecha de Aporte ARCo Cliente en Total en
N° Hito Cumplimiento en Bs. Bs. Bs.
TOTAL
6. RESULTADOS ESPERADOS
Valor Ventas
Anuales en .
~ ‘2 Valor Ventas Ratio de
Afo — Gestidn Bs.
2006 linea Incrementales Total Aporte de  Ventas/ Aporte
base Acumuladas en Bs. ARCo en Bs. de ARCo
2007
2008
2009

Adjunto al presente hojas de célculo mostrando la derivacion de las proyecciones de ventas.
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7. RESPONSABLES TECNICOS
8. COMPROMISO DE CUMPLIMIENTO

Las actividades descritas en este documento estan sujetas a la previa revision y aprobacion
del Director del Proyecto ARCo. EI compromiso del Proyecto ARCo y el cliente entra en
vigencia a partir de la fecha de la firma del convenio de coinversion. Ni el Proyecto ARCo,
USAID o el Gobierno de Bolivia asumiran responsabilidad para gastos incurridos por el
cliente previo a la firma del convenio de coinversion.

El cliente asume la responsabilidad de cumplir el plan elaborado en los plazos y con los
aportes establecidos. Ademas se compromete cumplir con los con los aporte comprometidos.
Cualquier modificacidn debera ser previamente consultada a ARCo. En el caso de no cumplir
los hitos esperados por motivos fuera de su control, debera comunicarse oportunamente para
su respectiva revision.

El cliente debe usar los recursos que provea ARCo exclusivamente para los fines
establecidos en el presente documento. Los montos presupuestados deben incluir impuestos y
beneficios sociales de ley. El cliente tiene la responsabilidad de cumplir con todas las leyes
del pais, incluyendo las normas bolivianas ambientales.

El cliente no debe usar los recursos que provea ARCo para la adquisicién de agroquimicos, y
en la medida posible debe adherirse a la utilizacion solamente de los pesticidas
recomendados. El apoyo de ARCo no debe ser utilizado o no puede contribuir a la
deforestacion de bosques o de chumes y barbechos mayores a 7 afios.

El cliente se compromete a entregar a ARCo datos de resultados hasta el fin del afio 20009.
El cliente se compromete a entregar una copia de los documentos que verifican el estatus

juridico legal y el poder de los representantes legales antes de firmar el convenio de
coinversion o subcontrato.

La presente aplicacién esta sujeta a la aprobacion final de ARCo y VCDI y USAID
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ANEXO 3

CARTA DE INTENCIONES No.
CLIENTE PROVEEDOR:

Registro:

El presente documento nace en el marco de un programa de desarrollo de proveedores
compartido entre productores rurales y el comprador. El negocio desde el campo hasta el
mercado esta respaldado por un andlisis técnico ambiental que detalla las oportunidades de
competitividad. A partir de la oportunidad de ampliar el negocio de los proveedores se
identifican los cuellos de botella y riesgos que limitan al interesado con la ejecucién de su plan.
Se propone soluciones a los cuellos de botella en Seccion 3, Plan de Ejecucion.

El detalle de las intervenciones viene con un presupuesto preliminar, el cual cuantifica los
aportes del interesado y el Proyecto ARCo. Luego se incluye el cronograma de hitos que sirve
para estructurar el convenio de coinversion. La Seccion 6 permite conocer el alcance de los
logros esperados, mismos que deben guardar relacion positiva con la magnitud de la inversion.

1. Nombre del cliente

2. Sigla

3. Nombres de los propietarios

4. Nombre del representante legal

5. Nombre del persona contacto

6. Direccion
7. Teléfono 8. Celular 9. Fax
10. E-mail 11. Fecha de creacion

12. NIT (si tiene)

13. NUmero de Personeria Juridica (si tiene)

Fecha
14. Constitucion legal (admite | 1. Cooperativa 5. Fundacion
una sola respuesta) 2. __ Sociedad anénima 6. __ Asociacion
3. __ Sociedad Accidental 7. __Unipersonal
4. _ Sindicato 8.  SRL
9. Otro
15. ¢A que tipo de institucion | 1. Asociacion 5. _UNA
u organizacién esta afiliado? | 2. __ Federacion 6. OSN
(admite mas de una | 3. Céamara 7. Otro
respuesta) 4.  Sindicato 8. Otro

16. ¢Cudl es el nombre de
la(s) instituciones(es) a la(s)
gue esta afiliado?

17. ¢ Cuenta con un sistema de contabilidad?
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18. ¢Sus bienes inmuebles y equipos se encuentran resguardados vy
mantenidos?

19. ¢Han establecido una politica para autorizar transacciones financieras?

20. Liste hasta tres referencias

6. OPORTUNIDAD DE NEGOCIO

7. LIMITANTES O CUELLOS DE BOTELLA

8. PLAN DE EJECUCION PARA EL CLIENTE Y ARCo

9. PRESUPUESTO

El presupuesto preliminar a continuacion puede ser ajustado en la etapa posterior de preparacion
del Convenio de Co-inversiones.

Iltem de Costo Total en  Aporte ARCo en Aporte del
Coinversion Bs. Bs. Cliente en Bs.
TOTAL

10. CRONOGRAMA DE HITOS

Aporte Costo Total
Fecha de Aporte ARCo Cliente en en Bs.
N° Hito Cumplimiento en Bs. Bs.

TOTAL
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11. RESULTADOS ESPERADOS

Valor Ventas

Afio — Gestion  Anuales en Bs. Valor Ventas

- Incrementales
388? linea base Acumuladas en Total Aporte de Ratio de Ventas/
2008 Bs. ARCo en Bs. Aporte de ARCo
2009

Adjunto al presente hojas de célculo mostrando la derivacion de las proyecciones de
ventas.

12. ROLES DE MUJERES Y HOMBRES

13. RESPONSABLES TECNICOS

14. COMPROMISO DE CUMPLIMIENTO

Las actividades descritas en este documento estan sujetas a la previa revisién y aprobacion del
Director del Proyecto ARCo. El compromiso del Proyecto ARCo y el cliente entra en vigencia a
partir de la fecha de la firma del convenio de coinversion. Ni el Proyecto ARCo, USAID o el
Gobierno de Bolivia asumiran responsabilidad para gastos incurridos por el cliente previo a la
firma del convenio de coinversion.

El cliente asume la responsabilidad de cumplir el plan elaborado en los plazos y con los aportes
establecidos. Ademas se compromete cumplir con los con los aporte comprometidos. Cualquier
modificacion debera ser previamente consultada a ARCo. En el caso de no cumplir los hitos
esperados por motivos fuera de su control, deberd comunicarse oportunamente para su respectiva
revision.

El cliente debe usar los recursos que provea ARCo exclusivamente para los fines establecidos en
el presente documento. Los montos presupuestados deben incluir impuestos y beneficios sociales
de ley. El cliente tiene la responsabilidad de cumplir con todas las leyes del pais, incluyendo las
normas bolivianas ambientales.

El cliente no debe usar los recursos que provea ARCo para la adquisicion de agroquimicos, y en
la medida posible debe adherirse a la utilizacion solamente de los pesticidas recomendados. El
apoyo de ARCo no debe ser utilizado o no puede contribuir a la deforestacion de bosques o de
chumes y barbechos mayores a 7 afios.

El cliente se compromete a entregar a ARCo datos de resultados hasta el fin del afio 2009.
El cliente se compromete a entregar una copia de los documentos que verifican el estatus juridico

legal y el poder de los representantes legales antes de firmar el convenio de coinversion o
subcontrato.

La presente aplicacién esta sujeta a la aprobacion final de ARCo y VCDI y USAID
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ANEXO 4

CARTA DE INTENCIONES No.
CLIENTE PRODUCTOR:

Registro:

El presente documento denota el resultado de un proceso de identificacion de oportunidad de
negocio y una propuesta para intervenciones de apoyo del Proyecto ARCo. A partir de la
oportunidad de ampliar el negocio nacen los cuellos de botella y riesgos que limitan al interesado
con la ejecucidn de su plan. Se propone soluciones a los cuellos de botella en Seccién 3, Plan de

Ejecucién.

El detalle de las intervenciones viene con un presupuesto preliminar, el cual cuantifica los aportes
del interesado y el Proyecto ARCo. Luego se incluye el cronograma de hitos que sirve para
estructurar el convenio de coinversion. La Seccion 6 permite conocer el alcance de los logros
esperados, mismos que deben guardar relacion positiva con la magnitud de la inversidn.

1. Nombre del cliente

2. Sigla

3. Nombres de los propietarios

4. Nombre del representante legal

5. Nombre del persona contacto

6. Direccion
7. Teléfono 8. Celular 9. Fax
10. E-mail 11. Fecha de creacién

12. NIT (si tiene)

13. NUmero de Personeria Juridica (si tiene)

Fecha
14. Constitucion legal (admite | 1. Cooperativa 5. Fundacién
una sola respuesta) 2. Sociedad anénima 6. __ Asociacion
3. __ Sociedad Accidental 7. __ Unipersonal
4. _ Sindicato 8. SR.L
9. Otro
15. ¢A que tipo de institucion | 1. Asociacion 5. _UNA
u organizacion esta afiliado? | 2. Federacién 6. OSN
(admite mas de una | 3. __ Cémara 7. Otro
respuesta) 4.  Sindicato 8. Otro

16. ¢Cual es el nombre de
la(s) instituciones(es) a la(s)
gue esta afiliado?

17. ¢ Cuenta con un sistema de contabilidad?

18. ¢Sus bienes inmuebles y equipos se encuentran resguardados y

49




mantenidos?

19. ¢ Han establecido una politica para autorizar transacciones financieras?

20. Liste hasta tres referencias

15. OPORTUNIDAD DE NEGOCIO

16. LIMITANTES O CUELLOS DE BOTELLA

17. PLAN DE EJECUCION PARA EL CLIENTE Y ARCo

18. PRESUPUESTO

El presupuesto preliminar a continuacion puede ser ajustado en la etapa posterior de preparacion
del Convenio de Coinversion.

Iltem de Aporte del Cliente
Coinversion Costo Total en Bs. Aporte ARCo en Bs. en Bs.
TOTAL

19. CRONOGRAMA DE HITOS

Aporte Costo Total
Fecha de Aporte ARCo Cliente en en Bs.
N° Hito Cumplimiento en Bs. Bs.

TOTAL
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20. RESULTADOS ESPERADOS

Valor Ventas

o, Valor Ventas
Afo — Gestidn Anuales en Bs.

_ Incrementales Total Aporte de Ratio de Ventas/
388? linea base Acumuladas en Bs. ARCo en Bs. Aporte de ARCo
2008
2009

Adjunto al presente hojas de c&lculo mostrando la derivacion de las proyecciones de ventas.
21. ROLES DE MUJERES Y HOMBRES
22. RESUMEN AMBIENTAL

23. RESPONSABLES TECNICOS

24, COMPROMISO DE CUMPLIMIENTO

Las actividades descritas en este documento estan sujetas a la previa revisién y aprobacion del
Director del Proyecto ARCo. El compromiso del Proyecto ARCo y el cliente entra en vigencia a
partir de la fecha de la firma del convenio de coinversion. Ni el Proyecto ARCo, USAID o el
Gobierno de Bolivia asumiran responsabilidad para gastos incurridos por el cliente previo a la
firma del convenio de coinversion.

El cliente asume la responsabilidad de cumplir el plan elaborado en los plazos y con los aportes
establecidos. Ademas se compromete cumplir con los con los aporte comprometidos. Cualquier
modificacion debera ser previamente consultada a ARCo. En el caso de no cumplir los hitos
esperados por motivos fuera de su control, deberd comunicarse oportunamente para su respectiva
revision.

El cliente debe usar los recursos que provea ARCo exclusivamente para los fines establecidos en
el presente documento. Los montos presupuestados deben incluir impuestos y beneficios sociales
de ley. El cliente tiene la responsabilidad de cumplir con todas las leyes del pais, incluyendo las
normas bolivianas ambientales.

El cliente no debe usar los recursos que provea ARCo para la adquisicion de agroquimicos, y en
la medida posible debe adherirse a la utilizacion solamente de los pesticidas recomendados. El
apoyo de ARCo no debe ser utilizado o no puede contribuir a la deforestacion de bosques o de
chumes y barbechos mayores a 7 afios.

El cliente se compromete a entregar a ARCo datos de resultados hasta el fin del afio 20009.
El cliente se compromete a entregar una copia de los documentos que verifican el estatus juridico

legal y el poder de los representantes legales antes de firmar el convenio de coinversion o
subcontrato.

La presente aplicacién esta sujeta a la aprobacion final de ARCo y VCDI y USAID
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ANEXO 5

CLAVE DE RECOMENDACIONES AMBIENTALES Y
COMPETITIVIDAD

La presente guia tiene la finalidad de ayudar a identificar oportunidades de ahorro
y mejora en el negocio. Se recomienda su llenado en presencia del cliente y a mano.

DATOS GENERALES:

Potencial cliente:

Rubro Asociaciond Sindicatold Asoc.Accidental L] SRL U s.A. [
L ] 1 (T

Descripcion

Idea del

Negocio

IDENTIFICACION DE LOS PROCESOS EN EL NEGOCIO
a) Produccién:

SI NO USA PLAGUICIDAS?

Compra los plantines? O O

b) Transformacion

El negocio contempla plantas de empaque? (aplica a empaque de fruto fresco) Si []
No

El negocio contempla plantas de beneficio? (aplica a café y cacao) Si[]
No
El negocio contempla plantas de envasado? Si[]
No

(aplica a envasadoras como palmito, te, criaderos y mataderos)
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CLAVE DE IDENTIFICACION DE DEFICIENCIAS Y OPORTUNDIADES
AMBIENTALES Y COMPETITIVAS

Escoja una de las dos opciones de forma secuencial y siga la recomendacion correspondiente, asi
como el numero de clave

| N° | Descripcién | Recomendacién | Clave |
0 O Forma parte del eslabén primario (etapa de produccion) 1
0 O Forma parte del eslabdn secundario (envasado, beneficio o empaque) 7
1 Requiere ampliacion de la produccion (aplica a ampliacién de nuevas has o

a la rehabilitacion de Ha. existentes) RO1 2
1 O No requiere de la ampliacién de la produccion 2
2 [ Existe manejo organico para la produccion 3
2 [ No existe manejo organico para la produccién 5
3 O Cuenta con certificacion organica o esta en transicion R02
3 O No cuenta con certificacion organica 4
4 [ Existe la posibilidad de apoyar a productores con la certificacion organica R03
4 [0 No existe interés por parte de productores en lo referido a certificacion organica R04
5 O No emplea plaguicidas, herbicidas u otros pesticidas
5 O Emplea plaguicidas, herbicidas, fungicidas u otros pesticidas RO5 6
6 [0 Aplicatodas estas técnicas (listado de pesticidas, sigue normas de aplicacion, con

equipo de proteccidn, pesticidas bajo llave, desecha envases de manera segura)
6 [0 No aplica ninguna técnica para el manejo: aplicacion y disposicion de pesticidas R06
7 O En el negocio se contempla la construccion de infraestructura productiva RO7 8
7 O No se contempla la construccién de infraestructura productiva 8
8 [ El vertido de aguas, no tiene ningun tratamiento previo, o es deficiente RO8 9
8 [ Cuenta con sistema de tratamiento de aguas 9
9 O Emplea uso de energia (electricidad, solar, gas, otro), agua RO9 10
9 O Noempleauso de energiay agua 10
10 [ Se generan residuos organicos R10 11
10 [ No se generan residuos organicos 11

11 O Cuenta con licencia ambiental aprobada por Autoridad Ambiental Competente

11 O No cuenta con licencia ambiental R11
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IDENTIFICACION DE RECOMENDACIONES AMBIENTALES COMPETITIVAS
(previo uso de la clave anterior)

Cdédigo | Aspecto Ambiental Limitantes de Oportunidades de intervencién/

competividad Ahorro

RO1 Ampliacion de la frontera Deforestacion del a) se aplica cuando se rehabilitaran
agricola Recurso Natural bosque Ha. existentes

Optimizacién de la produccion a partir del
incremento de densidad

b) se aplica para habilitacién de
nuevas Ha.

Usar recomendacién en compromiso de
carta de intenciones: El apoyo de ARCo
no debe ser utilizado o no puede
contribuir en la deforestacién de bosques
0 chumes mayor de 7 afnos.

R0O2 Produccién con manejo Posible caducidad del Posible apoyo a productores (previa

organico certificado o riesgo de no | consulta) con asistencia técnica para la
renovacion por el no correccidn o prevencién de posibles
cumplimiento o problemas en el proceso de manejo
limitaciones en la orgénico (e implementacion de mejores
implementacién técnicas).

RO3 Manejo convencional en Limitaciones con el Apoyo con la certificacion orgéanica,
la produccion Mercado incluye asistencia en la etapa de

implementacion

R0O4 Manejo convencional en Desconocimiento de Recomendacién que no se debe
la produccion oportunidades sobre incluir en la carta de intenciones:

mercados organicos brindar informacién sobre oportunidades
de mercado (concientizacion) sobre las
ventajas que ofrecen mercados
organicos

RO5 Uso de pesticides Desconocimiento sobre Verficar listado del PERSUAP

pesticidas permitidos

RO6 Manejo y aplicacion de Efectos sobre la salud de | Debe considerarse en el presupuesto la

pesticidas productores y su familia dotacién de equipos de proteccién, y la
dotacién de depdsitos manuales para uso
exclusivo de pesticidas. El productor
debe asumir la correspondiente
contraparte (este apoyo condiciona la
carta de intenciones)

RO7 Construccion/adecuacion | Ausencia de equipos Las mismas deben generar optimizacion
de nueva infraestructura idéneos o infraestructura | de los procesos (tiempo, recursos)
productiva debiéndose cuantificar los beneficios en

ahorro o ventas

R0O8 Vertido de aguas a Contaminacion de cursos | Se debe impulsar infraestructura o
efluentes naturales o el de agua y suelos mejoras para el tratamiento de aguas
suelo (requiere de la contraparte respectiva)

R0O9 Uso de energias no Uso ineficiente de Optimizacién del uso de energia y/o agua
renovables, renovablesy | energiay agua (Se requiere informacion de Tabla 1)
agua

R10 Generacion de residuos Contaminacion de Planta de compostaje in situ
sélidos organicos suelos, recursos hidricos | (infraestructura) incluye capacitacion.

R11 Informalidad respecto a la | Sanciones y/o clausura Obtencion de la Licencia Ambiental

legislacion ambiental
nacional

de la unidad productiva

acorde a RASIM a incorporarse como
hito. Existe asesoramiento por parte
Asesor ambiental.
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Tabla 1.- Balance de Entradas y salidas del proceso de Transformacion
Identifique claramente las entradas: materias primas, los insumos que utiliza, tipo de energia, y
las salidas: productos obtenidos, subproductos, residuos/desechos; siguiendo el siguiente

ejemplo:
Materias primas Observaciones Cantidad
Café Café en guindas 100 gg/proceso
Insumos Observaciones Cantidad
Agua No se diferencias del proceso con 90 m3 H20/proceso

pluviales

Productos obtenidos Observaciones Cantidad
Grano oro Este es secado al sol 55 qq

Subproductos obtenidos Observaciones Cantidad
Mucilago No se le da uso 22 qq
Sultana No se le da uso 16 qq

Residuos/desechos

Observaciones

Lugar de desecho-cant aprox

Aguas mieles

No existe tratamiento

Terreno baldio, 95 m3

Problema: Uso ineficiente del agua Por cada Kg de café en guinda se emplea 20 It de H20
Recomendacion: Separacion de aguas pluviales, con aguas de proceso y aguas contaminadas.

Materias primas Observaciones Cantidad
Insumos Observaciones Cantidad
Productos obtenidos Observaciones Cantidad
Subproductos obtenidos Observaciones Cantidad

Residuos/desechos

Observaciones

Lugar de desecho-cantidad
aprox.
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ANEXO 6

GRANTS MANUAL

5.2.2 Environmental Steps within the Grant Application and Selection
Process

Environmental considerations in the grants process have as their starting point the issues and
recommendations contained in the approved Programmatic Environmental Assessment (PEA) as
they relate to ARCo and its main goal of improving the competitiveness of rural enterprises by
increasing production, sales, employment, and incomes derived from licit activities.
Environmental considerations will be addressed at two fundamental levels: environmental
compliance and environmental competitiveness. The concept of “environmental competitiveness”
cuts across environmental, worker safety, health, and social responsibility issues and allows
grantees and other stakeholders to analyze their performance in the larger context of best
management practices.

The principal aim of the environmental review in the grants process is to:

e Insure grantee compliance with applicable environmental regulations (USAID 22 CFR
216 and Bolivia’s Environment Law 1333).

e Insure compliance of business and producer grantees with market standards and
commercial regulations, thereby keeping them open for business.

¢ Identify opportunities to increase productivity and efficiency, assess risks, and control
costs, thereby focusing environmental concerns on the bottom-line.

e Improve access to higher end, value-conscious markets.

Three categories of grantees are envisioned under ARCo: 1. Client enterprises in support of their
business plans; 2. Municipal road associations in the Cochabamba Tropics, known as AMVIs, for
maintenance and improvement of farm-to-market rural roads; 3. Government entities under
FARA provisions for institutional strengthening. To build on lessons-learned from past
alternative development programs and strengthen the capacity of grantees, fundamental to
ARCo’s approach to ensure high levels of environmental performance in the grants program will
be to internalize environmental considerations as routine aspects of grantee and ARCo operations
and systems that contribute to overall project goals.

1. Client enterprises. By far, the majority of grants will be awarded to this group of grantees,
mostly rural producer groups and small enterprises. The major environmental issues and
compliance measures associated with this group of grantees include:

e Environmental competitiveness as central to business plans

e Compliance with Bolivian environmental law

e Pesticide use and compliance with Reg. 216 pesticide regulations

e Treatment of solid and liquid wastes

o Deforestation from agricultural expansion

e Siting, design and maintenance of productive infrastructure

These grants are to support client enterprise business plans and will be developed directly through
the Economic Service Centers (ESC). ARCo environmental advisors will assist the ESCs to
integrate environmental considerations into the established grant-making process. Beginning in
the early stages of development of the business plans, the ESCs will use a simple, but
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comprehensive, step-wise environmental diagnostic tool to improve competitiveness by
identifying risks, impacts, opportunities, and market and regulatory compliance issues along the
client’s production chain. Crop- or value chainspecific checklists will also be applied (banana,
pineapple, coffee, cocoa, etc.). The ESC operators will be provided training and assistance by
ARCo environmental advisors in application of these tools, pertinent regulations, and other topics
specific to the client enterprise like the advantages of international certification and standards to
their operations.

The Letter of Intent is the basis for the grant and is a principle monitoring and evaluation tool.
Environmental considerations will be seamlessly and clearly incorporated into the Letters of
Intent:

e Description of the business and analysis of risks and opportunities

e Specific investments in training, materials, equipment, and specialized technical

assistance with

e associated cost-sharing

e Expected results and inclusion of key benchmarks

e Client commitment to comply with specific environmental requirements

e Persons responsible for implementation

Investments in training, materials, equipment and specialized technical assistance to improve
environmental performance and competitiveness will be incorporated into grants tailored to the
needs of the client with associated cost-sharing and benchmarks. These include organic
certification, local pest infestations and crop nutrition problems, modifying infrastructure and
equipment needed by the business to minimize direct environmental impacts, compliance with
Bolivian environmental law under simplified RASIM procedures for packing centers and other
permanent infrastructure.

Sector-wide interventions will also be offered to grantees to address common issues and needs of
client enterprises involved in the same value chain. Examples include integrated pest
management, use of agrochemicals, market norms and opportunities, waste treatment, general
best practices, etc. ARCo support for business opportunities will be predicated on client
participation in sector-wide training. The Letter of Intent will include in an annex a list of
pesticides allowed under USAID Reg. 216, as applicable.

Once completed by the ESC and client enterprise, the Letter of Intent will pass through the
established internal project advisory group where the ARCo environmental advisors are full
members and modification made as necessary. Once reviewed, the Letter of Intent will be
submitted to USAID with the grant summary sheet for review and a request for no-objection. All
environmental requirements in the Letter of Intent will be fully incorporated into the final Grant
Agreement, including specific language requiring that the grantee adhere to all environmental
measures and conditions. The grant file will include all documentation related to the
environmental review process and subsequent implementation and monitoring.

Responsibility for compliance and evaluation of environmental considerations will be done at
three levels. The first level will be by the parties responsible for overall implementation of the
grant as named in the Grant Agreement. Second, the ARCo Co-investment Unit will monitor
progress of environmental benchmarks as part of overall grant monitoring. The ARCo
environmental advisors will provide guidance in monitoring environmental aspects of the grant to
those responsible at these levels. Finally, the ARCo environmental advisors will conduct spot-
checks using the Environmental Assessment and Monitoring Plan format (PASA). As with other
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aspects of the grant, failure to show progress on implementation of environmental measures will
be grounds for suspension or termination of the grant. Major compliance issues resulting in health
risks, threats to the viability of grantee operations, or significant impacts to ecosystems will be
immediately be reported to the ARCo Business Development director with copies to the ARCo
COP and USAID CTO for ARCo.

2. Municipal road associations in the Cochabamba Tropics — AMVIs. Grants are made to the
AMVIs for direct implementation of maintenance and improvement of farm-to-market rural roads
on an annual basis. Therefore, the starting point for environmental considerations is the Annual
Work Plan (POA) submitted to ARCo. The POA will include a detailed list and description of
each proposed road project and minor and major investments in bridges. The AMVI
environmental specialist will provide information on nvironmental considerations using
established and proven field review and reporting procedures. Main issues identified in the PEA
and to be addressed in POA include:

e Description of standard design criteria to prevent soil erosion and other impacts, and

ensure high

e levels of efficiency

e Proximity to protected areas, TCOs, and water courses and bodies

e Threat of provoking additional deforestation locally

e Local participation

e Detailed assessments for large bridges (> 20 m)

Together with other members of the project team, the ARCo environmental advisor will review
the POA, conduct site visits as necessary and make specific recommendations that will be
incorporated into the POA. Large bridges will require preparation of a separate environmental
assessment under USAID Reg. 216 before any disbursements will be made. To improve
execution of road projects, the ARCo environmental advisor will make recommendations for
training, specialized technical assistance, and other measures (including an annual independent
environmental audit of AMVI activities) that will be incorporated into the final Grant Agreement
with details on associated costs and an activity plan.

Once the POA is approved by ARCo, the AMVI environmental specialist will obtain from the
Prefecture of Cochabamba the corresponding “ficha ambiental” and environmental license. The
approved POA will be incorporated into the final Grant Agreement and submitted to USAID for
review and no-objection approval. Environmental compliance and monitoring of specific road
projects will be the responsibility of the AMVI environmental specialist with required
documentation sent to ARCo for review as part of overall grant reporting. The ARCo
environmental advisor will conduct regular field inspections. Major compliance issues resulting
in safety risks, significant impacts to ecosystems or water courses, departures from standard
designs or the list of approved projects will be immediately reported to the ARCo COP and
USAID CTO for ARCo.

3. Government entities under FARA provisions. A limited number of FARASs will be issued to
government entities to implement specific activities or support institutional strengthening to
enable their fuller participation in the Integrated Alternative Development program. It is
anticipated that most FARAs will go to support personnel and office operations and would
therefore qualify for a “categorical exclusion” threshold decision under USAID Reg. 216.
Nonetheless, FARASs could be used for construction of infrastructure for government operations,
such as the SENASAG plant and animal inspection station in the Cochabamba Tropics.
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All FARAs will be developed in close collaboration with the ARCo environmental advisor who
will be responsible for full review, due diligence and approval before FARAS can be approved. In
cases where significant construction or other investments that can cause potential impacts, the
ARCo environmental advisor, together with the USAID Mission Environmental Officer, will
make a determination as to whether a formal environmental assessment under Reg. 216 is
necessary. All grants will include design criteria for best construction practices, ensure adequate
resources for operations and upkeep, worker safety and labor provisions, and environmental
mitigation measures in contracts. The ARCo environmental advisor will be responsible for follow
up monitoring and reporting.
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ANEXQO 7

PLAN DIRECCION MEDIOAMBIENTAL PARA INFRAESTRUCTURA
CAMINERA (PDMA)

60



TABLA DE CONTENIDO

RESUMEN EJECUTIVO

1.1. Objetivo general
1.2. Estrategia de priorizacion de caminos

1.3. ¢{Porque un Plan de direccion medio ambiental de caminos rurales?

1.4. Directrices generales del PDMA
1.5. Normativa ambiental

1.6. Ley 1333 y Reglamentacion anexa
1.7. Reglamento 216 - USAID

1.8. Responsabilidades

1.9. Medidas de Mitigacion Ambiental

2. MEJORAMIENTO y MANTENIMIENTO DE CAMINOS

2.1. Construccién y operacion de campamentos
2.2. Apertura y adecuacion de accesos
2.3. Limpieza-desmonte (remocidn de vegetacion y desbroce)
2.4. Traslado, montaje y operacién de equipo y maquinaria
2.5. Construccion y operacion de plantas de trituracion y de concreto
Operacion de las plantas de concreto
2.6. Excavaciones
2.7. Explotacion de bancos de préstamo
Explotacion de bancos de préstamo lateral
Explotacion de bancos de préstamo en rios
2.8. Construccioén de puentes y obras especiales
2.9 Construccion de obras especiales
2.10.Conformacion de terraplenes, base y subase
2.11 Extendido y compactacion de la capa de rodadura
2.12. Disposicion final de material sobrante
2.13. Retiro de campamentos

3. OPERACION DEL CAMINO
3.1 Trafico vehicular
3.2. Reparacion

4 OTRAS CONSIDERACIONES

4.1. Remocion de Obstaculos

4.2. Ampliacion de la plataforma Existente

4.3. La Erosion

4.4. El tratamiento y la conservacion de la faja de dominio
4.5 .La salud e Higiene Ocupacional

4.6. Afectaciones a flora y fauna

5. BIBLIOGRAFIA

61



RESUMEN EJECUTIVO

Las actividades de mejoramiento y mantenimiento de caminos en los Tropicos de La Paz,
Cochabamba y Santa Cruz requieren de un extremo cuidado en el entorno natural por
tratarse de zonas muy proximas a los Parques Nacionales como el Parque Nacional
Carrasco, el Parque Nacional y Territorio Indigena Isiboro Sécure (TIPNIS) en el
departamento de Cochabamba, Parque Nacional Ambor6 en el Departamento de Santa
Cruz y el Parque Nacional Cotapata en La Paz. A esto se suman las zonas de ladera en
pendiente en los Yungas de La Paz que hacen mas dificultoso el trabajo con maquinaria y
equipo pesado.

En estas zonas los caminos rurales financiados por USAID son vitales para el desarrollo
local, una necesidad basica que permite el flujo de personas, la competitividad del
productor para el acceso a mercados, cobertura de

servicios de salud, educacién y el crecimiento

economico de las regiones.

Los caminos financiados por USAID son de

mantenimiento y mejoramiento no se realizan

trabajos de apertura de caminos en ninguna

circunstancia. Los caminos rurales soportan

condiciones climatoldgicas extremas de

precipitacion, escorrentia superficial, compactacion,

derrumbes, humedad extrema, trafico y transporte

(peso excesivo de los vehiculos de transporte publico, principalmente los camiones
“tronqueros”, como también los que transportan banano y otros productos agropecuarios,
requiriendo un mantenimiento permanente.

Otras dificultades estan referidas a las
zonas geoldgicamente inestables
(derrumbes y deslizamientos) y himedas,
donde se emplazan los caminos,
contribuyendo al deterioro ambiental, ya
que, ademas de las arcillas y otros
materiales blandos o sueltos, como rocas
muy alteradas, conglomerados, y areniscas
blandas, son facilmente erosionables en los
taludes expuestos, lo que propicia
deslizamientos.

El mantenimiento rutinario, frecuente y adecuado es importante para reducir los costos de
reparacion a largo plazo y la generacion de impactos ambientales directos negativos
como la erosion, dafio a ecosistemas y habitat valiosos, degradacion de la calidad del
agua, alteracion de la hidrologia y algunos impactos indirectos de la construccion de la
obra como la deforestacion, dafio a ecosistemas y hébitat valiosos y la declinacién en la
calidad escénica o pintoresca.
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Por las caracteristicas de fragilidad ambiental de las areas, se requieren considerar
aspectos ambientales a tiempo de ejecutar el mejoramiento y mantenimiento de los
caminos rurales.

El presente Plan de Direccion Medioambiental para las obras de mejoramiento y
mantenimiento de caminos rurales responde a las conclusiones de la Evaluacion
Ambiental Programatica PEA por sus siglas en ingles donde recomienda al proyecto
ARCo preparar los lineamientos de una estrategia de carreteras para Yungas en
colaboracion con la prefectura de La Paz.

La estrategia que se presenta en este PDMA, se fundamenta en datos actuales sobre la
infraestructura de carreteras existente, la agricultura, la produccion forestal y la mineria.
Se realizaron consultas con los Honorables alcaldes de los Gobiernos Municipales de los
Yungas y entrevistas como sondeos con los miembros de las asociaciones de productores
clientes y vendedores mayoristas y agronomos de las zonas.

El Plan toma en cuenta la capacidad de la tierra para la produccién forestal y agricola los
riesgos geoldgicos potencial minero y la integracion del mercado.

El PDMA guiaria las inversiones de USAID y del gobierno boliviano para que las
carreteras apoyen la competitividad incrementada de las areas de produccion forestal y
agricola.

USAID vy el gobierno boliviano utilizaran el PDMA de carreteras para a Yungas para
evaluar las solicitudes por parte de las municipalidades para proyectos de mejoramiento
de carreteras fortaleciendo de esta manera su capacidad de aprobar proyectos de
carreteras basados en criterios técnicos y econémicos y no solo politicos.

El PDMA define las areas geograficas donde USAID no financiara el mejoramientos de
carreteras bajo ninguna circunstancia debido al alto riesgo de peligros geoldgicos,
Parques Nacionales, Areas nacionales protegidas y los Territorios Comunitarios de
origen TCO vy la baja productividad de los suelos y la presencia de grandes extensiones
contiguas de bosque primario que no son adecuados para el manejo forestal o existan
riesgos de explotacion irracional de madera ilegal, con énfasis a la proteccion de recursos
de fuentes de agua.

El PDMA Definio las areas donde las inversiones para carreteras incrementaran la
competitividad del productor pero a su vez sin estimular la expansion no econémica de la
frontera agricola.

La variable del cultivo de coca fue considerada con fines de planificar la actividad de
caminos en zonas donde existan compromisos suscritos entre el gobierno de Bolivia con
productores dispuestos a la razionalizacion de los cultivos de coca ilegal.

Este Plan de direccién medio ambiental es complementario con la Guia Ambiental para
actividades de Desarrollo en Latinoamérica y el Caribe elaborado por USAID.
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Este manual serd una herramienta uUtil en la planificacién del trabajo diario de las
Asociaciones de Mantenimiento Vial AMV1 y del Proyecto Caminos Vecinales.

1.1. OBJETIVO GENERAL

El presente documento Plan de Direccion Medio Ambiental PDMA para el mejoramiento
y mantenimiento de caminos, esta concebido para que los profesionales encargados de la
planificacion y direccion de obras de infraestructura vial VCDI, ARCo, CCVV, AMVI
puedan contar con lineamientos generales y restricciones ambientales existentes en las
zonas de intervencion de AMVIy CCVV.

Asimismo el PDMA cuenta con sugerencias de medidas de mitigacion ambiental
generales para poder ser aplicadas en caso de ser necesario en las obras viales. El Plan
permite hacer consultas rapidas y recibir “ideas clave” para poder solucionar dificultades
en temas de la inclusion en los proyectos de medidas de mitigacion ambiental.

El PDMA cuenta con mapas Vviales de las zonas para priorizar la intervencién y accionar

de CCVV y AMVI donde la variable parques nacionales y vegetacion existente tiene un
peso especifico importante en la planificacion de los trabajos en las diferentes zonas.

1.2. ESTRATEGIA DE PRIORIZACION DE CAMINOS

Desde el punto de vista ambiental, las zonas tropicales de los Yungas de La Paz y del
Tropico de Cochabamba donde se realizan las obras de mejoramiento y mantenimiento de
caminos son zonas de ecosistemas fragiles por su proximidad a los Parques Nacionales
Amboro, Cotapata, Carrasco, Isiboro Sécure, y los territorios Indigenas Yuqui —
Yuracare. Sumado a esto, la zona de los Yungas de La Paz presenta pendientes
pronunciadas y laderas inestables con riesgo de erosion por escorrentia superficial.

Las zonas de intervencion de CCVV y AMVI son extensas solo el TC cubre un area de
550.000 Ha. Ambas zonas tienen una red de caminos rurales de mas de 6.000 Km.
Mejorar y mantener estos caminos es todo un desafié mas aun cuando los recursos son
escasos y las demandas por caminos se incrementan.

Con la finalidad de optimizar recursos econémicos, evitar impactos ambientales a los
ecosistemas y buscar la competitividad de los productores rurales con una vision de
mercado, se desarrollo una metodologia de priorizacion de caminos rurales en ambas
zonas geograficas.

Definicion de ramales viales

Para facilitar el analisis se definieron “Ramales Viales” entendidos como un grupo de
vias homogéneas y/o que tienen una ubicacién geografica comdn, en su acceso y
vinculacion a otra troncal y un area de caracteristicas similares. Para la priorizacion de los
Ramales viales se definieron cinco variables algunas de las cuales son variables con
varios criterios, a continuacion se describen las variables.
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Variables de priorizacién

1. Valor de los productos comerciales que salen de cada area (Ramal), expresado en
$us. Vale decir el Valor Bruto de Produccion y riesgo ambiental.

Esta variable tomd en cuenta la base productiva: Situacion actual de cultivos, su
produccidn, rendimiento y comercializacion, “negocios” dentro del area influencia de
cada ramal vial, por donde fluyen los productos comerciales que salen para
exportaciones, mercado nacional o local. No se contempla ninguna expansién de la
frontera agricola debido al mantenimiento de caminos, ni intervenciones en areas
protegidas o Parques nacionales.

El anélisis de riesgo ambiental incluyo las areas de amortiguamiento de los Parques
Nacionales, areas protegidas y los Territorios Comunitarios de origen TCO vy
ecosistemas fragiles incluyo: a) Erosion de suelos evaluando los impactos adversos de la
erosion de suelo por pendiente, caminos que cruzan terrenos montafiosos 0 empinados
susceptibles a la erosion b) Perdida de calidad de agua. Asociada con la erosion del suelo
y la salinizacion de cuerpos cercanos de agua. ¢) Reduccion en la cantidad de agua. Se
necesitan cantidades considerables de agua para la preparacion y proceso de
consolidacion de construccion del camino, alcantarillas y puentes d) Alteracion de la
hidrologia: Caminos que atraviesan las areas con cursos de aguas altas o en los Ilanos
orientales pueden crear un dique como el efecto en la superficie. e) Evitar la
deforestacion sin promover la ampliacion de la frontera agricola y sin poner los bosques
adyacentes f) La salud publica

2. Namero de personas en el area de influencia de los caminos.

Se tomo en cuenta la Poblacion del ramal expresada en nimero de personas con datos
actuales del Instituto Nacional de Estadistica INE, en el &rea de influencia de cada ramal
vial. La poblacion, es un indicador de la influencia social dentro de cada ramal vial.

3. Productores que tienen produccion en la zona y cuentan con apoyo del programa de
desarrollo integral.

Con informacidn de las cartas de intencion de los Centros de Servicios Econémicos CSE,
la Unidad de Negocios UNE y Unidad de Monitoreo y Evaluacion del Proyecto ARCo se
identifico a la cantidad de productores y zonas con potencial productivo. Nimero de
clientes del Proyecto ARCo que cuenta con Convenios Aprobados que estan siendo
implementados, para llevar adelante un negocio y concretar ventas a través de
transacciones comerciales con compradores comprometidos.

4. Carterade ClientesA,ByC
ARCo realizo una Identificacion y localizacion Organizaciones Potenciales para trabajar

con enfoque de negocios clasificando en grupos: A, B y C. Estas categorias de
organizaciones para ARCo estan definidas por: i) asistencia de programas de desarrollo
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alternativo, ii) acceso a caminos, iii) valor de la produccién, iii) nivel de autoconsumo,
iv) interés para mejorar, v) grado de comercializacion de sus productos y vi)
oportunidades para hacer negocios.

5. Numero de Ramales Viales

Trabajando en gabinete y en coordinacién con los Gobiernos Municipales y las
Prefecturas se identificaron Ramales viales segun los criterios anteriores.

6. Kilometros lineales, segun ramal

Kilometros de caminos por ramal identificado, segin municipios y localidades. Esta
variable nos estandariza las demaés variables como elemento ponderador.
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MAPA 1
PRIORIZACION DE C AMINOS EN YUNGAS DE LA PAZ
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MAPA 2
PRIORIZACION DE CAMINOS EN EL TROPICO DE COCHABAMBA
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1.3. ;Porque un Plan de direccion medio ambiental de caminos rurales?

Muchos impactos ambientales adversos de los trabajos de mejoramiento 0 mantenimiento
de caminos pueden evitarse o pueden minimizarse aplicando las directrices del presente
Plan de direccién medio ambiental.

1.4. DIRECTRICES GENERALES DEL PDMA

e Laprioridad en la planificacion de los caminos rurales radica en la no incursion
dentro de los Parques Nacionales de los departamentos de La Paz, Cochabamba y
Santa Cruz pero si se puede intervenir en las zonas de amortiguamiento y zonas
denominadas Area Natural de Manejo Integral ANMI.

e Las inversiones de USAID conjuntamente el gobierno boliviano seran Ginicamente
para el mejoramiento y mantenimiento de caminos, no se debera ejecutar obras de
apertura de caminos porque esto implica la ampliacion de la frontera agricola.

e La planificaron bésica serd por ramales viales los cuales apoyen la competitividad
de los productores con proteccion de las areas de produccion forestal con Planes
de manejo.

e USAID y el gobierno boliviano utilizaran la cartografia y los ramales priorizados
en el presente PDMA para evaluar las solicitudes por parte de los productores y
los gobiernos municipales para proyectos de mejoramiento de carreteras
fortaleciendo de esta manera su capacidad de aprobar proyectos de carreteras
basados en criterios técnicos y economicos y no solo politicos.

e EI PDMA define las areas geogréficas donde USAID no financiara el
mejoramientos de carreteras bajo ninguna circunstancia debido al alto riesgo de
peligros geoldgicos y la baja productividad de los suelos.

o EI PDMA Definio las areas donde las inversiones para carreteras incrementaran la
competitividad del productor pero a su vez sin estimular la expansion no
economica de la frontera agricola.

e Lavariable del cultivo de coca fue considerada con fines de planificar la actividad
de caminos en zonas donde existan compromisos suscritos entre el gobierno de
Bolivia con productores dispuestos a la racionalizacion de los cultivos de coca
ilegal.

e Este Plan de direccion medio ambiental es complementario con la Guia Ambiental
para actividades de Desarrollo en Latinoamérica y el Caribe elaborado por
USAID.

Este Plan sera una herramienta atil en la planificacion del trabajo diario de las
Asociaciones de Mantenimiento Vial AMV1 y del Proyecto Caminos Vecinales.
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MAPA 3
PARQUES NACIONALES Y AREAS PROTEGIDAS DE LA PAZ



MAPA 4
PARQUES NACIONALES Y AREAS PROTEGIDAS EN EL TROPICO DE
COCHABAMBA 'Y TERRITORIOS INDIGENAS
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MAPA 5
PARQUES NACIONALES Y AREAS PROTEGIDAS EN SANTA CRUZ



1.5. Normativa ambiental

Las actividades de infraestructura vial enmarcada en los programas de Desarrollo Integral
y financiada por USAID, deberan cumplir obligatoriamente con la Ley de Medio
Ambiente del Gobierno de Bolivia N° 1333 y del Reglamento 216 de Ayuda al Exterior
del Gobierno de los Estados Unidos de Norteamerica.

1.6. LEY 1333 Y REGLAMENTACION ANEXA

El objetivo fundamental de la Ley No 1333 es proteger y conservar el Medio Ambiente,
sin afectar el desarrollo que requiere el pais, procurando mejorar la calidad de vida de la
poblacidn. Para que la Ley sea operativa, existen los siguientes reglamentos:

Reglamento General de Gestion Ambiental
Reglamento de Prevencion y Control Ambiental
Reglamento en Materia de contaminacion Atmosférica
Reglamento en Materia de Contaminacién Hidrica
Reglamento para Actividades con sustancias peligrosas
Reglamento de gestion de residuos solidos

ocoukrwbdE

Desde el punto de vista de la evaluacion ambiental el Reglamento de Prevencion y
Control Ambiental es el que reglamenta la evaluacién ambiental y el instrumento de
inicio de una evaluacion ambiental para el gobierno de Bolivia es la Ficha Ambiental y
deberd ser presentada en el Municipio donde la obra se ejecutara. La Unidad Ambiental
del Municipio Categorizard la Actividad para su posterior Homologacion por la
Prefectura del Departamento respectivo.

La elaboracion de la Ficha Ambiental y la firma del documento deberan ser realizadas
por un consultor ambiental inscrito en el Registro Nacional de Consultoria Ambiental
RENCA, en el Ministerio de Medio Ambiente.

1.7. REGLAMENTO 216 - USAID

El Propdsito del reglamento 216 de la Ley de Ayuda del Exterior y sus enmiendas son
para definir los procedimientos generales que deberan ser utilizados por USAID para
asegurar que los factores y valores ambientales sean integrados dentro del proceso de
toma de decisiones de los proyectos financiados por USAID.

Estos procedimientos a la vez asignan responsabilidades dentro de la Agencia para
evaluar los efectos en el medio ambiente ocasionados por las acciones de USAID
También estos procedimientos estan de acuerdo con la Orden Ejecutiva 12114, emitida el
4 de enero de 1979 y titulada Efectos Ambientales Producidos en otros Paises por las
acciones Federales del Gobierno de los Estados Unidos, y con los propdsitos de la Ley
Sobre Politicas Nacionales para el Ambiente (NEPA por sus siglas en inglés) y sus
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enmiendas (42 U.S.C. 4371 y la siguiente). Su proposito es cumplir con los requisitos de
NEPA segun repercutan en el programa de USAID.

Politica Ambiental. Para cumplir con su mandato de mejorar el nivel de vida de las
personas de escasos recursos, USAID lleva a cabo una gran variedad de actividades en
los paises en vias de desarrollo. Estas actividades estan dirigidas hacia problemas basicos
como: el hambre, la desnutricién, la sobrepoblacion, las enfermedades, los desastres, el
deterioro del medio ambiente y de la base de los recursos naturales, el analfabetismo y la
falta de viviendas adecuadas y de transporte.

De conformidad con la Ley de Ayuda al Exterior, USAID proporciona asistencia para el
desarrollo en forma de servicios técnicos de asesoria, de investigaciones, de
capacitacion, de construccion y de bienes. Ademas USAID lleva a cabo programas de
acuerdo con la Ley de 1954 para la Asistencia Agricola y el Desarrollo Comercial (P.L.
480), los cuales esta disefiados para combatir el hambre y la desnutricion, asi como para
facilitar el desarrollo economico. Los programas de asistencia se llevan a cabo de
acuerdo con la politica exterior del Secretario de Estado y con la colaboracion de los
gobiernos de naciones soberanas. Dentro de esta estructura, la politica de USAID es:

(1) Asegurar que USAID. y el pais anfitrion identifiquen y consideren las
consecuencias que tendran en el ambiente las actividades financiadas por USAID.
Esto debera hacerse antes de tomar la decision de proseguir con tales actividades
y asi adoptar las medidas adecuadas que protejan el ambiente;

(2) Ayudar a los paises en vias de desarrollo a fortalecer su capacidad para que
puedan apreciar y evaluar, en una forma efectiva, las posibles consecuencias que
pudieran tener en el ambiente las estrategias y los proyectos de desarrollo
propuestos; asi como seleccionar, llevar a cabo y dirigir programas que sean
efectivos para el ambiente;

(3) Identificar los impactos ambientales que sean resultado de las acciones de la
USAID. lo cual incluye aquellos aspectos de la biosfera que son patrimonio
cultural comun de toda la humanidad; y

(4) Definir los factores ambientales que limitan el desarrollo e identificar y llevar a
cabo actividades que ayuden a restablecer la base renovable de los recursos, de la
cual depende el desarrollo sostenido.

La evaluacién ambiental de USAID va desde la planificacion, pasando por la ejecucién y

la operacion del camino, a continuacion en el cuadro siguiente se describen los pasos para
un analisis ambiental de un camino o puente de forma integral.
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Pasos en el Proceso del Analisis Medioambiental
y sus Impactos Asociados

1. Identifique la obra o Proyecto definiendo el propdsito y necesidad de la accion
propuesta. Desarrolle una meta para mantener un armazon de la Evaluacion Ambiental.

2. Revision e identificacion de los problemas, oportunidades, y efectos de llevar a cabo
la accion propuesta.

3. Recolecte e Interprete los datos e interprete los datos. Identifique efectos probables de
aplicacion del proyecto.

4. Considere un rango razonable de alternativas. Normalmente por lo menos se
consideran un plan de tres alternativas. Incluya una Alternativa de Ninguna-accion.
Considere la mitigacion de impactos negativos.

5. Evalue los Efectos segun la Preedicién y describir el medio fisico, bioldgico,
economico, y los efectos sociales de llevar a cabo cada alternativa. Dirijase los tres tipos
de efectos, Directo, Indirecto y Acumulativo.

6. Compare las Alternativas Medir los efectos de cada alternativa contra el criterio de la
evaluacion.

7. Para las medidas de mitigacion, desarrolle un plan de implementacion. Asegure que
las medidas de mitigacion estan implementandose.

Extraido de: LOW-VOLUME ROADS ENGINEERING
Best Management Practices Field Guide By Gordon Keller & James Sherar USDA, Forest Service, July
2003

1.8. RESPONSABILIDADES

Las responsabilidades en el aspecto ambiental son atribuibles a todos los actores del
desarrollo alternativo, incluyendo a todos los proyectos que reciben financiamiento de
USAID y que requieren del mejoramiento de caminos rurales.

En particular a los especialistas de medio ambiente de CCVV y AMVIs
1.9. MEDIDAS DE MITIGACION AMBIENTAL
En el presente documento se describen las medidas de mitigacion planteadas para

prevenir, controlar y mitigar los impactos negativos significativos identificados y
evaluados, resultantes del mantenimiento, mejoramiento y operacion de caminos.
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Las medidas de mitigacion se definen como las acciones tomadas directa o
indirectamente para mitigar las consecuencias e impactos asociados a los aspectos fisico,
bioldgico y humano.

Para cada fase, se agruparon los tipos de impactos potenciales por factor ambiental o
factor socioeconémico y se desarrollaron medidas de mitigacion para cada uno de estos
tipos de impactos.

2. MEJORAMIENTO y MANTENIMIENTO DE CAMINOS

Para el mejoramiento y mantenimiento de los caminos se consideran en el presente
documento las siguientes actividades.

e Construccién de campamentos

e Aperturay adecuacion de accesos

e Desbroce y desmonte

e Traslado y operacion de equipos y maquinaria

e Construccion y operacion de plantas de trituracion y de concreto
e Excavaciones

e Explotacion de bancos de préstamo (coluviales y canteras)
e Explotacion de bancos de préstamo lateral

e Explotacion de bancos de préstamo en rios

e Construccion de puentes y obras especiales

e Construccion de obras especiales

e Conformacién de terraplenes, base y stbase

e Extendido y compactacion de la capa de rodadura

¢ Disposicion final de material sobrante

¢ Retiro de campamentos

Cada una de estas actividades, tienen algin tipo y grado de impacto a los factores
ambientales (agua, suelo, aire, medio ambiente y factores socioecondémicos).

Los efectos ambientales negativos, pueden iniciar procesos de contaminacion y
destruccion del suelo, aire, agua como resultado de la ejecucion de obras y de la
generacion de desperdicios

El presente documento pretende informar al profesional encargado de la obra, sobre las
medidas de mitigacion a ser implementadas en cada situacion especifica. A continuacion,
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se detallan los posibles impactos ambientales negativos a ser evitados con medidas de
mitigacion ambiental.

2.1. CONSTRUCCION Y OPERACION DE CAMPAMENTOS

En las zonas de intervencion de los proyectos, existen dos tipos de campamentos, los que
se pueden denominarse permanentes y otros campamentos temporales ubicados en las
proximidades de la ejecucion de obras, estos ultimos en administracion de empresas
contratistas y solo se encuentran en el sitio mientras se ejecutan los trabajos.

Los campamentos permanentes ademas contemplan talleres de reparacion de maquinaria,
mantenimiento de equipo pesado, depositos de combustible y lubricantes, asi como
viviendas para el personal encargado de fiscalizar y ejecutar las obras.

Las siguientes recomendaciones ambientales van dirigidas al conjunto de actividades,
tanto de los campamentos permanentes como a los provisionales.

IMPACTOS AMBIENTALES EN CAMPAMENTOS TEMPORALES Y
DEFINITIVOS

FACTOR AIRE

IMPACTO Aumento en los niveles de inmisién

e No permitir la quema de combustibles, llantas de caucho, materiales asfalticos,
restos de madera, aserrin, aceite quemado o materiales que produzcan humo
denso.

e Seinstalaran letreros en todas las areas de construccion indicando la obligacion
por parte del personal de construccién de usar los equipos de proteccion
respiratoria requeridos.

e Se almacenaran sustancias toxicas, volatiles o inflamables en contenedores
apropiados con una ventilacion adecuada.

e Para mitigar el efecto producido por las emisiones de polvo y particulas debido al
transito de vehiculos y maquinaria por la via actual y los accesos desprovistos de
capa de rodadura, se recomienda, en épocas de tiempo seco, el humedecimiento
periddico de dichas vias. En ningln caso se aceptara el riego de aceite quemado u
otro elemento contaminante.

e Autocontrol de emisiones de maquinaria, equipo y vehiculos por los contratistas o
constructores, durante la construccion o mantenimiento.

e Adecuada disposicion de basuras y excretas en los campamentos.

e Dar capacitacion ambiental a los empleados sobre contaminacion atmosférica.

e El deposito de materiales peligrosos (explosivos) debera estar ubicado a una
distancia minima de 200 m de los talleres y lugares de almacenamiento de
combustibles y a por lo menos 150 m de cualquier habitacion.
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FACTOR AIRE
IMPACTO Incremento de niveles sonoros

De ser necesario Construir barreras aislantes de ruido.

Los niveles de ruido no deben exceder los 80 dB, medidos a 15 m. de distancia de
la fuente.

Restringir y prohibir cualquier trabajo que produzca perturbacion en zonas
sensibles (poblaciones, hospitales) y en horas inadecuadas.

Los horarios de trabajo se reduciran a horas diurnas, y no se hara ruido durante las
horas nocturnas.

En todos los casos donde el ruido exceda los niveles de seguridad, se
implementara un programa de proteccion continuo y efectivo de la audicion.

El equipo no seré alterado de ninguna forma como para que los niveles de ruido
sean mas altos que los producidos por el equipo original.

Se evitara la simultaneidad en la operacién de maquinaria y equipo, y los horarios
de trabajo deberan ser aplicados en funcion a la proximidad a las escuelas y los
horarios de trabajo de las mismas.

Dar capacitacion ambiental a los empleados sobre contaminacion atmosférica.

FACTOR SUELO
IMPACTO Desestructuracion y compactacion de suelos
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Previa la instalacion de campamentos provisionales, realizar un reporte
fotografico y/o filmacion del sitio, mostrando las condiciones originales.

El terreno serd restaurado a su condicidon original teniendo especial cuidado de
mantener la morfologia original.

Los campamentos provisionales deben ser emplazados en terrenos con pendiente
suficiente para garantizar el buen escurrimiento de las aguas, pero que no facilite
los procesos de erosion

Ubicar los campamentos provisionales en sitios apropiados, ya intervenidos por la
actividad humana o sitios degradados.

Ubicar en superficies planas, con pendiente suficiente para facilitar el
escurrimiento de aguas, pero que no provoque erosion.

Los campamentos deberan ser provistos de sistemas de saneamiento basico, con la
adecuada disposicion de sus excretas y residuos solidos, a fin de evitar la
contaminacion de suelos.

Instruir a los trabajadores, que bajo ningiin motivo viertan combustibles y
lubricantes o cualquier residuo sélido o liquido al suelo.

Se prohibe el lavado de equipos, maquinarias y/o vehiculos en la zona de trabajo o
inmediaciones.

Se minimizaran las alteraciones de la morfologia del terreno, nivelando los
terrenos, solamente cuando y donde sea necesario.

Se instalara una estructura en los sitios de vertido de agua de la prueba
hidrostatica para evitar la posibilidad de alteracion de los canales de drenaje
proveniente de la descarga directa del agua.



Se usara procedimientos de construccion especificas en los cruces de canales de
drenaje natural para minimizar alteraciones de su morfologia.

Se aconseja evitar la ejecucion de las actividades de construccion que pueden
causar

erosion durante los periodos de lluvia en cuanto sea factible.

El material proveniente de las excavaciones se extendera y se compactara durante
su disposicion temporal para evitar la inestabilidad durante la construccion.

Los agregados que se requieran seran en lo posible adquiridos de concesionarios
locales legalmente establecidos.

En zonas del Derecho de Via (DDV) con procesos activos de erosion se
estabilizaran los taludes por medio de muros secos y obras de drenaje, antes del
inicio de la construccion.

Se implementaran las medidas de Control de Erosion y Sedimentacion.

Se implementard un Plan de Restauracion y Abandono, en el cual se especifiquen
practicas para la restauracion de suelos y la revegetacion.

FACTOR SUELO
IMPACTO Incremento en los procesos de erosion y contaminacion

Se protegeran las areas criticas durante la construccion reduciendo la velocidad
del agua y redireccionando la escorrentia.

Se instalara una estructura en los sitios de vertientes de agua de la prueba
hidrostatica para evitar la posibilidad de erosién proveniente de la descarga
directa del agua.

Los combustibles deben ser almacenados en tambores, contenedores, recipientes o
tangues construidos con materiales compatibles con el contenido que se esta
almacenando.

Se debe hacer una clasificaciéon y un manejo adecuado de los desechos sélidos:
uso de basureros y contenedores con capacidad suficiente para el personal.
Construir fosas adecuadas para depositar los residuos solidos segun clasificacion:
basura biodegradable, toxicos, etc.

Los campamentos principales y secundarios deben ser provistos de sistemas de
saneamiento basico, con la adecuada disposicion de sus excretas y residuos
solidos.

FACTOR AGUA
IMPACTO: Deterioro de la calidad del agua: aporte de aguas residuales domésticas,
sedimentos y lubricantes.

Ningun campamento, ni temporal ni definitivo debe ser ubicado en la planicie de
inundacién de los rios, ni quedaran ubicados aguas arriba de las fuentes de
abastecimiento de nucleos poblados.

No se debera permitir la disposicion de aguas servidas, sin tratamiento previo, en
cuerpos de agua cercanos ya sean estos rios principales o riachuelos secundarios.
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e EIl campamento debera contar con camaras sépticas para el tratamiento previo de
aguas residuales.

e El &rea donde se realiza en cambio de aceite debera contar con trampas de aceite y
grasas en caso de derramense accidentales.

e No botar desperdicios sélidos de los campamentos a las corrientes de agua a
media ladera, principalmente generados por los envases de refrigerios plasticos.

e Las fosas de recoleccion de residuos solidos deben ubicarse a una distancia mayor
a 100 metros de los cursos de agua.

e Las areas de almacenamiento de combustible deben ubicarse a una distancia
minima de 100 metros de los cuerpos de agua.

e Evitar el lavado de vehiculos en la obra. Esta actividad debe realizarse Gnicamente
en sitios que cuenten con las debidas medidas de manejo y que tengan la
respectiva autorizacion.

e No permitir la disposicion de residuos de aceites y lubricantes a los cuerpos de
agua y sistemas de alcantarillado. EI cambio de aceite debe realizarse en centros
autorizados.

e Procurar que las fuentes de aguas o las redes de acueducto y alcantarillado, no
sean los receptores finales de materiales como arena, cemento y concreto entre
otros, mediante el uso de desarenadores y obras de contencion.

e Colocar elementos de proteccion (malla fina, plastico) en los sumideros y
alcantarillas para retencion de particulas mientras dure la obra.

e Implementar canales y cunetas con desarenadores para la conduccién de aguas
[luvias que puedan ocasionar procesos erosivos y aporte de sedimentos

e acuerpos de agua.

o Instalar bafios portatiles a lo largo de la obra.

e El area que seré ocupada por la instalacion de los campamentos debera ser la
minima indispensable, en zonas con pendiente que garantice un buen drenaje,
Pero que no cause erosion.

e Ningln campamento podra ser ubicado en la planicie de inundacion de los rios.

e Enningun caso los campamentos quedaran ubicados aguas arriba de las fuentes
de abastecimiento de nucleos poblados.

e Los campamentos deberdn contar con sistemas de saneamiento basico, adecuada
disposicion final de excretas y residuos solidos.

e Las cAmaras sépticas deberan estar ubicada a no menos de 15 m de cualquier
habitacion, sea dormitorio, comedor u oficina, a 100 m de cualquier curso de agua
y a 180 m de los pozos de abastecimiento de agua para consumo.

e Las fosas de recoleccion de residuos solidos no podran esta ubicadas a una
distancia menor a 100 m de los cursos de agua.

FACTOR AGUA
IMPACTO: Modificacién de cauces

e Enlatoma de agua para los campamentos, no se debera alterar significativamente
los caudales de las fuentes naturales.
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e Los pozos de extraccion de agua y tanques de depdsitos, deberan tener un
monitoreo de su calidad de forma anual.

FACTOR SUELO
IMPACTO Remocidn y/o eliminacion de la cobertura vegetal

e Los campamentos deben ubicarse en sitios ya intervenidos, en lo posible donde no
exista cobertura vegetal.

e La capa vegetal extraida para la implementacion de campamentos, debe acopiarse
para usarla posteriormente en procesos de revegetacion natural, en estos mismos
sectores, durante el periodo de restauracion.

e Evitar que los empleados efectlen actividades depredadoras sobre la vegetacion.

e No quemar areas de Bosque.

FACTOR MEDIO AMBIENTE
IMPACTO Perturbacién a la fauna: ahuyentamiento, incremento de la caza furtiva

e Prohibir a los trabajadores portar y/o usar armas de fuego en actividades de caza,
asi como la compra o trueque de animales de los colonos de la zona

e Prohibir el uso de dinamita para la pesca

e Los empleados deben limitarse a recorrer espacios por donde se desarrollen sus
actividades

e Los empleados no deben producir ruidos mayores a los permitidos, durante las
noches principalmente.

e Divulgar las normas de proteccion de la fauna entre los empleados.

o ldentificar claramente las areas destinadas a la construccion, para que los
empleados conozcan sus restricciones

FACTOR MEDIO AMBIENTE
IMPACTO Alteracion y/o destruccion del habitat

e Poner sefializacién en el camino durante la construccion, y reparacion de obras,
para que los empleados tomen las precauciones respectivas.

e Minimizar la destruccion de cobertura vegetal para evitar una mayor perturbacion
a la fauna por la destruccion del habitat.

FACTOR MEDIO AMBIENTE
IMPACTO Perturbacién de la salud y seguridad publica

e Enlo posible, se instalard un sistema de tratamiento de agua para su posterior
distribucion dentro de los campamentos, caso contrario se debera transportar agua
tratada de los centros poblados como Villa Tunari, Senda VI, Entre Rios, por su
mejor calidad, otras poblaciones con cuidados y tratamiento con cloro.

e Cumplir disposiciones vigentes en el campo de la salud ocupacional y seguridad
industrial a fin de evitar accidentes de trabajo.
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e Implementar sistemas de prevencién de accidentes por el almacenamiento y
manipulacién de combustibles.

e Preparar al personal en caso de emergencias

e Dotar de extinguidores de incendios, a fin de evitar la propagacion del fuego en
caso de incendios

e Disponer de botiquines de primeros auxilios para curar accidentes de menor
consideracion. Dar a conocer lugares de Hospitales Importantes de las zonas
como ser Entre Rios e Ibuelo, para casos mas delicados.

FACTOR SOCIO ECONOMICO
IMPACTO Dinamizacién de la economia local

e Como una forma de dinamizar la economia local, se comprard alimentos de los
pobladores locales.

e Se contratard mano de obra local, para los trabajos no calificados, lo que beneficia
a poblaciones ubicadas a lo largo de la carretera.

FACTOR SOCIO ECONOMICO
IMPACTO Concientizacion y educacion ambiental

e Los trabajadores deberén observar una conducta acorde con la moral y las buenas
costumbres, por lo que no esta permitido ingerir bebidas alcohdlicas en centros
poblados, ni los disturbios en poblaciones cercanas.

e Sensibilizar y concientizar a los trabajadores acerca de las medidas que deben
adoptar para evitar dafios al medio ambiente fisico, bidtico y humano.

FACTOR SOCIO ECONOMICO
IMPACTO Aumento poblacional y demanda de bienes y servicios publicos

= Los campamentos deben contar con un sistema de saneamiento basico, adecuada
disposicidn final de excretas y residuos solidos.

2.2. APERTURAY ADECUACION DE ACCESOS

Para facilitar el acceso de la maquinaria y materiales precisos para la obra, suele ser
necesario el acondicionamiento o nueva apertura de caminos o vias de acceso. Ademas
del impacto visual de estas vias de comunicacién, que puede llegar a ser muy importante
cuando estas se ubican en zonas abruptas.

De estas obras se derivan impactos como la posibilidad del aumento de la erosion y el
subsiguiente aumento del aporte de materiales finos al rio como consecuencia de la
exposicion de los taludes o de deslizamientos por inestabilidad de los mismos.

El desbroce de vegetacion en el trazo del camino especialmente cuando se encuentra en la

riberas de rios, suelen sustentar una vegetacion singular dentro de la cuenca o la
fragmentacion del habitat de algunas especies terrestres.
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FACTOR AIRE
IMPACTO Aumento en los niveles de inmision

Realizar un regado de los caminos de acceso en zonas proximas a poblaciones que
pueden ser afectadas por el polvo debido al tréfico vehicular.

FACTOR SUELO
IMPACTO Aumento de la inestabilidad de laderas, desestabilizacion de taludes

En focos potenciales de desestabilizacion, ejecutar parapetos definitivos y
proteccion con mallas para fijar la vegetacion local

Para taludes que superan los 5m, efectuar cortes aterrazados, previniendo riesgos
de desprendimiento y deslizamiento.

Los drenajes naturales interceptados deben ser canalizados mediante estructuras
escalonadas, con el fin de proteger el talud y evitar erosion e inestabilidad en el
mismo.

Se recomienda efectuar el corte de taludes con medios mecénicos (escarificacion).
Se debera efectuar el corte por voladura s6lo en aquellos casos en que la dureza de
la roca no permita utilizar el sistema de escarificacion.

Se deberan ejecutar los parapetos establecidos en la ingenieria, de manera
oportuna, para evitar la desestabilizacion.

Aplicacion de medidas transitorias y permanentes, para controlar la erosion y
minimizar la sedimentacion en rios, arroyos (Mulching, Estructuras y barreras
para el control de erosion, etc.).

Para evitar la socavacion de terraplenes, se debe construir el sistema de drenaje y
obras de proteccion, segun lo especificado en la ingenieria.

En los taludes que resulten criticos para la erosion, se deberé colocar una
cobertura de suelo vegetal o revegetar.

Se deberd intentar los menores desplazamientos de maquinaria, durante la etapa
de ejecucion, a fin de minimizar la compactacion del suelo.

Los caminos de acceso podrian requerir cunetas laterales y barreras de agua o
terrazas para un adecuado drenaje. Si se requieren cunetas laterales, las mismas
deberan ser excavadas paralelas al camino de tal manera que canalicen el rebalse
en direccion contraria del camino.

Los caminos de acceso seran restaurados a la condicion igual o mejor que la
existente antes de la ejecucion de los trabajos, a no ser que el propietario
especifique lo contrario.

Cuando el subsuelo sea inestable, podria ser necesario el uso de sendas de troncos
(recubrimiento del terreno con troncos, madera retaseada o listones), los
materiales empleados seran retirados durante la limpieza.

Se usaran los caminos de acceso estrictamente necesarios e incluidos en la
ingenieria.
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FACTOR SUELO
IMPACTO Desestructuracion y compactacion de suelos

Realizar un reporte fotografico y/o filmacion del sitio, mostrando las condiciones
originales

En lo posible, usar caminos existentes a todas las obras conexas de la carretera
(bancos de préstamo, buzones de material, campamentos, etc.)

Restauracion de pasivos ambientales

FACTOR SUELO
IMPACTO Aparicién e incremento en los procesos de erosion

Aplicar medidas de control transitorias y permanentes para evitar la erosion y
minimizar sedimentacion en rios y arroyos.

Minimizar el tiempo de exposicidn de suelos descubiertos

Revegetacion de taludes por corte

Control de cércavas

FACTOR SUELO
IMPACTO Moadificacién de cauces

No se permite el vadeo frecuente de cursos de agua que no cuente con una
estructura de paso.

Deben instalarse obras de drenaje temporales en los cursos de agua que se crucen
con frecuencia durante la etapa de construccion.

En lo posible, se programaran la construccion en las areas de cruces de cuerpos de
aguas superficiales, durante el periodo seco.

En los sitios de vertido del agua de descarga se instalara una estructura de
disipacion para evitar la descarga directa del agua que podria provocar erosion y
aporte de material a las

aguas superficiales.

El cruce de cuerpos de agua dindmicos (rios, quebradas) se hara lo méas
perpendicular posible al curso de agua.

El nivel de turbidez en el cuerpo de agua se controlara y se mantendra al minimo.
Se controlara también los caudales de los cuerpos de aguas para detectar y
subsanar cualquier alteracion.

FACTOR MEDIO AMBIENTE
IMPACTO Afectacion y/o eliminacion de la cobertura vegetal
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Revegetacion de taludes por corte. La capa vegetal extraida para la
implementacion de caminos de acceso, debe acopiarse para usarla posteriormente
en procesos de revegetacion natural, en estos mismos sectores, durante el periodo
de restauracion.



FACTOR SOCIO ECONOMICO
IMPACTO Dafos a la infraestructura

e Se mantendran y dejaran expeditas las vias de acceso al area de influencia,
durante y después de la construccion, permitiendo el uso a las comunidades a lo
largo de la via.

2.3. LIMPIEZA-DESMONTE (REMOCION DE VEGETACION Y DESBROCE)

Este trabajo consiste en la corta, recoleccion y desecho de toda maleza, pastos, raices,
tocones, escombros y todo tipo de basura en el derecho de via, de tal manera que el
terreno quede limpio, pero al efectuar las mencionadas labores se corre el riesgo de
afectar los distintos ecosistemas existentes.

FACTOR AIRE
IMPACTO Incremento de niveles sonoros

e En sectores en que la limpieza sea s6lo parcial, la tala debe ser manual con
machete, restringir el uso de motosierra.

FACTOR SUELO
IMPACTO Aumento de la inestabilidad de laderas

e En focos potenciales de desestabilizacion, ejecutar parapetos definitivos.

e Parataludes que superan los 5 m, efectuar cortes aterrazados, previniendo riesgos
de desprendimiento y deslizamiento.

e Losdrenajes naturales interceptados deben ser canalizados mediante estructuras
escalonadas, con el fin de proteger el talud y evitar erosion e inestabilidad en el
mismo.

FACTOR SUELO
IMPACTO Desestructuracion y compactacion de suelos

e Durante el desbroce la cobertura vegetal debe ser dispuesta en &reas proximas de
manera que no interrumpa el escurrimiento natural de aguas, y posteriormente ser
utilizadas en el recubrimiento de taludes o para revegetacion.

e El operador del bulldozer, encargado del desbroce, debe tener cuidado suficiente
de no mezclar material estéril con la capa vegetal, se debe conocer la profundidad
a la cual se debe maniobrar cuchillas.

e Minimizar el tiempo de exposicion de suelos descubiertos

¢ Inspeccionar los dispositivos de control de erosion y sedimentacion transitorios y
permanentes para verificar deficiencias después de cada lluvia. Las deficiencias
deben ser corregidas de inmediato.

e El desbroce, desmonte y limpieza del terreno deberé restringirse a lo indicado en
las especificaciones técnicas de la ingenieria.
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FACTOR SUELO
IMPACTO Incremento en los procesos de erosion

e Aplicar medidas de control transitorias y permanentes para evitar la erosion y
minimizar sedimentacion en rios y arroyos.

e Utilizar especies adaptadas a las condiciones ecoldgicas locales, que germinen
rapidamente y que posean un sistema radicular profundo para fijar los suelos.

FACTOR AGUA
IMPACTO Modificacién de cauces

e Lavegetacion que se corte no serd depositada en los cursos de agua, ya que puede
alterar el curso de éstos.

FACTOR AGUA
IMPACTO Deterioro de la calidad del agua

e La vegetacion que se corte no sera depositada en los cursos de agua, ya que puede
alterar la calidad del agua, introduciendo materia orgénica y otros elementos.

FACTOR MEDIO AMBIENTE
IMPACTO Intrusion visual

e SOlo hacer la remocion de vegetacion en los lugares indispensables

FACTOR MEDIO AMBIENTE
IMPACTO Pérdida de la cobertura vegetal

e Ladestruccion de la cobertura vegetal debe limitarse al ancho establecido en el
disefio de ingenieria, los limites del derecho de via deben ser claramente
delineados.

e En sectores donde la tala de arbustos sea provisional, realizar un trabajo manual y
no con bulldozer.

e Lasramas de diametro pequefio se deben someter a una pasada de equipo sobre
ellas y esparcir sobre el suelo para disminuir el riesgo de incendio.

e La capa vegetal removida, debera ser protegida y almacenada en areas
previamente seleccionadas, disponiéndose a una altura no mayor a 2 m.

e La maleza resultante de la limpieza debe ser apilada al borde del derecho de via,
para proporcionar franjas de infiltracion

FACTOR MEDIO AMBIENTE
IMPACTO Perturbacion a la fauna

e Minimizar la destruccion de cobertura vegetal para evitar una mayor perturbacion
a la fauna por la destruccion del habitat.
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En areas pecuarias, cualquier vegetacion tdxica debe ser retirada y no podréa ser
apilada en areas que estén al alcance de los animales.

FACTOR MEDIO AMBIENTE
IMPACTO Alteracion y/o destruccion del habitat

La vegetacion que se corte no sera depositada en los cursos de agua, ya que puede
alterar el curso de éstos, alterando a su vez el habitat acuatico.

A lo largo del borde del derecho de via se puede esparcir la maleza, para
proporcionar franjas de infiltracion, habitat silvestre, o barreras para la
sedimentacion.

2.4. TRASLADO, MONTAJE Y OPERACION DE EQUIPO Y MAQUINARIA

La utilizacion de maquinaria y equipo conlleva impactos ambientales a los distintos
factores ya mencionados, pero principalmente la afectacion directa se produce en el
suelo, agua y aire, por la contaminacién con combustibles y lubricantes, asi como la
generacioén de gases toxicos emitidos por la utilizacion de la maquinaria y equipos.

FACTOR AIRE
IMPACTO Aumento en los niveles de inmision

El equipo y maquinaria deben estar sujetos a mantenimiento periddico de acuerdo
a especificaciones técnicas y operando para cumplir con limites de calidad de aire.
Todos los vehiculos que operan deben contar con servicio de mantenimiento
rutinario, asi evitar que emitan gases de combustion.

Hacer el humedecimiento de las vias en épocas secas

Las volquetas en lo posible deberan estar equipadas con coberturas de lona para
evitar polvo y los derrames de sobrantes, principalmente en casos de distancias
largas de transporte.

Hacer un autocontrol de las emisiones de maquinaria y equipo, para que estén
dentro de las normas adecuadas

Uso obligatorio de protectores buconasales con filtros de aire adecuados que
eviten la inhalacién de polvo.

Los motores de la maquinaria y equipos de construccion seran mantenidos
adecuadamente para maximizar la eficiencia de la combustién y minimizar las
emisiones de contaminantes.

Se establecera un cronograma para la operacién de motores a fin de minimizar, en
lo posible, el tiempo de operacion de las fuentes de emision.

Se establecera también un eficiente cronograma de trabajo con el fin de minimizar
el tiempo de trabajo y las emisiones atmosféricas.

Se proporcionaran mascaras antipolvo a todos los trabajadores cuando el polvo de
las actividades de construccion constituya una molestia o peligro para la salud.
Controlar y dar cumplimiento a los limites de velocidad en inmediaciones a la
zona de trabajo.
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Para la produccion de polvo, solamente en caso de necesidad se rociara el camino
con camiones cisternas para evitar molestias a los trabajadores durante la
ejecucion de los trabajos.

Se emplearan tanques cisternas para rociar agua regularmente en las areas de
trabajo del DDV y los caminos de acceso a fin de minimizar la dispersion del
polvo especialmente durante la época seca, debiéndose contar con la cantidad
suficiente de tanques cisterna para realizar esta operacion en forma eficiente.

Se instalaréan letreros en todas las areas de construccion indicando la obligacion
por parte del personal de construccion de usar los equipos de proteccion
respiratoria requeridos.

Los disefios de ingenieria consideraran modificaciones a la altura de las
chimeneas y otros parametros relacionados con la operacion de fuentes fijas tales
como generadores, compresores, etc., de manera que cumplan con la legislacion
aplicable.

Se considerara el mantenimiento de un area vegetada alrededor de areas de
trabajo.

Se almacenaran sustancias toxicas, volatiles o inflamables en contenedores
apropiados con una ventilacion adecuada.

Durante la ocurrencia de vientos fuertes, se impondra la restriccion o suspension
temporal de las actividades que generen niveles excesivos de polvo,
particularmente cuando estas actividades se realicen en la proximidad de una
poblacion.

FACTOR AIRE
IMPACTO Incremento de niveles sonoros
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Todos los vehiculos que operan deben contar con servicio de mantenimiento
rutinario, asi evitar que emitan mayor ruido

Construir barreras aislantes de ruido

Los equipos y maquinaria deben contar con sistemas de silenciadores en perfectas
condiciones de funcionamiento

No permitir la operacion de equipo que hubiera sido alterado, de forma que los
niveles de ruido sean mas altos que los producidos por equipos originales

Evitar la simultaneidad en la operacién de maquinaria y/o equipo

Disponer cordones forestales como barreras mitigadoras de ruido

Los vehiculos deben circular a velocidad reducida y no estacionar en lugares
poblados, salvo situaciones especiales

Dotar y establecer el uso obligatorio de protectores auditivos para el personal que
trabaje frecuentemente con equipo y maquinaria que emita ruido.

Las operaciones deben realizarse de tal forma que los niveles de ruido no superen
los 80 dB a 15 m de distancia, en lugares sensibles.



FACTOR SUELO
IMPACTO Desestructuracion y compactacion de suelos

El movimiento de maquinaria debe restringirse a las areas de trabajo, a fin de
reducir la desestructuracion y compactacion de suelos.

El equipo de construccién y maquinaria pesada debera operarse de tal modo que
cause el minimo deterioro a los suelos, vegetacion y cursos de agua.

Considerando la compactacion causada por la maquinaria pesada, remover la
superficie compactada con el objeto de devolver al suelo su permeabilidad

natural.

FACTOR SUELO
IMPACTO Incremento en los procesos de erosion

Aplicar medidas de control transitorias y permanentes para evitar la erosion y
minimizar sedimentacion en rios y arroyos.

El equipo y maquinaria pesada debe operarse de modo tal que cause el minimo
deterioro de suelos y vegetacion

Los contenedores de los vehiculos deben estar en perfecto estado de
mantenimiento, de modo que se evite el derrame, que pueda afectar los suelos.

Las operaciones de mantenimiento, tales como cambio de aceite, deben ser
realizadas en los campamentos principales, siempre que sea posible, y en areas
especificas destinadas a estas operaciones, el aceite sucio, debera ser depositado
en bidones para su posterior reciclaje por empresas especializadas en el tema.

A la salida de talleres mecénicos y zonas de limpieza de vehiculos, se debera
implementar trampas de grasas y aceites que impidan la contaminacion de suelos.

FACTOR AGUA
IMPACTO Deterioro de la calidad del agua: contaminacion por agua de lavado

Los vehiculos destinados a transporte de material deberan contar con tolvas en
buen estado para evitar derrames de material en su recorrido, lo que pueda afectar
al llegar a los cursos de agua.

Se debera prohibir el lavado de vehiculos y maquinaria cerca o en cursos y
depdsitos naturales de agua, se prohibira el lavado en los rios, principalmente
debajo de los puentes de la carretera principal.

Los sectores para aprovisionamiento de combustible y mantenimiento del equipo
y maquinaria, incluyendo lavado y cambios de aceite deben estar ubicados a una
distancia minima de 100 m de cualquier curso de agua.

Para economizar agua, en lo posible contar con sistemas de recirculacion para el
lavado de vehiculos.

Para evitar contaminacién con lubricantes y combustibles, debe evitarse y
controlar los derrames mediante buenas practicas de mantenimiento y adecuada
ubicacion de depositos.

Esta prohibido el lavado de vehiculos y maquinaria en cursos y depésitos
naturales de agua para evitar el vertimiento de grasas y aceites
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e Los cambios de aceite de la maquinaria deben ser cuidadosos, disponiéndose el
aceite de desecho en contenedores y depdsitos.

e Lostalleresy lugares de almacenamiento de combustible deberan estar ubicados a
una distancia no menor de 100 m de cualquier curso de agua y 50 m del area de
dormitorios, comedores y oficinas. Dichos talleres deberan contar con
sefalizacién de prohibicion de fumar a una distancia de 25 m.

FACTOR MEDIO AMBIENTE
IMPACTO Alteracion y/o destruccion del habitat

e El movimiento de maquinaria debe restringirse a las areas de trabajo, a fin de
reducir la destruccion del habitat natural.

FACTOR SOCIO ECONOMICO
IMPACTO Perturbacion de la salud y seguridad publica

e Operar en horas adecuadas en areas proximas a centros poblados y Hospitales
(500 metros)

e Cuando se realicen trabajo de carga y descarga del material, el vehiculo estara
detenido completamente

e Se debe implementar sefializacién clara y precisa en todos los lugares utilizados
frecuentemente por vehiculos del proyecto, principalmente cerca de centros
poblados.

e Instalar sefializacion informativa durante la construccién de diferentes tramos de
la carretera

2.5. CONSTRUCCION Y OPERACION DE PLANTAS DE TRITURACION Y DE CONCRETO

La problematica principal de esta actividad esté relacionada con la emision de particulas
sedimentables y en suspension. Debido a la diversidad de equipos utilizados, los efectos
ambientales son de variada magnitud y siempre relacionados con factores de ubicacion,
como disponibilidad de agua, cercania a zonas pobladas, proximidad a cultivos o
formaciones vegetales de interés etc.

Operacion de las plantas de concreto
Para la operacion de las plantas de concreto se requiere la utilizacién de cemento,
retardadores, fluidificantes, etc., que pueden llegar a los cursos de agua. Ademas, dichas

actividades se realizan con la ayuda de maquinaria y equipo que genera contaminacion si
es que no se considera su adecuado mantenimiento y operacion.
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FACTOR AIRE
IMPACTO Aumento en los niveles de inmision

e Laubicacion de los campamentos, playas de estacionamiento, plantas de asfalto y
chancadoras, no podran encontrarse a una distancia menor a 2 km de los centros
poblados y puntos sensibles.

e Laubicacion de las plantas debe ser adecuada, de modo que el polvo y ruido no
afecte a poblaciones cercanas

e Tomar en cuenta la direccion del viento (determinada en campo), para facilitar la
dispersion de gases y polvo. En ningln caso la pluma o el material que precipita
debe afectar a la poblacion.

e Los trabajadores deberan contar con equipo adecuado para evitar posteriores
problemas auditivos y de inhalacion de polvo.

e Las plantas deben estar provistas de filtros o captadores de polvo para minimizar
los efectos de la emision de particulas y gases toxicos.

e Las chimeneas de las plantas deben tener una altura adecuada, para permitir la
rapida difusion de gases y polvo.

e Todas las instalaciones deberan contar con dispositivos especialmente disefiados
para evitar la contaminacion del ambiente.

e Las emisiones deben regirse a los limites establecidos en el Reglamento en
Materia de Contaminacién atmosférica de la Ley de Medio ambiente.

FACTOR AIRE
IMPACTO RUIDO Incremento de niveles sonoros

e La ubicacion de las plantas debe ser adecuada, de modo que el polvo y ruido no
afecte a poblaciones cercanas.

¢ Ubicar campamentos, plantas de asfalto y chancadoras a no menos de 2 km de los
centros poblados y puntos sensibles.

e Los trabajadores deberan contar con equipo adecuado para evitar posteriores
problemas auditivos y de inhalacion de polvo

e Construir barreras aislantes de ruido

e Los niveles de ruido deben regirse a los limites establecidos en el Reglamento en
Materia de Contaminacion atmosférica de la Ley de Medio ambiente.

FACTOR SUELO
IMPACTO Desestructuracion y compactacion de suelos

e Recabar permisos para la instalacion (tanto de autoridades como de propietarios,
solicitar Dictamen ambiental a la Unidad FIMA del DAI

e Plantas de trituracion, realizar un reporte fotografico y/o filmacion del sitio,
mostrando las condiciones originales

e Laubicacion de las plantas debe responder a criterios ambientales, de preferencia
escoger lugares planos desprovistos de vegetacion y alejados de lugares urbanos

e Pararestaurar el sitio, se debe hacer la limpieza y escarificacion del terreno.
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FACTOR SUELO
IMPACTO Incremento en los procesos de erosion

e Aplicar medidas de control transitorias y permanentes para evitar la erosion y
minimizar sedimentacion en rios y arroyos.
e Revegetacion de taludes por corte.

FACTOR AGUA
IMPACTO Deterioro de la calidad del agua. Contaminacion de cuerpos de agua
(vertimiento de aguas de lavado de agregados)

e No se permitira la disposicion de aguas servidas, sin tratamiento previo, en
cuerpos de agua cercanos.

e Instalar fosas de sedimentacion para el agua resultante del lavado de los
agregados, para evitar el incrementar la turbiedad en cauces naturales

e Realizar el disefio de fosas de sedimentacion en funcion a los volimenes de agua
a emplearse en el lavado del material.

FACTOR MEDIO AMBIENTE
IMPACTO Eliminacion de la cobertura vegetal

e Los campamentos deben ubicarse en sitios ya intervenidos, en lo posible donde no
exista cobertura vegetal.

e Pararestaurar el sitio, se extendera la capa de suelo vegetal que fue retirada en el
momento de implementacion de la planta.

FACTOR SOCIO ECONOMICO
IMPACTO Perturbacién de la salud y seguridad publica

e Seinstalara un sistema de tratamiento de agua para su posterior distribucion
dentro de los campamentos

e Establecer barreras perimetrales para evitar el paso de pobladores hacia el sitio de
los trabajos, a fin de evitar accidentes

FACTOR AIRE
IMPACTO Aumento en los niveles de inmision

e Lossitios de preparacion de mezcla deben estar adecuadamente ventilados para
reducir la inhalacién de particulas de cemento.

e La ubicacion de las plantas debe ser adecuada, de modo que el polvo no afecte a
poblaciones cercanas.

e Los trabajadores deberan contar con equipo adecuado para evitar posteriores
problemas por inhalacién de polvo.

e Tomar en cuenta la direccion del viento (determinada en campo), para facilitar la
dispersion de gases y polvo. En ningun caso la pluma o el material que precipita
debe afectar a la poblacion.
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e Las plantas deben estar provistas de filtros o captadores de polvo para minimizar
los efectos de la emision de particulas y gases toxicos.

e Las chimeneas de las plantas deben tener una altura adecuada, para permitir la
rapida difusion de gases y polvo.

FACTOR AIRE
IMPACTO Incremento de niveles sonoros

e La ubicacion de las plantas debe ser adecuada, de modo que el ruido no afecte a
poblaciones cercanas.

e Los trabajadores deberdn contar con equipo adecuado para evitar posteriores
problemas auditivos.

e Construir barreras aislantes de ruido

FACTOR SUELO
IMPACTO Desestructuracion y compactacion de suelos

e Recabar permisos para la instalacion (tanto de autoridades como de propietarios)
e Plantas de trituracion, realizar un reporte fotografico y/o filmacion del sitio,
mostrando las condiciones originales

FACTOR SUELO
IMPACTO Incremento en los procesos de erosion

e Aplicar medidas de control transitorias y permanentes para evitar la erosion y
minimizar sedimentacion en rios y arroyos.

e Revegetacion de taludes por corte

e Cualquier derrame de mezcla durante la preparacion o transporte, debe ser
removido inmediatamente, para restablecer las condiciones preexistentes del
suelo.

FACTOR SUELO
IMPACTO Generaciéon de desechos

e Para mantener la limpieza, las bolsas de
cemento se deben embalar para
posteriormente ser usadas.

FACTOR AGUA
IMPACTO Deterioro de la calidad del agua. Contaminacion de cuerpos de agua
(vertimiento de aguas de lavado de agregados)
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e No se permitira la disposicidn de aguas servidas,
sin tratamiento previo, en cuerpos de agua
cercanos.
e Instalar pozas de sedimentacion de aguas
resultantes del lavado de hormigon de
estructuras y de equipos de preparacion de
mezclas, a fin de no incorporar esta agua con
alto nivel de sedimentos a cauces naturales.
e ElI material acumulado en la pozas de
sedimentacion debe ser removido y transportado
a zonas donde sera confinado.
e No botar desperdicios sélidos de los campamentos a las corrientes de agua a
media ladera.
e Instalar fosas de sedimentacion para el agua resultante del lavado de los
agregados. Realizar el disefio de fosas en funcion a los volumenes de agua a
emplearse en el lavado del material.

FACTOR MEDIO AMBIENTE
IMPACTO Eliminacion de la cobertura vegetal

e Los campamentos deben ubicarse en sitios ya intervenidos, en lo posible donde no
exista cobertura vegetal

2.6.EXCAVACIONES

En las excavaciones y en los trabajos que en ellas se realizan, el riesgo principal, se
origina en los movimientos accidentales del terreno que provocan deslizamientos,
desprendimientos y hundimiento de las obras de defensa, por lo que adicionalmente a las
consideraciones ambientales también deben tomarse en cuenta procedimientos
constructivos correctos, ademas de las normas de seguridad industrial necesarias.

A causa de no considerar estos aspectos, suelen presentarse accidentes de cierta gravedad
y relativamente frecuentes, ddndose como causa admitida la fatalidad, cuando en la
mayoria de los casos es falta de prevision o confianza excesiva.

FACTOR AIRE
IMPACTO Incremento de niveles sonoros: por uso maquinaria

e Enlo posible, y en zonas proximas a escuelas y hospitales, construir barreras
aislantes de ruido
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FACTOR SUELO
IMPACTO Aumento de la inestabilidad de laderas

Los operarios de la maquinaria deberdn tener experiencia en este trabajo, para
evitar en lo posible la realizacion de cortes exagerados y deslizamientos en las
laderas.

Revegetacion de taludes por corte

Garantizar la estabilidad de los taludes de corte y terraplén de la via.

De acuerdo al material a excavar y a la altura del corte, controlar los fendmenos
geomorfodinamicos, tales como remocion en masa y erosion.

FACTOR SUELO
IMPACTO Desestructuracion y compactacion de suelos

Los operarios de la maquinaria deberdn tener experiencia en este trabajo, para
evitar en lo posible la realizacion de cortes exagerados y deslizamientos en las
laderas.

Después del uso de explosivos, los pedazos de roca suelta y el escombro se
deberéan desprender del corte antes de continuar los trabajos.

FACTOR SUELO
IMPACTO Incremento en los procesos de erosion

Aplicar medidas de control transitorias y permanentes para evitar la erosion y
minimizar sedimentacién en rios y arroyos.

De acuerdo al material a excavar y a la altura del corte, controlar los fendmenos
geomorfodinamicos, tales como remocién en masa y erosion.

Los drenajes naturales interceptados por los cortes deben ser canalizados
mediante estructuras escalonadas con el fin de proteger el talud y evitar erosion e
inestabilidad en el mismo.

Evitar dejar desnudas las paredes de los taludes excesivo tiempo, sin implementar
medidas de control de erosién (revegetacion), con el fin de no favorecer procesos
erosivos.

FACTOR AGUA
IMPACTO Modificacion del régimen hidrico

Si se realizaran explosiones cerca de pozos de agua, inventariar los afectados y
realizar un manejo para devolverles sus caracteristicas originales.
Instalar cobertores de explosion en cuerpos de agua de poca profundidad.

FACTOR AGUA
IMPACTO Deterioro de la calidad del agua: aporte de sedimentos a los cuerpos de

agua

No arrojar el material de excavacion ladera abajo o a los rios y quebradas.
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e Instalar cobertores de explosion en cuerpos de agua de poca profundidad.

FACTOR AGUA
IMPACTO Modificacién de cauces

e No arrojar el material de excavacién ladera abajo o a los rios y quebradas

e Losdrenajes naturales interceptados por los cortes debe ser canalizados mediante
estructuras escalonadas con el fin de proteger el talud y evitar erosion e
inestabilidad en el mismo

FACTOR MEDIO AMBIENTE
IMPACTO Eliminacion de la cobertura vegetal

e Revegetacion de taludes por corte

FACTOR MEDIO AMBIENTE
IMPACTO Perturbacion a la fauna

e Lavibracion explosiva seré controlada limitando las cargas y usando retardadores
de carga en una serie de explosiones, esto debe ser implementado principalmente
en zonas con fauna.

FACTOR MEDIO AMBIENTE
IMPACTO Alteracion y/o destruccion del habitat

e Minimizar la destruccion de cobertura vegetal para evitar una mayor perturbacion
a la fauna por la destruccion del hébitat.

FACTOR SOCIO ECONOMICO
IMPACTO Darios a la infraestructura

e Adoptar estrictas medidas para evitar dafios a la infraestructura basica local:
gasoductos, agua potable, atajados, etc.

e En caso de ocurrir alguna contingencia, movilizar equipo y trabajadores, para
subsanar el problema a la brevedad posible.

e En caso de hallarse ruinas, restos arqueologicos y/o paleontoldgicos, se informara
a las autoridades competentes, para que realicen estudios y propongan medidas de
rescate.

FACTOR SOCIO ECONOMICO
IMPACTO Dafios a las ruinas y restos arqueologicos

e Cuando se encuentren sitios arqueoldgicos, se debera paralizar los trabajos
inmediatamente en este sector.
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2.7. EXPLOTACION DE BANCOS DE PRESTAMO

Dentro del mejoramiento y mantenimiento de caminos se hace necesaria la obtencion de
materiales de préstamo, que en algunos casos, dadas las caracteristicas de los materiales,
éstos deben se extraidos de canteras o bancos de ripio. La calidad de éstos materiales
debe estar de acuerdo a las necesidades y especificaciones técnicas de los trabajos,
también debe considerarse que dichos bancos deben ser autorizados previamente a su
utilizacion y se contemplara la restauracion de los mismos, de acuerdo a las
caracteristicas del area, evitando en todo momento su sobre explotacion.

FACTOR
IMPACTO Perdida de fertilidad en el suelo

e Donde las condiciones climaticas lo permita, los suelos organicos existentes en la
capa superior de las canteras o los bancos de préstamo deberan ser conservados y
depositados para posterior recuperacion de la vegetacion nativa.

e En caso que sea necesaria la realizacion de voladuras, se deberan emplear
explosivos de uso civil o comercial, y se restringiran Gnicamente a las labores
propias de la construccion que asi lo requiera.

e Se estableceran controles topogréaficos y geotécnicos en los taludes.

e Se estableceran sistemas adecuados de drenaje para aguas de escorrentia a nivel
de frentes de explotacion y patios de carga.

e Sefializar adecuadamente los frentes de trabajo, para evitar el ingreso de personas
ajenas a la explotacion.

e Una vez concluidos los trabajos de explotacidn en una cantera, se debera restaurar
el mismo a sus condiciones originales, recuperando sus caracteristicas
morfoldgicas, hidroldgicas y vegetacion

¢ No se explotard un nuevo banco de préstamo de materiales rocosos sin previa
autorizacion del encargado Ambiental.

FACTOR SUELO
IMPACTO Impacto visual y riesgos de desborde de rios

e Al abandonar las canteras temporales, la empresa adjudicada remodelara el
terreno para recuperar sus caracteristicas hidroldgicas superficiales y de ser
necesario hard una siembra de pastos nativos del lugar.

FACTOR SUELO
IMPACTO Cambios en el curso de los rios

e El contratista no extraera arena, piedra u otros materiales de construccion de los
lechos de los cursos de agua, salvo en casos excepcionales y con autorizacion de
la comunidad beneficiaria.
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FACTOR SUELOS
IMPACTO Propagacion de mosquitos y enfermedades como el Dengue

e En terrenos planos sujetos al estancamiento del agua de escurrimiento con drenaje
muy lento en las proximidades de poblados o asentamientos, el contratista no
cavara zanjas o fosas para sacar materiales de préstamo.

FACTOR SUELOS
IMPACTO Perdida de vegetacion de bosque secundario

e Utilizar el camino de acceso existente en el banco de extraccion y evitar la
apertura de mas vias de circulacion.

FACTOR SUELOS
IMPACTO Enfermedades, mosquitos e impacto visual

e La basura generada durante el proceso de operacion y horas de refrigerio del
personal debe llevarse a basureros adecuados.

FACTOR AIRE
IMPACTO Aumento en los niveles de inmisién: emision de gases y polvo

e Humedecer los patios de carga y maniobras, para evitar la emision de material
particulado.

e En caso de empleo de explosivo, se considerara las medidas recomendadas para el
empleo de las mismas

FACTOR AIRE
IMPACTO Incremento de niveles de ruido

e Donde sea posible, se realizard explotacion por medios mecanicos y solo se
empleara explosivos en sectores donde la dureza de la roca asi lo exija.
e Construir barreras aislantes de ruido

FACTOR SUELOS
IMPACTO Aumento de la inestabilidad de laderas, inestabilidad de taludes

e Laaltura de taludes debe ser verificada técnicamente, de manera de evitar
deslizamientos y derrumbes

e Durante la explotacion, evitar la desestabilizacion del terreno, por lo que se indica
no explotar en &reas con pendientes superiores al 25%.

e En caso de explotar en pendientes mayores a 25%, la extraccion debe realizarse a
manera de mantener pendientes menores, terraceando al final de la explotacion.

e Al terminar la explotacion en un banco de préstamo, se realizara la limpieza de
rocas susceptibles a deslizarse de las laderas.
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La capa organica y el suelo mineral superficial seran separados del subsuelo y
almacenados para su reposicion posterior.
Realizar revegetacion de taludes por corte

FACTOR SUELO
IMPACTO Desestructuracion y compactacion de suelos

Previa explotacion de bancos de préstamo de material coluvial, aluvial y canteras
realizar un reporte fotogréafico y/o filmacion del sitio, mostrando las condiciones
originales.

Implica en general la revegetacion de las zonas; donde sea posible hacer el relleno
y posteriormente hacer la revegetacion.

La capa orgénica y el suelo mineral superficial seran separados del subsuelo y
almacenados durante la construccidn para su reposicion durante la restauracion
del camino.

Considerando la compactacion causada por la maquinaria pesada, remover la
superficie compactada con el objeto de devolver al suelo su permeabilidad
natural.

Se deben permitir alturas de taludes de acuerdo a la estabilidad del macizo rocoso.
No se permitira en las canteras dejar rocas susceptibles a deslizarse.

Establecer controles topograficos geotécnicos en los taludes.

FACTOR SUELO
IMPACTO Incremento en los procesos de erosion

Aplicar medidas de control transitorias y permanentes para evitar la erosion y
minimizar sedimentacion en rios y arroyos.

Implica en general la revegetacion de las zonas; donde sea posible hacer el relleno
y posteriormente hacer a revegetacion.

En areas planas, cuando la profundidad de la excavacion sobrepase los 5 m, se
debe rellenar estas zonas con material excedente de cortes no aprovechable en el
terraplén, en la parte inferior y con material de la zona en la parte superior.

FACTOR MEDIO AMBIENTE
IMPACTO Afectacién y/o destruccion de la cobertura vegetal

El material de la cubierta de suelo organico retirado, se debe acopiar en
monticulos de no mas de 2 m de altura, debe ser protegido del viento, erosién
hidrica, compactacion y de contaminantes que puedan alterar sus propiedades para
sustentar la vegetacion.

Si la cubierta vegetal es depositado durante més de un afo, es recomendable
sembrar en los monticulos leguminosas y gramineas locales y adicionar
fertilizantes, para evitar su degradacion.
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FACTOR AGUA
IMPACTO Alteracion del sistema de drenaje natural

e Establecer sistema adecuados de drenaje para aguas de escorrentia, a nivel de
frentes de explotacion y patios de cargue

FACTOR AGUA
IMPACTO Modificacion del régimen hidrico: afectacion de zonas de recarga
hidrica

e La profundidad de excavacién debe ser definida en funcion a las caracteristicas de
cada lugar y la ubicacion de la napa freatica

FACTOR SOCIO ECONOMICO
IMPACTO Perturbacion de la salud y seguridad publica

e Sefalizar apropiadamente los frentes de trabajo, de manera de evitar el ingreso de
la poblacién, por los riesgos que implica.

FACTOR SOCIO ECONOMICO
IMPACTO Dafios a las ruinas y restos arqueologicos

e En caso de que en el momento de la excavacién se encontraran restos
arqueoldgicos y otros hallazgos, se debe detener las actividades, y hacer la
notificacion a la autoridad competente.

Explotacion de bancos de préstamo lateral

FACTOR SUELO
IMPACTO Desestructuracion y compactacion de suelos

e Durante el préstamo lateral se deben controlar los fendmenos geomorfodindmicos
tales como remocion en masa y erosion.

¢ No se excavara suelo de bancos de préstamo lateral existentes, para lo cual se
realizaran los cortes en el talud externo del mismo,tendientes a dar una nivelacion
del terreno, con una pendiente resultante no mayor de 5% desde el nivel natural
del suelo hasta la base del camino de baja velocidad

e Una vez realizadas las obras civiles se esparcira la capa organica que habia sido
retirada, permitiendo una revegetacion natural.

e Paraaquellos taludes que superan los 8 metros, se deberan efectuar cortes
aterrazados
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FACTOR SUELO
IMPACTO Incremento en los procesos de erosion

e Laexplotacion de bancos de préstamo lateral se debe realizar dentro del derecho
de via, considerando el sentido de escurrimiento general de la zona, aguas abajo y
excepcionalmente aguas arriba.

e Para la extraccion del material lateral, se debe considerar el sentido de
escurrimiento de las aguas, de manera que fluyan a través del canal hacia el curso
de agua mas proximo.

e Laprofundidad de las zanjas debe ser tal que la cota del fondo no se encuentre
por debajo de la cota del fondo de la alcantarilla mas proxima.

e Se deben conformar zanjas de seccion trapezoidal, con pendientes y taludes
adecuados que garanticen un adecuado drenaje, estabilidad de taludes y reducido
riesgo de erosion.

e Aplicar medidas de control transitorias y permanentes para evitar la erosion y
minimizar sedimentacion en rios y arroyos

e Se debe restaurar los bancos de préstamo lateral preexistentes que se encuentren
en el derecho de via.

e Serecomienda efectuar el corte de taludes con medios mecénicos (escarificacion)

e Extraer de las paredes del talud aquellas rocas de facil desprendimiento

e Se debera efectuar el corte por voladura solo en aquellos casos en que la dureza de
la roca no permita utilizar el sistema de escarificacion

e Se deberan ejecutar los parapetos establecidos en la ingenieria, de manera
oportuna, para evitar la desestabilizacion

e Aplicacién de medidas transitorias y permanentes, para controlar la erosion y
minimizar la sedimentacién en rios, arroyos (Mulching, Estructuras y barreras
para el control de erosion, etc.)

e El Contratista inspeccionar los dispositivos de control de erosion y
sedimentacion transitorios y permanentes para verificar deficiencias

e Para evitar la socavacion de terraplenes, se debe construir el sistema de drenaje y
obras de proteccion, segun lo especificado en la ingenieria

e En los taludes que resulten criticos para la erosion, se debera colocar una
cobertura de suelo vegetal o revegetar.

e Se debera intentar los menores desplazamientos de maquinaria, durante la etapa
de construccion, a fin de minimizar la compactacion del suelo

FACTOR AGUA
IMPAXCTO Modificacion del régimen hidrico

¢ La profundidad méxima de la zanja debe estar limitada por la cota de salida de la
alcantarilla o cauce proximo, en ninguna situacion el punto mas bajo de la zanja
debe estar por debajo de la cota del curso natural, a fin de mantener un drenaje
adecuado y no facilitar estancamiento de agua.
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e En caso de requerir que las fosas sean mas profundas, se debe contar con la
conformidad técnica e implementar sefializacion que indique la profundidad de la
fosa y peligro.

e En el caso que dos zanjas no tengan un punto de desagie, se debe construir un
canal de encauce que comunique estas fosas, y conduzca sus aguas al punto mas
préximo de drenaje natural.

e En terrenos planos susceptibles al estancamiento de aguas o con drenaje muy
lento en las proximidades de poblados o0 asentamientos, el contratista no excavara
zanjas o fosas para la obtencion de materiales de préstamo sin un sistema de
desague basado en un adecuado calculo hidréulico.

e No se realizard retiro de material en cauces de cuerpos de agua, aln si estos se
encuentran secos. En el caso de ser necesaria esta operacion, los drenajes
naturales deberan ser canalizados

¢ No se dispondra material de préstamo en cuerpos de agua, alterando el régimen
hidrico

FACTOR PAISAJE
IMPACTO Intrusion visual

e Disefiar y construir todas las obras que permitan, una vez construidos los trabajos
de explotacidn, que el lugar quede con condiciones estéticas y de drenaje

e Para la restauracion se extendera suelo vegetal en el talud y carril proximo al
terraplén de la via

Explotacion de bancos de préstamo en rios

Al igual que la explotacion de canteras, la explotacion de
bancos de préstamo en rios debe considerar
necesariamente planes de manejo y explotacion, esto,
para evitar posibles afectaciones a los cursos de agua
(incremento o pérdida de la capacidad de arrastre de
material, erosion, incremento en la velocidad de
escorrentia, etc.), para lo cual necesariamente se tiene que
determinar los volimenes de explotacion.

FACTOR SUELO
IMPACTO Desestructuracion y compactacion de suelos

e EIl método extractivo mas recomendado, es la utilizacion del equipo mecanico

como retroexcavadora y volqueta.
¢ Instalacién de pilotes enterrados para recuperar los margenes y lecho de los rios.
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FACTOR SUELO
IMPACTO Incremento en los procesos de erosion

e Para la extraccion mecanizada en rios, se debe
presentar un plan de manejo ambiental para la
explotacion y posterior readecuacion
morfologica y revegetacion de las margenes del
rio.

e Laexplotacion no debe realizarse cerca de las
margenes, a fin de evitar su desestabilizacion.
Mantener una distancia humeda entre la margen
derecha y el punto de inicio de la explotacion, se sugiere una distancia de 1/6 del
ancho del brazo del rio.

FACTOR AGUA
IMPACTO Modificacion del regimen hidrico

e Se debe establecer sefalizacion adecuada durante la etapa de explotacion del
banco

e Realizar la explotacién a una distancia desde la orilla de 1/6 o més del ancho del
rio, en el tramo que sera explotado.

e Lamaquinaria de acarreo debe movilizarse en rutas preestablecidas, evitando su
circulacion dentro del rio.

e Se debe reducir al minimo, la circulacion de maquinaria a través del rio

FACTOR AGUA
IMPACTO Deterioro de la calidad del agua: procesos de sedimentacion, aumento de
arrastre de material en suspension, aumento de turbidez

e El material de desecho sera dispuesto a manera de defensivos en las margenes del
rio, este material no debe ser abandonado en el lecho del rio.

e Realizar las operaciones en época seca, fuera del nivel del agua, con el fin de que
en la época de lluvias, luego de instaladas las estructuras para la restauracion, el
proceso se inicie.

e Laexplotacion se debe realizar desde aguas abajo hacia aguas arriba del curso del
rio.

FACTOR AGUA
IMPACTO Modificacion de cauces: Cambios en el curso del rio

e Instalacion de pilotes enterrados para recuperar los margenes y lecho de los rios
afectados, utilizando para ello la propia energia del rio.

e Realizar la explotacion a una distancia desde la orilla de 1/6 o0 més del ancho del
rio, en el tramo que seré explotado.
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e Lamaquinaria de acarreo debe movilizarse en rutas preestablecidas, evitando su
circulacion dentro del rio.

e No almacenar los materiales extraidos dentro del curso del rio.

e Se deben llevar registros de control sobre cantidades extraidas para evitar
sobreexplotacion.

e Al concluir los trabajos, se deben realizar la instalacion de diques esterados.

e En caso de que la explotacion se acerque a una de las riveras, a una distancia
menos a 1/6 del ancho del rio, se deben realizar obras de proteccion longitudinal.

e Para la explotacion en un siguiente frente, se debe dejar un espacio de 50 m
medidos a lo largo del rio, entre el sector del banco de préstamo abandonado y el
siguiente sector de explotacion.

FACTOR MEDIO AMBIENTE
IMPACTO Eliminacion de la cobertura vegetal

e Las zonas de almacenamiento de materiales extraidos del rio, se ubicaran en
sectores desprotegidos de cobertura vegetal y alejados del rio.

2.8. CONSTRUCCION DE PUENTES Y OBRAS ESPECIALES

Los puentes son estructuras que proporcionan una via
de paso para salvar obstaculos sobre rios, lagos,
quebradas, valles, pasos a desnivel, carreteras, entre
otros.

Las alcantarillas son consideradas estructuras menores,
aunque pueden llegar a ser obras de cierta importancia,
de acuerdo a circunstancias especificas, generalmente
se utilizan como pasos a través de terraplenes.

La construccion de dichas obras contempla, ambientalmente, la contaminacién de suelos
y acuiferos mediante los trabajos propios y la generacion de desechos (hormigon, acero,
clavos alambres, etc.)

FACTOR SUELO
IMPACTO Incremento en los procesos de erosion

e El sistema de drenaje deberd estar construido incluyendo estructuras de proteccion

y de disipacién de energia a la entrada y salida de las alcantarillas, para evitar el
inicio del proceso de erosién
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FACTOR SUELO
IMPACTO Modificacion del régimen hidrico

e La construccion de obras debera realizarse de
acuerdo al disefio de ingenieria, en el que se
especifican las obras de proteccion a la entrada
y salida de las obras de drenaje.

e Los cortes y demas obras de excavacion deben
avanzar en forma coordinada con las de drenaje
del proyecto, tales como alcantarillas y
desaguies.

FACTOR AGUA
IMPACTO Deterioro de la calidad del agua: incremento de sedimentos,
contaminacion de aguas por disposicion de residuos sélidos y liquidos

e Prohibir la disposicion de material sobrante de
cortes u hormigén en el lecho del rio.

e Todo material empleado para la desviacion
temporal de las aguas deberd ser retirado del
lecho del rio, inmediatamente después de
finalizado el trabajo, o cuando ya no sean
necesarios para la construccion.

e EIl desmantelamiento o eliminacion de obras de
arte existentes, se debe realizar de modo que se
tenga una descarga minima de materiales de
construccion o de desecho, en los cursos de agua. Se debe emplear parapetos para
la retencion de sedimentos.

e Cuando las cunetas y demas obras de drenaje de una construccién confluyan
directamente a un rio, este debera estar provisto de obras civiles que permitan la
decantacion de sedimentos.

e Se debe tomar medidas necesarias para garantizar que cemento, concreto fresco,
limos, arcillas, no tengan como receptor final cuerpos de agua.

FACTOR AGUA
IMPACTO Modificacion de cauces: modificacion temporal del curso de agua,
desviacion de cauce

e No permitir el vadeo frecuente de cursos de agua con equipo de construccién por
tanto debe usarse puentes u otras estructuras que permitan el paso.

e La construccion de obras debera realizarse de acuerdo al disefio de ingenieria, en
el que se especifican las obras de proteccion a la entrada y salida de las obras de
drenaje
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FACTOR MEDIO AMBIENTE
IMPACTO Perturbacién a la fauna: afectacion a la fauna que aprovecha el curso de

agua

Construir estructuras tipo cajon para el paso de ganado y fauna silvestrE

2.9 CONSTRUCCION DE OBRAS ESPECIALES

Podria considerarse con o referido a la conformacion de terraplenes

FACTOR AGUA
IMPACTO Modificacion del réegimen hidrico: modificacion temporal del curso de agua

No esta permitido el vadeo frecuente de cursos de agua con equipos de
construccion

La construccion de las obras debe realizarse de acuerdo al disefio de ingenieria, en
el que se especifican las obras de proteccion a la entrada y salida de las obras de
drenaje

De acuerdo a estudios hidraulicos especificos para cada rio, se debe implementar
obras de proteccion y encauce.

FACTOR AGUA
IMPACTO Deterioro de la calidad del agua: incremento de sedimentos, contaminacion
por disposicion de residuos sélidos y liquidos

Queda prohibida la disposicion de material sobrante de cortes u hormigon en el
lecho del rio.

Todo material empleado para la desviacidn temporal de las aguas deberéa ser
retirado del lecho del rio, inmediatamente después de finalizado el trabajo, o
cuando ya no sean necesarios para la construccion.

Controlar la calidad de los cursos de agua durante la construccion de estructuras
mayores y en sitios de frecuente paso. Tomar muestras aguas arriba y aguas abajo
del sitio de trabajo para determinar el cambio en la calidad.

La construccion de puentes se realizard de manera tal, que se impida la
eliminacidn o descarga de materiales de construccion o de desecho a los cauces de
los rios o quebradas.

FACTOR AGUA
IMPACTO Modificaciéon de cauces
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FACTOR MEDIO AMBIENTE
IMPACTO Perturbacién a la fauna que aprovecha este curso de agua

e Para especies que no logran atravesar la via de 100 m o que al hacerlo corren
riesgos, se construiran pasos de fauna, asi se evitara la pérdida de comunicacion
entre las especies que estén a ambos lados de la via.

2.10.CONFORMACION DE TERRAPLENES, BASE Y SUBASE

Al realizar dichos trabajos, es necesario considerar que podrian afectarse ecosistemas al
generarse un efecto barrera, también podria ocasionar la erosion del suelo, si no se tienen
en cuenta algunas practicas necesarias, como la construccion de drenajes, cunetas,
alcantarillas.

FACTOR AIRE
IMPACTO Aumento en los niveles de inmisién: Emisiones de gases y particulas a la
atmasfera

e Durante la época seca se debera humedecer periddicamente la via, sin sobrepasar
la humedad 6ptima de compactacion, para evitar la dispersion de polvo.

FACTOR SUELO
IMPACTO Desestructuracion y compactacion de suelos

e Para evitar la socavacion de los terraplenes, se debe construir el sistema de
drenaje y obras de proteccion.

e El material proveniente de las excavaciones se extenderd y se compactara durante
su disposicion temporal para evitar su erosion durante la construccion.

e Los agregados que se requieran seran en lo posible adquiridos de concesionarios
locales legalmente establecidos.

FACTOR SUELO
IMPACTO Incremento en los procesos de erosion

e Para proteger los cortes del terreno de la erosion de los taludes (mayores a 5m de
altura) sera necesaria su revegetacion con especies adaptadas a la ecologia local

FACTOR AGUA
IMPACTO Modificacion del regimen hidrico

e La construccion de obras de drenaje debe ejecutarse en forma coordinada con el
movimiento de suelos, de modo que la formacion de terraplenes, construccion del
paquete estructural, etc., tengan asegurado un desague correcto y permanente.

e El agua requerida para la compactacion de los terraplenes y otras obras sera
obtenida de aquellas fuentes autorizadas por la autoridad competente.
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e Durante la utilizacién de los recursos hidricos, se debe garantizar la circulacién de
un caudal minimo correspondiente al 20% del caudal minimo de estiaje.

FACTOR AGUA
IMPACTO Deterioro de la calidad del agua: aporte de sedimentos

e El material extraido de préstamos laterales no debe ser dejado en la plataformas
por largos periodos de tiempo, sin proteccion.

e El agua requerida para compactacion de los terraplenes, debe ser obtenida de
fuentes de recursos autorizadas por la autoridad competente.

FACTOR AGUA
IMPACTO Modificacion de cauces: afectacion al flujo de drenajes naturales

e Construir las obras de drenaje que deberan estar
especificados en la ingenieria del proyecto, aquellas
de grandes dimensiones también serviran como
pasos ambientales.

e El agua necesaria para esta tarea debe obtenerse de
pozos alejados como minimo 5 km de centros
poblados y cursos superficiales, garantizando la no
afectacion a los pobladores.

FACTOR SOCIO ECONOMICO
IMPACTO Danos a la infraestructura

e El agua necesaria para esta tarea debe obtenerse de pozos alejados, como minimo
5 km de centros poblados y cursos superficiales, garantizando la no afectacion a
los pobladores.

2.11 EXTENDIDO Y COMPACTACION DE LA CAPA DE RODADURA
Podria considerarse con o referido a la conformacion de terraplenes

FACTOR AIRE
IMPACTO Emisiones de ruido, gases y particulas a la atmdsfera por calentamiento
del asfalto

e Lainstalacion de la planta de concreto o preparacion de mezcla deben estar
adecuadamente ventilados para reducir la inhalacién de particulas de cemento.

e Los depdsitos de cemento deben estar provistos de filtros o captadores de polvo
para reducir la contaminacion atmosferica
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FACTOR SUELO
IMPACTO Incremento en los procesos de erosion

Aplicar medidas de control transitorias y permanentes para evitar la erosion y
minimizar sedimentacion en rios y arroyos.

En caso de derrame de asfalto, el contratista debe recoger el material derramado,
asi como todo el suelo afectado y disponerlo adecuadamente en un pequefio
relleno sanitario conformado para tal fin.

Cualquier derrame de mezcla, debe ser removido inmediatamente para restablecer
el suelo a condiciones préximas a las originales.

Minimizar el tiempo de exposicidn de suelos descubiertos

Inspeccionar los dispositivos de control de erosion y sedimentacion transitorios y
permanentes para verificar deficiencias después de cada lluvia. Las deficiencias
deben ser corregidas de inmediato.

FACTOR AGUA

IMPACTO Deterioro de la calidad del agua: contaminacion por derrame,
emulsiones y concreto asfaltico

Tener mayor cuidado en las actividades de riego de liga y disposicion de concreto
asfaltico en especial en las proximidades de cuerpos de agua, para evitar su
contaminacion.

En las plantas de concreto, instalar pozas de sedimentacion de aguas resultantes
del lavado del hormigén y de equipos de preparacion de mezclas, a fin de no
incorporar esta agua con alto nivel de sedimentos a cauces naturales.

Con relacion a la preparacion de concreto in situ, se debe confinar la zona para
evitar vertimientos accidentales al rio o0 zonas aledanas.

Extremar medidas de precaucién en el transporte de la mezcla de concreto para
evitar vertimientos accidentales al rio o zonas aledafias. En caso de derrame, se
debe recoger y disponer de manera inmediata.

FACTOR SOCIO ECONOMICO
IMPACTO Perturbacién de la salud y seguridad publica: afectacion a los
trabajadores por inhalacidn de gases y/o quemaduras

Dotacion y uso obligatorio, de equipo de seguridad y protectores buconasales,
para el personal que realice estas tareas, como precaucion contra la inhalacion de
gases y eventuales accidentes.

2.12. DISPOSICION FINAL DE MATERIAL SOBRANTE

La disposicion de material sobrante producto de las actividades relacionadas al
mejoramiento y mantenimiento de caminos, asi como residuos solidos y otros, debe ser
realizada inicialmente con la localizacion de lugares destinados exclusivamente para
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éstos, que deben estar aprobados y autorizados. Su ubicacion debe ser realizada tomando
en cuenta el menor impacto a la naturaleza y el entorno, considerando para ellos los
respectivos trabajos de adecuacién ambiental del area afectada.

FACTOR SUELO
IMPACTO Aumento de la inestabilidad de laderas
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Los sitios deben estar alejados de los cuerpos de agua para evitar que el material
depositado se humedezca en el fondo, y pueda producir deslizamientos.

El material mas grueso se colocara al fondo del buzon, para facilitar el
escurrimiento de las aguas que se hubieran infiltrado.

Ubicarlos en areas cercanas a las carreteras y a las zonas de variantes.

Se deberd, antes del inicio de los trabajos de depdsito, verificar los volumenes y
condiciones de las areas destinadas a buzones de almacenamiento, estableciendo
en cada caso los métodos constructivos mas apropiados.

No se depositara el material sobrante en las corrientes de agua y/o laderas con alta
pendiente. En lo posible empleara tal material para rellenar canteras y bancos
temporales o en la construccion de terraplenes.

Los escombros, material excedente producto de cortes o procedentes de la
limpieza del derecho de via, realizados para el mejoramiento 0 mantenimiento de
la carretera, no podran ser dispuestos por el contratista en sitios no autorizados
para tal fin.

Los excedentes de materiales a ser depositados seran extendidos en capas
sucesivas, de manera de alterar lo menos posible la topografia del lugar y el
sistema de escurrimiento natural. Si las caracteristicas del lugar lo permiten
deberan ser cubiertos con suelo vegetal para favorecer la revegetacion con el fin
de minimizar el impacto al paisaje.

Reconocimiento previo del &rea identificada como potencial buzon de deposito
Determinar la capacidad de recepcion y condiciones en el momento de la
ejecucién de trabajos.

Establecer el correspondiente programa de vertido

En caso de que se necesite la implementacidn de buzones para deposicion de
material excedente, se seguiran los siguientes los criterios:

Los principios de la preservacion ambiental, reflejados en la normatividad en
vigencia, recomiendan evitar en lo posible descargas directas que afecten
sustancialmente la calidad de los cursos de agua.

Ubicar areas cercanas a la carretera y a las zonas de variantes.

Intentar ubicar quebradas secas (es decir sin cauce de agua), producto de procesos
de erosion y que puedan ser recuperadas.

Evitar zonas con pendientes pronunciadas, ya que se generaran situaciones de
riesgo (derrumbes, mazamorras, entre otras), a menos que se realicen las obras
complementarias y compactacion sefialadas, aspectos que elevan los costos.
Evitar perjudicar el transporte fluido de sedimento, en los cauces de rio proximos
a las areas identificadas como "Areas potenciales para la implementacion de



buzones"”, a fin de que no se den represamientos que en su colapso originen cargas
inadmisibles de material solido en los rios de la region.

Evitar el deterioro de la calidad de las aguas, afectando a areas de cultivo aguas
abajo, e incluso a las condiciones de vida humana (Salud).

Todo buzén de material excedentario seré cubierto con una capa de suelo vegetal,
con el fin de evitar la erosion y facilitar la revegetacion natural.

FACTOR SUELO
IMPACTO Desestructuracion y compactacion de suelos

Los sitios de disposicion de material, en lo posible deben ser &reas de menor valor
edafoldgico.

Se deben evitar zonas inestables o areas de importancia ambiental como
humedales o areas de alta productividad agricola

El material sera depositado en capas, se debera realizar al menos 3 pasadas con el
equipo pesado de manera que este material se compacte.

Considerando la compactacion causada por la maquinaria pesada, remover la
superficie compactada con el objeto de devolver al suelo su permeabilidad
natural.

Se deberd, antes del inicio de los trabajos de depdsito, verificar los volimenes y
condiciones de las areas destinadas a depdsito, estableciendo en cada caso los
métodos constructivos mas apropiados, conjuntamente el contratista.

No se depositara el material sobrante en las corrientes de agua o laderas con alta
pendiente.

No se depositaran escombros o material excedente en sitios no autorizados.

Los excedentes de materiales a ser depositados seran extendidos en capas
sucesivas de manera de alterar lo menos posible la topografia del lugar y el
sistema de escurrimiento natural y deberan ser revegetados.

Las autoridades correspondientes deberan brindar a la poblacién asesoramiento en
lo referente al aprovechamiento y uso de la suelo para evitar una mayor
degradacion por las inadecuadas practicas de pastoreo y riego.

FACTOR SUELO
IMPACTO Incremento en los procesos de erosion

Aplicar medidas de control transitorias y permanentes para evitar la erosion y
minimizar sedimentacion en rios y arroyos.

Inspeccionar los dispositivos de control de erosion y sedimentacion transitorios y
permanentes para verificar deficiencias después de cada lluvia. Las deficiencias
deben ser corregidas de inmediato.

Evitar la ubicacion de buzones en zonas con pendientes pronunciadas, ya que se
generan situaciones de riesgo (derrumbes, mazamorras, etc.) a menos que se
realicen obras complementarias y compactacion.

Restauracion de buzones de deposito de material excedente
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e Revegetar el area de los buzones empleados para la disposicion de material
excedente de cortes

FACTOR AGUA
IMPACTO Deterioro de la calidad del agua: aporte de sedimentos

e Evitar en lo posible descargas directas que afecten sustancialmente la calidad de
los cursos de agua.

e En sitios potenciales para buzones de material excedentario, se debe evitar
perjudicar el transporte fluido del sedimento, a fin de que no se produzcan
represamientos que en su colapso originen cargas inadmisibles de material sélido
en la region.

¢ No se permitira que haya contaminacion de las corrientes de agua por materiales
de las zonas de deposito.

FACTOR AGUA
IMPACTO Modificacién de cauces

¢ No puede colocarse materiales en los lechos de los rios o quebradas, ni en franjas
ubicadas por lo menos a 30 m de cada lado de las orillas de los mismos.

e Evitar perjudicar el transporte fluido de sedimento, en los cauces de rios proximos
a las areas identificadas como "Areas potenciales para implementacion de
buzones", a fin de que no se den represamientos que originen cargas inadmisibles
de material solido en los rios de la region.

FACTOR MEDIO AMBIENTE
IMPACTO Intrusion visual

e Disponer material sobrante de cortes en lugares técnicamente apropiados, y bajo
supervision.

e Ubicar los buzones en quebradas secas (sin cauce de agua), producto de procesos
de erosion y que puedan ser recuperadas, o en depresiones naturales del terreno.

e Los excedentes de materiales a ser depositados en el buzén, deben ser extendidos
en capas sucesivas de manera que se altere lo menos posible la topografia del
lugar y el sistema de escurrimiento natural

FACTOR MEDIO AMBIENTE
IMPACTO Afectacion y/o destruccion de la cobertura vegetal

e Una vez concluidos los trabajos de disposicion de material en cada uno de los
buzones, se debe proceder a la revegetacion, de acuerdo a especificaciones
técnicas.

e El desbroce de la vegetacion debe limitarse al area de explotacion.

e Previo a la implementaciéon del relleno, se debe retirar la capa organica del suelo
hasta encontrar una capa que pueda soportar el sobrepeso inducido por el
depdsito, para garantizar la estabilidad del depésito.
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FACTOR MEDIO AMBINTE
IMPACTO Perdida de materia organica

e La capa vegetal removida debe colocarse en sitios adecuados de manera que sea
posible su uso futuro en la restauracion de areas.

FACTOR MEDIO AMBIENTE
IMPACTO Perturbacion a la fauna

e Ladisposicion de residuos contaminantes, deben ubicarse en lugares carentes de
vegetacion, ya que en estos lugares la fauna tiende a excavar el suelo.

2.13. RETIRO DE CAMPAMENTOS

Una vez terminados los trabajos se deberan retirar de las areas de campamentos y demas
instalaciones, todo elemento que no esté destinado a un uso claro y especifico posterior;
por lo tanto, se deberan desmantelar todas las instalaciones fijas o desarmables que se
hubieran instalado para la ejecucion de la obra, asimismo se procedera al retiro de
chatarras, escombros, cercos, divisiones, relleno de pozos, desarmar o rellenar las rampas
para carga y descarga de materiales, maquinarias, equipos, etc.

Al abandonar los campamentos empleados durante la construccion del camino, las
empresas contratistas deberan recoger y remover los desechos y enterrarlos en sitios
alejados de cursos de agua, manantiales o nacientes de agua.

FACTOR AIRE
IMPACTO Aumento en los niveles de inmision

e En el proceso de desmantelamiento no se permitira la quema de basuras ni otros
residuos

FACTOR AGUA
IMPACTO Deterioro de la calidad del agua

e Se debe recoger y remover los desechos y enterrarlos en sitios alejados de cursos
de agua, manantiales o nacientes de agua.

FACTOR SUELO
IMPACTO Incremento en los procesos de erosion

e Aplicar medidas de control transitorias y permanentes para evitar la erosion y
minimizar sedimentacién en rios y arroyos

e Al concluir las obras, se debe realizar una adecuada limpieza del lugar, debiendo
retirarse todo material residual.
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e Minimizar el tiempo de exposicion de suelos descubiertos

e Inspeccionar los dispositivos de control de erosion y sedimentacion transitorios y
permanentes para verificar deficiencias después de cada lluvia. Las deficiencias
deben ser corregidas de inmediato.

e Realizar el escarificado del terreno donde se ubicé el campamento, con el fin de
devolver al suelo su permeabilidad natural

e Realizar labores necesarias para que el estado final del area de campamento quede
en estado similar al encontrado al inicio de las obras.

e Retirar del &rea todo elemento que no esté destinado a un uso claro y especifico
posterior

FACTOR MEDIO AMBIENTE
IMPACTO Perturbacion a la fauna

e Se debe retirar toda la basura, ya que los frascos de vidrio, plasticos, papeles, pilas
y otros materiales toxicos son lesivos para la fauna silvestre.

3 OPERACION DEL CAMINO

La etapa de operacion del camino comienza luego de su inauguracion, normalmente se
incrementa el flujo vehicular, existe ampliacion del servicio de servicio publico, se
incrementa notoriamente la produccion agropecuaria y su comercio con el aumento de la
frontera agricola, en perjuicio del Bosque Primario y Secundario como impactos
ambientales indirectos.

3.1 TRAFICO VEHICULAR

Durante el funcionamiento y operacion de los caminos, también deben considerarse
aspectos ambientales relacionados al mantenimiento, limpieza y sefializacion, asi como
su mantenimiento constante, para evitar posibles impactos ambientales y visuales (basura,
campamentos abandonados, material sobrante disperso, etc.).

FACTOR AIRE
IMPACTO Aumento de los niveles de inmisién

e Se debera establecer un sistema de sefializacion para reduccion de velocidad y
prohibicién de tocar bocina en las areas susceptibles, a los efectos del ruido.

e Se restringira el ingreso de vehiculos pesados a las poblaciones en horas
nocturnas.

FACTOR AIRE
IMPACTO Incremento de niveles sonoros

e Enlo posible evitar el corte de vegetacion al borde del camino con la finalidad de
tener barreras aislantes de ruido
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AGUA

Deterioro de la calidad del agua

Se debe realizar la revision y limpieza periédica de las obras de drenaje de la
carretera, en especial durante la época de lluvias.

Implementar sefializacion de prohibicion del lavado de vehiculos en los cursos
mas importantes.

SOCIO ECONOMICO

3.2.RE

Perturbacion de la salud y seguridad pablica. Incremento en el nimero de
accidentes en zonas pobladas

Disponer de sefalizacion adecuada, restringiendo velocidad en zonas proximas a
cruces y poblaciones.

Realizar capacitacion a la poblacion en general, acerca de las precauciones que
deben tomar para cruzar o acercarse hacia la carretera, asi evitar en lo posible
accidentes

PARACION

Los residuos generan impactos visuales, asi como el consiguiente perjuicio en el buen
funcionamiento de los caminos, por lo que debe realizarse la limpieza periédica de
alcantarillas, cunetas y otros.

FACTOR AGUA
IMPACTO Modificacién del régimen hidrico: modificacion temporal del curso de

agua

Todo aquel material solido, producto de la limpieza de obras de drenaje, debe ser
dispuesto adecuadamente en sitios especiales.

Proteccion de cursos de agua

El vadeo frecuente de arroyos con equipos de trabajo no sera permitido. Para lo
cual se optimizara el movimiento de maquinaria, y utilizaran puentes u otras
estructuras provisionales, donde se prevea un nimero apreciable de paso de
equipo y maquinaria.

Para evitar la contaminacion del agua con lubricantes o combustibles, deberan
evitarse y/o controlar los derrames mediante buenas practicas de mantenimiento
de equipos y adecuada ubicacion de depositos.

Se prohibe el lavado de equipos y maquinaria cerca o en cuerpos de agua.
Como quiera que el proyecto prevé la construccion de estructuras de drenaje
transversales, debera asegurarse que su ejecucion esté bajo la vigilancia del
supervisor. Estos drenajes deberan construirse con tuberias del didmetro
especificado y a los intervalos sefialados en el disefio, construyendo obras de
proteccion en la entrada y pozos de disipacion en la salida.

Se debera poner particular atencion en el control de la construccion de zanjas de
coronamiento, con ajuste al disefio hidraulico de la ingenieria.
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Se debera mantener el régimen de flujo lo mas préximo a las condiciones
naturales existentes antes de la construccion.

Cuando exista la necesidad (no anticipada por la ingenieria) de desviar un curso
natural, el contratista debera pedir autorizacion al encargado Ambiental. Si se
autoriza el desvio, el curso abandonado debera ser restaurado a sus condiciones
originales, remover y disponer en sitios adecuados los materiales empleados y los
desechos producidos en la construccion del paso de agua.

Se debera proteger las margenes y lecho de los rios durante la construccion de los
puentes y cuando se realicen los trabajos de explotacion de bancos de préstamo.
El desmantelamiento o eliminacion de obras de arte existentes, se realizara de
manera tal que se tenga una eliminacion o descarga minima de materiales de
construccion o materiales de desecho, en los cursos de agua, asi por ejemplo para
la retencion de sedimentos se podran emplear parapetos.

Por otra parte, la construccion de puentes se realizara de manera tal, que se impida
la eliminacion o descarga de materiales de construccion o materiales de desecho
en los cauces de los rios o quebradas.

La construccion de cunetas, alcantarillas y otras obras de drenaje debera ser
ejecutada simultaneamente con el movimiento de suelos, de manera de lograr que
la ejecucidn de excavaciones, la formacion de terraplenes, la construccion del
paquete estructural, etc., tengan asegurado un desaglie correcto y permanente a fin
de protegerlos de la erosion.

Los drenajes deben conducirse siguiendo la menor pendiente posible hacia cursos
de agua naturales.

A menos que se haya aprobado lo contrario y en forma escrita por parte del
Supervisor, las operaciones de construccion en rios, arroyos y lagunas se limitaran
a aquellas especificadas en los documentos de Ingenieria.

Los rios, arroyos y lagunas seran limpiados tan pronto como sea posible de toda
obra falsa, apilamiento, escombros u otras obstrucciones puestas alli o causadas
por las operaciones de construccion.

Se deberan realizar obras de desaglie temporarias (canalizaciones y alcantarillas)
durante la construccion a fin de evitar el anegamiento de algunas zonas, tales
como las zonas bajas o aquellas que tienen flujo de agua permanente; durante el
proceso.

Se deberan tener en cuenta areas con drenajes menores que pueden ser obstruidos
por la via 'y que pueden ser ignorados por su poca importancia en la época seca.

FACTOR| IMPACTO MEDIDAS DE PREVENCION Y/O MITIGACION
AMBIEN

TAL
ATMOSF = Incremento de Establecimiento de un sistema de sefializacion en cercanias a areas

ERA

niveles
sSonoros

susceptibles a los efectos de ruido, para la restriccion de velocidad,
prohibicion de tocar bocina, etc. De acuerdo con especificaciones
de la Autoridad de Transito vehicular.

Establecer restricciones de circulacién para el ingreso de vehiculos
pesados a las poblaciones en horas nocturnas.
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SUELO Incremento en | Dada la expansién agricola, los proyectos del TC, deben brindar a
los procesos la poblacién asesoramiento en lo referente al uso y
de erosion aprovechamiento de la suelo, para fomentar buenas practicas
agricolas, agroforestales y pastoreo
AGUA Deteriorode |« Se debe realizar la revision y limpieza periddica de las obras de
la calidad del drenaje de la carretera, en especial durante la época de lluvias.
agua . Implementar sefializacion de prohibicion del lavado de vehiculos
en los cursos mas importantes.
FAUNA Perturbacion a |« Establecer el sistema de sefializacion para prevenir el
la fauna atropellamiento al ganado y fauna silvestre.
» Sefializacion sobre corredores biologicos identificados
« Informar a los ganaderos sobre los pasos de fauna para que su
ganado cruce la carretera.
. Concientizar a los pobladores para que no practiquen caza en las
proximidades de la carretera.
« Informar a los pobladores del &rea de influencia, acerca de las
especies cuya comercializacién esta prohibida.
. En casos necesarios, alambrar el derecho de via para evitar el
atropellamiento de animales.
SOCIO Aumento « Aplicar programas de apoyo al desarrollo urbano, de manera de
ECONO poblacional y evitar el crecimiento descontrolado de la poblacion
MICO demandade |. Ejecutar campafas educativas para prevenir accidentes viales en el
Y servicios area de influencia de la carretera.
CULTU-
RAL
SOCIO Dinamizacion |« Las autoridades deben incentivar la comercializacion de productos
ECONO de la agropecuarios
MICO economia
Y local
CULTU-
RAL

4 OTRAS CONSIDERACIONES

4.1. REMOCION DE OBSTACULOS

Estos trabajos consisten en la remocion, carga y transporte, desecho y disposicién de los
materiales provenientes de derrumbes u otros, que pueden ser causados por el
desprendimiento de taludes de corte o del terreno natural, que al caer sobre un camino o
carretera obstaculizan, parcial o totalmente, la movilizacion del transito vehicular, asi
como el paso del agua en cunetas y alcantarillas.
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4.2. AMPLIACION DE LA PLATAFORMA EXISTENTE

Evitar la destruccion de la cobertura vegetal y la excavacion de la misma fuera de los 15

m

De existir arboles de gran tamafio, preservarlos por su valor genético y paisajismo. El
desbosque debe ser sustituido por siembra de pastos nativos para evitar la erosion.

4.3. LAEROSION

Evitar la construccion en épocas de lluvia, lo que puede dar lugar a procesos de erosion

hidrica.

4. 4. EL TRATAMIENTO Y LA CONSERVACION DE LA FAJA DE DOMINIO

Para proteger los cortes de terreno de la erosion, en los taludes y los rellenos se
sembraran gramineas o plantas rastreras nativas, preferentemente con un sistema de
raices profundas.

Se delimitara de manera estricta los limites del DDV y de las areas de trabajo
autorizadas para el desmonte y nivelacion, con el fin de garantizar que la
intervencidn al area sea la estrictamente necesaria.

Se evitard la perturbacion de las areas que se encuentren fuera de las zonas de
construccion aprobadas.

Las actividades de construccion en zonas donde se encuentran viviendas u otra
infraestructura ubicadas cerca del DDV seran supervisadas cuidadosamente para
evitar dafos.

Se minimizaran los impactos socioecondmicos a los propietarios de suelos y al
publico en general.

Se facilitara el acceso segun la necesidad a estos propietarios durante las
actividades de construccion.

El terreno deberé ser restaurado a su configuracion y perfil originales
inmediatamente después de la conclusion de los trabajos.

Se debera contactar a los propietarios de suelos para coordinar cualquier trabajo
adicional de restauracion planificado, antes de iniciar las actividades.

Si se llegara a ocasionar algun dafio a las viviendas, suelos de cultivo u otra
infraestructura durante las actividades de construccidn, éstos se repararan dejando
la infraestructura en igual condicion a la existente antes de ser dafiada.

Se informard y se acordara con los propietarios sobre los limites y condiciones de
accesibilidad con un periodo de tiempo adecuado, antes del inicio de los trabajos
en el area de su propiedad.

45 LASALUD E HIGIENE OCUPACIONAL

Se deberan tomar medidas para garantizar a empleados y trabajadores las mejores
condiciones de alojamiento, nutricion y salud.
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De trabajar en areas del TC deberdn ser inmunizados principalmente contra la fiebre
amarilla.

4.6. AFECTACIONES AFLORAY FAUNA.

Las medidas de mitigacion para disminuir los impactos sobre la flora y fauna son las
siguientes:

e Se evitara perturbaciones a las areas que se encuentren fuera de las zonas de
trabajo aprobadas.

e Se limitara el acceso de trabajadores y vehiculos solo a las areas de trabajo o a
actividades e instalaciones relacionadas al proyecto. Se controlara el acceso a
habitats adyacentes con letreros y barreras.

e Se informard a los trabajadores sobre el nivel de proteccion de la vida silvestre y
se establecerd penalidades para infracciones.

e Se capacitara también a los trabajadores sobre protocolos apropiados en caso de
accidentes o muerte de especies animales.

e Por medio de un plan de vigilancia se prohibird a los trabajadores la caza de
animales silvestres, la compra de animales vivos y pieles de animales.

e Si se lastima o se mata a una especie protegida durante la ejecucion de las
actividades se debera notificar inmediatamente a los encargados ambientales.

e Se realizard el mantenimiento periddico de los motores de maquinaria y los
sistemas de silenciadores para evitar las molestias del ruido a los animales
silvestres.

e Se tratara de minimizar los espacios de trabajo y las areas de desmonte.

e Se llevara a cabo un monitoreo de actividades de la fauna y flora, antes, durante y
después de la ejecucion de trabajos.
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