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Resumen

Para enfrentar la disminucion gradual de fondos de donantes en Latinoamérica y el Caribe, Nicaragua,
especialmente su sector publico, debera asumir la responsabilidad de financiar y comprar los insumos
anticonceptivos en el futuro cercano. Ademas, el sector publico necesitara explorar las opciones de compras
regionales e internacionales para garantizar la disponibilidad asegurada y no comprometerla durante el periodo de
transicion.

El marco legal y los precios de insumos anticonceptivos en Nicaragua forman parte de un estudio regional mas
amplio en nueve paises de Latinoamérica y el Caribe (Republica Dominicana, Guatemala, Honduras, El Salvador,
Nicaragua, Bolivia, Ecuador, Paraguay y Peru) que identifica estrategias viables para que los paises consideren su
adopcién y asi contribuir al logro de la DAIA en la region. En este estudio se presenta un resumen de la situacién
actual, las préacticas de adquisicion, leyes, politicas y regulaciones que rigen las compras del Gobierno de Nicaragua,
ademas de una comparacion de precios de anticonceptivos a nivel de la regién centroamericana y del Caribe. Al
final del informe se presentan las opciones y recomendaciones para los siguientes pasos.
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RESUMEN EJECUTIVO

ANTECEDENTES

En un futuro cercano, Nicaragua necesitard asumir la responsabilidad financiera y la capacidad para
comprar anticonceptivos en la medida en que las donaciones del UNFPA y de la USAID disminuyan cada
afio. Para enfrentar este reto, el Gobierno de Nicaragua necesitara analizar y tomar en cuenta todas las
opciones para la compra de insumos anticonceptivos, los precios asociados a cada una, y su viabilidad
legal en el contexto de las leyes nacionales y las normas que regulan las compras y contrataciones del
Estado.

En Nicaragua existen diversos programas que proveen y distribuyen anticonceptivos:

e Ministerio de Salud (MINSA). Los insumos anticonceptivos que distribuye el MINSA (Ministerio
de Salud) son donados y adquiridos por medio de la Agencia de los Estados Unidos para el Desarrollo
Internacional (USAID) y el Fondo de Poblaciéon de las Naciones Unidas (UNFPA). EI MINSA
distribuye estos insumos sin costo alguno para el usuario de sus servicios a toda la poblacion.

o Organizaciones no-gubernamentales (ONG). Las principales ONGs—Ila Organizacion
Panamericana de Mercadeo Social (PASMO) y la Asociacion de Pro-Bienestar de la Familia
Nicaragliense (PROFAMILIA)—adquieren sus insumos a través de un agente de adquisicion, como
de la Federacion Internacional de Planificacién Familiar (IPPF), y los distribuyen por medio de sus
propias redes de salud, puntos de entrega de servicios, y farmacias.

e Sector Privado. Las farmacias adquieren sus insumos de proveedores internacionales y los
distribuyen al publico en general.

OBJETIVOS Y METODOLOGIA

Los resultados de este informe se basan en un andlisis legal y normativo asi como estudio de precios de
las diferentes opciones de adquisicion disponibles en Nicaragua. El objetivo es sumar a los esfuerzos del
Ministerio de Salud (MINSA) la informacion y el analisis para identificar las mejores opciones para la
compra de anticonceptivos a los mejores precios, de la mejor calidad, eficiencia y tiempos de entrega. El
analisis para Nicaragua forma parte de un estudio regional en nueve paises de Latinoamérica y el Caribe,
gue evalu6 el impacto de diferentes tipos de regulaciones en el precio de los anticonceptivos e identifico
algunas estrategias propuestas y adaptables para que los paises aseguren el acceso a anticonceptivos de
bajo costo y de la mejor calidad.

La investigacion en el pais incluy6 el andlisis de las leyes y regulaciones que rigen la compra de
medicamentos y anticonceptivos con fondos del sector publico, asi como una recoleccion y analisis de
datos sobre precios de diferentes métodos anticonceptivos a todos los niveles a escala nacional. Los
precios analizados representan el costo total directo para cada sector, que incluye: el costo del insumo,
seguro y flete (CIF), el impuesto al valor agregado (IVA), los costos administrativos? y de mercadeo
social, transporte,® y otros margenes. El trabajo de campo consistid en entrevistas con actores clave acerca

2 Los costos administrativos se refieren a los costos adicionales asociados con el manejo del proceso de compra.

% Los costos de transporte para Nicaragua no estaban disponibles, pero se utilizé un estimado regional de casi 6 por ciento del precio CIF para
estimar los costos totales. No fue posible separar los costos de transporte para el sector de las ONGs, por lo cual se han incluido en otros costos
y margenes que también incluye los costos administrativos, el margen del distribuidor, y los costos asociados al reempaque de los insumos.
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de las politicas de compra y leyes y regulaciones escritas, asi como la recoleccion de datos cuantitativos
sobre precios, obtenidos de diferentes fuentes, incluyendo farmacias del sector comercial.

RESUMEN DE LOS PUNTOS PRINCIPALES

MARCO LEGAL Y NORMATIVO
¢ Una ley nacional de compras regula todas las compras del sector publico, permitiendo las licitaciones
internacionales de organizaciones internacionales y convenios.

e EI MINSA tiene una politica de aprovechar las economias de escala a través de las compras
centralizadas.

o Se hacen excepciones para la compra de anticonceptivos y medicamentos por medio de licitaciones
publicas en caso que exista una emergencia o un riesgo a la seguridad nacional o para las compras
directas cuando no hay proveedores locales o si no se pueden obtener mejores precios.

o Los anticonceptivos estan en la lista basica de medicamentos (LBM), pero esto no garantiza la
disponibilidad asegurada de insumos anticonceptivos, DAIA, si los insumos no son adquiridos de
manera oportuna.

¢ Dependiendo de su origen, los anticonceptivos estan sujetos a un 15 por ciento de IVA y aranceles,
pero el IVA no aplica a donaciones ni a compras realizadas con fondos publicos.

PRECIOS DE ANTICONCEPTIVOS

Existen dos temas importantes a considerar en relacion a los precios de los insumos anticonceptivos en
Nicaragua. En primer lugar, ha sido dificil obtener informacién homogénea para los componentes de los
precios de los diferentes métodos, particularmente por parte del sector privado. En segundo lugar, dado
que Nicaragua todavia depende de donaciones, los precios en el sector publico reflejan lo que los
donantes internacionales pueden obtener por medio de adquisiciones de gran volumen. Estos precios son
tipicamente mas bajos que los que estan disponibles para los gobiernos que compran anticonceptivos
directamente de los proveedores internacionales o del mercado local, dependiendo del proveedor.

El propdsito del analisis de precios fue cuantificar los costos directos asociados al proceso de compra de
anticonceptivos. Por lo tanto, este analisis no pretende cuantificar ningln costo indirecto relacionado con
el proceso de compra o con el costo que representa para los usuarios tener acceso a estos insumos.

Con el propo6sito de ayudar a quienes deciden sobre politicas para que tomen decisiones informadas sobre
las opciones de adquisicion a futuro, se presentan los resultados de los precios de Nicaragua y la
informacion de otros paises en la region donde las instituciones del sector publico ya estan adquiriendo
sus propios insumos anticonceptivos. Los principales hallazgos en relacion al estudio de precios incluyen
lo siguiente:

e A U.S.$0.34 por ciclo, el precio CIF de los contraceptivos orales en el sector publico es apenas 10 por
ciento mayor que el de su contraparte en el sector de las ONGs (U.S.$0.31), y es comparable con el
precio CIF medio pagado por el sector publico de diferentes paises en la region (U.S.$0.33). Dentro del
sector de las ONGs, PROFAMILIA adquiere sus anticonceptivos orales por medio de la IPPF, y paga
el precio CIF mas bajo en la region. El precio promedio de venta al publico que se observé en las
farmacias del sector comercial fue de U.S.$5.00.

o El precio CIF de anticonceptivos inyectables para tres meses donados al sector publico es de U.S.$0.78.
El precio CIF medio para los paises de la region donde las instituciones del sector pablico adquieren
sus propios insumos de inyectables (U.S.$0.99) es 27 por ciento mayor que el precio de los insumos
donados en Nicaragua. En este informe no fue posible hacer la comparacion de los precios CIF de las
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ONGs en relacion a los promedios regionales, ya que los componentes de los costos de estos productos
no estaban disponibles en PROFAMILIA. El precio promedio de venta al publico de los
anticonceptivos inyectables que se observé en las farmacias del sector comercial fue de U.S.$3.37.

En comparacion, el precio CIF de los dispositivos intrauterinos (DIU) donados al sector publico en
Nicaragua es de U.S.$1.63, casi 130 por ciento mayor que el precio CIF que el sector publico de
Republica Dominicana pag6 por medio del UNFPA (U.S.$0.71). Asi como el caso de los inyectables,
para este informe no fue posible comparar el precio CIF de los DIU adquiridos por las ONGs en
relacién a los promedios regionales. En cambio, el estudio presenta los precios CIF de otras dos
organizaciones en la region para poder comparar diferentes estrategias de adquisicion. El precio
promedio de venta al publico observado en farmacias del sector comercial fue de U.S.$4.00.

OPCIONES Y PROXIMOS PASOS

El Gobierno de Nicaragua cuenta con politicas de salud reproductiva favorables, segin se demuestra en la
constitucion y en la creacién de la Estrategia Nacional de Salud Sexual y Reproductiva, que da prioridad a
la planificacion familiar. Adicionalmente, el gobierno ha dado pasos importantes para asegurar el
financiamiento de la adquisicién de anticonceptivos destinando algunos fondos iniciales para el
presupuesto general del MINSA para el afio 2006 y el incremento del mismo cada afio hasta 2009, cuando
la cantidad sea financiada por completo.

Sin embargo, existen otras probleméticas que es necesario abordar para que haya avances en la
disponibilidad asegurada de insumos anticonceptivos en Nicaragua:

Centralizar y consolidar la adquisicion de anticonceptivos para aprovechar las economias de escala, en
la misma forma que el gobierno adquiere medicamentos basicos. Un método para la consolidacion es
influir en quienes toman decisiones sobre politicas y en altos funcionarios del MINSA vy el Ministerio
de Finanzas para crear un rubro protegido para los anticonceptivos dentro de la linea presupuestaria,
transfiriendo todos los recursos presupuestados para los anticonceptivos en cualquier afio, asegurando
de esta manera que esta transferencia se haga como un desembolso Unico y no como cuatro
desembolsos trimestrales, como suele ser la practica en muchos paises.

Establecer una relacion formal con el UNFPA como agente de compras internacionales para
aprovechar los bajos precios del UNFPA y para tener acceso a la asistencia técnica en la administracion
de las compras y del manejo logistico mientras los otros donantes hacen su retiro gradual.

Facilitar que haya una variedad de proveedores y una opcidn de vendedores adicionales para los
usuarios fuera del sector publico por medio de la eliminacion del VA sobre los anticonceptivos
adquiridos en el sector comercial y con fondos de las ONGs.

Participar en procesos de compra junto a otros paises de manera informada por medio de la
comparacion de precios. Al compartir informacién sobre variaciones de precios, Nicaragua puede
fortalecer su capacidad de negociacion con los representantes locales de las compafiias internacionales
e incrementar su capacidad de garantizar anticonceptivos de alta calidad al mejor precio posible.

Aprovechar las iniciativas regionales, como la armonizacién de registros de medicamentos en
Centroamérica, redes regionales de laboratorios, y adquisiciones conjuntas (en el caso de
medicamentos antirretrovirales, ARV).

Ademas de las compras, es necesario explorar las opciones locales de compra, que pueden incluir el
uso de compafiias locales para entregar métodos anticonceptivos a los puntos de entrega de servicio.
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INTRODUCCION

Durante mas de tres décadas, los paises de Latinoamérica y el Caribe (LAC) han obtenido donaciones de
agencias internacionales como la Agencia de los Estados Unidos para el Desarrollo Internacional

(USAID) para satisfacer las necesidades de anticonceptivos de su : —
poblacion. Estas donaciones estan disminuyendo en forma gradual en | La disponibilidad asegurada de

toda la regién. Nicaragua dejara de recibir anticonceptivos donados insumos an_ticonceptivos
en el futuro cercano (2008 o 2009), y el Gobierno debera asumir la (DAIA) existe cuando las
responsabilidad de financiarlos y adquirirlos. personas pueden seleccionar,

. ] ] . obtener y usar anticonceptivos y
A medida que el Gobierno de Nicaragua asuma la responsabilidad de | ¢ondones de alta calidad cuando

la adquisicion de anticonceptivos, necesitara considerar todas las los necesitan. Un elemento
opciones de adquisicion (nacionales e internacionales) disponibles, clave para asegurar la

los precios asociados a cada opcion y la viabilidad legal de cada una disponibilidad de medicamentos
de ellas en el marco de la legislacion nacional que regula las practicas | e jnsumos anticonceptivos es

de adquisicion del sector publico. contar con procesos de

adquisicion expeditos que
obtengan buenos precios y
eviten los desabastecimientos.

Este documento presenta un analisis legal y normativo, y un estudio
de precios de las diferentes formas de adquisicion en Nicaragua entre
el periodo de junio de 2005 a marzo de 2006. Se espera que sea de

utilidad al Ministerio de Salud en sus esfuerzos para identificar las

mejores opciones—precios bajos, alta calidad de productos, y la distribucién eficaz y eficiente—para la
adquisicion de anticonceptivos. Este andlisis de precios de insumos anticonceptivos en Nicaragua forma
parte de un estudio regional més amplio que evalla el impacto que tienen las diferentes regulaciones de
compra en los precios de los anticonceptivos en nueve paises de Latinoamérica y el Caribe—Bolivia,
Republica Dominicana, Ecuador, El Salvador, Guatemala, Honduras, Nicaragua, Paraguay, y Peri—e
identifica estrategias viables para que los paises consideren adoptarlas y asi garantizar el acceso a
insumos anticonceptivos de bajo precio y alta calidad.

METODOLOGIA

El trabajo de campo incluy6 el andlisis de las leyes y regulaciones que gobiernan la compra de
medicamentos y anticonceptivos con fondos del sector publico, asi como la recoleccién y analisis de los
precios de anticonceptivos tanto a nivel central como regional. El trabajo local consistio en entrevistas
con personal clave asi como recoleccion de datos cuantitativos de precios de diversas fuentes,
informacion sobre las leyes y regulaciones, las practicas de adquisicion y la informacion de precios
provenientes de varias fuentes, incluyendo las farmacias del sector comercial.

Este documento se inicia describiendo la situacion general del pais en el tema, seguida por un analisis de
las principales caracteristicas de las leyes y politicas relacionadas con el proceso de compras en el sector
publico. La siguiente seccion presenta informacion sobre los precios de diferentes insumos
anticonceptivos en el pais, y finalmente el informe concluye con una serie de recomendaciones concretas
dirigidas a identificar posibles opciones en el futuro, tomando en cuenta las politicas y procesos de
adquisicion de anticonceptivos en Nicaragua.
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SITUACION DEL PAIS

Nicaragua cuenta con una poblacién de 5.1 millones de personas y una tasa de crecimiento anual del 2 por
ciento, lo cual convierte al pais en uno de los menos poblados de Centroamérica. La mayoria de la
poblacidon estd concentrada a lo largo de la costa Pacifica, y casi el 60 por ciento de los nicaraguienses vive
en areas urbanas. Desde una perspectiva econdmica, el 80 por ciento de la poblacidon vive por debajo de la
linea internacional de pobreza (menos de U.S $2 al dia), lo cual convierte a Nicaragua en un pais de renta
baja. Nicaragua también cuenta con poblacion joven; 63 por ciento son menores de 25 afios, y los
adolescentes (10-19 afios de edad) son el 26 por ciento de la poblacion total. EI Banco Mundial ha
categorizado al pais como uno que esta en “transicion demografica retrasada,” con tasas globales de
fecundidad que han disminuido de 4.6 hijos por cada mujer en 1993 a 3.2 hijos por cada mujer en 2001
(Banco Mundial, 2006). La tasa de fecundidad se mantiene mas alta (tasa global de fecundidad [TGF] de
4.4) en areas rurales que en areas urbanas (TGF de 2.6) (INEC).

La tasa de prevalencia anticonceptiva entre las mujeres cuyas edades son de 15 a 49 afios ha incrementado
dramaticamente a lo largo de la década pasada—de 60 por ciento en 1998 a 69 por ciento en 2001. En las
areas rurales, el uso de anticonceptivos se ha incrementado de 51 por ciento a 62 por ciento en el mismo
periodo de tiempo. El uso de métodos anticonceptivos modernos también se ha incrementado, de 57 por
ciento en 1998 a 66 por ciento para 2001, con tendencias similares en las areas rurales y urbanas. Desde
2001, estaban utilizdndose una variedad de métodos anticonceptivos: esterilizacion voluntaria (37 por
ciento), anticonceptivos orales (21 por ciento), inyectables (21 por ciento), dispositivos intrauterinos (9
por ciento), condones (5 por ciento), métodos tradicionales (4 por ciento), y otros métodos (3 por ciento)
(INEC, 2002).

La necesidad no cubierta de planificacién familiar (PF) es menor en Nicaragua (15 por ciento) que en
muchos paises, pero las disparidades en el uso de los anticonceptivos y la necesidad no cubierta son
bastante amplias entre ricos y pobres y entre poblaciones rurales y urbanas. Ademas, la tasa de
prevalencia anticonceptiva (TPA) entre aquellos ubicados en el quintil socioeconémico mas bajo es de 50
por ciento, comparado con 71 por ciento en el quintil mayor, y la necesidad de PF no cubierta en el quintil
mas pobre (25 por ciento) es mas del doble que en el quintil mas rico (10 por ciento) (Abramson, et al.,
2005).

El Ministerio de Salud (MINSA) en Nicaragua es la fuente principal de los métodos modernos de
planificacion familiar, atendiendo al 64 por ciento de los usuarios de planificacion familiar para el afio
2001. El sector privado y el no gubernamental atienden al 34 por ciento de usuarios, y las farmacias
privadas y las clinicas de la Asociacion de Pro-Bienestar de la Familia Nicaragliense (PROFAMILIA)—
el socio local de la Federacion Internacional de Planificacion Familiar (IPPF)—son los proveedores
privados mas grandes. Otra organizacion no gubernamental (ONG), la Organizacion Panamericana de
Mercadeo Social (PASMO), es un proveedor a gran escala de condones de calidad a bajo precio (INEC,
2002).

Como se muestra en la gréafica 1, los insumos anticonceptivos distribuidos por el MINSA son donados y
adquiridos por la USAID (66 por ciento) y el Fondo de Poblacion de las Naciones Unidas (UNFPA) (34
por ciento). En 2004, la USAID contribuy6 insumos por el valor aproximado de U.S.$773,000. El
UNFPA contribuyd insumos por el valor aproximado de U.S.$395,000. Sin embargo, las donaciones han
disminuido gradualmente desde el 2006, conforme a acuerdo con MINSA. Se espera que la USAID retire
las donaciones en 2008 o0 2009, y no es definido todavia cuando la UNFPA espera retirarlas.
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Actualmente hay ciertos laboratorios nacionales que empaquen algunos métodos que son importados y se
los venden en el mercado local. Los proveedores principales son de Europa, Estados Unidos, Canada,
Argentina, México, Colombia, y Brasil, e incluyen a compafilas como Schering, Wyeth, Pfizer, y
Organon, entre otras. Estas compafiias suministran anticonceptivos a sus representantes locales, UNFPA,
USAID, farmacias privadas, y dos organizaciones de mercadeo social: PASMO y PROFAMILIA.

Grafica 1: Red de distribucion para la planificacion familiar en Nicaragua
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Aungue Nicaragua tiene experiencia en la compra de medicamentos béasicos, la capacidad de compra del
sector publico es limitada, y el pais depende de la USAID y del UNFPA para adquirir los insumos. Es
importante tomar en cuenta que el financiamiento de los insumos del UNFPA proviene de un convenio
con los gobiernos de Noruega y Canada. Dentro de este convenio, el Gobierno de Nicaragua, en el
transcurso de tres afios, va a ir incrementando progresivamente su cuota del total (comenzando por el 1
por ciento en 2006) hasta que las donaciones sean reemplazadas completamente por recursos locales, lo
cual se estima que ocurrird en 2009. La USAID y el UNFPA son los principales donantes de los
anticonceptivos para el pais y para el MINSA. En 2006, por primera vez, el MINSA estuvo de acuerdo en
comprar U.S.$9,000 de condones (equivalente a 300,000 unidades) que fueron licitados y adquiridos
localmente, mientras USAID y UNFPA acordaron suministrar el 69 por ciento y el 31 por ciento de las
necesidades restantes de anticonceptivos, respectivamente. La USAID y el UNFPA también planean
donar anticonceptivos para cubrir la demanda al menos durante el primer semestre de 2008 (UNFPA) y
posiblemente hacia finales de 2008 (USAID), mientras que el MINSA contribuye el 29 por ciento de las
necesidades totales de anticonceptivos. Segln el acuerdo de entendimiento, el porcentaje del MINSA es
de 16 por ciento en 2007, 19 por ciento en 2008, y 20 por ciento en 2009. EI MINSA distribuye los
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insumos donados sin costo alguno a toda la poblacién por medio de su red del sistema de salud. Sin
embargo, dada la disponibilidad de los insumos donados, es dificil para los distribuidores locales entrar al
mercado de los insumos anticonceptivos y competir en licitaciones pablicas y la distribucion. Un plan de
retiro gradual a largo plazo sera elaborado para ayudar a estar preparados para una disminucién en las
donaciones y lograr la disponibilidad sostenida de los anticonceptivos después de 2008.

PROFAMILIA distribuye métodos de planificacion familiar por medio de sus propias clinicas, asi como a
través de una red de promotores comunitarios. PROFAMILIA adquiere los anticonceptivos
principalmente por medio de IPPF, quienes procesan los pedidos de manera mas expedita que el UNFPA.
PROFAMILIA es ademas co-distribuidor de condones para PASMO. PASMO adquiere sus métodos
anticonceptivos directamente de vendedores internacionales y los distribuye por medio de una red de
estaciones de servicio, tiendas y farmacias del sector comercial. Marie Stopes International y otras ONG
locales, como IXCHEN, reciben donaciones de UNFPA y las distribuyen a poblaciones de bajos ingresos
por medio de una red de promotores comunitarios de salud, pero adem&s compran algunos
anticonceptivos de PROFAMILIA.

Los métodos anticonceptivos del sector privado provienen de representantes locales de compafiias
internacionales, mientras que los condones provienen de PASMO. Estos son distribuidos al publico a
través de puntos de venta no tradicionales y de riesgo.

De la misma manera, las empresas médicas previsionales (EMPs), que son centros de atencion médica
privadas contratadas por el Instituto Nicaragiiense de Seguridad Social para dar servicios de salud,
adquieren sus propios anticonceptivos en una menor escala del mercado comercial existente en el pais. La
Cémara Nicaragiiense de Salud (CANSALUD) esta explorando mecanismos alternativos de adquisicion
para estas compafiias.
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MARCO LEGAL Y NORMATIVO
PARA LA ADQUISICION DE LOS
ANTICONCEPTIVOS

LEYES RELACIONADAS CON LA ADQUISICION DE
MEDICAMENTOS/ANTICONCEPTIVOS

La Ley de Contrataciones del Estado (Ley 323, aprobada en 2000) y sus regulaciones son el marco legal
gue norma las compras y contrataciones de bienes y servicios del sector publico y su propdsito es
garantizar el uso transparente y eficiente de los fondos publicos en Nicaragua. Esta ley aplica a todas las
entidades del sector publico, incluyendo instituciones bancarias y financieras, universidades y
municipalidades. Para implementar la ley, cada unidad operativa del gobierno cuenta con su propia
unidad de compras. En general, la ley no permite las licitaciones internacionales a excepcion de unos
pocos casos, como cuando los fondos provienen de organizaciones internacionales o estan relacionados a
convenios internacionales.

La ley establece cuatro modalidades de compra a ser utilizadas para la compra de bienes con fondos del
sector publico: licitaciones publicas, las cuales estan abiertas a todos los proveedores por cantidades
arriba de 2.5 millones de cérdobas (aproximadamente U.S.$148,368); licitaciones por invitacion, las
cuales requieren que hasta diez proveedores participen en compras entre 700,000 y 2.5 millones de
cordobas (entre aproximadamente U.S.$41,543 y U.S.$148,368); licitaciones restringidas, en las cuales
mas de tres y menos de cinco proveedores deben participar en compras entre 100,000 y 700,000 cordobas
(U.S.$5,935 y U.S.$41,543); y compras por precios competitivos, en las cuales hasta tres proveedores son
incluidos en compras de no mas de 100,000 cordobas (U.S.$5,935). EI MINSA tiene una politica de
compras centralizadas para aprovechar las economias de escala y el control de calidad. A pesar de que la
ley favorece las compras locales, el MINSA no esta comprando anticonceptivos todavia, mas bien esta en
el proceso de negociar la adquisicion de sus insumos anticonceptivos con el UNFPA. La ley de
Contrataciones del Estado no ofrece ninguna opcion para las compras internacionales. En cambio, permite
las compras nacionales s6lo de entidades que estan inscritas en el Registro Central de Proveedores,
administrado por el Ministerio de Finanzas y Crédito Publico.

Esta ley permite solamente dos excepciones para la adquisicion de anticonceptivos y medicamentos a
través de licitacion pablica (existen otros tres mecanismos de excepcion, pero tienen que ver con el uso de
fondos que no provienen de la hacienda puablica, como son los fondos de otros gobiernos y de
organizaciones internacionales). La primera excepcion es en casos de emergencia o de riesgos a la
seguridad nacional. La segunda, que se refiere a las compras relacionadas con el “interés publico,”
permite las compras directas cuando no existen proveedores locales o cuando se pueden obtener mejor
precios por los insumos en otra parte.

La inclusion de los anticonceptivos en la lista basica de medicamentos (LBM) y en el registro sanitario
es un paso importante en el avance de Nicaragua hacia la DAIA. Cualquier medicamento que se produce
0 se importa en Nicaragua para ser vendido como producto comercial debe ser incluido en el registro
sanitario, demostrando que dichos productos son tanto de alta calidad como beneficiosos para la salud.
Los productos farmacéuticos que se incluyen en la LBM del MINSA—como el caso de los
anticonceptivos—reciben trato preferencial para estar en el registro sanitario. La empresa que produce los
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anticonceptivos lleva a cabo el proceso de registro. El procedimiento es bastante claro y toma entre seis
meses a un afio. A pesar de que la inclusion de los anticonceptivos en la LBM y el registro sanitario
facilita el avance hacia el logro de la disponibilidad asegurada de insumos anticonceptivos, esto no
garantiza dicha seguridad ya que no hay certeza de que se vaya a adquirir la cantidad adecuada de
insumos.

Vale la pena mencionar que los insumos donados por el UNFPA necesitan ser incluidos en la lista de
medicamentos aprobados, adn si entran al pais como donaciones y no como productos comerciales. El
fabricante tiene la responsabilidad de obtener este registro.

Los métodos anticonceptivos estan sujetos al impuesto al valor agregado (IVA) del 15 por ciento y a
aranceles de importacion, dependiendo del pais de origen. Las donaciones y compras hechas con fondos
publicos estan exentas tanto del IVA como de los aranceles de importacion.

MECANISMOS Y PRACTICAS DE ADQUISICION

MECANISMOS DEL SECTOR PUBLICO

Actualmente, el MINSA no adquiere ningln anticonceptivo. La USAID y el UNFPA se los dona, y cada
donante utiliza sus propios mecanismos de adquisicion. Ni las donaciones del UNFPA ni las de USAID
estan sujetas a IVA o a aranceles de importacion.

INSS

El Instituto Nicaraguense de Seguridad Social (INSS) no es un proveedor directo de servicios de salud.
Mas bien, contrata a las empresas médicas previsionales (EMP), las cuales reciben una tasa per capita
para brindar servicios médicos a los asegurados, sus conyuges y sus hijos e hijas hasta los 12 afios. Los
servicios de planificacion familiar estan disponibles solamente para las personas aseguradas, no para sus
cényuges. Por lo tanto, cualquier insumo anticonceptivo adquirido por las EMP esta sujeto a las mismas
practicas y mecanismos de adquisicion al igual que el resto del sector comercial.

SECTOR DE LAS ONGs

PROFAMILIA, la filial de la IPPF en Nicaragua, dejé de recibir donaciones de USAID en 2005. Brinda
servicios de planificacion familiar por medio de sus 16 policlinicas de salud y sus méas de 1,000
promotores comunitarios. PROFAMILIA esta en proceso de clasificar algunas de sus clinicas como EMP
para poder atender a los usuarios del INSS. PROFAMILIA adquiere anticonceptivos por medio de IPPF,
lo cual toma aproximadamente tres meses (comparado con los ocho meses que se requieren para adquirir
anticonceptivos por medio del UNFPA). También adquiere condones de PASMO.

PASMO es una ONG de mercadeo social, socio de Population Services International (PSI) en
Centroamérica, y tienen una gran parte del mercado de condones en Nicaragua. Actualmente, estan
preparando la expansion de su linea de productos para incluir en ellos otros métodos anticonceptivos.
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PRECIOS DE LOS
ANTICONCEPTIVOS

El propdésito del andlisis de precios fue cuantificar los costos directos asociados al proceso de compra de
anticonceptivos dentro del sector publico, las ONG vy el sector privado. Por lo tanto, este analisis no
pretende cuantificar ningln costo indirecto relacionado con el proceso de compra o con el costo que
representa para los usuarios tener acceso a estos insumos. Hay dos situaciones importantes a considerar en
relacién al precio de los métodos anticonceptivos en Nicaragua. Primero, ha sido dificil obtener
informacion homogénea sobre los componentes de los precios de los diferentes métodos, en particular del
sector privado. Segundo, ya que Nicaragua todavia depende de las donaciones, los precios en el sector
publico reflejan los precios que los donantes internacionales pueden obtener a través de adquisiciones por
volumen. Dependiendo del proveedor, estos valores son tipicamente mas bajos que aquellos disponibles a
los gobiernos para la adquisicion de anticonceptivos directamente de los proveedores internacionales o
del mercado local. Los precios a futuro dependeran en las decisiones que tome el sector publico de
Nicaragua en relacion a las précticas de adquisicién de insumos, y pueden ser menores 0 mayores que los
disponibles a los donantes. Para ayudar a quienes deciden las politicas sobre el tema, se presentan los
resultados de los precios para Nicaragua, asi como precios de referencia a nivel regional e internacional
para métodos anticonceptivos seleccionados.

Los precios analizados representan el costo total directo para cada sector, que incluye: el costo del
insumo, seguro y flete (CIF), el impuesto al valor agregado (IVA), los costos administrativos y de
mercadeo social, transporte y otros margenes.

Las gréficas 2 hasta la 4 muestran los componentes de los precios de métodos anticonceptivos orales,
inyectables, y dispositivos intrauterinos (DIU) en Nicaragua. Las graficas también presentan el precio
mas bajo y el precio medio, precios de seguro y flete (CIF) para insumos del sector publico y el de las
ONGs de los siguientes paises de Centroamérica y el Caribe que participaron el informe: Republica
Dominicana, El Salvador, Guatemala, y Honduras.

ESTRUCTURA DE PRECIOS DE ANTICONCEPTIVOS ORALES

La grafica 2 muestra la estructura del precio de los anticonceptivos orales tanto en el sector pablico, en las
ONGs, y en el sector comercial, asi como los precios CIF medios a nivel regional de paises seleccionados
cuya situacion actual presenta posibles escenarios a futuro para Nicaragua. A U.S.$0.34 por ciclo, el
precio CIF en el sector pablico es apenas 10 por ciento mayor que el de PROFAMILIA, su contraparte
principal del sector de las ONGs, (U.S.$0.31). Ya que el gobierno de Nicaragua se enfrenta al reto de
adquirir sus anticonceptivos a futuro, es relevante presentar el precio CIF medio para los paises de la
region cuyas instituciones publicas ya estan adquiriendo sus propios suministros de anticonceptivos
orales. A U.S.$0.33, el precio CIF medio a nivel regional es comparable con los que el gobierno de
Nicaragua actualmente recibe en donaciones. Para mas datos, los tres paises incluidos en el promedio
regional, adquieren sus suministros de anticonceptivos orales por medio de un agente de compra—
Republica Dominicana y El Salvador usan al UNFPA, mientras que Honduras ha usado al Programa de
las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD) y estd planeando cambiarse al UNFPA en un futuro
cercano.
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Gréfica 2: Componentes del precio de anticonceptivos orales (por ciclo) en Nicaragua
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Fuente: Datos obtenidos por JSI.# 2005 US dolares.

* Los paises en la regién cuyas instituciones del sector publico adquieren anticonceptivos orales por medio de un agente de
compra son Republica Dominicana, El Salvador, y Honduras.

** En El Salvador, Guatemala, Honduras, y Nicaragua, las ONGs adquieren anticonceptivos orales por medio de un agente.

Dentro del sector de las ONGs, PROFAMILIA/Nicaragua adquiere sus propios anticonceptivos orales por
medio de IPPF a un precio CIF que es el mas bajo en la region. Haciendo una comparacién mas amplia de
los precios del sector de las ONGs, es importante darse cuenta que cada pais incluido en el anélisis de
Centroamérica y el Caribe adquiere sus propios suministros de anticonceptivos orales, aunque a través de
diferentes mecanismos. Cuatro de los cinco paises han adquirido sus productos por medio de IPPF y por
lo tanto han obtenido un precio CIF igual al de Nicaragua. En RepuUblica Dominicana, no obstante, el
sector de las ONGs (en este caso PROFAMILIA/Republica Dominicana) adquirio sus anticonceptivos
orales directamente del mercado internacional a un precio CIF de U.S.$0.93, tres veces mas que el precio
gue PROFAMILIA/Nicaragua pudo obtener. Este tipo de informacion es relevante para evaluar la
seleccién de un proveedor de anticonceptivos. En este caso, lo favorable es comprar los anticonceptivos
orales de un agente de compra y no del mercado internacional.

Para tener un panorama mas realista del precio en el sector publico, es importante afadir los costos
relacionados a impuestos e importacion asi como de transporte. Estos dos primeros costos se han tomado
de informacién obtenida en campo. Sin embargo, el sector publico de Nicaragua no brindd costos de

4 . . . P - .
Incluye un estimado del 5 por ciento correspondiente a los costos administrativos que el UNFPA generalmente cobra cuando actia como
agente de compra de anticonceptivos y no como donante.
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transporte, los cuales hubo que estimar en base a los costos de transporte en el resto de la region.® No fue
posible separar costos de transporte del sector de las ONGs, asi que se han incluido bajo el titulo “otros
margenes y costos,” lo cual también incluye costos administrativos, margen del distribuidor, y costos
asociados al reempaque de los insumos.

El costo total directo en el sector publico es de U.S.$0.37 por ciclo, 92 por ciento del cual es el costo del
insumo (i.e., CIF). En el sector de las ONGs, por el otro lado, el costo total directo de un ciclo de
anticonceptivos orales es de U.S.$0.80, del cual el CIF solamente es el 39 por ciento. El volumen del
costo en el sector de las ONGs comprende “administracion y mercadeo social” (35 por ciento) y “todos
los otros margenes y costos” (25 por ciento), incluyendo costos de transporte. Ademas, el precio
promedio de venta al publico en farmacias del sector comercial es de U.S.$5.00. Si no existe un plan bien
estructurado para la adquisicion de anticonceptivos orales del mercado internacional o a través de un
agente de compra, el sector publico de Nicaragua puede enfrentar precios hasta 14 veces mas altos si se
ve obligado a adquirir los anticonceptivos orales al precio del mercado local. Una situacion como esta
pondria en riesgo la capacidad del sector pablico de brindar anticonceptivos orales a su poblacion meta.

ESTRUCTURA DE PRECIOS DE ANTICONCEPTIVOS INYECTABLES

La gréfica 3 muestra los precios para anticonceptivos inyectables para tres meses (e.g., Depo Provera) en
Nicaragua, con los componentes del precio para el sector publico asi como el precio promedio CIF para
Centroamérica y el Caribe y el precio minimo CIF obtenido en la region. El detalle de los componentes de
los precios en el sector de las ONGs no estaba disponible, asi que se presenta un precio total. La gréafica 3
también muestra el precio promedio de venta al pablico de los inyectables en las farmacias del sector
comercial.

® Los costos promedio de transporte para Centroamérica y el Caribe se estima que son 5.95 por ciento del precio CIF. Curiosamente, este
estimado fue mayor que los costos medios obtenidos de los paises de Sudamérica (3.4 por ciento).
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Gréfica 3: Componentes del precio unitario de anticonceptivos inyectables en
Nicaragua
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Fuente: Datos obtenidos por JSI.° 2005 US délares.
* Los paises en la regién cuyas instituciones del sector publico adquieren inyectables son la Republica Dominicana y El
Salvador.

A U.S.$0.78, el precio CIF de los inyectables donados en el sector publico es aproximadamente 12 por
ciento mas bajo que el precio CIF minimo pagado en la region. Al hacer la planificacion para la futura
adquisicion de anticonceptivos inyectables, seria util para el Gobierno de Nicaragua que considere el
precio CIF medio para los paises en la region que adquirieron su propio suministro de inyectables
(U.S.$0.99), lo cual es 27 por ciento mas alto que el precio de los insumos donados en Nicaragua. Los
precios CIF de referencia internacional para los inyectables estaban alrededor de U.S.$0.95.

Dado que los componentes de los costos de este producto no estaban disponibles en PROFAMILIA, no
fue posible comparar el precio CIF de las ONGs con los promedios regionales en este informe. Sin
embargo, siempre es Gtil examinar los precios CIF que las organizaciones de los paises vecinos pudieron
obtener para los inyectables. APROFAM en Guatemala adquirio sus suministros a través de IPPF a un
precio CIF de U.S.$1.18. En contraste, PROFAMILIA en la Republica Dominicana compr6 los
inyectables directamente del mercado internacional a un precio CIF de U.S.$1.38, un incremento del 17
por ciento arriba del precio de APROFAM. Esta informacion sugiere que, asi como en el caso de los
anticonceptivos orales, la adquisicion por medio de un agente de compra es mas eficiente que la compra
en el mercado internacional.

6 Incluye un estimado del 5 por ciento correspondiente a los costos administrativos que el UNFPA generalmente cobra cuando act(la como agente
de compra de anticonceptivos y no como donante.
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Cuando se tomaron en cuenta otros componentes del costo, el costo total directo en el sector publico sube
a U.S.$0.85, del cual el 92 por ciento es el costo real del insumo, y la parte restante es el costo de
importacion y transporte.

Finalmente, el costo directo total de los anticonceptivos inyectables en el sector de las ONGs (U.S.$2.11)
y el precio promedio de venta al publico (U.S.$3.37) es 148 y 296 por ciento mayor, respectivamente, que
el total de costos directos de insumos donados en el sector publico. Esta situacion no es tan extrema como
la de los anticonceptivos orales, pero podria poner en riesgo la disponibilidad asegurada de insumos
anticonceptivos en Nicaragua si no se desarrolla una alternativa para adquirir inyectables a mas bajos
precios.

ESTRUCTURA DE PRECIOS DE ANTICONCEPTIVOS DIU

La grafica 4 muestra informacién similar sobre precios y componentes de precios de los DIU. Los
resultados presentados son del sector publico, de las ONGs y del sector privado en Nicaragua. Asi como
con los inyectables, los componentes de los precios del sector de las ONGs no estaban disponibles. Se
presenta en cambio un precio total.

Grafica 4: Componentes del precio unitario del DIU en Nicaragua

400 jmm - o = = = - (precio promedio comercial: U.S.$4.00) m == == == == == == == o= == == = = = =
p (precio CIF minimo pagado en Centroamérica: U.S.$0.71)
1.80 A
I
1.60 -
1.40 +
1.20 A
1.00 -
0.80 4
________________________________________________ S
0.60
0.40
0.20 ~
0.00 T T
Sector Publico Sector ONG Republica Dominicana Profamilia en la Republica APROFAM en Guatemala
(donaciones a través de Sector Publico Dominicana
UNFPA) (adquisicién a través de
UNFPA)
CIF M Aranceles y otros + IVA Transporte M Costo Directo Total

Fuente: Datos obtenidos por JSI. 2005 US dolares.

La gréfica 4 demuestra que el precio CIF de los DIU donados en el sector publico es de U.S.$1.63. Para
efectos de planificacion, la gréafica incluye el precio CIF pagado por el sector publico en Republica
Dominicana, que adquiri6 los DIU por medio del UNFPA al mas bajo precio CIF disponible en la region
(U.S.$0.71).
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Asi como sucedid con los inyectables, no fue posible hacer la comparacion con los precios CIF de los
DIU en el sector de las ONGs para calcular promedios regionales. En cambio, se presentan los precios
CIF de otras dos organizaciones de la region como un medio de comparacién de estrategias de compra.
APROFAM en Guatemala adquirié los DIU por medio de IPPF a un precio CIF de U.S.$1.57, mientras
que PROFAMILIA en la Republica Dominicana los obtuvo del mercado internacional a un precio CIF de
U.S.$0.75, casi la mitad del precio de APROFAM. En este caso, PROFAMILIA en la Republica
Dominicana pudo conseguir un mejor precio en el mercado internacional.

Finalmente, el sector publico tiene un costo directo total de U.S.$1.77, casi el doble del costo directo total
del sector de las ONGs de U.S.$0.87. Si el Gobierno de Nicaragua decide no adquirir sus suministros de
DIU por medio de un agente proveedor y en cambio depende del mercado local, el precio promedio en
farmacia de los DIU seria de U.S.$4.00, mas del 125 por ciento y 350 por ciento mas que el costo directo
total del sector publico y el costo directo total de las ONG, respectivamente. Este escenario limitaria la
capacidad del MINSA para brindar este método anticonceptivo a las usuarias.
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OPCIONES Y PROXIMOS PASOS

Actualmente, el MINSA no adquiere ningln anticonceptivo, aunque ya se ha planificado su adquisicién
en el futuro préximo. EI MINSA ha incluido algin financiamiento para la adquisicion de anticonceptivos
para 2006 y 2007, con un incremento gradual cada afio hasta que el MINSA se convierta en proveedor
nico (proyeccion a 2009). La USAID y el UNFPA donan los insumos, y cada donante utiliza sus propios
mecanismos de adquisicién. A medida que los donantes se preparan para retirar las donaciones y el
Gobierno de Nicaragua se prepara para adquirir sus anticonceptivos, es necesario considerar diversas
opciones.

ESTABLECER UN RUBRO PRESUPUESTARIO PROTEGIDO PARA INSUMOS
ANTICONCEPTIVOS

Sin una linea presupuestaria protegida, la disponibilidad de recursos del sector publico para la adquisicion
de anticonceptivos se dejaria a la discrecion de los funcionarios de Gobierno. En consecuencia, las
restricciones de liquidez y de manejo de los fondos puablicos, asi como otras demandas de salud pueden
limitar la capacidad del Ministerio de Finanzas para liberar los fondos necesarios. El establecimiento de
una linea presupuestaria legalmente protegida para los anticonceptivos en Nicaragua ofreceria ventajas
importantes: incrementaria la probabilidad de que el Gobierno de Nicaragua transfiera la cantidad total de
recursos presupuestados para la adquisicion de anticonceptivos en cualquier afio; prevendria el uso de los
fondos destinados para los anticonceptivos en otros rubros de salud y medicamentos basicos; e
incrementaria la efectividad en costos del proceso de compra al transferir los fondos anualmente y no
trimestralmente, como es la practica comdn en muchos paises. En estas circunstancias, el MINSA podria
hacer una compra anual por volumen de anticonceptivos, facilitando mayores economias a escala y
ahorros sustanciales al gobierno.

FORTALECER LA CAPACIDAD DE ADQUISICION PARA LA COMPRA DE LOS
ANTICONCEPTIVOS

Nicaragua debe continuar desarrollando la capacidad del personal del sector publico para mejorar los
procesos de compra, la programacion de necesidades, el monitoreo del desempefio del proveedor y del
proceso de licitaciones, para prepararse al retiro de las donaciones. El sector publico debe asegurar las
practicas mas efectivas en el sistema de compra de insumos anticonceptivos de alta calidad utilizando la
experiencia del nivel descentralizado para informar al nivel de compras centralizado.

CONSIDERAR AL UNFPA COMO UN AGENTE DE ADQUISICION DE ANTICONCEPTIVOS

Para realizar los ajustes necesarios en la adquisicion de anticonceptivos de donaciones a compras directas,
Nicaragua debe considerar al UNFPA como proveedor. El fortalecimiento de la capacidad de adquisicion
de anticonceptivos requiere de una capacitacion regional especializada de manera que los responsables de
las compras se familiaricen con las especificaciones de los anticonceptivos, y puedan definir
correctamente los requisitos de licitacion, evaluar la calidad de las mismas, y monitorear y evaluar su
desempefio.

ELIMINAR EL IVA'Y LOS ARANCELES EN LOS ANTICONCEPTIVOS

Las regulaciones existentes referentes al cobro del IVA en las importaciones de anticonceptivos pagados
con fondos que no son publicos desalientan a las ONGs y al sector privado para que adquieran
anticonceptivos y los ofrezcan como una fuente alternativa de insumos a precio razonable en Nicaragua.
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El Gobierno de Nicaragua debe considerar el abordaje de otros aspectos normativos restrictivos,
incluyendo los aranceles innecesarios que limitan el acceso de una mas amplia gama de proveedores,
retrasos burocraticos en el proceso de compra, y el IVA a los anticonceptivos. También deben hacer un
esfuerzo por identificar las leyes y regulaciones que afectan los precios asi como ampliar el acceso de
proveedores de calidad y comenzar a analizar la posibilidad de reformar o abolir dichas restricciones. Para
solicitar la exoneracién de impuestos debe presentarse el caso al Ministerio de Finanzas para que exonere
de aranceles e impuestos ya sea (1) a todos los medicamentos de la LBM o (2) sélo aquellos
medicamentos que no entran por medio de la ruta comercial. Ya hay antecedentes de exencion de
impuestos. En la mayoria de los paises, no se paga impuestos por la compra de vacunas ya que se
considera una prioridad de salud y por lo tanto tienen un estatus protegido. En El Salvador, los
anticonceptivos comprados con fondos del sector pablico a través del UNFPA estan exentos de impuestos
de importacion si se introducen al pais usando una franquicia presidencial.

PROPICIAR EL USO DE HERRAMIENTAS PARA EL ANALISIS E IDENTIFICACION DE LOS
MEJORES PRECIOS

El precio es uno de los factores mas importantes a
considerar cuando se identifican nuevas opciones de
adquisicion.” Asegurar el mejor precio posible y la mejor
calidad de anticonceptivos es vital para avanzar hacia la | En Perd, la decision del Ministerio de Salud
DAIA cuando los donantes ya no compren insumos. | decomprar ethinyl estradiol de

Contar con informacién comparativa de precios tanto de | ESKE/Family Care se baso en un estudio de
productos comerciales como genéricos ofertados por | Precios quedemostré queunnuevo
diferentes proveedores locales e internacionales es un Ergveedorllocaépodla ofrelcer un precio mas
punto critico para quienes tomen las decisiones en ajo por e| producto gue el UNFPA. Esto

Ni b | . q dquisicié q demuestra el beneficio de la comparacion de
ICaragua ~sobre las oOpciones de adquisicion  de precios para identificar la mejor opcién para

anticonceptivos. un método en particular. Estas
) ) ) comparaciones deben actualizarse con
Las compafiias farmacéuticas ofrecen diferentes precios | regularidad ya que nuevos proveedores

para el mismo producto en diferentes paises. En | entran al mercado, y es necesario incluir a
consecuencia, los paises con mejores condiciones | los actores nacionales e internacionales.
econdémicas podrian estar pagando mas por un producto
determinado. El intercambio de informacidén sobre precios con los otros paises le proporcionara al
Gobierno de Nicaragua informacion sobre estas discrepancias, y por tanto le dard mas poder de
negociacion con los representantes locales de las compaiiias internacionales. Compartir dicha informacion
con otros paises también puede servir para que el Gobierno de Nicaragua sepa de nuevas fuentes que
otros paises estan utilizando y que puedan ser opciones para Nicaragua a futuro. La abogacia con otros
paises de la region para establecer una herramienta de comparacion de precios entre los proveedores
locales e internacionales de anticonceptivos y medicamentos seria de mucha utilidad para mantener
informados a los que toman las decisiones acerca de las opciones de compra.

Recuadro 1: La ventaja de la
comparacion de precios—el ejemplo de
Peru

Aungue una herramienta de comparacidn de precios traeria muchos beneficios, es importante considerar
gue debe hacerse un esfuerzo especifico para garantizar que la herramienta se utilice principalmente para
proveer informacion a quienes toman las decisiones en la region, y no como un medio para que el sector
privado pueda obtener informacion para extraer mayores ganancias en mercados especificos.

El documento de USAID titulado “Opciones para la adquisicion de anticonceptivos: lecciones aprendidas
en América Latina y el Caribe” (Sarley et al. 2006) tiene informacién de precios sobre una variedad de
métodos en los paises. Este informe puede servir como una guia inicial de referencia para quienes toman

” Otros factores importantes a considerar son la calidad, la disponibilidad del producto en suficiente cantidad, y prontitud.
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decisiones sobre politicas en Nicaragua ya que explora oportunidades de mejorar las opciones de

adquisicion y hacerlas mas eficientes.

IMPLEMENTAR LA ADQUISICION CENTRALIZADA Y CONSOLIDADA

Para tomar decisiones sobre las opciones de adquisicion, el MINSA debe considerar las ventajas de la
adquisicion centralizada y por volumen de anticonceptivos, lo que contribuye a las economias de escala 'y
a obtener mejores precios. EI Gobierno de Nicaragua puede continuar usando esta opcién de la misma
manera que adquiere medicamentos basicos y otros insumos del sector publico.

Para optimizar las ventajas de los precios por volumen en las compras centralizadas se necesita que el
Gobierno de Nicaragua mantenga la disponibilidad presupuestaria anual de todos los anticonceptivos una

vez al afio.

APROVECHAR LAS VENTAJAS DE INICIATIVAS REGIONALES

Las iniciativas regionales de integracion como el Tratado
de Libre Comercio en Centroamérica y las iniciativas de
armonizacion pueden dar oportunidades al Gobierno de
Nicaragua para mejorar la eficiencia del proceso de
compra, expandir las alternativas y obtener mejores
precios. En el recuadro 2 se presentan algunos ejemplos
de procesos de integracion y armonizacién que han
facilitado el registro e inspeccion de medicamentos en
Centroamérica y Suramérica, para que el Gobierno de
Nicaragua explore opciones similares. En el mediano y
largo plazo también se pueden analizar opciones de
compras conjuntas y negociacion de precios a nivel
regional (como en el caso de los antirretrovirales en los
paises Andinos), asi como el uso de redes de laboratorios
de referencia para control de calidad. Este tipo de
iniciativas propicia ahorros por medio de economias de
escala y la simplificacion de procesos de pruebas
bioequivalentes.

Recuadro 2: Algunos ejemplos de iniciativas
de armonizacion regional

Los paises centroamericanos han integrado el
registro sanitario al establecer normas
farmacéuticas y criterios técnicos comunes. Por lo
tanto, el registro sanitario en un pais se reconoce
oficialmente por uno o todos los paises en la
region, obviando la necesidad de registrarlo varias
veces en los diferentes paises. En la actualidad los
paises que participan en esta practica son El
Salvador, Guatemala y Honduras.

Tanto el MERCOSUR como las iniciativas de
integracion en Centroamérica han establecido
normas comunes para buenas préacticas de
manufactura en la industria farmacéutica y
procedimientos de inspeccién unificada.

La negociacion de los precios en diez paises
andinos es un buen ejemplo de la forma en que un
grupo de paises puede negociar exitosamente con
las compafiias farmacéuticas para obtener precios
regulados y economias de escala.
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