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PRESENTACION

La preparacién y entrega de este documento obedece al compromiso adquirido por CONIF en el
numeral 1.2.3, Deliverable 16, del subcontrato PCF-04-C-00008 firmado con Chemonics International.

De acuerdo a lo establecido en los documentos que definieron el alcance del trabajo, y sobre la base de
que las actividades relacionadas con los bosques naturales serfan lideradas por el WWEF, Conif participaria
en talleres interdisciplinarios regionales y nacionales para contribuir en la construccién de principios hacia
la reglamentacién de la Ley 70 de 1993, en lo pertinente al manejo y aprovechamiento de los bosques
naturales propiedad de comunidades afrocolombianas.

Los resultados de este informe, Producto 16, se basan en: (i) la participaciéon de Conif en el taller
organizado por el WWE, y (ii) el analisis de una propuesta de decreto reglamentatio al tema forestal

contenido en la ley 70/93.

El Informe fue preparado por el Consultor de Conif, sefior Lombardo Tibaquira, con la edicién del
Consultor Israel Acosta.
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RESUMEN EJECUTIVO

La Ley 70 de 1993, relacionada con las comunidades negras colombianas, surge como una expectativa
sobre el régimen de propiedad colectiva y por ende sobre el derecho al uso y aprovechamiento de los
bosques naturales con los que conviven, mismos que venian siendo utilizados, en su mayorfa, por
personas ajenas a dichas comunidades.

Lamentablemente, la Ley, que como instrumento de politica fijé una serie de principios sobre los recursos
naturales renovables en dichas comunidades, después de transcurridos mas de 10 afios de su expedicion,
ain no cuenta con los debidos reglamentos y procedimientos para el manejo sostenibles y
aprovechamiento forestal. Ante la situacion, se aplican las normas vigentes anteriores a la promulgacion
de la Ley.

Se han hecho algunos intentos de reglamentacion tanto por parte del Estado como de las mismas
comunidades, pero unos y otros se encuentran muy distantes en sus objetivos y contenido.

Es conveniente destacar que en los diferentes escenarios de analisis del tema, se observa que la
participacion de representantes de las comunidades es diferente en interlocucién y discurso, cuando se
maneja por parte de las “directivas”, a cuando se trata con los que habitan en las areas rurales y que son
quienes realizan el aprovechamiento forestal. Por lo general, actuaciones o acuerdos que se realizan con
unos, no son conocidos por los otros.

Para el aprovechamiento de los bosques los respectivos Consejos Comunitarios han venido tramitando
ante las CAR las diferentes autorizaciones requeridas, previa presentacioén de las solicitudes, Planes de
Manejo y cumplimiento de otros requisitos de la autoridad ambiental regional, conforme a lo previsto en
el Decreto 1791 de Octubre de 1996.

Los cambios que han ocurrido en materia del uso de los bosques y la modalidad de propiedad colectiva
de las comunidades negras, implican la necesidad de integrar nuevos conceptos para el aprovechamiento
forestal colectivo.

Del taller realizado para trabajar una propuesta de decreto reglamentario, sobre los Articulos de la Ley
70/93 relacionados con el recurso forestal, se destaca lo siguiente: (i) la solicitud de las comunidades
negras de ser autoridad ambiental en sus territorios, y (i) la solicitud para que en el proceso de la nueva
ley general forestal se abra un espacio de discusién y concertacion con las comunidades negras.

Del analisis de la propuesta de decreto reglamentario, al final se presentan unas conclusiones que tocan
con (i) problemas de la propuesta de decreto, ya que hay aspectos en los cuales sobrepasa lo sefialado por
la Ley 70/93; (ii) problemas de tiempo de otorgamiento de permisos de aprovechamiento, especialmente
si se usara la figura de concesiones, ya que hay legislacion vigente en el Cédigo de Recursos Naturales
Renovable que limita dicho tiempo a 10 afios; y (iii) falta de normatividad relativa al aprovechamiento en
areas de propiedad privada colectiva.

Se incluyen cuatro Anexos que contienen: (i) una recopilacién de todo el articulado de la Ley 99/93 que

toca con el sector forestal; (ii) la propuesta de decreto reglamentario de la Ley; (iii) la Ley 99/93; y (iv)
detalles del taller realizado en la ciudad de Cali.
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CAPITULO UNO

INTRODUCCION

El objetivo del presente informe es relacionar el resultado de las acciones de acompafiamiento, al proceso
de reglamentacion de la Ley 70/93, en la parte pertinente a la administracién y manejo de los recursos
naturales renovables, y al uso y aprovechamiento de los bosques naturales que se encuentran en las tierras
ocupadas por comunidades negras.

Es conveniente mencionar que mediante el Decreto # 1745 del 12 de Octubre de 1995, fue
reglamentado el Capitulo I1I de dicha Ley y se adopté el procedimiento para el reconocimiento del
derecho a la propiedad colectiva de las tierras de las comunidades negras. Otras disposiciones también
fueron dictadas.

También es importante destacar el hecho de que después de 11 anos de haber sido expedida la Ley, el
proceso para de reglamentatla ha sido parcial, y aun esta pendiente lo pertinente al Capitulo IV : Uso de la
Tierra y Proteccion de los Recursos Naturales y del Ambiente, al igual que otros Articulos de la Ley que
tienen relacion directa con los bosques y el fomento de actividades para su uso.

Esta situacion es la razén para que el PCF haya decidido apoyar acciones en este sentido.

Con base en los principios basicos de la Ley 70/93, sobre integralidad de los derechos, manejo integral
del territorio, validez de las decisiones colectivas representadas en los Reglamentos Internos, y en los
Planes de Vida, las comunidades negras se han propuesto iniciar un proceso que conlleve a la definicién
de una agenda de trabajo, que haga realidad la reglamentacién de esta Ley. El proceso desde su inicio
debera basarse en términos claros y transparentes para las partes involucradas,, con un esquema de
seguimiento aplicando claros mecanismos de verificacion de acuerdos y de cumplimiento

Debe reconocerse que varios intentos para reglamentar el tema en mencion, han sido realizados por parte
de las instituciones y representantes de las comunidades negtas.
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CAPITULO DOS

DESARROLLOS DEL TALLER SOBRE REGLAMENTACION DE TEMAS FORESTALES
DE LA LEY 70/93

Este taller fue organizado y apoyado por el WWT Colombia y realizado en la ciudad de Cali entre el 15y
el 17 de septiembre del afio en curso, contando con la participacion de representantes de las
Comunidades Negras de la Costa Pacifica Colombiana, entidades del Estado de nivel nacional y regional,
ONG:s, y otras entidades.

Los objetivos del Taller se enmarcaron en:
e Discutir el contexto y problematica ambiental territorial actual.
e Discutir los mecanismos y garantias para elaborar una reglamentacion participativa.

e Socializar con representantes de las comunidades el proyecto general que involucra el proceso de
reglamentacién del Capitulo IV de la ley 70.

e Elaborar conjuntamente con representantes de las organizaciones una Agenda de Consulta con
las comunidades, sobre el proceso y el borrador de la norma.

Dentro de los temas desarrollados, se traté sobre el proceso que se esta llevando a cabo para la
expedicion de la Ley General Forestal, lo cual causé interés en las comunidades por cuanto mencionaron
que no tenfan ningin conocimiento al respecto y menos haber participado en el proceso, a pesar de que
son actores importantes en el desatrollo forestal del pais.

Un representante de las Comunidades hizo la presentacion de la Propuesta de Decreto Reglamentario del
Capitulo IV de la Ley 70 de 1993, haciendo énfasis en su Objetivo, Principios, Administraciéon y Manejo de
los Recursos Naturales, Cuencas Hidrograficas, Recursos para los Consejos Comunitarios, Reforestacion,
Recuperacion de los Bosques y Aprovechamientos Comerciales.

La propuesta elaborada por las comunidades negras es fruto de un trabajo que se viene realizando desde
1996, a través del cual quedan recogidos todos los intereses de las comunidades negras y se refleja el espiritu
juridico campesino del pafs. Ella ha sido trabajada por la ACIA del Chocé.

La propuesta, en general reconoce los siguientes principios:

e El uso y manejo de los recursos naturales renovables debe hacerse de manera persistente.

e El ordenamiento territorial debe partir de un ejercicio practico por parte de las comunidades
negras.

e El propodsito de mantener las practicas tradicionales para el uso, manejo y aprovechamiento de
los recursos naturales renovables.

e Laadministracién y el manejo de los recursos naturales se debe ejercer en forma autbnoma por
parte del Consejo Comunitario.
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e Los Consejos Comunitarios son autoridades ambientales.

e Se establecen unidades especiales de planificacion.

Las siguientes son las conclusiones del taller y de la agenda de trabajo que acordaron las Comunidades
Negras:

e Solicitar al Legislativo que en el proyecto de Ley actualmente en tramite sobre ordenamiento
territorial, se incluya a las comunidades negras para ejercer la funcién de Autoridad Ambiental en
sus tetritorios, de igual manera como se esta concediendo a las comunidades indigenas la calidad
de entidad territorial.

e Solicitar al Legislativo para que en el actual proyecto de ley forestal se abra un espacio de
discusién y concertacion con las comunidades negras, a través de reuniones o audiencias
publicas.

e Convocar a la Consultiva de las Comunidades Negras para tratar los temas mencionados y su
importancia.

e Fortalecer la propuesta elaborada de reglamentacién del capitulo IV de la Ley 70/93, a través de
los delegados y comités de cada uno de los departamentos de la Costa del Pacifico, en el sentido
de que cada region o departamento trabaje su propuesta, la cual posteriormente se llevatia a una
plenaria.
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CAPITULO TRES

ANALISIS SOBRE LA PROPUESTA DE DECRETO REGLAMENTARIO DE LOS TEMAS
FORESTALES DE LA LEY 70 DE 1993

A. ADMINISTRACION Y MANEJO DE LOS RECURSOS NATURALES RENOVABLES

La propuesta de Decreto determina que la administracién y el manejo de los recursos naturales se ejercera
en forma auténoma y colectiva a través del Consejo Comunitario, y en aplicacion del sistema de derecho
propio de las comunidades negras. Por lo tanto la administracién, aprovechamiento, control y
conservacion de los cuerpos de agua y otros recursos naturales renovables, tales como la fauna silvestre,
los recursos hidrograficos y pesqueros, y los recursos genéticos existentes en el territorio de comunidades
negras, se hard a través de los Consejos Comunitarios y sus organizaciones.

Mas adelante, otro articulo seflala que a los Consejos Comunitarios en su calidad de entidades Publicas
Especiales, como autoridad ambiental, unidad de gobierno e instancias de planificacion de los territorios,
les corresponde velar por la conservacion de los recursos naturales, y ejercer su administracion y manejo
de conformidad con la competencia y funciones del decreto y el sistema normativo propio de
comunidades negras, como son sus reglamentos internos.

El proyecto de decreto reitera que la administraciéon y manejo de los recursos naturales titulados se
ejercera en forma colectiva a través del Consejo Comunitario correspondiente, y sujeta a las limitaciones
legales, al cumplimiento de las disposiciones del Cédigo de Recursos Naturales y del Ambiente, y al
sistema de derecho propio de las comunidades negras, procurando el aprovechamiento sostenible de los
mismos y en sana aplicacion de los reglamentos internos de los consejos comunitarios.

Del analisis realizado se observa que el texto del proyecto presenta ambigliedad entre articulos, en lo que
respecta a la titularidad como autoridad ambiental, dado que en unos establece que ella son los Consejos
Comunitarios, mientras que en otros sefiala que, la Autoridad Ambiental - CAR- no podra otorgar
licencia, permiso, concesiéon o autorizacion de aprovechamiento de recursos naturales renovables sobre
territorios de las comunidades negtas, sino unica y exclusivamente en beneficio de las comunidades, y a
solicitud expresa de los Consejos Comunitarios.

Otro articulo expresa que la Autoridad Ambiental podra constituir reservas naturales especiales en tierras
de comunidades negras, previo concepto favorable del Consejo Comunitario y las organizaciones étnico
territoriales respectivas, y que el Estado, especialmente la Autoridad Ambiental, reconocera y respetara las
areas de reserva, reforestacion, aprovechamiento, conservacion y otras que tengan definidas los Consejos
Comunitarios.

B. APROVECHAMIENTO Y USO DE LOS RECURSOS NATURALES

El proyecto determina que la Autoridad Ambiental competente no podra otorgar permisos, licencias,
concesiones y autorizaciones para la exploracion y explotacion de los recursos naturales en cuerpos
acuaticos, manglares, guandales, sistemas lagunares, humedales, zonas maritimas, que ocupen o utilicen de
alguna manera las comunidades negras

En cuanto al uso por ministerio de la ley, se determina que las practicas tradicionales de las comunidades
negras sobre los suelos y los bosques para fines alimenticios y de economia propia, se consideran para
todos los efectos usos por ministerio de la ley, y en consecuencia no requieren permiso o autorizacion de
la autoridad ambiental respectiva.
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Respecto a los aprovechamientos comerciales del bosque, se prohibe el otorgamiento de permisos de
aprovechamientos forestales tnicos, en territorios titulados o susceptibles de titulacién a las comunidades
negras, y los que se realicen, seran siempre en calidad de permisos persistentes.

Se determina que los servicios de registros de permisos para aprovechamientos comerciales de recursos

naturales, realizados por parte de las comunidades negras, seran gratuitos y en concertacién con las
autoridades ambientales, y que no cobraran ninguna tasa por concepto del aprovechamiento.
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CAPITULO CUATRO

CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

A. CONCLUSIONES

El proyecto de reglamentacién del capitulo IV de la Ley 70/93 propuesto, rebasa lo que sefiala la ley, toca
articulos que corresponden a otros capitulos y no desarrolla aspectos especificos sobre los modos de uso
de los bosques como pueden ser las modalidades de concesiones o asociaciones.

De todas maneras hasta tanto la Ley no confiera atribuciones especiales de Autoridad Tertitorial o
Ambiental a las comunidades negras, menos se podra pensar en que un decreto reglamentario lo
contemple y lo desarrolle, por lo tanto la administracion del 4rea estara a cargo de las CAR, para conceder
las autorizaciones para el aprovechamiento forestal a los Consejos Comunitarios.

Las disposiciones sobre reglamentacion de la funcion social sobre los bosques, en el caso especifico de las
comunidades negras de que trata la ley 70, se deben incluir en el reglamento del capitulo 1V, ya que este
es uno de los eventos en que claramente el legislador impuso a estas comunidades el deber de ejercer el
derecho de propiedad sobre los bosques, incluidos en la titulacién colectiva como funcién social, y realiz6
un desarrollo de lo que esa funcién social y ecolégica implica al establecer lo estipulado en el articulo 6
de esta Ley. Se considera que este articulo puede ser petfectamente desarrollado mas ampliamente por via
reglamentaria.

Por lo general, en las regulaciones sobre aprovechamiento forestal, se ha sostenido y afianzado la
interpretacién de que siempre que se solicite cualquier clase de aprovechamiento forestal en terrenos de
propiedad privada, estos se adquieren exclusivamente mediante “autorizaciéon”. Es decir que actualmente
se excluye la posibilidad de utilizar los demas modos de adquirir el derecho a usar los bosques, cuando se
quiere realizar un aprovechamiento forestal en terrenos de propiedad privada. La excepcidn a esta regla
general esta dada por la ley 70 en la cual se previé expresamente el uso por ministetio de la ley.

Con respecto a los suelos y los bosques incluidos en la titulacién colectiva, la propiedad se ejercera en
funcion social y le es inherente una funcién ecoldgica, por lo tanto pata el uso de los bosques que se
ejerza por ministerio de la ley, como los aprovechamientos forestales con fines comerciales deberan
garantizar la persistencia del recurso. Para adelantar estos dltimos, se requiere autorizaciéon de la CAR
correspondiente.

La reglamentacion debe considerar aspectos concretos que desarrollen y regulen la modalidad de
“Asociacién” como un modo especial para adquirir el derecho a usar los bosques, es una necesidad que se
hace cada dfa mas sentida si se tiene en cuenta que las formas asociativas, la propiedad privada colectiva y
la propiedad solidaria no sélo gozan de proteccion constitucional, sino que ademas su preponderancia es
cada vez mayor, sobre todo en un tema como la regulaciéon del aprovechamiento del bosque, ya que un
porcentaje muy alto de las areas boscosas del pafs se encuentran ubicadas en areas de Resguardo Indigena,
de Comunidades Negras o Reservas Campesinas.

De otra parte las comunidades por si solas no podrian afrontar los costos que implican acometer todo un
proceso de planificacion, producciéon y manejo que implica el aprovechamiento forestal, pero con una
nueva figura como la Asociacién, podrian entrar en el escenario entes publicos o privados, que de alguna
manera aportan los recursos necesarios para este tipo de inversiones.
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Un desarrollo apropiado de la figura de Asociacion (inciso 2 articulo 24), debe considerar ante todo la
posibilidad que este modo, sea utilizado para otorgar aprovechamientos forestales en areas en las cuales,
se confiera a sus titulares el derecho de propiedad privada colectiva como las citadas anteriormente.
Como se puede ver sobre este tema todo estd por desarrollarse. Esta modalidad debe ser regulada y
desarrollada como una alternativa de uso de los bosques, tanto en terrenos de dominio publico como de
dominio privado y se deben convertir en un modo interesante, para otorgar aprovechamientos forestales
en terrenos de propiedad privada colectiva.

De otra parte no debe descartarse tampoco la figura de concesion forestal, ya que la misma Ley 70
(incisos 2 y 3 articulo 24), prevé el modo de concesion mediante asociaciéon con entidades publicas y
privadas.

Al respecto cabe mencionar que el Cédigo de Recursos Naturales Renovables en su Articulo 55,
determina que se podran otorgar permisos para el aprovechamiento de los recursos naturales, teniendo en
cuenta la naturaleza del recurso, la disponibilidad, la necesidad de restricciones o limitaciones para su
conservacion, y la cuantia y clase de inversiones a realizar, por un periodo que no exceda de 10 afios
Establece ademas, que vencido el término, debera darse opcién para que personas distintas de quien fue
titular, compitan en las diligencias propias para el otorgamiento de un nuevo permiso.

En cuanto a las concesiones, el Articulo 60 de dicho Cédigo establece que la duracién de una concesion
sera fijada teniendo en cuenta la naturaleza y duracién de la actividad econémica para cuyo ejercicio se
otorga, y la necesidad de que el concesionario disponga del recurso por un tiempo suficiente para que la respectiva
explotacion resulte econdmicamente rentable y socialmente benéfica.

El inciso segundo del Articulo 217 del mismo Cédigo sefiala que los permisos se otorgaran directamente
y las concesiones mediante licitaciéon publica.

Sobre lo analizado anteriormente, surgen aspectos importantes a considerar para el aprovechamiento y
manejo de los bosques naturales de las comunidades negras: (i), la naturaleza de lo que implica el uso de
los bosques y del tiempo necesario y suficiente para que el aprovechamiento de los mismos resulte econdmicamente rentable
y Socialmente benéfico, 1o cual quiere decir que se debe disponer de un largo plazo, casi equivalente a un primer ciclo de
corta, que para el bosque natural tropical debe ser minimo de 20 asos; y (i) el modo de aprovechamiento a
conceder es el de autorizacion, es decir para el caso no aplican los modos de permiso, ni el de concesion,
puesto que ésta se concede mediante licitacion publica, proceso que se emplea inicamente para bosques
baldios o de la nacion.

B. RECOMENDACIONES

Para que las CAR puedan conceder ditectamente aprovechamientos forestales por perfodos mayores a 10
afios, es necesario entrar a modificar y adecuar los articulos 55, 60 y 217 del Cédigo, con el fin de que
para las propiedades colectivas, el modo de utilizacién pueda tener la misma connotacion a la figura de
concesion.

Esto estarfa de acuerdo, ademas, con el tamafio de las areas que se estan titulando colectivamente a los
Consejos Comunitarios actualmente y que por lo tanto se estarfan involucrando al uso, aprovechamiento
y manejo de los bosques naturales, areas forestales productoras con areas suficientes y con periodo de
tiempo amplio, para poder desarrollar una actividad econémicamente rentable y socialmente benéfica.

En cuanto al Capitulo IV de la Ley 70/93, su reglamentacion deberi estar otientada al uso colectivo de
los bosques, mediante el aprovechamiento forestal persistente, lo cual implica que se debe aclarar el
concepto de “comunidad concesionaria” y si es pertinente el mismo reglamento determine la vigencia de
los aprovechamientos en perfodos mayores a los 10 afios.

También se debe entrar a desarrollar en el decreto reglamentario la forma de “asociacion con entidades
g
publicas y privadas” que establece el Articulo 24 de la Ley 70, puesto que esto facilitarfa nuevas
posibilidades a las comunidades negras, para entrar definitivamente en los esquemas del aprovechamiento
forestal sostenible, en mejores condiciones a las que actualmente esta sometido.
] q
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Anexo 1

ARTICULOS DE LA LEY 70 DE 1993, RELEVANTES
AL SECTOR FORESTAL, QUE DEBEN SER OBJETO
DE REGLAMENTACION

El Capitulo IV de la Ley hace referencia al Uso de la tierra y proteccion de los recursos naturales y del
ambiente y estd comprendido entre los articulos 19 al 25, sin embargo hay otros articulos que tienen que
ver con los bosques y el fomento de actividades para su uso, por lo tanto se citan a continuacion:

La Constitucion Politica de 1991 establecié en el articulo 55 transitorio lo siguiente:

"Dentro de los dos ajios signientes a la entrada en vigencia de la presente constitucion, el congreso expedird, previo estudio por
parte de una comision especial gue el gobierno creard para tal efecto, una ley que les reconozea a las comunidades negras gue han
venido ocupando tierras baldias en las zonas riberenias de los rivs de la cuenca del Pacifico, de acuerdo con sus précticas
tradicionales de produccion, el derecho a la propiedad colectiva sobre las dreas que habrd de demarcar la misma ley.

En la comision especial de que trata el inciso anterior tendran participacion en cada caso representantes elegidos por las
comunidades involucradas.

La propiedad asi reconocida solo serd enajenable en los términos que seiiale la ley.

La misma ley establecerd mecanismos para la proteccion de la identidad cultural y los derechos de estas comunidades, y para el
Sfomento de su desarrollo econdmico y social.

Pardgrafo 1: Lo dispuesto en el presente articulo podrd aplicarse a otras zonas del pais que presenten similares condiciones, por el
mismo procedimiento y previo estudio y concepto favorable de la comision especial aqui prevista.

Pardgrafo 2: si al vencimiento del término seialado en este articnlo el Congreso no hubiere expedido la ley a la que ¢l se refiere, el
gobierno procederd a hacerlo dentro de los seis meses signientes, mediante norma con fuerza de ley."

En desarrollo de este artiento, el Congreso de la Repiiblica excpidid la 1ey 70 de 1993, en la cual se encuentran los siguientes
articulos relacionados con los recursos naturales renovables:

"Articulo 1- La presente ley tiene por objeto reconocer a las comunidades negras que han venido ocupando tierras baldias en las
gonas rurales riberenias de los rios de la cuenca del pacifico, de acuerdo con sus prcticas tradicionales de produccion el derecho a la
propiedad colectiva, de conformidad con lo dispuesto en los articulos siguientes.

Asi mismo tiene como propsito establecer mecanismos para la proteccion de la identidad cultural y de los derechos de las
comunidades negras de Colombia como grupo étnico, y el fomento de su desarrollo econdmico y social, con el fin de garantizar gue
estas comunidades obtengan condiciones reales de ignaldad de oportunidades frente al resto de la sociedad colombiana.

De acuerdo con el articulo 55 transitorio de la Constitucion Politica, esta ley se aplicara también en las zonas baldias, rurales y
ribereiias que bhan venido siendo ocupadas por comunidades negras que tengan practicas tradicionales de produccion en otras Zonas
del pais y cumplan con los requisitos establecidos en esta ley."

"Articulo 2- Para efectos de esta ley se entiende por:
# 7. Pricticas tradicionales de produccion. Las actividades y técnicas agricolas, mineras, de extraccion forestal, pecnarias, de caza,

pesca y recoleccion de productos naturales en general, que han utilizado consuetudinariamente las comunidades negras para
garantizar la conservacion de la vida y el desarrollo autosostenible.”



"Articulo 3- La presente ley se fundamenta en los signientes principios:
# 4. La proteccion del medio ambiente atendiendo a las relaciones establecidas por las comunidades negras con la naturaleza.”

"Articulo 5 Para recibir en propiedad colectiva las tierras adjudicables, cada comunidad formard un consejo
comunitario como forma de administracion interna, que tendrd dentro de sus fiinciones velar por la
preservacion de la identidad cultural, el aprovechamiento y Ia conservacion de los recursos naturales, ct.

"Articulo 6- Salvo los suelos y los bosques, las adjudicaciones colectivas que se hagan conforme a esta ley, no
comprenden:

Literal a. El dominio sobre los bienes de uso priblico
Literal c. Los recursos naturales renovables y no renovables.
Literal g. Areas del Sistema de Parques nacionales.

Con respecto a los suelos y los bosques incluidos en Ia titulacion colectiva, Ia propiedad se ejercerd
en funcion social y le es inherente una fincion ecologica. En consecuencia, para el uso de estos
recursos se tendrd en cuenta lo siguiente:

a) Tanto el uso de los bosques que se ejerza por ministerio de Ia ley, como los aprovechamientos
forestales con fines comerciales deberin garantizar Ia persistencia del recurso. Para adelantar estos
ultimos se requiere autorizacion de la entidad competente para el manejo del recurso forestal.

b) El uso de los suelos se hard teniendo en cuenta Ia fragilidad ecoldgica de Ia Cuenca del Pacifico.
En consecuencia los adjudicatarios desarrollarin pricticas de conservacion y manejo compatibles
con Ilas condiciones ecoldgicas. Para tal efecto se desarrollarin modelos apropiados de produccion
como la agrosilvicultura, la agroforesteria u otros similares, disefiando los mecanismos idoneos para
estimularlos y para desestimular las practicas ambientalmente insostenibles."

"Articulo 7- En cada comunidad, la parte de la tierra de la commnidad negra destinada a su uso colectivo es inalienable,
imprescriptible ¢ inembargable.

Sdlo podrdn enajenarse las dreas que sean asignadas a un grupo familiar, por la disolucion de aguél u otras causas que seiiale e/
reglamento, pero el ejercicio del derecho preferencial de ocupacion o adguisicion sinicamente podra recaer en otros miembros de la
comunidad y en su defecto en otro grupo étnico, con el propdsito de preservar la integridad de las tierras de las comunidades negras
Y la identidad cultural de las mismas."

"Articulo 13 Las tierras adjudicables se someterdn a todas las servidumbres que sean necesarias para el desarrollo de los
terrenos adyacentes.

ciprocamente, las tierras aledarias que continsien siendo del dominio del Estado se someterdin a las servidumbres indispensables
Re te, las 1 led 7 do del d del Elstad 1 / dumbres ind, bl
para el beneficio de los terrenos de las comunidades, de acunerdo con la legislacion vigente."

"Articulo 14- En el acto administrativo mediante el cual se adjudique Ia propiedad colectiva de Ia
tierra se consignard la obligacion de observar las normas sobre conservacion , proteccion y
utilizacion racional de los recursos naturales renovables y el ambiente."

"Articulo 17- A partir de la vigencia de la presente ley, hasta y tanto no se haya adjudicado en debida forma la propiedad
colectiva a una comunidad negra que ocupe un terreno en los términos que esta ley establece, no se adjudicardan las tierras ocupadas
por dicha communidad ni se otorgardn antorizaciones para explotar en ella recursos naturales sin concepto previo de la Comision de
que trata el articnlo 8."

"Articulo 19- Las prdcticas tradicionales que se ejerzan sobre las aguas, las playas o riberas, los frutos
secundarios del bosque o sobre Ia fauna y flora terrestre y acudtica para fines alimenticios o Ia
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utilizacion de recursos naturales renovables para construccion o reparacion de viviendas, cercados,
canoas y otros elementos domésticos para uso de los integrantes de Ia respectiva comunidad negra
se consideran usos por ministerio de Ia ley y en consecuencia no requieren permiso.

Estos usos deberdn ejercerse de tal manera que se garantice la persistencia de los recursos, tanto en
cantidad como en calidad,

E/ gjercicio de la caza, pesca o recoleccion de productos, para la subsistencia, tendrd prelacion sobre cualguier aprovechamiento
comercial, semi-comercial, industrial o deportivo.”

"Articulo 20- Conforme lo dispone el articulo 58 de Ia Constitucion Politica, Ia propiedad colectiva
sobre Ias dreas a que se refiere esta ley, debe ser ejercida de conformidad con Ia fincion social y
ecologica que le es inherente. En consecuencia, los titulares deberin cumplir Ias obligaciones de
proteccion del ambiente y de los recursos naturales renovables y contribuir con las autoridades en Ia
defensa de ese patrimonio."”

"Articulo 21- De conformidad con lo dispuesto en el articulo anterior, los integrantes de las
comunidades negras, titulares del derecho de propiedad colectiva, continuarin conservando,
manteniendo y propiciando Ia regeneracion de Ia vegetacion protectora de aguas y garantizando
mediante un uso adecuado la persistencia de ecosistemas especialmente frigiles, como los
manglares y humedales, y protegiendo y conservado Ias especies de fauna y flora silvestre
amenazadas o en peligro de extincion.

Pardgrafo. E/ Gobierno Nacional destinard las partidas necesarias para que la comunidad pueda cumplir con lo dispuesto en
¢l presente articnlo.”

"Articulo 22- Cuando en las dreas del Sistema de Parques nacionales naturales ubicados en las zonas donde se encuentran
faniilias o personas de comunidades negras que se hubieran establecido en ellas antes de la declaratoria de la drea-parque, ¢l
Inderena o la entidad que haga sus veces definird el plan de manejo que se debe expedir, las pricticas tradicionales de dichas
comunidades que son compatibles con la conservacion de la naturalega, objetivos y funciones del drea gue se trate. Para tal efecto,
la entidad administradora del Sistema de Parques nacionales promoverd mecanismos de consulta y participacion con estas
comunidades.

S las personas a que se refiere este artienlo no se allanan a cumplir el plan de manejo expedido por la entidad, se convendrd con
ellas y con el Incora su renbicacion a otros sectores en los cunales se pueda practicar la titnlacion colectiva.”

"Articulo 23- E/ Inderena o la entidad que haga sus veces diseiiard mecanismos que permitan involucrar a integrantes de las
comunidades negras del sector en actividades propias de las dreas del Sistema de Parques Nacionales, tales como educacion,
recreacion, guias de pargues, asi como en las actividades de tnrismo ecoldgico que se permitan desarvollar dentro de tales dreas.”

"Articulo 24- La entidad administradora de los recursos naturales renovables reglamentari
concertadamente con las comunidades negras el uso colectivo de dreas del bosque a que se refiere
Ia presente ley, para el aprovechamiento forestal persistente.

Para efectos del aprovechamiento, el procesamiento o la comercializacion de los productos
forestales que se obtengan en desarrollo de Ia concesion forestal, Ia comunidad concesionaria podrd
entrar en asociacion con entidades publicas o privadas.

El Estado garantizard y facilitard Ia capacitacion de los integrantes de Ias comunidades
concesionarias en las pricticas y técnicas adecuadas para cada etapa del proceso de produccion
para asegurar el éxito economico y el desarrollo sustentable de los integrantes y de Ia region.

Para todos los efectos de explotacion de los recursos forestales que contempla este articulo se
priorizardn las propuestas de las comunidades negras de conformidad con el articulo 13 de Ia
Constitucion. "



"Articulo 25- En dreas adjudicadas colectivamente a las comunidades negras, en las cuales en el
futuro Ia autoridad ambiental considere necesaria Ia proteccion de especies, ecosistemas o biomas,
por su significacion ecolégica, se constituirdn reservas naturales especiales en cuya delimitacion,
conservacion y manejo participardn las comunidades y las autoridades locales. Ademds se aplicari
lo dispuesto en el articulo 51 de esta ley. El gobierno reglamentar lo dispuesto en este articulo.”

"Articulo 29- Los usos mineros se ejercerdn previniendo y controlando los factores de deterioro
ambiental que puedan derivarse de esa actividad sobre la salud humana, los recursos hidrobioldgicos, la fauna y
demds recursos naturales renovables relacionados.”

"Articulo 44- Como mecanismo de proteccion de la identidad cultural, las comunidades negras participardn en el disero,
elaboracion y evalnacion de los estudios de impacto ambiental, socio-econdmico y cultural, que se realicen sobre los proyectos gue se
pretendan adelantar en las dreas a que se refiere esta ley."

"Articulo 49- El disefio, ejecucion y coordinacion de los planes, programas y proyectos de desarrollo
econdmico y social que adelante el gobierno y Ia Cooperacion Técnica Internacional para el
beneficio de Ias comunidades negras de que trata esta ley, deberi hacerse con la participacion de los
representantes de tales comunidades, a fin de que respondan a sus necesidades particulares, a la preservacion del medio ambiente, a
la conservacion_y cnalificacion de sus pricticas tradicionales de produccion, a la erradicacion de la pobreza y al respeto y
reconocimiento de su vida social y cultural. Estos planes, deberdn reflejar las aspiraciones de las comunidades negras en materia de
desarrollo.

Pardgrato: Las inversiones que adelanten el sector privado en dreas que afecten a las comunidades negras de que trata esta ley
deberdn respetar el ambiente, el interés social y el patrimonio cultural de la Nacion."

"Articulo 51- Las entidades del Estado en concertacion con las comunidades negras, adelantardn
actividades de investigacion, capacitacion, fomento, extension y transferencia de tecnologias
apropiadas para el aprovechamiento ecologico, cultural, social y econdmico sustentable de los
recursos naturales, a fin de fortalecer su patrimonio econémico y cultural.”

"Articulo 52- E/ Gobierno Nacional diseiiard mecanismos especiales financieros y crediticios que permitan a las comunidades
negras la creacion de formas asociativas y solidarias de produccion para el aprovechamiento sostenido de sus recursos y para que
participen en condiciones de equidad en las asociaciones empresariales que con particnlares puedan conformar dichas comunidades.
Para efectos del estimativo de este aporte y para garantizar los créditos, se podra tener en cuenta el valor de los bienes que se
autoriza aprovechar."

"Articulo 53 En las dreas de amortignacion del Sistema de Pargues Nacionales ubicados en las zonas objeto de esta ley se
desarrollardn, conjuntamente con las comunidades negras, modelos apropiados de produccion, estableciendo estimulos econdmicos y
condiciones especiales para acceder al crédito y capacitacion.

Toualmente en coordinacion con las comunidades locales y sus organizaciones, se desarrollardn mecanismos para desestimnlar la
adopeion o prosecucion de pricticas ambientalmente insostenibles.”

"Articulo 54 E/ Gobierno Nacional diseiiard mecanismos adecnados para las comunidades negras o integrantes de ellas que
hayan desarrollado variedades vegetales o conocimientos con respecto al uso medicinal, alimenticio, artesanal o industrial de
animales o plantas de su medio natural, sean reconocidos como obtentores, en el primer caso, y obtengan, en el segundo, beneficios
econdmicos, en cuanto otras personas naturales o juridicas desarrollen productos para el mercado nacional o internacional.”

"Articulo 55 E/ gobierno adecuard los programas de crédito y asistencia técnica a las particulares condiciones socioecondmicas y
ambientales de las comunidades negras objeto de esta ley."

"Articulo 56- 1 as Corporaciones Autdnomas Regionales que tengan jurisdiccion sobre las dreas donde se adjudiquen las
propiedades colectivas de las comunidades negras de que trata el articulo 55 transitorio de la Constitucion, tendrdn un
representante de esas comunidades en sus consejos directivos en los términos que defina el reglamento que expida el gobierno
. "
nacional.
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"Articulo 59- Las cuencas hidrogrificas en que se asienten las comunidades negras beneficiarias de
Ia titulacion colectiva se constituirdn en unidades para efectos de la planificacion del uso y
aprovechamiento de los recursos naturales conforme a reglamentaciones que expida el Gobierno
Nacional.”
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PROPUESTA DE DECRETO REGLAMENTARIC DEL
CAPITULO IV DE LA LEY 70 DE 1993

DECRETO NUMERO __ DE 2004

Por medio del cual se reglamenta el Capitulo IV, normas ambientales
de la Ley 70 de 1993, asi como otras disposiciones ambientales de ]
legislacion especial nacional para comunidades negras y se dictan otras
disposiciones.

EL PRESIDENTE DE LA REPUBLICA DE COLOMBIA

En ejercicio de sus facultades constitucionales y legales, en especial de
la que le confiere ef numeral 11 del articulo 189 de la Constitucion
Politica, vy

CONSIDERANDO:

Que es deber del Estado proteger la diversidad étnica, cuitural vy
ambiental de la nacion e igual que garantizar y propiciar condiciones
reales, tendiente a lograr que la poblacion tenaga unas condiciones
adecuadas de calidad de vida acorde con sus condiciones culturales y
ambientales.

Que histdricamente las comunidades han hecho un uso sostenible y un
aprovechamiento racional del territorio v los recursos naturales.

Que la proteccion del medio ambiente debe hacerse atendiendo a las
relaciones establecidas por las comunidades negras con la naturaleza y
»que las practicas de produccion de éstas comunidades, deben
preservarse como parte de una estrategia de conservacion ambiental,
que por lo tanto se reconoce y garantiza el derecho preferencial al uso,
manejo, administracion y aprovechamiento de los recursos naturales
en tierras de comunidades negras.




Que el uso, manejo y aprovechamiento de los recursos naturales y el
suelo deben hacerse teniendo en cuenta la fragilidad ecoldgica de la
cuenca del Pacifico y garantizando la persistencia del recurso.

Que los integrantes de fas comunidades negras, titulares del derecho
de propiedad colectiva, continuaran conservando, manteniendo ©
propiciando la conservacion de la naturaleza y en especial los
ecosistemas especialmente fragiles tales como manglares y humedales.

Que la participacion y las decisiones que nos afectan es un derecho
fundamental, el Estado fomentard y garantizard la participacion de las
comunidades negras en cualquier decision que afecte o pueda afectar
su patrimonio cultural y ambiental como histéricamente 1o han hecho o
adecuando técnicas no perjudiciales al medio.

Que el ordenamiento territorial y del suelo en las zonas de las
comunidades negras deben partir de un ejercicio propio de sus
comunidades.

Que los consejos comunitarios por las funciones ambientales dadas por
la Ley 70/93 y el Decreto reglamentario 1745/95 y sistema de derecho
propio de las comunidades negras como son sus reglamentos internos,

son autoridades ambientales.

Tt

Que el agotamiento cada vez mas acelerado delos recursos naturales
en el Pacifico colombiano y que esto se relaciona con el deterioro
paulatino de la identidad étnica, cultural y ambiental de las
comunidades negras y que por lo tanto es urgente y prioritario el
disefio de una politica ambiental especial para el Pacifico colombiano.

Que fas comunidades negras desempenaran un papel fundamental en
la ardenacion del medio ambiente y en la persistencia de los mismaos,
debido a su conocimiento y practicas tradicionales.

Que es deber del Estado prestar, preservar y mantener os
conocimientas, las innovaciones, las practicas tradicionales de las
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comunidades negras que entrafian estilos tradicionales de vida,
pertinentes para la conservacidn y utilizacion de la diversidad bioldgica.

Que el Estado reconoce la contribucién historica de las comunidades
negras en construccion de la nacionalidad colombiana y en especial en
la conservacion de los recursos naturales y la diversidad bioloqica,
gracias a su estrecha interdependencia con la naturaleza, que debe
fortalecerse en funcion de la conservacion de los recursos naturales y
la diversidad bioldgica y el desarrollo econdmico, social y cultural de las
mismas.

Que teniendo en cuenta que las comunidades a través de os consejos
comunitarios son propietarias del territorio y max;mac autoridades de

admlnlstracmn del MiSMo..

e e e e o

DECRETA:

Articulo: DEL OBJETIVQ Y 1LOS PRINCIPIOS: el presente tiene
por objeto, dictar medidas reglamentarias sobre el reconocimiento de
la propiedad, uso, aprovechamiento y conservacion de los recursos
naturales y del ambiente en las zonas que trata la Ley 70 de 1993 y
reglamentar otras normas ambientales de 1a legislacién nacional
especial para comunidades negras, con el fin de cstablecer
mecanismos de proteccion y fomento a la diversidad culturat v natural
de las comunidades negras y sus lerritorios, para garantizar s
desarrollo cultural, ambiental, econdmico y social como estrategias de
conservacion de la naturaleza y se fundamenta en los principios
consagrados en el Capitulo 29 Articulo 3¢ de la Ley 70/93, lo mismo
que la autoridad de los consejos comunitarios dentro de su territorio.

Articulo: El gobierno nacional implementa concertadamente con las
instancias organizativas representativas de comunidades negras a nivel
local, regional y nacional programas educativos especificos de
capacitacion técnica, cientifica, formal y no formal en beneficio de las
comunidades negras, con énfasis en la investigacion, manejo,
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aprovechamiento y conservacion de 10s recursos hidrobiologicos,
pesqueros, agroindustriales, agroforestales, silviculturales, mineros,
forestal y agropecuarios y de biotecnologia de los recursos existentes
en territorios de comunidades negras.

El SENA o la entidad que haga sus veces, los fondos de inversion
social, las universidades publicas y otros centros de educacion
tecnoldgicos, formal y no formal, disefiaran e implementaran ios
programas de que frata este articulo para efectos de los cuales los
disefios curriculares se elaboraran con la participacion de la Comision
Pedagodgica Nacional, los Consejos Comunitarios o las organizaciones
étnico-territoriales que los representen establecida por la Ley 70/93,
los beneficiarios de tales programas tendran acceso al fondo especial
de becas de!l ICETEX PARA COMUNIDADES NEGRAS, para lo cual
se tendra en cuenta el decreto que reglamente la materia.

Articulo: de conformidad con lo establecido en el articulo 17 de la Ley
70/93 vy el articulo 37 del Decreto 1745/95, la autoridad ambiental no

podra otorgar licencia, permiso, concesion ©  autorizacion de

aprovechamiento de recursos naturales renovables sobre tierras
tituladas o susceptibles de ser tituladas colectivamente, sino Unica vy
exclusivamente en beneficio de las respectivas comunidades vy a
solicitud expresa de los consejos comunitarios.

Articulo: A partir de la vigencia del presente Decreto la Procuraduria
General de la Nacion, por medio de sus dependencias presentara a la
Direccion de Etnias del Ministerio del Interior o la entidad gue haga sus
veces, con copia a la Comision Consultiva de Alto Nivel de
Comunidades Negras, un informe sobre el estado de los permisos,
licencias, concesiones y aprovechamiento de los recursos naturales
otorgados o solicitados en las zonas de que trata la Ley 70/93 sobre el
incumplimiento de las normas en cuanto a otorgamiento, seguimiento
y control. '

Igualmente las Corporaciones Autdonomas Regicnales, la comision
técnica de que trala la Ley 70/93, el ministerio de minas y encrgla, las
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regionales de minas, presentaran semestralmente informes similares
sobre estos mismos aspectos a las instancias anteriormente sefialadas.

Ei incumplimiento de esta obligacién se construye por parte de los
funcionarios responsables en causal de mala conducta y serga
sancionada disciplinariamente, la primera oportunidad y de suspensién
del cargo e investigacion disciplinaria y penal, si se constituye en
conducta reiterada.

Articulo: £n cumplimiento al articulo 25 de la Ley 70/93, fa autoridad
ambiental podrd constituir reservas naturales especial en tierras de
comunidades negras previo concepto favorable del consejo comunitario
y organizaciones étnico territoriales respectivas, en cuya delimitacion,
definicion y plan de ordenamiento, uso y manejo de los recursos
naturales participaran los delegados de las comunidades negras.

De igual manera, el Estado y especialmente la autoridad ambiental
reconocerda vy respetard las areas de reserva, Teforestacion,
aprovechamiento, conservacion y otras que tengan definida los
Consejos Comunitarios.

Articulo: En cumplimiento a o dispuesto en el articulo 23 de la Ley
70/93, la_autoridad ambiental incluira dentro del presupuesto anual de
cada parque, la partida necesaria requerida para involucrar las
comunidades negras del sector en las actividades propias del Sistema
de Parques Nacionales Naturales como son manejo del parque,
educacion, turismo ecoldgico, guias de parque y recreacion, previa
concertacion con los consejos comunitarios y las organizaciones etnico

territoriales.

Articulo: DE LA ADMINISTRACION Y EL MANEJO DE LOS
RECURSOS NATURALES: La administracion y el manejo_de _los
recursos naturales incluida en la titulacidn colectiva, se ejercerd_en
forma autdnoma vy colectiva _a través del consejo_ comunitario
correspondiente y en aplicacion del plurallsmo juridico que rige en

beneficio de las comunidades negras, se aplicardn la legislacion
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especial nacional ambiental para comunidades negras, en materia
ambiental y en el sistema de derecho propio de las normas
ambientales vigentes en el sistema de dereche propio de las
comunidades negras como son sus reglamentos internos y los
principios organizativos, procurando un uso sostenible del mismo.

La administracion, aprovechamiento, control y conservacion de fos
cuerpos de agua y otros recursos naturales renovables, tales como a
fauna silvestre, los recursos hidroqgraficos y pesqueros, recursos
genéticos existentes en ef territorio de comunidades negras, se hard a
través de los consejos comunitarios y sus organizaciones.

Articulo: LAS CUENCAS HIDROGRAFICAS COMO UNIDADES DE
PLANIFICACION AMBIENTAL: De conformidad con lo establecida
en el articulo 59 de la Ley 70/93 y como una estrategia de
conservacion de la diversidad étnica, cultural y del ambiente, las
cuencas hidrograficas donde se asienten las comunidades negras
beneficiarias de este Decreto se constituyen para efecto del manejo,
uso y aprovechamiento de los recursos naturales del ambiente en
unidades especiales de planificacion ambiental.

La planificacion, ordenamiento y manejo integral de las cuencas
hidrograficas donde estas comunidades se encuentran asentadas, se
hara por parte de los respectivos consejos comunitarios, con el apoyo
de las corporaciones autonomas regionales, las universidades y otras
entidades ambientales, las cuales asignaran dentro de su presupuesto
anual de inversion los recursos necesarios para desarrcllar programas
de planeacion y ordenamiento del territorio que adelanten los consejos
comunitarios. De conformidad con la concertacion anual que se
desarrollara para tal efecto con los consejos comunitarios y sus
instancias organizativas.

Articulo: USOS MINEROS Y DETERIORO AMBIENTAL EN LAS
TIERRAS DE COMUNIDADES NEGRAS: [n desarrollo det articulo
29 de la Ley 70/93 se hara de conformidad con lo establecido en el
articulo 27 de la misma, a fin de controlar los efectos negativos que
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sobre el medio ambiente, la salud humana, los recursos hidrograficos,
la fauna y los demas recursos naturales renovables viene generando la
grande y mediana mineria, al iqual que lamineria ilegal en las tierras
de las comunidades negras.

El dafio ocasionado sera resarcido por la autoridad ambiental
competente y el Estado Colombiano; el incumplimiento de esta
normatividad acarreara sanciones disciplinarias y penales.

Articulo: CONSERVACION DE LA BIODIVERSIDAD Y
PRINCIPIO DE PRECAUCION: De conformidad con el principio de
precaucion consagrado en el numeral sexto del articulo primero de Ia
Ley 99/93 es responsabilidad del Estado la conservacion de la
biodiversidad del pais, asi no tenga la informacion cientifica sobre la
dindmica de los ecosistemas.

Cuando exista peligro de daiio grave e irreversible, la falta de certeza
cientifica, no debera utilizarse como razon para postergar las medidas
eficaces, para impedir la degradacion del medio ambiente. De igual
manera se tendra en cuenta el conocimiento tradicional de las
comunidades para la toma de la decision preventiva.

Articulo: SEGUIMIENTO Y VEEDURIA A ACTIVIDADES Y
PROYECTOS QUE NO REQUIEREN LICENCIAS: Scgin o
dispuesto en el articulo 8 numeral 20 del Decreto 1753 de 1994 las
actividades y proyectos que no requieren licencia ambiental por estar
incluidos en los planes de ordenamiento v usos del suelo aprobados
por las autoridades departamentales y  municipales  deberan
armonizarse con 1os planes de ordenamiento territorial y ambiental
formulados por los Consejos Comunitarios, en el término de seis (6)
meses contados a partir de la entrada en vigencia de este Decreto,
deberan revocarse cuando no sean compatibles con lo disefiado por
estos Consejos Comunitarios.

Articulo: RECURSOS PARA LOS CONSEIOS COMUNITARIOS: En
su calidad de entidades publicas de caracter especial y de conformidad



con las funciones ambientales establecidas en el presente Decreto, el
presupuesto nacional incluira partidas destinadas a los Consejos
Comunitarios, provenientes de:

a. L.os recursos del Fondo Nacional de Regalias, correspondientes a
la regidn del Pacifico en un 70%.

b. FI 70% de los recursos que reciba el Gobierno Nacional
provenientes del canje de deuda extranjera por naturaleza. Con
donacidn de parte de los créditos o de los intereses adeudados
por el Fstado Colombiano a Estados extranjeros o entidades de
Cooperacion  Técnica  Internacional  destinados o que
correspondan a la conservacion de los recursos naturaies en 1as

zonas sefialadas por la Ley 70/93 ocupadas por fas comunidades

negras.
¢. Recursos provenientes de Cooperacuon Técnica Internacional
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d. Recursos  destinados a la  participacion,  capacitacion,
investigacion y fomento al desarrollo economico y social de las
comunidades negras, que se apropien en el presupuesto nacional
de conformidad con los planes de desarrolio gubernamental.

Articulo: INCENTIVOS FISCALES CREDITICIOS Y DE
ASISTENCIA TECNICA: Dentro del aiio siguiente a la entrada en
vigencia de este Decreto, los Ministerios de Hacienda y Créditc Publico,
Agricultura 'y det Ambiente, Vivienda y Desarrollo territorial
conjuntamente con el Departamento Nacional de Planeacion, en
concertacion con los delegados de la Comision Censultiva de alto Nivel
y representantes de las instancias organizativas de comunidades
negras como son Jos Consejos Comunitarios y las organizaciones que 13
representen, formularan politicas y programas concertados de
incentivos fiscales financieros, crediticios, capacitacion y de asistencia
técnica dirigidos a las comunidades negras de que trata el presente
Decreto.



Igualmente estas comunidades accederan a los incentivos y estimulos
previstos en las politicas de bosques y biodiversidad, los cuales se
adecuaran en concertacion con las entidades e instancias seftaladas en

este Decreto.

Articulo: ACTIVIDADES DE FOMENTO: De conformidad con lo
dispuesto en el articulo 51 de la Ley 70/93 y con el fin de garantizar la
conservacion de la identidad étnica, cultural y ambiental de las
comunidades negras y de eslimufar y promover la conservacion del
medio ambiente en sus territorios, las entidades integrantes del SINA
en concertacion con los Consejos Comunitarios y las organizaciones
étnico-territoriales adoptaran programas especiales en materia de
capacitacion, fomento, extension y transferencia de tecnologia
apropiada, para el aprovechamiento sostenible de los recursos
naturales y del ambiente, buscando fortalecer su patrimonio economico
y cultural.

Articulo: PARTICIPACION DE LA GESTION AMBIENTAL DE LAS
CORPORACIONES AUTONOMAS REGIONALES: En armonfa con lo
dispuesto en el articulo 56 de fa Ley 70/93 y del paragrafo segundo del
articuto 26 de la Ley 99/93, las comunidades negras beneficiarias de la
Ley 70, tendran un representante suyo elegido autonomamente por las
mismas.

Articulo: PARTICIPACIONES EN ESTUDIOS DE IMPACTO
AMBIENTAL: Como un mecanismo de proleccion de la identidad
cultural y del ambiente las comunidades negras participaran en el
disefio, elaboracion y evaluacion de los estudios de impacto ambiental,
sociorconomico y cultural que se realicen sobre proyectos que se
piensen o se pretendan desarrollar dentro de su territoric 0 en la
regionn.

Articulo: Ninguna entidad gubernamental o no gubernamental podid
introducir  semillas  mejoradas  por manipulacion  genética 0
bacterioldgica a través de las cuales se busque acelerar procesos
productivos naturales en tierras de las Comunidades Negras, hasta que
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no sea comprobado el tipo de efecto ecoldgico, ambiental y en los
sistemas tradicionales de produccion de las comunidades, en los
sistemas donde se pretende implementar por parte de los Consejos
Comunitarios y de las instancias organizativas eétnico-territoriales

respectivas.

Articulo: En las dreas de Manejo Especial del Sistema de Parques
Nacionales Naturales, comprendidas en tas zonas de que trata la Ley
70/93, en las cuales desde antes de su constitucion existia
asentamiento de comunidades negras en [as que actualmente se
encuentran comunidades negras que ocupan extensas areas de los
parques; la autoridad competente en concertacion con las
comunidades afectadas representadas por las organizaciones étnico-
territoriales v Consejos  Comunitarios, procedera a decidir el
levantamiento del régimen especial de Parques Nacionales Naturales
sobre el drea respectiva con fundamento en motivas histdricos, social y
cultural, ambientales y de convivencia.

Articulo: Como estrategia de conservacion de los ecosistemas fragiles,
la autoridad ambiental competente no podra otorgar permisos,

licencias, concesiones y autorizaciones para la exploracion y ¢

explotacion de los recursos naturales en cuerpos acuaticos, manglares,
guandales, sistemmas lagunares, humedales, zonas maritimas que
ocupen o utilicen de alguna manera fas comunidades negras en o
ambito de aplicacion de la Ley 70/93.

Articulo: Los programas de fomento de crédito agropecuario v
desarrollo econdmico y social que se adelanten con los recursos
estatales o de la Cooperacién Técnica Internacional en las zonas de
que trata la Ley 70/93, de conformidad con lo dispuesto en el articulo
49 de la misma Ley, partiran del reconocimiento de las practicas
tradicionales de produccion y de la validacion de las tecnalogias
propias vy de sistema economico de produaccion propio de  las
comunidades negras y sus planes de etnodesarrollo.

[ 1)




Articulo: Los Consejos Comunitarinos en su calidad de cntidades
Plblicas Especiales, como autoridad ambiental, unidad de gobierno e
instancias de planificacion de los territorios de comunidades negras, les
corresponde velar por la conservacion de los recursos naturales,
ejercer su administracion y manejo. De conformidad con Ia
competencia y funciones que le sefiala la legislacidn nacional especial
para comunidades negras, este Decreto y el sistema normativo propio

de comunidades negras como son sus redlamentos internos.

Articulo: FUNCION SOCIAL Y ECOLOGICA: los usos Y
aprovechamientos comerciales, culturales y de economia propia de los
recursos naturales y del ambiente en las "Tierras de las Comunidades
Negras” estd referida a sus condiciones de conservacion vy
sostenibilidad. Atendiendo la  especial relacion y  concepciones
particulares de las comunidades negras con la naturaleza.

La funcion de la misma, estd relacionada con la garantia v proteccion
- de la identidad étnica y cultura de las comunidades neqras, que hacen
parte de la Nacion Coelombiana y con la obligacion de utilizar dichas
tierras con el fin e intereses sociales conforme a sus usos y costumbres
para satisfacer las necesidades vy convivencia colectiva, el
mejoramiento armonico e integral de la calidad de vida de las
comunidades negras y el ejercicio del derecho de la propiedad.

Articulo: PROPIEDAD COLECTIVA DE LOS BOSQUES: los
bosques ubicados dentro de las areas tituladas o susceptibles (e
titulacion a las comunidades negras, tiene el caracter de propiedad
colectiva, cuyos titulares son las comunidades beneficiarias.

Articulo: REFORESTACION Y RECUPERACION DE LOS
BOSQUES: El Ministerio del Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial
y las Corporaciones Auténomas Regionales en coordinacion con los
consejos comunitarios, fomentaran en los territorios de comunidades
negras el establecimiento de programas especiales de reforestacion y
regeneracion natural de areas degracdadas vy sistemas agroforestales a
través de la introduccion de plantaciones forestales protectoras vy
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protectoras productoras para recuperar principalmente los ecosistemas
de manglares, gquandales y cativales, entre otros.

Articulo: ADMINISTRACION Y MANEJO COLECTIVO DE LOS
RECURSOS NATURALES: La administracidn y manejo de los recursos
naturales en la titulacion se ejercerd en forma colectiva a través del
Consejo  Comunitario  correspondiente.  Dicha  administracion,
aprovechamiento y manejo, estarad sujeto a las limitaciones legales, al
cumplimiento de las disposiciones del Codigo Nacional de Recursos
Naturales y del Ambiente y al sistema de derecho propic de las
comunidades conforme sus usos y costumbres, procurando siempre el
aprovechamiento sostenible de los mismos y en sana aplicacion de los
reglamentos internos de los consejos comunitarios.

Articulo: PROHIBICIONES: De conformidad con lo establecido,
ninguna autoridad ambiental podra otorgar licencias, concesiones,
autorizaciones o permisos de aprovechamiento sobre los recursos
renovables y no renovables existentes en las areas tituladas o
susceptibles de titulacion colectiva a las comunidades y a traves de sus
Consejos Comunitarios.

Articulo: FORMAS DE LEGALIZAR EL Us0 Y
APROVECHAMIENTO CON FINES COMERCIALES DE LOS
RECURSOS NATURALES: Los usos y aprovechamiento de los
recursos naturales con fines comerciales en los territorios de las
comunidades negras, se haran mediante registro que debe realizar el
Consejo Comunitario correspondiente en {a oficina de la Corporacion
que tenga jurisdiccion en la cual se vaya a realizar el aprovechamiento,
de conformidad con el siguiente procedimiento:
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Los usos y aprovechamientos enunciados en el inicio antericr no son

incompatibles con el ctorgamiento de permisos de estudio de recursos
naturales, cuyo propdsito sea proyectar obras o trabajos para su futuro
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aprovechamiento, de conformidad con lo establecido en el articulo 56
del Decreto 2811 de 1974,

Articulo: USO POR MINISTERIO DE LEY: las practicas
tradicionales de tradicion de las comunidades negras ejercen sobre los
suelos vy bosques, los manglares humedales guandales sistemas
lagunares, las aguas las playas riveras sobre los frutos secundarios del
bosque, la fauna y la flora terrestre y acuatica para fines alimenticios y
de economia propia, se consideran para todos los efectos usos por
ministerios de Ley en consecuencia no requieren permisc 0
autorizacion en autoridad ambiental respectiva.

Articulo: RELACION DE LOS USOS Y APROVECHAMIENTO POR
MINISTERIO DE LEY: En todo caso en el aprovechamiznto por
ministerio de la Ley tendrd prelacion sobre cualquier otra clase de
aprovechamiento sea comercial semindustrial, industrial y deportivo.

Articulo: APROVECHAMIENTOS COMERCIALES: Se prohibe el
otorgamiento de permisos de aprovechamientos forestales Unicos en
territorios titulados o susceptibles de titulacion colectiva a las
comunidades negras.

Los aprovechamientos forestales con fines comerciales realizados por
las comunidades negras en los territorios titulados o susceptibles de la
titulacion, seran siempre persistentes.

Articulo: GRATUIDAD: Los servicios de registros de permisos para
el aprovechamiento comercial de los recursos naturales por parte de
las comunidades negras que trata el presente Decreto, seran gratuitos,
y para el aprovechamiento, transformacion, movilizacion vy
almacenamiento, comercializacion de sus productos se hard de
conformidad con los reglamentos internos de los consejos
comunitarios, 1as normas vigentes cn la materia y en concertacion ¢on
las autoridades ambientales no cobraran tasa de aprovechamiento
alguno.




Articulo: REGIMEN TRANSITORIO PARA LA ADECUACION DE
PERMISQOS, LICENCIAS, CONCESIONES Y AUTORIZACIONES
DE EXPLOTACION DE RECURSOS NATURALES EN LAS ZONAS
DE QUE TRATA LA LEY 70 DE 1993: Dentro de un (1) afio siguiente
a la vigencia de este Decreto el Ministerio del Ambiente, Vivienda vy
Desarrollo territorial, el Ministerio del Interior y de Juslicia y ¢l
Ministerio de Minas y Energia conjuntamente con las corporaciones
auténomas regionales respectivas y delegados de la comision
consultiva de alto nivel para comunidades negras, los consejos
comunitarios y las organizaciones étnico -territoriales involucradas
elaboraran concertadamente una propuesta de elaboracion vy
adecuacion de los mismos.

PARAGRAFO: El otorgamiento y ejecucion de permisos, licencias
concesiones y autorizaciones de exploracion, explotacion vy
aprovechamiento de los recursos naturales renovables y no renovables
en la zona de que se trata fa Ley 70/93 susceptible de titulacion
colectiva o ftituladas, estaran sujetos al proceso de consulta previas
que se realizard a las comunidades, consejos comunitarios étnico
territoriales y demas instancias regionales de comunidades negras. Si
el concepto de la comunidad es negativo, no se podra otorgar permiso,
licencias concesiones y autorizaciones de los recursos naturales.

El disefio, formulacion y ejecucion de esta politica se concertara con
las comunidades negras beneficiarias de este Decreto a traves de sus
instancias organizativas y su formulacion tendra el mterés de conservar
ecosistemas estratégicos, la identidad étnica y cultural de las
comunidades negras.

Articulo: POLITICA DE CONSERVACION PARA LA REGION
BIOGEOGRAFICA DEL PACIFICO: Fn armonia con lo dispuesto en
el Articulo 21 de la Ley 70/93 y el numeral 40 del Articulo 5 de la Ley
99/93 EI Ministerio del Ambiente, Vivienda vy Desarrollo Territorial
dentro del afio siguiente a la vigencia del presente Decreto, formulara
con caracter prioritario una politica de conservacion de los recursos
naturales y de la biodiversidad de la region biogeografica del Pacifico.
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Los Centros de Educacion Superior, Tecnologicos e intermedia oficiales,
definird en el término de un (1) afo contratada a partir de la entrada
en vigencia de este Decreto, porcentajes de cupos para garantizar el
acceso de estudiantes de comunidades negras a las carreras o estudios
de gue trata este decreto o a contar con el aval de los consejos
comunitarios jdo las organizaciones étnico territoriales respectivas.

Articulo: El Fstado reconoce que las practicas tradicionales de
produccién delas comunidades negras de que trata la Ley 70/93
constituyen una estrategia de conservacion y para garantizar su
persistencia, concertada con las comunidades negras a través de sus
instancias organizativas autonomas implementargn programas de
fomento productivo, validacion de técnicas tradicionales y de
transferencias de tecnologia para el fomento de tales practicas. Dichos
programas deberdn ser ejecutados directamente por las comunidades
involucradas vy administrados por sus consejos comunitarios vy
organizaciones respectivas.

Para efecto de lo anterior, los fondos de inversion social y ambiental v
olros programas a finestaies con el Fondo DRI, PRONATA, BID- PLAN
PACIFICO, SENA, ICBF o las entidades que hagan sus veces,
apropiaran recursos en sus presupuestos anuales.

Articulo: DERECHOS COLECTIVOS , INTELECTUALES DE LAS
COMUNIDADES NEGRAS SOBRE BIODIVERSIDAD Y RECURSOS
GENETICO: De conformidad con lo establecido en el Articulo 54 de fa
Ley 70/93 el Estado Colombiano reconoce, valora y protege los
derechos colectivos intelectuales que corresponden a las comunidades
negras por sus conocimientos, innovaciones y practicas desarrolladas
con respecto al uso medicinal, alimenticio, artesanales o industrial de
animales o plantas de su medio natural, estas comunidades tienen
derecho a la propiedad intelectual sobre sus conocimientos y practicas
y a obtener beneficios econdmicos, regalfas y transferencias de
tecnologias en todos los casos en (ue otras personas naturales o
juridicas  desarrollen  productos para el niercado nacional o
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internacional que tengan COMO hase tales conocimientos O
innovaciones.

Articulo: Los Conocimientos tradicionales o componentes intangibles,
asociados a los recursos naturales, fruto de la interpretacion histdrica
cultural de las comunidades negras con la naturaleza son patrimonio
colectivo de dichas comunidades y en ningun caso podran dar medidas
a patentes que le corten el derecho de propiedad colectivas y sequir

utilizando a perpetuidad.

PARAGRAFO: En desarrolio en lo establecido en el paragrafo del
Articulo 49 de la Ley 70 de 1993 ni las inversiones privadas ni las
organizaciones no gubernamentales podran presentar, gestionar 0
canalizar recursos nacionales, de cooperacion técnica internacional con
destino a la explotacion & investigacion de recursos naturales de las
rierras de comunidades negras sin autorizacion previa y expresa de los
consejos comunitarios o las organizaciones que los representen.
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Anexo 3

LEY 70 DE AGOSTO 27 DE 1993

DIARIO OFICIAL. ANO CXXIX. N. 41013. 31, AGOSTO, 1993. PAG. 1.

LEY 70 DE 1993

(Agosto 27)

Por la cual se desarrolla el articulo transitorio 55 de la Constitucion Politica.
El Congreso de Colombia,
DECRETA:
CAPITULO I
Objeto y definiciones.

ARTICULO 1. La presente ley tiene por objeto reconocer a las comunidades negras que han venido
ocupando tierras baldfas en las zonas rurales riberefias de los rfos de la Cuenca del Pacifico, de acuerdo
con sus practicas tradicionales de produccion, el derecho a la propiedad colectiva, de conformidad con lo
dispuesto en los articulos siguientes. As{ mismo tiene como propédsito establecer mecanismos para la
proteccién de la identidad cultural y de los derechos de las comunidades negras de Colombia como grupo
étnico, y el fomento de su desarrollo econémico y social, con el fin de garantizar que estas comunidades
obtengan condiciones reales de igualdad de oportunidades frente al resto de la sociedad colombiana.

De acuerdo con lo previsto en el Paragrafo 1o. del articulo transitorio 55 de la Constitucién Politica, esta
ley se aplicara también en las zonas baldias, rurales y riberefias que han venido siendo ocupadas por
comunidades negras que tengan practicas tradicionales de produccion en otras zonas del pais y cumplan
con los requisitos establecidos en esta ley.

ARTICULO 2. Para los efectos de la presente ley se entiende por:

1. Cuenca del Pacifico. Es la region definida por los siguientes limites geograficos: desde la cima del
volcan de Chiles en limites con la repuiblica del Ecuador, se sigue por la divisoria de aguas de la Cordillera
Occidental pasando por el volcan Cumbal y el volcan Azufral, hasta la Hoz de Minama; se atraviesa ésta,
un poco mas abajo de la desembocadura del rio Guditara y se continua por la divisoria de aguas de la
Cordillera Occidental, pasando por el cerro Munchique, los Farallones de Cali, Los cerros Tatama,
Caramanta y Concordia; de este cerro se continua por la divisoria de aguas hasta el Nudo de Paramillo; se
sigue en direccion hacia el Noroeste hasta el alto de Carrizal, para continuar por la divisoria de las aguas
que van al Rio Sucio y al Cafio Tumarandé con las que van al rio Ledn hasta un punto de Bahia Colombia
por la margen izquierda de la desembocadura del rio Surinque en el Golfo. Se continua por la linea que
define la Costa del Golfo de Uraba hasta el hito internacional en Cabo Tiburdn, desde este punto se sigue
por la linea del limite internacional entre la Reptblica de Panama y Colombia, hasta el hito equidistante
entre Punta Ardita (Colombia), y Cocalito (Panamad), sobre la costa del Océano Pacifico, se continia por
la costa hasta llegar a la desembocadura del rio Mataje, continuando por el limite internacional con la
Republica de Ecuador, hasta la cima del volcan de Chiles, punto de partida.

2. Rios de la Cuenca del Pacifico. Son los tios de la regioén Pacifica, que comprende: a) la vertiente del
Pacifico conformada por las aguas superficiales de los rfos y quebradas que drenan directamente al
Océano Pacifico y de sus afluentes; cuenca de los rfos Mira, Rosario, Chagui, Patia, Curay, Sanquianga,



Tola, Tapaje, Iscuandé, Guapi, Timbiqui, Bubuey, Saija, Micay, Naya, Yurumangui, Tumba Grande,
Tumbita, Cajambre, Mayorquin, Reposo, Anchicaya, Dagua, Bongo, San Juan, Ijud, Docampadé, Capiro,
Ordoé, Sirivi, Dotend6, Usaraga, Baudo, Piliza, Catripre, Virudo, Coqui, Nuqui, Tribuga, Chori, el Valle,
Huaca, Abega, Cupica, Changuera, Borojo, Curiche, Putumia, Juradé y demas cauces menores que drenan
directamente al Océano Pacifico; b) las cuencas de los rios Atrato, Acandi y Tolo que pertenecen a la
vertiente del Caribe.

3. Zonas rurales riberefias. Son los terrenos aledafios a las riberas de los rios sefialados en el numeral
anterior que estan por fuera de los perimetros urbanos definidos por los Concejos Municipales de los
municipios del area en consideracién, de acuerdo con lo dispuesto en el Cédigo del Régimen Municipal
(Decreto 1333 de 1986), y en las normas que lo adicionen, desatrollen o reformen, y en las cuales se
encuentre asentada la respectiva comunidad.

4. Tierras Baldias. Son los terrenos situados dentro de los limites del territorio nacional que pertenecen al
estado y que carecen de otro duefio, y los que, habiendo sido adjudicados con ese caracter, deban volver a
dominio del estado, de acuerdo con lo que dispone el articulo 56 de la ley 110 de 1913, y las normas que
lo adicionen, desarrollen o reformen.

5. Comunidad Negra. Es el conjunto de familias de ascendencia afrocolombiana que poseen una cultura
propia, comparten una historia y tienen sus propias tradiciones y costumbres dentro de la relacién
campo-poblado, que revelan y conservan conciencia de identidad que las distinguen de otros grupos
étnicos.

6. Ocupacion Colectiva. Es el asentamiento historico y ancestral de comunidades negaras en tierras para
su uso colectivo, que constituyen su habitat, y sobre los cuales desarrollan en la actualidad sus practicas
tradicionales de produccién.
7. Practicas Tradicionales de Produccion. Son las actividades y técnicas agricolas, mineras, de extraccion
forestal, pecuarias, de caza, pesca y recoleccion de productos naturales en general, que han utilizado
consuetudinariamente las comunidades negras para garantizar la conservacion de la vida y el desarrollo
autosostenible.

CAPITULO II

Principios

ARTICULO 3. La presente ley se fundamenta en los siguientes principios:

1. El reconocimiento y la proteccién de la diversidad étnica y cultural y el derecho a la igualdad de todas
las culturas que conforman la nacionalidad colombiana.

2. El respeto a la integralidad y la dignidad de la vida cultural de las comunidades negras.

3. La participacién de las comunidades negras y sus organizaciones sin detrimento de su autonomia, en las
decisiones que las afectan y en las de toda la Nacién en pie de igualdad, de conformidad con la ley.

4. La proteccion del medio ambiente atendiendo a las relaciones establecidas por las comunidades negras
con la naturaleza.

CAPITULO III
Reconocimiento del derecho a la propiedad colectiva.
ARTICULO 4. El Estado adjudicara a las comunidades negras de que trata esta ley la propiedad

colectiva sobre las dreas que, de conformidad con las definiciones contenidas en el articulo segundo,
comprenden las tierras baldfas de las zonas rurales riberefias de los rfos de la Cuenca del Pacifico y
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aquellas ubicadas en las dreas de que trata el inciso segundo del articulo 1o. de la presente ley que vienen
ocupando de acuerdo con sus practicas tradicionales de produccion.

Los terrenos respecto de los cuales se determine el derecho a la propiedad colectiva se denominaran para
todos los efectos legales "Tierras de las Comunidades Negras".

ARTICULO 5. Para recibir en propiedad colectiva las tierras adjudicables, cada comunidad formara un
Consejo Comunitario como forma de administracion interna, cuyos requisitos determinara el reglamento
que expida el Gobierno Nacional.

Ademais de las que prevea el reglamento, son funciones de los Consejos Comunitarios: delimitar y asignar
areas al interior de las tierras adjudicadas; velar por la conservacion y proteccion de los derechos de la
propiedad colectiva, la preservacion de la identidad cultural, el aprovechamiento y la conservacién de los
recursos naturales; escoger al representante legal de la respectiva comunidad en cuanto persona juridica, y
hacer de amigables componedores en los conflictos internos factibles de conciliacion.

ARTICULO 6. Salvo los suelos y los bosques, las adjudicaciones colectivas que se hagan conforme a
esta ley, no comprenden:

a) El dominio sobre los bienes de uso publico.

b) Las areas urbanas de los municipios.

¢) Los recursos naturales renovables y no renovables.

d) Las tierras de resguardos indigenas legalmente constituidos.

e) El subsuelo y los predios rurales en los cuales se acredite propiedad particular conforme a la ley 200 de
1936.

f) Las areas reservadas para la seguridad y defensa nacional. g) Areas del sistema de Parques Nacionales.

Con respecto a los suelos y los bosques incluidos en la titulacion colectiva, la propiedad se ejercera en
funcién social y le es inherente una funcién ecolégica. En consecuencia, para el uso de estos recursos se
tendrd en cuenta lo siguiente:

a) Tanto el uso de los bosques que se ejerza por ministerio de ley, como los aprovechamientos forestales
con fines comerciales deberan garantizar la persistencia del recurso. Para adelantar estos ultimos se
requiere autorizacion de la entidad competente para el manejo del recurso forestal.

b) El uso de los suelos se hara teniendo en cuenta la fragilidad ecolégica de la Cuenca del Pacifico. En
consecuencia los adjudicatarios desarrollaran practicas de conservacion y manejo compatibles con las
condiciones ecolégicas. Para tal efecto se desarrollaran modelos apropiados de produccién como la
agrosilvicultura, la agroforesteria u otros similares, disefiando los mecanismos idéneos para estimulatlos y
para desestimular las practicas ambientalmente insostenibles.

ARTICULO 7. En cada comunidad, la parte de la tierra de la comunidad negra destinada a su uso
colectivo es inalienable, imprescriptible e inembargable.

Solo podran enajenarse las areas que sean asignadas a un grupo familiar, por la disolucién de aquel u otras
causas que sefiale el reglamento, pero el ejercicio del derecho preferencial de ocupaciéon o adquisicién
unicamente podra recaer en otros miembros de la comunidad y en su defecto en otro miembro del grupo
étnico, con el proposito de preservar la integridad de las tierras de las comunidades negras y la identidad
cultural de las mismas.



ARTICULO 8. Para los efectos de la adjudicacion de que trata el articulo 4o., cada comunidad
presentara la respectiva solicitud al Instituto Colombiano de la Reforma Agraria Incora Este podra iniciar
de oficio la adjudicacion.

Una comisién integrada por el Incora, el Instituto Geografico "Agustin Codazzi" y el Indetena o la
entidad que haga sus veces realizara, previo informe del Consejo Comunitario, una evaluacién técnica de
las solicitudes y determinara los limites del 4rea que serd otorgada mediante el titulo de propiedad
colectiva.

ARTICULO 9. A la solicitud se acompafiara la siguiente informacién:

a) Descripcion fisica del territorio que se pretende titular.

b) Antecedentes etnohistéricos.

¢) Descripcién demografica del territorio.

d) Practicas tradicionales de produccion.

ARTICULO 10. Radicada la solicitud el gerente regional respectivo ordenara una visita a la comunidad
negra interesada, la cual no podra exceder de sesenta dfas contados a partir de la radicacién de la solicitud.
La resolucién que ordena la visita se le notificara al grupo negro interesado, a la organizacion respectiva y
al procurador delegado para asuntos agrarios.

De la visita practicada se levantara un acta que contenga los siguientes puntos:

a) Ubicacién del terreno.

b) Extension aproximada del terreno.

¢) Linderos generales del terreno.

d) Numero de habitantes negros que vivan en el terreno.

e) Nombre y nimero de personas extrafias que no pertenezcan a la comunidad establecida, indicando el
area aproximada que ocupan.

f) Levantamiento planimétrico del territorio a ser titulado.

ARTICULO 11. El Instituto Colombiano de la Reforma Agraria Incora, en un término improrrogable de
sesenta (60) dfas, expedira los actos administrativos por medio de los cuales se adjudique la propiedad
colectiva a las comunidades de que trata la presente ley.

El correspondiente acto administrativo se notificard al representante de la respectiva comunidad y, una
vez inscrito en el competente registro, constituira titulo suficiente de dominio y prueba de la propiedad.

ARTICULO 12. En el procedimiento administrativo de la titulacién de las tierras que determine el
Gobierno mediante reglamento especial se dara preferente aplicacion a los principios de eficacia,
economia y celeridad, con el objeto de lograr la oportuna efectividad de los derechos reconocidos en la
presente ley.

En los aspectos no contemplados en esta ley o en el reglamento, se aplicara la legislacion general sobre

tierras baldfas de la Nacion en lo que sea compatible con la naturaleza y finalidades del reconocimiento a
la propiedad de las comunidades negras de que trata esta ley.
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ARTICULO 13. Las tierras adjudicables se someteran a todas las servidumbres que sean necesatias para
el desarrollo de los terrenos adyacentes.

Reciprocamente, las tierras aledafias que continden siendo del dominio del estado se someteran a las
servidumbres indispensables para el beneficio de los terrenos de las comunidades, de acuerdo con la
legislacion vigente.

ARTICULO 14. En el acto administrativo mediante el cual se adjudique la propiedad colectiva de la
tierra se consignara la obligaciéon de observar las normas sobre conservacion, proteccién y utilizacion
racional de los recursos naturales renovables y el ambiente.

ARTICULO 15. Las ocupaciones que se adelanten por personas no pertenecientes al grupo étnico negro
sobre las tierras adjudicadas en propiedad colectiva a las comunidades negras de que trata esta ley no
daran derecho al interesado para obtener la titulacién ni el reconocimiento de mejoras y para todos los
efectos legales se considerara como poseedor de mala fe.

ARTICULO 16. Los servicios de titulacién colectiva en favor de las comunidades negras de que trata la
presente ley seran gratuitos y por la inscripcion y publicacién de las resoluciones de adjudicacion que
expida el Instituto Colombiano de la Reforma Agraria no se cobrard derecho alguno.

ARTICULO 17. A partir de la vigencia de la presente ley, hasta tanto no se haya adjudicado en debida
forma la propiedad colectiva a una comunidad negra que ocupe un terreno en los términos que esta ley
establece, no se adjudicaran las tierras ocupadas por dicha comunidad ni se otorgaran autorizaciones para
explotar en ella recursos naturales sin concepto previo de la Comisioén de que trata el articulo 8o.

ARTICULO 18. No podran hacerse adjudicaciones de las tierras de las comunidades negras de que trata
esta ley, sino con destino a las mismas.

Son nulas las adjudicaciones de tierras que se hagan con violacién de lo previsto en el inciso anterior. La
accion de nulidad contra la respectiva resolucién podra intentarse por el Instituto Colombiano de la
Reforma Agraria, los procuradores agratios o cualquier persona ante el correspondiente Tribunal
Administrativo, dentro de los dos (2) afios siguientes a su ejecutoria, o desde su publicacién en el Diario
Oficial, segun el caso.

Sin perjuicio de lo anterior, el Instituto Colombiano de la Reforma Agraria podra revocar directamente las
resoluciones de adjudicacion que dicte con violacion de lo establecido en el presente articulo. En este
caso no se exigird el consentimiento expreso y escrito del respectivo titular. En lo demas, el
procedimiento de revocacion se surtira con arreglo a lo que dispone el Cédigo de lo Contencioso
Administrativo.

CAPITULO IV
Uso de la tierra y proteccion de los recursos naturales y del ambiente.

ARTICULO 19. Las practicas tradicionales que se ejerzan sobre las aguas, las playas o riberas, los frutos
secundarios del bosque o sobre la fauna y flora terrestre y acuatica para fines alimenticios o la utilizacion
de recursos naturales renovables para construccién o reparacion de viviendas, cercados, canoas y otros
elementos domésticos para uso de los integrantes de la respectiva comunidad negra se consideran usos
por ministerio de la ley y en consecuencia no requieren permiso.

Estos usos deberan ejercerse de tal manera que se garantice la persistencia de los recursos, tanto en
cantidad como en calidad.

El ejercicio de la caza, pesca o recoleccion de productos, para la subsistencia, tendra prelacién sobre
cualquier aprovechamiento comercial, semi-industrial, industrial o deportivo.



ARTICULO 20. Conforme lo dispone el articulo 58 de la Constitucién Politica, la propiedad colectiva
sobre las areas a que se refiere esta ley, debe ser ejercida de conformidad con la funcién social y ecologica
que le es inherente. En consecuencia, los titulares deberan cumplir las obligaciones de proteccion del
ambiente y de los recursos naturales renovables y contribuir con las autoridades en la defensa de ese
patrimonio.

ARTICULO 21. De conformidad con lo dispuesto en el articulo anterior, los integrantes de las
comunidades negras, titulares del derecho de propiedad colectiva, continuarin conservando, manteniendo
o propiciando la regeneracion de la vegetacién protectora de aguas y garantizando mediante un uso
adecuado la persistencia de ecosistemas especialmente fragiles, como los manglares y humedales, y
protegiendo y conservando las especies de fauna y flora silvestre amenazadas o en peligro de extincion.

PARAGRAFO. El Gobierno Nacional destinara las partidas necesarias para que la comunidad pueda
cumplir con lo dispuesto en el presente articulo.

ARTICULO 22. Cuando en las areas del Sistema de Parques Nacionales Naturales ubicados en las zonas
se encuentren familias o personas de comunidades negras que se hubieran establecido en ellas antes de la
declaratoria del area-parque, el Inderena o la entidad que haga sus veces definira, en el plan de manejo
que se debe expedir, las practicas tradicionales de dichas comunidades que son compatibles con la
naturaleza, objetivos y funciones del drea de que se trate. Para tal efecto, la entidad administradora del
Sistema de Parques Nacionales promovera mecanismos de consulta y participacién con estas
comunidades.

Si las personas a que se refiere el presente articulo no se allanan a cumplir el plan de manejo expedido por
la entidad, se convendra con ellas y con el Incora su reubicacion a otros sectores en los cuales se pueda
practicar la titulacién colectiva.

ARTICULO 23. El Inderena o la entidad que haga sus veces diseflard mecanismos que permitan
involucrar a integrantes de las comunidades negras del sector en actividades propias de las areas del
Sistema de Parques Nacionales, tales como educacién, recreacion, gufas de parques, asi como en las
actividades de turismo ecoldgico que se permita desarrollar dentro de tales areas.

ARTICULO 24. La entidad administradora de los recursos naturales renovables reglamentara
concertadamente con las comunidades negras el uso colectivo de areas del bosque a que se refiere la
presente ley, para el aprovechamiento forestal persistente.

Para efectos del aprovechamiento, el procesamiento o la comercializaciéon de los productos forestales que
se obtengan en desatrollo de la concesion forestal, la comunidad concesionaria podra entrar en asociacion
con entidades publicas o privadas.

El Estado garantizara y facilitara la capacitacion de los integrantes de las comunidades concesionarias en
las practicas y técnicas adecuadas para cada etapa del proceso de produccion para asegurar el éxito
economico y el desarrollo sustentable de los integrantes y de la region.

Para todos los efectos de explotacion de los recursos forestales que contempla este articulo se priorizaran
las propuestas de las gentes comunidades negras de conformidad con el articulo 13 de la Constitucion.

ARTICULO 25. En areas adjudicadas colectivamente a las comunidades negras, en las cuales en el
futuro la autoridad ambiental considere necesaria la proteccion de especies, ecosistemas o biomas, por su
significacion ecoldgica, se constituiran reservas naturales especiales en cuya delimitacion, conservacion y
manejo participaran las comunidades y las autoridades locales. Ademas, se aplicara lo dispuesto en el
articulo 51 de esta ley. El Gobierno reglamentara lo dispuesto en el presente articulo.

CAPITULO V

Recursos mineros.
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ARTICULO 26. El Ministerio de Minas y Energfa de oficio o a peticién de las comunidades negras de
que trata esta ley, podra sefialar y delimitar en las areas adjudicadas a ellos zonas mineras de comunidades
negras en las cuales la exploracion y la explotacion de los recursos naturales no renovables debera
realizarse bajo condiciones técnicas especiales sobre proteccién y participacion de tales comunidades
negras, con el fin de preservar sus especiales caracteristicas culturales y econémicas, sin perjuicio de los
derechos adquiridos o constituidos a favor de terceros.

ARTICULO 27. Las comunidades negras de que trata la presente ley gozaran del derecho de prelacion
para que el Gobierno, a través del Ministerio de Minas y Energia, les otorgue licencia especial de
exploracién y explotacién en zonas mineras de comunidades negras sobre los recursos naturales no
renovables tradicionalmente aprovechados por tales comunidades. Sin embargo, la licencia especial, podra
comprender otros minerales con excepcién del carbon, minerales radioactivos, sales e hidrocarburos.

ARTICULO 28. Si existieren dreas susceptibles de ser declaradas zonas mineras indigenas y a su vez
zonas mineras de comunidades negras, el Ministerio de Minas y Energia podra declarar dichas zonas
como Zonas Mineras Conjuntas, en las cuales el desarrollo de actividades se realizara de comuin acuerdo
entre los dos grupos étnicos y gozaran de los mismos derechos y obligaciones.

ARTICULO 29. Los usos mineros se ejerceran previniendo y controlando los factores de deterioro
ambiental que puedan derivarse de esa actividad sobre la salud humana, los recursos hidrobiolégicos, la
fauna y demas recursos naturales renovables relacionados.

ARTICULO 30. Las comunidades negras a que se refiere esta ley podran acudir a los mecanismos e
instituciones de control y vigilancia ciudadanos sobre los contratos de explotacion minera, en los
términos previstos en el estatuto general de contratacion de la administracién publica, en la ley estatutaria
de mecanismos e instituciones de participacion ciudadana, y en las normas que los modifiquen o
sustituyan.

ARTICULO 31. Para efecto de lo consagrado en los articulos antetiores, el Gobierno reglamentara los
requisitos y demas condiciones necesarias para su efectiva aplicacion, de acuerdo con las normas mineras
vigentes.

CAPITULO VI
Mecanismos para la protecciéon y desarrollo de los derechos y de la identidad cultural.

ARTICULO 32. El Estado colombiano reconoce y garantiza a las comunidades negras el derecho a un
proceso educativo acorde con sus necesidades y aspiraciones etnoculturales.

La autoridad competente adoptara las medidas necesarias para que en cada uno de los niveles educativos,
los curriculos se adapten a esta disposicion.

ARTICULO 33. El Estado sancionara y evitara todo acto de intimidacién, segregacion, discriminacién o
racismo contra las comunidades negras en los distintos espacios sociales, de la administraciéon publica en
sus altos niveles decisorios y en especial en los medios masivos de comunicacién y en el sistema
educativo, y velard para que se ejerzan los principios de igualdad y respeto de la diversidad étnica y
cultural.

Para estos propésitos, las autoridades competentes aplicaran las sanciones que le corresponden de
conformidad con lo establecido en el Cédigo Nacional de Policia, en las disposiciones que regulen los
medios masivos de comunicacién y el sistema educativo, y en las demds normas que le sean aplicables.

ARTICULO 34. La educacién para las comunidades negras debe tener en cuenta el medio ambiente, el
proceso productivo y toda la vida social y cultural de estas comunidades. En consecuencia, los programas
curriculares aseguraran y reflejaran el respeto y el fomento de su patrimonio econémico, natural, cultural
y social, sus valores artisticos, sus medios de expresion y sus creencias religiosas. Lo curriculos deben



partir de la cultura de las comunidades negras para desarrollar las diferentes actividades y destrezas en los
individuos y en el grupo, necesarios para desenvolverse en su medio social.

ARTICULO 35. Los programas y los servicios de educacién destinados por el Estado a las comunidades
negras deben desarrollarse y aplicarse en cooperacion con ellas, a fin de responder a sus necesidades
particulares y deben abarcar su historia, sus conocimientos y técnicas, sus sistemas de valores, sus formas
lingtifsticas y dialectales y todas sus demds aspiraciones sociales, econémicas y culturales.

El Estado debe reconocer y garantizar el derecho de las comunidades negras a crear sus propias
instituciones de educacién y comunicacién, siempre que tales instituciones satisfagan las normas
establecidas por la autoridad competente.

ARTICULO 36. La educacién para las comunidades negras debe desarrollar conocimientos generales y
aptitudes que les ayuden a participar plenamente y en condiciones de igualdad en la vida de su propia
comunidad y en la de la comunidad nacional.

ARTICULO 37. El Estado debe adoptar medidas que permitan a las comunidades negras conocer sus
derechos y obligaciones, especialmente en lo que atafie al trabajo, a las posibilidades econémicas, a la
educacioén y la salud, a los servicios sociales y a los derechos que sutjan de la Constitucion y las Leyes.

A tal fin; se recurrira, si fuere necesario, a traducciones escritas y a la utilizacién de los medios de
comunicacién en las lenguas de las comunidades negtas.

ARTICULO 38. Los miembros de las comunidades negras deben disponer de medios de formacién
técnica, tecnologica y profesional que los ubiquen en condiciones de igualdad con los demas ciudadanos.

El Estado debe tomar medidas para permitir el acceso y promover la participacién de las comunidades
negras en programas de formacion técnica, tecnologica y profesional de aplicacion general.

Estos programas especiales de formacién deberan basarse en el entorno econémico, las condiciones
sociales y culturales y las necesidades concretas de las comunidades negras. Todo estudio a este respecto
debera realizarse en cooperacion con las comunidades negras las cuales seran consultadas sobre la
organizacion y funcionamiento de tales programas. Estas comunidades asumiran progresivamente la
responsabilidad de la organizacién y el funcionamiento de tales programas especiales de formacién.

ARTICULO 39. El Estado velara para que en el sistema nacional educativo se conozca y se difunda el
conocimiento de las practicas culturales propias de las comunidades negras y sus aportes a la historia y a
la cultura colombiana, a fin de que ofrezcan una informacion equitativa y formativa de las sociedades y
culturas de estas comunidades.

En las areas de sociales de los diferentes niveles educativos se incluira la catedra de estudios
afrocolombianos conforme con los curriculos correspondientes.

ARTICULO 40. El Gobierno destinara las partidas presupuestales para garantizar mayores
oportunidades de acceso a la educacion superior a los miembros de las comunidades negras.

As{ mismo, disefard mecanismos de fomento para la capacitacion técnica, tecnolégica y superior, con
destino a las comunidades negras en los distintos niveles de capacitacion. Para este efecto, se creara, entre
otros, un fondo especial de becas para educacion superior, administrado por el Icetex, destinado a
estudiantes en las comunidades negras de escasos recursos y que se destaquen por su desempefio
académico.

ARTICULO 41. El Estado apoyara mediante la destinacién de los recursos necesatios, los procesos

organizativos de las comunidades negras con el fin de recuperar, preservar y desarrollar su identidad
cultural.
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ARTICULO 42. El Ministerio de Educacién formulatd y ejecutara una politica de etnoeducacion para las
comunidades negras y creara una comision pedagogica, que asesorara dicha politica con representantes de
las comunidades.

ARTICULO 43. De conformidad con lo previsto en el ordinal 10 del articulo 150 de la Constitucién
Politica, revistese al Presidente de la Republica de facultades extraordinarias para que, dentro del término
de tres (3) meses contados a partir de la vigencia de la presente ley, reestructure el Instituto Colombiano
de Antropologia -ICAN-, Unidad Administrativa Especial adscrita a COLCULTURA, con el propésito
de que incorpore dentro de sus estatutos basicos, funciones y organizacion interna los mecanismos
necesarios para promover y realizar programas de investigacién de la cultura afrocolombiana, a fin de que
contribuya efectivamente en la preservacion y el desarrollo de la identidad cultural de las comunidades
negras.

Créase una Comision Asesora que conceptuara sobre el proyecto de decreto que el Gobierno sometera a
su estudio, y que estara integrada por tres (3)representantes a la Camara y dos (2) Senadores escogidos
por sus Mesas Directivas y un (1) antropdlogo propuesto por la misma Comision.

ARTICULO 44. Como un mecanismo de proteccion de la identidad cultural, las comunidades negras
participaran en el diseflo, elaboracién y evaluacion de los estudios de impacto ambiental, socio-
econdémico y cultural, que se realicen sobre los proyectos que se pretendan adelantar en las dreas a que se
refiere esta ley.

ARTICULO 45. El Gobierno Nacional conformari una Comisién Consultiva de alto nivel, con la
participacion de representantes de las comunidades negras de Antioquia, Valle, Cauca, Chocé, Narifio,
Costa Atlantica y demas regiones del pafs a que se refiere esta ley y de raizales de San Andrés, Providencia
y Santa Catalina, para el seguimiento de lo dispuesto en la presente ley.

ARTICULO 46. Los Consejos Comunitarios podran designar por consenso los representantes de los
beneficiarios de esta ley para los efectos que se requiera.

CAPITULO VII
Planeacion y fomento del desarrollo econémico y social.

ARTICULO 47. El Estado adoptard medidas para garantizatle a las comunidades negras de que trata
esta ley el derecho a desarrollarse econémica y socialmente atendiendo los elementos de su cultura
auténoma.

ARTICULO 48. Las comunidades negras de que trata la presente ley participarin mediante un
representante nombrado por el Gobierno de una terna que ellas presenten, en el Consejo Nacional de
Planeacion creado por el articulo 340 de la Constitucién Nacional. Igualmente, se dara representacion
equitativa a las comunidades negras a que se refiere la presente ley en los correspondientes Consejos
territoriales de Planeacion, de acuerdo a los procedimientos definidos en la Ley Organica de Planeacion.

ARTICULO 49. El disefio, ejecucion y coordinacion de los planes, programas y proyectos de desarrollo
econdémico y social que adelante el gobierno y la Cooperacién Técnica Internacional para beneficio de las
comunidades negras de que trata esta ley, debera hacerse con la participacién de los representantes de
tales comunidades, a fin de que respondan a sus necesidades particulares, a la preservacién del medio
ambiente, a la conservaciéon y cualificacioén de sus practicas tradicionales de produccion, a la erradicacion
de la pobreza y al respeto y reconocimiento de su vida social y cultural. Estos planes, programas y
proyectos deberan reflejar las aspiraciones de las comunidades negras en materia de desarrollo.

PARAGRAFO. Las inversiones que adelanten el sector privado en areas que afecten a las comunidades
negras de que trata esta ley deberan respetar el ambiente, el interés social y el patrimonio cultural de la
Nacion.



ARTICULO 50. El Gobierno fomentara y financiara actividades de investigacién orientadas a la
promocion de los recursos humanos y al estudio de las realidades y potencialidades de las comunidades
negras, de manera que se facilite su desarrollo econémico y social.

As{ mismo, propiciara la participacion de estas comunidades en los procesos de planeacién, coordinacion,
ejecucion y evaluacion de dichas investigaciones.

ARTICULO 51. Las entidades del Estado en concertacion con las comunidades negras, adelantaran
actividades de investigacion, capacitacion, fomento, extension y transferencia de tecnologias apropiadas
para el aprovechamiento ecolégico, cultural, social y econémicamente sustentable de los recursos
naturales, a fin de fortalecer su patrimonio econémico y cultural.

ARTICULO 52. El Gobierno Nacional disefiard mecanismos especiales financieros y crediticios que
permitan a las comunidades negras la creaciéon de formas asociativas y solidarias de produccion para el
aprovechamiento sostenido de sus recursos y para que participen en condiciones de equidad en las
asociaciones empresatiales que con particulares puedan conformar dichas comunidades. Para efectos del
estimativo de este aporte y para garantizar los créditos, se podra tener en cuenta el valor de los bienes que
se autoriza aprovechar.

ARTICULO 53. En las areas de amortiguacion del Sistema de Parques Nacionales ubicados en las zonas
objeto de esta ley se desarrollaran, conjuntamente con las comunidades negras, modelos apropiados de
produccion, estableciendo estimulos econémicos y condiciones especiales para acceder al crédito y
capacitacion.

Igualmente en coordinaciéon con las comunidades locales y sus organizaciones, se desarrollaran
mecanismos para desestimular la adopcién o prosecucion de practicas ambientalmente insostenibles.

ARTICULO 54. El Gobierno Nacional disefiard mecanismos adecuados para las comunidades negras o
integrantes de ellas que hayan desarrollado variedades vegetales o conocimientos con respecto al uso
medicinal, alimenticio, artesanal o industrial de animales o plantas de su medio natural, sean reconocidos
como obtentores, en el primer caso, y obtengan, en el segundo, beneficios econémicos, en cuanto otras
personas naturales o juridicas desatrollen productos para el mercado nacional o internacional.

ARTICULO 55. El Gobierno adecuara los programas de crédito y asistencia técnica a las particulares
condiciones socieconémicas y ambientales de las comunidades negras objeto de esta ley.

ARTICULO 56. Las Corporaciones Auténomas Regionales que tengan jurisdiccion sobre las areas
donde se adjudiquen las propiedades colectivas a las comunidades negras de que trata el articulo
transitorio 55 de la Constitucion, tendran un (1) representante de esas comunidades en sus consejos
directivos en los términos que defina el reglamento que expida el Gobierno Nacional.

ARTICULO 57. El Gobierno Nacional creard una comisién de estudios para la formulacién de un plan
de desarrollo de las comunidades negras. Esta comisién comenzara a operar una vez sea elegido el
Presidente de la Republica y hasta la aprobacién del plan nacional de desarrollo en el Conpes. Este plan
propondra las politicas de largo plazo y serd el marco de referencia para que las politicas del Plan
Nacional de Desarrollo respeten la diversidad étnica de la Nacién y promuevan el desarrollo sostenible de
esas comunidades de acuerdo a la vision que ellas tengan del mismo.

Esta sera una comision técnica con amplio conocimiento de las realidades de las comunidades negras y
para su conformacion se tendra en cuenta las propuestas de las comunidades negras. El Departamento
Nacional de Planeacion sera responsable de financiar los gastos para su cabal funcionamiento.

ARTICULO 58. En los fondos estatales de inversion social habra una unidad de gestioén de proyectos
para apoyar a las comunidades negras en los procesos de capacitacion, identificacion, formulacion,
ejecucion y evaluacion de proyectos. Para su conformacion se consultara a las comunidades beneficiarias
de esta ley.
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ARTICULO 59. Las cuencas hidrograficas en que se asienten las comunidades negras beneficiarias de la
titulacion colectiva se constituiran en unidades para efectos de la planificacién del uso y aprovechamiento
de los recursos naturales conforme a reglamentaciéon que expida el Gobierno Nacional.

CAPITULO VIII
Disposiciones finales.

ARTICULO 60. La reglamentacién de la presente ley se hara teniendo en cuenta las recomendaciones de
las comunidades negras beneficiarias de ella, a través de la comisién consultiva a que se refiere la presente
ley.

ARTICULO 61. El Gobierno apropiara los recursos necesarios para la ejecucion de la presente ley.

ARTICULO 62. Dentro del afio siguiente a la vigencia de la presente ley, el Gobierno Nacional destinara
las partidas presupuestales necesarias para la puesta en marcha de la Universidad del Pacifico creada
mediante la ley 65 del 14 de Diciembre de 1988.

ARTICULO 63. Dentro de los dos afios siguientes a la vigencia de la presente ley el Gobierno Nacional
apropiara los recursos necesarios para la construccién de la carretera que une los Departamentos del Valle
del Cauca y el Huila, entre los Municipios de Palmira y Palermo. As{ mismo se destinaran los recursos

necesarios para la terminacién de la carretera Panamericana en su dltimo tramo en el departamento del
Chocé.

ARTICULO 64. El Gobierno Nacional podra hacer los traslados presupuestales y para negociar los
empréstitos que sean necesarios para el cumplimiento de esta ley.

ARTICULO 65. Dentro de los dos afios siguientes a la vigencia de la presente ley el Gobierno Nacional
apropiara los recursos necesarios para la construccion de la via fluvial del Baudé hasta Pizarro, la via
fluvial de Buenaventura hasta Tumaco pasando por Puerto Merizalde y Guapi de acuerdo a los proyectos
presentados por el Pladeicop.

ARTICULO 66. De conformidad con el articulo 176 de la Constitucion Nacional, establécese la
circunscripcién especial para elegir dos (2) miembros de las comunidades negras del paifs asegurando asi
su participacién en la Camara de Representantes.

El Consejo Nacional electoral reglamentara todo lo relacionado con esta eleccién.

ARTICULO 67. Créase en el Ministerio de Gobierno, la direccién de asuntos para las comunidades
negras con asiento en el Consejo de Politica econémica y social.

ARTICULO 68. La presente ley rige a partir de la fecha de su promulgacién y deroga las disposiciones
que sean contrarias.
El Presidente del honorable Senado de la Repuiblica, TITO EDMUNDO RUEDA GUARIN
El Presidente de la honorable Camara de Representantes, CESAR PEREZ GARCIA
El Secretario General del Senado de la Republica, PEDRO PUMAREJO VEGA
El Secretario General de la Camara de Representantes, DIEGO VIVAS TAFUR
REPUBLICA DE COLOMBIA - GOBIERNO NACIONAL

Publiquese y ejecttese.
Dada en Quibdd, a 27 de agosto 1993.

CESAR GAVIRIA TRUJILLO



El Ministro de Gobierno,
Fabio Villegas Ramirez.

El Ministro de Agricultura,
José Antonio Ocampo.

El Ministro de Minas y Energfa,
Guido Nule Amin.

El Ministro de Educacién Nacional,
Maruja Pachén de Villamizar.
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Anexo 4

LISTADO DE PARTICIPANTES EN EL TALLER

SOBRE REGLAMENTACION DEL CAPITULO IV DE
LA LEY 70 DE 1993



TALLER SOBRE LA REGLAMENTACION DEL CAPITULO IV DE LA LEY 70 DE 1993
CALI, 15 A 17 DE SEPTIEMBRE DE 2004
LISTA DE PARTICIPANTES

REPRESENTANTES DEL GOBIERNO

NOMBRE ORGANIZACION TELEFONO CORREO ELECTRONICO
Constanza Chacén MAVDT - Oficina de Participacion 3323400 ext 157, fax 2889816 mcchacon@minambiente.gov.co
3406236, cel 300 2 11 48 44
Piedad Vargas UAESPNN - Direccion territorial Sur Occidente Telfax 3410676, 3412218, 2433091/04 piedadv@yahoo.com
Enrique Sanchez IAVH 6086900, Bogota esanchez@humboldt.org.co
Elias Cordoba MINISTERIO DEL INTERIOR - Direccion Etnias 5662638/39, fax 5662556
Gerardo Arteaga CORPONARINO (2)7304588, Pasto autonoma@col2.telecom.com.co

(2)7272087, Tumaco

Margarita Grajales CRC (2)8400148, Guapi Linagrajales1@hotmail.com
Maria Luisa Riascos (2)8203243 Popayan

Anuar Castillo Aragén (2) 8203260n Popayan

Mirna Rosa Rodriguez CvC 3310100, Dir 3310148 Cali mirna-rosa.rodriguez@cvc.gov.co
Javier Zamora Rosero CVC Pacifico 2424035/36 zamora_unpa@yahoo.com.ar
Silvio Garcés INCODER 3830444 Ext. 1413 Bogota

Bismarck Chaverra IIAP 6709127 fax: 6709126 Quibdd ilap@iiap.org.co

bismark.chaverra@iiap.org.co

ORGANIZACIONES NO GUBERNAMENTALES

NOMBRE ORGANIZACION TELEFONO CORREO ELECTRONICO

Fernando Castrillon SWISSAID 3413153 Bogota swissaid@swissaid.org.co
ferchocastrillon@yahoo.com

Ornella Blanco ASDES 6645912, Cali oblanco@telesat.com.co
José Miguel Orozco Consultor WWF
Lombrado Tibaquira Consultor CONIF (1)3417000 lombardotibaquira@yahoo.com
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Alberto Gaona

Proyecto Proteccion Tierras ASDI

(1)5661164 — 5661596 Bogota

zona6@cable.net.co

Cesar Monje

NOMBRE

Gaspar Cuenu

NATURA

ORGANIZACION

Consejo Comunitario Alto Guapi

3456188, Bogota
ORGANIZACIONES DEL CAUCA

TELEFONO

0985-212454 (2)8400307

camonje@natura.org.co

CORREO ELECTRONICO

Adelmo Carabali

Asociacion de Buenos Aires

Enviada Carlos Rosero

Yolanda Garcia

NOMBRE

Santiago Palacios
Florentino Mosquera

Ramiro Rodriguez

ASOMANONEGRA

ORGANIZACION

COCOMACIA

(2)8400459,
fax (2)8400307 Guapi

ORGANIZACIONES DE cHOCO

TELEFONO

(4)6712507, Quibdo
310-4506946

yolimanos@yahoo.com

CORREO ELECTRONICO

acia@col2.telecom.com.co

Aurelino Quejada Cuesta

Foro de Solidaridad Chocé

(4)6712507, Quibdo
315-4822116

forosolidaridadchoco@latinmail.com

José Hesmer Mosquera

ACADESAN

(2) 2441727

Rudesindo Castro

ACABA (Consejo comunitario General del Ri6

Baudo y sus afluentes)

(4) 6711240, 6715561 Quibdd
315-6590365

orconel0@yahoo.com

(1)4919908
John Elin Bejarano COCOMOPOCA (4)6712507, Quibdé
José Angel Palomeque ASCOBA (4)6810230 Ri6 Sucio asociacionascoba@yahoo.es

ORGANIZACIONES DE NARINO

NOMBRE

Salomén Salazar

ORGANIZACION

RECOMPAS

TELEFONO

(2)7272551 Tumaco
315-4184330/31 315-3810416
Fax (2)7272759Cordeagropaz

CORREO ELECTRONICO

llda 315-5949193

Danilo Mindinero

RECOMPAS

Tumaco
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mailto:acia@col2.telecom.com.co

Jairo Rubén Q RECOMPAS (2)7272551 Tumaco
Nilson Caicedo ASOCOETNAR (2) 7270036, Tumaco
Pedro Ibarbo ODEMAP (098)5202603, Tumaco
Berta Licia Arizala Asconar Tumaco

Federman Tenorio Consultiva Departamental Tumaco

Darwin José Cuesta

Consejo Comunitario Riscales y Nuqui

315-2324951

dcuesta@Iatinmail.com

Eliodoro Anchico
Carmen Diney Escallén

NOMBRE

Comité de Seguimiento del Conversatorio sobre
Piangua

ORGANIZACIONES DEL VALLE DEL CAUCA

ORGANIZACION

El Charco

TELEFONO

chonapi2003@hotmail.com
carmendiney@yahoo.com

CORREO ELECTRONICO

Diémedes Mosquera Asamblea de CC del Valle (2)2418882
Luis Alfonso Lopez Consejo Comunitario Naya (098)5202191 consejocomunitarionaya@yahoo.es
Susana Ortiz Consejo Comunitario Cajambre (2)4333222 susanaom@hotmail.com

Luis Carlos Hinojosa
Hoovert Carabali

Consejo Comunitario Bahia Malaga

098-5202110
Hoovert 315-5381859
Luis C 310-3047202

José Nieves Rentaria

Consejo Comunitario Mayorquin

(2) 2413578

Libia Grueso

PCN

5525179, 315-5846728

libiasuroccidente@yahoo.com

José Absalén Suarez
Julia

Palenque EI Congal del PCN, Equipo planes de
manejo

(2)2424957, 2413578

suarezsoliz@hotmail.com
yurbaquera@hotmail.com

MODERADORES / LOGISTICA

Margarita Flérez

Ximena Barrera

Ana Maria Lora
Maria Fernanda Jaramillo

Carmen Candelo
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