Documento de Consulta de la USAID con organizaciones de la Sociedad Civil
Colombiana

[. Introduccion:

Lapromocién de los Derechos Humanos y de la Democracia son lapiedraangular dela
politicainternaciond del gobierno de los Estados Unidos. El Departamento de Estado
incorpora en todos | os aspectos de su politicainternaciond, los temas de la democraciay
la promocion de los derechos humanos, através del apoyo que brinda a los defensores de
los derechos humanos 'y de lalibertad en todo € mundo.

El Gobierno delos Estados Unidos pretende:

Promover la democracia conjuntamente con sus contrapartes arededor del
mundo, como un medio para acanzar la seguridad, estabilidad y
prosperidad en € mundo;

Apoyar las nuevas democracias en laimplementacion de principios
democréticosy en d desarrollo de susingtituciones democréticas
Pronunciarse claramente frente alos gobiernos que niegan asus
ciudadanos | as libertades fundamentaes

Programas de Democr acia y Gober nabilidad

El Departamento de Estado y la Agencia de los Estados Unidos parad Desarrollo
Internaciond (USAID) proveen asistenciatécnicaparaayudar alos gobiernosy ala
sociedad civil arededor del mundo en € fortalecimiento de sus democracias. Los diversos
programas se estructuran sobre las bases de |os conceptos principaes de; democracia,
derechos humanos, elecciones libres'y transparentes, gobierno responsable, libertad de
prensa, sociedad civil y participacion ciudadana, entre otros.

Programas de Der echos Humanos de la USAI D/Colombia

LaAgenciade los Estados Unidos parad Desarrollo Internaciona (USAID), eslaagencia
encargada de laimplementacion de la ayuda socid y humanitaria ofrecida por los Estados
Unidos a Colombia. Actuamente la Oficina de Gobernabilidad Democréticade laUSAID
en Colombia desarrolla programas en Derechos Humanos, Iniciativas de Paz,
Trangparencial Anti-Corrupcion y Reformay Modernizacion de la Judticia

El Programa de Derechos Humanos gecutado durante los afios 2001 — 2006 en Colombia,
es congderado como € programa de esta naturaleza més grande en € mundo que recibe
apoyo delaUSAID. Su presupuesto total durante los cinco afios fue de US$34 millones
de ddlares y bajo este contrato se financiaron proyectos estatales, gubernamentales'y no-
gubernamentales através de su contratista Management Sciences for Devel opment

(MSD). Parad periodo comprendido entre los afios 2006 — 2010, laUSAID tienela
expectativa de financiar un proyecto de derechos humanos con montos presupuestales
semgantes a anterior.



El Proceso de Consulta

LaUSAID/ Colombia ha evauado las lecciones gprendidas y |os futuros retos que se
presentan afin de fortalecer las ingtituciones naciona es que se encargan de la proteccion
de los derechos humanos en Colombia Simultaneo alo anterior, la USAID/Colombia ha
estudiado también las sugerencias y preocupaciones de atencion prioritaria que han sido
presentadas, tanto por los defensores de |os derechos humanos nacionales e
internacionales como por organizaciones internacionaes y otros donantes extranjeros.

En d afio 2005 la USAID financié una“ Evaluacion de la Democraciay Gobernabilidad en
Colombia” Estaevauacion no solo se enfocd en los diversos aspectos generdes de la
Gobernabilidad Democrética en Colombia, sino que concretamente incluy6
recomendaciones para que laUSAID aumentara su asistencia tanto ala sociedad civil
como alos grupos vulnerables de la poblacion, especid mente aquellos que se encuentran
enlas &reasruradesy en zonas de conflicto. Estas areas en conflicto amenudo sufren
debido alalimitada presencia etata, asi como por lalimitada capacidad del mismo para
garantizar lajudticiay € respeto por |os derechos humanos. Adiciondmente, @ estudio
enfatizo, la necesidad de dar gpoyo a Estado de Colombia para que se construya un
sistema de derechos humanos auto- sostenible, asegurando de este modo que esté
preparado para cuando |os fondos de |os donantes se reduzcan o se eiminen.

LaUSAID/Colombia decidié que antes de embarcarnos en € disefio del programa para el
periodo 2006 — 2010, eranecesario llevar a cabo un proceso de consulta con
representantes del Estado, Gobierno y de la sociedad civil colombianainvolucrados en
trabgjo de derechos humanos. Este documento pretende facilitar ese proceso dando
informacion genera sobre € programa actua de derechos humanos en Colombiay ala
vez identificando &reas potencides de involucramiento para una asistencia futura

Con € fin de obtener ideas innovadoras para € futuro programa, laUSAID esta
auspiciando una serie de reuniones y mesas de trabgjo con un gran nimero de entidades
del Estado, ddl gobierno y de la sociedad civil. La USAID/Colombia espera obtener
retrodimentacion tanto de los colombianos como de la comunidad internaciona que
participe en este proceso.

[I. Prioridadesdela USAID parae apoyo del programa de Derechos Humanos en
Colombia 2006 — 2010

Fortalecimiento de las Areas de Prevencion, Proteccion y Respuesta:

Durante los afios 2006 — 2010, la USAID/Colombia espera continuar apoyando los
esfuerzos dd estado de Colombia, Gobierno y de la sociedad civil para que se aumente €
respeto por los derechos humanos en Colombia. La USAID desea continuar enfocandose
en lastres &reas de trabajo que ya han sido identificadas y que son: Prevencion,

Proteccion y Respuesta pero, através de estas consultas, esperarecibir sugerencias sobre
lameor manera de dcanzar estos tres objetivos.  En @ futuro programa, L aUSAID
continuara dedicando gran parte de su portafolio a gpoyar d Estado y gobierno de
Colombiaen & cumplimiento de las recomendaciones hechas por la oficina en Colombia
de las Naciones Unidas para los Derechos Humanos.



Fortalecimiento dela capacidad de las Entidades del Estado con competencias en
Derechos Humanos:

LaUSAID haapoyado importantes programas desarrollados por autoridades estatales y
gubernamentales, incluyendo la Defensoriadel Pueblo, la Procuraduria Generd, €
programa Presidencial de los Derechos Humanos 'y Derecho Internaciona Humanitario de
la Vice-Presidenciade la Republica, y laUnidad de Derechos Humanos del Minigterio del
Interior y de Justicia, entre otros. La USAID esta actuamente trabgjando con estas
entidades con € fin de refinar los programas exigentes y definir la asstencia necesaria
parafuturasiniciativas dirigidas a aumentar € respeto por los derechos humanos. Uno de
los mayores retos de la USAID seré contribuir para que se ingtitucionalice la capacidad del
Estado para mantener y fortdecer estas iniciaivas, mientras garantiza cabdmente d
cumplimiento de las leyes naciondes e internaciona es de derechos humanos en Colombia
Igua mente, una meta muy importante de la nueva edtrategia sera la de asegurar que para
e afo 2010, las ingtituciones colombianas responsables de promover y garantizar €
respeto por |os derechos humanos sean eficaces en @ desempefio de esta funcion, seen
sostenibles y que dependan cada vez menos de |os donantes internacionales para lograr
cumplir con sus mandatos.

Fortalecimiento dela Sociedad Civil:

Laexperienciade laUSAID drededor de mundo nos ha mostrado que, con € fin de
lograr mejoras significativas en derechos humanos, es necesario, no solo apoyar alos
Gobiernos y entes estatal es para que respondan de mejor manera alos retos que se
presenten en derechos humanos, sino también resulta indispensable gpoyar ala sociedad
civil paraque pueda desempefiar su importante y necesario papel para consolidar una
verdadera democracia.. Por lo tanto, € programa de USAID pondra especia énfasisend
fortdecimiento de las organizaciones de la sociedad civil que tengan funciones de
monitoreo de violaciones de derechos humanos, documentacion, evaluacion, defensade
derechos, didogo, informacion y educacion alos ciudadanos sobre sus derechos, y enla
asstenciaa victimas de violaciones de derechos humanos. En este sentido, varios grupos
de lasociedad civil y entidades del Estado han pedido ala USAID considerar € apoyo
respecto de las siguientes &ress;

Monitoreo y documentacion de violaciones de derechos humanos,
Investigacidn y evauacion de las capacidades organizaciondesy
procedimentales del Estado y del Gobierno para cumplir con las
responsabilidades de prevencion, proteccidn y respuesta en derechos
humanos,

Formulacion de recomendaciones para la formulacidn de politicas publicas,
y contribuir d desarrollo de plan Naciona de accion en derechos humanos
Auspiciar didogos mas ampliosy congructivosentred Etado y la
sociedad civil sobre los retos que enfrentael sistema de derechos humanos
en Colombia (andlisis sobre las fortalezas, debilidades, oportunidadesy
amenazas (DOFA),



Informar, participar y abogar constructivamente respecto de los temas
considerados necesarios parala mejoria de los derechos humanos en
Colombia,

Llevar acabo campafias de educacion e informacion en derechos humanos,
Proveer sarvicios de consgeria especid mente a las victimas de violaciones
0 amenazas de derechos humanos, u a otro tipo de grupos e individuos que
Se condtituyan en poblacion vulnerable,

Buscar adecuada proteccion para personas que han asumido papel de
defensa de | os derechos humanos (Ej. defensores de derechos humanos)
Apoyar iniciativas para que € Estado (empleados Publicos) y Lideres se
hagan responsables de sus obligacionestal como esta estipulado en los
mandatos congtitucionades y/o legaes (legidacion internaciona de

derechos humanos 'y derecho internaciond humanitario)

Fortalecer lasredes dela sociedad civil, y

Promover y operaciondizar Snergias entre organizaciones del Estado y
Grupos de la sociedad civil.

La metamas importante que tienen “los Stakeholders’ y socios del programa parael ano
2010, es asegurar que haya capacidad sostenible por parte de las entidades del Estado para
desempefiar sus roles en derechos humanos. Deigua importancia, resultala necesdad

que para€ 2010 se fortalezca la conformacion de grupos de sociedad civil fuertes en este
tema; que sean activos, respetados y visibles, con capacidad de organizarse, de
implementar, mantener y monitorear actividades en derechos humanosy de hacerlo con
cada vez menos asistencia de |los donantes extranjeros.

Areas Geogr &ficasy Grupos de Atencion Prioritaria:

Lanuevaedrategiapara e periodo 2006 — 2010 priorizara la atencion hacia aguedllas
regiones y comunidades que estén siendo mas afectadas por € conflicto armado interno 'y
gue han demostrado la més dtaincidencia de amenazas a los derechos humanos
fundamentaes tdes como lavida, lalibertad y laintegridad. Se hard énfasis en dar
proteccion alas comunidades marginadas y a otros sectores que han sido afectados por €
conflicto armado tales como las mujeres, los grupos énicosy minoritarios, a igud que
lideres defensores de derechos humanos (periodistas, abogados defensores de |os derechos
humanos, lideres comunitarios, educadores, etc.).

Colombianizacion:

LaUSAID s enfocara prioritariamente en la“ Colombianizacion” de los programasy
actividades con € fin de aumentar lagpropiacion, disefio, implementacion'y
sostenibilidad de estos programas una vez termine laayuda de la USAID. Lanueva
edtrategia de Derechos Humanos enfatizaré laimportancia que, tanto € Gobierno de
Colombia como & Congreso y los actores Estata es, mantengan |os programas que estén
sendo implementados actual mente con financiacion dela USAID y de la comunidad
internaciond.



Un reto importante para el programa de Derechos Humanos en € futuro serd asegurar que
para€ afo 2010 Colombia haya consolidado un solido sistema de proteccion de derechos
humanos'y que seaimplementado por todas las entidades del Estado encargadas de los
derechos humanos en Colombia. En fin, lametaadcanzar bgo lanueva estrategia sera
que parad ano 2010, d Estado asumad liderazgo del programa de Derechos Humanos en
su totalidad (es decir, en sus agpectos adminigtrativo, técnico y financiero).

Ademés ddl trabgjo en las areas de Prevencion, Proteccion y Respuesta, laUSAID
continuara apoyando iniciativas de Derechos Humanos relacionadas con la bisqueda de la
paz, incluyendo € derecho alaverdad, lajudticiay lareparacion. El disefio dd nuevo
programa se contextualizay complementa con la estrategia de Derechos Humanos de la
Misidn, lacua también abarca e trabagjo que estéa llevando acabo laUSAID en las areas
de Desarrallo Alternativo y Desplazados. Estos programas son adicionales alos que se
addantan en la Oficina de Democracia

[11. Preparacion hacia una nueva Estrategia de Derechos Humanos propuesta por la
USAID --

L os principales promotores de |os derechos humanos del Estado Colombiano y dela
sociedad civil promueveny gpoyan la adhesién y cumplimiento por parte del Estado y
Gobierno de Colombia alos principios fundamental es consagrados en la Declaracion
Universa paralos Derechos Humanos de Naciones Unidas, d igua que abogan por
laratificacion de |os tratados de derechos humanos, y @ cumplimiento de los principiosy
derechos consagrados en la Condtitucion y leyes Colombianas. Ellos han solicitedo a
USAID y a otros donantes, promover la adhesidn alos principios enunciados en estos
ingrumentos, asi como la necesidad de gpoyar alas organizaciones del Estado
Colombiano en susfunciones de prevenir, proteger y responder alas violaciones de
derechos humanos de una manera mas eficaz.

Aungue USAID ha apoyado histéricamente tres categorias de Derechos Humanos
(Fundamentales, Econdmicos- Socides- Culturdesy los Derechos Colectivos), existe
consenso sobre lanecesidad primordia de que @ programa apoye e fortaecimiento de los
derechos fundamentaes de |os colombianos ta como se muestra en la siguiente tabla.



Categoriade Legidacion Colombiana Areas de enfoque ddl Objetivo
Derechos Humanos Edtratégico delaUSAID

1. Derechos Condtitucion Colombiana El Programa de Derechos Humanos
Fundamentaes que (Capitulo 1, titulo 11 sobre de USAID apoyalas sguientes
requieren aplicacion Derechos Fundamentadesy actividades, entre otros; (1)
inmediata (vida, bao e Art.93 dela fortalecimiento de |os programeas de
seguridad fisica, Condtitucion Colombiana las contrapartes del Estado
iguadad, libertad, incorporacion dela (Procuraduria, Defensoria del
libertad de expresion) | legidacion interneciond a Pueblo), y Sociedad Civil

lalegidacion interna
(Tratados,

Convencion Inter.-
Americana de Derechos
Humanos, Convenios
Internacionales ratificados
en Oct. 29/69 sobre
Derechos Civilesy
Politicos;

Convenio contrala Tortura
ratificado Abril 10/85, etc.)

(actuando como entidades no-
gubernamentales) que hacen
funciones de monitoreo y

vigilancia; (2) Operaciondizacion
delasfuncionesde prevenciony
proteccidn que desempefian la
oficina de Derechos Humanos de la
Vice-Presdencia, lacoficinade
Ministerio del Interior y de Judticia
y la coordinacion con las fuerzas de
seguridad para garantizar politicas,
protecciony (atravésdela
Fiscalia) persecucion alos
violadores de |os derechos
humanos.

El Programa de Acceso ala Justicia
gpoya las condiciones para una
jugticiamas equiitativa, répida, y
efectiva, asi como pretende €
reconocimiento de los derechos

segun lo dispone laley.

Dados | os limitados recursos digponibles, asi como |os requerimientos urgentes de corto
plazo para proteger poblaciones, grupos e individuos en riesgo, € nuevo programade
Derechos Humanos se enfocara primordiamente en la promocion de los “ derechos
fundamentales’, o aquellos derechos que, a menudo, requieren la respuestainmediata del
Estado para garantizar lavida, libertad, seguridad e integridad de las personas.
Laviolacidn de estos derechos fundamenta es regularmente impactan ala poblacion
vulnerable en zonas de conflicto. S se dgan desatendidos, estos abusos deterioran la
confianza del publico en las paliticas de seguridad democréticadel Estado y
consecuencia mente comprometen € apoyo y logro de los objetivos de Plan Colombia




Direccion Estratégica del Programa de Derechos Humanos: 2006 — 2010:

Basados en las lecciones gprendidas y producto de las consultas redlizadas alafecha,
pareciera que la estrategia del programa de derechos humanos debe estar dirigidaa: 1)
fortalecer los sistemas de proteccion del Estado colombiano 'y 2) asegurar que la Sociedad
Civil contribuyaaladefinicion y logros de las metas de fortaecimiento de esos sistemas.

Algunos lideres importantes en Colombia han reconocido que es crucid y necesario para
garantizar € éxito del programa de derechos humanos, fortadecer lacreaciony
fortaecimiento de redesy codiciones de organizaciones de la sociedad civil orientadas a
respeto por los derechos humanos que puedan gercer funciones de monitoreo, evauacion,
vigilancia, defensay didogo congtructivo con d Estado paramejorar  respeto por los
Derechos Humanas, entre otras funciones.

En este orden de ideas, una propuesta favorable parala nueva estrategia en derechos
humanos propone fortalecer € sistema de |os derechos humanos en Colombia, através de
un acercamiento integrd, que integre la capacidad ddl Estado y de la sociedad civil por
medio de tres acciones:

1) Fortalecimiento dela capacidad del Estado en las areas de Prevencion, Protecciony
Respuesta (Procuraduria, Defensoria del Pueblo, Minigterio del Interior y de Judticia,
Programa de Derechos Humanos de la Vice-Presidencia, Policiay Fuerzas Armadas, entre
otros);

2) Auspiciando una efectivay congructiva coordinacion entre las entidades dd Estado
con los gobernadores, autoridades, comunidades y ciudadanos, y, findmente,

3) Empoderando ala sociedad civil para que realice monitoreo independiente, vigilancia,
vaoracion y defensaen pro del respeto por |os derechos humanosy haciendo que dicha
sociedad participe activay condructivamente en € direccionamiento para acanzar las
metas del programa de Derechos Humanos.

Vinculos dd Programa de Derechos Humanos con otros Programas de
USAID/Colombia:

Otros programas de USAID/Colombia ofrecen oportunidades y recursos que gpoyan €
logro de los objetivos del programa de derechos humanos en un sentido més amplio.
Egtosincluyen los programas de Desarrollo Alternativo, programas de proteccion a
desplazados y otros grupos vulnerables, d igua que la posible implementacion delaley
dejudticiay paz (dirigida a gpoyar tanto alas victimas del conflicto como a
excombatientes de varios grupos armadaos).

El Programa de Reformaala Jugticiade la USAID promovera d respeto por los derechos
humanos através del apoyo que se ofrece parala consolidacion de un un Sstemade
judticiaimparcid, fortaecido y mgorado que ofrezca unajusticiamés eficaz y

transparente, con énfasis en la atencion alas necesidades de |os mas necesitados ( pobres,
minorias énicasy otras poblaciones marginadas).



Los Programas de Gobiernos Locaesy Poblacidn Vulnerable de la USAID contribuyen a
desarrollo econémico y busca de oportunidades de largo plazo para las poblaciones
marginadas. El hecho de adelantar estos programas en cinco de las Sete areas designadas
por & gobierno colombiano como zonas prioritarias de conflicto, proporciona condiciones
muy importantes para gpoyar y defender e respeto por los derechos humanos.

Puntos deinter és comun:

El programa de Derechos Humanos se enfocaré en la congtruccion de “partnerships’ auto-
sostenibles entre € sector publico, la sociedad civil y € sector privado que puedan
enfocarse en temas de interés comin tales como:  paliticas publicas, mangjo de los
derechos humanos bgjo d conflicto, responsabilidad, fortalecimiento de la sociedad civil y
respouesta a los retos en derechos humanos de las comunidades vulnerables y marginadas
(particularmente indigenas, Afro-colombianosy otras comunidades énicas).

Adiciondmente, laMision redizard evauaciones de |os temas de derechos humanos que
estén relacionados con € proceso de desmovilizacion y reintegracion para determinar e
implementar |os mecanismos més apropiados para aumentar latrangparencia, la
responsabilidad y la socidizacion del proceso de desmovilizacion, como parte del proceso
de perddn y reconciliacion naciond.

V. Conclusion:

En resumen, laUSAID estd en d proceso de disefiar € marco de trabgjo del programa de
derechos humanos para d periodo 2006 — 2010. Esta nueva estrategia aspira aprender de
la experiencia anterior y megjorar € programa existente desde € afio 2001. LaUSAID
esperarecibir ideas de sus contrapartes en € Estado, Gobierno y la sociedad civil
colombiana interesados en contribuir congtructivamente en laformulacion de este nuevo
proyecto. Este documento presenta amplios parametros para la consulta con Colombianos
y organizaciones de la sociedad civil en Colombia que sevaallevar acabo en € mesde
Enero de 2006. El documento permitira hacer unarevisién de las que han de ser las
prioridades de USAID parad futuro, y alavez ilustrar d trabgo que se havenido
haciendo y que serala base para e nuevo programa de derechos humanos.

LaUSAID agradece susideasy sugerencias sobre |os resultados ddl actua programade
derechos humanos los cuales serén tenidos en cuentaen € disefio de las nuevas
actividades a ser financiadas.



