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LE CONCEPT « EDUCATION DE BASE »
ET LESMODALITESDE SA MISE EN (EUVRE
EN REPUBLIQUE DU BENIN

1. I ntroduction

L'un des défis mageurs auxquels le Bénin et confronté depuis son accession a I’ indépendance
et ala souveraineté internationale et bien celui de I’ éducation de base de sa population.

Concue dans un contexte culturd différent, I'école héritée de la péiode colonide, avait
d abord suscité beaucoup despoir. A I'ingar de tous les Etas dricans, le Bénin a toujours
placé |'école au centre de ses préoccupations en la considérant comme un véritable levier de
son développement. En témoignent les multiples projets objets de nombreux accords de
coopération, tant bilaéraux que multilaéraux, conclus par le gouvernement et les
pourcentages respectables de budgets consacrés au secteur de I'Education par rapport a
dautres secteurs (santé, agriculture, transport, environnement, etc.) tout au long de
I’évolution du pays.

Magré tous ces efforts, le syseme éducatif béninois demeure encore confronté a de
nombreuses difficultés, principaement en termes d' efficacité interne que celle externe.

Un diagnogtic rapide du sous-secteur de |'enseignement primaire fait ressortir les indicateurs
suivants pour la période 2003-2004 :

» e taux brut de scolarisation est de 96,38 % dont 84,26 % pour les filles et 108 % pour
les garcons (soit un écart d environ 24 points entre garcons e filles) ;

= |e taux net de scolarisation est de 80,56 % dont 89,83 % pour les garcons et 70,89 %
pour lesfilles (soit un écart de 19 points entre garcons €t filles) ;

* la rétention des éeves est fable: sur 100 enfants qui entrent au Cl, seulement 45
accédent au CM et 34 atteignent laclassede 6°™°;

= |etaux dachevement et estiméa 50 % ;

» |etaux deredoublement est de 22 % ;

= |e taxx moyen de promotion et de 6290 %, ce qui induit un taux combiné de
redoublement et d’ abandon de |’ ordre de 37 % ;

» |etaux deréusste au CEP est de 69 % ;

» |etaux d acces en classe de sxieéme est de 35 %.

Dans I'enssignement secondaire générd, le taux brut de fréquentation, ¢’ est-a-dire le nombre
déévesdu 1% et du 2" cycle divisé par la population de 12 & 18 ans est trés faible (27 % en
2003). Les taux d'abandon sont devés (10 a 15 % en moyenne), notamment chez les filles
qui, Soit Sengagent dans une vie de famille, soit cherchent a apprendre puis exercer un métier
dans |e secteur informdl.

Dans le sous-secteur de I'enseignement technique et de la formation professonnelle, on
sgnde que deux catégories de jeunes sont en marge de I'accés a ce syséme. Il Sagit des
déscolarisés précoces et des jeunes non scolarises. On dénombre plus de 200.000 jeunes en
gtuation dapprentissage qui ne bénéficient pas de [I'environnement inditutionned et
pédagogique, te que cdui offert par les gtructures formelles ou officidles d éducation et de
formation.
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Il convient de noter que les filles représentent a peine un tiers (1/3) des effectifs scolarisés
dans I'enseignement primaire. Ais, plus de la maitié des enfants qui entrent & I'école en sortent
avant le CM2.

Ces différents indicateurs e données montrent, sil en est encore besoin, qu’'un nombre éevé
d enfants et de jeunes béninois en &ge scolaire ou &gés de moins de 18 ans sont en dehors du
systéme scolaire.

Le taux de trandtion entre le CM2 et la 6™ et stable depuis dix ans et est esimé a 66 % en
2004. Il et actuellement envisagé de ramener ce taux a 43 % en moyenne au cours de la
prochaine décenniel. Dans le contexte actud de pauvreté des familles, il apparait clarement
gu'un grand nombre d enfants e de jeunes ne pourront pas poursuivre leurs éudes, et par
conséguent, nauront d’autres choix que de scruter la possibilité d entrer dans la vie active. A
ce propos, I'on sait que des millions d enfants des pays en développement, dont le Bénin,
n'ateignent pas la cinquieme année d'éudes primaires, conddérée comme terme du cycle
éducatif minimum nécessaire pour que I'enfant sache lire, écrire et compter. De ce fait, ces
enfants sont condamnés a travailler et ont peu de chances daccéder a la scolarité démentaire.
Cette Stuation déplorable se traduit par un anaphabé&isme massf qui handicape auss bien les
adolescents que les adultes et qui congtitue une preuve patente d' échec.

Au totd, le développement du pays au nom duqud dimportantes ressources sont englouties
dans le syseme é&ducaif actud Samorce difficilement. Les vdeurs socio-culturdles
connaissent un recul conduisant a un condtat de perte de repéres chez les genérations formées
par I'école. Les échecs successfs des réformes suscitent des interrogations quant aux
politiques et stratégies mises en cavre jusgue-la.

De toute évidence, la tendance de I'Etat a se prévaoir comme seul concepteur et financier de
I’éducetion en générd, de I'éducation de base en paticdier, Savére de plus en plus
insupportable. L’ouverture du syséme a I’ensemble des acteurs de la vie socide devient adors
un passage obligé. Face aux multiples problemes que pose le développement de I'éducation
de base au Bénin, la participation de toutes les parties prenantes a |'action éducative, en
particulier des communautés, est de plus en plus sollicitée et de plus en plus importante. La
crégtion, I'ouverture et le financement d' écoles ne sont plus du ressort exclusf de I'Etat. Les
communautés, les ONG et autres promoteurs privés sont désormais, appelés a participer a la
définition et ala mise en oeuvre des Stratégies nationaes de développement de I’ éducation

Ure revue des données datistiques disponibles indique qu'a I'heure actuele, environ 80 %
des éléves qui achévent leur cycle primaire ne sont guere &gés de plus de onze (11) ans. Un
nombre non négligesble d'entre eux réussissent a I'examen du Cetifica d Etudes Primaires
(CEP) aI’ége de 10 ans, voire 9 ans. En raison de leur &ge précoce, ces enfants n’ont d' autre
choix que de poursuivre leurs éudes au secondaire ou d emprunter la voie de I’ gpprentissage
traditionnd, du moins pour ceux dentre eux dont les parents ne disposent pas de moyens
suffisants pour faire face aleur scolarité.

Sdon les données du recensement générd de la population et de I’ habitation de I'année 2002
(RGPH 3), il ressort que sur un tota de 906.917 enfants de 6 & 9 ans, 235.104 (45 % de
garcons e 55 % de filles, 19 % en milieu urbain e 81 % en milieu rurd) ®nt déclarés ére
dga en activité économique. Ces enfants "travailleurs' représentent 26 % du total des enfants
de cette tranche d'&ge et prés de 49 % de ceux de la méme tranche d'&ge qui sont a I’ école.
Ces enfants qui n'ont bénéficié d'aucune éducation sont a 99 % occupés dans le secteur

L ¢f. Lettre de Politique du Secteur Educatif 2006-2015 en annexe.
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informd, notamment dans I'agriculture & le commerce ou ils exercent principdement comme
ades familides indépendamment du sexe.

Lorsgu' on sait que les ingruments internationaux relatifs a la protection de I'enfance auxquels
le Bénin et partie prenante, notamment les résolutions de la Conférence sur le Travall des
Enfants (Odo 1997), recommandent expressament I'dimination du traval de I'enfant mineur
(Cest-a-dire I'enfant &gé de moins de dix-huit ans), il tombe sous le sens que livrer au marché
du traval de jeunes enfants (déscolarisés ou non scolarisés) ou de jeunes ééeves en fin du
cyde primare, tout juste a la fin de I'ensagnement primaire, conditue en fait une violation
des normes internationdes e nationales régissant le travall des enfants. Par conséquent, la
prise en compte e le respect des engagements pris par le Bénin au plan internationd
supposent, en principe, que des mesures concretes soient prises au niveau nationa pour offrir
aux enfants et aux ééves ayant achevé leur cycle primare la posshilité de poursuivre leurs
études au dela de cet ordre d enseignement, et ce, jusqu’ al’ &ge de mgjorité.

Outre cette catégorie denfants, il Savére d'une impérieuse nécessité de prendre en
congdération et de satisfaire les besoins en apprentissage de base d autres groupes cibles
d enfants et de jeunes, notamment ceux issus des milieux déshéritéstels que :

»  |esenfantsen difficulté d goprentissage ;

»  |esenfants handicapés physques;

» les enfants en circongtance paticulierement difficile (enfants de la rue enfants
travalleurs, enfants placés, enfants abandonnés ou orphdins, enfants victimes d autres
types de handicap, etc.) qui n’ont pas acces au systeme formel d' éducation de base.

Aing donc, pour garantir la maturation harmonieuse des générations montantes et contribuer
a la rédisation des objectifs de I'EPT (Education pour Tous d'ici a I’an 2015), il importe de
carifier le concept « Education de base», de préciser ses objectifs et de définir les grands
axes possibles de son contenu.
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2. Limite et portée del’ étude

La présente éude se veut modeste, mais entend contribuer, dans la limite de ses posshilités, &
la compréhension et a I'avancee de la connaissance sur le concept « Education de Base », et
montrer dans quelle mesure ce concept et pris en compte dans le systeme éducatif béninoais.
Cette éude doit étre consdérée essentidlement comme une premiere réflexion qui se veut
égdement un prédable pour jeter les bases d'une réflexion plus approfondie sur le long
teeme. En effet, il est a noter que dimportantes mesures d'ordre légidatif, politique et
inditutionnd relaives d'une part a la question de I'éducation de base, en tant que concept, et
d autre part aux modalités de sa mise en oavre au Bénin, sont d§a prises ou sont en voie de
I’ére d'ici le début de I’année 2006. Par conséguent, la substance de ce rapport ne peut servir
gue de point de départ pour des éudes futures.

Il et important de remarquer, qua |'é&ape actudle, il nest ni raionnd ni pertinent de
proposer une «politique et un plan de mise en cavre de I’ éducation de base au Bénin », et ce,
pour plusieurs raisons dont les plus importantes peuvent ére explicitées comme st :

= Ja dé&erminaion du profil de I'apprenat a l'issue de I'éducation de base doit
nécessairement sinspirer des orientations cardinales contenues dans la Loi d Orientation
de I’Education Nationale et des documents stratégiques régissant le secteur de
I’Educetion au Bénin, tels que le Document de Sratégie de Réduction de la Pauvreté, la
Lettre de Palitique du Secteur Educatif 2006-2015, le Plan Décennal de Dével oppement
du Secteur Educatif 2006-2015 et les plans o action sous-sectoriels? ;

= |e profil et les pdiers de compéences sont intimement liés & leur définition de ce profil
ne saurait ére consdérée comme une activité purement théorique ou un smple exercice
de gyle Mieux, leur éaboration ne saurat ni ére I'oawvre d'un consultant pris
isolémet, n étre envisagée sans la paticipation active des principaux acteurs,
partenaires et béndficiares du syseme éducetif. L’accomplissement correct d'une tele
tache requiert, du reste, lamobilisation d' équipes pluridisciplinaires ;

= au Bénin, le concept «éducation de base» n'a pas la méme envergure que cdui défini
au plan mondid, en paticulier cdui retenu par la Conférence Internaionde sur
I’Education Pour Tous tenue a Jomtien en 1990 et confirmé lors du Forum Mondia sur
I’Education Pour Tous tenu & Dakar en 2000. Etant donné le caractere réducteur de ce
concept au Bénin, tant du point de ses objectifs que de cdui de ses stratégies, il ne parait
pas pertinent, rédigte, utile et rentable de proposer une politique et un plan de mise en
cavre de I'éducetion de base autres que ceux dga congus sous la responsabilité des
structures nationales compétentes et souverainement adoptés ou en voie d étre adoptés
par le gouvernement du Bénin ;

= |'adoption et la mise en cavre au Bénin du concept «éducation de base », tel que cdui
retenu par la communauté internationde entrainera, en amont et en toute logique, une
modification conséguente de I'environnement juridique et inditutionnd du systéme
éducatif béninois, td qu'il exige a I'heure actudle, en paticulier un amendement de la
Loi n° 2003-17 du 11 novembre 2003 portant Loi d Orientation de |’Education
Nationale en République du Bénin® et de laLettre de Politique du Secteur Educatif
2006-2015 adoptée par le gouvernement le 23 février 2005 ;

2 || sagit de: "Plan d'Action pour la Mise en (Euvre de la Réforme de I'Enseignement Technique et de la
Formation Professionnelle”, "Déclaration de Politique Nationale d'Alphabétisation et d'Education des Adultes’,
"Politique Nationale de Promotion de la Femme", "Palitique Nationale de Développement de I'Artisanat”, "Plan
d'Actions du Ministére de la Famille, de la Protection Sociae et de la Solidarité", "Programme Plurisectoriel de
L utte contrele VIH/Sida", etc.

3 Lartticle 14 de cette loi dispose que: «L’enseignement primaire et le premier cycle de I'enseignement
secondaire constituent I’ éducation de base ».
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la décision relative aux «deiverables» attendus du Projet EQUIPE faisant mention des
«politiques», issue de la réunion du 15 juin 2005 entre les responsables du Ministére
des Enseignements Primaire et Sécondaire, de I'USAID, du Projet EQUIPE et du Réseau
Nationd pour la Promotion de la Scolarisation des Filles décison sdon lagudle
I édaboration d' une politique éducative et la prérogative du Ministére.

Nonobstant les remarques formulées ci-dessus, le présent document de traval s efforcera
d' aborder un certain nombre de points objets des termes de référence de I'éude, en atirant
essentiellement |’ attention sur les aspects suivants:

Quelle est la genése du concept « Education de base » ?

Qudle compréhension devrat-on avoir de ce concept au regard des orientations retenues
par lacommunauté internationale et des rédlités socio- culturelles du Bénin ?

Quels sont les grands axes possibles du contenu de ce concept ?

Qudles sont les principes généraux et les éapes a suivre pour I'daboration du profil
d un apprenant dans les systémes d' éducation formelle et non formele ?
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3. Geneseet clarification du concept « Education de base »
3.1. Genésedu concept « Education de base »

Le droit a I’éducation est éabli par la «Déclaration Universelle des Droits de I’'Homme»
adoptée par I’ Assemblée Générale des Nations Unies en 1948.

La « Charte Africaine des Droits de I’'Homme et des Peuples » adoptée par la Conférence des
Chefs d Etats & de Gouvernement de I’ Organisation de I'Unité Africaine a Nairobi (Kenya) le
18 juin 1981 ¢ ratifiée par le Bénin le 20 jarvier 1986 dispose en son article 17 que «toute
personne a droit a I’ éducation ».

La «Convention sur les Droits de I'Enfant » qui a éé adoptée par les Nations Unies en 1989
et a acquis le satut d'une loi internationde en 1990, spécifie que «les enfants ont droit a
I’ éducation et qu'il est du devoir de I’ Etat o’ assurer que I’ éducation primaire soit obligatoire
et disponible pour tous sans frais». |l convient de noter que cette disposdtion est, en grande
patie, prise en compte par I'aticle 13 de la Loi n° 90-32 du 11 décembre 1990 portant
Constitution de la République du Bénin®.

Les 191 pays signataires de la Déclaration du Millénaire (septembre 2000) se sont fixés, entre
autres, comme objectif d’«assurer une éducation primaire pour tous» (Objectif 2), avec
comme cible d' «assurer I'ingruction primaire a tous les enfants en &ge d'dler a I'école d'ici
a2015 » (Cible 4).

Comme on peut le remarquer, les ingruments internationalx Ccités ci-dessus traitent tous du
droit a I’éducation en générd et du droit a I’éducation primaire en particulier, mais ils ne
font pas explicitement référence au concept « Education de base » en tant que te. En €effet, ce
concept Nest passe dans le vocabulaire de la communauté internationale qu’'a I’ occasion de la
Conférence Mondide sur |'Education de Base Pour Tous (EPT), tenue a Jomtien (Thailande)
en 1990. En effet, lors de ces assses, le theme de I'éducation de base, focdisant sur les
besoins en apprentissage de base de tous les groupes (enfants, jeunes gens, adultes, femmes et
hommes) avait &é pour la premiere fois, inscrit sur I'agenda du développement internationd
en cestermes’ :

“Chaqgue personne — enfants, jeunes et adultes — devra pouvoir bénéficier d’ opportunités
d’ éducation congues pour satisfaire leurs kesoins d’ apprentissage de base. Ces besoins
comprennent a la fois les outils essentiels (tels que I’ alphabétisation, I’ expression orale, le
calcul et la résolution des problémes) et les contenus des apprentissages de base (tels que
les connaissances, les compétences, les valeurs et les attitudes) nécessaires aux étres
humains pour survivre, développer leurs pleines capacités, pour vivre et travailler
dignement, pour participer pleinement au développement, pour améliorer la qualité de
leursvies, pour prendre des décisions informées et continuer a apprendre”.

L’'Education de base se réfere donc a un ensemble dactivités éducatives qui peuvent se
dérouler de différentes manieres e qui visent essatidlement & satisfare les besoins
d apprentissage, tels que définis dans la Dédaration Mondiade sur I'EPT. L’éducation de base
comprend auss bien la scolarisaion formele (primare et pafois le ler cycle secondaire)

“ Larticle 13 de la Constitution du Bénin dispose que: «|'Etat pourvoit & I’ éducation de la jeunesse par des
écoles publiques. L’enseignement primaire est obligatoire. L'Etat assure progressivement la gratuité de
I’ enseignement public.

® cf. Déclaration Mondiale sur I’ EPT (Jomtien, Thailande, 1990).
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gu'une large vaié&é dactivités éducatives publiques et privées non formdles e informedles
offertes pour satisfaire les besoins d’ apprentissage de base des groupes de populations de tous

ajes.

Lors du Forum Mondid sur I'Education Pour Tous, organise a Dakar en avril 2000, la
communauté internationde a réaffirmé son engagement pour une éducation de base pour tous
e, en particulier, Sest fixé des objectifs en faveur d'un accés universd a une éducation de
base de qudité dici al’an 2015.

Les (6) objectifsfixés al’ occasion de ces assises sont :

() développer e amdiorer sous tous leurs aspects, la protection et I'éducation de la petite
enfance, et notamment des enfants les plus vulnérables et défavorisés ;

(i) fare en sorte que dici a 2015 tous les enfants, notamment les filles, les enfants en
difficultés et ceux gppartenant a des minorités ethniques, aient la possihilité daccéder a
un enssignement primaire obligatoire et gratuit de qudité et de le suivre jusgua son
terme;

(iii) répondre aux besoins éducetifs de tous les jeunes et de tous les adultes en assurant un
acces équitable a des programmes adéquats ayant pour objet I'acquisition de
connaissances aing que de compétences nécessaires dans la vie courante ;

(iv) amédiorer de 50% les niveaux daphabétisation des adultes e notamment des femmes,
dici a 2015 et assurer a tous les adultes un acces éuitable aux programmes d'éducation
de base et d'éducation permanente ;

(v) diminer les digarités entre les sexes dans I'enseignement primaire et secondaire dici a
2005 e ingtaurer 1'égdité dans ce domaine en 2015 en vellant notamment a assurer aux
filles un acces équitable et sans redtriction a une éducation de base de qudité avec les
mémes chances de réussite ;

(vi) amdliorer sous tous ses aspects la qudité de I'éducation dans un souci d'excellence de
facon a obtenir pour tous les résultats dapprentissage reconnus et quantifiables,
notamment en ce qui concerne la lecture, I'écriture et le cacul et les compéences
indispensables dans la vie courante.

De ce qui précede, il apparait clairement que :

= pami les droits fondamentaux de chague é&re humain, il y a le droit a une éducation de
base de quaité;

= de nos jours, I'éducation de base et devenue un enjeu mondiad, un des grands défis du
troiséme millénaire. |l est au centre de toutes les stratégies de congtruction de | avenir.

L’ «éducation de base» est a la base du syseme formd e non formd dacces aux
enseignements secondaire et supérieur, (y compris la formation technique et professonnelle)
et I'éducation tout au long de la vie. En tant que concept, il doit ére claifié au regard des
orientations retenues au plan mondid et des rédités socio-culturelles de chagque pays.

3.2.  Clarification du concept « éducation de base »

3.21. Leconcept « éducation debase » au regard desorientationsretenuesau niveau
mondial

Au plan mondid, le concept d’éducation de base a éé défini par la Conférence Internaionae
sur I'Educetion de Base Pour Tous tenue a Jomtien (Thailande) en 1990, comme éant «celle
qui fait acquérir al’individu dans un contexte historique, social et linguistique déterminé,
un minimum de connaissances, d’ aptitudes et d’ attitudes lui permettant de comprendre son
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environnement, d'interagir avec lui, de poursuivre son éducation et sa formation au sein de
sa société et de participer plus efficacement au développement économique, social et
culturel de celle-ci ».

Enfin, il convient de reppeer que la Conférence de Jomtien a préconisé une vison dargie du
concept d'éducation, fondant notamment le fonctionnement du systéme d'éducation de base
sur une articulation entre deux ordres d'éducation : leformd et le non formd.

Quant a 'USAID, il définit, de maniere générde, les activités d' éducation de base comme
«|’ensemble des efforts de programmes visant a I’amélioration de |’éducation primaire,
I’éducation secondaire, |I’alphabétisation des adultes ou des jeunes déscolarisés, le
développement de la petite enfance ou la formation des enfants a n’importe lequel de ces
niveaux »°.

De toutes ces définitiors, il se dégage darement que I' «école»; pris au sens classque du
terme, n'est pas le seu lieu d' éducation de base et I'individu dont il Sagit n'est pas forcément
I'enfant.

Mais, pour de multiples raisons, I’ éducation de base est un concept complexe” :

Premiérement : il n'y a pas de sandard universd en matiére de durée de la phase
d apprentissage de base (celle-ci differe d'un pays a un autre et d'un groupe cible a un autre).
Sur le plan internationd, il a é&é convenu qu'en spécifiant la durée de I'éducation formelle, le
standard normalement applicable dans le pays en question sera adopté. Cette durée varie de
six (6) aneuf (9), voire dix (10) ans sdon les pays.

Deuxiemement : les groupes cibles sont diversfies ou il exige pluseurs groupes cibles au
nombre desques les enfants en &ge scolaire, les jeunes e les adultes qui nont jamais
fréguenté une école ou qui | ont abandonnée précocement.

Troisemement : les besoins d apprentissage de base et les compétences de base ne sont pas
universds, mas dépendent des conditions de vie, de I'expérience e du niveau de
connaissance du groupe cible, ans que du contexte spécifique du pays concerné. lls
comprennent les capacités cognitives, pratiques et productives, auss bien que les capacités
stratégiques dont les populations ont besoin pour ére en mesure de changer la société. Ces
capacités dratégiques leur permettent de mettre en vaeur leur propre potentid e d'user de
leurs droits démocratique, civil et l1égd en vue de Sassurer qu'ils prennent une part active au
sein de lasociété.

3.22. Leconcept « éducation de base » au regard desréalités socio-culturellesdu
Bénin

Au Bénin, pendant trés longtemps, le concept de I'éducation de base avait &€ purement et
smplement réduit a cdui de I'enseignement primare formd. 1l exduat non seulement
dautres formes e dternatives d éducation, notamment I'aphabétisation et |'éducation des
adultes, mais auss des domaines auss importants que ceux du développement de la petite
enfance et de | apprentissage traditionnd.

® USAID defines “basic education” activities broadly, to include all program efforts aimed at improving primary
education, secondary education, literacy training for adults or out-of-school adolescents, early childhood
development or training for teachers at any of these levels.

" Education: a basic human right: Development cooperation and basic education: policy, practice and
implementation — Dutch Ministry of Foreign Affairs— January 2000.
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Aing, dans les années 80, le « Ministere des Enseignements Maternel et de Base (MEMB) »
qui, sdon sa dénomination, éait censé prendre en charge I'éducation de base de toute la
jeunesse dans le systéme forme, n'éat en rédité quun dépatement minisérid en charge
des enssignements maternd et primaire uniquement accessibles a une partie de cette jeunesse,
Cette option délibérée a &é confirmée, voire renforcée par la Conditution du 11 décembre
1990 qui dispose en son article 13 que «I’Etat pourvoit & I’ éducation de la jeunesse par des
écoles publiques. L’ enseignement primaire est obligatoire. L’ Etat assure progressivement la
gratuité de I’ enseignement public ».

Des lors, il se pose un cetan nombre de questions fondamentaes auxqueles le systeme
éducatif n'apu répondre clarrement jusqu’ici, teles que :

= |"école conditue-t-€lle le seul cadre d' éducation de lajeunesse ?

* |a jeunesse béninoise se confond-dle ou s limite-t-elle a la population scolarisable de
jeunes, ¢ est-a-dire les enfants en &ge de suivre un ensaignement maternd ou primaire ?

» |'enssignement primaire auffit-il pour assurer a cette frange de la jeunesse une éducation
de base de qualité ?

= guele place doit-on accorder a I'éducation des jeunes nayant jamais éé scolarisés dans
le systéme formd, de I'éducation des jeunes déscolarisés et de I'éducation des jeunes
handicapés, etc. ?

Mégré I'engagement pris tacitement par le Bénin a la Conférence de Jomtien de donner une
éducation de base a tous ®s enfants, adolescents et adultes afin de faciliter leur insertion dans
le millénaire émergent, force est de condtater que I'essentid des efforts déployés par I’ Etat
béninois e ses patenares techniques e financiers, que ce oit a travers les réformes
successives du systéme éducatif nationd gu'au regard des stratégies, mesures e moyens mis
en oeuvre dans le secteur, n'ont en rédité privilégié que le sous-secteur de I'enseignement
primaire.

Aing donc, aprés les Etats Généraux de |’Education d octobre 1990 et I’adoption en janvier
1991 du «Document Cadre de Politiqgue Educative », le gouvernement du Bénin a entrepris
en 1993 la mise en oeuvre d'une vaste réforme de son systeme éducatif en commencant par
I'ensaignement primare, lequel avat €éé retenu comme la priorité des priorités. Cette
réforme, de naure essentidlement pédagogique, avait assigné a I’école béninoise les objectifs
uivants :

= former un homme techniquement compétent et humainement équilibré ;

= former des hommes sans cesse performants, dotés d’ esprit d'initiative, ayant le go(t de
la recherche, capable de sauto employer, de créer des emplois et de contribuer
efficacement au dével oppement du Bénin.

Dans le méme ordre d'idées et, conformément a cette logique, le document intitulé « Profil
souhaité pour I'éeve a la fin de I'école primaire» précise que I'déve a la fin du cycle
primaire doit étre percu, au niveau qui est le sien, en terme de gestionnaire :

= gestion de soi-méme et de I’ environnement (familial, social, scientifique, technologique,
démographique, culturel) ;

= gestion des situations de vie nationale et internationale ;

= gestion du formel et du non formel.

Cette vison a servi de cadre dorientation et de référence a I'éaboration de nouvealx
programmes d' éudes qui ont é&é concus e mis en exp&imentation a partir de la rentrée
scolaire 1994-1995. Apres une phase dextenson a la rentrée scolare 1996-1997, la
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générdisation des nouveaux programmesa démarré a la rentrée scolaire 1999-2000 dans
toutes les classes de C.I. pour atteindre les classes de CM2 ala rentrée scolaire 2004-2005.

Enfin, la Lol n° 2003-17 du 11 novembre 2003 portant Orientation de I’Education Nationae
vient conforter cette vison du citoyen béninois que I'Etat Sest fixé comme objectif d éduquer
e de former en assignat a I'école bénincise la misson de «servir de moyen de
transformation de la société ».

Cdadit, deux questions essentidlles se posernt :

= |es connaissances et compétences dont peut se prévdoir un éeve a la fin de
I'enssignement primare lui procure-t-il les dtitudes et gptitudes adéquates pour faire
efficacement face aux exigences du monde du travail ?

» les capacités acquises et le degré de maturité ateint par un ééve au sortir du cycle
primare auffisant-ils pour lui assurer une insartion professonnele ou une intégration
adéquate et réusse danslavie active ?

De toute évidence, I'on ne peut répondre que par la négaive dans la mesure ou les rédités
économiques et socio-culturelles actuelles du pays ne permettent pas encore de prendre en
compte, du moins dans toute sa plénitude, la problématique de I'éducation de base telle qie
mise en exergue dans la Dédaration mondiade sur I'éducation de base pour tus déja rappelée
plus haut.

Toutefois, il y a lieu de reconnaitre que de mellleures perspectives soffrent désormais a
I’éducation de la jeunesse bénincise, notamment depuis la promulgation de la Loi n° 2003-17
du 11 novembre 2003 portant Orientation de I'Education Nationde en République du Bénin
qui dispose en son aticle 14 que: «l’enseignement primaire et le premier cycle de
I’enseignement secondaire constituent I’éducation de base». Cette nouvele dispostion
légde indique clarement que, non seulement le concept «éducation de base» prend une
dimenson plus lage au Bénin, mas auss que cette nouvele définition de son champ
d application (I’enssignement primaire e le 1% cyde de I'enssignement secondaire) traduit la
volonté politique du gouvernement d accorder aux enfants béninois la possibilité de demeurer
plus longtemps dans le systeme scolaire en devant le niveau et la qudité de leur éducation de
base. Cette volonté politique est bien refléée dans le «Document de Sratégie de Réduction
de la Pauvreté au Bénin 2003-2005 » et dans la «Lettre de Politique du Secteur Educatif
2006-2015 » adoptée par le gouvernement du Bénin le 23 février 2005. Ces documents de
politique e de graégie ont fondamentdement inspiré |’ éaboration d'un «Plan Décennal de
Développement du Secteur Educatif 2006-2015 » qui doit ére percu comme un instrument
devant contribuer a la lutte contre la pauvreté et a I'atteinte des « Objectifs du Millénaire
pour le Développement ». Ce plan qui es actudlement en cours de findisation prend en
compte, non seulement |'éducation de base telle définie par la Lol d Orientation de
I’'Education Nationde, mais auss, bien au-dela de la définition légde, d'autres dimensions ou
aspects de |'éducation de base, tels que I’éducation de la petite enfance au niveau préscolaire,
I’éducation des enfants a besoins spéaifiques, I'intégration scolaire en milieu ordinaire des
enfants handicapés sdon le degré de handicap, I'dphabétisation et I'éducation des adultes.
Enfin, il es important de souligner que, dans une démarche transversde, cette nouvele
politique éducative met un accent particulier sur I’ éducation desfilles a tous les niveaux.

3.23. Du systeme formel et du systeme non formel d’éducation de base

L’éducation de base, formele ou non formele, et définie par I'UNESCO comme éant
«l'enseignement dont |'objectif est I'acquisition des connaissances et des compétences
élémentaires nécessaires a la vie en société ».
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L'éducation de base peut sacqueérir par des canaux formels (écoles), non formels (a I'extérieur
des structures scolaires) ou informels (par expodtion al'environnement et alafamille).

En rédité le concept «éducation de base» samble écatelé entre deux grandes formes
d éducation gpparemment antinomiques. La plus connue et I'éducation formele, ¢ ext-a-dire
conventionndle. L’archétype de cette éducation et I'école. La deuxieme forme d éducation
es I'éducation non conventionnelle, parfois appdée éducetion informelle ou non formele par
opposition al’ éducation formelle.

On palera d'un syseme éducatif forme pour désigner «un systéme qui, dans une société
donnée, se présente comme une institution autonome, ¢’ est-a-dire une ingtitution qui a des
regles, des ressources, un personnel et des lieux qui lui sont propres. Le caractére formel du
systeme éducatif se traduit auss par I'existence d'un temps spécialisé dévolu a
I" enseignement et celle d’ un programme bien délimité»2.

Le non formd, quant a lui, désgnerait davantage «ces efforts d'éducation disséminés a
travers champs, promus par des autorités autres gque celles de I’ éducation nationale et visant
des groupes cibles spécifiques»®. Au concept d éducation non formelle, il fat dargir tout ce
qui se fat en dehors du systéme classique d éducation, C'est-a-dire en dehors de I'école,
indépendamment des promoteurs et quel que soit le degré de formalisation. L’éducation non
formdle ou informdle peut se déouler ou intervient pendant toute la vie. Elle porte
générdement sur des sujets touchant les activités clés teles que l'agriculture, la santé le
développement communautaire, etc. |l N’y apas d' &ge spécifique pour en bénéficier.

L’éducation non formele ex égdement définie comme «toute activité organisée en dehors
du systeme d’ éducation formelle établi, exercée séparément ou en tant qu’ élément important

d'une activité plus large destinée a servir des clientéles et a atteindre des objectifs
d instruction identifiables »°.

Aujourdhui, et de plus en plus, les programmes déducation non formelle accordent une
importance particuliere a la jeunesse déscolarisée ou non scolarisee. Elle est conduite par des
structures publiques, privées et des communautes de base.

Au Bénin, I'éducation non formele et plus ou moins structurée e ce concept ne parat pas
bien cané Ceatans documents officids mentionnent qu'ele couvre I'atisanat,
I'aphabétisation et la post-aphabétisation’. Cette classification est contestable lorsqu’on se
sowvient que dans les années 80, la politique et les activités de ce sous-secteur relevaient
entierement de la compétence de I'Etat qui est resté I'acteur principd et quas exclusif du sous
secteur de I'dphabétisation et de I'éducation des adultes. C'est égdement le cas du Minigtére
de I'Enseignement Technique & de la Formation Professonndle (METFP) a en charge, outre
I'éducation formele (les éablissements densegnement technique et de formation
professonndle), une partie de I'éducation non formelle (les apprentissages). Ce ne fut qu'a la
faveur du Renouveau Démocratique que ce sous-secteur a connu |’ émergence et I'implication,
aux cOtés de I'Etat, d'autres acteurs (organisgtions non gouvernementaes, confessons
religieuses, associations de développement, etc.). Cette implication a éé rendue nécessaire par

8 ¢f. Desalmand P. - Histoire de I’ Education en Céte d’ Ivoire, Tome 1, Editions |’ Harmattan, 1983, page 36.

9 cf. «Etude sur les Ecoles communautaires de base» - Contribution au Groupe de Travail de I'ADEA sur
I’Education non Formelle, sous la responsabilité scientifique du CEPEC International, Janvier 1998 — Février
1999.

10D’ gprés P. COOMBS

1 Actuellement, ce sous-secteur est placé sous la tutelle du Ministére de la Culture, de I’Artisanat et du
Tourisme (MCAT).
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un contexte de demandes éducatives diversfiées et accrues auxquelles il fdlait des réponses
précises.

En résumé, on peut dire que dans la conscience populaire, le forme et percu comme «tout
Eta» & le non foomd comme «non Etat», donc communautaire. En rédité, ces deux
grandes formes d éducation apparemment antinomiques concourent a la rédisation d'un seul
et méme but, a savoir, «satisfaire les besoins d’ apprentissage des populations et les rendre
aptes a acquérir les connaissances de base et les compétences essentielles ainsi que les
valeurs dont elles ont besoin pour leur développement personnel et social, et pour jouer un
réle utile dans |a société »'2,

Cda dit, quels sont les grands axes possibles du contenu de I’ éduceation de base dans le formd
et dansle non formd ?

12 ¢f. Déclaration Mondiale sur I'EPT (Jomtien, Thailande, 1990) - “Basic education meets people's learning
needs and enables them to acquire the basic knowledge, and essential skills and values they need for their
personal and social development, and to play a useful rolein the society”.
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4.  Lesgrandsaxes possibles du contenu del’ « éducation de base »

Les grands axes possbles du contenu a donner au concept de I'éducation de base seront
abordés a travers ses objectifs générauix, les domaines privilégiés de I'éducation de base, les
obgacles mgeurs a son développement, aind que les facteurs essentids susceptibles de
contribuer & son développement dans le contexte actud du Bénin, et ce, a la lumiére de
I' expérience internationde.

4.1. Objectifs généraux del’éducation de base

Les objectifs généraux poursuivis par la communauté internationdle en matiere d’ éducation de
base, a travers le monde, sont fonction du contexte politique, économique et socio-culturel de
chague pays. Parmi ces objectifs, on peut citer entre autres :

= réduire la paureté, en assurant une didribution équiteble des opportunités de
développement ;

= émanciper e offrir des opportunités aux groupes dtructurellement défavorisés ou
marginadisés en rason de leur postion socio-économique, leurs sexes, leur religion ou
leurs origines ethnique ou culturelle ;

= amédiorer la postion des populaions et groupes pauvres des risques de marginalisation
et d'excluson socide;

= amdiorer lajudtice socide;

* promouvoir ladémocrdie;

= promouvoir |’ égdité des sexes;

= amédiorer lasanté delareproduction ;

= diminer le traval des enfants (conformément aux résolutions de la Conférence sur le
Travail des Enfants, Od0 1997) ;

= assurer a tous I'accés aux services sociaux de base (Sommet Socid de Copenhague,
1995) en tant que condition préaable pour la rédisation des objectifs du développement
durable, la croissance économique et la réduction de la pauvreté, etc. ;

De maniere gécifique, le Bénin met particuliérement |'accent sur la nécessité de «réduire la
pauvreté par la formation d'un capital humain performant, facteur dune croissance
économique soutenue et d' un développement durable certain »™.

4.2. Lesdomainesprivilégiésdel éducation de base

Au plan mondiad, les domanes couverts par I'éducation de base peuvent ére synthétisés
comme it :

= ['éducation génerae et le développement de la toute petite enfance, y compris avant la
naissance ;

= |'éducation préscolaire des jeunes enfants ;

= [|"éducation primaire formelle e non formelle des enfants;

= ['éducation des adultes visant a renforcer les pouvoirs économique, politique e socid
des groupes cibles spécifiques ;

13 ¢f. Document de stratégie de Réduction de |a Pauvreté 2003-2005 — Décembre 2002.
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» les formes dternaives d'éducation pour les enfants déscolarises en vue de leur donner
les connaissances de base et les compétences nécessaires a leur insertion dans la vie
productive. Celles-ci comprennent des programmes specifiques pour les enfants de rue,
les enfants travalleurs, les enfants handicapés, les enfants abandonnés sans domicile
fixe, les jeunes déscolarisés sans emplai, €tc. ;

» catans domanes du systéme éducdif qui influencent la qudité e [I'efficacité de
I’éducation, tels que la formation des enseignants, le développement des programmes
d éudes, la production et la didribution du matérid didactique, les sarvices
d orientation, lagestion de I’ école et les systémes de financement.

4.3. Lesfacteursdedéveloppement et deréussitedel’ éducation de base

S l'dlocation des ressources, rédiste dans de bonnes conditions, conditue un facteur
nécessaire au développement de I'éducation de base, dle ne saurat a dle seule suffire pour
répondre avec toute I'efficacité et |'efficience requises a tous les besoins d apprentissage des
populations cibles. En €effet, dans la plupart des pays africains, I'expérience a révdé que ni la
quantité ou le volume des ressources affectées au secteur de I'éducation de base ni leur mode
d'dlocation (fOt-il cohérent et en adéquation avec les objectifs éducatifs fixés) ne suffisent
pas pour ateindre les résultats escomptés en la matiére’*. De nombreux autres facteurs
interdépendants doivent étre pris en compte pour ateindre les objectifs de I’ éducation de base,
al sns plen du terme. Une combinaison rationnele, judicieuse e synergique de ces
différents facteurs condtitue égdement une condition ddteinte des objectifs éducationnels de
base.

Au nombre des facteurs susceptibles de concourir efficacement au développement de
I éducation de base, il convient de retenir :

= |a paticipaion communautare sur le long terme (organisations de la sociéé civile,
asocidions de parents d'ééves, organisations du secteur privé, le monde de la
recherche, représentants des groupes défavorises, organisations des femmes, syndicats,
organisations confessonndlles, etc.) ;

= le renforcement du role des organisations non gouvernementaes (ONG) oeuvrant dans le
domaine de I" éducation de base ;

= laproximité del’ école de lacommunauté locae ;

= |aréduction des disparités entre les genres ;

= J'utilisation dela langue materndlle ;

= [éablissement de passarelles et de reations fonctionnelles entre I'éducation formelle et
I’ é&ducation non formelle ;

» |adécentraisation des responsabilités gouvernementaes ;

= le renforcement des capacités inditutionndles des ministéres concernés au niveau
centrd et locd ;

» |e développement de Stratégies colt-efficaces ;

= [|'utilisation durable desressources;;

= lacoordination del’ aide extérieure par le gouvernement ;

= |a mise en cawre d'une approche variée (gppui budgéare conjoint, appui budgéaire
ciblé sur I éducetion, approche projet).

14 Au Bénin, les alocations globales en faveur des ministéres en charge de I'éducation (MEPS, METFP et
MESRS) ont atteint en moyenne 23 % du budget national (hors dette) au cours de la période 2003-2005.
L’ enseignement de base (enseignement primaire et £ cycle du secondaire général) a bénéficié de 70 % de
I’ ensembl e des ressources au cours de la méme période.
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Rappelons qu’'au Bénin, «le gouvernement considére I’ enseignement de base, défini comme
le primaire et le premier cycle de I’enseignement secondaire, comme étant la premiere
priorité du secteur ce I'éducation »™. Cette option justifie le fait que c'est I'enssignement de
base, défini comme td, qui fat I'objet dune atention particuliere dans I'dlocation des
ressources (environ 70 % des ressources dlouées au secteur e environ 23 % du budget
national, hors dette extérieure, en 2004).

Amédiorer I'éducation de base a la fois en termes de quantité (taux de participation) e de
qudité (méthodes denssignement, formation des enseignants, pertinence des programmes
d éudes) comporte auss des implications en termes de programmes, d organisation, de
contenu et d orientation des prestations de services éducetifs a des niveaux supérieurs.

Amdiorer |'éducation de base exige égdement une ré&orme inditutionnele du secteur de
I’éducation dans les domaines de la planification, de la gedion, de I|'évduation & du
financement. Cette réforme doit tenir compte du contexte macroéconomique, adminigretif,
socio-culturd, ang que du niveau de dével oppement politique et socid du pays.

La mise en oanvre dune réforme de I'éducation et complexe & exige une préparation
minutieuse sous la responsabilité premiere du gouvernement, a travers ses ministeres
compétents, en consultation ou avec la contribution des diverses parties concernées:
organisations de la sociéé civile, groupes locaux (chefs traditionnels, responsables des
confessons religieuses, leaders d'opinion, etc.), agents de I'Etat et des autres ministéres
impliqués dans la réforme ou le didogue de politique. De nombreux travaux de recherche
semblent accréditer la these sdon laguelle «plus la participation de la communauté a la
gestion de I'école est grande et diversifiée, plus I'acces a la scolarisation des enfants est
favorisé et plus la qualité de |’ éducation est améliorée »™°.

La réusste d'une ré&orme de I'éducation dépend essentidlement de la volonté politique
(définition d'un cadre légd et des lois régissant la mise en ocanvre de la réforme par le
parlement, dlocation de ressources plus accrue) et du soutien du public (soutien de la classe
politique e soutien du public a travers des consultations e des discussons avec les
représentants des organisations de la sociéé civile, du secteur prive e dautres groupes
organisés). Ceci conditue auss un important moyen de recherche conjointe de solutions aux
problémes liés a la mise en cawvre de la réforme. C'est pourquoi, les activités qui ciblent le
public semblent é&re un important éément de la dratégie lors de la préparation, de la
planification et de lamise en cauvre de toute réforme de I’ éducation.

Enfin, la coopéraion et la coordination des donateurs revétent un caractere vital pour
optimiser I'efficacite, I'eéfficience & la durdbilité de I'ade exté&ieure. Pluseurs types de
coordination plus accrue entre partenaires techniques et financiers sont en vue au niveau
internationd. Cela suppose égdement de nouvelles formes de coopération dans lesquels le
gouvernement du pays prend en charge le didogue de politique et la coordination de I'aide
des donateurs.

Tds sont les facteurs essentiels qui concourent au développement et a la réussite des objectifs
de I'éducation en généra, de I’éducation de base en particulier. Mais, quels sont les obstacles
majeurs susceptibles d’ entraver la réalisation de ces objectifs ?

15 ¢f. Document de Stratégie de Réduction de |a Pauvreté 2003-2005 — Décembre 2002.
16 ¢f. Etude de cas sur les Ecoles Communautaires de Base — CEPEC International — Janvier 1998-Février 1999.
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4.4. Lesobstaclesmajeursalaréalisation des objectifsdel’ éducation de base

Magré les nombreux efforts déployés par les pays dricans depuis leur accesson a
I'indépendance, mdgré le soutien de la communauté internationde en termes d assistance
technique & financiere, mdgré la pat importante de budget consacrée au secteur de
I’éducation dans ces pays, force est de constater que beaucoup d obstacles dordre
inditutionnd, politique et financier entravent encore la rédisation des objectifs de I'éducation
de base pour tous. Dans pluseurs pays, on assste méme a une régresson de |'acces des
populations & I'éducation se traduisant notamment par une baisse dragtique des taux de
scolarisation e une dégradation sans précédent de la qudité de I'éducation. Parmi les
obstacles identifiés, on peut indiquer :

= |estaux de croissance démographique deveés;

= |ephénoméne delapauvreté;

= |'ingabilité inditutionndlle & les crises politiques et socides;

» [|'inadégquation des ressources mises a la disposition de I'éducation de base au regard de
la demande ;

= |inefficacité dans |’ utilisation des ressources dlouées;

» |afablesses des sdaires des enseignants et I'irrégul arité de leur paiement ;

= |es abandons précoces du systeme éducatif ;

= |esdisparités entre les sexes et entre les régions en matiere d' éducation ;

» lamauvaise qudité del’ éducetion;

= la non disponibilité de formes aternatives d éducation pour les jeunes et adultes sans
éducetion;

= Jabsence ou l'insuffisance de financement (fardeau de la dette, déficits budgétaires,
stagnation de la croissance économique) ;

» lesconflitsarmes.

A ces obgtacles, il convient d'gouter un certain nombre de défis qui, sans aucun doute,
entraveront la rédisation aux plans quantitetif et quditatif des objectifs de I'EPT et des
Objectifs du Millénare pour le Déveoppement (OMD) a I'horizon 2015. Ces défis
concernent la plupart des pays, y compris le Bénin, en dépit de I'augmentation de leurs
effectifs scolarisés au cours de la derniere décennie et les perspectives de rédisation dune
éducation primaire universdle dans un proche avenir.

Les défisles plusimportants a surmonter sont :

= augmenter I'accés a une éducation de base appropriée, par le biais de I'éducation formelle
maisauss non formdle;

= développer I'éducation podt-primaire e secondare pour offrir davantage de possibilités
aux enfants qui sortent du primaire a un &ge de plus en plus précoce ;

= diminer letravail des enfants &gés de moinsde 18 ans;

= amédiorer lagestion des écoles dans un contexte de décentraisation ;

= dévdopper de facon efficiente la Iutte contre le VIH/SIDA et les grandes endémies telles
que le pdudiame.

Tous ces défis comportent des risques mgeurs pour |I'économie et I'augmentetion de la
productivité au Bénin, en raison de sa corrélation avec le niveau dingruction et de formation
des producteurs. En €effet, les principaux secteurs de création de la richesse au Bénin, a savoir
I’agriculture et le commerce, sont dominés par une mgorité d andphabétes (respectivement
85 % et 74 %), ce qui conditue un véitable obstacle. Par conségquent, I'amdioration de la
croissance et la réduction de la pauvreté passent nécessairement par le reévement du défi de
I’accés al’ingruction et al’ éducation de base de ces acteurs de la vie économique et sociade.
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5. Du profil de I'apprenant a I'issue de I’éducation de base (dans le
forme et le non formel) et les paliers de compétences.

Comme d§a mentionné plus haut, le profil e les pdiers de compéences sont intimement liés
e leur définition ne saurait ére consdérée comme une activité purement théorique ou un
smple exercice de dyle. Mieux, leur daboration ne saurait ni ére I'oavre d'un consultant
pris isolémet, ni ére envisagée sans la paticipation active des principaux acteurs,
partenaires & bénéficiares du systéme éducatif. L’accomplissement correct d'une tele téche
requiert, du reste, la mohbilisation d'équipes pluridisciplinaires. Toutefois, on peut a toutes
fins utiles indiquer que d'une fagcon générde, I'@aboration d'un profil de sortie comporte
deux étapes essentidles, asavoir :

= une andyse des besoins, en terme de développement de I'individu et de la société au sain
de lagudle ce dernier est gppelé avivre;
= une définition du profil proprement dit.

L’analyse des besoins e rédise a travers un diagnogic exhaudtif et précis de la Stuaion du
milieu. Cette andyse sintéresse a tous les domaines de la vie sociale, culturelle, économique,
morae, politique, géopolitique, etc. Elle permet de dégager les grands problémes & résoudre,
les défis a relever et d'en déduire le portrait robot ou le profil du citoyen capable de résoudre
les problémes et de relever ces défis.

Ladéfinition du profil & proprement parler comporte généraement deux volets :

»  |esdémentsde profil acaractéretransversd
» |esdémentsde profil acaractere spécifique.

Les déments de profil a caractére transversal référent aux qudités humaines et aux attitudes.
lls revétent un caractere générd (cas de la préparation d'un citoyen tout court). |l Sagit des
«qualités humaines de base» devant fare du citoyen un béisseur de la cité, un citoyen
responsable, digne, respectueux du bien public, etc. A ces qudités viendront S gouter des
quaités spécifiques aux fonctions que le citoyen et appeé a exercer. Les qudités humaines
de base concernent tous les ordres d'enseignement sans exception e tous les systémes
d éducetion, formelle et non formele Les qudités humaines de base e les qudités humaines
spécifiques rdévent du domaine socio-afectif. Une fois définies, dles doivent faire objets
d apprentissage avec des stratégies appropriées tout au long de lavie.

Les déments de profils a caractere spécifique sont en rdation avec les différents domaines de
savoirs, a travers les compétences, capacités et habiletés attendues ¢k I gpprenant au terme de
sa formaion, and que les connaissances et techniques a y associer. Les contenus de
formation associés aux compétences, capacités et habiletés et connaissances et techniques
rdévent du domaine cognitif ou du domane des connaissances (déclaratives, procédurales et
conditionndles). Ils doivent tenir compte du niveau de I'apprenant et ére modulés en
conséquence. Par exemple, les nouveaux programmes d'éudes en vigueur dans les classes du
Cl jusgu'en 3°™ sont structurés par niveau d étude, compte tenu du degré de maturité attendu
des apprenants.

Aind, d'agpres I'Organisation de Coopération pour le Déveoppement Economique (OCDE),
I'école materndle doit gpporter a I'enfant les premiers rudiments d'une ingruction
systématique et étendre le champ de son apprentissage au-dda du cercle familid. C'est le lieu
du début de la socidisation. A I'école primaire, I'déve doit pouvoir exercer ses facultés
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d apprentissage en acquérant les notions de lecture, d écriture et de cdcul nécessaires a la
pourslite de ses éudes. On atend de I'enseignement, a ce degré, qu'il renforce les
connaissances et les gptitudes, et sache innover pour motiver les deves et développer leur
capacité d gpprendre. Le premier cycle de |'enseignement secondaire doit pouvoir maintenir
cette orientation initide, introduire des matieres plus complexes, tdles que les langues, les
mathématiques, les sciences, les programmes pluridisciplinaires, ec, e développer les
capacités d gpprendre aind que les connaissances fondamentales indigpensables a la vie, dont
les premiers rudiments ont pu étre acquis a I'école primaire. L’école primaire et le collége, en
tant que relas des vaeurs cultureles, politiques & mordes d'une société, mas auss parfois
en tat que lieu contestant ces vaeurs, restent des inditutions de socidisation de I'individu.
Au niveau secondaire, une question importante a lagudle il faut veller et I'introduction
d une composante orientée vers la formation professonndle qui, & chague éape, permette de
changer dorientation (filieres techniqgue ou universté), conformément au principe de la
plurdité des options e des posshilités de changement dans la formation permanente comme
dans|’emploi (OCDE, 1996).

A tous les échdons, les documents d orientation et les recherches de ces dernieres années ont
souligné le role de I'école et des enseignants pour ce qui est de susciter la motivation et de
mobiliser les aptitudes dont I'individu aura besoin pour véritablement poursuivre sa formation
(OCDE, 1996 et 1999).

S I'on tente de se représenter un systéme éducatif qui permette de répondre aux besoins
professonnels, de développer les compétences et les qudifications requises, d'utiliser des
technologies nouvelles, etc, on pat génédement du principe que les nouveaux types
d emploi et les progres techniques feront gopel a un ensemble de connaissances & de savoir-
fare de base : la lecture, I'écriture, le cacul, des notions suffisantes d'informatique et de
communication, aind que certaines compétences professonnelles - notamment la cepacité de
gérer des ressources telles que le temps e I'argent, d'utiliser certains types de techniques &t
d équipement, de comprendre des systémes e de faire preuve d aisance reaionndle dans le
milieu professonnd. Le travalleur de deman devra égdement ére créatif, rationnd, et
capable de prendre des décisons de facon autonome, de résoudre les difficultés qui se
présentent a lui et de trouver les informations dont il a besoin. |l devra posséder certaines
dispogitions propres telles que I'gptitude a travailler de facon indépendante ou en groupe, la
confiance en soi nécessaire pour prendre des décisions, et la volonté - assortie de la capacité -
de poursuivre sa formation. Enfin, certaines quaités personnelles, comme |’ honnéteté, le sens
des responsabilités, I'amour de son travail et le respect d autrui sont appréciées dans tous les
milieux professonnds®’.

Dans I'optique d'une orientation drictement professonndle, il semble que la mellleure
préparation au monde du travall consste a placer I’'déeve dans des conditions de vie rédles,
par un juste dosage de théorie et de pratique, tirant profit des connaissances qu'il aura, pour la
plupart, acquises au cours de sa scolarité.

La recherche internationde a démontré que la notion de qudification professonnele
comporte un certain nombre de caractéristiques communes : une définition précise fondée sur
des criteres de connaissance € de compétence aind que sur l'application de ces critéres au
niveal de predaion professonndle requis sur le lieu de traval. Cette notion comporte
égdement quatre composantes essentidlles, a savoir :

= |acapacité daccomplir certaines téches (compétence d'exécution des téches) ;

17 OCDE, 1997.
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» |a capacité de gérer diverses taches dans le cadre d'une fonction (compétence de gestion
destaches) ;

= |'gptitude afare face a desimprévus et a des Stuations de crise (gestion de I'imprévu) ;

» Ja faculté dassumer les responsailités e les dtentes liées au milieu de traval
(adaptation al'environnement de I'emploi/au role).

Un document de la Banque mondide intitulé «Education Sector Srategy » illusre de
maniere judicieuse & oconcie les différents bienfaits que I'éducation peut apporter aux
individus, aux groupes, aux collectivités et aux sociétés. La condatation de ces avantages a
suscité dans le monde entier une recherche active des moyens de favoriser I'accés le plus
large possible a |’ éducation de base et de prolonger la « durée de vie scolaire » des jeunes.

5.1. Duprofil del’deveal’issue del’ éducation de base dansle systéme formel

Sagissant des qudités humaines et des atitudes, les déments de profil goparaissent, dans
leurs grandes lignes, dans les objectifs assignés a chague ordre d enseignement du systéme
d «éducation de base»® au sens de la Loi n° 2003-17 du 11 novembre 2003 portant
Orientation de I Education Nationde en Républigue du Bénin.

Enseignement primaire

La findité de I'enssignement primare et I'évell de I'exprit de I'enfat, sa formation
physque, intdlectudle, civigue & morde; I'ével de son esprit dinitistive et de son sens
critique. L’enseignement primaire permet I'acquisition des connaissances, compéences et
mécanismes de base pour les apprentissages futurs. 1l vaorise le travall productif comme
facteur de développement de I'intdlligence et d’ insertion dans le milieu économique.

Enseignement secondaire général

Prolongement logique de l'ensdignement primare, il vise a goprofondir chez I'édéve les
apprentissages  du cycle précédent, tout en développant le sens de I'observation, le
raisonnement logique et I'esprit de recherche.

Enseignement technique et la formation professionnelle
L'Ensaignement Technique et de la Formation Professonnelle prépare a I'emploi et permet la
poursuite des études supérieures techniques et professonndlles.

D’'une maniére générde, les qudités humaines et attitudes qui se dégagent de ce profil, pour
chaque ordre densagnement du syseme formel de I'éducation de base, peuvent ére
déclinées comme sit™® :

= avoir la possihbilité d’ apprénender le monde moderne et de transformer le milieu en
partant des valeurs culturelles nationales, du savoir, du savoir-faire et du savoir-étre
endogene et du patrimoine scientifique universel ;

= ére un citoyen intellectuellement et moralement équilibré, animé d un esprit patriotique
et prét a participer au développement économique, social et culturel du pays;

= &recapable de s auto-employer ;

= avoir le golt de la recherche scientifique et technol ogique.

1811 convient de rappeler qu'au terme de I'article 14 de la Loi d Orientation, «|’enseignement primaire et le
?remier cycle de |’ enseignement secondaire constituent I’ éducation de base ».

® ¢f. Loi n° 2003-17 du 11 novembre 2003 portant Orientation de I'Education Nationale en République du
Bénin (articles 4, 6 et 9).
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En ce qui concerne les aspects reatifs aux compétences, capacités et habiletés atendues de
I’ gpprenant au terme de sa formation, ang qu'aux connaissances et techniques a y associer, le
profil de I'déve a I'issue de I'éducation de base doit correspondre, grosso modo, a celui d'un
ééeve en fin d éudes de 3°™ de I'enseignement secondaire générd. Ces ééments de profil a
caactere spécifique sont en relation avec les domaines de savoirs. Ils accompagnent
géngrdement les programmes d éudes éaborés par champ de compéences (enseignement
primaire) ou pa discpline (enssignement secondaire)®®. Ces programmes peuvent étre
consultés en tant que de besoin.

5.2.  Du profil de I'apprenant a I'issue de I’éducation de base dans le systeme
non formel

Il e de notoriété que, pour des raisons économiques et socio-cultureles, le systeme formd
d éducation de base ne couvre gu'une partie de la population scolarisable. De plus, ce systéme
ne prend pas en compte les autres couches de la population, notamment les jeunes
déscolarises ou non scolarisés, les enfants handicapés, les enfants dits en circonstance
particulierement difficile (enfants de rue, enfants abandonnés ou orphelins, etc.) et les adultes
anadphabétes, pour ne citer que ces groupes cibles. Auss, pour rédiser les objectifs d'une
éducation de base pour tous au Bénin, importe-il de rechercher dautres aternatives
d éducation, dautres sructures de formation qui sortent du cadre classique de I'école &
répondent aux Ilégitimes aspirations des communautés & la base. D'ou la nécessté de
concevoir e de mettre en place des dructures d éducation de base non formelle fondées sur
une anadyse systématique des besoins e la déermination des profils de formation de nature a
répondre efficacement a ces besoins.

Par alleurs, les objectifs d apprentissage doivent ére clarement declinés et les passerelles
avec le systeme forme bien éablies ; il Sagira de «mettre les jeunes en situation
d apprentissage pour leur faire acquérir des savoir-faire et des savoir-étre leur permettant de
développer, dans I’ égalité des zones et des genres, leur autonomie, |’ esprit d’initiative et de
prise de décision éclairés et d étre utiles a eux-mémes et a leur communauté ». La maitrise de
ces objectifs devrait égaement permettrede rédiser les conditions d'une passerelle soit vers
le syséme formd, soit vers une formaion professonnele spécidiste, voire une mellleure
intégration des sortants dans la vie active leur permettant d' exercer des activités génératrices
de revenu.

Puisque |'éducetion non formele se caractérise par une insartion harmonieuse dans le miliey,
des pasardles vers les activités économiques du milieu doivent étre envisagées, ce qui
suppose au niveau locd, une congante définition de la reaion formation - développement de
la locdité et une reconnaissance de compétence pour chacun des niveaux de I'éducation de
base.

Ce fasat, la définition du profil de I'apprenant a I'issue de I'éducaion de base dans le
systéme non formd obét donc, faut-il le rgppeler, aux mémes principes que ceux du systéme
forme, a savoir I'andyse des besoins et la définition du profil proprement dit. Compte tenu
de I'extréme vaié&té des besoins en éducation e des populations cibles dans le systéme non
formd, il est évident que I'on ne saurait éablir un profil unique pour I’ gpprenant au terme de
son éducation de base dans ce systéme.

20 ¢f. Nouveaux programmesd’ études classes du CI en 3™,
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De nombreuses expériences ont é&é conduites dans le domaine |I'éducation de base, en dehors
du syséme formd, a linititive ou sous I'impulson des gouvernements, des organisgtions
non gouvernementaes, voire des communautés en Afrique et dans le monde. A ftitre
dillugration, on trouvera en annexe quelques exemples qui permettront d apprécier, dans
quelle mesure ces expéiences pourraient éventudlement inspirer ou contribuer a la
détermination de profils spécifiques dans | e contexte béninois.
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6. Les grands traits d’une politique d’implantation de I’éducation de
base au Bénin

Le présent document a clarement & largement mis en exergue les importants efforts dga
déployés par le gouvernement dans la conception et la mise en oawvre d'une politique
d éducation de base au profit de sa population en générd, sa jeunesse en particulier. Cette
politique qui tire sa source de sa Conditution et des différents indruments internationaux
auxquels le Bénin est partie prenante, s est matériaisée au cours de ces derniers années par :

= Jaconvocetion et latenue des Etats Généraux de I’ Education en 1990 ;

= |"adoption du Document Cadre de Pdlitique Educative en 1991 ;

= |'daboration et la mise en oanvre d'un vage programme de réforme de I'ensaignement
primaire depuis 1993 ;

= |"adoption en septembre 2002 du Document de Stratégie de Réduction de la Pauvreté ;

= |'adoption et lapromulgationde laLoi d Orientation de I’ Education Nationale en 2003 ;

» [|'adoption et la diffuson de la Leitre de Politique du Secteur Educatif 2006-2015 en
février 2005.

Bien que le concept «éducation de base » mérite davantage d é&re gpprofondie e mieux prise
en compte dans la politique éducative nationde sur le moyen & long terme, a la lumiere de
cdui retenu e vdidé par la communauté internationde a I'occason de la Conférence de
Jomtien (1990) et le Forum de Dakar (2000), des perspectives existent pour I'implantation
progressve de ce concept dans le pays. Ces perspectives sont offertes notamment par
I'adoption d'ici la fin de I'année 2005 du Plan Décennd de Développement du Secteur
Educatif 2006-2015, le bénéfice des ressources de |’ «Initigive en faveur des pays pauvres
tres endettés (Initigtive PPTE) », la posshilité accordée offerte au Bénin d'accéder a
d'importantes ressources dans le cadre de I'initistive «Fast Track » pour le financement des
dépenses courantes de I’enseignement primaire et la décision prise par le groupe des huit pays les
plus indugtridisés du monde (G8), le 8 juillet 2005, d' annuler les dettes contractées par le Bénin
aupres du Fonds Monétaire Internationa et les Groupes de la Banque Mondiale et de la Banque
Africaine de Développement. Cette Situation particuliérement favorable permettra sans doute au
gouvernement du Bénin, il faut I'espérer, de rédiser d'importants progres dans le domaine de
I’ éducation de base au service du Peuple béninois dans son ensemble.
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7. Recommandations

Pour la réussite de cette cauvre denvergure nationale, quelques recommandations, a caractére
généra, pourraient étre formulées. Ces recommandations sont en harmonie avec un certain
nombre de mesures dga contenues dans le Plan Décennal et portent essentiellement sur trois

aspects :

= lajustice socide et I acces des groupes les plus défavorisés al’ éduceation de base

» laqudité et la pertinence de I’ éducation de base

= |'égdité des sexes e encouragement de la fréquentation des filles a tous les niveaux de
I" éducation de base.

7.1. Recommandations relatives a la justice sociale et I’accés a I’éducation de
base des groupes les plus défavorisés

= accroitre la participation, en particulier celle des groupes défavorisés ;

= valler ace queles enfants défavorises et les jeunes regoivent une éducetion de qudité ;

= adopter des méhodes de congtruction de sales de classe a colt réduit faisant gppe a
I utilisation des matériaLx locaux ;

= réduireles distances a parcourir en rapprochant les écoles des communautes ;

= planifier les heures de cours avec flexibilité et efficience, a la fois au jour le jour et tout
aulong del’année;

= abolir les uniformes scolaires e introduire des dlocations spécides pour les groupes
défavorisés (prise en charge des droits d'inscription des filles du 1% cycle secondaire,
rations dimentaires, fourniture de manuels scolaires, etc.) ;

» impliquer davantage les parents dans I'éducation de leurs enfants a travers les
associations de parents d’ ééves™ ;

= en conaultation avec les parents et la communauté, adapter le contenu des curricula au
contexte locdl ;

= dévedopper des méhodes dgpprentissage innovatrices au  profit des groupes
margindists;

= en conaultation avec la communauté villageoise & les parents, mettre en place des
ingdlations scolaires non formdles au niveau locd, en tant qu égpe importate vers
I éducation formelle, [aou il n'y a pas encore d écoles;

= éablir des rdations de coopération avec les organisations communautaires de base e les
ONG qui travaillent avec des groupes cibles;

= déveopper des inddlations déducetion dternatives en vue de ramener a I'école les
déscolarisés et de donner aux jeunes non scolarisés la chance de recevoir une forme
d éducation de base qui leur assure un nouvel avenir. Ceci sgpplique égdement a
I éducation des adultes en offrant des opportunités aux groupes marginaisés.

7.2. Recommandations relatives a la qualité et la pertinence de I’éducation de
base

Les effets de I'andioration de la qudité ne sont générdement qu’ gpparents aprés une longue
péiode. La question fondamentale et d’ &ablir ce que les enfantsapprenants ont appris e 9
ce quils ont appris comporte quelque pertinence au-dela de leur développement cognitif et
intdlectud, ces-adire la maniére avec laguele ils abordent les problemes et utilisent les

21 Guy Bessette a indiqué que : « Toute intervention visant une amélioration réelle et durable des conditions de
vie des populations est vouée a I'échec si les gens concernés ne la prennent pas en charge. A moins que les
populations ne soient impliquées a tous les niveaux dintervention, de l'identification des problémes a la
recherche et alamise en cauvre de solutions, il n'y aura pas de changement durable ».
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compétences qu'ils ont acquises dans la société. Bien que de telles questions Savérent
difficiles a évduer et devraent fare I'objet de recherche sysématique dans le futur, en ce qui
concerne les effets des réformes sur les enfants e les adultes, quelques recommandations
peuvent, d ores et d§a, étre formulées:

= déerminer dans un plan de réforme les cibles ou les qudificaions minima a atendre
pour chague niveau d’ éducation spécifique ;

= assurer la qudité de I'éducation (développement & modernisation des curricula,
production de matérids d gpprentissage adaptés au propre environnement des enfants,
utilisstion de méthodes densegnement centrées sur I'enfant, utilisstion de la langue
materndle comme langue dindruction, formation e encadrement pratiques des
ensaignants) ;

=  asrer laqudité et la disponibilité du matérid didactique ;

= accroitre la compétence professonndle e le datut des enseignants (formation initide et
en cours d'emploi, mise en place de centres de ressources pour enseignants, soutien et
motivation des enseignants en Stuation de clase par les consellers pédagogiques,
amdioration des conditions de vie et de traval des enseignants, réduction de la taille des
sdlesdeclass) ;

= rendre digponible le nombre d’ enseignants qudifiés et compétents ;

= encourager I'enseignement préscolaire dont le développement peut jouer un role maeur,
dans la mesure ou il affecte pogtivement les capacités d apprentissage des enfants et la
performance scolaire ;

= assurer lesuivi et évauer régulierement la performance des déeves.

7.3. Recommandations relatives a |’ égalité des sexes et |'encouragement de la
fréquentation desfilles

«Dans les groupes pauvres de la population, les femmes sont doublement défavorisées du fait
gudles sont a la fois pauvres e femmes. Or I'acquistion des connaissances @émentaires
(savair lire, écrire, compter), outre qu' dle conditue la base de la formation permanente des
adultes, peut égdement exercer une influence décisve, surtout pour les femmes vivant en
milieu rurd, sur des facteurs comme la démographie, la santé, I'éducation des enfants et
d autres indicateurs concrets de développement, aind que sur le mouvement d émancipation
des femmes animé par des projets locaux de développement?? ».

Les digparités entre les sexes en matiere d éducation se manifestent de pluseurs maniéres. Au
niveau de la base, en paticulier dans les zones rurdes les femmes sont habituelement
chargées de la mgorité des taches quotidiennes: travaux domestiques, taches de production,
de transformation e d entreposage des récoltes et des diments, approvisonnement en eau
potable etc. A ces activités, il faut encore gouter le soin des enfants, |'side apportée a leurs
maris dans la production agricole, e les activités commercides a petite échdle visant a
gagner un supplément de revenu.

Pour ce qui est des besoins dapprentissage, plusieurs barrieres socio-culturdles et socio-
économiques restreignent I'acces des femmes a I'éducation. Souvent, I'éducation et réservée
aux garcons ; celle des filles est percue comme un luxe, non comme un besoin fondamenta.
Quelquefais, la fréquentation de I'école est percue comme un danger (nsuffisance de sécurité,
grosesses non dédrées, etc) lorsque l'école et doignée du village. Quelquefois ausd,
I'éducation et vue comme un mauwvas investissement des ressources familides lorsque les
filles scolaristes ne trouvent pas demploi e abandonnent leur communauté. Quelquefois

22 Heward et Bunwaree, Banque mondiale, 1999.
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encore, on la condgdere comme une menace aux vaeurs traditionnelles e a la culture puisque
I'éducation promeut des valeurs étrangéres.

Les datigtiques indiquent que plus longtemps les garcons fréquentent I'école que les filles, et
plus ces digparités sdargissent a tous les niveaux. De plus, plus de femmes que d’hommes
sont illettrées. Les curricula auss bien que les livres contiennent souvent des images
Stéréotypées de femmes et des exemples d'inégaités en matiere de genre. Les femmes sont
ous représentées dans les sructures inditutionnelles de I'éducation, en particulier au niveau
des ingances de prise de décisons et de gedtion. Les attitudes, habitudes et pratiques
discriminatoires condituent des preuves des inégdités de genre, et les deves filles et les
personnds féminins sont pafois victimes de harcdement sexud et de violence Dans
pluseurs sociétés, les filles sont écartées de I'école de peur qu'eles ne soient confrontées a
des Stuations de nature a compromettre leur honneur et celle de leur famille,

En plus des mesures visant la promotion de I'éducation des sexes, I’amédioration sgnificaive
de la persévérance scolaire et la réduction des disparités de genre en matiére d éducation, il
e nécessare de prendre des mesures specifiques pour encourager les filles a fréguenter
I’école. Cdles-d induent :

» des inddlaions gpécides et des mesures destinées a garantir la Sécurité et I'intimité des
filleset ales protéger contre laviolence ;

» [|'éducation préscolaire et des indalations de soins pour les bébés et les tout petits de
maniere a permettre aux femmes e aux filles de disposer du temps nécessaires pour
I’ éducation;

= |a formation extrascolaire, particulierement pour les filles plus &gées, par exemple a
travers I’ éducation non formelle, en tant qu’ étape vers les principaes écoles;

= |erecrutement loca de personnel enseignant féminin ;

= les discussons des barriéres culturdles avec les parents e la recherche conjointe de
olutions ;

= [encouragement des filles enceintes a poursuivre e achever leurs éudes apres
I accouchement ;

» la prise en congdération des intéréts des filles et du personnd ensaignant féminin afin de
rendre I'éducation plus attractive, a travers I'andyse des contextes scolare e socid
specifiques, des facteurs culturels et économiques.
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8. CONCLUSION

Au plan mondid, le concept « Education de base» a é&é défini par la Conférence Mondide
sur I'Education de Base Pour Tous tenue a Jomtien (Thaillande) en 1990, comme éant «celle
qui fait acquérir a I’individu dans un contexte historique, social et linguistique déterminé, un
minimum de connaissances, d aptitudes et d attitudes lui permettant de comprendre son
environnement, d’interagir avec lui, de poursuivre son éducation et sa formation au sein de
sa société et de participer plus efficacement au dével oppement économique, social et culturel
decdle-ci ».

Au Bénin, pendant tres longtemps, ce concept avait &€ purement e smplement réduit a celui
de I'enssignement primaire forme. 1l excluat non seulement d'autres formes e dternaives
d éducation, notamment |’ dphabétisation et I'éducation des adultes, mais auss des domaines
auss importants que ceux du développement de la petite enfance e de I'apprentissage
traditionnd. Cette option délibérée a é&é confirmée, voire renforcée par la Condtitution du 11
décembre 1990 qui dispose en son article 13 que «I’ Etat pourvoit & I’ éducation de la jeunesse
par des écoles publiques. L’enseignement primaire est obligatoire. L’'Etat assure
progressivement la gratuité de |’ enseignement public ».

Depuis la promulgation de la Lol n° 2003-17 du 11 novembre 2003 portant Orientation de
I'Education Nationde en Républigue du Bénin qui dispose en son atide 14 que:
«|’enseignement primaire et le premier cycle de I’'enseignement secondaire constituent
I’éducation de base », le concept «Education de base» a pris une nouvelle dimenson et son
champ d'application (I'ensdignement primaire et le 1% cycde de I'enssignement secondaire)
Sen et trouvé dag. Cet acte d'une haute portée politique traduit la volonté du
gouvernement d' accorder aux enfants béninois la possibilité de demeurer plus longtemps dans
le systeme scolaire en devant le niveau et la qudité de leur éducation de base.

La présente éude se veut une modeste contribution a la comprénension e a I’avancée de la
connaissance aur le concept «Education de base» au Bénin, and qu'a son appropriation,
conformément a la définition adoptée par la Conférence Mondide sur I'Education de Base
Pour Tous tenue a Jomtien (Thailande) en 1990. Cette éude vise égdement a mettre en
exergue les efforts déployés par le Bénin depuis ces assises auxqueles il a pris pat e a
montrer dans quelle mesure ce concept et pris en compte dans I’ élaboration des politiques et
dratégies nationales en matiere d' éducation de base. A cet égard, il convient de mentionner
gue dimportantes mesures d'ordre |égidatif, politique e inditutionnd ont &é dé§a prises au
cours de ces dernieres années ou sont en voie de I'ére dans les mois a venir. 1l S agit
notamment de :

= |"adoption en septembre 2002 du Document de Stratégie de Réduction de la Pauvreté ;

= |"adoption et lapromulgationde laLoi d Orientation de I’ Education Nationale en 2003 ;

= |'adoption et la diffuson de la Lettre de Politique du Secteur Educatif 2006-2015 en
février 2005 ;

= [|"daboration & la findisation en cours du Plan Décemd de Développement du Secteur
Educatif 2006-2015.

Toutes ces mesures, § dles sont bien mises en oeuvre, coordonnées et évaluées
périodiquement, devraient contribuer a la mise en oavre au Bénin du concept «Education de
base» td que défini par la Corférence de Jomtien e a la rédisgtion progressive des
« Objectifs du Millénaire pour le Développement (OMD) ». La présente éude Sinscrit dans
le sens de |’ gpprofondissement de ce concept et de |’ atteinte de ces nobles objectifs.
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ANNEXES

Annexe 1 : Lettre de Palitique du Secteur Educatif 2006-2015

1. PREAMBULE

Le bilan décennal du secteur éducatif du Bénin fait apparaitre des progres substantiels a tous les niveaux du
systeme. C'est ains que pour le primaire, le TBS est passé de 71% en 1992 a 93% en 2004. Dans le
secondaire, il se Situait a environ 12 % en 1992 et a atteint 27% en 2004 (35% dans le premier cycle et 13 %
dans le second). Dans le supérieur, on comptait 200 étudiants pour 100.000 habitants en 1992, 350 en 1999
et on en compte environ 565 aujourd hui.

Ces évolutions positives de la couverture quantitative du systéme sont la conséquence a la fois des progres
dans le secteur public de I’enseignement mais auss d' un développement tres tonique du privé a tous les
niveaux, de la maternelle au supérieur. Ce role joué par le privé doit étre percu comme un indicateur tant des
contraintes d' offre scolaire dans le secteur public (en quantité et en qualité) que de I'existence d’'une
demande solvable de services éducatifs, exprimée par une partie de la population.

Ces tendances, pour rédles qu’elles soient, ne doivent pas cacher un certain nombre de dysfonctionnements
du systeme éducatif. Si 96 % de la classe d' &ge accédent au Cl, seulement 50 % atteignent la derniére classe
du primaire (CM2). La rétention dans le primaire est donc trés mauvaise. Ce congtat, valable aussi pour le
secondaire genéral, est accentué par les disparités entre régions, entre milieux et genre. Par exemple, seuls
27% desfilles rurales achévent le cycle primaire, contre 70% des garcons urbains.

Le secondaire souffre, quant a lui, de la faiblesse des ressources qui lui sont allouées et qui n’ont pas suivi la
croissance des effectifs. En effet, I'accroissement du nombre d’'enseignants n'a pas pu suivre celui du
nombre d' éeves, ce qui a détérioré considérablement les conditions d’ enseignement et pose le probleme de
régulation des flux pour cet ordre d’ enseignement.

La quaité des enseignements reste inégale et Saccompagne de disparités pour les deux ordres
d'enseignement (primaire et secondaire). L’enseignement technique professonnel et |’enseignement
supérieur répondent peu aux besoins de développement de I’économie nationale. Le systeme souffre de
dysfonctionnements structurels notamment quant a son pilotage.

En I"absence d'une palitique efficace d’ alphabétisation, le taux d' aphabétisation reste encore faible : seuls
37,7% de la population sont alphabétisés sdon le Recensement Général de la Population et de I’ Habitat
(RGPH) 2002, et les femmes n’en représentent que le tiers.

La loi 2003-17 portant orientation de I’éducation nationale au Bénin, promulguée le 11 Novembre 2003,
vise a consolider les acquis du passe tout en engageant résolument le systéme sur la voie de la modernité.
Elle affirme avec force :

le caractére obligatoire de I’ enseignement primaire;

la gratuité progressive de I’ enseignement primaire public ;

la recherche constante de I’ équité et de la qualité atous les niveaux du systeme éducatif ;

la professonndisation et la diversfication de I'offre de formation au niveau de |’ enseignement
technique et de I’ enseignement supérieur, et leur adéquation avec les besoins de I’ économie ;

la promotion de la recherche scientifique pour améiorer la qualité de I’ enseignement supérieur ;

la promotion de I’ enseignement privé.

Dans le cadre de la mise en cauvre de ces orientations et en vue de corriger les dysfonctionnements constates,
le Gouvernement a décidé de mettre en place un programme décenna de développement du secteur de
I’éducation. Dans ce contexte, les opportunités de financements rendues possibles par I’ Initiative Education
Pour Tous (EPT) / Procédure Accélérée (atteinte de la scolarisation primaire universdlle a | horizon 2015),
offrent au systéme éducatif de bénéficier de ressources additionnelles pour réaliser des progres significatifs
sur les plans quantitatif et qualitatif. Cette perspective rgjoint la volonté du gouvernement de rédiser la
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scolarisation primaire universelle en 2015 et dinscrire aing, le pays dans un processus de réduction de la
pauvreté et de développement économique et socia durable.

2. LES ORIENTATIONS GENERALES POUR LE DEVELOPPEMENT DU SYSTEME
EDUCATIF

La palitique décennale de I’ éducation S appuie sur les axes suivants :

le renforcement du pilotage du systeme basé sur le développement des capacités de planification, de
gestion, d'évaluation permanente du systéme et de programmation des recrutements;

le renforcement de la qualité de I’enseignement qui reposera en grande partie sur la rénovation des
programmes et des outils pédagogiques, la professonnalisation et la structuration des formations initiale
et continue, I'amélioration de I’encadrement administratif et pédagogique et la réduction des tailles de
classes;

I'améioration de I’ offre éducative qui impliquera outre, un accroissement trés important du nombre des
enseignants a tous les niveaux, la mise en place d une carte scolaire, la réorganisation des formations
technique, professonnelle et universitaire;

I'améioration de la gestion des ressources humaines par la mise en place dun dispositif de suivi et de
promotion des carrieres en liaison avec I'appréciation des performances et la rationaisation des
affectations ains que le renforcement des mécanismes d’ imputabilité;

la résorption des disparités entre genres et entre régions, sous-tendue par une politique qui instaure une
discrimination positive en faveur des filles, groupes et régions défavorises,

I’ accroissement du réle du secteur privé et de celui des communautés locaes dans I’ offre éducative qui
serarecherché par la mise en place d' une politique de promotion adéquate.

3. LESORIENTATIONS STRATEGIQUES PAR ORDRE D’ENSEIGNEMENT

Dans le cadre de la mise en cauvre du programme décennal, des mesures seront prises au niveau de tous les
ordres d’ enseignement pour répondre a des questions spécifiques.

Promotion de la scolarisation des filles. Le gouvernement développera des mesures spécides en vue
d encourager la scolarisation et le maintien des filles dans le systeme. Cette politique incitative contribuera a
supprimer les handicaps auxquels elles sont confrontées dans leur scolarité, a favoriser leur réussite aux
examens tout en amdiorant |’accroissement de leur présence dans les établissements scolaires et en y
assurant leur securite.

Santé scolaire et environnement : Des partenariats avec |es secteurs de lasanté et de I’ environnement seront
renforcés en vue de familiariser, a tous les stades de la scolarité, les éléves avec les grandes questions
concernant leur intégration civique et sociae et la préservation de leur santé. La senghbilisation sur le VIH
sida constitue un axe majeur de cette politique qui sera axée sur les domaines suivants :

I’ adaptation et le renforcement des programmes concernant |I’améioration de la santé scolaire et de la
protection de I’ environnement ;
I’ adaptation des modules de formation pour les enseignants et pour les éléves en santé scolaire et en

protection de I'environnement ;
lamise en place d’ une palitique de santé, d' hygiéne et de nutrition dans les établissements scolaires.
Pour ce qui est des orientations stratégiques par ordre d’ enseignement, elles se déclinent comme suit :

3.1 Enseignement maternel

Conscient de I'importance de I’ enseignement maternel pour la préparation des enfants a un enseignement
primaire rénové, le gouvernement apportera tout son soutien au développement de ce secteur en favorisant
I’ éablissement de partenariats impliquant les familles, les communautés locaes, les ONG locales et
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étrangéres ains que les partenaires techniques et financiers. S agissant des actions a réaliser au cours de la
décennie, elles porteront principalement sur :

la sensbilisation et la formation des communautés, des édus locaux et des acteurs des médias sur les
questions d' éveil de I’ enfant;

le renforcement de |’ appui aux initiatives d' of fres d’ éducation pertinentes prises par les communautés et
les ONGs en faveur de la petite enfance a travers notamment la mise en place d’'une subvention aux
communautés pour les activités en faveur du pré-scolaire ;

I’amélioration de la qualité et de la pertinence des programmes dispensés dans les structures d’ accuell de
la petite enfance.

3.2 Enseignement primaire
Les objectifs principaux assignés pour la future décennie s articulent autour des principaux axes suivants :

321 Amélioration del’acces et delarétention

La rédlisation de I’ acces universel dés 2006 permettra d’ accueillir environ 332.755 nouveaux entrants au Cl
en 2015 contre 229.472 en 2004, et s accompagnera d’ une améioration sensible de la rétention en cours de
cycle (100% en 2015 contre 53% aujourd’ hui). Elle impose les mesures suivantes :

larationalisation de la gestion et de I’ affectation des personnels ;

la résorption des disparités selon le genre et les régions ;

la construction et I’ équipement d’ environ 2500 salles de classe supplémentaires par année et laréduction
des codts unitaires de constructions en vue de les faire passer de 7.600.000 & 5.500.000 FCFA,;

I’ accroissement des effectifs d’ enseignants dans le public estimé a prées de 35.350 nouveaux enseignants
sur la période, par la mise en cauvre d une stratégie équilibrée de recrutement et I’ octroi de subventions
aux éablissements scolaires pour la prise en charge progressive de tous les enseignants
communautaires ;

I’accueil d’environ 207.000 éeéves dans le secteur privé en 2015 contre 133.000 en 2004 ;

la généralisation des écoles a cycle complet a I'horizon 2010. Ces modifications structurelles
s accompagneront du recours prioritaire au multigrade dans les écoles a petits effectifs;

la mise en ocawvre de la politigue de réduction du redoublement a travers la suppression des
redoublements intra sous-cycles, la diminution des redoublements entre sous-cycles et I’ éablissement
d’un contrat avec les enseignants pour rendre son application effective ;

la mise en place de mesures contre I absentéisme des enseignants ;

la mise en place de mesures de stimulation de la demande au niveau des zones a faible taux de
scolarisation a travers la création de cantines scolaires, |'adaptation de I’ organisation de I'école au
contexte local et I’octroi de crédit aux familles défavorisées pour encourager la scolarisation notamment
celle desfilles;

I application de mesures spécifiques pour la protection desfilles al’ école ;

lamise en place de subventions pour le secteur privé éducatif.

322 Améioration delaqualité et del’ équité
Cette andioration implique :

laformation initiale professionnalisante et continue des enseignants et des directeurs d' école ;

la mise en place de mécanismes d'incitations pour les enseignants ;

laréduction progressive du ratio éléves/maitre de 52 en 2004 a 40 en 2015 ;

le renforcement de la mise en cauvre des nouveaux programmes basés sur | approche par compétences ;
la mise a disposition du matériel didactique (manuels, guides, programmes, €etc..) par une livraison
directe dans les écoles ;

le renforcement de I’encadrement pédagogique et administratif par la professonndisation de la
formation des cadres intermeédiaires,

le développement de pratiques d’ évaluation pédagogique dans les classes;
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I’amédlioration des conditions d'accueil pour favoriser le maintien des filles a I'école (latrines, point
d eau, éectrification ...) ;

le renforcement de la sensibilisation sur I’hygiéne et la santé notamment le VIH/Sida ains que sur les
guestions environnementales.

3.3 Enseignement secondaire général

3.3.1 Le premier cycle de I'enseignement secondaire

3.3.1.1 Amélioration de I’ acces au 1% cycle secondaire

L’ dargissement de I’ éducation de base et I'amélioration de la rétention au niveau du primaire impliquent :

I’ accroissement de |’accés au premier cycle secondaire qui concernera, en fin de période, un effectif
estimé a 131.400 nouveaux entrants contre 69.450 en 2004, ce qui représente un taux moyen de
transition de 61% sur la période. Cet accroissement impose la mise en place d'un mécanisme pour
assurer une régulation des flux entre le primaire et le premier cycle du secondaire au niveau du CM2;

la congtruction de 4.231 salles de classe sur la période;

le recrutement de 800 professeurs par an (APE et contractuels);

I’ accroissement de la prise en charge progressive des enseignants sous contrats locaux ;

la mise en oauvre de mesures permettant une articulation pédagogique repensée entre | école primaire et
les objectifs nouveaux du 1% cycle secondaire ;

lamise en place d’un mécanisme pour assurer une régulation repensee entre le premier et le second cycle
secondaire général pour ne pas péndiser la qualité dgja faible au niveau de ce dernier. Le nombre de
nouveaux entrants au Lycée est estimé a 22.718 entrants contre 20.735 en 2004 ; ce qui représente un
taux de transition moyen de 43 % au cours de la période 2006 - 2015.

3.3.1.2 Amélioration de la qualité et de I’ équité

La mise en place d'un enseignement secondaire général rénové et de qualité passera par les mesures
suivantes :

la réduction de la taille des groupes pédagogiques de 52 & 45 en fin de période ;

le renforcement de la mise en oawvre des nouveaux programmes basés sur |“approche par
compétences (sensibilisation, formation et encadrement des enseignants);

I'améioration de la production et de la diffusion des supports pédagogiques qui seront livrés directement
dans les établissements scolaires ;

le renforcement de la formation continue des personnels enseignants ;

le développement de pratiques d' évaluation dans les classes ;

I’amélioration de la quaité de I'encadrement pédagogique et administratif par le renforcement des
inspections pédagogiques et la formation des personnels (encadrement pédagogique et administration).

3.3.2 Le 2" cycle de I'enseignement secondaire

La perspective de la politique éducative suivie pour le second cycle de I'enseignement secondaire
général est de mieux préparer I'acces a l'enseignement supérieur. Dans ce contexte, il est envisagé que
I'essentiel de larégulation des flux d'étudiants ayant acces au supérieur soit préparé par celle de I'acces
au second cycle du secondaire. Les actions suivantes de politique éducative sont aors envisagées :

laréduction du nombre d’ éléves par groupe pédagogique de 46 a 40 al’ horizon 2015 ;

I'amdioration de la quaité de I'encadrement pédagogique e administratif (formation continue des
inspecteurs, des chefs d’ établissements et des personnels);

I’amélioration de la production et de la diffusion des supports pédagogiques qui seront livrés directement
dans | es établissements ;

le renforcement des structures de formation initiale et continue des professeurs ;

la mise en place de mesures pour I’améioration des acquisitions des ééves, particulierement dans les
disciplines scientifiques (le renforcement et I équipement des laboratoires, des supports de cours, €tc.) ;
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I’améioration de la programmation, de la gestion des ressources humaines (recrutements et formations
tenant compte des nouvelles exigences de qudité) et de la prise en charge des enseignants sous contrats
locaux dans les établissements.

3.4 Enseignement Technique et Formation Professionnelle

Les objectifs définis pour le sous-secteur de |’ Enseignement Technique et de la Formation Professionnelle
(ETFP) en vue de sa restructuration et de son adaptation aux réalités économiques et sociaes du pays
s articulent autour :

de lamodernisation et du dével oppement de I’ offre éducative ;

du renforcement et de I’améioration de la qualité des formations;

de la mise en place d une offre spécifique de modules courts de formation au profit des groupes sociaux
sensibles et des actifs en cours d emploi.

341 Développement et diversification del’ offre

Les capacités de I’ enseignement technique et de la formation professionnelle (ETFP) seront développées a
travers:

la diversification des spécialités offertes en vue de tenir compte des besoins des secteurs prioritaires et
des besoins du marché ;

la mise en place d une palitique de recrutement adaptée aux impératifs de qualité et de diversification de
I'offreen ETFP ;

la mise en place d'un dispositif de formation continue en vue d'assurer une plus grande qudification de
lamain d ocauvre nationale. Ce nouveau mode de formation permettra d’ amédliorer laformation initiale ;
I’extension des établissements existants et la création d’ établissements nouveaux en tenant compte des
besoins en formation et en privilégiant un développement régional harmonisé.

34.2 Amélioration delaqualitéet del’équité
L’ exigence de qualité et d’ équité impose :

la consolidation de la formation continue des formateurs par la définition et |’exécution de plans de
formation;

la conception et lamise a disposition des équipements et des supports didactiques adaptés;

la professonndisation de la formation initide a travers la redéfinition des volumes horaires, des
contenus des programmes et |e recours a la participation des professionnels dans la mise en cauvre de la
formation;

le renforcement du contrdle dans les établissements a travers la mise en place d' outils de gestion et le
renforcement de la formation du personnel d’ encadrement ;

le renforcement de laformation initide et de I’ animation pédagogique ;

lamise en cauvre d’ une palitique de promotion des filles dans les filieres agricoles et industrielles.

34.3 Améioration du pilotagedel’ Enseignement Technique et de la Formation Professionnelle
Elle passe par :

la mise en place d'un cadre de concertation (Etablissements privés, patronat, ministéres sectoriels,
associations de professionnels ; etc.) en vue d une meilleure prise en compte des besoins du marché du
travail dans la détermination des formations dispensées,

I’introduction de nouveaux modes de formation (formation en dternance, apprentissage dual, formation
adistance,...) ;

la mise en place d’'un systeéme de suivi des formés au niveau des éablissements et I'introduction d'un
pilotage par la demande en produitsde I’ ETFP ;

le renforcement de I'ingénierie d aide ala décision (veille technologique et pédagogique, etc.).
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3.5 Enseignement Supérieur et Recherche Scientifique

Les objectifs fixés a I’ enseignement supérieur sont, d'une part, I’'améioration de I'efficacité interne et
externe visant a répondre aux besoins en cadres supérieurs compétents et compétitifs pour le développement
économique et socid du pays &, d autre part, le développement de la recherche scientifique. Les principaux
axes de politique y afférant sont les suivants :

351 Amélioration du pilotage et de la gestion:

Elle nécessite :

lamise en place d'un dispositif de gestion permettant une réelle application des regles de scolarité ;
I'instauration de mécanismes dorientations et d'informations favorisant les inscriptions dans les
nouvelles filieres professionnalisées;

I’éaboration et la mise en oeuvre progressive d’ un schéma directeur de développement des universités ;
la méitrise des effectifs du supérieur public a environ 39.000 éudiants a I’ horizon 2015 et la promotion
de I’ enseignement supérieur prive,

la maitrise de la gestion des restaurants et des cités universitaires qui sera confiée au secteur privé selon
une procédure faisant appel ala concurrence et conformément a un cahier de charges qui sera élaboré a
cet effet en vue de garantir une meilleure qualité des services aux étudiants ;

I’amélioration de la gestion des établissements notamment des inscriptions et des examens ;

la création et I'opérationndisation d'un cadre de concertation (universités, patronat, ministéres
sectoriels ; etc.) en vue d’ une meilleure prise en compte des besoins du marché.

352 Amélioration delaqualitéet del’équité
Cela nécessite :

laformation continue et pédagogigue des enseignants ;

le développement de la formation par la recherche;

I'améioration et le renforcement des outils pédagogiques (laboratoires, bibliothégques, réseaux
électroniques, NTIC, etc.) ;

I'amélioration du systéme de programmation e de contrdle de |'exécution des programmes
d enseignement ;

I’améioration de I'efficacité des dépenses publiques par une meilleure répartition des ressources alouées
a l'enseignement supérieur qui prend en compte la priorité accordée aux nouvelles formations
professionnelles qui seront mises en place par les éablissements nationaux ;

ladiversification et la professionnalisation des formations ;

la restructuration des filiéres de formation existantes ;

la promotion des filles dans les entités professionnalisées des universités nationales.

35.3 Promotion de larecherche scientifique

La promotion d'une recherche scientifique au service du dével oppement de la nation nécessite :

le renforcement des unités de recherche en les dotant des moyens appropriés et en orientant la recherche
vers les priorités de dével oppement ;

I’ encouragement de la création de réseaux de recherche et d' échanges entre chercheurs nationaux et
internationaux et I’améioration des conditions d’ accés al’information scientifique ;

la promotion des formations doctorales en partenariat avec d’ autres universités ;

la valorisation de la recherche scientifique en faveur du dével oppement.

3.6 Alphabétisation et Education des Adultes

La politique nationale dans ce domaine tend a diminer |’ anal phabétisme en vue de favoriser |’ enracinement
de la démocratie en valorisant les langues nationales pour faire progressivement d' elles des véhicules du
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savoir. L’ aphabétisation dont il sera question sera fonctionnelle au sens ou elle sera centrée sur des activités
genératrices de revenus, sur les métiers ou d une fagon générale, assurera une fonctionnalité sociae et
citoyenne permettant I’ utilisation des compétences linguistiques acquises dans la vie quotidienne.

Le développement de cette politique suppose :

une meilleure organisation et I'arrimage du sous-secteur dphabétisation au  systéme éducatif afin de lui
donner toutes les prérogatives concourrant al’ dimination de I’ analphabétisme ;

la réduction du taux d’anaphabétisme de 63% a 50% a horizon 2015 au sein de la population de la
tranche d’'dge de 15a49 ans;

laréduction de 50% du taux d’ analphabétisme des femmes et des jeunesfilles al’ horizon 2015 ;
I’intensification de la recherche linguistique appliquée aux langues nationales ;

la mise en cauvre d’ un programme intégré de post- aphabétisation ;

la mobilisation de tous les opérateurs dans la lutte contre I'analphabétisme et la coordination des
activités des différents intervenants ;

le recrutement et la formation de personnel d’ aphabétisation et d’ éducation des adultes ;

lamaitrise de I'ingénierie d aphabétisation et |e renforcement des capacités du personnd;

I’amédioration de I’ accompagnement en communication.

4. LE PILOTAGE ET LA GESTION DU SYSTEME EDUCATIF

La complexité de la mise en cauvre d une politique d Education Pour Tous et d'un pilotage du systéme en
fonction des intéréts du développement national suppose que soit rapidement développée une pratique de
management stratégique. Ces enjeux imposent dans un premier temps de mener une réflexion approfondie
sur I’ensemble des problémes induits par | atteinte des objectifs de scolarisation universelle et d’amélioration
de la qualité et de la pertinence a tous les niveaux du systéme et, dans un deuxiéme temps, d'introduire
I'utilisation réguliere d’instruments et de techniques de management et d' évaluations modernes adaptées aux
réalités du contexte national.

Pour cefaire, il seraindispensable de concevoir et d' utiliser un ensemble d'instruments tels que :

un systeme d'information globa utilisant les techniques informatiques les plus récentes (bases de
données, modéles de simulation, carte scolaire, €tc.) ;

des plans opérationnels précis et quantifiés ;

des manuels de procédures normalisées ;

un ensemble de textes réglementaires modernisés et cohérents ;

lamise en place et/ou le renforcement des structures nécessaires et des mécanismes de coordination entre
les différents intervenants du systéme.

S agissant des moyens a mettre en cauvre pour satisfaire les besoins nés de la croissance des effectifs, et pour
assurer une meilleure gestion des flux d'éléves, les Ministéres mettront rapidement en service une carte
scolaire opérationnelle, ains que des fichiers d’'éeves fiables (secondaire, Technique et supérieur)
permettant de gérer |’ adéquation de I’ offre éducative ala demande.

Outre ces aspects de nature sectorielle, des améliorations trés substantielles de la gestion du systeme feront
I’objet d’ une attention particuliéere.

4.1 Ressources humaines

Il a été observé que dans la situation actuelle, I’ alocation des personnels aux établissements, notamment au
niveau du primaire, était caractérisée par un niveau d'aléas assez importants. |l importe de prendre les
dispositions appropriées en vue d'assurer une plus grande efficacité et équité dans I'usage des crédits
publics. Pour cela :
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des critéres seront définis pour identifier les écoles qui devront bénéficier des nouvelles affectations de
personnels en vue d améiorer de facon significative la cohérence dans les dotations. Cela passera d’ une
part par la mise en cauvre de critéres d’allocation vers les départements de sorte a réduire les actuelles
disparités régionales et des critéres d' alocations vers les écoles a l'intérieur des différents départements
d autre part ;

la mise en place d’'une politique de recrutement soutenable financiérement qui permette de combler le
déficit en enseignants constaté dans les différents ordres d’ enseignement, notamment dans le primaire et
le secondaire général, et d’accompagner I’ expansion du systéme. La politique qui sera mise en oeuvre
permettra d’ augmenter le nombre d’ enseignants APE dans le systéme pour remplacer les départs & la
retraite, les déces et le recrutement interne de conseillers pédagogiques ; ce qui représentera en fin de
période environ 20.000 nouveaux APE pour le primaire et 2000 pour le premier cycle du secondaire. Le
recrutement privilégiera la titularisation des enseignants contractuels méritantsqui remplissent les
conditions requises en terme de dipléme et d age. De méme, la fonction des enseignants communautaires
sera valorisée par leur recrutement en priorité en tant que contractuels a chague fois qu’ un recrutement
est prévu, sur la base du mérite (13 000 nouveaux contractuels en fin de période). En matiere de politique
sdlaride, en plus de la valorisation progressive des salaires des enseignants toutes catégories confondues,

il sera procédé a la prise en charge progressive par I éat des saaires des enseignants communautaires
intervenant au primaire (seulement 3246 en fin de période) et au secondaire dans une perspective

d amélioration de la qualité. De méme, une politique de rationdisation et de gestion des carriéres du

personnel enseignant de I’ ETFP et de |’ enseignement supérieur seramise en place.

4.2 Gestion pédagogique

Au-dea des aspects pédagogiques et de la qualité de I'enseignement qui font par ailleurs I'objet d actions
ciblées, des mesures seront prises pour que les ressources mobilisées au niveau de chacun des établissements
scolaires soient effectivement transformées en résultats tangibles chez les éléves (niveau d apprentissage,
réussite aux examens nationaux,..). Dans cette perspective:

des évaluations a la fois des ressources des établissements et des résultats de leurs ééeves, seront
faites sur une base réguliére ;

les résultats des éva uations seront rendus publiques ;

les inspecteurs et les conseillers pédagogiques seront chargés d'identifier les écoles dont les
performances sont les plus faibles et de cibler leur action pour que ces éablissements s améiorent
effectivement ;

le principe d'imputabilité sera pleinement appliqué.

Par alleurs, dans la perspective de I’améioration de la réention scolaire, il sera procédé a une réduction des
redoublements & tous les niveaux. |l importe de rappeler que le taux de 20% de redoublement enregistré
actuellement est a lui seul responsable d’ environ 16% des abandons enregistrés au niveau du primaire. Cette
réduction se fera a travers une application stricte des mesures adoptées en vue d'interdire les redoublements
intra sous-cycles au niveau du primaire et la sensbilisation des enseignants sur les consequences
désastreuses du redoublement sur le déroulement de la scolarisation des enfants.

4.3 Gestion administrative et financiére
Le renforcement de la gestion administrative passera par la mise en place de mesures favorisant un
changement de culture passant d'une gestion centralisée ciblée sur les moyens a un pilotage de fait
décentralise par les résultats.
Dans ce cadre, |es mesures suivantes seront mises en oauvre :

la modernisation du cadre juridique du systéme éducatif dans le souci de clarifier les responsabilités ;

la mise en place de mécanismes/schémas d imputabilité relatifs a la gestion du systeme en général. Ceci

se fera par la description des responsabilités des divers acteurs (MEPS, METFP, MESRS, DNAEA,
DDEPS, DR /ETFP, APE, directeurs d établissements, syndicats des enseignants etc.), des mécanismes
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de contréle, des procédures d'incitation et de sanction par rapport aux différentes responsabilités
entendues.

un profilage des écoles sera réalisé, sur une base comparée de leurs caractéristiques pour affiner leur
classement par zone de priorité et permettre de suivre année par année, les besoins et les alocations de
moyens humains et matériels en vue dy répondre ;

la mise en place d'un mécanisme efficace de communication sur les moyens mis a la disposition des
établissements en vue de garantir une plus grande transparence et un suivi par les parents et les
communautés de I’ usage qui en est fait.

La stratégie décennal e de dével oppement du secteur del’ éducation ci-dessus déclinée est sous- tenduepar
un programme décennal qui constitue le cadre danslequel devra s'inscrirel’ ensemble desinterventions
dans le secteur éducatif.
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Annexe 2 : Quelques exemples d’ expériences conduites dans le domaine de
I’éducation de base en Afrique.

Les Centres d Education de Base Non Formelle (CEBNF) au Burkina Faso

Il Sagit de I'une des innovations mise en cawre par le Minigére de I'Enseignement de Base
et de I’ Alphabétisation (MEBA) du Burkina Faso pour résoudre le probleme du faible taux de
scolarisation auquel le pays est confronté. Ces structures accueillent les jeunes des deux sexes
&gés de 10 a 15 ans, tranche d'&ge non couverte par I'école primare formele. Ceux-ci
recoivent une éducation de base compléée par une formation pré-professonnelle en vue de
leur insertion dans le milieu. Ces centres sont implantés en zone rurde dans les provinces ol
le taux d' dphabétisation ext trés faible (moins de 20 %) et ou les communautés ont accepté de
Sy invedir, en temes (i) dinfrastructures (choix du dte, apports en matériaux, main-
d oanvre, etc), (i) dacha de fournitures, (iii) de suivi du rendement des animateurs et des
goprenants, (iv) de gestion quotidienne du centre (assduité des apprenants, relations entre
familles & animateurs). L’ensdignement se fait en langue ndionde au cours des premieres
années. La Loi d Orientation du Burkina reconnét en son article 18 le CENBF comme une
«structure d’ éducation et de formation dans un cadre non scolaire ».

L es écoles communautaires de base au Sénégal

Les écoles communautaires de base au Sénégal ont été créées pour répondre a des besoins
dacces e de qudité de I'enseignement que I'école publique démentaire ne pouvait satifare
a dle saule. Il sagit de recruter une bonne partie d’ enfants ayant d§a dépassé I'age d'entrée a
I’école démentaire ou I'ayant quitté tres tot sans aucune compétence technique qui puisse leur
permettre de se prendre en charge. Ces é&oles sont pilotées par des ONG, des associations,
des groupements d'intéré économique e coexistent avec les écoles démentaires sous la
forme dexpériences d'auto-gestion gppuyées par I'Etat. Ce dispostif a permis a I'Etat de
recruter davantage d'éléves e a mobiliser davantage de parents, tout en introduisant des
modes nouveaux de gettion de I'école qui se fondent sur une agpproche participative. Les
modalités de mise en oeuvre de ce principe different d'une Structure a I'autre. Cette diversité
dans la mise en oeuvre de cette goproche paticipative et I'expresson d'une flexibilité qui
tire son origine de I'éa réd des capacités financieres e matérielles des communautés et de
leur degré d’ implication.

La communauté et responssble de la définition du caendrier scolare dans les Ecoles
Communautaires de Base, e ce, en fonction de leurs activités propres et des rédités du
milieu. Elle choist ses jours, heures & mois de fonctionnement, en fonction des orientations
et principes définis par |I" Etat (crédit horaire hebdomadaire, contenu des programmes...).

Les programmes proposés par les ONG sont négociés avec la communauté. Bien que n'ayant
pas participé a leur daboration, la communauté a la posshilité de faire prendre en compte ses
préoccupations, par I'intégration de I'agriculture, de la santé, de |'environnement, de la
démocratie... pour résoudre des problémes du milieu, a cbté des disciplines insrumentaes que
sont la lecture, |'écriture, le cdcul ou I'éude du milieu. Ces programmes sont congderés
comme des véhicules du patrimoine culturd, fadlités par I'utilisation des langues nationdes,
compléés par un ensdgnement en frangas pour dargir le maché de I'insation de
I'apprenant. Bien que la communauté n'ait aucune emprise sur le choix des manuds, la
langue est toujours celle du milieu, méme s le choix rdeve del’ ONG.
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Les curricula ont &é développés dans la partie programme qui prend en compte les
préoccupations de la communauté dans les écoles communautaires de base a cbté du
programme officid enseigné a I'école formelle. Il faut sgnder que beaucoup de programmes
lies a I'environnement, a I’éducation en matiere de populetion e a la vie familide, au civiane,
ont éé introduits pour résoudre les problemes du milieu et répondre aux besoins des
populations. Ils sont éaborés a partir de I'identification des problémes du milieu et des
besoins. L’appel a des personnes ressources gppartenant a la communauté est une pratique
courante qui implique toutes les compétences du milieu. Ces personnes offrent leurs services
gratuitement.

Du point de vue du rendement interne, il N'y a ni redoublement, ni excluson dans les écoles
communautaires de base.

Les Centres Nafa en République de Guinée®®

Ces centres dits « Ecoles de la seconde chance» ont é&é créés dans un effort multisectorie
dinterprétation et dadoption de la Déclaration et du Cadre dAction de Jomtien sur
I’Education pour Tous. Ces centres sont le résultat d'une active coopération entre le
gouvernement, les communautés villageoises et les organisdions internationdes et/ou non
gouvernementaes. Ces centres ont pour objectifs spécifiques :

= faire acquérir aux jeunes de 10 a 16 ans déscolarisés ou non scolarisés des connaissances
ingrumentales (lecture, écriture, cacul) en vue daccroitre leurs performances dans la
pratique des activités quotidiennes;

= dévdopper des savoirs, savoir-fare e savoir-ére permettant a ces jeunes de
comprendre, de transformer postivement et de sauvegarder leur environnement, de
sinsrer harmonieusement dans les activités socio-économiques de leur locdité, et
surtout de favoriser les meilleures pratiques d'hygiene, de santé, de securité et de droit

= offrir lachance aceux qui en ont la capacité et le désir d'accéder au systeme forme ;

= éiminer les disparités éducatives entre zones rurales et urbaines, entrefilles et garcons.

Ces centres sont de type mixte, masculin ou féminin. Outre les cours d aphabéisation, ces
centres développent des activités de couture, broderie, tricotage, teinture, menuiserie,
saponification, artisanat, etc.

Les contenus du programme denseignement, tels définis dans les manues, Sinspirent
largement de ceux du systeme forme. Ils sont concus de maniére a mieux refléter les réedités
locdes. lls visent une bonne maitrise auss bien des connaissances ingrumentales (lecture,
écriture, cadcul) que du milieu (histoire, géographie, sciences dobservation, problémes de
population et d'environnement).

Le programme et réparti sur 3 niveaux et 3 domaines de capecité :

= communiquer : docution, lecture et écriture ;

= connditre son environnement : é&ude du milieu, hygiéne, ec. ;

= résoudre des problémes : activités numériques, géométriques, socioéducdives, agricoles
et artisanaes.

Chague domaine de capacité et subdivisé en compétences findes ou unités d'gpprentissage,
dont larédisation fait gppel a des niveaux de compétence ou unités de contenu.

2 Cetermen’ apas été défini danslalittérature
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Le progranme en vigueur dans les centres Nafa se disingue donc par sa méthodologie
dentrée par les compétences et sa dructuration en “ capacités ”. Chaque capecité y a fait
I'objet d'un manuel.

Par exemple, b capacité “ communiquer ” et quant a ele ordonnée autour de 5 compétences
findes : la premiere expose I'apprenant a l'expresson orde. La deuxiéme compéence place
I'apprenant d'abord en contact avec I'écrit et le systéme graphique pour I'amener ensuite a la
production du message écrit. La troiséme compétence finde porte sur la compréhenson du
message, ord et écrit. La quatriéme compétence finde porte sur la recherche de l'information
dors que la cinquiéme a trait a la consggnation de cette information - ce qui atteste dune
grande rigueur dans la démarche méthodologique et chronologique en termes dacquisition de
compétences. Ce programme reste ocependant “indicatif”. 1l et a confectionner en
permanence.

Les formateurs ont différents satuts. On digtingue :

= les animateurs principaux, fonctionnaires de leur éat, dipldbmés des écoles normaes,
jouissant dune sécurité del'emploi ;

* les animaeurs communautaires et les “ formateurs ”, recrutés sur place, générdement
des diplbmés sans emploi qui trouvent a soccuper en attendant de trouver mieux.
Parfois, ce sont des fonctionnaires retraités ;

= les moniteurs, au profil trés diversifié, de I'anadphabéte convaincu au déscolarise ayant
pousst les éudes jusgua la fin du premier cycle du secondaire. Ils sont recrutés au titre
dune compéence éprouvée dans un domaine de “ spécidité ” : menuiserie, mécanique,
couture, broderie, etc. Leur emploi et précaire.
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Eléments du Profil de Formation del'Eléve au sortir del'Ecole de base en Guinée

DOMAINE

SITUATIONS
PROBLEMES

COMPETENCES

COMMUNICATION

Situation de communication orale et
écrite avec une
personne ou un groupe de personnes

Rédiger une lettre ades parents ou ades
autorités

Exprimer correctement sesidées et
opinions dans un groupe

Faire une demande d'emploi

Lire un texte simple et en rendre compte
Faire une description, un récit

CALCUL

Calcul desdimensions

Mesure des poids dans les
activités du milieu

Manipuler la monnaie dans des
situations d'achat vente de la
vie quotidienne

Appliquer les 4 opérations
dans les pratiques

Calculer un bénéfice ou une perte aprés
une vente

Mesurer |es dimensions de champs et
d'objets familiers de forme réguliere
Additionner, multiplier, soustraire et
diviser des sommes d'argent et des objets
simples

Calculer letaux d'intérét sur lavente d'une

guotidiennes. marchandise, Peser des objets.
ENVIRONNEMENT Explication et interprétation utiliser sesinformations pour la protection
des phénomenes naturels de I'environnement humain et physique

Protection de |'environnement
Bricolage sur des objets
simples

pratiques sportives et
artistiques

Rdle en tant que citoyen.

Manipuler les outils manuels adesfinsde
démontage, remontage et réparations
simples

Confectionner des objets simples d'utilité
domestique courante

Participer a des activités d'éducation
sanitaire et des travaux d'assainissement de
son milieu

Pratiquer les activités artistiques et
sportives de son choix

Informer et sensibiliser sa communauté sur
le respect deslois

Source : MEN - Evauation du systéme éducatif, 1994
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Annexe 3

Termes de référence

Définition du Concept d’éducation de base et Elaboration d’une
stratégie de mise en oeuvre

1. Contexte

La République du Bénin a entrepris depuis 1993 une profonde réforme de son systéme
éducatif en commencant par I'enseignement primaire qui a é&é retenu comme la priorité des
priorités. A la veille de cette réforme, certains documents de référence ont é&é éaborés pour
judifier la nécessité d'un grand changement au niveau du systéme éducatif. Dans ce lot de
documents produits deux retiennent notre attention. 1l S agit :

- de la "Déclaration de politiqgue éducative et de stratégie sectorielle”, dont la toile de
fond reste les Actes des Etats Généraux de I'Education d'octobre 1990 qui stipule que
"I" école béninoise devra désormais :
- former un homme techniquement compéent et humainement équilibré
former des hommes sans cesse performants, dotés d’esprit d'initiative, ayant le
golt de la recherche, capable de sauto employer, de créer des emplois et de
contribuer efficacement au développement du Bénin'".

- du 'Profil souhaité pour I'ééeve a la fin de I’école primaire” qui précise dans le méme
ordre d'idées que I'deve a la fin du cycle primaire doit ére percu, au niveau qui et le
gen, en terme de gestionnaire :

gedion de soi-méme e de I'environnement (familid, socid, scientifique,
technol ogique, démographique, culturd);

gestion des Stuations de vie nationde et internationae;

gestion du formed et du non formel.

Le recoupement des données datistiques disponibles montre que dans le contexte actud,
environ 80% des déves alafin du cycle primaire ont au plus onze (11) ans.

S I'on goute aux conddérations ci-dessus mentionnées, les différentes lois de protection de
I'enfance qui interdisent le traval de I'enfant mineur (C'est-&-dire de moins de dix-huit ans), il
tombe sous le sens que livrer ces enfants juste a la fin de I’'ensaignement primaire au marché
du travail serait inopportun voire criming.

Pour garantir la maturation harmonieuse des générations montantes et étre en phase avec les
préoccupations de I'EPT (Education pour Tous dici I'an 2015), il importe de daifier le
concept de |’ éducation de base et de définir les modaités de samise en cauvre.

La présente consultation s inscrit dans cette logique.

2. Mandat du consultant

La mission a confier au /a la consultant(€) consstera a définir le concept d' éducation de base
d une part, et d’ autre part, a laborer une politique de sa mise en oeuvre.
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3. Description des taches
Pour cefaire, lamission du/de la consultant(e) seraaxée sur cing points. 1l Sagira:
- deprésenter lagenese del’ "éducation de base ™ ;

- de claifier le concept " éducation de base" au regard des orientations retenues au
niveau mondia’ et des rédlités socio - culturelles de notre pays ;

- de proposer les grands axes du contenu de I'" éducation de base" & les différents
paliers de compétences qui pourront étre retenus dans ce cadre ;

- de proposer le profil de I'ééve a I'issue de I'éducation de base, auss bien dans le
secteur formel que dans le secteur non formd ;

- déabora a grands traits une politique dimplantation de I'éducation de base au
Bénin;

- de fare ressortir les corrdations entre |’ éducetion de base e I'éducetion primaire telle
gu’ elle a éé organisée jusgu’ a présent au Bénin.

4. Profil recherché et spécification

Il Sagit d'un(e) planificateur(trice) ou un(e) spécidiste dans le domaine des sciences de
I’éducation ayant une expérience gppréciable de I'implantation de réformes éducatives en
Afrique francophone en générd et au Bénin en paticulier.

5. Résultats attendus

IIs sont globalement de deux ordres :

a. Entermes detachesa accomplir
Le/la consultant(€) devra produire un rapport qui présente :
- lagenesedel’ «éducation de base »;

- un de définition du concept «éducation de base» qui tienne compte a la fois des
orientations retenues sur le plan mondia et des rédlités socio-culturdles du Bénin;

- les grands axes possibles du contenu de cette éducation de base et les paliers de
compétences atendus ;

- les corrdlations et passerdles entre I'éducetion de base a I'éducation primaire actuelle
au Benin.

! Déclaration mondiale sur I’éducation pour tous et cadre d'action pour répondre aux besoins éducatifs
fondamentaux, Jomtien, Thailande 5—9 mars 1990.
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b. En termesdedocumentsalivrer

Tous les documents a livrer le seront en trois exemplaires sur papier et sur CD ROM. 1l s agit
de:

a) unréumeé qui synthétise le contenu du rapport de la consultation ;

b) du rapport final qui présente :
- lasynthese des différents travaux réalisés,
- des recommandations pertinentes en direction des responsables a divers
niveaux des inditutions républicaines en générd (Iégidatif et exécutif) e du
Minigtere des Enseignements Primaire et Secondaire en particulier.

6. Durée et période des travaux

Cette mission se déroulera entre le T avril e le 30 juin 2005 et durera environ 20 jours
ouvrables au cours desguel s tous les travaux a mener devront étre réalisés.
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Annexe 4 : Liste des documents consultés

= Dédaation mondide sur I'éducation pour tous - Cadre d'action pour répondre aux
besoins éducetifs fondamentaux — Conférence Mondide sur I’Education Pour Tous -
Jomtien, Thailande, 5 — 9 mars 1990.

=  Education Sector Strategy — The World Bank, Washington D.C. 1996.

= Formulating education policy: lessons and experiences from sub-saharian Africa — Six
cae dudies and reflections from the DAE biennd meetings - Association for the
Deveopment of Educetion in Africa(ADEA) — Tours, France, October 1995

= FEducation: a basc human right: Development cooperation and basic education: policy,
practice and implementation — Dutch Ministry of Foreign Affairs, January 2000.

» FEtude sur les Ecoles communautaires de base» - Contribution au Groupe de Travail de
I’ADEA sur I'Education non Formele, sous la responsabilité scientifique du CEPEC
Internationd, Janvier 1998 — Février 1999.

» Desdmand P. - Histoire de I'Education en Cote d'Ivoire, Tome 1, Editions I’ Harmattan,
1983, page 36.

= USAID’'s Strategic Framework for Basc Education in Africa — Office of Sudtainable
Development, Bureau for Africa Technica paper no. 84, October 1998.

= Plan dAction Nationa du Bénin pour la Mise en (Buvre du Programme Education Pour
Tous, décembre 2003.

= Priorities and Strategies for Education, a World Bank Review — Series Development in
Practice, The World Bank, Washington D.C., 1995.

= Le sygéme éducaif béninois: Performance e espaces damdioration pour la politique
éducative — Banque Mondide, janvier 2002.

» FEtude sur les facteurs affectant la demande socide de I'éducation — Ministere de
I’ Education Nationde et Projet CLEF, décembre 1995.

» Rédisr une éducation primare universdle en 2015: une chance pour tous les enfants
du monde - Banque Mondiae, 2003.

= |’égdité des sexes dans |’ éducation de base — UNECO, 2002.

= The education of girls and women in Africa — Supporting girls and women to acquire
education for development — Forum for African Women Educationists (FAWE), Nairobi
1995.

= Lo n° 90-32 du 11 décembre 1990 portant Congtitution de la République du Bénin.

=  Document de Stratégie de Réduction de la Pauvreté 2003-2005 — Décembre 2002.

= Loi n° 2003-17 du 11 novembre 2003 portant Orientation de I'Education Nationade en
République du Bénin.

» Ré&orme de I'Enseignement Technique e de la Formation Professonnele: Document
de Politique et d Orientation — Ministere de |'Education Nationde et de la Recherche
Scientifique, mars 2001.

» Dédadtion de Politique Nationde de I'Alphabétisation e de I'Education des Adultes
(DEPOLINA) — Minigtere de la Culture, de I’ Artisanat et du Tourisme, mars 2001.

= Lettre de Politique du Secteur Educatif 2006-2015— Ministere chargés de I’ Educetion
(adoptée par le Gouvernement du Bénin le 23 février 2005).

* Pan Décennd de Développement du Secteur Educeatif 2006-2015, Verson du 21 mai
2005.

=  Minigtére des Finances et de I’ Economie — Budget Générd de I’ Etat 2004.
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Annexe 5 : Dé&finition desindicateurs utilisés

Taux brut de scolarisation ou de fréquentation: le nombre totd déeves inscrits a
'enssignement primaire, tous &ges confondus divise par la populaion d'age officid de
fréquentation ou population scolarisable (6-11 ans pour le primaire e 12-18 ans pour le
secondaire).

Le taux net de scolarisation : le rombre totd d'déves ayant I'ége officiel de frégquentation (6-
11 ans pour le primaire e 12-18 ans pour le secondaire) divisé par la populaion d &ge officid
de fréguentation ou population scolarisable (6-11 ans pour le primaire et 12-18 ans pour le
secondaire).

Taux de redoublement: le nombre de redoublants de I'année N divis¢ par le nombre
dinscrits de I’année N.

Taux de promotion au niveau N : Nombre total des ééves du niveau N divise par Nombre
total des éévesdu niveau (N-1) de I’ année précédente

Taux de réussite au CEP : Nombre d'admis divisé par le nombre d'individus ayant composs,
y compris les candidats libres.

Taux de transition : Nombre de nouveaux entrants au niveau N divisg par le nombre de
nouvesux entrants au niveau (N-1) laméme année.
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