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KEM es un vocablo K'iche™ que significa Tejido. empleado
precisamente, porque este manual busca tejer las 1deas,
experiencias, vivencias y propuestas de las comunidades para

construir su educacion.
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El proyecto de Acceso
a la Educacién Bilingiie
Intercultural, PAEBI, es un
esfuerzo cooperativo entre la
Agencia Internacional para el
Desarrollo AID y ejecutado
por World Learning y Save the
Children. Su objetivo es
ampliar el acceso de nifios y de
hifias a la educacién inicial, pre
- primaria y primaria bilinge.
Para el efecto, se cuenta con
el financiamiento de la Agencia
para el Desarrollo
Internacional de los Estados
Unidos USAID/Guatemala y
se lleva a cabo con la estrecha colaboracién de la Direccién General de
Educacidn Bilinglie Intercultural, DIGEBI, del Ministerio de Educacién.
Sus acciones cubren el departamento de El Quiché, el cual se divide en
seis regiones: Regidn I, Santa Cruz del Quiché, Chichicastenango, Chiché,
Chinique, San Antonio Ilotenango y Patzité; Regién II, San Andrés
Sajcabajd, Canilld , Zacualpa y Joyabaj: Regién III, Sacapulas, San
Bartolomé Jocotenango y San Pedro Jocopilas; Regién IV, Cunen, Uspantdn
y Chicamdn; Region V, Nebaj, Cotzal y Chajul; Regién VI, Ixcdn.

El proyecto se ejecuta a través de 6 componentes que constituyen una
unidad: Capacitacién docente, Desarrollo de materiales educativos,
participaciéon comunitaria, apoyo a politicas de educacién bilingiie
Intercultural (EBI), educacion inicial y liderazgo de la mujer.

Participacion Comunitaria

El componente de Participacién Comunitaria apoya la organizacién y lal
participacidn de la familia en la educacidny, sirve de base y apoyo para todasi
las acciones del Proyecto. :'

~ Sus principales acciones son: sensibilizacidn, orgahizacidn, participaciony foma 3
de decisiones en el campo del desarrollo y de la educacion, especificamente §
en la Educacion Bilinglie Intercultural.

El objetivo del componente es, aumentar y hacer mds efectiva, la participacion
de los miembros de la comunidad en la foma de decisiones a favor de la calidad
de la EBI. Fomenta, por tanto, una cultura de cogestién de las tareas
educativas e involucra a los padres y a las madres de familia, a los maestros
y a las maestras, a los estudiantes y a otros actores educativos.



El propésito final de la participaciéh comunitaria es construir la base social
que respalde y dé sostenibilidad a la Educacién Bilinglie Intercultural en las
. comunidades donde tiene intervencién el PAEBI.

El valor y la importacia de la Participacién Comunitaria se ilustran en la
¥ experiencia que aparece a continuacion.

Caso de la vida real

En una comunidad del departamento de El Quiché se carecia de
uh centro educativo. Los nifios y las nifias tenian que caminar un promedio
de seis kilémetros para asistir a la escuela mds cercana. Ante tales
condiciones, el cansancio y la desesperacion hicieron presa de la
poblacién. Por lo tanto, las madres de familia buscaron apoyo para
establecer una escuela. Sin embargo, su afan no tuvo resultados
positivos. Las causas primordiales fueron la desorganizacion que
prevalecia en la comunidad y, la permanencia temporal de los lideres
comunitarios que, afio con afio, emigraban a otras latitudes para
satisfacer sus necesidades econémicas. No obstante, algunas familias se
reunieron, analizaron el problema y decidieren hacer llegar su peticidn a
las autoridades competentes; pero, por lo que se sabe, aln estan
esperando la respuesta. Sumado a lo anterior, un grupo organizado de
mujeres, cuyo objetivo inicial era la crianza de pollos, llevd a cabo un
autodiagnéstico durante sus reuniones de trabajo. El resultado
obtenido sefialaba, como una de sus deficiencias, la falta de educacion,
pues como muestra real, ninguna de ellas sabia leer ni escribir. Luego
de priorizar sus necesidadesy, apoyados por la promotora de una
comunidad vecina, el grupo de mujeres planted su primera inquietud:
Organizar un comité pro- construccién de la escuela.  Se logré reunir a
la mayoria de las
familias y
constituyeron una
organizacién
legalmente
respaldada ante la
municipalidad. Se
busco apoyo y
asesoria en otras
instituciones y
comites; asi, se
consiguié
financiamiento por.
un afio para contar
conh dos maestros,




uno por conirato y otro
presupuestado y, para
alquilar un local.

En febrero del afio siguiente
se iniciaron las clases.

En el caso descrito

anteriormente, percibimos !
diversas actitfudes. En el |
primero resalta la accidn |
aislada de las familias. Enel
segundo, se manifiesta la
reflexion colectiva y la:
dependencia en las|
respuestas de otros. En el
tercero, aparecen elementos
inferesantes como la participacion de lideres, la busqueda de consejo, el
andlisis, las propuestas, las demandas y las acciones conjuntas; todo desde y

hacia una organizacion comunitaria. )

Temas como organizacion comunitaria, participacién en la prevencion y
solucion de problemas buscan la calidad educativa permanente.

Manual Acompaniar el Proceso de Participacion Comunitaria)
en la EJucacién Local pae

El Manual de Participacién Comunitaria que se pone en sus manos, tiene comol
centro de atencion la condicién educativa de la escuela, del hogar, de la
comunidad, del municipio y por ende del departamento.

A través de este Manual se busca aprovechar la experiencia de las personas §
que apoyan a las comunidade; ademds, estd dirigido a los técnicos, a los |
promotores y a los facilitadores de los procesos de desarrollo en las §
comunidades. Y de hecho, ya se estd poniendo en practica en algunas
comunidades, con el apoyo de varios dirigentes comunitarios, algunos
docentes y, por personal de campo del PAEBI.

El Manual propone una estrategia de organizacion y de accion para el
mejoramiento del quehacer educativo y, para la coordinacion y la armonia
entre la escuela y la comunidad. En otras palabras, ofrece una estrategia
para conseguir un frabajo mancomunado entre todos los miembros de la
comunidad educativa, pero sin perder de vista la culfura y el idioma local.

Todos los caminos, las estrategias, los métodos, las herramientas y las
acciones de trabajo que se sugieren, estdan encaminados al logro de una me jor



educacién y propugnan el desarrollo.

No se pretende dar una receta (nica, sino una guia flexible y
susceptible a ser mejorada y adaptada, seqin sean las circunstancias
de cada comunidad.

Los autores de este texto son muchos, pero quienes principalmente han
contribuido son las familias y los lideres participantes, los Orientadores
Técnicos Bilinglies y el equipo de Participacién Comunitaria del PAEBL.
Se ha construido con paciencia y autocritica desde la experiencia propia.

El nombre del manual se deriva del término KEM, que quiere decir
TEJIDO y, justamente refleja eso, un trabajo entrelazado de
opiniones de los diversos actores, que buscan un resultado comin.,
Porsupuesto, ho debe olvidarse la inmensa experiencia organizativa
del pueblo maya que alimenta permanentemente estas ponencias.

El Manual esta constituido por tres elementos:
1. Fundamentos para promover la participacion comunitaria,
2. Explicacion de los niveles de organizaciény estrategia comunitaria
3. Una guia sobre los ciclos, las actividades y las técnicas a utilizar.

Se les invita a utilizar esta guia para acompafiar su trabajo.




FUNDAMENTOS

El desafio de organizarse para la accién, para el mejoramiento de la vida y
para el desarrollo de las culturas nativas no es nuevo, tiene raices profundas
en el fiempo y en el espacio y en la intervencion de la cultura occidental.
A continuacion, se resumen los fundamentos de tipo social, cultural,
pedagdgico y legal que, ademds, estdn ampliamente relacionados.

Fundamentos sociales

Después de los
acontecimientos
sucedidos en
Guatemala,
especialmente en el
departamento de El
Quiché, durante las
décadas de los 70s y
80s, hay un'
debilitamiento tangible
de dirigencia Y
liderazgo social
comunitario. De todos
es sabido que hubo
persecucidn
indiscriminada;
particularmente, contra
quienes estaban identificados con las necesidades, los intereses y los
problemas de la comunidad.

En los actuales momentos de la historia guatemalteca, los fundamentos
sociales mds fuertes se sustentan particularmente en los Acuerdos de Pa z
y en el acuerdo sobre la Identidad y los Derechos de los Pueblos Indigenas.

Los Acuerdos consagran el papel de las comunidades como protagonistas en
la construccidén de la democraciay la paz. Hoy, la participacién organizada
resulta imprescindible para construir modernos estilos de democracia
permanente y, nuevos significados de paz basados en la justicia y en el
respeto a la diversidad cultural.

Las corrientes descentralizadoras también justifican la necesidad de la
Participacion Comunitaria y del Poder Local. La foma de decisiones y la




autodeterminacion no serdn posibles sin la participacion de los actores
comunitarios en estos procesos.

. En el campo educativo, resulta indispensable que haya una base social
organizada , para que se superen los vacios del sistemay propongan los cambios
que se requieren; sobre todo, en el campo de los valores. El tema es urgente;
mds adn, en el caso de la Educacién Bilingiie Intercultural, puesto que tiene
sustento, precisamente en las formas de vivir y convivir de los habitantes de
| las comunidades.

Fundamentos culfurales
"Nosotros nos vamos,

nesotres regresamos,
sabios consejos os
dejamos”.

Estas sabias palabras del
Pop Wuj reflejan el
derecho que cada cultura
tiene de transferir a las
nuevas generaciones, la
% sabiduria, los valores, y el
® significado profundo de la
vida; es decir, una
identidad original y una
libertad natural. Las
familias y las comunidades
organizadas, de manera inseparable y amplia, son las que realizan la transmision
educativa y cultural. Esto implica, la responsabilidad de educar mds alld de Ia
escuela, ya que ésta viene siendo una institucién secundaria en la formacion
para la vida.

El sistema educativo oficial ha ignorado sistemdticamente estas visiones; por
tal razén las comunidades asumen, cada vez con mds fuerza, la tfarea de
integrar los valores y las practicas culturales en los sistemas formales.

La cosmovisidn maya es muy rica en procesos y en valores a favor del desarrollo
y de la organizacion. Son importantes, por ejemplo, los procesos basados en la
discusién constructiva, en el didlogo, en la meditacién, en el consejo, en el




consenso y en la accién colectiva. Ademds, los valores como la solidaridad y la
complementariedad; la bisqueda del equilibrio y la armonta; el consenso en las
visiones y en las acciones; la coherencia entre la palabra y la accidn; pere
sobre todo, en el respeto
a las diferencias y a la
consolidacion de las causas
comunes.

Fundamentos
pedagégicas
“El hogar es la primera
y la dlitima escuela de la
vida"

La oracién anterior, §
resume la importancia de }
la vida familiar en la}
educacion de los nifios y de las nifias. Expresa la unidad entre identidad
cultural y formacién para la vida, sobre todo para culturas donde la familia es
el nicleo del desarrollo de la vida social comunitaria.

La comunidad organizada es la que posibilita el encuentro entre cultura, ¥
educacidn y desarrollo. Su participacién en los hechos educatives es la mejor |
garantia para elevar la calidad del aprendizaje y el respeto a la diversidad
cultural.

La Participacién Comunitaria es una fuerza orientadora del aprendizaje para
el mejoramiento de la vida cotidiana, todo con el proposito de garantizar el
respeto a los conocimientos y a los valores con que los nifios y las nifias Ilegan
a la escuela.

Finalmente, la presencia comunitaria en la gestion educativa, vela por el respeto

a los derechos de los nifios y de las nifias, la valoracion de sus diferencias y
estilos de aprendizaje y, la defensa de su bienestar come prioridad social.

Fundamentos legales
“El equilibrio en la aplicabilidad de la Ley y la Justicia equivale a una
sociedad sana y préspera”
Considerando que:

s Esresponsabilidad del Estado proteger a la personay a la familia, su fin




supremo es la realizacién del bien comdin.

» ElEstado debe garantizarles la vida, la libertad, la justicia, la sequridad,
la paz y el desarrollo integral a fodos sus habitantes.

e En Guatemala, todos los seres humanos son libres e iguales en dignidad
y enderechos. El hombre y la mujer, cualquiera que sea su estado civil,

tienen las mismas oportunidades y las mismas responsabilidades. El
inferés social prevalece sobre el interés particular.

* Sereconoce el derecho de las personas y de las comunidades a tener
una identidad cultural de acuerdo con sus valores, son su idioma y con
sus costumbres.

e Es obligacién del Estado proporcionar y facilitar educacién a todos
habitantes, sin discriminacion alguna.

e Los habitantes tienen el derecho y la obligacion de recibir educacion
inicial, pre-primaria, primariay bdsica.

¢ Enlas escuelas, cuya poblacion sea indigena, (maya) la ensefianza deberd
impartirse preferentemente en forma bilingiie.

e Los padres de familia tienen obligaciones y derechos en cuanto a la
educacion que reciben sus hijos e hijas.

e Laeducacion bilinglie responde a las caracteristicas y a las necesidades
del pais y su finalidad es fortalecer y consolidar la identidad y los
valores culturales de las comunidades lingiiisticas.

La educacidn en los idiomas nativos, serd preeminente en cualesquiera
de los niveles y dreas de estudio.

A continuacidn algunas leyes y los articulos que fundamentan y avalan la
participacion comunitaria en la gestion educativa.

- Libertad de educaciony asistencia econdmica estatal. Derecho de los padres
a escoger el tipo de educacion que ha de impartirse a sus hijos. (Art.73,
Constitucion Politica de la Repiblica de Guatemala 1,985)

- Vigencia de un sistema educativo participativo, regionalizado, descentralizado.
(Art.4, Ley de Educacion Nacional Decreto No. 12-91).

- Reconocimiento de la comunidad educativa (padres de familia, maestros y
estudiantes y organizaciones con fines educativos) como estructuras del

sistema educativo nacional. (Articulo 5y 18 Ley de Educacién Nacional).

- Derecho de los padres a organizarse, a orientar el proceso educativo de sus




ijos, a enviarlos a los centros educativos que crean conveniente, a estar
yformados sobre programas y resultados, a brindar el apoyo moral y material
ecesario, a colaborar activamente con la comunidad educativa, a exigir una
ficiente educacidn. (Articulo 35y 40 de la Ley de Educacién Nacional Decreto
l0.12-91)

OBLIGACIONES Y DERECHOS DE LOS PADRES DE FAMILIA
Decreto Legislativo Nidmero 12-91, LEY DE EDUCACION NACIONAL

Articulo 35. Obligaciones de los padres de familia.

a) Ser orientadores del proceso educativo de sus hijos.

b) Enviar a sus hijos a los centros educativos respectivos de acuerdo a lo
establecido en el articulo 74 de la Constitucion Politica de la Repuiblica
de Guatemala.

¢) Brindar a sus hijos el apoyo moral y material necesario para el buen
desarrollo del proceso educativo.

d) Velar porque sus hijos cumplan con las obligaciones establecidas en la
presente ley y en reglamentos internos de los centros educativos.

e) Informarse personalmente con periodicidad del rendimiento académico
y disciplinario de sus hijos.

f) Asistir a reuniones y sesiones las veces que sea requerido por el centro




educativo.

g) Colaborar activamente con la comunidad educativa de acuerdo a los
reglamentos de centros educativos.

h) Coadyuvar al cumplimiento de esta ley.

- Articulo 40 Derechos de los padres de familia

a) Optar a la Educacion que consideren mds conveniente para sus hijos

b) Organizarse como padres de familia.

¢) Informarse de los planes, programas y contenidos, por medio de los
cuales son educados sus hijos.

d) Ser informados con periodicidad del avance del proceso educativo
de sus hijos.

e) Exigir y velar por una eficiente educacion para sus hijos.

Todo lo anterior, demuestra que existe sustentacién legal que respalda la
participacién comunitaria para procurar el desarrollo educativo de los nifios
y de las nifias, sin antagonismo entre culturas e idiomas.




Capitulo 11

NIVELES DE LA ORGANIZACION COMUNITARIA

Dar el calificativo de " rezagada o avanzada” a una organizacidn, es una prdctica
cominy poco pensada. Pero, igualmente resulta el clasificarla en un determinado
hivel de desarrollo; puesto que ambas condiciones, se refieren a un aspecto
serio y complejo. Por lo tanto, tal catalogacion no debe hacerse de manera
superficial ni ~ desde afuera”, porque existen muchos procesos que solo los
propios actores conocen; particularmente, en cuanfo a sus principales
limitaciones y potencialidades. También, se considera necesario evitar
comparaciones simples y tratamiento uniforme a procesos organizativos que
son diversos en historia, en obstdculos, en ritmos propios, etc. Un avance o un
retroceso tiene significado diferente en cada comunidad. Por ejemplo, integrar
a todos los actores en un Consejo Educativo, puede ser para una comunidad, un
hecho casi natural y de poco esfuerzo; sin embargo, puede ser una gran conquista
para otra, si ha implicado alguna pugna entre grupos.

Al referirse a una condicién momentdnea de una comunidad, dicho estado
situacional, no puede atribuirse a una persona o a un proyecto en particular,
sino a la influencia de muchos factores internos y externos.

Una organizacién no camina en linea recta de un nivel a otro, sino que vive un
proceso continuo, un movimiento que no tiene descanso ni fin. Por eso, los
niveles se aplican como una ayuda, nicamente para explicar los procesos y
para dirigir mejor las acciones.

Luego de estas aclaraciones, es posible |~
entrar en materia.

Se inicia con el tfema que serd el punto
de partida y el punto de liegada de
una organizacion.

NIVEL I.PUNTO DE PARTIDA
La condicidn en que se encuentra una
organizacion cuando se inicia el trabajo,
no es el punto de partida en si, porque
fiene ofros procesos previos. Se
escogio este nombre para facilitar la
explicacion de la tarea.

Para identificar el punto de partida es
importante especificar las caracteristicas, "los indicadores o sefiales
claves”. Se habla de precisarlos, por supuesto, con la voz de los propios 1 -
actores.



NIVEL II: EL PUNTO INTERMEDIO
Permite identificar los avances significativos desde el punto de partida de
cada proceso.

NIVEL III. EL PUNTO DE LLEGADA

Se identifica como un estado ideal y de alta calidad de participacion
comunitaria en la gestion educativa. Podriamos decir que se vive la cogestion
educativa, porque la educacién comunitaria y la escolar, la cultura y la
formacion de calidad van de la mano.

Resumimos en un cuadro la relacién entre niveles e indicadores.

Nivel I Punto de Partida

Nivel II PuntoIniermedio

Nivel IIT Punto de llegada

Organizacién inexisfente o
inactiva

Familias actlan por separado
Escasa coordinacion entre
los comités de la misma
comunidad

Comité Educativo onganizado
por las familias preocupadas
y con voluntad de ftrabajar
en los temas educativos

Organizacion viva y dindmica
Se reline, analiza, planea y
ejecuta su plan,

Alta dependencia de las
autoridades y pasividad
del sistema educativo

Organizacion, didlogoy
acercamiento con todos los
comités de la comunidad

Concejo Comunal integrade
por todos los actores

No conocen derechos
Desconocimiento o rechazo
prejuiciado a la EBT

Menos dependencia e inicio
de relaciones horizontales
con los maestrosy las
maesiras

Buen nivel de autonomia en
la educacidn e incorpaoracién
de temas particulares de la
regiony de la cultura.

Baja e irregular asistencia
de nifios y de nifias

Apertura para discutir y
experimentar sin prejuicios
sobre la EBI.

Comprension y practica
concretfa de los
fundamentos de la EBI.

Desconocimiento de la
mayeria de temas y
problemas educativos

Preocupacion sobre nivel de
asistencia y de permanencia
en la escuela de los nifios y
de las nifias

Disposiciones y estimulos
para la asistencia
permanente de nifios y de
nifias,

Ninguna o muy poca
intervencion de los padres
y de las madres en la
gestion educativa,

Preocupacion y blsqueda de
informacion sobre asuntos
educativos colectivos

Entendimiento de problemas
educativos y plantemiento
de propuestas

Indiferencia, divisiones y
conflictos entre los
maestros y maestras

Participacion inicial en

algunas decisiones

administrativas

Propuestas de las familias
para la toma de decisiones
educativas, fanto en
aspectos administratives
como en relacion con la
calidad de la educacién.

Escasas relaciones y
alianzas con otros actores
que apoyan la educacién,

Acercamiento y blisqueda de
apoyo en otras instituciones
afines.

Red de alianzas con ofras
comunidades, autoridades,
ONG's




Estrategia y lineas generales de trabajo

La esencia del trabajo, de los ejes de Participacién Comunitaria, esta en el
desarrollo de los procesos organizativos, en el apoyo a las organizaciones y
en las tareas de integracién, de visién estratégica y de andlisis de la
realidad educativa; ademds, en la elaboracidn de propuestas, de acciones
directas y de alianzas con otros sectores afines.

1. Fortalecimiento de la Organizacion Comunitaria
Generalmente, no puede haber participacién activa y propositiva sin una
organizacién social que la respalde. Tampoco es posible la toma de
decisiones en el campo educativo, con intervenciones aisladas de personas o
familias; es la organizacién comunitaria la que le da fuerzay continuidad:
especialmente las comunidades mayas por sus procesos ligados al consenso.

Aspectos que se deben considerar :

*La intensién no es crear organizaciones nuevas y menos aln “desde afura”
o en funcién de un proyecto. Se trata de fortalecer y encauzar mejor las
organizaciones naturales ya existentes. Solamente en caso de inexistencia
de organizaciones, lo cual es muy
raro, se hablaria de creacién o
establecimiento.

*El Consejo Comunal ho estad
pensado como otra organizacion.
Se trata de la integracion de la
comunidad educativa,
conformada por un comité
educativo cuyos miembros son
las autoridades locales, los
lideres, los maestros y las
maestras y los representantes
de las iglesias, etc. Esla
coordinacién de todos aquellos
actores que influyen en la foma
de decisiones, tanto politicas
como técnicas.

*|_a vida del consejo comunal es realmente el tejido social de la educacién.
Ademds, es el ente representativo de todos los actores. Es la agrupacién
mds sélida para tratar la educacion e impulsar su mejoramiento.
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*El papel de las organizaciones educativas no se reduce a lo que pasa en la
escuela. Puesto que ella, no cubre todos los espacios, los momentos y las
oportunidades de aprendizaje de los nifios y de las nifias ni en la vida familiar
o menos aun, en la vida comunitaria.

La experiencia demuestran que ninguna comunidad se organiza sin sentido,
siempre responde a necesidades, intereses y problemas comunes. Por eso,
analizar y reflexionar sobre la educacién, es un punto de partida importante.
Ademds, es un derecho, cuyas soluciones se encuentran en el dmbito social.



El trabajo organizativo apunta a la admision de los conocimientos y las
habilidades que han adquirido los lideres a través de sus experiencias.
Estas capacidades se deben desarrollar y fortalecer sistematizando los
avances existentes y, aprovechando las experiencias exitosas de otras
comunidades.

Estos esfuerzos siempre estardn dirigidos a incidir positivamente en la
educacion de los nifios y de las nifias. Se sabe que muchos problemas no hc
tenido solucién ni aportes de las familias ni de los lideres. La razén es el
desconocimien
y la poca
informacidn q
reciben sobre
papel de la
educacion en |c
vida social,
econdmica,
cultural y
educativa de lo
comunidad.

La estrategia
que se plantea,
desarrolla la

, formacidn acti
y participativa. Es decir cada actividad realizada, se hace con base en
situaciones reales. El fin es que las comunidades se apropien de la técnica
de la metodologia y de los procesos. No se recurre a cursos o programas
formales, sino a la propia accién. Se busca que la reflexidn colectiva y que
accion permitan mejores niveles que comprension, mayor entendimiento de
causa y efecto, mayores conocimientos. Por eso se habla de una formacion
través de la accion.

1. Desarrollo de Alianzas Estratégicas

" Un sélo lefio no arde” .

En el campo organizative y educativo esto significa que las organizaciones
comunitarias dificilmente podrdn alcanzar sus objetivos si trabajan por
separado. Sin embargo, tal manera de proceder ha sido lastimosamente la
mas corriente en muchas comunidades; ademas, ha sido lo que les ha
convenido a quienes quieren mantener las condiciones como estdn.

En estos tiempos de apertura, descentralizacion y globalizacion son
indispensables los acuerdos y las alianzas con otros actores. Potenciar las
fuerzas y el impacto de la transformacion educativa, es esencial. Por tant
estas alienzas deben darse tante a nivel inferno como a nivel externo.
Ademds, la participacién de todos los sectores y actores claves de la
educacidn estd relacionada con la salud, el saneamiento, la mejora en la
infraestructuray la nutricion. Identificar y desarrollar las alianzas de las



Rol e importancia del Téchico de Campo

El trabajo del Orientador Técnico de Educacion Bilinglie OTEBLI, es fdcilitar
y sostener el desarrollo de las organizaciones comunitarias, cuyos
protagonistas principales sony serdn siempre los lideres comunitarios, los
padres y las madres de familias, los nifios y las nifias.

El OTEBI vincula a los sujetos participantes y facilita el encuentro de
demandas y propuestas. La demanda de las comunidades es su principal
punto de referencia; y, el aporte eficaz del proyecto, su mayor desafio.

Las funciones centrales del OTEBI, en el aspecto comunitario, son las
siguientes:

*Fortalecer la organizacion comunitaria, la comprension y la sensibilidad
hacia los problemas educativos y hacia la calidad de sus propuestas.

* Fortalecer la relaciony la
accion conjunta entre todos
los miembros de la
comunidad educativa.
*Apoyar la formulacion de
necesidades, de demandas y
de propuestas frente a las
situaciones condiciones
educativas.

*Canalizar las demandas
comunitarias y favorecer su
encuentro con las oferfas
existentes, especialmente
las provenientes de la EBI.
*Dar seguimiento y
reforzar la capacitacion
para toda la comunidad
educativa.

*Ampliar y consolidar las alianzas estratégicas de las organizaciones.
*Evaluar oportunamente los resultados del trabajo conjunto.

Todas estas funciones se realizan bajo la modalidad de facilitacidn solidaria
y proponente. Ademds, evitan al maximo las actitudes de paternalismo y de
substitucién de los actores principales. En este sentido, su funcién se
sintetiza en provocar encuentros, en reforzar conocimientos, en motivar a
otros para que aprendan, en proporcionar herramientas de apoyo para la
satisfaccion de las necesidades mds sentidas por la comunidad y, en
solucionar problemas de interés comdn.

Una actividad delicada, compleja y desafiadora precisa, sin duda, cualidades
especiales, tales como los conocimientos, las habilidades, las actitudes y los
valores. Entre los conocimientos y los valores se desataca una comprension
bdsica del significado e implicaciones de la EBI, la capacidad de facilitacidn,
el manejo de métodos participativos, la comunicacién, el uso de material
educativo y una retroalimentacién positiva. Sumade a lo anferior merece
especial atencién el dominio de los idiomas y la cultura de la regidn.




En términos de actitudes o caracteristicas de personalidad se destaca, e
primer lugar, el respeto por los valores propios de las diversas culturas, |
predisposicién a frabajar en equipo, el sentido critico, la bisqueda de
capacitacién permanente y la creatividad propositiva. Todas ellas, son
caracteristicas fundamentales para conseguir y propiciar la equidad en
todos los campos y para darle prioridad a los intereses de la nifiez.




CICLOS DEL PROCESO DE PARTICIPACION
COMUNITARTA

El trabajo que se enfatiza en la participacién comunitaria, no debe ser un
acto momentdneo, sino ha de ser el resultado de un proceso. En otfras palabras,
es un ruta organizada de actividades que tiene una légica y una secuencia
conobjetivos precisos. A travésdeella, se tratade involucrara las familias
en la gestién educativa. Como consecuencia, debe promoverse la verdadera
participacién y toma de decisiones en relacién con los procesos educativos
para el beneficio de los
nifies y de las nifies.

No existe una receta
exacta para todos los
procesos: depende
mucho de las distintas
circunstancias de cada
comunidad, de las
caracteristicas
culturales, de la
ubicacion geografica,
de la época, del nimero
de habitantes, del nivel
de conocimiento y, de
la experiencia. A
continuacion, se
proponen cuatro ciclos bdsicos, fundamentados en la experiencia.

B Reencueniro entre la comunidad y la educacién (escuela y comunidad
en general)

B Diagndstico comunitario educativo (estado situacional educativo)

B Plan de trabajo (trabajo participative)

B Ejecucién de acciones, monitoreoy evaluacion (previsién de resultados)

En este caso, se ha escogido la palabra CICLO porque se adapta mejor a los
procesos y a la légica cultural. Ciclo es un conjunte de actividades que no
son lineales, una tras otra, sino son iniciativas que avanzan y retroceden, que
se desarrollan con una légica circular y que avanzan como una espiral,
mejorando las condiciones en cada vuelta o ciclo.

La légica occidental siempre ha hablado de pasos secuenciales, uno detrds




de otro, como si avanzara en linea recta. Pero, se ve que en la realidad no
sucede de tal manera.

Los cuatro ciclos mencionados se fundamentan en las cuatro energias de la
cosmovision maya, cada una de las cuales tiene profundos significados. Todas,
en conjunto, expresan un camino o un proceso légico acumulative. Cada energia
representa uno de los ciclos del proceso de Participacion Comunitaria.

A continuacion, se trasfiere el significado de cada ciclo. Ademds, se incluye
una descripcién del ciclo, el objetivo central del mismo y, un cuadro con
resultados bdsicos, actividades principales, técnicas recomendadas y posibles
temas que ameritan una discusién pormenorizada.

® Ciclol Egale'n. Elser. Color negro.
B Ciclo2. No'j. El conocimiento. Color rojo

B Ciclo 3. Tzij. La palabra. Color blanco
® Ciclo4. Chak. La obra. Color amarillo.

Como se sefiala al principio, las técnicas y sus respectivos recursos se detallan
en un texio aparte que acompaiia la guia.

Ciclo No.

® (1)) EQALE'N - TIJLEM
Mision de la comunidad con la educacién

Descripcion

El ciclo se caracteriza por
el encuentro de la
comunhidad y su
organizacion educativa con
el ¥écnico. Esta orientada
a la bilsqueda de
soluciones a los problemas
educativos, Es el didlogo
sobre la misién de los
padres y de las madres de
familia con sus hijos y sus
hijas. Es la siembra de la
primera semilla de maiz
del proceso. Es el encuentro de la esperanza con la realidad. Es hilar para
construir un nuevo tejido educativo comunitario, donde todos sus miembros
son indispensables y complementarios.

Este ciclo es la ocasidén en que la comunidad hace valer sus derechos como
seres humanos guatemaltecos y se reencuentra consigo mismo, con su cultura,
con sus nifies y coh sus nifias y, con sus formas ancestrales de convivir y
educar. Es un momento de encontrar entre todos, la importancia de la



educacion.

Es el momento cuando la comunidad reconoce sus grandes

compromisos y potencialidades en relacion con la educacién de sus hijos y de

sus hijas.

Este ciclo constituye el momento de identificar el punto de partida en que

se encuentran las comunidades y sus organizaciones.

Forma parte de uno

de los momentos mds trascendentales, pues de éste dependen los logros que
se puedan alcanzar en el futuro.

Objetivo

Reconocer hiveles de organizacidn, valores y potencialidades que permitan
adquirir compromisos para frabajar por la educacion de una manera

organizada.

RESULTADOS
ESPERADOS

ACTIVIDADES

TECNICAS

TEMAS

Relacion formal y
estable lograda
entre la comunidad
educativa.

Visita, presentacién
y discusién del
proyecto con las
autoridades, lideres
y docentes locales.

e Téchnica del
organigrama

Datos generales y
niveles de
organizacion
conocidos y
registrados.

-Respuestas
escritas en el
formulario de
informacién general
de la comunidad.

-Asamblea con las
autoridades y
los lideres para
sensibilizacion.

e Encuesta

e Historia
educativa de la
comunidad

¢ Lapecera

Estructura
organizativa,
sensible y
comprometida a
trabajar en la

educacién comunal.

-Activacién del
Comité educativo
(COEDUCA, JE,
etc)

- Integracion de
actores locales
(Iglesias,
Comités,
Alcaldes,
Docentes, efc.
en CC)

* Rompecabezas
cultural

e U gatine’

e Un solo lefio no
arde

e Objetivosy
estructura de
PAEBIL

e Fundamentos de
la EBI

s Derechosy
obligaciones de
los padres y de
las madres de
familia

Cosmovision maya




. Ciclo No. g ,

S El conocimiento de la realidad
=BN educativa comunitaria

Descripcion

El ciclo se
caracteriza por
reflexién y la
meditacidn
profunda de la
comunidad
organizada;
particularmente,
en relacion con las
condiciones y las
posibles
soluciones a los
problemas
educaftivos.
Contando
siempre, con el
apoyo del técnico.

Todas las personas comparten sus conocimientos, aporfan su sabiduria,
inteligenciay su voluntad, para conocer la realidad de su comunidad. Por lo
tanto, la comunidad se constituye en una fuente de conocimiento y generacién
de pensamiento.

El técnico que colabora con la comunidad en este andlisis diagnéstico, ho
actlia como el experto o el duefio de los conocimientos. Aprende con la
comunidad y al mismo tiempo facilita la reflexién, la priorizacién y la
sistematizacion.

Este ciclo es el momento central para reconocer lo que sucede con el
aprendizaje de los nifios y de las nifias, cuyo lugar es el centro del proceso.
Es la ocasién para entender las causas y las consecuencias de las condiciones
educativas. Conocer y entender son dos palabras que reflejan muy bien la
funcién de este ciclo.

En esta etapa deben atenderse cuidadosamente dos puntos importantes: La
cultura y la equidad de género.

Sin embargo, este andlisis, no debe circunscribirse alos problemasy a las
necesidades. Debe ir mds alld; avanzar hacia la identificacion de las
potencialidades y los intereses que fienen las personas.




Tampoco debe permanec
primarias. Debe ampliars
ver con el aprendizaje. Es

familia y de la comunidad.

Objetive *

er en el dmbito de la problemdtica de las escuelas pre
e hacia todos los espacios y momentos que fienen que
decir, debe tomar en cuenta la vida cotidiana de la

Elaborar un diagndstico participativo sobre la situacién actual de la educacion

RESULTADOS

ACTIVIDADES

TECNICAS

TEMAS

| ESPERADOS

DiseRar para

Diagndstico

-Disefio o plan para

Taller o jornada de
trabajo para

sistematizacion del

e Paseo Educativo

o Elcomal

e Significadoy

encontrar los elaborar el (camioneta) utilidad de un

fortalezas y debilida- diug_nc’n‘sﬁco con el diagndstico

des en el campo comité local

educativo local, . ,_

validadas con los -Elaboracion de un e Arbol de o Calidady

liderés instrumento de problemas gestion
registro de e Triple educativa
informacion Diagnéstico s Comunidad

educativa:

actores y roles

educativo ejecutar el plan de e Calidad y
comunitario Diagndstico. equidad de
sistematizado con las ~ genero en la
fortalezas y las Elaboracion y educacidén

debilidad
ebflidaces diagndstico s Educacion,
realizado. cultura y

— contexto
| Ciclo No.
| eee(3) | |

o TZIJ - YOL

B Consenso para adquirir compromiso (Plan)

Descripcion

Esta fase se caracteriza por mirar al futuroy construir propuestas de accidn.
Es ol momento de unir la sabiduria, la experienciay la capacidad comunitaria
para buscar la transformacion de la realidad educativa local. Es cuando la
palabra sirve para unificar las ideas, pensamientos y esfuerzos para llegar a
consensos.

En esta etapa, con la informacién lograda en el diagnéstico, se define el punto
de llegada que la comunidad se plantea. Acd, se expresan los ideales educativos
de la comunidad: es decir, las condiciones que deberian caracterizar a la
educacién para tener la calidad, la eficiencia, la equidad entre los nifios y las




nifias, el respeto al idioma materno y la vigencia plena de la EBI.

Eneste instante, se elaborael plan educative comunal. Un conjunto de acciones
que permitan acercar la situacién encontrada con la deseada. El plan de trabajo
debe ser coherente con el resultado del diagndstico de necesidades, pues
proviene de él. También, es necesario que identifique lo que debe hacerse
para consolidar las fortalezas y potencialidades encontradas y lo que es preciso
para resolver los problemas y enfrentar las debilidades encontradas.

Si el énfasis del diagnéstico estaen el pasado y en el presente de la comunidad,
estaetapa fija suatencionen el futuro. El plan expresard la palabra acordada

colectivamente y su expresion serd de voluntad y de autoridad.

Objetivo

Elaborar una visién de futuro y un plan de educacién comunal que integre a
todos los sujetos y que parta desde las necesidades prioritarias.

RESULTADOS
ESPERADOS

ACTIVIDADES

TECNICAS

TEMAS

Visién educativa
definida
comunitariamente

- Socializacién y
discusidn con los
actores acerca de los
resultados del Dx.

- Construccion de una
Visién educativa con
los actores del
proceso

* Arbol de objetivos
oFlujo grama ideal

sLa cajita mdgica

*QuE es vision
educativa y cudl
es su utilidad?

Necesidades - Clasificacidn e Por qué priorizar
priorizadas e prioritaria de = El vote popular prablemas?
identificadas las necesidades _ * Soluciones: lo
posibles soluciones | Planteamiento de * El reloj deseable y lo
soluciones posible. Lo
Revision de familiar y lo
factibilidad comunitario
Plan educativo -Precisién de grandes sLluvia de 'dﬁfllz -Enfoque de
elaborado resultados y metas *Cuadro mural de acciones y de
comunitariamente | _pefinicién de planificacién. resultados
actividades, colectivos

responsables,
recursos, cronograma




Ciclo No. ,

....(4) CHAK = AQ ON .
Cumplimiento y ejecucion de
los compromisos

Descripcién:

Este ciclo se caracteriza
por la concrecion de los
propositos y de los planes
de frabajo. Tiene su
centfro en el presentey
en el porvenir inmediato.

Acd se inicia la ejecucion
del plan para alcanzar el
auntoe de llegada. La semilla
se ha convertido en milpa
+ es la ocasidn para
‘ealizar la cosecha. Es el
yroceso destinado a servir
1 la familia para que sean
atisfechas sus necesidades educativas.

as acciones pueden ser miltiples y variadas. Dependen de muchos factores:

| diagnéstico, la urgencia de las soluciones planteadas, la vision definida, las
condiciones existentes en la comunidad, etc. En la mayoria de los casos, se
incluyen acciones dentro de la comunidad y fambién fuera de ella. Laejecucién
de actividades no va sola. Junto a ella, se van revisando los resultados en
forma permanente, para corroborar su cumpliendo si hace falta.

Cuando las actividades planificadas se realicen, se va a procurar algin esfuerzo
o correccién. Se registra la informacién de lo que se llevaa cabo, con quién se
realiza y lo que se va logrando. Estos dafos fienen gran importancia, sobre
todo para dos razones: Compartir con los interlocutores de lo que se hacey
tomar decisiones fundamentadas eh datos reales y no en especulaciones.

Al final de este ciclo, se practica una actividad especial de evaluacion. Ella
consiste en la revisiény en la valoracién de las acciones realizadas para apreciar
el grado de cumplimiento de los objetivos. Es importante reflexionar sobre
las razones y los factores que han influido para impulsar o detener las acciones
planificadas. Como la tarea de mejoramiento de la calidad educativa es
permanente, con seguridad a esta primera ronda de ciclos, le seguirdn otras, a
manera de una espiral que crece y se alimenta de su propia experiencia. Por
eso, las reflexiones y recomendaciones que se definan, servirdn para dar mayor
calidad y efectividad a los futuros desafios y tareas.




Objetivo

Ejecutar de forma participativa el plan educativo comunitario incidiendo
en la calidad educativa del presente y del porvenir de los nifios y de las

nifias.

RESULTADOS TECNICAS TEMAS
ESPERADOS ACTIVIDADES
Presentacidn del ;:Convqca;ror'lic_l del e (Cuadros de
plan a las i comisiones
autoridades famu!:as Y de los
educativas y a los Instituciones, con
posibles aliados pregentus &n -

comunidad, para ¢ ACEiones:

presentar el pian. s Visifasy calidad y

o observacién eficiencia.
Actividades -Re.gllzuc:on de
planeadas BECIONES. o Talleres
ejecutadas y -Monitorear los
publicadas por las ayan:es y los ¢ Monitoreo y uso
comisiones aéﬁa?i - S— de informacion.
I i . :

respensables comunidad educativa

segtin el plan

e Registra de

Coordinacion
institucional
establecida para
aportar la solucion
de las necesidades
prioritarias.

Seguimiento de los
acuerdos con
instituciones aliadas

Sistema definido
de monitoreo

Monitoreo del plan
-Recoleccion de
infermaciones
-Procesamiento de
la informacion y
utilizacion de los
datos

Evaluacion y
recomendaciongs
establecidas

-Disefic de
mecanismeos e
instrumentos
-Valoracion de
resultados
-Precisidn de
recomendaciones
-Inicio de otra
etapa

informacion

¢ Monitoreo por
observacion,
didlogos,
revisidn de
productos

« FODA
comparativo de
situacion inicial y
situacién final.

« Evaluacién:
autocritica,
aprendizaje y
superacion,




