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NEGOCIACIONES DEL CAFTA – RESULTADOS PRELIMINARES 

 
Durante las negociaciones del CAFTA con los Estados Unidos en Washington, D.C., en diciembre del 2003, 
Nicaragua salió ganador entre los cuatro países Centro Americanos en los que también se incluyen 
Guatemala, Honduras y El Salvador.  Costa Rica abandonó las negociaciones argumentando que necesitaba 
debatir más el asunto con su gobierno antes de proceder.  (Costa Rica necesita llegar a un acuerdo en los 
temas de telecomunicaciones, lácteos, entre otros). El jefe negociador de Nicaragua, señor Carlos Sequeira, 
dijo que las platicas alcanzaron (y en varios casos sobrepasaron) los objetivos previamente establecidos, 
permitiendo a los nicaragüenses enfocarse en los sectores que tengan mayor potencial en la generación de 
empleos y en el aumento de ingresos. A pesar de que en Nicaragua las cuotas de azúcar, maní, carne, y, en 
menor grado queso, traerán beneficios tangibles al país y a algunos grupos privados, el futuro de Nicaragua no 
puede ser construido basándose sólo en estos sectores. Es por esto que Nicaragua deberá enfocar sus esfuerzos 
en cambiar los beneficios temporales y unilaterales brindados por la Iniciativa de la Cuenca del Caribe (ICC) 
por beneficios permanentes bajo los tratados del CAFTA.  La consolidación de la ICC más el trato especial 
que Nicaragua recibe por sus productos textiles promete mas al país que la simple exportación actual de los 
diferentes productos. Es por esto que la propuesta de simplificación de las reformas administrativas e 
institucionales presentadas en el Plan Nacional de Desarrollo es esencial si Nicaragua quiere avanzar a pasos 
más acelerados que el resto de los países Centro Americanos. 
 

 
A. PRINCIPALES RESULTADOS PRELIMINARES DE LAS NEGOCIACIONES DEL CAFTA 

 
 

A1.  ACCESO A MERCADOS 
 

1. Comercio general: A Nicaragua se le otorgó de manera inmediata el acceso a los Estados Unidos 
para más del 140% de sus productos agrícolas y alimenticios libre de tarifas. Esto implica un acceso 
inmediato a 40 millones de dólares solo por este tipo de productos. 

 
  

Cuadro1.  Resultados Preliminares del CAFTA 
Aumento Estimado de las Exportaciones de Productos Agrícolas de Nicaragua hacia los Estados Unidos 

bajo el CAFTA (en miles de dólares y porcentajes) 
 

 

Producto 

Promedio de 
Exportaciones 
a los EU entre 
2001-03 

Porcentaje del 
Total de 
Productos 
Agrícolas 
Exportados a 
EU 

Aumento 
Estimado en 
las 
Exportaciones 
entre 2001-03 

Aumento en 
las 
Exportaciones 
como % de los 
productos 
Agrícolas 
Exportados 

Promedio 
Total de 
Productos 
Agrícolas 
Exportados a 
los EU 2001-03 

Queso 1,178.95 1.30% 1,227.06 1.36% 
Carne 19,513.95 21.58% 24,217.39 26.79% 
Maní 26.42 0.03% 6,413.49 7.09% 

Azúcar 7,981.51 8.83% 8,712.00 9.64% 

90,408.37 

Total 28,700.83 31.75% 40,569.94 44.88% 100.00% 
 

 
 
 
 
 



2. Nuevas cuotas otorgadas: Nicaragua obtuvo nuevas cuotas para productos como queso y otros 
productos lácteos, maní y mantequilla de maní. 

 
3. Aumento en cuotas existentes: Las cuotas existentes para azúcar y carne se duplicaron 

 
A2. PUNTOS IMPORTANTES EN EL ACCESO A MERCADOS 
 

1. Productos industrializados. Nicaragua obtuvo libre acceso al mercado para el 100% de sus productos 
industriales, incluyendo productos pesqueros.  Como resultado, Nicaragua y los otros cuatro países 
Centro Americanos hicieron permanentes los beneficios de la ICC, y otorgaron a los Estados Unidos 
el libre acceso al 79% de los productos industriales que Nicaragua importa. 

 
2. Textiles. Los Estados Unidos le ha otorgado a Nicaragua un “nivel de tarifas preferenciales” a 

cambio de 100 millones de metros cuadrados para textiles cada año por los próximos cinco años.  
Esta condición especial le permite a Nicaragua exportar a los Estados Unidos productos textiles 
hechos con telas de países tercermundistas, incluyendo países de Asia. Esto le dará a Nicaragua una 
ventaja comparativa temporal en relación al resto de los países de Centro América.  Actualmente, el 
87% de los productos textiles exportados a los Estados Unidos son sujetos a tarifas debido al origen 
de los componentes de las telas usadas. 

 
 
3. Incentivas de inversión. A Nicaragua le fue otorgado el derecho de mantener la Ley de Incentivas a 

la Exportación ya existente.  Esta ley garantiza a los exportadores el 1.5% del valor total de la 
exportación como pago de impuestos  del proceso de producción.  De le misma manera, le fue 
permitido mantener la incentiva para Zonas de Libre Comercio, lo que le permite a las compañías a) 
continuar operando bajo el “Régimen Temporal de Importaciones”, y b) introducir hasta el 40% de 
sus productos en el mercado local.  Ambas cosas ofrecen más flexibilidad a inversionistas textiles de 
establecerse en Nicaragua. 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



A3.  CUOTAS ESPECÍFICAS EN EL ACCESO A MERCADOS 
 

1. El maíz blanco fue excluido de las negociaciones.  Esto implica que este rubro no será 
sujeto a regulaciones adicionales, y se mantendrá protegido con su tarifa actual del 45%.  
Los Estados Unidos excluyó así mismo el azúcar, pero otorgó un aumento en las cuotas 
para los cuatro países Centro Americanos.  

2. El frijol rojo obtuvo una reducción de tarifa actual del 30%, a un plazo de 15 años. 
3. El arroz obtuvo una reducción de su tarifa con un plazo de 18 años, con un período de 

gracia de 10 años. 
4. El pollo obtuvo una reducción de su tarifa con un plazo de 18 años. 
5. Los productos lácteos obtuvo una reducción de su tarifa a un plazo de 20 años con un 

período de gracia de 10 años. 
6. El maíz amarillo obtuvo una reducción de su tarifa a un plazo de 15 años. 
7. La carne obtuvo una reducción de su tarifa a un plazo de 15 años. 

 
Los Estados Unidos reconocen la gran diferencia que existe entre ellos y los países de Centro América. Es por 
esto que convinieron en elaborar calendario de reducción de tarifas basado en las negociaciones del CAFTA.  
El cuadro 2 a continuación resume este calendario, y presenta un límite de tiempo para los productores locales 
para proceder a reformas estructurales en sus respectivos sectores para aumentar su ventaja comparativa y 
lograr resultados mejor valorados. 
 

Cuadro 2.  Resumen de las negociaciones del CAFTA 
Calendario de Reducción de Tarifas para Productos Nicaragüenses 

 
 

 
Producto 

 
Tarifa Inicial Reducción de tarifas 

 
Maíz blanco 

 
10% Excluido de las negociaciones 

 
Frijol rojo 

 
30% Período de 15 años 

Arroz Molido 45.0% 
Sin moler 63.5% 

Período de 18 años con 10 años de 
gracia y 2 períodos de 4 años de 
reducción diferencial 

Pollo 164.0% 
Período de 18 años con 10 años de 
gracia y dos períodos de 4 años de 
reducción diferencial 

Lácteos 40.0% 
60.0% 

Período de 20 años con 10 años de 
gracia y dos períodos de 5 años de 
reducción diferencial 

 
Maíz amarillo 

 
15.0% Período de 15 años  

 
Carne de res 

 
15.0% Período de 15 años 

 
 
 
 
 
 
 



A pesar de que Nicaragua negoció condiciones muy favorables en el CAFTA, el país y los diferentes grupos 
productores necesitan tomar precauciones para evitar contratiempos.  Por ejemplo, los productores de arroz y 
de sorgo necesitan aumentar sus niveles de producción para poder competir en un tratado de libre comercio.  
A pesar de que este tratado ofrece incentivas a los productores para ser más competitivos, ellos a la vez 
necesitarán invertir más en tecnología para mejorar su producción.  De cualquier manera, las condiciones 
establecidas en el tratado representan un reto para pequeños productores. Los más vulnerables son aquellos 
que no están acostumbrados a competir en grandes mercados y que están acostumbrados a los subsidios del 
gobierno para poder prosperar. 
 
 
A5. OTROS BENEFICIOS 
 
 

1. Protección para productos agrícolas: Nicaragua obtuvo para los productos sensibles (incluyendo la 
cebolla y el sorgo) una “protección especial para productos agrícolas” para protegerlos de aspectos 
negativos provenientes de los programas de iniciativas de los Estados Unidos.  Esto no inhibe el uso 
de instrumentos más sofisticados disponibles a través de la OIC, como derechos compensatorios y 
mecanismos anti-dumping. 

 
2.  Beneficios de la ICC: A través de las negociaciones del CAFTA, Nicaragua y el resto de los países 

de Centro América lograron convertir los beneficios unilaterales logrados a través de la ICC en 
beneficios permanentes. 

 
 
3. Zonas de Libre Comercio: Nicaragua y Honduras pueden continuar con el estatus actual de las Zonas 

de Libre Comercio siempre y cuando su ingreso per capita se mantenga debajo de los US$1,000.  
Nicaragua también mantuvo el derecho de las Zonas de Libre Comercio puedan internar el 40% de 
su producción después de haber pagado impuestos locales. 

 
4. Notificación para el Área de Libre Comercio de las Américas: Las negociaciones convinieron que el 

calendario de tarifas que resultó de las negociaciones del CAFTA debe reemplazar el calendario 
presentado en junio de 2003. 

 
 

 
B. OPORTUNIDAD DE NUEVOS MERCADOS CON RESPECTO AL FLUJO COMERCIAL 

EN EL 2003 
 
Las puertas se cierran para el sector quesero.  El CAFTA provee resultados tangibles para Nicaragua, aunque 
algunos beneficios parezcan insignificantes cuando se comparan con los resultados estimados del 2003.  El 
sector quesero en Nicaragua es el mejor ejemplo.  Por décadas se ha visto a los Estados Unidos como el 
mercado potencial para la exportación de quesos.  El CAFTA ha minimizado esta ventaja: en los primeros 
diez meses del 2003, Nicaragua exportó aproximadamente 944.7 toneladas métricas de queso hacia los 
Estados Unidos, una suma mucho menor que la cuota establecida en as negociaciones. Aunque toda la cuota 
negociada fuera reservada para exportaciones adicionales, esta cantidad solo representa el 1.7% del total de la 
leche producida en el país, un porcentaje muy pequeño como para hacer una gran diferencia a nivel nacional. 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



Cuadro 3. Resultados Preliminares del CAFTA 
Resumen de las Cuotas Existentes y Adicionales bajo las Negociaciones del CAFTA 

 
 
 

Producto 
Exportaciones 

a los EU de 
Ene-Oct 2003 

Promedio 
Exportaciones 
a EU 2001-03 

Cuotas 
Adicionales 

Obtenidas en 
el CAFTA 

Total de 
Cuotas 

Disponibles 
Después del 

CAFTA 

Exportaciones 
Adicionales 

con Respecto a 
las del 2003 

con el CAFTA 
Queso 944.7 712.6 875 875 Ninguna 
Carne 7,038.4 8,058.2 10,000 20,000 12,961.6 
Maní 0.0 0.0 10,000 10,000 10,000.0 

Azúcar 44,514.0 31,642.8 22,000 46,000 1,486.0 
 
 
El sector quesero pareciera ser el menos beneficiado, con una ganancia mínima dentro del CAFTA.  Después 
de estos resultados, los nicaragüenses tendrán que redefinir la estrategia para este rubro. 
 
 
 
B1. MANEJO DE CUOTAS 
 
 
Nicaragua tendrá que prepararse para manejar efectivamente las diferentes cuotas comerciales de carne, queso 
y maní, negociadas durante el CAFTA, ser capaz de lidear con cualquier tema de equidad que provenga de la 
administración de las mismas, balanceando el interés de las compañías con la necesidad del país de futuras 
inversiones y mayor generación de empleo. 
 
Aumento de la cuota del azúcar.  El cuadro tres demuestra que las exportaciones de azúcar (en cantidad) en el 
2003 hacia los Estados Unidos son similares a la nueva cuota adquirida.  Este flujo comercial de azúcar 
consiste en 24,000 toneladas métricas bajo cuotas de precios altos y 20,000 toneladas métricas a través de los 
bajos precios del mercado mundial.  La situación comercial actual del azúcar implica que las compañías que 
la producen pueden acomodarse perfectamente a la nueva cuota sin necesidad de aumentar su producción y/o 
sin necesidad de generar un mayor número de empleos.  Por otro lado, el gobierno pudiera decidir manejar las 
cuotas ofreciéndoles a los inversionistas nuevos y/o existentes la nueva cuota y bajando el precio de $23 
dólares que cuesta el quintal. El azúcar ha sido identificada como uno de los rubros más importantes de los 
sectores pobres de la sociedad nicaragüense, lo que hace este tema aún más importante. 
 
Carne. No se espera que Nicaragua complete la cuota de exportación de carne en el corto plazo.  El país a 
logrado una cuota de 10,000 toneladas métricas, pero las exportaciones han sido substancialmente más bajas 
que la cuota establecida debido a la presencia de otros mercados más atractivos como El Salvador y Puerto 
Rico. Existe una gran oportunidad para Nicaragua si esta está lista para atraer inversiones y así expandir su 
capacidad de producción. 
 
Maní. La cuota de maní en Nicaragua es fácil de llenar. Si el país no ha estado exportando a los Estados 
Unidos por el pobre acceso al mercado y la dura competencia de China, esta nueva cuota ofrece nuevas 
oportunidades para la región chinandegana.  Como resultado de esta cuota, esta región podría expandir su 
producción de 3,000 a 4,000 manzanas.   
 
 
 
 
 
 
 



C. IMPACTOS PRELIMINARES ESTIMADOS EN LA GENERACION DE EMPLEOS 
 
El objetivo más importante para Nicaragua en la negociación y firma de un tratado de libre comercio con los 
Estados Unidos, es abrir nuevas oportunidades económicas que resultan de una mayor generación de empleos.  
El cuadro cuatro presenta los estimados iniciales en la generación de empleos que CAFTA brindará a 
Nicaragua. 

Cuadro 4. Generación de trabajos bajo el CAFTA 
Impactos Estimados en los Indicadores de la Producción 

 

Producto Categoría Medida Unidad Año 2002 Cuotas del 
CAFTA 

Producción Toneladas Métricas 73,190.4 - 
Exportaciones a EU Toneladas Métricas 0.0 10,000.0 

Área cultivada Manzanas 37,972.0 5,188.1 

Rendimiento Ton Métricas/Mz 
Horas diarias/Mz 

1.93 
15.8 

1.93 
15.8 

Maní 

Empleo Empleados 2,500 342 
Producción Toneladas Métricas 358,463.5 - 

Exportaciones a EU Toneladas Métricas 44,514.0 22,000.0 
Área cultivada1 Manzanas 58,200.0 3,571.9 

Rendimiento Ton Métricas/Mz 6.16 6.16 
Azúcar 

Empleo Empleados 4,325 265 
Producción Toneladas Métricas 60,144.8 - 

Exportaciones a EU Toneladas Métricas 7,038.4 10,000.0 
Matanza Cabezas 388,848.0 64,652.0 Carne 

Rendimiento Ton Metr/Cabeza 0.15 0.15 
Producción Leche Miles de Galones 156,393.6 - 
Producción Queso Toneladas Métricas 49,671.3 - Queso2

Exportaciones a EU Toneladas Métricas 946.7 875 
Tela usada por la industria Metros Cuadrados 130,000,000 - 

Tela de origen asiático Metros Cuadrados 85,000,000 100,000,000 Textiles 
Empleo Empleados 50,000 30,000 a 40,000 

Fuente: BCN, Departamento de Estudios Económicos 
 
 
En la ausencia de grupos interesados en el área textil, a Nicaragua le será más fácil en los próximos años 
administrar el “nivel de tarifas preferenciales” para la generación de nuevos empleos.  Una regla de 20-80 o 
de 30-70 puede ser usada para explicar la ración entre los negocios textiles existentes y los nuevos o próximos 
a expandirse.  Aunque será difícil generar 40,000 empleos a como lo indica la tabla anterior, el país puede 
asegurar de 20,000 a 25,000 nuevos empleos y aún así generar ganancias a la industria. 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

                                                 
1 Ciclo productivo 2001/2002 
2 Producción estimada de queso y productos relacionados 
NOTA: Empleo estimado se basa en encuestas del BCN y MAG-FOR 
 Producción basada en el calendario del año 2002 
 Exportaciones basadas en el período de Enero-Octubre 2003 



De acuerdo a esto, el MIFIC ha acordado abrir una Oficina para la Administración de Cuotas Textiles tan 
pronto como el CAFTA sea ratificado tanto por el Congreso de los Estados Unidos como por el de Nicaragua. 
 
 

D. CONCLUSIONES 
 
El cuadro cuatro muestra las oportunidades económicas disponibles luego de la ratificación del CAFTA. A 
pesar de que en Nicaragua las cuotas de azúcar, maní, carne, y, en menor grado queso, traerán beneficios 
tangibles al país y a algunos grupos privados, el futuro de Nicaragua no puede ser construido basándose sólo 
en estos sectores. Nicaragua debe concentrarse en los beneficios que resulten de convertir en permanente los 
beneficios temporales de la ICC.  Los beneficios de la ICC mas el trato especial de la industria textil, 
prometen mejor futuro para Nicaragua, aunque aún mucho más se tiene que hacer para lograr esta promesa.  
 
El verdadero potencial para la generación de trabajo y el aumento de ingresos está en las actividades 
industriales de los diferentes sectores tales como: 
 

• Proceso de alimentos 
• Productos madereros 
• Frutas tropicales 
• Productos agrícolas de alto valor destinados a nichos de mercados 
• Productos pesqueros de alto valor 
• Zapatos 
• Productos de cuero 
• Telecomunicaciones 
• Productos textiles 
• Productos electrónicos 
• Montaje del hardware 
• Productos de construcción 

 
El CAFTA (después de su ratificación) representa el primer paso para que los productos agrícolas e 
industriales en Nicaragua accedan al mercado más grande del mundo libre de tarifas.  A pesar de esto, es 
necesario crear un ambiente óptimo en el país para el desarrollo de inversiones y negocios.  Para lograr esto, 
la propuesta de simplificación de reformas institucionales y administrativas presentada en el Plan Nacional de 
Desarrollo es una prioridad para el país si se quiere caminar a pasos más acelerados que el resto de Centro 
América. 
 


