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SECCION I

Introduccion

La presente comparacion de los textos en espafiol de los capitulos sobre Obstaculos Técnicos al
Comercio se hace de acuerdo a los términos de referencia del Contrato Num. 517-C-00-03-
00110-00 de Chemonics Internacional, en Normas y Barreras Técnicas al Comercio, parte del
“Programa de Politicas y Competitividad de la Republica Dominicana” de la Agencia de los
Estados Unidos para el Desarrollo Internacional (USAID).

El ejercicio incluye los siguientes Tratados de Libre Comercio (TLCs):

1)

2)

3)

4)

5)

1-2

NAFTA

Segun la versién oficial del gobierno mexicano, en vigor desde el 1 de enero de 1994
entre Canada, Estados Unidos y México, de acuerdo a los términos de referencia del
proyecto. Arroja la mayor cantidad de experiencias;

Chile — Estados Unidos

Segun la versién oficial del gobierno chileno, en vigor desde el 1 de enero del 2004, de
acuerdo a los términos de referencia del proyecto. Imposible evaluar sus resultados en
estos momentos;

Singapur — Estados Unidos

Segun la versidn oficial del gobierno de Estados Unidos, en vigor desde el 1 de enero del
2004, de acuerdo a los terminos de referencia del proyecto. Sus resultados no son claros;

ALCA

Acuerdo para la creacion del Area de Libre Comercio de las Américas, o FTAA como se
le conoce por sus siglas en inglés, version en espafiol del secretariado del 21 de
noviembre del 2003, de acuerdo a los términos de referencia del proyecto;

oTC

Acuerdo sobre Obstaculos Tecnicos al Comercio de la Organizacion Mundial del
Comercio, o TBT como se le conoce por sus siglas en inglés, en vigor desde el 1 de enero
de 1995. La version oficial en espafiol se agrego, previo acuerdo con las autoridades del
Ministerio de Industria y Comercio de la Republica Dominicana, en tanto que los
derechos y obligaciones de los paises miembros, como la Republica Dominicana, se
incorporan habitualmente en los capitulos sobre Obstaculos Técnicos al comercio de
diversos TLCs y sirven como punto de referencia para comparar los derechos y
obligaciones negociados a nivel bilateral o regional vis-a-vis los negociados a nivel
multilateral. Ofrece muchas experiencias;
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6)  Comunidad Andina' - MERCOSUR?

Version de la secretaria de la Comunidad Andina, cuya negociacion del texto y del Anexo
VIl sobre Normas, Reglamentos Técnicos y Evaluacion de la Conformidad concluyo el
16 de diciembre del 2003, se agreg0 por considerarse de interés por sus implicaciones
tanto para el futuro del mercado sudamericano y las posturas que puedan asumirse en el
ALCA, asi como por las diferencias en la negociacion cuando interviene Estados Unidos,
previo acuerdo con las autoridades del Ministerio de Industria y Comercio de la
Republica Dominicana. Sujeto de revisiones y ajustes, se espera entre en vigor el 1 de
julio del 2004; y

7)  CAFTA?

Version preliminar del gobierno de Guatemala del 28 de enero del 2004, cuya
negociacion concluyé en enero del 2004, sujeta a revision legal, se agreg6 por el interés
particular que representa para la Republica Dominicana debido a la negociacién de un
TLC entre ésta y Estados Unidos.

Para efectos de la comparacion en espafiol, se tradujo al espafiol el capitulo 6 del Tratado de
Libre Comercio entre Estados Unidos y Singapur, Barreras Técnicas al Comercio (Technical
Barriers to Trade), asi como las partes relevantes para este ejercicio del Preambulo y de los
capitulos 17 (Temas laborales), 18 (Temas ambientales), 19 (Transparencia), 20 (Solucion de
controversias) y Excepciones (21).

Mientras que el proceso de negociacién de los TLCs busca que cada capitulo sea auto-contenido,
esto es, que cada capitulo contenga todos los temas relevantes de ese tema, la revision legal
produce reacomodos de algunos temas, como aquellos que se repiten en diferentes capitulos, por
ejemplo en lo relacionado con el mecanismo de solucidn de controversias. Por ello, la
comparacion y analisis de los capitulos sobre Obstaculos Técnicos al Comercio de los TLCs
arriba citados requiere incorporar los siguientes capitulos:

1) Preambulo y Objetivos, que identifican los objetivos generales del tratado e incluye
aquellos relacionados con obstaculos técnicos al comercio;

2) Definiciones, que incluyen definiciones generales que aplican a obstaculos técnicos;

3) Servicios, en particular las areas de telecomunicaciones y transporte terrestre, los cuales
contienen una amplia normatividad, y servicios financieros;

4) Comercio electrdnico, considerado como un servicio y un area sujeta a una creciente
normatividad, tanto a nivel nacional como internacional por parte de la Organizacion
Internacional de Normalizacion (ISO);

! Solamente participan Colombia, Ecuador y Venezuela. Bolivia y Pert no son Parte del Acuerdo.
2 Argentina, Brasil, Uruguay y Paraguay. Chile no es Parte del Acuerdo.
® Costa Rica, El Salvador, Guatemala, Honduras, Nicaragua y Estados Unidos.
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5)

6)

7)

8)

9)

Transparencia / Notificacion y publicacion de leyes, que establece directrices sobre la
elaboracion, publicacion y notificacion de nuevas medidas regulatorias o de enmiendas a
las existentes;

Solucidn de Controversias, que establece el mecanismo general para las Partes;
Excepciones, que contiene excepciones generales y de seguridad nacional;

Temas ambientales, indispensables para la aprobacion de cualquier TLC en Estados
Unidos y cuyas directrices afectan los métodos y procesos de produccion, asi como la
salud y la seguridad humana, la salud animal y vegetal, asi como el medio ambiente,
todos estos considerados como sujetos de normas, reglamentos técnicos y procesos para
la evaluacion de la conformidad; y

Temas laborales, cuya inclusion es indispensable para la aprobacion de cualquier TLC en
Estados Unidos y cuyas directrices afectan los métodos y procesos de produccion y tienen
implicaciones potenciales sobre la salud y la seguridad humana, &reas dentro del ambito
de obstaculos técnicos.

La relacion completa de los capitulos relevantes para este ejercicio es la siguiente:

CAPITULOS RELACIONADOS CON OBSTACULOS TECNICOS

Tema NAFTA EU-Chile EU- ALCA CAN - CAFTA
Singapur MER
Obijetivos Preambulo Preambulo Preambulo | Considerando Preambulo
| 1 I Art. 1 1
7 7
Definiciones 1 2 1 Il 2
IX 7 6 X1 7
Obstaculos Art. 6
Técnicos al IX 7 6 X1l Art. 22 7
Comercio Anexo VII
Titulo XXXI
4)
Servicios IX Xl Art. 28
XII - No incluidos | No incluidos XVI Art. 33 No incluidos
Servicios
X1 -
Telecom.
E-Commerce No incluido 15 14 Por decidir No incluido 14
Transparencia XVIII 20 19 v Anexo VII 18
Solucién de Art. 20
controversias XX 22 20 XXIII Protocolo al 20
Art. 20 por
aprobarse
Excepciones XXI 23 21 XXII Art. 10 21
Temas IX 18 17 Vil No incluido 16
laborales Acuerdo
laboral
Temas 1X 17
ambientales Acuerdo 19 18 VI No incluido Anexo 17
ambiental
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La Seccion Il contiene el analisis de los textos comparados y las recomendaciones para la
Republica Dominicana sobre cada uno de los temas incluidos en los tratados. La Seccién 11
presenta comentarios sobre la legislacion vigente de la Republica Dominicana en materia de
obstaculos técnicos al comercio. La Seccion IV contiene una presentacion al equipo negociador
de la Republica Dominicana sobre la importancia de las normas técnicas y su relacion con las
medidas sanitarias y fitosanitarias, medidas ambientales y normas laborales. La Seccién V cita la
Bibliografia utilizada.

Los textos originales utilizados para el ejercicio se encuentran en el Anexo A. EI Anexo B

contiene los Términos de Referencia de la consultoria y el Anexo C es la presentacion en Power
Point hecha por el consultor y cuyo texto se encuentra en la Seccién IV,
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SECCION 11

Analisis de Textos Internacionales y Recomendacion para la Republica
Dominicana Sobre Cada Tema Incluido en los Tratados

A.  Predambulo y Objetivos

A pesar de que solo algunos lectores prestan atencién a esta parte del TLC, el preambulo y los
objetivos tienen tanta validez como el resto del texto y sirven para determinar las pautas que
habran de servir como directrices del texto. Llama la atencion que a partir de la negociacion de
los TLCs con Chile y Singapur, y posteriormente en el CAFTA, Estados Unidos ha procedido a
establecer objetivos por cada uno de los capitulos negociados. Esto permite enfocar ain mas el
trabajo de negociacion, en especial cuando se trabaja en diferentes TLCs a la vez, y utilizar los
objetivos como argumento para sostener ciertas posturas. Ademas, ayuda al gobierno de Estados
Unidos a explicar los logros ante el Congreso de Estados Unidos y contrastar dichos logros con
los objetivos planteados en las cartas donde se plantean los objetivos, como la que el USTR
envio el 18 de noviembre del 2003 explicando los objetivos a alcanzar en el caso de la Republica
Dominicana. Destacan recientemente los objetivos laborales y ambientalistas.

Recomendacion: la Republica Dominicana debe plantear sus propios objetivos para el capitulo
de obstaculos técnicos al comercio (OTCs) y presentarlos en la propuesta de negociacion,
manteniendo la congruencia con los objetivos generales del preAmbulo y de otros capitulos
relevantes, como el de medidas sanitarias y fitosanitarias, solucion de controversias, servicios y
transparencia.

B. Ambito de Aplicacion

La redaccion de este apartado se ha generalizado en su mayoria. Quedan como las principales
decisiones a tomar la inclusién de los reglamentos técnicos y normas sobre servicios, en
particular sobre telecomunicaciones y las diferentes modalidades del transporte incluidas en la
negociacion, la regulacién del comercio electrénico y el manejo de transparencia en el caso de
las compras de gobierno.

Recomendacion: la Republica Dominica debe plantear la inclusion de los temas de servicios, en
particular ya existiendo los antecedentes de los casos de telecomunicaciones y transporte
(terrestre) en el NAFTA, y el desarrollo de diversas normas por parte de la 1SO.

C. Extension de las Obligaciones

Los Estados Unidos alegan que no pueden obligar a que los estados cumplan con las
disposiciones negociadas por el gobierno federal y buscan exentarlos de los compromisos en
OTCs y SPS. Sin embargo, la jurisprudencia de la OMC indica que todo gobierno federal esta
obligado a tomar las medidas necesarias para que los gobiernos estatales, provinciales,
municipales, etc. cumplan cabalmente con las disposiciones pactadas, y el articulo 15.1 del TBT,
Reservas, lo apuntala. Acuerdos multilaterales como el ALCA no hacen diferencia alguna.
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Recomendacion: este tema debera ser discutido por los jefes de negociacion y otras autoridades
superiores.

D. Reservas

Este tema aparece Unicamente en el TBT, entre los textos analizados. En los acuerdos bilaterales
y regionales las reservas se hacen tema-por-tema de acuerdo a las condiciones regionales.

Recomendacion: un articulo de esta naturaleza es preferible que se incluya al inicio del texto del
TLC en el capitulo de objetivos generales u obligaciones generales y evitar excepciones
posteriores.

E. Confirmacion de Otros Tratados

A partir de la primera vez que se utiliz en el TLC de 1988 entre Estados Unidos y Canad4, este
articulo tiene como finalidad incorporar las obligaciones y derechos adquiridas por las Partes en
la OMC. En el NAFTA también se incorporaron los derechos y obligaciones adquiridas en
ciertos tratados en materia ambiental de los que todos los paises signatarios son parte,
especificando que en caso de cualquier controversia o incongruencia entre las disposiciones
relacionadas con temas comerciales de esos tratados ambientalistas y el NAFTA, los primeros
tendrian precedente. Ademas, esto permite mantener la vigencia de ciertos tratados que sean
importantes para una determinada region, como lo es el caso de ALADI. Hasta la fecha no
existen precedentes sobre la inclusion de acuerdos laborales en este apartado.

Recomendacion: la Republica Dominicana debe proponer incluir, ademas del TBT o SPS, segun
sea el caso, las resoluciones emitidas por los Comités de Obstaculos Técnicos y Medidas
Sanitarias y Fitosanitarias, asi como del Grupo de Trabajo de Comercio y Medio Ambiente, las
que abarcan temas que no necesariamente estan considerados dentro del texto principal de esos
acuerdos. Por su parte, es necesario considerar la congruencia de este, y otros temas, en la Ley
602 y en la 64-00.

F.  Principales Derechos y Obligaciones

A pesar de que la extension y el detalle del capitulo sobre OTC de cada TLC dependen en buena
parte de la cercania geografica entre las Partes, y del potencial comercial entre ellas, a partir del
NAFTA 'y del TBT de 1995, este apartado se ha estandarizado, incluyendo cuatro compromisos:
(1) derecho de aplicar normas, reglamentos técnicos y los procesos para verificar su
cumplimiento, (2) no utilizar las normas y reglamentos técnicos como obstaculos encubiertos al
comercio, (3) aplicarlos bajo los principios de trato nacional y no-discriminacion y (4) derecho
de cada pais de fijar el nivel de proteccion que considere necesario. Por ello, en el caso del TLC
entre Estados Unidos y Singapur todo se conjunta en un solo parrafo, cuando el principal interés
de estadounidense en esta negociacién estaba centrado en el sector servicios. Cabe destacar que
en el NAFTA, las Partes se reservan el derecho a impedir la importacion de productos nocivos o
peligrosos, atn cuando cumplan las medidas técnicas relevantes.
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Recomendacion: la Republica Dominicana debe explorar la posibilidad de incluir en el texto la
posibilidad de impedir la importacion de productos nocivos o peligrosos a la salud y la seguridad
humana, a la salud animal y vegetal, al medio ambiente, o que atenten en contra de los intereses
de la seguridad nacional o del consumidor, tales como alimentos, bebidas, medicamentos y
cosméticos caducos o que su venta en el pais de origen haya demostrado ser generador de dafios
0 cuya venta tenga el potencial de ser dafinos, en particular cuando existe una gran proporcion
de la poblacién dominicana que requiere de medicamentos, pero ello no justifica la venta de
medicamentos obsoletos.

G. Reglamentos Técnicos

En caso de incluir un articulo que confirme los derechos y obligaciones de las Partes respecto al
TBT, ello implica la incorporacion del articulo 2 (elaboracion de reglamentos técnicos por parte
del gobierno central) y 3 (elaboracion y adopcion de reglamentos técnicos por parte de
instituciones pablicas locales e instituciones no gubernamentales). Otros acuerdos multilaterales,
como el ALCA, han encauzado sus esfuerzos en este tema en lograr mayor especificidad
respecto a los tiempos para notificacion y puesta en vigor de los reglamentos, asi como del
tiempo de respuesta a las solicitudes de informacién y explicacion en caso en que no sea claro la
finalidad del reglamento o las bases para su creacion.

Recomendacion: seguir el texto del ALCA en este apartado.

H. Normas

Ninguno de los TLCs firmados por Estados Unidos después del NAFTA incluye un articulo
sobre normas, en tanto que los compromisos adquiridos con Chile, Singapur y los paises
centroamericanos se aplican exclusivamente a entidades del gobierno central, lo que excluye a
los organismos privados y a los gobiernos estatales, las principales fuentes de emision de normas
en ese pais.

Recomendacion: existen hasta la fecha dos modelos para la inclusion de las normas, el del
NAFTA, donde el analisis es por tema y se incluye en cada uno lo relacionado con reglamentos
técnicos, normas y procesos para verificar su cumplimiento, y el del ALCA/OMC, donde se
aborda de acuerdo al instrumento, esto es, reglamento técnico, normas y procesos para validacion
de la conformidad. Cualquiera de ellos es igualmente valido, pero la Republica Dominicana debe
verificar que, cualquiera que sea el camino a seguir, se incluyan los temas pertinentes. Vale la
pena discutir con EE.UU. el Cddigo de Buena Conducta del TBT.

l. Normas y Sistemas Internacionales

La OMC establece como uno de los principios fundamentales el uso de normas internacionales
para la elaboracion de los reglamentos y normas domésticos. Como la OMC permite la
elaboracion de medidas técnicas aun cuando no existan normas internacionales equivalentes, se
presenten situaciones de emergencia o el pais importador las justifique adecuadamente de
manera técnica y cientifica, se deben indicar las condiciones que permitirian el desvio de las
normas internacionales existentes, asi como las fuentes de tales normas internacionales, las que
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pueden ser organismos internacionales o regionales. Por otra parte, NAFTA y otros textos
propician la participacion en organismos internacionales, aungue el nivel de compromiso es
distinto.

Recomendacion: la Republica Dominicana debe ser cuidadosa en los aspectos que permitan el
desvio en el uso y aplicacién de las normas internacionales, indicar de manera clara los
organismos internacionales cuyas normas se consideren para la elaboracion de las propias, asi
como los compromisos en la participacion en organismos internacionales, en particular por lo
que respecta a otros foros donde se llevan a cabo negociaciones en la actualidad.

J. Compatibilidad y Equivalencia

Los acuerdos multilaterales (ALCA y TBT) incluyen ambos términos, asi como NAFTA, que
define ambos. Mientras que en ALCA y TBT no se especifica el punto o nivel para lograr la
compatibilidad o equivalencia de dos medidas técnicas, el NAFTA indica que cualquier esfuerzo
en este sentido serd siempre hacia lograr los niveles méas altos de proteccion que prevalezcan en
algun punto de la region, esto es, siempre “hacia arriba, nunca hacia abajo,” condicién
establecida por el Congreso de Estados Unidos para la aprobacion del tratado. Estos son términos
desarrollados para generar un contrapeso a la superioridad técnica y cientifica de los paises mas
desarrollados. Cabe destacar que Estados Unidos no es afecto a realizar ejercicios de
compatibilidad o equivalencia, a excepcidn del Departamento de Agricultura (USDA) y de la
Agencia de Drogas y Alimentos (FDA), quienes tienen extensas actividades internacionales, y
solamente los organismos privados de normalizacion mas grandes aceptan propuestas. Destaca el
caracter reactivo de la normatividad de los paises con los que Estados Unidos ha firmado TLCs.

Recomendacion: es necesario incluir ambos términos, asi como el proceso y los términos por
medio de los cuales se llevarian a cabo estas tareas.

K. Evaluacién del Riesgo

Este término se generd en NAFTA como contra-peso al derecho de cada pais para fijar su propio
nivel de proteccion, el cual puede variar dentro del territorio de una de las Partes por
consideraciones de tipo geografico, climatico o de infraestructura, entre otros. Asi, el pais
importador tiene el derecho de evaluar el riesgo que cree enfrentar y preparar entonces las
medidas técnicas necesarias para proteger la salud y la seguridad humana, la salud animal y
vegetal, preservar el medio ambiente, proteger al consumidor o promover los intereses de
seguridad nacional. Dichas evaluaciones, se asume, que toman como punto de partida las normas
internacionales disponibles como punto de partida para la elaboracion de las medidas técnicas
del pais en cuestidn. Sin embargo, aunque pareceria que esta actividad implica una considerable
capacidad técnica y cientifica, no existen directrices que indiquen la manera o el proceso para
llevar a cabo estas evaluaciones, pero desgraciadamente, tampoco especifican los tiempos a
cumplir, por lo que los paises que desarrollan medidas técnicas tienden a presentar los resultados
de manera complicada.
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Recomendacion: Ilama la atencion la ausencia de este término en el CAFTA y enel TLC con
Chile y Singapur. Ello no debe ser argumento para dejarlo fuera del TLC de la Republica
Dominicana.

L. Evaluacién de la Conformidad

Esta es una de las areas que mayor atencion presta Estados Unidos durante una negociacion,
tomando en consideracion las quejas recopiladas afio con afio en el “National Trade Estimate
Report on Foreign Trade Barriers” que publica afio con afio la Oficina del Representante
Comercial de los Estados Unidos (USTR). En la edicién mas reciente, correspondiente al 2003,
se citan varios problemas que diversos exportadores de Estados Unidos reportaron al tratar de
acceder el mercado dominicano, consignando esperas “de varios meses” para conseguir los
certificados necesarios, la aplicacion “arbitraria de diversas medidas sanitarias y fitosanitarias sin
base cientifica” y otras quejas que reportan falta de transparencia en la aplicacion de los procesos
de evaluacion de la conformidad. Sin embargo, este reporte, que detalla los problemas de acceso
a todos los mercados con los que Estados Unidos mantiene relaciones comerciales y que se
distribuye ampliamente, no detalla las fuentes de las quejas ni identifica las incidencias que se
reportan, propiciando la inclusion de chismes o informacién meramente especulativa, ni tampoco
compara los plazos de los que se queja con plazos que considere “adecuados” en otros paises.
México obtuvo un periodo de gracia de cuatro afios para el establecimiento en su territorio de
organismos de evaluacion de la conformidad de Estados Unidos y Canadé, con el fin de
desarrollar los propios. La industria mexicana no respondio y el caso mexicano fue similar al
canadiense cuando en 1988 Canada no puso atencion a este tema en el TLC bilateral con Estados
Unidos y los laboratorios de acreditacion estadounidenses se apoderaron del mercado
canadiense.

Recomendacion: la Republica Dominicana debe ser por demas cuidadosa en este apartado, tanto
en lo que respecta a reglamentos técnicos y normas, asi como a medidas sanitarias y
fitosanitarias, y solicitar la asistencia técnica necesaria para poder implementar este apartado en
los términos, condiciones y plazos en los que espera Estados Unidos y evitar recriminaciones
posteriores que generen tension innecesaria a la relacion comercial bilateral. Asi como los
Estados Unidos habran de presentar una propuesta por demas detallada, la Republica
Dominicana tiene que considerar que en este apartado se deben aplicar los mismos principios que
para la elaboracion, disefio y aplicacion de las normas y reglamentos técnicos. Es necesario que
el gobierno de la Republica Dominicana pida una explicacion de las quejas relacionadas con
normalizacion y medidas sanitarias y fitosanitarias descritas en el National Trade Estimate
Report On Foreign Trade del 2003, solicitar el punto de vista de las instancias involucradas y
evaluar la percepcion del problema desde el punto de vista de los Estados Unidos y reunir un
inventario de quejas similares por parte de los exportadores dominicanos y aclararlas en la mesa.
Es aconsejable solicitar un periodo de gracia para el establecimiento de organismos
estadounidenses en el territorio dominicano y desarrollar organismos nacionales, asi como una
explicacion de porqué la Ley contra el Bioterrorismo no viola los preceptos de la OMC. Ademas,
tiene que actualizar su Ley 602 para incluir en detalle el tema de la evaluacion de la
conformidad, al igual que en la Ley 64-00y en la Ley de Salud.
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M. Acuerdos de Reconocimiento Mutuo

Este concepto no ha sido incluido hasta la fecha en TLCs bilaterales, solamente en acuerdos
regionales (ALCA y Comunidad Andina’-MERCOSUR) donde los buenos resultados obtenidos
hasta la fecha por los paises miembros de MERCOSUR en la armonizacion de normas de
diversos sectores ha abierto la posibilidad de expandir y llevar mas adelante este esfuerzo. Cabe
destacar que el texto de ALCA indica los tiempos para llevar a cabo el proceso de
reconocimiento mutuo. Destaca que México ha realizado varios acuerdos de reconocimiento
mutuo con organismos de Bélgica, Espafia, Francia, Gales, Inglaterra, Italia y Portugal, y hay
buenos prospectos con algunos organismos canadienses, pero los avances con Estados Unidos se
limitan a los sectores de textiles, telecomunicaciones, plasticos y aparatos electro-domésticos.

Recomendacion: el gobierno de la Republica Dominicana podria sugerir insertar un parrafo en el
texto que abra la puerta a la posibilidad de generar acuerdos de reconocimiento mutuo en un
futuro entre ambos paises bajo condiciones y plazos mutuamente aceptables.

N. Metrologia

El borrador del ALCA y el acuerdo entre la Comunidad Andina y MERCOSUR?® contienen
articulos dedicados a este tema, que no fue atendido con el debido cuidado ni por Chile ni por los
paises centroamericanos. Precisamente la diferencia en los sistemas de medicion puede
representar diversas barreras encubiertas a los productos y servicios que tratan de penetrar el
mercado estadounidense. Estos casos se repiten unay otra vez en particular en lo relacionado con
alimentos procesados, bebidas, medicamentos y cosmeéticos, donde la reglamentacion
estadounidense establece medidas y contenidos por porcidn en base a libras, galones y otras
medidas distintas a las del sistema métrico decimal. Precisamente esto ha dado lugar a diversas
quejas relacionadas con la Ley de Contenido e Informacion Nutrimental estadounidense, debido
a que la falta de especificidad de la misma permite “sobre valorar” el contenido nutricional de
ciertos alimentos y “sub valuar” el contenido cal6rico de otros. En otros casos, como el de las
herramientas, las medidas en base al sistema inglés son tan comunes que los consumidores asi las
tienen identificadas. Queda entonces discutir la manera como llegar a una convergencia entre los
dos sistemas o al menos el camino para el reconocimiento de las caracteristicas de ambos.

Recomendacion: la inclusién del tema de metrologia es necesaria para varias industrias
exportadoras dominicanas, incluso para su discusion a nivel de los jefes de negociacion. Sin
embargo, es predecible que los Estados Unidos buscaran minimizar el grado de obligatoriedad.
El punto minimo aceptable para la Republica Dominicana es que quede en el texto que las
medidas de metrologia no pueden constituirse en un obstaculo encubierto al comercio.

O. Sistemas Internacionales y Regionales

* Aunque solamente firman Colombia, Ecuador y Venezuela. Bolivia y Pert no son Parte.
® Ver nota anterior.
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ALCA dedica un apartado a fomentar la participacion en organismos internacionales y
regionales, lo que en otros acuerdos se indica en algun parrafo generalmente dentro del apartado
de uso y aplicacion de normas internacionales.

Recomendacion: antes de acceder a este tema, la Republica Dominicana debe aclarar los
compromisos adquiridos, por ejemplo, si ello implica tomar posturas comunes en los foros
internacionales en los que Estados Unidos y la Republica Dominicana participen normalmente.

P.  Transparencia/ Informacion: Notificacion, Publicacion y Suministro de
Informacion

Esta es un area de particular importancia para la OMC, donde incluso se han publicado dos
manuales para implementar las disposiciones en este tema, uno para el TBT y otro para el SPSy
en este caso, los paises del CAFTA obtuvieron un periodo de cinco afios para implementar
adecuadamente las directrices de este apartado. El detalle en este tema depende de la cercania
geografica de las Partes y del potencial comercial entre las mismas. Sin embargo, Estados
Unidos solicita que se permita participar a las empresas y representantes de ONGs ambientalistas
y sindicatos en la elaboracion y modificacion de medidas técnicas en otros paises. Ello
representa un conflicto potencial en tanto que todo el capitulo se refiere a obligaciones y
derechos de entidades del gobierno federal y local y organismos de normalizacion reconocidos, y
en ningun momento se habla de personas como tales 0 como representantes de empresas,
sindicatos o de otro tipo de organismo. Por otra parte, el cumplir adecuadamente con este
apartado ofrece economias de escala a los productores, exportadores y comercializadores del pais
que pueden contar con toda la informacidn relacionada con normalizacion aglutinada en un solo
sitio. Esto ofrece una reduccidn potencial de costos de transaccion muy significativa, en
particular a los pequefios y medianos empresarios/ productores que cuentan con recursos mas
limitados. El texto propuesto en ALCA es considerado el mas avanzado en tanto que busca
especificar temas y plazos que hasta la fecha permanecen indefinidos, 0 como areas grises, en la
OMC y en otros acuerdos regionales.

Recomendacion: seguir la propuesta del ALCA y entre tanto actualizar la informacion
relacionada con los temas identificados en el manual de transparencia de la OMC para el TBT,

publicado en noviembre del 2002. Posteriormente, dar a conocer su contenido entre los
productores, exportadores y comercializadores del pais.

Q. Limites al Suministro de Informacién

El capitulo sobre Medidas Relativas a la Normalizacion del NAFTA contiene un articulo al
respecto, mientras que el resto de los textos consultados lo incluyen en otra seccion de caracter
mas general.

Recomendacion: no importa en donde se encuentre, debe incluirse este texto por demas
estandarizado.

R. Centros de Informacién
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Muchos paises latinoamericanos no valoran de manera adecuada el valor y la importancia de
contar con este centro. Mientras que la OMC establece la necesidad de contar al menos con uno,
las ventajas que ofrece a los productores, exportadores, comercializadores y a todo aquel que
participa en la cadena productiva de exportacion/importacion no han sido debidamente
explicadas. Los productores pueden contar con un sitio donde puedan obtener toda la
informacion requerida para la produccién de un bien u ofrecer un servicio, lo que genera grandes
economias de escala y reduce en gran parte los costos, aun los de transaccion y elimina una
fuente de quejas ante la OMC y otros organismos internacionales por parte de otros paises.
Internet y los medios electronicos han generado una revolucién muy importante que tiende a
eliminar papel, en especial cuando la informacion aumenta dia a dia.

Recomendacion: la negociacion puede servir para que Estados Unidos comente su experiencia
en este campo y para establecer compromisos mas estrictos que los del TBT en base a la
experiencia de las Partes. Sin embargo, esta es un area donde Republica Dominicana debe
solicitar cooperacion técnica de Estados Unidos para establecer sus centros de informacién en
base a sus experiencias y a las necesidades y recomendaciones de la industria.

S.  Cooperacion Técnica

Llama la atencién de que los TLCs de Estados Unidos con Chile y con los paises
centroamericanos no incluyen un articulo al respecto.

Recomendacion: incluir un articulo al respecto, detallar las modalidades y preguntar si todos los
apartados de cooperacion técnica se refieren a otro apartado, como el de Trade Capacity
Building.

T.  Trato Especial y Diferenciado

Este tema aparece solamente en textos donde participan como signatarios Partes de muy
diferente nivel de desarrollo.

Recomendacion: no es necesario incluirlo.

U. Comité

Todo acuerdo incluye la creacion de un comité, aunque varian las atribuciones. Por ejemplo, en
todos los casos, el comité es el encargado de coordinar los esfuerzos de cooperacion técnica y la
primera etapa del proceso de solucion de controversias, la de consultas. A su vez, el Comité es
capaz de generar la creacion de otros grupos de trabajo para diversas funciones y a partir de la
firma del TLC entre Estados Unidos y Chile, se especifica que debe estar compuesto por
representantes de gobierno que tengan poder de decision, aunque en los grupos de trabajo
pudieran participar técnicos, cientificos y otros expertos que no sean funcionarios del gobierno.
Sin embargo, en todo caso, las propuestas y resoluciones que emita cualquier comité no son
obligatorios. Por otro lado, en NAFTA se busco inicialmente que pudieran participar
representantes del sector privado con voz pero no con voto, pero México se opuso finalmente y
la propuesta no prosperd. Ademas, varia mucho el detalle de la agenda y dejan mucho que desear
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las reglas de operacion del Comité, las que tienen que establecerse a la brevedad posible luego de
la entrada en vigor del TLC para su funcionamiento.

Recomendacion: se sugiere incluir entre los representantes gubernamentales funcionarios de
todas las agencias que puedan tener interés en participar en este comité pero no restringir las
oportunidades de cooperacion entre las autoridades de ambos paises exclusivamente a las
instancias que ofrezca el comité. Ademas, establecer como prioridad en su agenda de trabajo las
consideraciones sobre cooperacion y asistencia técnica que se consideren necesarias para
implementar los compromisos de este capitulo y apoyar las actividades de Republica
Dominicana en la OMC.

V. Otros Grupos de Trabajo

En uso de las facultades del Comité, se han generado diferentes grupos de trabajo dentro del
marco de algunos TLCs, los que reflejan los temas de interés particular del sector privado y las
posibilidades de acercamiento inicial regional. Estos grupos de trabajo pueden abordar diversos
temas, inclusive algunos que no pudieran ser tratados a fondo durante las negociaciones, y
permiten sentar las bases de trabajo en temas particulares de interés para las Partes o para los
sectores privados, aunque el marco de la negociacion no ha incluido el establecimiento de las
reglas de operacién de estos grupos de trabajo. NAFTA es el TLC que elabora en mayor detalle
la operacion de estos grupos de trabajo y en este se generan grupos de trabajo para los temas de
normas automotrices, bienes textiles y de vestido, telecomunicaciones y transporte terrestre y una
vez que este TLC entrd en vigor se generd el grupo de trabajo de etiquetado. Ademas, en el TLC
entre Estados Unidos y Singapur se generd el grupo de trabajo para productos del sector médico.

Recomendacion: salvo que existan demandas muy claras de parte del sector privado, los temas
que puedan ameritar estos grupos de trabajo son resultado de las negociaciones mismas. Algunos
temas que se pudieran sefialar con antelacion son los de productos transgénicos, temas de
etiquetado y otros grupos que permitan discutir y analizar los temas laborales y ambientales que
tengan ingerencia en el area de normatividad.

W. Consultas y Solucion de Controversias / Diferencias

Las etapas del mecanismo se han estandarizado, iniciando por las consultas, después la de
intermediacion y buenos oficios y finalmente la creacion de un panel. Desde un inicio se permite
la creacion o la consulta de grupos de expertos técnicos cuyas recomendaciones se sugiere se
incorporen al expediente a considerar por parte de los paneles, cuyas decisiones no siempre son
obligatorias. Debido a las caracteristicas técnicas y cientificas de estos casos, asi como la carga
de la agenda no arancelaria, se estudia la posibilidad de agregar una cuarta etapa, antes de la
creacion de paneles, la del arbitraje.

Recomendacion: mientras que las caracteristicas generales del mecanismo de solucién de
controversias estan bien definidas, es indispensable que el equipo negociador atienda
principalmente los detalles relacionados con la carga de la prueba, la seleccion de foro(s), la
impugnacion o inconformidades con los fallos y los tiempos para llegar a una solucién, a pesar
de que los detalles se encuentren en un capitulo distinto, pero contando con los puentes
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necesarios para su referencia. A ningun productor le conviene un pleito que dure un afio 0 mas,
ni tampoco que un ente que tome tanto tiempo para llegar a una solucion emita recomendaciones
que no sean obligatorias. Existen varias propuestas de Canada para modificar el mecanismo de
solucion de controversias de NAFTA de manera de evitar que afio con afio se repitan los mismos
conflictos, como en el caso del comercio de madera y trigo y de la pesca de salmon, en la
mayoria de los casos sin haber logrado resolver el del afio inmediatamente anterior. Ademas, en
el caso de alimentos, bebidas y medicinas es necesario el idear mecanismos que puedan ser tan
expeditos como sea posible para evitar la detencion innecesaria en frontera y evitar el dafio a
estas mercancias. Finalmente, es conveniente que la Replblica Dominicana se documente sobre
la experiencia de la implementacion de la norma sobre incautacion de mercancias de la Ley
sobre Bioterrorismo de Estados Unidos.

X. Definiciones

Los glosarios méas extensos se encuentran en el TBT y en el NAFTA, en tanto que fueron los
documentos pioneros en este campo, por lo que la mayoria de los TLCs hacen referencia a las
definiciones de TBT. Ademas, la confirmacion de los derechos y obligaciones de las Partes
respecto a OMC incorpora las definiciones no solamente del TBT sino de todo el documento de
la Ronda Uruguay. De esta manera, “medida” tiene un sentido muy amplio, que incluye hasta las
medidas administrativas necesarias para que se cumpla una norma o reglamento técnico o se
aplique un proceso de evaluacion de la conformidad. Sin embargo, la falta de atencion en la
negociacion de este capitulo en ciertos TLCs, como el de Singapur y el CAFTA, ha dejado
algunas preguntas sobre el significado de ciertos términos, sobre todo en lo que se refiere a
transparencia y evaluacion de la conformidad. Por otra parte, la incorporacion del acuerdo sobre
Obstaculos Técnicos al Comercio y Metrologia de ALADI en el TLC entre la Comunidad
Andinay MERCOSUR incorpora los problemas de definiciones en el glosario de ALADI.

Recomendacion: nunca se puede ser “demasiado” cuidadoso en este apartado y los términos a
definir iran surgiendo conforme avance la negociacion, incluso en la revision legal.

Y. Anexos

Los anexos, al igual que el preambulo y cualquier otro componente del texto de un TLC, tienen
el mismo valor legal y representan el mismo nivel de obligatoriedad para las Partes, a pesar que
hay quienes consideran que el texto de los anexos tiene una jerarquia politica menor.
Generalmente la decision de qué incluir como anexos es siempre una decision negociada entre
las partes. En algunas ocasiones se refiere a textos que no encajan con el resto del texto, en otras
son apartados que por sensibilidades politicas, sociales o de otro tenor, se decide separar del
cuerpo principal del texto, en otras mas son temas agregados de Ultima hora cuando el resto del
texto esta acordado y acomodado. La OMC decidid incluir aqui por su extension el Cadigo de
Buena Conducta para la Elaboracién de Normas y lo relacionado con el funcionamiento de los
Grupos de Expertos Técnicos.

Recomendacion: la decision de los textos que pasen a ser parte de los anexos debe ser
consultada con el equipo de abogados y estar de acuerdo si por diversas consideraciones parte de
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esos textos debe ser parte del cuerpo principal texto. Por otra parte, es indispensable revisar que
los puentes y referencias cruzadas sean del todo congruentes.

Z. Temas Particulares

Estos son los temas que se han tratado por separado o que han sido de atencion particular en la
negociacion de los acuerdos incluidos en este analisis:

Z1. Transporte Terrestre

El comité de normas de transporte terrestre se cre0 para generar una instancia “no politica y
neutral” que permitiera discutir y solucionar los problemas de transporte terrestre, carga 'y
pasajeros, entre México y Estados Unidos. Se le otorgé un mandato amplio capaz de tratar
cualquier tema relacionado con aspectos de normatividad entre ambos paises y con la
participacion de las mas altas autoridades. A pesar del acuerdo alcanzado entre ambos paises
para permitir el ingreso gradual y libre circulacion dentro de su territorio de autobuses de carga y
pasajeros de la otra Parte, los sindicatos de ambos paises se han opuesto y han impedido la
implementacién de este apartado del NAFTA. Los sindicatos de Estados Unidos alegan que los
equipos mexicanos no cumplen con la normatividad de seguridad de Estados Unidos y que los
conductores no tienen el entrenamiento y pericia necesarias para circular por las carreteras
estadounidenses sin representar un peligro para el resto de los vehiculos, en parte por no ser
bilinglies, mientras que los sindicatos mexicanos alegan que los choferes estadounidenses no
hablan esparfiol para entender la sefializacion de los caminos y que los vehiculos extranjeros son
mas anchos que los nacionales, por lo que no cabrian en las carreteras. A pesar de haberse
formado un panel para tratar este tema, se ha politizado de tal manera que sigue en stand-by.

Z2. Telecomunicaciones

Este comité se establecio en NAFTA para analizar principalmente la normatividad de los
servicios de telefonia, sector que se abriria como consecuencia de la liberalizacion comercial y
que era relativamente nuevo en 1994. Una de las principales metas del trabajo de este grupo es
lograr la armonizacion de normas desde Canada hasta México para generar una gran zona donde
las condiciones técnicas sean las mismas que faciliten la interconexién al usuario. Cabe destacar
que los principales avances en este grupo se deben a los acuerdos logrados por el sector privado
de los tres paises de la region que han superado cualquier desavenencia entre los gobiernos.

Z3. Automotriz

El “consejo” automotriz fue creado en el NAFTA para ayudar a concluir diversos temas que se
identificaron a lo largo de la negociacion y que no se considerd prudente abordar entonces. Se
genero una agenda que ayudara en la transicion del mercado de América del Norte, en especial
para permitir una transicién ordenada luego de que dejara de ser vigente el decreto de la industria
automotriz mexicana. Por otra parte, este grupo tiene la capacidad para discutir temas
relacionados con el cuidado ambiental, como las emisiones maximas de contaminantes
permitidas, el manejo de desechos toxicos y peligrosos de las plantas armadoras (pinturas,
aceites, liquido de frenos, anticongelantes, etc.). Su funcionamiento ha sido irregular debido a
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que las grandes empresas automotrices han tratado estos temas en otras instancias, aunque las
normas de seguridad de los parabrisas y de otros auto partes mexicanas son superiores a las de
Estados Unidos y Canada.

Z4.  Textilesy Vestido

La industria textil y del vestido es un caso de éxito de NAFTA, producto de la comunicacion e
intercambio de informacidn entre los sectores privados de los tres paises. Este comité se cred en
el grupo de negociacion de acceso de mercado de productos textiles y a falta de otros espacios
para negociar y discutir normas y reglamentos técnicos mas especificos y de aplicacion regional.
Ha funcionado regularmente desde su inicio con representantes del sector privado y los
gobiernos han tomado la decision de interferir lo menos posible. Conforme ha transcurrido el
tiempo sus reuniones han sido mas esporadicas en tanto que se han solucionado diversos
problemas que han generado resoluciones a nivel regional sobre etiquetado, simbologia,
contenido de fibras, cuidado de las prendas, etc. En afios recientes, este comité ha dedicado un
mayor tiempo a temas de acceso de mercado y la posible integracion regional de la industria.

Z5. Productos Médicos

Se cre0 este grupo de trabajo en el marco del TLC entre Singapur y Estados Unidos a peticion de
la industria farmacéutica de este pais, la que esté interesada en generar una mayor participacion
de mercado y combatir el problema de la pirateria. Su mandato es amplio pero es imposible
hacer cualquier evaluacién de su desempefio en este momento.

Z6. Otros Temas

A partir de las discusiones del NAFTA, las Partes consideraron incluir algunos temas que
eventualmente quedaron fuera del texto. Se cre6 un grupo de trabajo para temas generales de
etiquetado, no solamente aquellos relacionados con productos textiles y del vestido. Por otra
parte, quedo pendiente la discusidn de la proteccion al consumidor, ya fuera por medio de la
coordinacion de los entes nacionales o a través de otro mecanismo. Por su parte, a partir del
ataque al WTC de Nueva York, Canada le ha propuesto formalmente a Estados Unidos la
creacion de un grupo de trabajo para facilitar el cruce fronterizo de sus productos de acuerdo a
las condiciones de seguridad de hoy. En este sentido, Canada busca trabajar con Estados Unidos
tan cerca como sea posible y evitar obstaculos innecesarios a sus exportaciones hacia su principal
destino.

AA. Temas Ambientales

Las disposiciones para proteccion del medio ambiente en el capitulo de obstaculos técnicos y
medidas sanitarias y fitosanitarias buscan que tales disposiciones no funcionen como obstaculos
encubiertos al comercio, mientras que también se prohibe su aplicacion menos estricta como
incentivo para atraer o retener inversion extranjera. Por razones politicas, descritas en el Anexo |,
el Congreso de Estados Unidos estipul6 agregar condiciones para que los demas paises se
comprometieran a aplicar debidamente su legislacion nacional, y en caso de no hacerlo, se
aplicarian sanciones monetarias, lo que evita que Estados Unidos fuera acusado de préacticas

COMPARACION DE LOS TEXTOS EN ESPANOL DE LOSCAPITULOS SOBRE OBSTACULOS AL COMERCIO



CHEMONICS INTERNATIONAL INC.

violatorias de tipo extraterritorial. A partir de los acuerdos paralelos del NAFTA el monto de las
sanciones ha ido en aumento. México negocio que el disparador que inicia las sanciones tardaran
hasta dos afos, dando tiempo a que las empresas culpables puedan tomar las medidas correctivas
necesarias y evitando las consecuencias de que se dé un caso de sanciones. De acuerdo a los
objetivos de crecimiento sustentable y al &mbito tan diverso de aplicacién de las medidas
ambientales, su ingerencia crece dia a dia, bajo rubros tales como los compromisos para el uso y
desarrollo de combustibles limpios, la aplicacion de buenas practicas mineras, agricolas y de
manufactura, el desarrollo de tecnologias no contaminantes y las condiciones para el manejo de
los desechos de la industria. Finalmente, las ONGs buscaran maximizar su participacion en todas
y cada una de las etapas de los procesos de consultas y solucién de controversias, lo que puede
representar retrasos para el proceso en si.

Recomendacion: el endoso de los temas ambientales es un medio para generar votos a muy bajo
costo. Sin embargo es necesario considerar los compromisos adquiridos, en particular el calculo
y monto de las sanciones y las condiciones de su aplicacion. Hay que recordar que la enorme
mayoria de la legislacion ambiental en Estados Unidos es de caracter estatal, por lo que si
Estados Unidos insiste en que las directrices en normalizacion apliquen solamente a las entidades
del gobierno federal, quedan fuera del ambito del TLC las obligaciones a las entidades
ambientalistas de aquel pais. Este tema debera ser tratado por los jefes de negociacion, o por
instancias mas altas. Ademas, las ONGs y diversos organismos emiten normas que son de
observancia obligatoria. Cabe destacar que en caso de no contar con recursos suficientes para la
aplicacion de la legislacion, como un namero inadecuado de inspectores, la Republica
Dominicana debe estipular las condiciones bajo las cuales se dispararia el mecanismo de
sanciones, aunque es del interés de ambos todas las Partes evitar que se susciten casos que
ameriten sanciones.

AB. Temas Laborales

Inicialmente no se consideran los temas laborales dentro del texto principal de los TLCs en tanto
que la formacion de un area de libre comercio no implica la libre circulacion de trabajadores u
otros temas relacionados con la fuerza laboral. Su inclusidn fue el paso siguiente al tratamiento
de las normas que aplican a los métodos y procesos de produccion o a las condiciones del ciclo
de vida de un producto y a la presion de los sindicatos de Estados Unidos. Al igual que en el caso
de los temas ambientales, se busca que los paises que firman un TLC con Estados Unidos no
utilicen las violaciones a los derechos laborales como incentivos para atraer o retener inversion
extranjera y la falta de aplicacion de dicha legislacion a nivel doméstico hace acreedor a la Parte
involucrada de una sancién comercial, evitando que Estados Unidos sea acusado de la aplicacion
extraterritorial de sus normas laborales. Sin embargo, la falta de una agenda internacional de los
sindicatos estadounidenses y la carencia de una red internacional que apoye su causa, como en el
caso de las ONGs ambientalistas, han hecho que estos temas no sean consideradas tan
importantes en la negociacion como los temas de proteccion al medio ambiente. Finalmente, los
Estados Unidos no pueden aplicar tanta presidn en temas laborales como en temas ambientalistas
debido a que su legislacion reconoce una fraccion de los derechos laborales ya incluidos en la
legislacion de otros paises. Por otra parte, los sindicatos no han logrado generar peticiones
sustancialmente diferentes a las de las ONGs ambientalistas, inclusive en lo que respecta a la
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participacion de los representantes sindicales en los procesos de consultas y solucién de
controversias.

Recomendacion: mantener la congruencia con la redaccion del capitulo de temas ambientales, la
que servira como termémetro de los logros de la negociacion en temas no comerciales, sobre
todo en tanto la legislacion ambiental de la Republica Dominicana cubra al menos los mismos
derechos laborales que la legislacion estadounidense. Ademas, revisar que los programas de
cooperacion surgidos en este rubro no generen nuevas medidas técnicas no contempladas en la
legislacion actual. Atender el tema del diferencial de salarios y el cumplimiento de la legislacion.

AC. Comercio Electronico (e-Commerce)

La normatividad de este sector es incipiente. La ISO ha generado un comité de trabajo particular
para lo que se refiere a las condiciones de prestacion del servicio y de lo relacionado con los
productos comerciados por este medio. Lo relacionado con los servicios de telefonia estan
cubiertos por el capitulo de telecomunicaciones.

Recomendacion: aclarar si la normatividad para proteger al consumidor que utilice internet para
vender o comprar algun producto estara incluida dentro del texto y el tratamiento que se le dara.
La legislacion de la Republica Dominicana no considera los casos de compra-venta electronica.
Por ejemplo, cuando un consumidor utiliza algun portal para adquirir un producto (como ebay,
amazon, etc.), ¢qué hace en caso de que el producto arribe dafiado o en estado en que sea
inservible, o no corresponda con las caracteristicas del catalogo original de ventas, o el color,
tamafio o talla no sean los precisos? ¢ Quién es responsable en cualquiera de estos casos? (A
donde tiene que dirigirse el consumidor? Cualquiera de estos casos esta cubierto por el TBT,
donde el canal de compra-venta no es factor que excluya su aplicacion.

AD. Servicios

NAFTA estableci¢ el precedente de incluir la normatividad de los servicios de telefonia y de
transporte terrestre dentro del &mbito de aplicacion de los obstaculos técnicos al comercio.
Estados Unidos recul6 en la ronda final de la negociacion del TBT de la OMC, a pesar del
desarrollo sustancial de normas para este sector dentro de la ISO y otros organismos
internacionales. Estados Unidos no gusta de incluir el tema de normatividad de servicios, debido,
en buena parte, a que no ha logrado dominar las discusiones a nivel internacional como ha sido el
caso de las normas de productos industriales. Sin embargo, es un area por demas importante,
sobre todo cuando casi 75% del Producto Interno Bruto de Estados Unidos se explica por el
sector de servicios. Cabe destacar que en lo que se refiere a la prestacion de servicios
profesionales que requieren de un certificado emitido por la asociacion local para poder ejercer
dicha profesion, como es el caso de los abogados, contadores o doctores, se han podido
establecer tan solo las bases para que las asociaciones correspondientes en cada pais realicen los
tramites necesarios para generar acuerdos de reconocimiento mutuo de credenciales, en tanto que
los gobiernos no pueden obligar a que una asociacion de profesionistas otorgue el
reconocimiento a su similar de otro pais. En los diez afios del NAFTA se han dado avances en
este sentido entre las asociaciones de abogados y contadores de México y Estados Unidos,
principalmente. En el caso del CAFTA el tema no fue abordado a iniciativa de Estados Unidos.
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Recomendacion: propiciar la inclusion del sector servicios, teniendo en consideracion que la
discusion se realice muy seguramente a nivel de jefes de negociacion.

AE. Excepciones Generales

El texto se encuentra estandarizado y hace aclaraciones respecto de la vigencia del articulo XX
del GATT de 1994 respecto a su aplicacion para la proteccion de la salud y la seguridad humana,
la salud animal y vegetal y la proteccion del medio ambiente e incorpora los aspectos de
seguridad nacional.

Recomendacion: vigilar que el texto de lo que deben ser dos articulos reproduzcan los textos de

cualquiera de los textos analizados, NAFTA, CAFTA o los TLCs de Estados Unidos con Chile o
Singapur.
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SECCION Il

Comentarios a la Legislacion de la Republica Dominicana en Materia de
Obstaculos Técnicos al Comercio

A diferencia de otros paises del continente americano, la Republica Dominicana cuenta con una
legislacion sustancial en materia de medidas técnicas, entre las que destacan la Ley 602, Sobre
Normalizacion Sistemas de Calidad®, la Ley General de medio Ambiente y Recursos Naturales,
No. 64-00, la Ley General de Salud y un conjunto de leyes que ampara la importacién y
exportacion de productos. Ademas, el pais cuenta con una sélida legislacion en materia laboral y
para el ordenamiento del campo. También existe un codigo de aduanas.

Sin embargo, la mayoria de la legislacion relacionada con obstaculos técnicos requiere
actualizarse e incorporar temas importantes, como el de servicios, tecnologias recientes, la
variedad de los servicios de telefonia, especialmente la mdvil y la satelital, internet y los
productos transgénicos, entre otros. La negociacion de un TLC bilateral con Estados Unidos
brinda la oportunidad para hacer una revision a detalle de la legislacion vigente y determinar los
cambios necesarios para hacerla congruente con los compromisos adquiridos durante la
negociacion, incluyendo las dependencias del gobierno federal y de otros sectores que deban
participar en los procesos de cada sector.

Por otra parte, la Republica Dominicana debera estar preparada durante las negociaciones para
responder preguntas relacionadas con la aplicacion y el cumplimiento de sus leyes. En el caso de
los Estados Unidos, mas que contar o no con leyes y reglamentos en las areas de normatividad y
sobre todo proteccién ambiental y derechos laborales es mas importante el demostrar su
aplicacion adecuada y cumplimiento cabal. Ello implica un analisis y discusion tanto de las leyes
como de los reglamentos y los procesos de operacion y aplicacién que indiquen las funciones de
los entes que vigilan y hacen cumplir las leyes, el nUmero y caracteristicas de los inspectores y
las penas o sanciones en caso de incumplimiento. Conforme la Republica Dominicana demuestre
tener un nimero mayor de leyes, el punto de discusion seguira siendo relacionado con los medios
y los recursos del gobierno para hacerlas cumplir todas ellas.

A. Enelcasode laLey 602 cabria destacar:

1) El &mbito de aplicacion de las normas y reglamentos técnicos tiende a crecer dia a dia,
pudiéndose aplicar al producto / servicio final, a sus insumos, a los procesos y métodos
de produccion empleados, a las caracteristicas de etiquetado, envasado y embalaje, entre
otros. Esto es un punto que debe hacer explicito la legislacion vigente.

2) También es aconsejable darle un espacio mas amplio al capitulo de Metrologia, destacar
su relevancia para el comercio y los responsables de realizar las funciones de esta area.

® Emitida el 17 de mayo de 1977.
" Promulgada el 18 de agosto del 2000.
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El entorno internacional propicia diversos cruces con los temas ambientales. Ello requiere
de una redaccion que relacione la Ley 602 con la 64-00 y no restringir tal interaccion a lo
que se refiera a contaminacion.

¢Es posible para los diferentes estados emitir normas o reglamentos técnicos? Ello es
particularmente relevante en las areas ambiental y agricola.

Es necesario revisar las disposiciones de etiquetado para evitar que ingresen al pais
productos de dudosa calidad.

Se requiere agregar un apartado donde el gobierno tenga la capacidad de detener la
importacion de productos que puedan ser dafiinos o poner en peligro la salud y la
seguridad del consumidor.

De la misma manera, es importante incorporar las definiciones méas importantes, las que
pueden provenir del mismo TBT de la OMC o de otro texto utilizado internacional bien
conocido. Por ejemplo, debe diferenciarse entre las “normas de calidad” y las “normas
técnicas,” que no son sindnimos en todos los casos.

El punto anterior también implica el definir los organismos internacionales cuyas normas
se consideren como base para la elaboracion de las normas y reglamentos técnicos
domésticos.

Es necesario incorporar de manera formal al sector privado en el proceso de elaboracion y
modificacion de reglamentos técnicos y normas, en particular si de desea que cumplan
con la normalizacion vigente y que entiendan que las medidas de normalizacion también
juegan un papel para elevar la calidad de los productos y de la oferta de servicios, en
particular cuando se tiene que competir en igualdad de condiciones en el mercado
internacional. Ademas, la participacidn ordenada del sector privado en la elaboracion de
normas y reglamentos técnicos permite incorporar el conocimiento detallado de la
industria sobre problemas diversos que le atafien y que los funcionarios de gobierno no
conocen en detalle.

En su version actual, la Ley 602 no distingue de manera clara entre los reglamentos
técnicos y las normas. En el caso de los sectores mas competitivos del pais a nivel
internacional, como el de la cerveza o el de los cigarros o habanos, estos sectores pueden
generar normas para promover tanto la calidad de sus productos como para lograr una
mayor penetracion de mercado en el extranjero. Por ello es conveniente que el gobierno
Dominicano permita al sector industrial disefiar sus propias normas.

Cuando se habla de sanciones, no se menciona cual es el ente encargado de hacer cumplir
esta Ley.

Es necesario detallar las condiciones del proceso de elaboracion y publicacion de

cualquier reglamento técnico o norma, de acuerdo con las directrices en materia de
transparencia de la OMC. No queda claro para los interesados cual es el proceso que se
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sigue, en que momento el reglamento o la norma se consideran listos para su publicacion
y los argumentos que apoyan su creacion.

También en lo que se refiere al tema de transparencia, es necesario destacar el papel del
punto de contacto y del centro(s) de informacion que se haya creado, de acuerdo a las
disposiciones de la OMC y que se ha convertido en un componente estandar de otros
TLCs.

Por otra parte, es necesario hacer alguna referencia que establezca la relacién entre los
tratados internacionales de los que es Parte la Republica Dominicana, como la OMC y los
TLCs que se encuentra negociando, y la legislacion doméstica, qué hacer en caso de
alguna incongruencia entre ambas y como proceder entonces. A pesar de que esta
informacidn se encuentre en alguna otra Ley, es aconsejable incluir aqui la referencia
para efectos de facilitar el proceso a los productores, exportadores, importadores y
comercializadores.

Es muy importante detallar lo relacionado con los procesos de evaluacion de la
conformidad. Falta destacar los componentes del sistema de laboratorios y la necesidad
de contar con un ente coordinador que propicie, entre otras cosas, generar mayores
recursos para su buen funcionamiento, que asigne tareas y ayude a compartir la
informacion recabada a nivel nacional. La Republica Dominicana tiene un sistema
importante de laboratorios en todo el pais, pero es evidente la falta de recursos para su
mantenimiento. De seguir asi esta situacion puede darse un problema muy fuerte, donde
el consumidor paga las consecuencias, al aumentar el volumen del comercio como
resultado de las negociaciones exitosas con Estados Unidos y otros paises, pero no tener
la capacidad para detectar productos que puedan ser dafiinos, lo que no puede realizarse a
simple vista, por el tacto o sin el uso de instrumentos adecuados.

Finalmente, en el tema de sanciones, cabe preguntar los criterios para su aplicacion, si los
montos son adecuados y el ente encargado de aplicarlas. Cabe destacar que no se
menciona el trabajo de los inspectores y los requisitos que éstos deben cumplir.

Por lo que se refiere a la Ley General de Medio Ambiente:

La enorme biodiversidad y la variedad de la Republica Dominicana hace de ésta una de
sus principales leyes para efectos de la relacién comercial del pais. En tanto que esta es
una ley muy detallada en todo lo que se refiere a su &mbito de cobertura, no es asi en lo
que toca a los medios y recursos con gque cuenta para hacer cumplir las disposiciones de
la Ley. Al menos se requiere una referencia que ligue esta Ley con el reglamento que
ponga en operacion sus indicaciones.

También requiere estandarizar el lenguaje técnico con el de la Ley 602, y otras leyes
pertinentes, asi como de los procesos para la elaboracion y modificacion de las medidas
para proteccion del medio ambiente. Por ejemplo, es necesario detallar o indicar de
manera mas clara el procedimiento para llevar a cabo las evaluaciones de riesgo y la
determinacion del nivel de proteccidn que se considere adecuado.
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Sera importante considerar la generacion de un espacio para la participacion de “la
sociedad en su conjunto” en los temas ambientales, en particular aquellos que se
consideren amenazados o en peligro. Esta es una figura que han propagado las ONGs que
estan interesadas en ser parte de los procesos de toma de decision en los temas
ambientales méas importantes en los paises que cuentan con tratados de libre comercio, y
en especial con los Estados Unidos. Este punto ha sido uno de los defendidos con mayor
ahinco por las ONGs, en particular por las mas pequefias, que tienden a ser las mas
intransigentes. Dentro de esas consideraciones, el gobierno de la Republica Dominicana
habra de tomar en consideracion que estas ONGs esperan que los gobiernos locales se
adapten a sus necesidades y cumplan sus demandas, y no al revés.

Debe considerarse la participacion del sector privado dentro del proceso de elaboracion
de disposiciones ambientales, en particular cuando es quien tiene que afrontar el gasto
que implican los filtros y el resto del equipo anticontaminante.

Finalmente, valdria la pena el revisar la enorme cantidad y variedad de legislacién en
materia ambiental y decidir si toda ella sigue vigente y simplificar en lo posible su
cumplimiento, de manera de ayudar a la aprobacion del TLC con Estados Unidos y evitar
ser presa de las quejas infundadas de alguna ONG que encuentre algun area gris en la
legislacion anterior.

Finalmente, en lo que toca a la Legislacion Laboral:

Es importante que se muestre de manera clara los derechos laborales de los que goza el
trabajador dominicano y evitar discusiones innecesarias que entorpezcan la negociacion.
Este tipo de discusiones debe realizarse entre autoridades del mas alto nivel de manera de
evitar que el mensaje se pierda en el caso de existir varios interlocutores.

Es necesario contar con un inventario de todos los acuerdos internacionales de la
Organizacion Internacional del Trabajo (OIT) firmados por la Republica Dominicanay la
fecha de su entrada en vigor a nivel nacional. En este caso, es importante distinguir entre
firmar y ser parte de estos acuerdos. Ser parte significa que ese acuerdo se ha incorporado
a la legislacion laboral nacional.

Es necesario tener disponibles estadisticas que indiquen los medios por medio de los
cuales se verifica que se cumplan los derechos de los trabajadores, en particular en las
zonas mas remotas, y sin importar que sean 0 no miembros de un sindicato. Los estudios
realizados por la Asociacion de Productores de Azucar de Florida “concluye” que debido
a que en “Brasil y en ciertos paises de América Central no se cumplen los derechos
laborales de los trabajadores de la industria azucarera, entonces la Republica Dominicana

debe presentar una situacion similar®.

& Comunicacion enviada al Ing. Hugo Rivera.
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Es conveniente establecer las actividades y principales aliados internacionales de los
principales sindicatos del pais para evitar criticas de que el régimen laboral dominicano
se “esconde” del escrutinio de la opinion publica internacional.

Al igual que en el caso de la legislacion ambiental, las autoridades dominicanas tienen
que estudiar el caso de la posible participacion de representantes de sindicatos
estadounidenses en los procesos internos de las asociaciones laborales dominicanas.
Mientras que no existe una ley que obligue a dar acceso a representantes extranjeros a los
procedimientos internos de los sindicatos del pais, deben evaluarse las posibles
modalidades, grados y las condiciones de dicha participacién. En este caso, ningln
gobierno puede decidir sobre las condiciones de acceso que brinde un organismo social,
de igual manera que no puede dictar las condiciones para que la asociacion nacional de
abogados o ingenieros otorgue el reconocimiento correspondiente a los miembros de una
organizacion similar extranjera.

Finalmente, debe tenerse claro que la negociacion de un TLC no se asimila a la creacion
de un mercado comun, por lo que las condiciones de la fuerza de trabajo de las Partes son
bien distintas. En un TLC, no existe la posibilidad del libre flujo de la fuerza laboral, por
ello, los compromisos adquiridos deben considerar que el insumo trabajo no esta en la
mesa de negociacion. Ademas, que los sindicatos no tienen la fuerza moral que tienen las
ONGs u otros organismos.
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SECCION IV

Barreras Técnicas al Comercio — Relacion Entre las Normas Técnicas,
Medidas Sanitarias y Fitosanitarias, Medidas Ambientales y Normas
Laborales °.

A. Introduccion

Una de las principales consecuencias en el corto plazo de la negociacion de un tratado de libre
comercio (TLC) es la reduccion, y eventual eliminacion, de los aranceles entre los paises
signatarios. Es por ello que es indispensable la negociacién de reglas claras, objetivas y
transparentes que faciliten el comercio de bienes y servicios entre las Partes, en particular cuando
los aranceles dejan de ser el principal objeto rector de la relacion comercial. Asi, hay reglas de
origen, que establecen las condiciones de contenido que deben reunir los productos que sean
sujetos de las preferencias arancelarias pactadas entre las Partes; directrices antidumping para
actuar cuando el pais exportador vende su producto a un precio mas bajo que el que ofrece en su
mercado, causando un dafio significativo a la industria local; el mecanismo de solucion de
controversias, para dirimir cualquier diferencia relacionada con el contenido del TLC entre los
paises signatarios; o las reglas que rigen el funcionamiento de los diversos comités y grupos de
trabajo que se generan en el marco de las negociaciones.

Una de las categorias mas importantes de reglas de tipo no-arancelario son las medidas técnicas,
las cuales gobiernan la venta de productos y la oferta de servicios en los mercados. A nivel
doméstico tienen como objetivo corregir las ineficiencias de mercado derivadas de las
externalidades asociadas con la produccion, distribucion y consumo de productos y la oferta de
servicios'. Las medidas técnicas incluyen normas de caracter obligatorio, expedidas por los
gobiernos, y otras de caracter voluntario expedidas por organismos internacionales, sectoriales y
del sector privado, cuyos beneficios induce a la industria a la que regulan a que los cumpla e
incluso monitoree su cumplimiento. Estan disefiadas para proteger y conservar la salud humana,
animal y vegetal; la seguridad de los alimentos y bebidas; la integridad de las vitaminas,
suplementos alimenticios, medicamentos y cosméticos; la prevencién de fraudes por publicidad
engafiosa; y la proteccion y conservacion del medio ambiente. Por el esfuerzo que requiere su
disefio, implementacion, aplicacion y vigilancia, las medidas técnicas abordan generalmente
varios de estos aspectos a la vez.

Mientras que la Organizacién Mundial del Comercio (OMC) establece directrices generales para
la elaboracion, adopcién e implementacion de las medidas técnicas y de los procedimientos para
garantizar su cumplimiento, los paises pueden utilizar esas directrices como un “piso” e ir mas
alla en los compromisos, de acuerdo a las particularidades de la relacion comercial entre las

° Presentacion ante el equipo negociador de la Reptblica Dominicana — Secretaria de Estado de Industria y
Comercio, 9 de enero del 2004.

1% Donna Roberts et al., A framework for analyzing technical barriers to trade in agricultural markets, USDA
March 1999, p.1-2

1 E] Acuerdo sobre Obstaculos Técnicos al Comercio y el Acuerdo sobre la Aplicacién de Medidas Sanitarias y
Fitosanitarias de la OMC no establecen norma alguna, solamente directrices de caracter general que cada pais debe
implementar de manera que el resultado sea el mismo, sin generar barreras encubiertas al comercio.
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Partes negociantes, cuando se prepara un TLC, tales como los que ha negociado México con 31
paises o los que ha negociado recientemente Estados Unidos con Chile y Singapur. Sin embargo,
las negociaciones de TLCs no pueden mermar o disminuir ningin compromiso adquirido a nivel
multilateral ante la OMC.

La OMC estima que entre 2004 y 2008 se lleguen a negociar casi 50 tratados a nivel bilateral o
regional™. Mientras que ello debera permitir aumentar el flujo y variedad de productos y
servicios a nivel internacional, con lo que el consumidor tendra acceso a una canasta con mayor
variedad y mejores precios, los gobiernos importadores tendran que vigilar que esos productos y
servicios no constituyan riesgos potenciales para la seguridad y la salud humana, para el medio
ambiente o para la fauna y flora local. De ahi la importancia de contar con medidas técnicas
adecuadas, pero la OMC establece ante todo, que mientras que cada pais tiene la libertad de
establecer las medidas técnicas necesarias para proteger la salud y seguridad de consumidores, la
salud animal y vegetal y su medio ambiente, tales medidas no sirvan fines proteccionistas como
obstaculos innecesarios al comercio™.

Por otra parte, a partir de la negociacion del Tratado de Libre Comercio de América del Norte
entre Canada, Estados Unidos y México, mejor conocido por sus siglas en inglés como NAFTA
(North American Free Trade Agreement) o en francés como ALENA (Accord de Libre
Exchangé de Nord Amerique), resulta indispensable incluir medidas especificas para la
proteccion del medio ambiente y para la proteccién de los derechos de los trabajadores. La
justificacion de incluir medidas ambientales es que aquellos paises que no cuentan con ellas, 0 no
las hacen cumplir cabalmente, ofrecen ventajas a los productores que abaratan sus costos al no
obligarlos a contar con el equipo anticontaminante que es requerido en Estados Unidos. Por su
parte, la justificacién de incluir el respeto a los derechos laborales de los trabajadores es también
para evitar generar “subsidios encubiertos” a la produccion en los paises que no cuenten con una
legislacion laboral avanzada, lo que permitiria producir en jornadas de mas de ocho horas o de
no tener que pagar a los trabajadores sobre-tiempo, seguro social y otras prestaciones.

El Congreso de Estados Unidos ha instituido desde 1993 como condicidn no negociable para la
aprobacion de cualquier negociacion comercial en la que participen los Estados Unidos la
inclusion de capitulos particulares para temas ambientales y laborales, lo que ha resultado, entre
otros, en la creacion del Grupo de Comercio y Medio Ambiente de la OMC, de un perfil méas alto
de la Organizacion Internacional del Trabajo (OIT) y la discusion particular de estos temas en el
ALCA y en los TLCs negociados por Estados Unidos en el 2003 con Singapur y Chile. Los
paises que se encuentran hoy en dia negociando con Estados Unidos, como Marruecos, Australia,
los cinco paises del cono sur de Africa y los paises de Centro América, asi como los que esperan
iniciar negociaciones bilaterales en el 2004, como Colombia, Per( y la Republica Dominicana, y
posiblemente Bolivia y Ecuador, deben considerar la inclusion de estos capitulos como dos areas
claves para garantizar la aprobacion del TLC en aquel pais.

2 Incluye el NAFTA (Canada y Estados Unidos), Triangulo del Norte (Guatemala, Honduras y El Salvador), Costa
Rica, Nicaragua, Bolivia, G-3 (Colombia y Venezuela), Chile, Israel, Asociacion Europea de Libre Comercio
(Suiza, Liechtenstein, Noruega, Suiza) y los 15 miembros de la Unién Europea.

13 Curso para funcionarios abril 2003.

14 Acuerdo sobre Obstéculos Técnicos al Comercio Art. 4, Cédigo de Buena Conducta para la Elaboracién y
Adopcion de Normas y Art. 2.3 del Acuerdo sobre la Aplicacion de Medidas Sanitarias y Fitosanitarias.
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B. Cronologia

El &mbito de aplicacion de las medidas técnicas se ha ido expandiendo conforme la OMC ha ido
evolucionando y disefiando directrices no arancelarias, lo que ha permeado en las negociaciones
regionales. EI Acuerdo General sobre Aranceles Aduaneros y Comercio (GATT) de 1994 tiene el
primer Acuerdo sobre Obstaculos Técnicos al Comercio, conocido por sus siglas en inglés como
el TBT (Technical Barriers to Trade), aprobado en 1979, aunque sus decisiones no tenian
caracter obligatorio debido al caracter mismo del GATT. De este acuerdo surgio la discusion
sobre temas agricolas y relacionados con los alimentos, que origino el Acuerdo sobre la
Aplicacion de Medidas Sanitarias y Fitosanitarias (SPS) en 1995, y posteriormente sobre temas
ambientales.

La negociacion del NAFTA, entre junio de 1991 y octubre de 1992™, establecié un parteaguas al
incluir un capitulo especifico sobre obstaculos técnicos'®, que eventualmente sirvié de base para
la elaboracion del Acuerdo sobre Obstaculos Técnicos al Comercio; una seccion especifica para
medidas sanitarias y fitosanitarias’, que sirvié como base para la negociacion en 1994 del
Acuerdo sobre Aplicacion de Medidas Sanitarias y Fitosanitarias de la OMC; y los acuerdos de
cooperacion ambiental y laboral, que complementan a las disposiciones para proteccién del
medio ambiente y el respeto a los derechos laborales que se encuentran en el texto del tratado.
Debe mencionarse que la negociacion de los acuerdos ambientales y laborales, fueron resultado
de los compromisos politicos del Presidente Clinton al tomar posesion en 1993, lo que abrid la
puerta a las presiones de organizaciones no gubernamentales (ONGs) ambientalistas como el
World Wildlife Fund, Sierra Club y Friends of the Earth, a las que se unieron las demandas de
los sindicatos de la AFL-CIO en Estados Unidos y posteriormente en Canada. Cabe destacar que
el Representante Comercial de Estados Unidos, al inicio de la primera administracion Clinton,
Micky Kantor, no tenia experiencia alguna en temas comerciales y fue pieza importante para que
las demandas de las ONGs y de los sindicatos llegaran al mismo Clinton.

El texto del NAFTA sirvio como una de las bases mas importantes para concluir la negociacion
de la Ronda Uruguay y la creacion de la OMC, la que esta en vigor desde el 1 de enero de 1995 y
hoy cuenta con 148 miembros'®. Entonces se elaboré un TBT mas detallado que su predecesor y
con un ambito de aplicacion mas amplio, se redacto el Acuerdo SPS 'y se incluyeron las primeras
consideraciones a nivel multilateral para la proteccion del medio ambiente. Cabe aclarar que
Estados Unidos promovié cambios importantes en los compromisos del TBT y SPS en materia
de transparencia y procesos de evaluacion de la conformidad en relacion a lo pactado en NAFTA
y empujo para lograr compromisos méas importantes en temas ambientales que los generados en
el mismo, lo que generd la creacion del Grupo de Trabajo de Comercio y Medio Ambiente. Sin
embargo, los temas laborales no fueron incluidos, tanto como un compromiso para la inclusion
de los temas ambientales y por la relativa debilidad de los sindicatos estadounidenses vis-a-vis
las ONGs ambientalistas internacionales.

5 Aunque las Partes acordaron que existia un “acuerdo en principio” el 12 de agosto de 1992, las negociaciones y la
revision legal continuaron hasta la primera quincena de octubre de 1992.

16 Capitulo IX

17 Capitulo VII, seccion B.

18 a lista completa se encuentra en www.wto.org, destacando omisiones como Rusia y varios paises arabes.
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Entre 1995 y 2000, antes del inicio de la Ronda Doha, el SPS fue revisado a detalle en 1998 y
junto con el TBT han sido sujetos de revisiones anuales, en particular en el area de transparencia,
en base a la creciente agenda no arancelaria y a los reclamos de los paises menos desarrollados
que alegan no contar con los recursos para implementarlos debidamente y de favorecer a los
paises mas desarrollados, que cuentan tanto con los recursos como con la capacidad técnica y
cientifica para realizar los andlisis y presentar las quejas debidamente documentadas. Por otra
parte, el gobierno demdcrata del Presidente Clinton (1993-2000) propici6 la inclusion
permanente de los temas ambientales y laborales en cualquier acuerdo internacional en el que
participara Estados Unidos y el Grupo de Trabajo sobre Comercio y Medio Ambiente de la OMC
dio la legitimidad necesaria para que los temas ambientales formen parte de las negociaciones
comerciales internacionales. Sin embargo, los sindicatos de Estados Unidos y Canada no han
sido capaces de lograr incluir los temas laborales dentro de la agenda de la OMC, en parte por la
reduccion constante en su membresia desde hace més de cuarenta afios.

El inicio de la Ronda Doha, a finales del 2000, y la obtencion del Presidente George W. Bush de
la autoridad para negociar la conclusion del ALCA y otros tratados de libre comercio por parte
de su Congreso™®, han marcado una nueva etapa en las negociaciones internacionales. Los paises
latinoamericanos buscan compromisos mas claros de Estados Unidos y de los paises mas
desarrollados tanto en las areas de obstaculos técnicos como de medidas sanitarias y
fitosanitarias y establecer tiempos bien definidos para cumplir con cada uno de ellos, asi como
otras maneras de compensar su falta de recursos para realizar los estudios y generar los
argumentos necesarios para participar de manera activa en las consultas dentro de los comites
correspondientes en la OMC. Por su parte, la discusion de temas ambientales se ha vuelto cada
dia mas especifica enfocandose a la adopcion de buenas practicas y técnicas de produccion y
manufactura en distintos ambitos industriales y agroindustriales, mientras que la discusién de
temas laborales parece seguir los patrones establecidos por la agenda ambiental.

C. Ambito de Aplicacion de las Barreras Técnicas al Comercio

El &mbito de aplicacion ha ido creciendo desde que las primeras directrices fueron establecidas
en el TBT del GATT en 1979. Inicialmente se aplicaban solamente al producto final y ciertas
condiciones de empacado y etiquetado. La negociacion del NAFTA incluyd la aplicacion de
normas a ciertos servicios, como los de telecomunicaciones y transporte terrestre, asi como a los
métodos y procesos de produccidn de los productos sujetos a ser exportados. Esta tendencia ha
continuado, siendo los insumos utilizados en la elaboracion de los productos sujetos a ser
exportados objeto de diversas normas, incluyendo las condiciones de trabajo y las caracteristicas
de los trabajadores que intervienen en la elaboracion de cualquier producto, con el objeto de
evitar principalmente el uso de menores, prisioneros o esclavos en la elaboracion de cualquier
producto.

La expansion del ambito de aplicacion de las barreras técnicas refleja la evolucion misma de la
OMC. Mientras que en su inicio este organismo enfoc6 todo su trabajo alrededor de la
legislacion y los efectos de los aranceles, el crecimiento y diversificacion del comercio, en

9 °El Congreso de Estados Unidos otorgé al Presidente Bush el Trade Promotion Authority, antes conocido como
fast-track, el 1 de agosto del 2002 y hasta el 31 de diciembre de 2004 por un margen estrecho, requiriendo del
Presidente consultas periodicas y frecuentes con el Congreso de los avances en las negociaciones.
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particular a lo largo de la década de los 60’s y 70’s, demostr6 necesario el atender de manera
prioritaria los temas no-arancelarios, los que adquirieron la mas alta jerarquia durante las
negociaciones de la Ronda Uruguay. Sin embargo, cabe aclarar que los paises mas desarrollados
tienen particular ingerencia en la agenda y en la discusion de estos temas, por una parte por
contar con los recursos técnicos y cientificos, pero también por la enorme importancia que el
sector privado de estos paises presta a estos temas.

Recientemente la elaboracion de medidas ambientales tiene como uno de sus objetivos propiciar
el desarrollo sostenible, lo que abre las puertas a la aplicacion de este tipo de medidas en todo
tipo de sector industrial, agropecuario, pesquero, forestal e incluso de servicios. De esta manera,
se vuelve comun que los capitulos sobre medidas ambientales de los TLCs incluyan
disposiciones sobre uso y aplicacion de tecnologias limpias, programas especificos para sectores
tradicionalmente contaminantes o que pueden ser particularmente dafiinos para el medio
ambiente, como el minero o el cementero, programas de buenas préacticas agricolas o cddigos de
buenas practicas pesqueras y forestales.

D.  Principios Generales
El disefio, aplicacion e implementacion de las medidas técnicas obedecen a diez principios:
D1.  Principio Precautorio

El principio 15 de la Declaracion de Rio sobre el medio Ambiente y el Desarrollo®, emitida en
1992, indica que “Con el fin de proteger el medio ambiente, los Estados deberan aplicar
ampliamente el criterio de precaucion conforme a sus capacidades. Cuando haya peligro

de dafio grave o irreversible, la falta de certeza cientifica absoluta no deberd utilizarse como
razon para postergar la adopcion de medidas eficaces en funcion de los costos para impedir la
degradacion del medio ambiente.” Este principio se ha hecho extensivo a las diferentes areas que
puedan atentar en contra de la salud y la seguridad humana y de la salud animal y vegetal como
ultimo sustento a la elaboracion y aplicacion de medidas técnicas, sanitarias, fitosanitarias,
laborales y ambientales, en tanto se demuestre no son obstaculos encubiertos al comercio.

D2. Derecho de Cada Pais a Establecer Medidas — El uso del principio precautorio es el
sustento al derecho de cada pais para establecer las medidas que le permitan salvaguardar la
salud y seguridad humana, la salud animal y vegetal, preservar el medio ambiente, proteger al
consumidor vy, en particular desde el 11 de septiembre de 2001, a defender los intereses de
seguridad nacional, en base al nivel de riesgo que establezca cada pais, el cual puede variar
dentro de un mismo territorio debido a factores climaticos, geograficos o de infraestructura. Por
otra parte, este derecho de cada pais ha sido utilizado con fines proteccionistas, en particular para
aislar o promover ciertos sectores o industrias. Uno de los principales elementos para justificar
estas medidas es la capacidad técnica y cientifica de un pais, lo que pone en desventaja a las
economias menos desarrolladas, quienes a su vez tienen una mayor dependencia en sus
exportaciones.

2 También conocida como la Agenda XXI.
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D3. Uso de Normas o Procesos Internacionales

Este principio busca actuar como contrapeso del derecho que tiene cada pais a establecer
medidas técnicas, sanitarias, ambientales o laborales que afecten de manera directa o indirecta el
comercio de bienes y servicios. Ni la OMC ni los TLCs dictan normas o procesos®, sino que son
entidades especializadas y reconocidas como la Organizacion Internacional de Normalizacion
(I1SO, como se le conoce por sus siglas en inglés), el Codex Alimentariux, la Convencion
Internacional para la Proteccion de las Plantas o el Instituto de Ingenieros Eléctricos y
Electrénicos (IEEE) quienes lo hacen. Un problema importante es que no necesariamente existen
normas aplicables a cualquier situacion, producto o servicio, por lo que queda a discrecion del
pais afectado su elaboracion y aplicacion en estos casos.

D4. Evaluacion del Riesgo

La elaboracién de cualquier norma técnica, sanitaria, fitosanitaria o ambiental requiere como
justificacion de una evaluacion del riesgo que pretende erradicar o minimizar por parte del pais
que la elabora, en tanto que la OMC no establece ningun pardmetro més especifico para la
realizacion de dicha evaluacion. Dichas evaluaciones implican una infraestructura técnica y
cientifica que generalmente solo los paises mas desarrollados cuentan con ella. Este es un
argumento que explica en buena medida el que los paises menos desarrollados carezcan de las
normas que protejan de manera adecuada a sus habitantes, a su medio ambiente y a su fauna 'y
flora.

D5. Justificacion en Base a Normas o Procesos Internacionales

La OMC pide que el punto de referencia para la elaboracion de toda norma y de los procesos
para verificar su cumplimiento (conocidos como procesos para la evaluacion de la conformidad)
sean siempre las normas y procesos disponibles a nivel internacional. Sin embargo, en caso de
una emergencia estas referencias se pueden obviar en el corto plazo, aunque ello no exenta al
pais que impone normas o medidas para enfrentar una emergencia de explicar las causas de tales
normas. Por su parte, la argumentacion de emergencias se ha convertido en uno de las
principales excusas entre los paises del continente americano para aplicar obstaculos al comercio
con fines proteccionistas.

D6. Trato Nacional

Este principio implica que se apliquen a los productos o servicios que se importan las mismas
normas y medidas técnicas, asi como los mismos procesos para evaluar la conformidad, que los
que se apliquen a productos o servicios iguales o similares de origen nacional. Este principio es
también aplicable a los requisitos para solicitar cualquier norma o documento del centro de
informacidn con que cada pais debe contar; por ejemplo, el precio que deba pagar un extranjero
por alguna norma debe ser el mismo que se le cobre a un nacional.

21 John H. Jackson, The World Trading System. Law and Policy of International Economic Relations, 2™ Ed., The
MIT Press; Bernard Hoekman y Michel Kostecki, The Political Economy of the World Trading System. From GATT
to WTO, Oxford University Press, p. 115.
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D7. Transparencia

Esta es un area en la que la OMC ha hecho particular énfasis debido a las implicaciones que tiene
para promover o evitar que las normas técnicas y las medidas sanitarias, fitosanitarias,
ambientales y laborales se conviertan en obstaculos encubiertos al comercio. Todo esto implica
regulaciones para que las otras Partes conozcan y se familiaricen con las nuevas medidas
emitidas por cualquiera de los 148 miembros de la OMC, o los cambios a las ya existentes; la
facultad de al menos enviar comentarios sobre los proyectos de nuevas medidas en otros paises
miembros de la OMC; y en general, medidas para evitar o minimizar que las normas y los
procesos para verificar su cumplimiento se conviertan en sorpresas para los exportadores que
detengan o reduzcan los flujos comerciales.

D8. Solucion de Controversias

A medida que los aranceles tienden a desaparecer, las diferencias y controversias que atienden
tanto organismos multilaterales, como la OMC, o regionales, como el NAFTA, la Comunidad
Andina o el MERCOSUR, se refieren a problemas dentro del ambito de las medidas técnicas,
como los relacionados con el etiquetado, envasado y empaquetado de los productos, las
caracteristicas de los insumos utilizados para producirlos u otras preguntas relacionadas con los
métodos y procesos de manufactura. En tanto que la OMC y los diferentes TLCs ofrecen acceso
a los paises signatarios a los mecanismos de solucion de controversias de cada institucion, las
caracteristicas eminentemente técnicas y cientificas de estos problemas requieren de instancias
que prevengan, o minimicen, la politizacidn de estos casos, asi como la participacion de expertos
en la generacion de los elementos técnicos y cientificos que ayuden a su solucion. Por ello, los
mecanismos de solucion de controversias cuentan con diferentes instancias, la primera de
consultas bilaterales, seguida por la de intermediacion o buenos oficios, en ocasiones una

mas de arbitraje y finalmente la de formacion de paneles. No obstante, debido a la naturaleza de
estos conflictos, se recomienda a las Partes involucradas llegar a arreglos antes de tener que
acudir a un panel.

D9. Trato Especial y Diferenciado a los Paises Menos Desarrollados

Este principio se incluye en los acuerdos multilaterales donde intervienen como signatarios
paises de diversos grados de desarrollo, tales como el TBT, SPS, los capitulos correspondientes
del ALCA y APEC e incluso en algunos regionales, como el Acuerdo de Obstaculos Técnicos de
ALADI. En casos bilaterales se sustituye por un articulo sobre cooperacion técnica, aunque varia
mucho el grado de cumplimiento de estos compromisos.

D10. Aplicacién y Cumplimiento de las Normas a Nivel Domeéstico

Este principio se aplica en particular a las medidas ambientales y laborales, donde los paises
signatarios de un TLC se comprometen, principalmente, a hacer cumplir dentro de su territorio
tales disposiciones y, en caso contrario se hacen sujetos a sanciones monetarias. Ningan pais
puede ser sujeto de cumplir o respetar, dentro de su territorio, cualquier ley, reglamento o norma
emitido por otro pais, lo que es una violacion del derecho internacional. Hacia el final de la
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década de los 80’s y principios de los 90’s, Estados Unidos pretendia que otros paises
cumplieran sus disposiciones ambientales, como aquellas para la proteccion de los delfines y las
tortugas, o incluso que implementaran medidas tan estrictas como las del estado de California, lo
que origind diversas quejas por extraterritorialidad?.

E. Clasificacion de las Barreras Técnicas

Las medidas técnicas pueden clasificarse en siete categorias de acuerdo a sus efectos en el
- 23
comercio””:

E1l.  Aquellas que Ocasionan el Cierre de las Fronteras:

1) Total - Derivados de la prohibicién de ciertos productos, generalmente ingeribles,
nocivos para la salud.

2) Parcial - Ocasionado de la prohibicion a importar por periodos especificos ciertas
variedades o especies de productos ingeribles que pueden ser nocivos a la salud.

E2.  Aquellas que Establecen Requisitos Técnicos:

3) Normas Sobre Procesos y Métodos de Produccion - Entre éstas se encuentran
las que establecen requisitos de temperaturas o procesos especificos de
esterilizacion, pasteurizacion o eliminacion de bacterias.

4) Normas del Producto Final - Pueden indicar niveles maximos de residuos de
ciertos pesticidas para las hortalizas, de consumo de energia para enceres
domésticos o niveles minimos de resistencia para los parabrisas de los
automoviles.

5) Normas Técnicas - Incluyen los requisitos de inmunidad que debe reunir la
madera en la que van empacadas las hortalizas para evitar la contaminacion
macrobidtica (generacion de virus u otras bacterias dafiinas para la salud humana
o animal) o el idioma(s) en que deben presentarse las etiquetas.

E3. Aquellas que Establecen Requisitos de Informacion:

6) Requisitos de Etiquetado - Indican el contenido de las etiquetas, como el
contenido nutrimental de un alimento o bebida, o algun procedimiento a seguir si
el producto representa peligro alguno, en particular en el caso de los
medicamentos, suplementos alimenticios y algunos cosméticos.

7) Controles Voluntarios - Entre los que se encuentran los requisitos voluntarios de
higiene.

%2 ).G. Castel, Extraterritoriality in international trade. Canada and United States of America practices compared.
Centre Canadien d’Etude et de Coopération Internationale, Monograph 1971, Toronto 1988.
%% Roberts, ibid.
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F. La Incidencia de Diferentes Barreras Técnicas Sobre un Mismo
Producto o Servicio

En tanto que una desgravacion acelerada permite la eliminacion de aranceles, cuotas y cupos en
menos de cinco afos, la falta de una adecuada atencion a las medidas técnicas que tienen
ingerencia sobre ese producto, o servicio, puede mermar, o incluso eliminar, los beneficios
arancelarios y evitar el acceso de dicho producto, o servicio, a los mercados de exportacion.
Mientras que el pais importador tiene el derecho de establecer las medidas técnicas que considere
necesarias para proteger y preservar dentro de su territorio la salud y la seguridad humana, la
salud animal y vegetal, proteger su medio ambiente, proteger a los consumidores de précticas,
productos y servicios fraudulentos o peligrosos y preservar la seguridad nacional, argumento que
ha cobrado gran fuerza después del ataque al World Trade Center de Nueva York, el 11 de
septiembre del 2001, asi como los procesos para evaluar que dichas medidas se cumplen, este
derecho hace posible el uso de las medidas técnicas como obstaculos encubiertos, o barreras
comerciales innecesarias, con fines proteccionistas. Aunque la OMC y los principales TLCs
indican claramente que los reglamentos técnicos, normas, medidas sanitarias y fitosanitarias y las
normas ambientales y laborales no pueden servir como barreras encubiertas al comercio, estos
elementos han demostrado su eficiencia a favor de diferentes sectores industriales del pais
importador, y su @mbito de aplicacion es tan amplio, que hoy en dia la gran mayoria de los
problemas comerciales a nivel internacional se refieren a temas relacionados con barreras
técnicas.

A pesar de que el SPS indica que las medidas sanitarias y fitosanitarias®* se aplican
exclusivamente a productos agroindustriales, incluyendo las pesquerias y los bosques, y que el
TBT establece que no existen traslapes o cruces con las medidas sanitarias y fitosanitarias, la
experiencia demuestra lo contrario. Es un error tomar como punto de referencia del anélisis el
producto final, sino que es indispensable considerar, ademas de las caracteristicas del producto
final, su etiquetado o marcado, las condiciones de empaque o embalaje, las caracteristicas de su
proceso de manufactura e incluso diferentes caracteristicas de sus insumos. Por supuesto que si
algunos de estos insumos son productos semi-acabados, el analisis puede remontarse entonces a
los insumos de los productos semi-terminados, y entonces hacer potencialmente mas dificil el
acceso al mercado del producto final.

Son las caracteristicas del producto, o servicio, las que determinan las posibles medidas técnicas
a las que pueda estar sujeto y no el sector en el que fue elaborado. Anteriormente se pensaba que
a las frutas y hortalizas se les aplicaban exclusivamente las medidas sanitarias y fitosanitarias y a
los enceres domesticos las disposiciones derivadas del TBT. Sin embargo, una lata con atun, una
bolsa sellada al vacio con frutas u hortalizas congeladas, un suplemento alimenticio o dietético,
un refrigerador o una computadora estan sujetos a diversas medidas técnicas:

24 E| SPS las define como “toda medida para proteger o prevenir de plagas y enfermedades, aditivos, contaminantes,
toxinas u organismos patégenos, que pueden incluir criterios relativos al producto final, los procesos y métodos de
produccion, procesos de prueba, inspeccion, certificacion, aprobacion, cuarentena, transporte, muestreo, evaluacion
del riesgo, embalaje y etiquetado directamente relacionados con la inocuidad de los alimentos.”
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1) En el caso de la lata de atin, el atin debera cumplir con las normas sanitarias pertinentes,
mientras que el proceso de envasado esta sujeto a otras normas técnicas y si dicha lata se
pretende vender en Estados Unidos, se debera demostrar que al pescar el atin ningun
delfin fue pescado de manera accidental, lo que a su vez le permitira mostrar un cintillo
que diga “dolphin safe” y desde el 12 de diciembre del 2003 cumplir con los requisitos de
notificacion y trazabilidad de la Ley contra el Bioterrorismo;

2) En el caso de la bola con frutas u hortalizas congeladas, éstas deberan haber sido
cultivadas de acuerdo a las medidas sanitarias pertinentes e incluso conforme a préacticas
agricolas que no atenten en contra del medio ambiente, cumplir los requisitos sobre
residuos de pesticidas, el proceso de envasado debera ser perfectamente estéril y la bolsa
en la que se vende al puablico habra de contener la informacion nutrimental del contenido,
como calorias, grasas, azcares, etc., en los idiomas oficiales del pais importador, y en
algunos estados de Estados Unidos demostrar que los derechos laborales de aquellos que
intervinieron en su elaboracion fueron respetados, ademas de cumplir en toda la Union
Americana con los requisitos de notificacion y trazabilidad instituidos por la Ley contra
el Bioterrorismo, en vigor desde el 12 de diciembre del 2003;

3) En el caso del refrigerador, este no puede trabajar con gas fredn por los efectos que tiene
sobre la capa de ozono, el motor tiene que tener ciertas dimensiones maximas de ancho,
alto y largo, no puede consumir mas de cierta cantidad de energia y debe funcionar de la
misma manera en ambientes que varian de (-5° C) a (40° C), la pintura no debe contener
plomo y en el caso del mercado de Estados Unidos y Canadd, todos los enseres
domésticos deben contar con la certificacion previa a su venta de Underwriters
Laboratorios (UL) y en el caso de las estufas de gas, o cualquier otro aparato que utilice
gas para su funcionamiento, de la American Gas Association (AGA), lo que se demuestra
con los sellos respectivos; y

4) En el caso de las computadoras, caben destacar las normas de emision maxima de
radiacion del monitor, normas internacionales de la IEEE y en el caso de los mercados
europeos, etiquetas con la informacidn que acredite las caracteristicas de
biodegradabilidad del aparato.

Por otra parte, el cardcter de obligatoriedad de las medidas técnicas no es indicativo de su
importancia. Mientras que los reglamentos técnicos son documentos emitidos por los gobiernos
que establecen caracteristicas del producto o de sus procesos y métodos de produccion,
incluyendo disposiciones administrativas, y de caracter obligatorio, las normas son documentos
aprobados por un organismo reconocido (Codex, IEEE, ISO, etc.) que ofrece para su uso reglas,
directrices o caracteristicas para los productos o sus procesos y métodos de produccion, cuya
observancia no es obligatoria. Sin embargo, el valor de las normas radica en el monitoreo que
hace el sector o industria que la emite para propiciar su observancia y cumplimiento, en ese
sentido, la importancia que atribuye a las normas el sector privado en paises como Estados
Unidos, Canada, Brasil, los paises de la Asociacion Europea de Libre Comercio y los miembros
de la Union Europea hace que se cumplan tanto o méas que si fueran obligatorias.
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Finalmente, el concepto de desarrollo sostenible, o sustentable, ha sido una fuente muy
importante para la elaboracion y aplicacion de reglamentos técnicos, normas y medidas sanitarias
y fitosanitarias que buscan proteger y preservar el medio ambiente, con implicaciones muy
importantes para la agricultura, pesca, ganaderia, mineria y para la industria en general, tanto
para los productos finales como para los procesos y métodos de produccion. Estas se agregan a
las medidas que estos productos ya debian cumplir.

G.  Sesgos del TBT/SPS en Contra de los Paises Menos Desarrollados

A partir de su entrada en vigor, en 1995, los paises menos desarrollados se han quejado de que
las disposiciones y directrices de los cddigos del TBT y SPS discriminan a favor de las
economias mas desarrolladas. Estas quejas sostienen que es muy dificil para los paises menos
desarrollados implementar debidamente y cumplir a cabalidad las disposiciones de ambos
cddigos, lo que a su vez limita su participacion en las discusiones de los Comités de Medidas
Sanitarias y Fitosanitarias y de Obstaculos Técnicos y en el Grupo de Trabajo de Comercio y
Medio Ambiente de la OMC y en consecuencia no tienen ingerencia alguna en la determinacion
de la agenda y solucion de controversias. Los argumentos que han presentado son los siguientes:

G1l. Faltade Tecnologia

Los paises menos desarrollados, argumentan principalmente, que carecen de la tecnologia
necesaria para realizar las evaluaciones de riesgo que requiere la elaboracién y publicacion de las
medidas técnicas, demostrar la existencia de obstaculos encubiertos por parte de otros paises y
poder ofrecer soluciones alternativas en caso de disputas. Las evaluaciones citadas se aplican
tanto a los reglamentos técnicos, normas, medidas sanitarias y fitosanitarias y normas
ambientales.

G2. Falta de Capacidad Cientifica

De igual manera que en el caso de la tecnologia, los paises menos desarrollados se quejan de que
carecen los recursos cientificos necesarios para apoyar o impugnar el disefio, implementacion y
aplicacion de medidas técnicas propias y de otros paises.

G3. Fuga de Cerebros

Un nimero muy importante de técnicos y cientificos de los paises menos desarrollados emigran
ante la falta de oportunidades y de las limitaciones extremas que ofrecen los recursos
disponibles.

G4. Transparencia

A pesar de la especificidad en los compromisos relacionados con la emision y obtencion de
informacion relacionada con las medidas técnicas, nuevas o modificadas, el proceso para su
elaboracion e implementacion y para informar al resto de los miembros de la OMC, no existen
plazos bien especificados para el cumplimiento de las diferentes obligaciones, por lo que un pais
con recursos limitados es dificil que pueda estar debidamente informado de las actividades de
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otros paises y con ello es sujeto de encontrar sorpresas inesperadas en las medidas técnicas en
operacion en otros mercados. Ademas, los paises menos desarrollados han expresado carecer de
los recursos necesarios para implementar todas las obligaciones de este capitulo;

G5. Falta de Especificidad en los Periodos para Realizar Evaluaciones de Riesgo,
Determinacion del Nivel de Proteccién y Para el Cumplimiento de Otras
Obligaciones

De manera similar a las quejas relacionadas con las directrices de transparencia, los paises menos
desarrollados se han quejado que la OMC no define los plazos para la realizacion de diferentes
tareas indicadas por los cddigos del TBT y SPS. Esto significa que los paises mas desarrollados
pueden elaborar y establecer diferentes reglamentos técnicos, normas y medidas sanitarias y
fitosanitarias sin contar con el soporte técnico y cientifico y mantenerlos por tiempo indefinido
en tanto “estén trabajando en la evaluacion del riesgo,” etc.

G6. Nivel de Obligatoriedad

Este problema se refiere a los casos en que paises como Estados Unidos, Brasil o0 Canada, que
cuentan con estados o provincias independientes, se excusan del cumplimiento de diversas
obligaciones, en particular del TBT, donde existe mayor espacio de interpretacion que en el SPS.

G7. Nivel de Especificidad

Conforme crece el conocimiento sobre el TBT y SPS, se considera que las directrices son
demasiado generales, lo que ha llevado a la revision del texto del SPS en 1998 asi como a
diversos ajustes derivados de las revisiones anuales a ambos codigos, cuyos reportes se
encuentran en la pagina de la OMC, www.wto.0rg.

G8. Tiempos Inadecuados Para la Solucion de Controversias

Uno de los ajustes mas significativos que se realiz6 al mecanismo de solucion de controversias
de la OMC fue el establecer periodos bien definidos para cada una de las etapas, consultas,
buenos oficios y creacion de un panel, aunque sigue habiendo retrasos no justificados
principalmente por la disponibilidad de los panelistas. No obstante lo anterior, cuando un
problema tiene que llegar hasta la ultima instancia, el panel, la solucién del problema puede
darse a mas de dos afios de haberse suscitado el problema inicial, para cuando tener una solucion
puede ser obsoleto o trivial. Ademas, que los paneles no cuentan entre sus miembros con
expertos que retnan los conocimientos técnicos y cientificos para casos relacionados con
obstaculos técnicos;

G9. Problemas Para Invocar las Clausulas de Trato Especial y Diferenciado

Aunque el TBT y el SPS cuentan con articulos dedicados a ofrecer asistencia técnica a los
miembros que lo requieran, no existen procesos formales para realizar las peticiones, por lo que
éstas tienden a tomar méas tiempo del necesario y en ocasiones no prosperan.
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H.  Transparencia

Debido a la diversidad y complejidad de la regulacion técnica con la que puede contar cualquier
pais, la OMC ha insistido en que todos sus miembros atiendan de manera particular las
directrices para hacer tan transparente como sean posibles los procesos de elaboracion o
modificacion, publicacion, adopcion e implementacién de cualquier medida técnica. Estos
principios se han buscado repetir en diversos acuerdos para que apliquen de igual manera a las
medidas sanitarias y fitosanitarias como al resto de las medidas técnicas. Caben destacar los
siguientes aspectos:

H1l. Puntos de Contacto/ Centro de Informacion

Cada pais debe contar al menos con un punto de contacto fisico al que puedan acudir tanto
personas nacionales como extranjeras y obtener cualquier medida técnica en vigencia en ese
territorio e informacidn sobre los cambios propuestos a las medidas existentes, asi como de los
procedimientos para verificar su cumplimiento; que sirva de enlace con la OMC para cualquier
notificacion a o de parte del organismo; y que permita solicitar y conseguir informacion similar
de cualquier otro punto de contacto en el mundo. En caso de existir mas de un punto de contacto,
el pais esta obligado a informar las funciones y responsabilidades de cada uno de ellos. Ademas,
se requiere de otro punto similar que atienda los temas sanitarios y fitosanitarios. Contar con
estos puntos de contacto genera diversas economias de escala para los productores, exportadores
e importadores, que pueden conocer la regulacion pertinente que rige a un producto, como para
los consumidores. Cabe destacar que aquellos que se ven mas beneficiados de contar con estos
centros son los pequefios y medianos empresarios, quienes carecen de recursos para generar las
busquedas necesarias en caso de no encontrar la legislacion deseada en estos sitios;

H2. Notificacion

Todo miembro del codigo TBT y/o del SPS debe notificar oportunamente a la OMC, y al resto
de los miembros, de la emision de nuevas medidas técnicas, sanitarias o fitosanitarias y de los
procesos para verificar su cumplimiento, asi como de la modificacion a las ya existentes para que
los productores, exportadores, importadores y comercializadores estén al tanto y buscar
minimizar cualquier trastorno a los flujos comerciales. Los TLCs son incluso mas especificos en
relacion al proceso y a los tiempos en que se debe llevar a cabo dicha notificacion. Es importante
destacar que la notificacion debe incluir una breve explicacion de la medida;

H3. Nivel de Riesgo

A partir de la negociacion del NAFTA, la OMC y otros organismos internacionales han recogido
como un derecho de todo pais el establecer el nivel de riesgo que consideren apropiado para la
proteccion de la salud humana, animal y vegetal y del medio ambiente. Este nivel de riesgo
puede variar dentro del territorio de un pais, incluso dentro de un mismo estado, provincia o
municipio, debido a factores climaticos, geograficos, de infraestructura y a partir del ataque al
WTC de Nueva York, el 11 de septiembre del 2001, por cuestiones de seguridad nacional. Sin
embargo, la jurisprudencia de la OMC indica que los puntos de contacto / centros de informacion

IV-14 COMPARACION DE LOS TEXTOS EN ESPANOL DE LOSCAPITULOS SOBRE OBSTACULOS AL COMERCIO



CHEMONICS INTERNATIONAL INC.

no estan obligados a informar sobre el nivel de riesgo y eso se tiene que tratar directamente con
las autoridades correspondientes;

H4. Proceso de Elaboracion

En tanto que la OMC no establece reglas para el proceso de elaboracion de las medidas técnicas
que sigue cada pais, si establece que los paises miembros den a conocer a la OMC vy al resto de
los miembros dicho proceso o, al menos, permitan que el resto de los miembros del TBT puedan
aportar comentarios a los proyectos de nuevas medidas técnicas, o de modificacion a las
existentes, y que éstos sean tomados en cuenta en la elaboracion de la norma o reglamento
técnico final y ademas obtengan una respuesta formal por parte del pais que lleva a cabo dichos
cambios. En algunos TLCs, como el NAFTA, Estados Unidos toma la postura de solicitar que le
permitan estar presentes durante el proceso de elaboracién de dichas normas o reglamentos
técnicos a representantes de las empresas u organismos que indiquen un interés particular y
justificable. De cualquier manera, el nivel de acceso que pueda tener un extranjero al proceso de
elaboracion de medidas técnicas depende de las leyes domésticas e incluso de las disposiciones
particulares de la industria, cuando ésta es la encargada de elaborar normas;

H5.  Participacion del Sector Privado

A partir de la Gltima década, el sector privado es el elemento més importante en la elaboracion de
medidas técnicas, y ello es mas evidente en los paises mas desarrollados, debido a su
conocimiento de las necesidades particulares de su sector industrial y de los recursos que pueden
aportar para monitorear y hacer cumplir sus normas. Ademas, pueden generar los recursos
necesarios para hacer que tales normas se cumplan en varios paises. La participacion del sector
privado de América Latina en el proceso de normalizacion es muy limitado, en parte por la
creencia erronea de que para que las medidas técnicas se cumplan debidamente tienen que ser
emitidas por el gobierno federal, quien no siempre tiene considerada la participacion de los
industriales en la elaboracion de reglamentos técnicos o medidas sanitarias y fitosanitarias. La
OMC elaboré el Codigo de Buena Conducta para la Elaboracion de Normas, como anexo del
TBT, con directrices para buscar la transparencia de las actividades de los organismos no
gubernamentales, el que ha sido endosado, hasta diciembre del 2003, por 85 organismos de 124
paises. Cualquier negociacion con Estados Unidos debe considerar el papel preponderante del
sector privado en el disefio, elaboracion e implementacion de medidas técnicas; y

H6. Manuales de Procedimiento

De manera de aclarar dudas y de facilitar la implementacién de las disposiciones sobre
transparencia del SPS, la OMC publicé un manual en noviembre del 2000, al que sigui6 uno
similar para el capitulo de transparencia del TBT en abril del 2002. Ambos estan disponibles sin
costo alguno, en los tres idiomas del organismo, espafiol, inglés y francés, en la pagina oficial de
la organizacion, www.wto.org, asi como las resoluciones de los Comités correspondientes en
materia de transparencia.

l. Caracteristicas del Mecanismo de Solucién de Controversias
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Dia a dia aumenta el numero de problemas relacionados con obstaculos técnicos al comercio,
entre otros motivos, debido a regulaciones de etiquetado, requisitos de los procesos para
validacion de la conformidad, la seguridad del empaque de ciertos medicamentos y cosméticos,
alegatos en contra de utilizar exclusivamente ciertos métodos para la evaluacion de la
conformidad y no otros equivalentes, las caracteristicas de la lata de ciertas presentaciones de
sardinas, la validez de la Ley sobre Bioterrorismo que implementara Estados Unidos a partir del
12 de diciembre del 2003 o la de los nuevos requisitos para identificar el pais de origen en el
punto de venta de las frutas y hortalizas que se venden frescos en aquel pais. Las caracteristicas
técnicas de estos casos requiere de un tratamiento especial, tanto para generar la informacion
pertinente, como para poner a disposicion de los interesados alternativas a la formacion de
paneles, los que en este caso no aseguran una solucion favorable debido a la politizacion que
implican los casos que llegan a esa instancia.

Debido al aumento potencial del volumen de bienes y servicios que puede originar un TLC, los
paises deben buscar la manera de negociar la creacion de reglas claras y permanentes y
mecanismos que solucionen los problemas de manera expedita sin la necesidad de la
intervencion directa de autoridades o de la formacion de grupos de trabajo.

El mecanismo de solucion de controversias de la OMC y de los TLCs negociados a partir del
modelo del NAFTA consta, hasta la fecha de tres etapas, y se estudia agregar una cuarta con el
fin de evitar llegar a la formacion de paneles. En la primera fase se insta a que las partes
interesadas sostengan consultas, luego de las cuales, en caso de no llegar a un acuerdo, se
procede a un periodo donde puede intervenir un tercero y solamente en caso de no llegar a un
acuerdo satisfactorio se procede a solicitar la formacion de un panel. A partir del exceso de
trabajo de los paneles, del tiempo que tardan en llegar a emitir un veredicto y de que sus
resoluciones no siempre son obligatorias, se pretende agregar la etapa de arbitraje antes de
solicitar la formacion del panel, lo que a su vez ayudaria a minimizar la politizacion de temas
que son eminentemente técnicos.

Las principales criticas hacia el actual modelo se centran en la necesidad de establecer las reglas
de operacion después de la negociacion, lo que incluye los periodos de tiempo en los que se
desarrolle cada una de las etapas mencionadas en el parrafo anterior. Ademas, en el caso del
NAFTA, Canada ha sefialado en diversas ocasiones la necesidad de hacer obligatorias las
decisiones al menos de los paneles y asi evitar la repeticion de los mismos conflictos, como en el
caso de las disputas sobre madera, trigo y salmén, las que tienden a repetirse afio con afio.

Auque solamente los gobiernos federales pueden hacer uso del mecanismo de solucion de
controversias, NAFTA abrid la puerta a la participacion de grupos de expertos cuya funcion es la
de emitir opiniones técnicas, de caracter no-obligatorio, que sirvan de apoyo tanto a la etapa de
consultas como de intermediacion y buenos oficios, y establece que los paneles tomen en cuenta
estas opiniones.

% Dos de las principales referencias se encuentran en el discurso “Continentalism, what’s in it for us,” del 8 de
agosto del 2003 de Michael Wilson, quien fuera el Secretario de Relaciones Exteriores y Comercio Internacional, en
la reunién del Couchiching Public Policy Institute, y en el paper de Wendy Dobson “Shaping the future of the North
American economic space. A framework for action,” publicado por el C.D. Howe Institute en abril del 2002.
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Por otra parte, aungue el sector privado es el principal afectado, no tiene autorizacion para
participar directamente. Cuando una empresa tiene una querella, debe solicitar a su gobierno el
realizar los preparativos necesarios para presentarla de manera oficial, ya sea ante un organismo
bilateral, regional o multilateral. Se ha intentando que los Comités de Obstaculos Técnicos y de
Medidas Sanitarias y Fitosanitarias que funcionan en el marco de los diferentes TLCs permitan la
participacion de representantes del sector privado al menos con voz pero sin voto y ayuden en el
proceso de consultas y de buenos oficios, pero hasta la fecha México y Estados Unidos han
presentado la mayoria de argumentos en contra, a pesar de que en Estados Unidos la enorme
mayoria de la normatividad es emitida por el sector privado.

Cabe agregar que siempre es la Parte que se queja quien tiene la carga de la prueba y quien tiene
la eleccidn del foro, aunque es sujeto de negociacion el que el mismo problema se pueda llevar
ante mas de un foro al mismo tiempo o de manera secuencial. Hasta la fecha, ningan fallo
emitido por un panel ha implicado una sancién monetaria, mismas que Estados Unidos ha
buscado imponer para problemas con los temas ambientales y laborales.

J. Incidencia de los Temas Ambientales en la Negociacion

El proposito original de incluir los temas ambientales en las negociaciones comerciales
internacionales fue que la carencia de normas para el cuidado y preservacion del medio ambiente
no sirviera como un incentivo para atraer o retener inversion extranjera. El argumento se basaba
en al momento de negociar el NAFTA, México no contaba con una legislacion tan amplia 'y
avanzada como la estadounidense, la que si se comparaba en particular con la del estado de
California, dejaba mucho que desear, lo que, segun el grupo de congresistas democratas de la
Camara de Representantes apoyados en un estudio sobre la migracion de la industria mueblera de
California a México, elaborado en junio de 1991 por la Oficina General de Contabilidad (GAO,
en inglés), estaba ocasionando la pérdida de empleos en ese pais. Sin embargo, el problema se
demostro no era la falta de leyes y normas ambientales, sino su correcta aplicacion y
cumplimiento, en tanto México no tenia los recursos necesarios para su implementacion, a pesar
de que las normas eran equivalentes, en muchos casos, a las de California.

Estados Unidos empujé porque Mexico cumpliera las disposiciones ambientales de Estados
Unidos, lo que representaba una violacion extraterritorial. Esta misma actitud se reflejé en otras
areas, principalmente en las practicas de pesca para pescar atin y camarén, especies que se
encuentran asociadas con delfines y tortugas, respectivamente, y que entonces eran capturadas de
manera incidental. Fue después de que el GATT fallara en tres ocasiones en contra de Estados
Unidos en el tema del atin-delfin que la actitud del gobierno estadounidense cambio,
estableciéndose como parte de los acuerdos suplementarios del NAFTA que cada pais seria
responsable de hacer cumplir sus disposiciones ambientales dentro de su territorio, y en caso
contrario, se haria acreedor a una sancién monetaria.

El papel de las ONGs fue determinante para lograr que el tema ambiental se incluyera dentro de
la agenda comercial, la que a lo largo de la década de los 90s se convirtié en la mesa de
discusion de los temas méas importantes y determind, en buena media, las discusiones de otros
temas a nivel tanto nacional como internacional. Las ONGs mas grandes, como Greenpeace,
World Wildlife Fund, Sierra Club o la Sociedad Audobon, cuentan con representaciones en
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diferentes paises, lo que permite generar “redes” que hacen mas intensa la presién sobre
cualquier gobierno. Ademas, el que en 1992 se negociara en Brasil la Conferencia de las
Naciones Unidas sobre el Medio Ambiente y el Desarrollo?®, de donde surgi6 la Agenda XXI,
permitio una mayor interaccion de las ONGs y la posibilidad de generar posturas comunes en
relacion a los acuerdos comerciales que se gestaban entonces, como NAFTA y la Ronda
Uruguay, lo que desemboco en la creacion de una agenda comdn de accion por varios afos y el
establecimiento de canales de comunicacion que siguen vigentes hasta la fecha.

Para responder a la postura de Estados Unidos, México se basé en el trabajo elaborado por G.M.
Grossman y A.B. Krueger, “Environmental Impacts of North American Free Trade Agreement”
(Impactos ambientales del Tratado de Libre Comercio de América del Norte)?’, donde se
argumenta que en tanto los paises menos desarrollados, con menos recursos para asignar a la
proteccion del medio ambiente, logren aumentar sus exportaciones a través de la liberalizacion
de su comercio, ello les permitira aumentar sus ingresos y asi dedicar mas recursos a la
proteccion del medio ambiente. Posteriormente, otros trabajos que desarrollan argumentos
similares agregan que el incremento de la actividad exportadora de un pais promueve la
generacion de economias de escala que, entre otras cosas, incrementan la calidad de los
productos, elevando los niveles de calidad en la produccion a los niveles de los paises mas
competitivos y asi reduciendo los impactos negativos sobre el medio ambiente®. Por supuesto
que también existen argumentos que indican que no hay relacién alguna entre la liberalizacion
comercial y la proteccion del medio ambiente®®. No obstante los argumentos anteriores, es
indispensable diferenciar, en especial en los paises menos desarrollados, entre las empresas mas
grandes y las mas pequefias, que son quienes carecen de los recursos necesarios para
implementar los filtros y equipo necesario.

Hoy en dia la redaccion de los capitulos sobre temas ambientales afecta no solamente a la
inversion sino a toda la industria, al propiciar “buenas practicas agricolas y mineras,” “el
desarrollo y uso de tecnologias limpias,” “el uso de combustibles poco o0 no contaminantes,” “el
control estricto y reduccién en los niveles de descargas toxicas de la industria y de los
vehiculos,” “la adopcion de codigos de buena conducta para la elaboracion y aplicacion de
medidas que ayuden a proteger y conservar el medio ambiente” o “la preservacion de ciertas
areas naturales o de ciertos recursos o especies de animales consideradas como amenazadas 0 en
peligro de extincion,” e incluso, a los procesos y métodos de produccién de los productos y
servicios. Estas directrices orientan y restringen las opciones de politicas (policies) de un
gobierno, en particular los de menor grado de desarrollo, quienes argumentan que al restringir los
niveles de contaminacion, restringen sus posibilidades de desarrollo. Un compromiso al que se
ha llegado, al menos a nivel tedrico, es la creacion de “derechos de contaminacion,” los que
serian distribuidos entre todos los paises, y de acuerdo a la actividad propia de cada uno, se
podrian comprar y vender de manera de no exceder un limite 6ptimo de contaminacion mundial.

% |_a Conferencia se reunié en Rio de Janeiro del 3 al 14 de junio de 1992, pero los trabajos preparatorios abarcaron
mas de un afo, al igual que otras reuniones para instrumentar los acuerdos de la Declaracion.

" G.M. Grossman & A.B. Krueger, “Environmental Impacts of North American Free Trade Agreement,” NBER
Working Paper Series 3914, 1991.

% Por ejemplo, Patrick Low, “Trade Measures and Environmental Quality: The implications for Mexico’s exports,”
en Patrick Low (ed). “International Trade and the Environment,” World Bank Discussion Papers No. 159, 1992.

2 por ejemplo, Judith M. Dean, “Does trade liberalization harm the environment? A new test,” Canadian Journal of
Economics, 2002
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Ademas, dados los traslapes entre los temas ambientales y comerciales, el NAFTA establecid
como precedente el que en caso de haber choques, incongruencias o puntos a aclarar entre las
disposiciones de tratados comerciales, como el NAFTA, y tratados que buscan proteger el medio
ambiente, como el Protocolo de Montreal para proteger la capa de ozono, o el CITES, para la
proteccion de las especies amenazadas o en peligro de extincion, prevalecerian las disposiciones
de éstos Gltimos™®. Cabe destacar que a pesar del discurso internacional de Estados Unidos a
favor de la proteccion del medio ambiente, es el pais que ha ratificado y puesto en vigor el menor
numero de tratados internacionales en América del Norte, esto es, a pesar de que sus
negociadores los firman, su Congreso no los aprueba, con lo que quedan sin efecto. Por ello, en
una negociacion con Estados Unidos se debe indicar que las Partes respetaran los acuerdos de las
que todas las Partes sean parte, de lo contrario, Estados Unidos termina adquiriendo menores
responsabilidades que el resto de los signatarios.

K. Incidencia de los Temas Laborales en la Negociacion

De manera similar que las ONGs ambientalistas, los sindicatos mas importantes de Estados
Unidos, en particular aquellos asociados bajo la sombrilla de la American Federation of Labour
and Congress of Industrial Organizations (AFL-CIO), aprovecharon la transicion del gobierno
republicano de George Bush (1988-1992) al demdcrata de Bill Clinton, el apoyo del grupo de
legisladores demdcratas en el Capitolio y la falta de experiencia del nuevo Representante
Comercial de Estados Unidos, Micky Kantor, para lograr que se incorporaran a la agenda
comercial la consideracion del respeto de los derechos de los trabajadores, lo que a su vez
permitio especialmente a los sindicatos estadounidenses, y en segundo lugar a los canadienses,
lograr la homologacion de derechos laborales que ya existian en la Ley Federal del Trabajo de
México®, en particular sobre contratos colectivos y derechos laborales de las mujeres. La AFL-
CIO agrupa 64 sindicatos con una membresia de poco mas de 13 millones de personas, la que ha
ido en descenso desde finales de la decada de los 50s.

Pero a diferencia de las ONGs ambientalistas, la AFL-CIO vy el resto de los sindicatos de Estados
Unidos y Canada no lograron generar una agenda de accion propia, mas alla de los reclamos de
que se consideraran los derechos de los trabajadores en las negociaciones de los tratados de libre
comercio y tampoco hubo algun evento que hubiese generado mayor simpatia o atencién de la
opinion publica a sus peticiones. Su causa no tuvo el eco a nivel internacional que lograron
generar las ONGs debido a la falta de imagen de las causas de los sindicatos entre el pablico en
general, de la carencia de relaciones entre los sindicatos estadounidenses y canadienses con otros
sindicatos y de que los sindicatos mexicanos se dieron cuenta de que los derechos que buscaban
lograr de parte del gobierno de Estados Unidos y Canada ya estaban incluidos en la legislacion
laboral de México. Por otra parte, hay que reconocer que si el gobierno estadounidense entonces
(1992-1993) hubiera seguido en manos del partido republicano, la causa sindical no hubiera
tenido tanto éxito como entonces.

% Articulo 104 y Anexo 104.1.

#1 México dio menor importancia a la negociacion de los temas laborales que a la de los temas ambientales debido a
que su legislacién amparaba, desde entonces, mayores derechos que las leyes de Estados Unidos y Canada y porque
el nimero de acuerdos firmados de la Organizacion Internacional del Trabajo (OIT) por estos dos paises es menor al
namero de acuerdos firmados por México. Cabe recordar que el espiritu de la Constitucién de México y de la Ley
Federal del Trabajo de ese pais recogen la tradicion socialista de la revolucion rusa de 1917.
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Al inicio de las negociaciones de NAFTA, en 1991, algunos de los principales legisladores
demdcratas con muy fuertes nexos laborales, como el representante de Missouri, Richard
Gephardt, mencionaron las diferencias salariales que existen entre Estados Unidos y el resto de
América Latina®. Sin embargo, las criticas de Gephardt y de otros politicos, como Ross Perot,
quedaron de lado cuando se demostro que elevar los salarios en México y en otros paises tendria
consecuencias negativas para las empresas de Estados Unidos operando en esos paises. Al
mismo tiempo esas criticas jaméas hablaron de la alta productividad de la fuerza de trabajo en
América Latina® y en otras regiones.

Cabe destacar que hasta la fecha no ha habido un acercamiento significativo entre la OMC y la
OIT para generar un programa de trabajo sobre la relacion entre la legislacion laboral y el
comercio internacional, la que tendria un efecto directo no solamente sobre diversas normas,
pero también sobre los procesos y métodos de produccion y las condiciones de los trabajadores.
En tanto la discusion alrededor de los temas laborales se enfoque al cumplimiento cabal de los
derechos laborales en la legislacion de cada pais, ello estd mas alla del ambito de accion de la
OMC. Mientras tanto, la OIT sigue elaborando normas de aplicacion internacional, las que en
pocas ocasiones han sido endosadas por Estados Unidos.

L. Sanciones

La inclusion en 1993 en el NAFTA de sanciones monetarias por fallas de algun pais en hacer
cumplir dentro de su territorio sus disposiciones para proteccion del medio ambiente o de los
derechos laborales se explica como un compromiso politico entre México y Canada con el
gobierno del entonces recién electro Presidente Bill Clinton. Clinton gano las elecciones en
noviembre de 1992 antes de que el Congreso de Estados Unidos aprobara el tratado. Entonces, la
mayoria demdcrata y la carencia de un Representante Comercial (USTR) experimentado, como
lo habia sido hasta entonces Carla Hills, abrieron los espacios a las ONGs ambientalistas y a los
sindicatos para exigir la inclusion de clausulas especificas sobre proteccion al medio ambiente y
respeto a los derechos laborales, que se tradujeron en dos acuerdos adicionales. Desde entonces
la inclusion de tales sanciones se ha convertido en un elemento indispensable para conseguir el
voto demacrata en Washington. Cabe destacar que las sanciones monetarias en NAFTA aplican
exclusivamente a México.

Las sanciones monetarias no se han aplicado a otras areas y queda por demostrar su legalidad. En
caso de que una parte viole las disposiciones de un TLC o de la OMC se establece un
resarcimiento de tipo comercial equivalente al monto del dafio causado, no como en el tipo de las
sanciones monetarias que es una cuota fija por cada violacion. Por ejemplo, la OMC otorgd en el
2003 a la Union Europea (UE) la capacidad de aplicar a Estados Unidos una sancion por 4,000
millones de ddlares por dafios similares, que se traduciran en restricciones comerciales por ese
monto a los productos que la UE elija.

% Gephardt enfocé sus criticas hacia la industria maquiladora, donde el salario nominal es muy bajo, pero omitié
decir que esos trabajadores reciben una cantidad substancial en bonos por puntualidad, asistencia, productividad, etc.
% Para contrarrestar estas criticas, el gobierno mexicano se entrevisté a lo largo de 1991 y 1992 con los consejos
editoriales de las principales publicaciones estadounidenses, como The New York Times, Washington Post,
Businessweek y The Journal of Commerce, lo que generd en todas éstas diversos articulos positivos para México.
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Cabe destacar que para contrarrestar la creacion de sanciones, México negocié que el disparador
que produciria las sanciones tardara en accionarse hasta dos afios, a partir de que se establece el
castigo, de manera de ofrecerle la maxima oportunidad a las empresas que son sujetas de la
sancién de corregir sus problemas.

M. Otros Temas No-Comerciales que Podran Ser Incluidos en el Futuro en
las Negociaciones

Estados Unidos y diversas ONGs han buscado incluir dentro de las negociaciones de los TLCs
otros temas no comerciales a partir de la negociacion del NAFTA. Destacan como los candidatos
mas inmediatos:

M1. Derechos Humanos

La inclusién de este tema ha tenido eco entre las ONGs canadienses y ha sido promovido desde
principio de la década de los 90’s por ciertos legisladores de Estados Unidos, como Charles
Rangel, demdcrata de Nueva York, y por diversas organizaciones en Canada y Europa. El
compromiso negociado con los principales organismos estadounidenses ha sido la inclusion del
respeto a los derechos laborales de los trabajadores en las negociaciones comerciales.

M2. Corrupcion

La inclusidn de este tema empez6 a adquirir mayor fuerza a partir de las discusiones en APEC en
1998 y se llegd a considerar para incluirlo en CAFTA. Cabe destacar que la OECD ya cuenta con
una carta (charter) en contra de la corrupcion a la que se han sumado hasta la fecha 35 paises.
M3. Terrorismo

Estados Unidos no desaprovechara oportunidad alguna para tratar el tema a partir del ataque al
WTC de Nueva York, como sucedio en las ultimas dos reuniones de APEC en Los Cabos,
México, en 2002, y en Bangkok en el 2003. George W. Bush ha tomado este tema como punto
central de su campafia de reeleccion, con el argumento de que en tanto “Estados Unidos esté en
guerra, en contra del terrorismo, no es conveniente cambiar de comandante en jefe.

M4. Cumplimiento de Legislacion Doméstica

Este principio que ya se aplica a los temas ambientales y laborales no es dificil que se extienda a
otras areas, inclusive para asuntos relacionados con terrorismo, derechos humanos y corrupcion.

M5. Manejo de Politica Monetaria

La formacién de cualquier area de libre comercio implica cierta coordinacion en politica
monetaria si se desean evitar desequilibrios en balanza de pagos.

N.  Principales Dificultades Legales de la Negociacion de Obstaculos
Técnicos con Estados Unidos
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Una de las principales dificultades a tomar en consideracion es que Estados Unidos es una
confederacion, por lo que cada uno de los 50 estados tiene el derecho a elaborar y emitir su
propia legislacion, lo que sucede en el caso de los obstaculos técnicos. Estados Unidos alega que
el gobierno federal no puede obligar a los gobiernos de los estados a cumplir con las
disposiciones negociadas, aunque la jurisprudencia de OMC indica que los gobiernos federales
deben hacer todo lo que sea necesario para que los gobiernos estatales cumplan con las
obligaciones pactadas.

Los estados en Estados Unidos, y las provincias en Brasil y Canada, tienen la posibilidad de
establecer limites més estrictos que aquellos que marca la legislacion federal y para emitir
cualquier tipo de legislacion no se requiere que ya exista legislacion a nivel federal. Esto refleja
la posibilidad de que cada estado o provincia establezca un nivel de riesgo propio, haciendo mas
complicado el cumplimiento de la normatividad.

Por otra parte, el sector privado participa muy activamente en el proceso de normatividad y es
responsable por la emision de la gran mayoria de las normas, tanto a traves de organismos, como
camaras Yy asociaciones, como por parte de organismos internacionales. A pesar de que tal
normatividad es emitida con caracter de “no obligatoria,” es la misma industria la que se encarga
de vigilar su cumplimiento.

La Oficina del Representante Comercial de los Estados Unidos, 0 USTR como se le conoce por
sus siglas en inglés, es por ley, desde 1972, el coordinador de cualquier negociacion y el
representante oficial de Estados Unidos en los diferentes comités y grupos de trabajo. Sin
embargo, USTR invita a la mesa de negociacion al resto de las dependencias del gobierno
estadounidense que pueden estar involucradas en cada uno de los temas. Una vez que concluya la
negociacion, pude haber contacto directo con las dependencias pertinentes en temas como
agricultura, medio ambiente y finanzas.

Por ley, el sector privado debe presentar por escrito sus posturas antes de cada negociacion que
Estados Unidos haya de realizar y evaluar los resultados de las negociaciones que concluyen.
Para ello existen 4 Comités Asesores Industriales Funcionales (IFACs, en inglés) y 17 Comités
Asesores Industriales Sectoriales (0 ISACs). Cada uno de estos comités esta compuesto por un
promedio de 15 miembros, presidentes todos ellos de las principales empresas de cada sector y
cuya candidatura debe ser aprobada por el USTR. Los 17 comités sectoriales representan las
industrias de equipo aeroespacial, bienes de capital, productos quimicos, bienes de consumo,
productos electrénicos, energia, metales ferrosos, productos de cuero y calzado, materiales para
la construccion, maderas, metales no ferrosos, productos de papel y papel, servicios, pequefias
empresas y negocios de minorias, textiles y vestido, equipo para transporte, construccion,
mineria y agricultura y ventas al mayoreo y menudeo. Los cuatro comités funcionales son
aduanas, normas, derechos de propiedad intelectual y comercio electrénico. Sus reportes estan a
disposicidn del pablico en el Departamento de Comercio de Estados Unidos y es importante que
el Gobierno de la Republica Dominicana revise tanto los reportes previos a esta negociacion,
como los reportes de los TLCs con Chile, CAFTA y NAFTA.

Finalmente, no pueden dejar de mencionarse las ONGs, las que parecen tener un mayor eco entre
los legisladores demdcratas que republicanos. Su diversidad les permite concentrarse en
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solamente uno 0 unos cuantos temas y son capaces de generar redes que generan enorme presion
sobre los temas de su interés. Es de notarse que las ONGs que representan uno o dos temas son
las mas radicales y que son incapaces de negociar cualquier cambio en su postura, mientras que
las que cuentan con una amplia cartera de intereses, como Greenpeace, es con aquellas con las
que se debe cabildear para buscar su apoyo o al menos neutralizar su oposicion.

O. Postura de Estados Unidos en Temas Relacionados con Obstaculos
Técnicos en la Negociacion con Republica Dominicana

En la carta que enviara al Congreso el 18 de noviembre del 2003 el Representante Comercial de
Estados Unidos, Emb. Robert Zoellick, detallando los objetivos y la postura del gobierno
estadounidense ante la negociacion con la Republica Dominicana, caben destacar los siguientes
puntos relacionados todos ellos con temas de obstaculos técnicos al comercio:

1) Eliminar las barreras no arancelarias a las exportaciones de Estados Unidos.
2) Eliminar practicas gubernamentales que afecten las exportaciones de Estados Unidos.
3) Propiciar la transparencia, en particular en las aduanas.

4) En materia del capitulo de obstaculos técnicos, promover el cumplimiento del TBT y
promover la cooperacion entre ambos paises.

5) En materia del capitulo de medidas sanitarias y fitosanitarias, promover el cumplimiento
del SPS y promover la cooperacion entre ambos paises.

6) En materia de proteccion al medio ambiente, evitar que se disminuya el nivel de
proteccion como incentivo para atraer o retener la inversion extranjera y lograr el
compromiso de la Republica Dominicana para aplicar debidamente sus leyes ambientales
en su territorio.

7) En el capitulo laboral, no disminuir la proteccion de los derechos laborales para atraer o
retener inversion extranjera y lograr el compromiso de la Republica Dominicana para
aplicar sus leyes ambientales en su territorio.

Por otra parte, se habla de la imposicion de sanciones, pero no se especifica su causa, tipo o
monto. El Congreso de Estados Unidos considera indispensable la aplicacion de sanciones en los
temas ambientales y laborales, pero la férmula ha variado desde la negociacién de los acuerdos
paralelos del NAFTA en 1993. Por su parte, se espera que la formula que se aplique en el
CAFTA sea muy similar a la utilizada en los TLCs de Estados Unidos con Chile y Singapur.

Finalmente, debe tenerse en cuenta que los temas de comercio electronico (E-Commerce) y de
compras del gobierno son sujetos de normatividad, que los Estados Unidos tienden a asumir en
los tratados bilaterales. En el caso del comercio electronico habra que ver si la creciente
normatividad de esta area estara considerada dentro del ambito de aplicacion del TLC,
incluyendo las normas para la prestacion de servicios de interconexion y el reglamento para la
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compra y venta en linea, mientras que la normatividad de las redes utilizadas por los proveedores
de internet estan sujetas a las disposiciones del capitulo de telecomunicaciones. Y en el tema de
compras del gobierno, los negociadores deben acordar si el capitulo de obstaculos técnicos aplica
0 no en tanto que las directrices sobre transparencia y elaboracion de licitaciones cae dentro del
ambito del TBT.

P.  Importancia del Congreso de Estados Unidos en el Proceso de
Negociacion y Aprobacion del TLC

Por disposicion de la Constitucion de Estados Unidos, es atribucion del Congreso regular los
aspectos relacionados con el comercio internacional de aquel pais®*. Su influencia va desde la
aprobacion de cualquier negociacion en la que participan los Estados Unidos y los términos en
los que se implementan los acuerdos negociados hasta la determinacion de las condiciones en las
que el pais cumpla con sus obligaciones ante los principales organismos internacionales. A su
vez, existe un marcado contraste en su actitud ante los temas de comercio internacional entre el
partido Republicano y el Demacrata, siendo este Gltimo de caracter méas proteccionista al
representar los intereses de los sindicatos y de numerosas ONGs ambientalistas, en pro de los
derechos humanos y de los derechos laborales.

En tanto que es atribucion del Congreso atender todos los asuntos relacionados con el comercio
internacional, es su derecho el ceder al Ejecutivo de manera temporal la capacidad de realizar
negociaciones internacionales. Este proceso, conocido anteriormente como fast-track, y
designado en el 2002 como la Autoridad de Promocion Comercial (Trade Promotion Authority)
permite al Presidente, o a quien éste designe, negociar con los paises o en los foros que
especifique dicha autorizacién, dentro de un periodo especifico, mientras que el Congreso
solamente puede aprobar o rechazar, en su totalidad, los acuerdos negociados, sin la capacidad
de vetar o modificar linea-por-linea (line veto). La autorizacion que tiene el Presidente Bush
desde agosto del 2002 vence el 31 de diciembre del 2004, con una sola extension hasta el 2007.

En los asuntos de comercio internacional, ambas camaras del Congreso analizan el contenido de
los acuerdos y votan de acuerdo a un calendario pre-establecido, donde se requiere de una
mayoria simple (50% + 1) para su aprobacion. Inicialmente el TLC ingresa a la Camara de
Representantes, donde la discusion es mas aspera y donde tradicionalmente los Demdcratas
tienen mayor influencia. En caso de ser aprobado, aun por la minima diferencia, el TLC pasa al
Senado, donde los Republicanos han tenido histéricamente mayor influencia. Hasta la fecha,
ningun TLC aprobado por la Camara de Representantes ha tenido problema alguno en el Senado.

El anélisis del TLC lo realizan diversos comités que existen por ley tanto en la Camara de
Representantes como en el Senado, cada uno de ellos presidido por un representante del partido
que tiene la mayoria en ese momento en esa camara. A su vez, los comités pueden solicitar a
algunos de los subcomités en que estan organizados que analice algun capitulo en particular. Por
ley, el comité encargado de los temas de comercio internacional en la Camara de Representantes
es el de Medios y Procedimientos (Ways and Means), quien decide a que otros comités de la
Céamara turnar el TLC para su analisis, como el comité de Agricultura, el de Energia y Comercio

# Articulo 1, seccién 8, pérrafo 3 de la Constitucion de Estados Unidos.
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o el de Transporte. De igual manera, es el Comité de Finanzas (Finance) el encargado de los
temas de comercio internacional en el Senado y sigue un proceso similar que el de Medios y
Procedimientos de la Camara de Representantes. Todo comité que es consultado debe enviar una
recomendacion al pleno, la que se incluye en el debate al momento de poner el TLC a votacion
en el piso.

A diferencia de otros temas, no existe un comité de que trate directamente con temas de
normalizacion u obstaculos técnicos. Estos temas han tenido un manejo eminentemente politico,
destacando los aspectos de salud y seguridad, proteccion al medio ambiente y del consumidor.
Por ejemplo, el caso de las vacas locas se presentdé como una amenaza a la salud de los
consumidores, aunque el tema podria haber sido analizado de forma mas técnica por los comités
de agricultura.

Los Temas ambientalistas y laborales son clave para la aprobacion de cualquier TLC y el
Congreso requiere que incluyan sanciones por su incumplimiento. Ademas, la prudente
negociacion de estos temas es mas importante cuando, a pesar de que el Presidente de Estados
Unidos sea Republicano, los Demdcratas tienen el control de alguna de las camaras del congreso
0 a pesar de ser minoria la division entre Republicanos y Democratas es tan equilibrada que hace
mas dificil la creacion de alianzas so6lidas. En el caso de la Republica Dominicana y de acuerdo a
los calendarios legislativos, la negociacion no deberia extenderse mas alla de principios de junio
para garantizar que el TLC fuera firmado por el Presidente Bush. En este caso, el Congreso
podria iniciar la consideracion del TLC en septiembre, al regresar del receso de verano y la
autorizacion podria darse a mas tardar en noviembre, incluso unos dias antes de las elecciones
presidenciales.

Por otra parte, cabe recalcar que los temas de comercio internacional siempre resultan de los méas
controvertidos durante la etapa de las elecciones primarias, que inician en febrero del 2004. Este
afio el tema estard nuevamente entre los mas debatidos en tanto que son los Demdcratas quienes
tienen que escoger un candidato para enfrentar al Presidente Bush en noviembre, destacando el
Senador de Massachussets, John Kerry, el gobernador de Vermont, Howard Dean, el gobernador
de Carolina del Norte, John Edwards, y el General Wesley Clark.

Q. Conclusiones

1) Las medidas técnicas, entre las que se incluyen los reglamentos técnicos, las normas, las
medidas sanitarias y fitosanitarias y las normas ambientales y laborales, tienen como
objetivo corregir las ineficiencias de mercado derivadas de las externalidades asociadas
con la produccion, distribucién y consumo de productos y la oferta de servicios en el
mercado doméstico. Estas medidas, y los procesos para verificar su cumplimiento,
pueden ser medios muy eficaces de los gobiernos de cada pais, y de los organismos
industriales que las emiten, para proteger la salud y la seguridad humana, la salud animal
y vegetal, preservar el medio ambiente, proteger a los consumidores de publicidad
engafiosa, entre otros fines, y, a partir del ataque al WTC de Nueva York, proteger
intereses de seguridad nacional, en particular cuando los aranceles tienden a desaparecer
como consecuencia de la negociacion de los TLCs.
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Las complejidades técnicas y cientificas de las medidas técnicas y de los procesos para
verificar su cumplimiento, el &mbito tan amplio para su aplicacion, que incluye el
producto o servicio final, sus procesos y métodos de produccion, los insumos con los que
se producen, las condiciones de etiquetado, envasado y embalaje, los métodos de prueba,
seleccidn, muestreo y cuarentena, e incluso las disposiciones administrativas para su
aplicacion, y las severas disparidades de recursos técnicos entre los paises, son incentivos
para que se apliquen de manera creciente con fines proteccionistas, mas ain cuando los
procesos de liberalizacion economica tienden a eliminar los aranceles.

Cualquier producto o servicio puede estar sujeto a diversas medidas técnicas, cada una
disefiada con diversos fines. Por ejemplo, las medidas sanitarias y fitosanitarias se aplican
a las frutas y hortalizas frescas, pero también son aplicables al proceso de elaboracion de
las frutas y verduras que se venden congeladas, las que ademas deben cumplir con otras
normas y reglamentos técnicos. Ademas, habran de cumplir con los requisitos de
envasado Yy etiquetado, estos ultimos incluyen diferentes requisitos de informacion,
simbologia e idioma, y en los ultimos afios, los paises mas desarrollados, como Estados
Unidos, algunos miembros de la Unidn Europea y Japdn, exigen que tales productos se
elaboren con controles muy estrictos de pesticidas y de otros productos quimicos, asi
como bajo condiciones que minimicen el dafio sobre el medio ambiente, e incluso que
para su elaboracion los trabajadores que intervengan lo hagan cumpliendo diversas
condiciones, en especial para evitar que se utilicen menores de edad, prisioneros o
incluso que la produccion se diera en condiciones de esclavitud.

La negociacion de los capitulos de obstaculos técnicos, de medidas sanitarias y
fitosanitarias, y los de temas ambientales y laborales son clave para el acceso que puedan
tener los productos y servicios dominicanos al mercado de los Estados Unidos, en tanto
que todos ellos establecen diversas condiciones que deben cumplir y que prevaleceran
mas alla de las condiciones arancelarias. Como se explica méas arriba, existen muy
diversos traslapes entre ellos.

A pesar del discurso a favor del libre comercio del Presidente de Estados Unidos y de
ciertos miembros de su gabinete, el Congreso mantiene una actitud proteccionista, en
particular la Cdmara de Representantes, donde existen mayores nexos con los principales
sindicatos del pais y con las principales organizaciones ambientalistas. Ademas, los
periodos de gobierno fomentan esta actitud. Mientras que los senadores cuentan con
periodos de seis afios, sujetos a reeleccion, el periodo de gobierno de los representantes es
de dos afios, lo que requiere que estén constantemente en contacto con su electorado.

A partir de la creacion del primer TBT del GATT, en 1979, los obstaculos técnicos
ocupan cada vez mayor espacio dentro de los acuerdos de libre comercio. En el caso de la
OMC, cuenta con el TBT, el SPSy las resoluciones del Grupo de Trabajo de Comercio y
Medio Ambiente, y estos temas tienden a repetirse en los principales acuerdos regionales
y multilaterales, como el ALCA, APEC y los acuerdos de la OCDE. En el ambito
bilateral, mientras que en el TLC entre Estados Unidos y Canadé, de 1988, el capitulo de
normas técnicas ocupaba seis articulos, breves y ambiguos, lo que cambio en el NAFTA,
el que sentd diversos precedentes para su trato a nivel internacional.
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No obstante que Estados Unidos propicia la creacion de diversos TLCs por todo el
mundo por motivos econdmicos, su aprobacion en el Congreso queda sujeta a
condiciones politicas, en particular por aquellas condiciones que la industria local
considera como elementos que hace desventajosa su competencia en esos otros paises,
bajo argumentos de todo tipo, no siempre debidamente elaborados, que incluyen el
respecto a los derechos laborales, la proteccion al medio ambiente, la existencia de
derechos de propiedad intelectual, etc.

La tendencia es que los temas no comerciales sigan incorporandose a la agenda comercial
internacional y que éstos sean abordados de una manera u otra, al menos inicialmente, en
los capitulos sobre obstaculos técnicos al comercio, los que permiten incluirlos siempre y
cuando se justifiquen en términos de los beneficios que su uso pueda traer a la salud y la
seguridad humana, a la salud animal y vegetal, al medio ambiente, a los consumidores o0 a
los intereses de seguridad nacional. Entre los temas no comerciales que estan bajo
consideracién de Estados Unidos se encuentran el terrorismo, la corrupcion, los derechos
humanos y el cumplimiento de la aplicacion de la legislacion doméstica.

La negociacion de un acuerdo bilateral con Estados Unidos ofrece la oportunidad de
corregir algunos de los sesgos y deficiencias del TBT y del SPS de las que se han quejado
principalmente los paises menos desarrollados. En tanto que el USTR ha indicado al
Congreso su intencion de que la negociacion con Republica Dominicana en materia de
TBT y SPS permitan mejorar su implementacion, es tarea de la Republica Dominicana
destacar los diversos problemas que existen en materia de capacidad cientifica y
tecnoldgica para los problemas menos desarrollados, asi como las deficiencias y
ambigliedades en los capitulos de transparencia, evaluacién de la conformidad y con los
tiempos establecidos para la operacion del mecanismo de solucion de controversias. En
ese sentido, se deben utilizar como punto de referencia y comparacion los textos
presentados en el ALCA y los capitulos correspondientes de los TLCs entre Estados
Unidos y Chile, Estados Unidos y Singapur y el CAFTA.

Finalmente, una negociacion bilateral debe permitir a la Republica Dominicana tratar
algunos temas con Estados Unidos que no han tenido solucion a nivel multilateral o que
apenas se estan gestando y que pueden representar obstaculos al acceso al mercado
estadounidense. Entre estos caben destacar el etiquetado que identifique la procedencia
de las frutas y hortalizas frescas, la evolucion en la implementacién de la Ley sobre
Bioterrorismo, el tratamiento de los productos genéticamente alterados (transgénicos), el
uso de hormonas en la carne y el ofrecimiento de cooperacion técnica, la que en los
textos del CAFTA no aparece en el capitulo sobre obstaculos técnicos.
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ANEXO A

COMPARACION DE LOS TEXTOS ORIGINALES EN ESPANOL DE LOS

CAPITULOS SOBRE OBSTACULOS AL COMERCIO

INDICE DE TEMAS*

CoNoO~WNE

27.
28.
29.
30.
31.

Anexo A-2

Preambulo y objetivos

Ambito de aplicacion

Extension de las obligaciones
Reservas

Confirmacion de otros tratados
Principales derechos y obligaciones
Reglamentos técnicos

Normas

Normas y sistemas internacionales
Compatibilidad y equivalencia
Evaluacion del riesgo

Evaluacion de la conformidad
Acuerdos de reconocimiento mutuo
Metrologia

Sistemas internacionales y regionales
Transparencia / Informacion: notificacion, publicacion y
suministro de informacion

Limites al suministro de informacion
Centros de informacion

Cooperacion técnica

Trato especial y diferenciado

Comité

Otros grupos de trabajo

Consultas y solucion de controversias / diferencias
Definiciones

Anexos

Temas particulares

Transporte terrestre
Telecomunicaciones
Automotriz

Textiles y vestido

Productos médicos

Grupos de expertos técnicos
Cadigo de buena conducta para la elaboracién, adopcién
y aplicacion de normas
Temas ambientales

Temas laborales

Comercio electronico (E-Commerce)
Servicios

Excepciones generales

@mooo o
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*. Tema 1. OTC/TBT! 2. NAFTA? 3. EU-CHILE? 4. EU-SINGAPUR* 5. ALCAS 6. CAN-MERS 7. CAFTAY
1. Preambulo y Predmbulo OTC/TBT | Predmbulo Predmbulo Predmbulo Art. 2. Objetivos Considerando Predmbulo
Objetivos Generales (Capitulo)

Los Miembros,
Habida cuenta de la
Ronda Uruguay de
Negociaciones
Comerciales
Multilaterales;
Deseando promover la
realizacion de los
objetivos del GATT de
1994,

Reconociendo la
importancia de la
contribucion que las
normas internacionales
y los sistemas
internacionales de
evaluacion de la
conformidad pueden
hacer a ese respecto al
aumentar la eficacia de
la produccion y facilitar
el comercio
internacional;
Deseando, por
consiguiente, alentar la
elaboracion de normas
internacionales y de
sistemas
internacionales de
evaluacion de la
conformidad;
Deseando, sin
embargo, asegurar que
los reglamentos
técnicos y normas,
incluidos los requisitos
de envase y embalaje,
marcado y etiquetado y
los procedimientos de
evaluacion de la
conformidad con los
reglamentos técnicos y
las normas no creen
obstaculos innecesarios
al comercio
internacional;

Los gobiernos de
México, Canada y
Estados Unidos,
decididos a:

3. Crear un mercado
mMa&s extenso y seguro
para los bienes y los
servicios producidos en
sus territorios;

4. Reducir las
distorsiones en el
comercio:

5. Establecer reglas
claras y de beneficio
mutuo para su
intercambio comercial;
7. Desarrollar sus
respectivos derechos y
obligaciones derivados
del Acuerdo General
sobre Aranceles
Aduaneros y Comercio,
asi como de otros
instrumentos bilaterales
y multilaterales de
cooperacion;

11. Emprender todo lo
anterior de manera
congruente con la
proteccion y la
conservacion del
ambiente;

13. Promover el
desarrollo sostenible;
14. Reforzar la
elaboraciony la
aplicacion de leyes y
reglamentos en material
ambiental; y

15. Proteger, fortalecer
y hacer efectivos los
derechos
fundamentales de los
trabajadores;

Han acordado:

El gobierno de la
Republica de Chile y el
gobierno de los Estados
Unidos de América,
decididos a:

Evitar las distorsiones
€N su comercio
reciproco;

Establecer reglas claras
y de beneficio mutuo en
su intercambio
comercial;

Desarrollar sus
respectivos derechos y
obligaciones derivados
del Acuerdo de
Marrakech por el que se
establece la
Organizacion Mundial
del Comercio, asi como
de otros instrumentos
multilaterales y
bilaterales de
cooperacion;

Desarrollar sus
respectivos
compromisos
internacionales y
fortalecer su
cooperacion en
materias de indole
laboral;

Implementar este
Tratado en forma
coherente con la
proteccion y
conservacion del
medioambiente;

Promover el desarrollo
sostenible;

El gobierno de Estados
Unidos y el gobierno de
la Republica de

Singapur (“Las Partes”),

5. Reafirmando sus
derechos, obligaciones
y actividades bajo el
Acuerdo de Marrakech,
por el que se establece
la Organizacién Mundial
del Comercio, y otros
acuerdos y convenios
multilaterales,
regionales y bilaterales
de los que ambos son
Parte;

[2.1. Este Capitulo tiene
por objeto:

a) facilitar e incrementar
el comercio hemisférico
evitando que la
elaboracion, adopcion, y
aplicacion de normas,
reglamentos técnicos,
procedimientos de
evaluacion de la
conformidad y
metrologia se
constituyan en
obstaculos técnicos
innecesarios al mismo;

b) profundizar la
cooperacion con el
objeto de implementar
en forma efectiva las
disposiciones del
Acuerdo OTC-OMC en
el hemisferio y fortalecer
los sistemas de
normalizacion,
reglamentacion técnica,
evaluacion de la
conformidad, y de
metrologia;

c) Promover la
participacion [de las
Partes] en los
organismos regionales e
internacionales que
tengan actividades
relacionadas a las
descriptas en el Art. 3.1
de este Capitulo.]

...Que el Acuerdo de
Marrakech, por el que
se establece la
Organizacion Mundial
del Comercio (OMC),
constituye el marco de
derechos y obligaciones
al que se ajustaran las
politicas comerciales y
los compromisos del
presente Acuerdo;

Art. 1 - Formar un area
de libre comercio entre
las Partes Contratantes
mediante la expansion y
diversificacion del
intercambio comercial y
la eliminacion de las
restricciones
arancelarias y de las no-
arancelarias que
afecten al comercio
reciproco;

Los gobiernos decididos
a

4. Evitar las distorsiones
€n Su comercio
reciproco;

5. Establecer reglas
claras y de beneficio
mutuo en su
intercambio comercial;

7. Desarrollar sus
respectivos derechos y
obligaciones derivados
del Acuerdo de
Marrakech por el que se
establece la
Organizacion Mundial
del Comercio;

16. Implementar este
Tratado en forma
coherente con la
proteccion y
conservacion del
medioambiente,
promover el desarrollo
sostenible y fortalecer la
cooperacion en materia
ambiental;

17. Proteger y
conservar el medio
ambiente y mejorar los
medios para hacerlo,
incluso mediante la
conservacion de los
recursos naturales en
sus respectivos
territorios;

Han acordado lo
siguiente:
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* Tema

1. OTC/TBT!

2. NAFTA?

3. EU-CHILE®

4. EU-SINGAPUR*

5. ALCAS

6. CAN-MERS

7. CAFTA?

Reconociendo que no
debe impedirse a
ningun pais que adopte
las medidas necesarias
para asegurar la calidad
de sus exportaciones, 0
para la proteccion de la
salud y la vida de las
personas y de los
animales o

la preservacion de los
vegetales, para la
proteccion del medio
ambiente, o para la
prevencion de practicas
que puedan inducir a
error, a los niveles que
considere apropiados, a
condicion de que no las
aplique en forma tal que
constituyan un medio de
discriminacion arbitrario
o injustificado entre los
paises en que
prevalezcan las mismas
condiciones, 0 una
restriccion encubierta
del comercio
internacional, y de que
en lo demas sean
conformes a las
disposiciones del
presente Acuerdo;

Reconociendo que no
debe impedirse a
ningun pais que adopte
las medidas necesarias
para la proteccion de
sus intereses esenciales
en materia de
seguridad;

Art. 102.1 Objetivos

Los objetivos del
presente Tratado,
desarrollados de
manera mas especifica
através de sus
principios y reglas,
incluidos los de trato
nacional, trato de nacion
mas favorecida y
transparencia, son los
siguientes:

a) Eliminar los
obstaculos al comercio
y facilitar la circulacion
transfronteriza de
bienes y servicios entre
los territorios de las
Partes;

Conservar, proteger y
mejorar el medio
ambiente, incluso
mediante el manejo de
recursos naturales en
sus respectivos
territorios y a través de
acuerdos multilaterales
sobre el medioambiente
de los que ambos sean
parte;

Art. 1.2 Objetivos

Los objetivos del
presente Tratado,
desarrollados de
manera mas especifica
a través de sus
principios y reglas,
incluidos los de trato
nacional, trato de nacion
mas favorecida y
transparencia, son los
siguientes:

b)Eliminar los
obstaculos al comercio
y facilitar la circulacion
transfronteriza de
bienes y servicios entre
los territorios de las
Partes;

Capitulo 7 Objetivos

Los objetivos de este
Capitulo son
incrementar y facilitar el
comercio mediante el
mejoramiento de la
implementacion del
Acuerdo OTC, la
eliminacion de los
obstaculos técnicos
innecesarios al
comercio, y el aumento
de la cooperacion
bilateral.

Art. 1.2 Objetivos

Los objetivos del
presente Tratado,
desarrollados de
manera mas especifica
através de sus
principios y reglas,
incluidos los de trato
nacional, trato de nacion
mas favorecida y
transparencia, son los
siguientes:

b) Eliminar los
obstaculos al comercio
y facilitar la circulacion
transfronteriza de
bienes y servicios entre
los territorios de las
Partes;

Capitulo 7 Objetivos

Los objetivos de este
Capitulo son aumentar y
facilitar el comercio a
través de una mejor
implementacion del
Acuerdo OTC, la
eliminacion de las
barreras innecesarias al
comercio, y el impulso
de la cooperacion
bilateral.
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* Tema

1. OTC/TBT!

2. NAFTA?

3. EU-CHILE®

4. EU-SINGAPUR*

5. ALCAS

6. CAN-MERS

7. CAFTA?

Reconociendo la
contribucion que la
normalizacion
internacional puede
hacer a la transferencia
de tecnologia de los
paises desarrollados
hacia los paises en
desarrollo;
Reconociendo que los
paises en desarrollo
pueden encontrar
dificultades especiales
en la elaboracion y la
aplicacion de
reglamentos técnicos y
de normas, asf como de
procedimientos de
evaluacion de la
conformidad con los
reglamentos técnicos y
las normas, y deseando
ayudar a esos paises en
los esfuerzos que
realicen en esta esfera;
Convienen enlo
siguiente:

2. Ambito de
aplicacion

Art. 1: Disposiciones
generales

1.1 Los términos
generales relativos a
normalizacion y
procedimientos de
evaluacion de la
conformidad tendran
generalmente el sentido
que les dan las
definiciones adoptadas
dentro del sistema de
las Naciones Unidas y
por las instituciones
internacionales con
actividades de
normalizacion, teniendo
€n cuenta su contexto y
el objeto y fin del

Art. 901: Ambito de
aplicacion

1. Este capitulo se
aplica a medidas
relativas a
normalizacion de cada
una de las Partes,
excepto las contenidas
en la Seccion B del
Capitulo VII, "Medidas
sanitarias y
fitosanitarias"”, que
puedan afectar, de
manera directa 0
indirecta, el comercio de
hienes o servicios entre
las Partes, y a las
medidas de las Partes
relacionadas con esas

Art. 7.1: Ambito de
aplicacion

1. Con excepcion de lo
dispuesto en los
parrafos 2 y 3 de este
articulo, este Capitulo
se aplica a todas las
normas, reglamentos
técnicos y
procedimientos de
evaluacion de la
conformidad que
puedan, directa 0
indirectamente, afectar
al comercio de
mercancias entre las
Partes. Sin perjuicio del
articulo 1.4 (Alcance de
las obligaciones), este
Capitulo se aplica sélo a

Art. 6.1; Ambito

Este capitulo aplica a
los reglamentos
técnicos, normas y
procedimientos de
evaluacion de la
conformidad, tal como
se define en el Acuerdo
OTC de la OMC.

Art. 3. Ambito y
Cobertura

[3.1. Las disposiciones
de este Capitulo
abarcan la elaboracion,
adopcion, y aplicacion
de normas, reglamentos
técnicos, y
procedimientos de
evaluacion de la
conformidad [, y ala
metrologia] que puedan
afectar [ directa o
indirectamente] el
comercio de mercancias
[y servicios] entre las
Partes.]

Anexo VIl 1.2

Las disposiciones de
este Anexo no se
aplican a las medidas
sanitarias y
fitosanitarias, a la
prestacion de los
servicios y a las
compras
gubernamentales.

Art. 7.2 Ambito y
cobertura

1. Excepto lo dispuesto
en los parrafos 2y 3,
este Capitulo aplica a
todas las normas,
reglamentos técnicos y
procedimientos de
evaluacion de la
conformidad, incluyendo
aquellos relativos a
metrologia, que
pudiesen afectar
directa, 0
indirectamente, el
comercio de productos
entre las Partes. Este
Capitulo aplican sélo a
las entidades del
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presente Acuerdo.

1.2 Sin embargo, a los
efectos del presente
Acuerdo el sentido de
los términos definidos
en el Anexo 1 serd el
que alli se precisa.

1.3 Todos los
productos,
comprendidos los
industriales y los
agropecuarios,
quedaran sometidos a
las disposiciones del
presente Acuerdo.

1.4 Las especificaciones
de compra establecidas
por instituciones
gubernamentales para
las necesidades de
produccion o de
consumo de
instituciones
gubernamentales no
estaran sometidas a las
disposiciones del
presente Acuerdo, Sino
que se regiran por el
Acuerdo sobre
Contratacion Publica, en
funcion del alcance de
éste.

1.5 Las disposiciones
del presente Acuerdo no
son aplicables a las
medidas sanitarias y
fitosanitarias definidas
en el Anexo A del
Acuerdo sobre la
Aplicacion de Medidas
Sanitarias y
Fitosanitarias.

medidas.

2. Corresponde
exclusivamente al
Capitulo X, "Compras
del sector publico", regir
las especificaciones
técnicas que elaboren
los organismos
gubernamentales con
relacion a sus
necesidades de
produccion o consumo.

los organismos del
gobierno central.

2. Las especificaciones
técnicas elaboradas por
los organismos
gubernamentales para
las necesidades de
produccion o consumo
de dichos organismos,
no estan sujetas a las
disposiciones de este
Capitulo, pero son
tratadas por el Capitulo
Nueve (Contratacion
publica), de acuerdo
con su cobertura.

3. Este Capitulo no se
aplica a las medidas
sanitarias y
fitosanitarias, tal como
se definen en el Anexo
A del Acuerdo MSF.

3.2. Las disposiciones
de este Capitulo se
aplican a todas las
mercancias [y
Servicios).

3.3. Las disposiciones
de este Capitulo no se
aplican a:

a) las medidas
sanitarias y
fitosanitarias como
abarcado por [[la
Seccion] [el Capitulo] de
Medidas Sanitarias y
Fitosanitarias;

b) las compras
gubernamentales como
abarcado por [el
Capitulo sobre Compras
Gubernamentales];

[c) los servicios como
abarcado por [el
Capitulo sobre
Servicios].]

[3.4. Cada Parte se
asegurara que se
adopten las medidas
necesarias para dar
cumplimiento a las
disposiciones de este
Capitulo en el &mbito de
su gobierno central 0
federal [y realizara
esfuerzos para que
esas medidas sean
adoptadas en otros
niveles de gobierno,
cuando correspondal.]

gobierno central.

2. Las especificaciones
técnicas establecidas
por las entidades
gubernamentales
relacionadas con los
requerimientos de
produccion o consumo
de dichas entidades no
estan sujetas a las
disposiciones de este
Capitulo, sino que son
reguladas en el Capitulo
Nueve (Contratacion
Publica), de acuerdo
con su cobertura.

3. Este Capitulo no se
aplican a las medidas
sanitarias y
fitosanitarias segin lo
definido en el Anexo A
del Acuerdo sobre la
Aplicacion de Medidas
Sanitarias y
Fitosanitarias de la
OMC.
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1.6 Se considerara que
todas las referencias
hechas en el presente
Acuerdo a los
reglamentos técnicos, a
las normas y a los
procedimientos de
evaluacion de la
conformidad se aplican
igualmente a cualquier
enmienda a los mismos,
asi como a cualquier
adicién a sus reglas 0 a
|a lista de los productos
a que se refieran, con
excepcion de las
enmiendas y adiciones
de poca importancia.

3. Extension de las
obligaciones

Art. 902: Extension de
las obligaciones

1. El Art. 105,
"Extension de las
obligaciones", no se
aplica a este capitulo.

2. Cada una de las
Partes procurara,
mediante las medidas
apropiadas, asegurar la
observancia de los
Articulos 904 a 908
{Principales derechos y
obligaciones, Uso de
normas internacionales,
Compatibilidad y
equivalencia,
Evaluacion del riesgo y
Evaluacion de la
conformidad} por parte
de los gobiernos
estatales o provinciales,
y por parte de los
organismos de
normalizacion no
gubernamentales en su

Art. 7.1 Ambito de
aplicacion

1. Sin perjuicio del
articulo 1.4 (Alcance de
las obligaciones), este
Capitulo se aplica sélo a
los organismos del
gobierno central.

[3.4. Cada Parte se
asegurara que se
adopten las medidas
necesarias para dar
cumplimiento a las
disposiciones de este
Capitulo en el ambito de
su gobierno central 0
federal [y realizara
esfuerzos para que
esas medidas sean
adoptadas en otros
niveles de gobierno,
cuando corresponda]

Art. 7.2 Ambito y
cobertura

1. Excepto lo dispuesto
en los parrafos 2y 3,
este Capitulo aplica a
todas las normas,
reglamentos técnicos y
procedimientos de
evaluacion de la
conformidad, incluyendo
aquellos relativos a
metrologia, que
pudiesen afectar
directa, 0
indirectamente, el
comercio de productos
entre las Partes. Este
Capitulo aplican sélo a
las entidades del
gobierno central.
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territorio.
4. Reservas Reservas
15.1 No podran

formularse reservas
respecto de ninguna de
las disposiciones del
presente Acuerdo sin el
consentimiento de los
demas Miembros.

5. Confirmacion de
otros tratados

Art. 903: Confirmacién
del Acuerdo sobre
Obstaculos Técnicos
al Comercio y otros
tratados

En adicién alo
dispuesto por el Art.
103, "Relacién con otros
tratados
internacionales", las
Partes confirman
mutuamente sus
derechos y obligaciones
existentes respecto a
las medidas relativas a
normalizacion de
conformidad con el
Acuerdo sobre
Obstaculos Técnicos al
Comercio del GATT y
de todos los deméas
tratados internacionales,
incluidos los tratados
sobre medio ambiente y
conservacion, de los
cuales las Partes sean
parte.

Art. 7.2: Confirmacion
del Acuerdo sobre
Obstaculos Técnicos al
Comercio

Adicionalmente al
articulo 1.3 (Relacion
con otros acuerdos
internacionales), las
Partes confirman los
derechos y obligaciones
existentes entre ellas de
conformidad con el
Acuerdo OTC.

Art. 1.1 (2) General

Las Partes reafirman
sus derechos y
obligaciones existentes
entre ellas bajo otros
acuerdos bilaterales y
multilaterales de los
cuales ambas son
Parte, incluyendo el
acuerdo de la OMC.

Art. 4. Relacion con
otras disposiciones

4.1. Las Partes afirman
sus derechos y
obligaciones emanadas

del Acuerdo OTC-OMC.

[4.2. El Acuerdo OTC-
OMC seguira rigiendo
los derechos y
obligaciones de las
Partes en relacion a los
asuntos cubiertos por
ese acuerdo.]

Segunda Opcion

*Seccion A Aspectos
Generales

Art. 1. Relacion con el
Acuerdo sobre
Obstaculos Técnicos
al Comercio (Acuerdo
OTC-OMC)

1.1. El Acuerdo OTC-
OMC seguira tutelando
los derechos y
obligaciones de las
Partes en relacion a los
asuntos cubiertos por
ese Acuerdo.

Anexo VII Art. 1.1-

Las disposiciones del
presente Anexo tienen
por objeto evitar que las
normas técnicas,
reglamentos técnicos,
procedimientos de
evaluacion de la
conformidad y
metrologia, que las
Partes Signatarias
adopten y apliquen, se
constituyan en
obstaculos técnicos
innecesarios al comercio
reciproco. En este
sentido, las Partes
Signatarias reafirman
sus derechos y
obligaciones ante el
Acuerdo sobre
Obstéculos Técnicos al
Comercio de la
Organizacion Mundial
de Comercio (Acuerdo
OTC/OMC), el Acuerdo
Marco para la
Promocion del
Comercio Mediante la
Superacion de
Obstaculos Técnicos al
Comercio de la
Asociacion
Latinoamericana de
Integracion (ALADI), y
acuerdan lo establecido
en el presente Anexo.

Art. 7.1 - Afirmacion
del Acuerdo sobre
Obstaculos Técnicos
al Comercio

De conformidad con el
Art. 1.3(Relacion con
otros Acuerdos), las
Partes afirman los
derechos y obligaciones
existentes con respecto
a cada una de
conformidad con el
Acuerdo OTC.

Anexo A-8
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6. Principales Art. 904: Principales Art. 7.4: Facilitacion [Art. 6. Identificacion Art. 6 — Los Signatarios | Art. 7.4- Facilitacion
derechos 'y derechos 'y de comercio de los Obstaculos no mantendran ni del comercio
obligaciones obligaciones Técnicos al Comercio] introduciran nuevas
Las Partes restricciones no Las Partes

Derecho a adoptar
medidas relativas a
normalizacion

1. De conformidad con
este Tratado, cada una
de las Partes podra
adoptar, mantener o
aplicar cualquier medida
relativa a normalizacion,
incluso cualquier
medida referente a la
seguridad o a la
proteccion de la vida o
la salud humana, animal
0 vegetal, del medio
ambiente, o del
consumidor, al igual que
cualquier medida que
asegure su
cumplimiento o
aplicacion. Dichas
medidas incluyen
aquéllas que prohiban la
importacion de algin
hien o la prestacion de
un servicio por un
prestador de servicios
de otra Parte que no
cumpla con los
requisitos aplicables
exigidos por tales
medidas o no concluya
los procedimientos de
aprobacion de la Parte.

intensificaran su trabajo
conjunto en el campo de
las normas, los
reglamentos técnicos y
los procedimientos de
evaluacion de la
conformidad con miras
a facilitar el acceso a
sus respectivos
mercados. En particular,
las Partes buscaran
identificar iniciativas
bilaterales que sean
apropiadas para
asuntos o sectores
determinados. Tales
iniciativas podran incluir
la cooperacion sobre
materias regulatorias,
tales como la
convergencia o la
equivalencia de los
reglamentos y las
normas técnicas, el
alineamiento con las
normas internacionales,
la confianza en una
declaracion de
conformidad del
proveedor, y el uso de
la acreditacion para
calificar a los
organismos de la
evaluacion de la
conformidad, asi como
la cooperacion a través
del reconocimiento
mutuo.

[6.1. Las Partes se
comprometen a eliminar
de manera permanente
los obstaculos técnicos
innecesarios al
comercio hemisférico,
identificados y
notificados por las otras
Partes. Para este
propésito, las Partes
adoptaran una
metodologia
compatible.]

[6.1. Las Partes
reafirman su
compromiso para el
logro de la identificacion
permanente de los
obstaculos técnicos al
comercio que tengan
origen en la aplicacion
de normas, reglamentos
técnicos,
procedimientos de
evaluacion de la
conformidad y en la
metrologia, con miras a
su eliminacion. Para
este propdsito, se
esforzarén por adoptar
metodologias
compatibles de
identificacion, de
aquellos obstaculos
técnicos innecesarios
que afecten el comercio
hemisférico.]

arancelarias a su
comercio reciproco. Se
entendera por
“restricciones” toda
medida o mecanismo
que impida o dificulte
las importaciones o
exportaciones de una
Parte Signataria, salvo
las permitidas por OMC.

Titulo XXXI (4) En lo
que se refiere a
productos
farmacéuticos,
cosméticos, alimenticios
y otros productos de
uso humano, las Partes
Signatarias se
comprometen a
asegurar la
transparencia de sus
disposiciones legales y
a garantizar a los
demas Signatarios el
mismo tratamiento
otorgado a sus
nacionales en relacion
con sus legislaciones y
procedimientos de
evaluacion técnica y
cientifica. La Comision
Administradora en su 12
reunién, con la
presencia de los
representantes técnicos
correspondientes,
conformara un grupo
encargado de realizar
consultas y elaborar
propuestas especificas

intensificaran su trabajo
conjunto en el campo de
las normas,
reglamentos técnicos y
procedimientos de
evaluacion de la
conformidad, incluyendo
aquellos relativos a
metrologia, con miras a
facilitar el acceso a
mercados. En particular,
las Partes buscaran
identificar las iniciativas
que sean apropiadas
para ciertos asuntos o
sectores en particular.
Dichas iniciativas
podrian incluir
cooperacion en asuntos
de reglamentacion, tales
COMo convergencia o
armonizacion con las
normas internacionales,
aceptacion de la
declaracion de
conformidad de un
proveedor y el uso de la
acreditacion para
calificar a las entidades
de evaluacion de la
conformidad.
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Derecho a fijar el nivel
de proteccion

2. No obstante cualquier
otra disposicion de este
capitulo, cada una de
las Partes podra fijar los
niveles de proteccion
que considere
apropiado para lograr
sus objetivos legitimos
en materia de seguridad
0 de proteccion de la
vida o la salud humana,
animal o vegetal, asi
como del medio
ambiente o de los
consumidores, de
conformidad con el Art.
907(2).

Trato no discriminatorio

3. En cuanto a sus
medidas relativas a
normalizacion, cada una
de las Partes otorgara a
los proveedores de
bienes o a los
prestadores de servicios
de otra Parte:

(a) trato nacional de
acuerdo con los
Articulos 301, "Acceso
al Mercado™, 0 1202,
"Comercio
Transfronterizo en
Servicios"; y

(b) trato no menos
favorable que el que
otorgue a hienes
similares de cualquier
otro pais o, en
circunstancias similares,
a prestadores de

[Art. 8. Facilitacion del
Comercio

8.1. Las Partes
intensificaran su trabajo
conjunto en el campo de
normas, reglamentos
técnicos y
procedimientos de
evaluacion de la
conformidad con miras
a facilitar el acceso a
sus respectivos
mercados. En particular,
las Partes buscaran
identificar iniciativas que
sean apropiadas para
asuntos o sectores
determinados. Tales
iniciativas podran incluir
la cooperacion sobre
materias regulatorias,
tales como la
convergencia o la
equivalencia de los
reglamentos y las
normas técnicas, el
alineamiento con las
normas internacionales,
[la confianza en una
declaracion de
conformidad del
proveedor] y el uso de
la acreditacion para
calificar a los
organismos de la
evaluacion de
conformidad, asf como
la cooperacion a través
del reconocimiento
mutuo.]

en asuntos relativos a
los productos
mencionados en el
parrafo anterior.
Disposiciones
Generales Anexo VIl
Art. 1.1- Las
disposiciones del
presente Anexo tienen
por objeto evitar que las
normas técnicas,
reglamentos técnicos,
procedimientos de
evaluacion de la
conformidad y
metrologia, que las
Partes Signatarias
adopten y apliquen, se
constituyan en
obstaculos técnicos
innecesarios al
comercio reciproco. En
este sentido, las Partes
Signatarias reafirman
sus derechos y
obligaciones ante el
Acuerdo sobre
Obstaculos Técnicos al
Comercio de la
Organizacién Mundial
de Comercio (Acuerdo
OTC/OMC), el Acuerdo
Marco para la
Promocién del
Comercio Mediante la
Superacion de
Obstaculos Técnicos al
Comercio de la
Asociacion
Latinoamericana de
Integracion (ALADI), y
acuerdan lo establecido
en el presente Anexo.

1.2 Las disposiciones
de este Anexo no se
aplican a las medidas
sanitarias y
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servicios de cualquier
otro pais.

Obstaculos innecesarios

4. Ninguna de las
Partes podréa elaborar,
adoptar, mantener o
aplicar medidas
relativas a
normalizacion que
tengan por objeto 0
efecto crear obstaculos
innecesarios al
comercio entre las
Partes. No se
considerara que una
medida crea obstaculos
innecesarios al
comercio cuando:

(a) la finalidad
demostrable de la
medida sea lograr un
objetivo legitimo; y

(b) la medida no
funcione de manera que
excluya bienes de otra
Parte que cumplan con
ese objetivo legitimo.

fitosanitarias, a la
prestacion de los
servicios y a las
compras
gubernamentales.

1.3 Se aplicaran al
presente Anexo las
definiciones del Anexo 1
del Acuerdo OTC/OMC,
del Vocabulario
Internacional de
Términos Basicos y
Generales de
Metrologia — VIM- y el
Vocabulario de
Metrologia Legal.

1.4 Las Partes
Signatarias procuraran
avanzar hacia la
aplicacion plena del
Sistema Internacional
de Unidades (SI). Para
las actividades relativas
a Metrologia Legal,
adoptaran las
recomendaciones y
documentos de la
Organizacion
Internacional de
Metrologia Legal
(OIML).

1.5 Las Partes
Signatarias se
comprometen a no
aplicar a los productos
originarios de las otras
Partes Signatarias
procedimientos de
evaluacion de la
conformidad mas
rigurosos de los que son
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aplicados a sus
productos.

7. Reglamentos
técnicos

Art. 2: Elaboracidn,
adopcion y aplicacion
de reglamentos
técnicos por
instituciones del
gobierno central

Por lo que se refiere a
las instituciones de su
gobierno central:

2.1 Los Miembros se
aseguraran de que, con
respecto a los
reglamentos técnicos,
se dé a los productos
importados del territorio
de cualquiera de los
Miembros un trato no
menos favorable que el
otorgado a productos
similares de origen
nacional y a productos
similares originarios de
cualquier otro pais.

2.2 Los Miembros se
aseguraran de que no
se elaboren, adopten o
apliquen reglamentos
técnicos que tengan por
objeto o efecto crear
obstaculos innecesarios
al comercio
internacional. A tal fin,
los reglamentos
técnicos no restringiran
el comercio méas de lo
necesario para alcanzar
un objetivo legitimo,
teniendo en cuenta los

Art. 7.5: Reglamentos
técnicos

1. Cuando una Parte
disponga la aceptacion
de un reglamento
técnico extranjero como
equivalente a un
determinado reglamento
técnico propio, y la
Parte no acepte un
reglamento técnico de la
otra Parte como
equivalente a ese
reglamento técnico,
deberd, a solicitud de la
otra Parte explicar las
razones para no aceptar
al reglamento técnico de
la otra Parte como
equivalente.

2. Cuando una Parte no
disponga la aceptacion
de reglamentos técnicos
extranjeros como
equivalentes a sus
propios, la Parte podra,
a solicitud de la otra
Parte, explicar las
razones para no aceptar
los reglamentos
técnicos de la otra Parte
como equivalentes.

Art. 9. Reglamentos
Técnicos

[9.1. Las Partes se
aseguraran gue no se
elaboren, adopten o
apliquen reglamentos
técnicos que tengan por
objeto o efecto crear
obstaculos innecesarios
al comercio hemisférico.
[Atal fin, los
reglamentos técnicos no
restringiran el comercio
mas de lo necesario
para alcanzar un
objetivo legitimo,
teniendo en cuenta los
riesgos que crearia no
alcanzarlo.]]

[9.2. Sin perjuicio de los
derechos que les
confiera este Capitulo y
tomando en cuenta las
actividades
internacionales de
normalizacion, en el
mayor grado posible, las
Partes harén
compatibles sus
reglamentos técnicos
sin reducir el nivel de
seguridad o de
proteccion a la vida o la
salud humana, animal o
vegetal, del ambiente o
de los consumidores.]

Art. 7.6 Reglamentos
Técnicos

1. Cuando una Parte
acepte un reglamento
técnico extranjero como
equivalente a un
reglamento técnico
propio, y la Parte no
acepte un reglamento
técnico de otra parte
como equivalente a
dicho reglamento
técnico, deberd, previa
solicitud de la otra
Parte, explicar las
razones por las cuales
no acepta la
equivalencia del
reglamento técnico de la
otra Parte.

2. En el caso de que
una Parte no acepte un
reglamento técnico
extranjero como
equivalente a su propio
reglamento técnico, esa
Parte podra, previa
solicitud de la otra
Parte, explicar las
razones por la no-
aceptacion de
equivalencia de los
reglamentos técnicos de
la otra Parte.
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riesgos que crearia no
alcanzarlo. Tales
objetivos legitimos son,
entre otros: los
imperativos de la
seguridad nacional; la
prevencion de précticas
que puedan inducir a
error; la proteccion de la
salud o seguridad
humanas, de la vida o la
salud animal o vegetal,
o del medio ambiente.
Al evaluar esos riesgos,
los elementos que es
pertinente tomar en
consideracion son, entre
otros: la informacion
disponible cientifica y
técnica, la tecnologia de
elaboracion conexa o
los usos finales a que
se destinen los
productos.

2.3 Los reglamentos
técnicos no se
mantendran si las
circunstancias u
objetivos que dieron
lugar a su adopcién ya
no existen o si las
circunstancias u
objetivos modificados
pueden atenderse de
una manera menos
restrictiva del comercio.

2.4 Cuando sean
necesarios reglamentos
técnicos y existan
normas internacionales
pertinentes o sea
inminente su
formulacion definitiva,
los Miembros utilizaran
€sas normas
internacionales, 0 sus

9.3. Las Partes tomaran
como base, para la
elaboracion de sus
reglamentos técnicos,
las normas
internacionales o sus
elementos pertinentes,
cuando las mismas
existan o sea inminente
su formulacion definitiva
[, y en ausencia de
éstas, las normas
regionales o
subregionales, excepto
cuando surjan
particularidades
geograficas, climaticas
u otras, segun lo
previsto en el Acuerdo
OTC-OMC.] [En
ausencia de éstas, o
cuando surjan
particularidades
geograficas, climaticas y
otras, o cuando las
mismas no sean un
medio apropiado para el
logro de los objetivos
legitimos perseguidos
en los términos
previstos en el Acuerdo
OTC-OMC, las Partes
acuerdan fomentar el
uso, cuando pertinente,
de las normas
regionales o
subregionales.]]
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elementos pertinentes,
como base de sus
reglamentos técnicos,
salvo en el caso de que
esas normas
internacionales o0 esos
elementos pertinentes
sean un medio ineficaz
o inapropiado para el
logro de los objetivos
legitimos perseguidos,
por ejemplo a causa de
factores climaticos o
geogréficos
fundamentales o
problemas tecnolégicos
fundamentales.

2.5 Todo Miembro que
elabore, adopte 0
aplique un reglamento
técnico que pueda tener
un efecto significativo
en el comercio de otros
Miembros explicara, a
peticion de otro
Miembro, la justificacion
del mismo a tenor de las
disposiciones de los
parrafos 2 a 4 del
presente articulo.
Siempre que un
reglamento técnico se
elabore, adopte 0
aplique para alcanzar
uno de los objetivos
legitimos mencionados
expresamente en el
parrafo 2, y esté en
conformidad con las
normas internacionales
pertinentes, se
presumira, a reserva de
impugnacion, que no
crea un obstéculo
innecesario al comercio
internacional.

2.6 Con el fin de
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armonizar sus
reglamentos técnicos
en el mayor grado
posible, los Miembros
participaran
plenamente, dentro de
los limites de sus
recursos, en la
elaboracion, por las
instituciones
internacionales
competentes con
actividades de
normalizacion, de
normas internacionales
referentes a los
productos para los que
hayan adoptado, 0
prevean adoptar,
reglamentos técnicos.

2.7 Los Miembros
consideraran
favorablemente la
posibilidad de aceptar
como equivalentes
reglamentos técnicos de
otros Miembros aun
cuando difieran de los
suyos, siempre que
tengan la conviccion de
que esos reglamentos
cumplen
adecuadamente los
objetivos de sus propios
reglamentos.

2.8 En todos los casos
en que sea procedente,
los reglamentos
técnicos basados en
prescripciones para los
productos seran
definidos por los
Miembros en funcion de
las propiedades de uso
y empleo de los
productos mas bien que
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en funcién de su disefio
o de sus caracteristicas
descriptivas.

2.9 En todos los casos
€en gue no exista una
norma internacional
pertinente o en que el
contenido técnico de un
reglamento técnico en
proyecto no esté en
conformidad con el
contenido técnico de las
normas internacionales
pertinentes, y siempre
que dicho reglamento
técnico pueda tener un
efecto significativo en el
comercio de otros
Miembros, los
Miembros:

2.9.1 anunciaran
mediante un aviso en
una publicacién, en una
etapa
convenientemente
temprana, de modo que
pueda llegar a
conocimiento de las
partes interesadas de
los demas Miembros,
que proyectan introducir
un determinado
reglamento técnico;

2.9.2 notificaran a los
deméas Miembros, por
conducto de la
Secretaria, cuales seran
los productos abarcados
por el reglamento
técnico en proyecto,
indicando brevemente
su objetivo y razén de
ser. Tales notificaciones
se haran en una etapa
convenientemente
temprana, cuando
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puedan aun introducirse
modificaciones y
tenerse en cuenta las
observaciones que se
formulen;

2.9.3 previa solicitud,
facilitaran a los demas
Miembros detalles sobre
el reglamento técnico en
proyecto o el texto del
mismo y sefialaran,
siempre que sea
posible, las partes que
en sustancia difieran de
las normas
internacionales
pertinentes;

2.9.4 sin discriminacién
alguna, preveran un
plazo prudencial para
que los demés
Miembros puedan
formular observaciones
por escrito, mantendran
conversaciones sobre
esas observaciones si
asi se les solicita, y
tomaran en cuenta
dichas observaciones
escritas y los resultados
de dichas
conversaciones.

2.10 Sin perjuicio de lo
dispuesto en la
introduccion del
parrafo 9, si a algn
Miembro se le
planteasen o
amenazaran
plantearsele problemas
urgentes de seguridad,
sanidad, proteccion del
medio ambiente o
seguridad nacional,
dicho Miembro podra
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omitir los trdmites
enumerados en el
parrafo 9 segln
considere necesario, a
condicién de que al
adoptar el reglamento
técnico cumpla con lo
siguiente:

2.10.1 notificar
inmediatamente a los
demas Miembros, por
conducto de la
Secretaria, el
reglamento técnico y los
productos de que se
trate, indicando
brevemente el objetivo y
la razon de ser del
reglamento técnico, asi
como la naturaleza de
los problemas urgentes;

2.10.2 previa solicitud,
facilitar a los demas
Miembros el texto del
reglamento técnico;

2.10.3 dar sin
discriminacién a los
deméas Miembros la
posibilidad de formular
observaciones por
escrito, mantener
conversaciones sobre
ellas si asi se le solicita,
y tomar en cuenta estas
observaciones escritas
y los resultados de
dichas conversaciones.

2.11 Los Miembros se
aseguraran de que
todos los reglamentos
técnicos que hayan sido
adoptados se publiquen
prontamente 0 se
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pongan de otra manera
a disposicion de las
partes interesadas de
los deméas Miembros
para que éstas puedan
conocer su contenido.

2.12 Salvo en las
circunstancias urgentes
mencionadas en el
parrafo 10, los
Miembros preveran un
plazo prudencial entre la
publicacion de los
reglamentos técnicos y
su entrada en vigor, con
el fin de dar tiempo a los
productores de los
Miembros exportadores,
y en especial de los
paises en desarrollo
Miembros, para adaptar
sus productos 0 sus
métodos de produccion
a las prescripciones del
Miembro importador.

Art. 3: Elaboracion,
adopcion y aplicacion
de reglamentos.
técnicos por
instituciones publicas
locales y por
instituciones. no
gubernamentales

En lo que se refiere a
sus instituciones
publicas locales y a las
instituciones no
gubernamentales
existentes en su
territorio:
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3.1 Los Miembros
tomaran las medidas
razonables que estén a
su alcance para lograr
que dichas instituciones
cumplan las
disposiciones del art. 2,
a excepcion de la
obligacion de notificar
estipulada en los
apartados 9.2 y 10.1 del
articulo 2.

3.2 Los Miembros se
aseguraran de que los
Regls. técnicos de los
Gobs. locales del nivel
inmediatamente inferior
al del Gob. central de
los Miembros se
notifiquen de
conformidad con las
disposiciones de los
apartados 9.2 y 10.1 del
Art. 2, quedando
entendido que no se
exigira notificar los
Regls. técnicos cuyo
contenido técnico sea
en sustancia el mismo
que el de los Regls.
técnicos ya notificados
de instituciones del gob.
central del Miembro
interesado.

3.3 Los Miembros
podran exigir que los
contactos con otros
Miembros, incluidas las
notificaciones, el
suministro de
informacién, formulacion
de observaciones y la
celebracion de
discusiones objeto de
los parrafos 9y 10 del
Art. 2, se realicen por
conducto del gob.
central.
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3.4 Los Miembros no
adoptaran medidas que
obliguen o alienten a las
instits. publicas locales
0 alas instits. no
gubernamentales
existentes en su
territorio a actuar de
manera incompatible
con las disposiciones
del Art. 2.

3.5 En virtud del
presente Acuerdo, los
Miembros son
plenamente
responsables de la
observancia de todas
las disposiciones del
articulo 2. Los
Miembros elaboraran y
aplicaran medidas y
mecanismos positivos
que favorezcan la
observancia de las
disposiciones del
articulo 2 por las
instituciones que no
sean del gobierno
central.

8. Normas

Art. 4: Elaboracion,
adopcion y aplicacion
de normas

4.1 Los Miembros se
aseguraran de que las
instits. de su gobierno
central con actividades
de normalizacion
acepten y cumplan el
Codigo de Buena
Conducta para la
Elaboracion, Adopcion y
Aplicacion de Normas
(denominado en el
presente Acuerdo
"Codigo de Buena
Conducta") en el

Art. 7. Normas

[7.1. Las Partes
deberan favorecer,
siempre que sea
posible, la adopcion de
normas internacionales
existentes, 0 en su
ausencia, el uso de
normas regionales o
subregionales.]

[7.2. Se considera que
las actividades de
normalizacion a nivel
internacional,
desarrolladas por
consenso en los
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Anexo 3 del presente
Acuerdo. También
tomaran las medidas
razonables a su alcance
para lograr que las
instits. publicas locales
y las instits. no
gubernamentales con
actividades de
normalizacion en su
territorio, asi como las
instits. regionales con
actividades de
normalizacion de las
que sean miembros
ellos mismos 0 una o
varias instituciones de
su territorio, acepten y
cumplan el Cédigo de
Buena Conducta.
Ademas, los Miembros
no adoptaran medidas
que tengan por efecto
obligar o alentar directa
o indirectamente a
dichas instituciones con
actividades de
normalizacion a actuar
de manera incompatible
con el Cadigo de Buena
Conducta.

Las obligaciones de los
Miembros con respecto
al cumplimiento de las
disposiciones del
Caédigo de Buena
Conducta por las
instituciones con
actividades de
normalizacion se
aplicaran con
independencia de que
una institucion con
actividades de
normalizacion haya
aceptado o no el Cadigo
de Buena Conducta.

organismos
internacionales de
normalizacion, tienen
como objetivo
establecer patrones
técnicos que reflejan el
estado del arte del
conocimiento aplicado,
apuntando a una mejor
organizacion de los
sistemas de produccion
y comercio y a objetivos
de seguridad y
proteccion de la
poblacion y del medio
ambiente.]

[7.3. Las Partes
incentivaran sus
organismos de
normalizacion a que, en
todos los casos en que
sea procedente,
desarrollen las normas
con base en las
propiedades de uso y
empleo de las
mercancias mas que en
funcion de su disefio 0
de sus caracteristicas
descriptivas.]
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4.2 Los Miembros
reconoceran que las
instituciones con
actividades de
normalizacion que
hayan aceptado y
cumplan el Cédigo de
Buena Conducta
cumplen los principios
del presente Acuerdo.

9. Normas y sistemas
internacionales

Art. 9: Sistemas
internacionales y
regionales

9.1 Cuando se exija una
declaracion positiva de
conformidad con un
reglamento técnico o
una norma, los
Miembros elaboraran y
adoptaran, siempre que
sea posible, sistemas
internacionales de
evaluacion de la
conformidad y se haran
miembros de esos
sistemas 0 participaran
en ellos.

9.2 Los Miembros
tomaran las medidas
razonables que estén a
su alcance para lograr
que los sistemas
internacionales y
regionales de
evaluacion de la
conformidad de los que
las instituciones
competentes de su
territorio sean miembros
0 participantes cumplan
las disposiciones de los
articulos 5y 6. Ademas,

Art. 905: Uso de
normas
internacionales

1. Cada una de las
Partes utilizara, como
base para sus propias
medidas relativas a
normalizacion, las
normas internacionales
pertinentes o de
adopcion inminente,
excepto cuando esas
normas no constituyan
un medio eficaz o
adecuado para lograr
sus objetivos legitimos,
por ejemplo, debido a
factores fundamentales
de naturaleza climatica,
geogréfica, tecnoldgica
0 de infraestructura o
bien por razones
cientificamente
justificadas o porque no
se obtenga el nivel de
proteccion que la Parte
considere adecuado.

2. Se presumira que la
medida relativa a
normalizacion de una
Parte que se ajuste a
una norma

Art. 7.3: Normas
internacionales

Al determinar si existe
una norma
internacional, una
orientacion o una
recomendacion en el
sentido de los Articulos
2y 5ydel Anexo 3 del
Acuerdo OTC, cada
Parte aplicara los
principios establecidos
en Decisiones y
Recomendaciones
adoptadas por el Comité
desde el 1° de enero de
1995, G/TBT/1/Rev.7,
de fecha 28 de
noviembre de 2000,
Seccion IX (Decision del
Comité acerca de los
principios por los que se
debe guiar la
elaboracién de normas,
orientaciones y
recomendaciones
internacionales relativas
alos Articulos 2y 5y al
Anexo 3 del Acuerdo),
emitido por el Comité de
Obstaculos Técnicos al
Comercio del Acuerdo
OoTC.

Art. 7. Normas

[7.1. Las Partes
deberan favorecer,
siempre que sea
posible, la adopcién de
normas internacionales
existentes, o en su
ausencia, el uso de
normas regionales o
subregionales.]

[7.2. Se considera que
las actividades de
normalizacion a nivel
internacional,
desarrolladas por
consenso en los
organismos
internacionales de
normalizacion, tienen
como objetivo
establecer patrones
técnicos que reflejan el
estado del arte del
conocimiento aplicado,
apuntando a una mejor
organizacion de los
sistemas de produccion
y comercio y a objetivos
de seguridad y
proteccion de la
poblacion y del medio
ambiente.]

Art. 2.- Las Partes
Signatarias y
Contratantes, en los
casos que corresponda
acuerdan fortalecer sus
sistemas de
normalizacion,
reglamentacion técnica,
evaluacion de la
conformidad y
metrologia, tomando
como base las normas
internacionales
pertinentes o de
inminente formulacion.
Cuando éstas no existan
0 no sean un medio
apropiado para el logro
de los objetivos legitimos
perseguidos en los
términos previstos en el
Acuerdo OTC/OMC, se
utilizaran, cuando sea
pertinente, las normas
regionales de las
organizaciones que las
Partes Signatarias sean
miembros.

Art. 7.3 - Normas
Internacionales

Para definir si una
determinada norma,
guia o recomendacion
internacional existe
segun la definicion dada
en los Articulos 2y 5y
en el Anexo 3 del
Acuerdo OTC, cada
Parte aplicara los
principios establecidos
en Decisiones y
Recomendaciones
adoptadas por el Comité
desde el 1 de enero de
1995, G/OTC/1/Rev.7,
del 28 de noviembre del
2000, Seccion IX
(Decision del Comité
sobre Principios para el
Desarrollo de Normas
Internacionales,
Lineamientos y
Recomendaciones
relacionados con los
Articulos 2, 5, y el
Anexo 3 del Acuerdo)
emitido por el Comité de
Obstaculos Técnicos al
Comercio de la OMC.
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los Miembros no internacional, es
adoptaran medidas que | compatible con los
tengan por efecto parrafos 3 {Trato no
obligar o alentar directa | discriminatorio} y 4
o indirectamente a esos | {Obstéculos
sistemas a actuar de innecesarios} del Art.
manera incompatible 904.
con alguna de las
disposiciones de los
articulos 5y 6.
9.3 Los Miembros se 3. Nada de lo dispuesto
aseguraran de que las en el parrafo 1 se
instituciones de su interpretara en el
gobierno central sélo se | sentido de impedir a
atengan a los sistemas una Parte, en la
internacionales o prosecucion de sus
regionales de objetivos legitimos, el
evaluacion de la adoptar, mantener o
conformidad en la aplicar cualquier medida
medida en que éstos relativa a normalizacion
cumplan las que tenga por resultado
disposiciones de los un nivel de proteccion
articulos 5y 6, segun superior al que se
proceda. hubiera obtenido si la
medida se basara en
una norma internacional
pertinente.
10. Compatibilidad y Art. 906: Seccion B
equivalencia Compatibilidad y Disposiciones
equivalencia sustantivas

1. Reconociendo el
papel central que las
medidas relativas a
normalizacion
desempefian en la
consecucion de
objetivos legitimos, las
Partes trabajaran de
manera conjunta, de
conformidad con este
capitulo, para fortalecer
el nivel de seguridad y
de proteccion de la vida
0 la salud humana,

Art. 5. Principios
Generales

[5.1. Para cumplir el
presente Acuerdo, las
Partes realizaran
esfuerzos para
compatibilizar, siempre
que sea posible, las
actividades previstas en
el Art. 3.1 de este
Capitulo, con las
directrices y practicas
establecidas por los
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animal o vegetal, del organismos
medio ambiente y de los internacionales de
consumidores. caracter técnico
correspondiente.]

2. Las Partes haran
compatibles, en el
mayor grado posible,
sus respectivas
medidas relativas a
normalizacion, sin
reducir el nivel de
seguridad o de
proteccion de la vida o
la salud humana, animal
0 vegetal, del medio
ambiente o de los
consumidores, sin
perjuicio de los
derechos que confiera
este capitulo a cualquier
Parte y tomando en
cuenta las actividades
internacionales de
normalizacion, con el fin
de facilitar el comercio
de un bien o servicio
entre las Partes.

3.Enadicién alo
dispuesto en los
Articulos 902 {Extensién
de las obligaciones} y
905 {Uso de normas
internacionales}, a
peticion de otra Parte,
una Parte procurara,
mediante las medidas
apropiadas, promover la

[Equivalencia]

[9.4. Las Partes
consideraran
favorablemente la
posibilidad de aceptar
como equivalentes
reglamentos técnicos de
otras Partes aln cuando
difieran de los suyos,
siempre que tengan la
conviccion de que esos
reglamentos cumplen
adecuadamente los
objetivos de sus propios
reglamentos.]

[9.5. A solicitud de la
Parte exportadora, la
Parte importadora
informara por escrito las
razones por las cuales
no acepta como
equivalente un
reglamento técnico de la
Parte exportadora.
Adicionalmente, podran
mantener
conversaciones [que
contribuyan a su
aceptacion][con miras a
su posible aceptacion].]
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compatibilidad de una
norma o un
procedimiento de
evaluacion de la
conformidad especifica
que exista en su
territorio, con las
normas o
procedimientos de
evaluacion de la
conformidad que existan
en territorio de la otra
Parte.

4. Cada Parte
importadora brindard a
un regl. técnico que
adopte o mantenga una
Parte exportadora trato
equivalente al que daria
a uno propio cuando, en
cooperacion con la
Parte importadora, la
Parte exportadora
demuestre a
satisfaccion de la Parte
importadora que su regl.
técnico cumple de
manera adecuada con
los objetivos legitimos
de la Parte importadora.
5. A solicitud de la Parte
exportadora, la Parte
importadora le
comunicara por escrito
las razones para no
tratar un regl. técnico
como equivalente de
acuerdo con el par. 4.

6. En la medida de lo
posible cada Parte
aceptara los resultados
de los procedimientos
de evaluacion de la
conformidad que se
lleven a cabo en
territorio de otra Parte,
siempre que ofrezcan
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una garantia
satisfactoria,
equivalente a la que
brinden los
procedimientos que la
Parte aceptante lleve a
cabo o0 que se realicen
en su territorio y cuyo
resultado acepte, de
que el bien o el servicio
pertinente cumple con el
regl. técnico o la norma
aplicable adoptada o
mantenida en territorio
de esa Parte.

7. Previamente a la
aceptacion de los
resultados de un
procedimiento de
evaluacion de la
conformidad de acuerdo
con lo dispuesto en el
parrafo 6, y con el fin de
fortalecer la
confiabilidad sostenida
de los resultados de la
evaluacion de la
conformidad de cada
una de ellas, las Partes
podran consultar sobre
asuntos tales como la
capacidad técnica de
los organismos de
evaluacion de la
conformidad en
cuestion, inclusive sobre
el cumplimiento
verificado de las normas
internacionales
pertinentes a través de
medios tales como la
acreditacion. Nota: Art.
906(4) y (6)
“Compatibilidad y
equivalencia”; estos
parrafos no tienen como
propdsito restringir los
derechos de la Parte
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importadora de revisar
sus medidas.

11. Evaluacion del Art. 907: Evaluacion [Evaluacion del

riesgo del riesgo Riesgo]
1. En la bisqueda de [9.6. En la buisqueda de
sus objetivos legitimos, sus objetivos legitimos,
cada una de las Partes cada Parte podra
podra llevar a cabo realizar evaluaciones de
evaluaciones del riesgo. riesgo. [Al realizarla
Al realizar la evaluacion, tomara en
una Parte podra tomar consideracion, entre
en cuenta, entre otros otros aspectos:
factores relacionados
con un bien o servicio:
(a) la evidencia a) las evaluaciones de
cientifica o la riesgo efectuadas por
informacion técnica organismos nacionales
disponibles; e internacionales;
(b) el uso final previsto; b) la evidencia cientifica
(c) los procesos o o la informacién técnica
métodos de produccion, disponibles;
de operacion, de c) la tecnologia de
inspeccion, de muestreo elaboracion conexa;
o0 de prueba; o d) el uso final previsto;
(d) las condiciones e) los procesos 0
ambientales. métodos de produccion

siempre que éstos

2. Cuando una de las influyan en las
Partes, de conformidad caracteristicas de los
con lo sefialado en el bienes;
Art. 904(2), establezca f) los procesos de
un nivel de proteccion operacion, de
que considere inspeccion, de muestreo
apropiado y efectle una 0 de prueba;
evaluacion del riesgo, g) las condiciones
debera evitar ambientales.]]
distinciones arbitrarias o
injustificables entre
hienes y servicios
similares en el nivel de
proteccion que
considere apropiado, si
tales distinciones:
(a) tienen por efecto una
discriminacion arbitraria
o injustificable contra
bienes o proveedores
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de servicios de otra de
las Partes;

(b) constituyen una
restriccion encubierta al
comercio entre las
Partes; 0

(c) discriminan entre
hienes o servicios
similares para el mismo
uso de conformidad con
las mismas condiciones,
que planteen el mismo
nivel de riesgo y que
otorguen beneficios
similares.

3. Cuando la Parte que
lleve a cabo una
evaluacion del riesgo
determine que la
evidencia cientifica u
otra informacion
disponible es
insuficiente para
completar la evaluacion,
podra adoptar un
reglamento técnico de
manera provisional
fundamentado en la
informacion pertinente
disponible. Una vez que
se le haya presentado la
informacion suficiente
para completar la
evaluacion del riesgo y
dentro de un plazo
razonable, la Parte
concluiré su evaluacion,
revisara y, cuando
proceda, modificara el
reglamento técnico
provisional a la luz de
dicha evaluacion.

12. Evaluacion de la
conformidad

Art. 5: Procedimientos
de evaluacién de la
conformidad
aplicados por las
instituciones del

Art. 908: Evaluacion
de la conformidad

1. Ademas de lo
dispuesto en el Art. 906,

Art. 7.6: Evaluacion de
la conformidad

1. Las Partes reconocen

Art. 6.3: Evaluacion de
la conformidad y otras
areas de interés
mutuo

Art. 10. Evaluacion de
la Conformidad

[10.1. Las actividades
de evaluacion de la

1.5 Las Partes
Signatarias se
comprometen a no
aplicar a los productos
originarios de las otras

Art. 7.5 - Evaluacién
de la conformidad

1. Las Partes reconocen
que existe una amplia
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gobierno central y reconociendo la que existe una amplia conformidad tienen por | Partes Signatarias gama de mecanismos
existencia de gama de mecanismos objetivo verificar y procedimientos de para facilitar la
5.1Enlos casos en que | diferencias sustanciales | que facilitan la 1. Cada Parte tomara demostrar la evaluacion de la aceptacion de los

se exija una declaracion
positiva de conformidad
con los reglamentos
técnicos o las normas,
los Miembros se
aseguraran de que las
instituciones de su
gobierno central
apliquen a los productos
originarios de los
territorios de otros
Miembros las
disposiciones
siguientes:

5.1.1 los procedimientos
de evaluacion de la
conformidad se
elaboraran, adoptaran y
aplicaran de manera
que se conceda acceso
a los proveedores de
productos similares
originarios de los
territorios de otros
Miembros en
condiciones no menos
favorables que las
otorgadas a los
proveedores de
productos similares de
origen nacional u
originarios de cualquier
otro pais, en una
situacion comparable; el
acceso implicard el
derecho de los
proveedores a una
evaluacion de la
conformidad segln las
reglas del
procedimiento, incluida,
cuando este
procedimiento la
prevea, la posibilidad de
que las actividades de
evaluacion de la

en la estructura,
organizacion y
operacion de los
procedimientos de
evaluacion de la
conformidad en sus
respectivos territorios,
las Partes haran
compatibles dichos
procedimientos, en el
mayor grado posible.

2. En reconocimiento de
que ello deberia
redundar en beneficio
mutuo de las Partes
involucradas, y excepto
lo establecido en el
Anexo 908.2, cada una
de las Partes acreditara,
aprobard, otorgara
licencias o reconocera
de cualquier otra forma
a los organismos de
evaluacion de la
conformidad en territorio
de otra Parte, en
condiciones no menos
favorables que las
otorgadas a esos
organismos en su
territorio.

3. En relacion con sus
procedimientos de
evaluacion de la
conformidad, cada una
de las Partes:

(@) no adoptara ni
mantendra cualquier
procedimiento de
evaluacion de la
conformidad que sea

aceptacion de los
resultados de la
evaluacion de la
conformidad,
incluyendo:

(a) la confianza de la
Parte importadora en
una declaracion de
conformidad del
proveedor;

(b) los acuerdos
voluntarios entre los
organismos de
evaluacion de la
conformidad del
territorio de cada Parte;
(c) los acuerdos sobre
aceptacion mutua de los
resultados de los
procedimientos de la
evaluacion de la
conformidad con
respecto a reglamentos
especificos, realizados
por organismos
localizados en el
territorio de la otra
Parte;

(d) los procedimientos
de acreditacion para
calificar a los
organismos de
evaluacion de la
conformidad;

(e) la designacion
gubernamental de los
organismos de
evaluacion de la
conformidad; y

(f) el reconocimiento por
una Parte de los
resultados de las

los pasos para
implementar la Fase | y
la Fase Il del Acuerdo
de Reconocimiento
Mutuo para la
Evaluacion de la
Conformidad para
Equipo de
Telecomunicaciones de
APEC con la otra Parte.

2. Las Partes trataran
en la mayor medida de
lo posible trabajar
asimismo para mejorar
el nivel de cooperacion
en linea con sus
respectivos acuerdos
bilaterales, regionales y
plurilaterales,
incluyendo el programa
de trabajo de APEC
sobre Normas y
Conformidad. Para
lograr este objetivo las
Partes trataran en la
mayor medida de lo
posible examinar la
posibilidad de coopera
la una con la otra en
procesos de evaluacion
de la conformidad y en
otras areas de interés
mutuo, incluyendo
acuerdos donde las
autoridades pertinentes
de ambas Partes estén
dispuestas a hacerlo.

3. Cada Parte debera
en la mayor medida de
lo posible considerar el
progreso realizado en el

conformidad de
mercancias, procesos,
sistemas [, servicios] y
demés resultados de las
actividades productivas
con requisitos técnicos
especificados. Las
Partes [realizaran
esfuerzos para
asegurar] [aseguraran]
la consistencia y la
transparencia de las
actividades de
evaluacion de la
conformidad, como
forma de prevenir
obstaculos innecesarios
al comercio en el campo
de aplicacion del
presente Capitulo.]

[10.2. Se insta a las
Partes a autorizar o
reconocer la
participacion de las
instituciones de
evaluacion de la
conformidad ubicadas
en los territorios de
otras Partes en
condiciones no menos
favorables que las
otorgadas a las
instituciones ubicadas
en su territorio o0 en el
de cualquier otro pais.
[Frente a la negativa de
una Parte importadora a
autorizar la participacion
de las instituciones de
evaluacion de la
conformidad de otra
Parte, en sus
procedimientos de
evaluacion de la
conformidad, éste

conformidad mas
rigurosos de los que son
aplicados a sus
productos.

resultados de la
evaluacion de la
conformidad,
incluyendo:

a) la aceptacion por
parte de la Parte
importadora de la
declaracion de la
conformidad de un
proveedor;

b) acuerdos voluntarios
entre las entidades de
evaluacion de la
conformidad
establecidas en el
territorio de cada Parte;
c) acuerdos de
reconocimiento mutuo
de los resultados de los
procedimientos de
evaluacion de la
conformidad con
respecto a
reglamentaciones
especificas realizados
por entidades
localizadas en el
territorio de las otras
Partes;

d) procedimientos de
acreditacion para
calificar a las entidades
de evaluacion de la
conformidad;

e) designacion
gubernamental de las
entidades de evaluacion
de la conformidad; y

f) reconocimiento de
una Parte de los
resultados de la
evaluacion de la
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conformidad se realicen
en el emplazamiento de
las instalaciones y de
recibir la marca del
sistema;

5.1.2 no se elaboraran,
adoptaran o aplicaran
procedimientos de
evaluacion de la
conformidad que tengan
por objeto o efecto crear
obstaculos innecesarios
al comercio
internacional. Ello
significa, entre otras
cosas, que los
procedimientos de
evaluacion de la
conformidad no seran
mas estrictos ni se
aplicaran de forma mas
rigurosa de lo necesario
para dar al Miembro
importador la debida
seguridad de que los
productos estan en
conformidad con los
reglamentos técnicos o
las normas aplicables,
habida cuenta de los
riesgos que provocaria
el hecho de que no
estuvieran en
conformidad con ellos.

5.2 Al aplicar las
disposiciones del
parrafo 1, los Miembros
se aseguraran de que:

5.2.1 los procedimientos
de evaluacion de la
conformidad se inicien y
ultimen con la mayor
rapidez posible y en un
orden no menos
favorable para los

mas estricto, ni aplicara
el procedimiento de
manera mas estricta,
que lo necesario para
cerciorarse de que el
bien o el servicio se
ajusta al reglamento
técnico o a la norma
aplicable, tomando en
consideracion los
riesgos que pudiera
crear la no conformidad;

(b) iniciara y concluira el
procedimiento de la
manera mas expedita
posible;

(c) llevara a cabo el
tramite de solicitudes en
un orden no
discriminatorio de
conformidad con el Art.
904(3);

(d) publicara la duracion
normal de cada uno de
estos procedimientos o
comunicara al
solicitante, a peticion
suya, la duracion
prevista del tramite;

(e) se asegurara que el
6rgano competente:

(i) al recibir una
solicitud, examine sin
demora que esté toda la
documentacion
necesaria e informe al
solicitante, de manera
precisa y completa, de
cualquier deficiencia;

(i) comunique al
solicitante, tan pronto
como sea posible, los
resultados del
procedimiento de
evaluacion de la
conformidad de manera
precisa y completa, de

evaluaciones de la
conformidad practicadas
en el territorio de la otra
Parte.

Las Partes
intensificaran su
intercambio de
informacion sobre la
gama de mecanismos
que facilitan la
aceptacion de los
resultados de la
evaluacion de la
conformidad.

2. En caso que una
Parte no acepte los
resultados de los
procedimientos de la
evaluacion de la
conformidad practicados
en el territorio de la otra
Parte, debera, a
solicitud de la otra
Parte, explicar sus
razones.

3. Cada Parte
acreditara, aprobara,
autorizard, o reconocera
de otra forma a los
organismos de
evaluacion de la
conformidad en el
territorio de la otra
Parte, en términos no
menos favorables que
los otorgados a los
organismos de
evaluacion de la
conformidad en su
territorio. Si una Parte
acredita, aprueba,
autoriza, 0 reconoce de
otra forma a un

logro de los objetivos de
este Capitulo durante
las reuniones del
Comité Conjunto
establecido bajo el Art.
20.1 (Comité Conjunto)

4. Las Partes
establecen el Grupo de
Trabajo de Productos
Médicos referido en el
Art. 20.1.2(b) (Comité
Conjunto), tal como se
describe en el Anexo 6A
de este Capitulo.

informara por escrito a
quien se lo haya
solicitado, las razones
de la objecion.]]

[10.3. Las Partes se
aseguraran que, cada
vez que sea posible, se
acepten los resultados
de los procedimientos
de evaluacion de la
conformidad de las
demas Partes, aun
cuando esos
procedimientos difieran
de los suyos, siempre
que tengan el
convencimiento de que
se trata de
procedimientos que
ofrecen un grado de
conformidad con los
reglamentos técnicos o
normas pertinentes
equivalente al de sus
propios procedimientos.
A solicitud de una Parte
exportadora, la Parte
importadora informara
por escrito las razones
por las cuales no acepte
los resultados de sus
procedimientos de la
evaluacion de la
conformidad.
[Adicionalmente, podra
mantener
conversaciones [que
contribuyan a la
aceptacion] [con miras a
su posible aceptacion].]
[Se reconoce que podra
ser necesario proceder
previamente a consultas
para llegar a un
entendimiento
mutuamente
satisfactorio.]]

conformidad realizados
en el territorio de la otra
Parte.

Las Partes deberan
intensificar el
intercambio de
informacion en relacion
con la gama de
mecanismos para
facilitar la aceptacion de
los resultados de
evaluacion de la
conformidad.

2. En el caso que una
de las Partes no acepte
los resultados de un
proceso de evaluacion
de la conformidad
desarrollado en el
territorio de otra Parte,
esa Parte deberd, a
solicitud de la otra
Parte, explicar sus
razones.

3. Cada Parte
acreditara, aprobara,
otorgard licencias o de
otra manera reconocera
las entidades de
evaluacion de la
conformidad en el
territorio de la otra Parte
bajo términos no menos
favorables que aquellos
concedidos a las
entidades de evaluacion
de la conformidad en su
territorio. Si una Parte
acredita, aprueba,
autoriza o de otra
manera reconoce a una
entidad evaluadora de
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productos originarios de | modo que el solicitante | organismo que evalla la la conformidad de una
los territorios de otros pueda llevar a cabo conformidad con un norma o reglamento
Miembros que paralos | cualquier accion determinado reglamento [10.4. Parala técnico especifico en su

productos nacionales
similares;

5.2.2 se publique el
periodo normal de
tramitacion de cada
procedimiento de
evaluacion de la
conformidad o se
comunique al
solicitante, previa
peticion, el periodo de
tramitacion previsto; de
que, cuando reciba una
solicitud, la institucion
competente examine
prontamente si la
documentacion esta
completa y comunique
al solicitante todas las
deficiencias de manera
precisa y completa; de
que la institucion
competente transmita al
solicitante lo antes
posible los resultados
de la evaluacion de una
manera precisa y
completa, de modo que
puedan tomarse
medidas correctivas si
fuera necesario; de que,
incluso cuando la
solicitud

presente deficiencias, la
institucion competente
siga adelante con la
evaluacion de la
conformidad hasta
donde sea viable, si asi
lo pide el solicitante; y
de que, previa peticion,
se informe al solicitante
de la fase en que se
encuentra el
procedimiento,

correctiva que se
requiera;

(iit) cuando la solicitud
sea deficiente, seguir
adelante con el
procedimiento hasta
donde sea posible,
cuando el solicitante asf
lo pida; y

(iv) cuando asi lo
solicite, informe al
solicitante sobre el
estado que guarda su
solicitud y las razones
de cualquier retraso;

(f) limitara la
informacion que el
solicitante deba
presentar, a la
necesaria para llevar a
cabo el procedimiento y
para fijar los cargos
apropiados;

(9) otorgard a la
informacion confidencial
o0 reservada que se
derive del
procedimiento, o que se
presente durante la
conduccion de dicho
procedimiento para un
bien de otra Parte o
para un servicio
prestado por una
persona de otra Parte:
(i) el mismo trato que el
otorgado a un bien de la
Parte 0 a un servicio
prestado por una
persona de esa Parte; y
(ii) en todo caso, trato
que proteja los intereses
comerciales legitimos
del solicitante en la
medida que lo disponga
la legislacion de la

0 norma técnica en su
territorio y rechaza
acreditar, aprobar,
autorizar, o reconocer
de otra forma a un
organismo que evalla la
conformidad con ese
reglamento o0 norma
técnica en el territorio
de la otra Parte debera,
previa solicitud, explicar
las razones de su
rechazo.

4. Cuando una Parte
rechace una solicitud de
la otra Parte para
entablar o concluir
negociaciones para
alcanzar un acuerdo
que facilite el
reconocimiento en su
territorio de los
resultados de los
procedimientos de
evaluacion de la
conformidad efectuados
por organismos en el
territorio de la otra
Parte, ella debera,
previa solicitud, explicar
SUS razones.

aceptacion de los
resultados prevista en el
parrafo anterior, cada
Parte reconocera los
resultados de la
evaluacion de la
conformidad de los
organismos acreditados
de otra Parte en
condiciones no menos
favorables que las
otorgadas a los
organismos acreditados
en su territorio.]

[10.5. Cuando existan o
estén a punto de
publicarse normas,
guias, orientaciones,
documentos o
recomendaciones
pertinentes de
organismos
internacionales con
actividades de
normalizacion, las
Partes se aseguraran
que sus instituciones
utilicen esas normas,
guias, orientaciones,
documentos o
recomendaciones, o las
partes pertinentes de
ellas, como base de sus
procedimientos de
evaluacion de la
conformidad. En los
casos que esas guias
orientaciones,
documentos o
recomendaciones o las
partes pertinentes de
ellas no resulten
apropiadas para las
Partes interesadas
debido a imperativos de

territorio y se niega a
acreditar, aprobar,
otorgar una licencia o
de otra manera
reconocer a una entidad
evaluadora de la
conformidad con esa
norma o reglamento
técnico en el territorio
de la otra Parte, debera,
al serle solicitado, rendir
una explicacion de las
razones de su negacion.

4. Si una Parte rechaza
la solicitud de otra Parte
de involucrase en, o
concluir las
negociaciones para
llegar a un acuerdo que
facilite el
reconocimiento en su
territorio de los
resultados de los
procedimientos de
evaluacion de la
conformidad conducidos
por las entidades
ubicadas en el territorio
de la otra Parte, debera,
previa solicitud, explicar
SUS razones.
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explicandole los
eventuales retrasos;

5.2.3 no se exija mas
informacién de la
necesaria para evaluar
la conformidad y
calcular los derechos;

5.2.4 el caracter
confidencial de las
informaciones
referentes a los
productos originarios de
los territorios de otros
Miembros, que resulten
de tales procedimientos
de evaluacion de la
conformidad o hayan
sido facilitadas con
motivo de ellos, se
respete de la misma
manera que en el caso
de los productos
nacionales y de manera
que se protejan los
intereses comerciales
legitimos;

5.2.5 los derechos que
puedan imponerse por
evaluar la conformidad
de los productos
originarios de los
territorios de otros
Miembros sean
equitativos en
comparacion con los
que se percibirian por
evaluar la conformidad
de productos similares
de origen nacional u
originarios de cualquier
otro pais, teniendo en
cuenta los gastos de las
comunicaciones, el
transporte y otros
gastos derivados de las

Parte;

(h) se asegurara que
cualquier cargo por
llevar a cabo el
procedimiento no sea
mayor para el bien o el
prestador del servicio de
otra Parte que lo
equitativo, en relacion
con ese cargo, que se
cobre a sus bienes o
prestadores del servicio
similares, 0 a los de
hienes o prestadores de
servicios similares de
cualquier otro pals,
tomando en
consideracion los costos
de comunicacion,
transporte y otros
CONexos;

(i) se asegurara que la
ubicacion de las
instalaciones en donde
se lleven a cabo los
procedimientos de
evaluacion de la
conformidad no cause
molestias innecesarias
al solicitante 0 a su
representante;

(j) limitar el
procedimiento, cuando
se trate de un hien o
servicio que haya sido
modificado con
posterioridad a la
determinacion de que
cumple con el
reglamento técnico o las
normas aplicables, a lo
necesario para
establecer que el bien 0
servicio sigue
cumpliendo esos
reglamentos técnicos o
normas; y

(k) limitar a lo razonable

seguridad nacional, la
prevencion de précticas
que puedan inducir a
error, proteccion de la
salud o seguridad
humana, de la vida o
salud animal o vegetal o
del medio ambiente,
factores climaticos u
otros factores
geograficos
fundamentales o
problemas tecnol6gicos
o de infraestructura, se
proporcionara
explicaciones mediante
previa peticion.]

[10.6. Las Partes
participaran dentro de
los limites de sus
recursos, en la
elaboracion, por los
organismos
internacionales con
actividades de
normalizacion, de
orientaciones o
recomendaciones
referentes a los
procedimientos de
evaluacion de la
conformidad.]

[10.7. Las Partes
llevaran a cabo las
acciones necesarias
para la creacion y
fortalecimiento de
sistemas de evaluacion
de la conformidad con
base en las
recomendaciones de los
organismos
internacionales y
hemisféricos
especializados para
hacer viable el
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diferencias de
emplazamiento de las
instalaciones del
solicitante y las de la
institucion de evaluacion
de la conformidad,;

5.2.6 el emplazamiento
de las instalaciones
utilizadas en los
procedimientos de
evaluacion de la
conformidad y los
procedimientos de
seleccién de muestras
no causen molestias
innecesarias a los
solicitantes, o sus
agentes;

5.2.7 cuando se
modifiquen las
especificaciones de un
producto tras haberse
declarado su
conformidad con los
reglamentos técnicos o
las normas aplicables,
el procedimiento de
evaluacion de la
conformidad del
producto modificado se
circunscriba a lo
necesario para
determinar si existe la
debida seguridad de
que el producto sigue
ajustandose a los
reglamentos técnicos o
a las normas aplicables;

5.2.8 exista un
procedimiento para
examinar las
reclamaciones relativas
al funcionamiento de un
procedimiento de
evaluacion de la
conformidad y tomar
medidas correctivas

cualquier requisito
relativo a muestras de
un bieny asegurar que
la seleccion de las
muestras no cause
molestias innecesarias
al solicitante 0 a su
representante.

4. Cada una de las
Partes aplicara las
disposiciones
pertinentes del parrafo 3
a sus procedimientos de
aprobacion, con las
modificaciones que se
requieran.

5. A solicitud de otra
Parte, cada una de las
Partes adoptara las
medidas razonables a
su alcance para facilitar
el acceso a su territorio,
cuando se pretendan
llevar a cabo
actividades de
evaluacion de la
conformidad.

6. Cada una de las
Partes considerara
favorablemente la
solicitud de otra Parte
para negociar acuerdos
sobre el reconocimiento
mutuo de los resultados
de los procedimientos
de evaluacion de la
conformidad de esa otra
Parte. Nota: Art. 908(2)
“Evaluacion de la
conformidad”; este
parrafo no se refiere al
tema de la pertenencia
en los Orgs. respectivos
de las Partes para la
evaluacion de la

Reconocimiento
Mutuo/Multilateral de los
sistemas de evaluacion
de la conformidad.]

[Acuerdos de
Reconocimiento
Mutuo]

[10.8. Las Partes
[procuraran facilitar]
[facilitaran] la
celebracion de
Acuerdos de
Reconocimiento
Mutuo/Multilateral.]

[Procedimientos de
[Autorizacién]
[Aprobacién]]

[10.9. Las Partes se
esforzaran para que los
procedimientos de
evaluacion de la
conformidad,
conducidos por, 0 en
nombre de, autoridades
reglamentadoras, se
orienten segin las
disposiciones
adoptadas por los
organismos
internacionales en esta
materia.]
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cuando la reclamacion conformidad.
esté justificada.

5.3 Ninguna disposicion
de los parrafos 1y 2
impedira a los Miembros
la realizacion en su
territorio de controles
razonables por
muestreo.

5.4 En los casos en que
se exija una declaracion
positiva de que los
productos estan en
conformidad con los
reglamentos técnicos o
las normas, y existan o
estén a punto de
publicarse orientaciones
0 recomendaciones
pertinentes de
instituciones
internacionales con
actividades de
normalizacion, los
Miembros se
aseguraran de que las
instituciones del
gobierno central utilicen
esas orientaciones o
recomendaciones, o las
partes pertinentes

de ellas, como base de
sus procedimientos de
evaluacion de la
conformidad, excepto
en el caso de que,
segun debe explicarse
debidamente previa
peticion, esas
orientaciones 0
recomendaciones o las
partes pertinentes de
ellas no resulten
apropiadas para los
Miembros interesados
por razones tales como

Anexo 908.2: Normas
transitorias
para los
procedimien
tos de
evaluacion
de la
conformida
d

1. El Art. 908(2) no

impondré obligacion ni

otorgara derecho alguno

a México antes de

cuatro afios a partir de

la entrada en vigor de
este Tratado, salvo en
lo referente a los
organos
gubernamentales de
evaluacion de la
conformidad.

2. Cuando una Parte
cobre un cargo
razonable, de monto
limitado al costo
aproximado del servicio
brindado, con el fin de
acreditar, aprobar,
otorgar una licencia o
de reconocer de alguna
otra manera a un
6rgano de evaluacion
de la conformidad en
territorio de otra Parte,
podré no exigir el pago
de ese cargo alos
organos de evaluacion
de la conformidad en su
territorio antes del 31 de
diciembre de 1998 u
otra fecha anterior que
acuerden las Partes.
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imperativos de
seguridad nacional, la
prevencion de précticas
que puedan inducir a
error, proteccion de la
salud o seguridad
humanas, de la vida o
salud animal o vegetal o
del medio ambiente,
factores climaticos u
otros factores
geogréficos
fundamentales o
problemas tecnolégicos
o de infraestructura
fundamentales.

5.5 Con el fin de
armonizar sus
procedimientos de
evaluacion de la
conformidad en el
mayor grado posible, los
Miembros participaran
plenamente, dentro de
los limites de sus
recursos, en la
elaboracion por las
instituciones
internacionales
competentes con
actividades de
normalizacion de
orientaciones o
recomendaciones
referentes a los
procedimientos de
evaluacion de la
conformidad.

5.6 En todos los casos
€en que no exista una
orientacion o
recomendacion
pertinente de una
institucion internacional
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con actividades de
normalizacion o en que
el contenido técnico de
un procedimiento de
evaluacion de la
conformidad en
proyecto no esté en
conformidad con las
orientaciones o
recomendaciones
pertinentes de
instituciones
internacionales con
actividades de
normalizacion, y
siempre que el
procedimiento de
evaluacion de la
conformidad pueda
tener un efecto
significativo en el
comercio de otros
Miembros, los
Miembros:

5.6.1 anunciaran
mediante un aviso en
una publicacién, en una
etapa
convenientemente
temprana, de modo que
pueda llegar a
conocimiento de las
partes interesadas de
los demas Miembros,
que proyectan introducir
un determinado
procedimiento de
evaluacion de la
conformidad;

5.6.2 notificaran a los
demas Miembros, por
conducto de la
Secretaria, cuales seran
los productos abarcados
por el procedimiento de
evaluacion de la
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conformidad en
proyecto, indicando
brevemente su objetivo
y razon de ser. Tales
notificaciones se haran
en una etapa
convenientemente
temprana, cuando
puedan aun introducirse
modificaciones y
tenerse en cuenta las
observaciones que se
formulen;

5.6.3 previa solicitud,
facilitaran a los demas
Miembros detalles sobre
el procedimiento en
proyecto o el texto del
mismo y sefialaran,
siempre que sea
posible, las partes que
en sustancia difieran de
las orientaciones o
recomendaciones
pertinentes de
instituciones
internacionales con
actividades de
normalizacion;

5.6.4 sin discriminacion
alguna, preveran un
plazo prudencial para
que los demas
Miembros puedan
formular observaciones
por escrito, mantendran
conversaciones sobre
esas observaciones si
asi se les solicita y
tomaran en cuenta
dichas observaciones
escritas y los resultados
de dichas
conversaciones.

5.7 Sin perjuicio de lo
dispuesto en la
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introduccion del parrafo
6, si a algiin Miembro se
le planteasen o
amenazaran
planteérsele problemas
urgentes de seguridad,
sanidad, proteccion del
medio ambiente o
seguridad nacional,
dicho Miembro podra
omitir los trdmites
enumerados en el
parrafo 6 segln
considere necesario, a
condicion de que al
adoptar el
procedimiento cumpla
con lo siguiente:

5.7.1 notificar
inmediatamente a los
demas Miembros, por
conducto de la
Secretarfa, el
procedimiento y los
productos de que se
trate, indicando
brevemente el objetivo y
la razon de ser del
procedimiento, asi como
la naturaleza de los
problemas urgentes;

5.7.2 previa solicitud,
facilitar a los demas
Miembros el texto de las
reglas del
procedimiento;

5.7.3 dar sin
discriminacion a los
demas Miembros la
posibilidad de formular
observaciones por
escrito, mantener
conversaciones sobre
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esas observaciones si
asi se le solicita y tomar
en cuenta dichas
observaciones escritas
y los resultados de
dichas conversaciones.

5.8 Los Miembros se
aseguraran de que
todos los
procedimientos de
evaluacion de la
conformidad que se
hayan adoptado se
publiquen prontamente
0 se pongan de otra
manera a disposicion de
las partes interesadas
de los deméas Miembros
para que éstas puedan
conocer su contenido.

5.9 Salvo en las
circunstancias urgentes
mencionadas en el
parrafo 7, los Miembros
preveran un plazo
prudencial entre la
publicacion de las
prescripciones relativas
a los procedimientos de
evaluacion de la
conformidad y su
entrada en vigor, con el
fin de dar tiempo a los
productores de los
Miembros exportadores,
y en especial de los
paises en desarrollo
Miembros, para adaptar
sus productos o sus
métodos de produccion
a las prescripciones del
Miembro importador.

Art. 6:
Reconocimiento de la
evaluacion de la
conformidad por las
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instituciones del
gobierno central

Por lo que se refiere a
las instituciones de su
gobierno central:

6.1 Sin perjuicio de lo
dispuesto en los
parrafos 3y 4, los
Miembros se
aseguraran de que,
cada vez que sea
posible, se acepten los
resultados de los
procedimientos de
evaluacion de la
conformidad de los
demas Miembros, aun
cuando esos
procedimientos difieran
de los suyos, siempre
que tengan el
convencimiento de que
se trata de
procedimientos que
ofrecen un grado de
conformidad con los
reglamentos técnicos o
normas pertinentes
equivalente al de sus
propios procedimientos.
Se reconoce que podra
ser necesario proceder
previamente a consultas
para llegar a un
entendimiento
mutuamente
satisfactorio por lo que
respecta, en particular,
a

6.1.1 la competencia
técnica suficiente y
continuada de las
instituciones pertinentes
de evaluacion de la
conformidad del
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Miembro exportador,
con el fin de que pueda
confiarse en la
sostenida fiabilidad de
los resultados de su
evaluacion de la
conformidad; a este
respecto, se tendra en
cuenta como exponente
de una competencia
técnica suficiente el
hecho de que se haya
verificado, por ejemplo
mediante acreditacion,
que esas instituciones
se atienen a las
orientaciones 0
recomendaciones
pertinentes de
instituciones
internacionales con
actividades de
normalizacion;

6.1.2 la limitacion de la
aceptacion de los
resultados de la
evaluacion de la
conformidad a los
obtenidos por las
instituciones designadas
del Miembro exportador.

6.2 Los Miembros se
aseguraran de que sus
procedimientos de
evaluacion de la
conformidad permitan,
en la medida de lo
posible, la aplicacion de
las disposiciones del
parrafo 1.

6.3 Seinsta a los
Miembros a que
acepten, a peticion de
otros Miembros,
entablar negociaciones
encaminadas a la
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conclusién de acuerdos
de mutuo
reconocimiento de los
resultados de sus
respectivos
procedimientos de
evaluacion de la
conformidad. Los
Miembros podran exigir
que esos acuerdos
cumplan los criterios
enunciados en el
parrafo 1y sean
mutuamente
satisfactorios desde el
punto de vista de las
posibilidades que
entrafien de facilitar el
comercio de los
productos de que se
trate.

6.4 Se insta a los
Miembros a que
autoricen la
participacion de las
instituciones de
evaluacion de la
conformidad ubicadas
en los territorios de
otros Miembros en sus
procedimientos de
evaluacion de la
conformidad en
condiciones no menos
favorables que las
otorgadas a las
instituciones ubicadas
en su territorio 0 en el
de cualquier otro pais.

Art. 7: Procedimientos
de evaluacién de la
conformidad
aplicados por las
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instituciones publicas
locales

Por lo que se refiere a
las instituciones
publicas locales
existentes en su
territorio:

7.1 Los Miembros
tomarn las medidas
razonables que estén a
su alcance para lograr
que dichas instituciones
cumplan las
disposiciones de los
articulos 5y 6, a
excepcion de la
obligacion de notificar
estipulada en los
apartados 6.2 y 7.1 del
articulo 5.

7.2 Los Miembros se
aseguraran de que los
procedimientos de
evaluacion de la
conformidad aplicados
por los gobiernos
locales del nivel
inmediatamente inferior
al del gobierno central
de los Miembros se
notifiquen de
conformidad con las
disposiciones de los
apartados 6.2 y 7.1 del
articulo 5, quedando
entendido que no se
exigiré notificar los
procedimientos de
evaluacion de la
conformidad cuyo
contenido técnico sea
en sustancia el mismo
que el de los
procedimientos ya
notificados de
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evaluacion de la
conformidad por las
instituciones del
gobierno central de los
Miembros interesados.

7.3 Los Miembros
podran exigir que los
contactos con otros
Miembros, incluidas las
notificaciones, el
suministro de
informacion, la
formulacion de
observaciones y la
celebracion de
conversaciones objeto
de los parrafos 6y 7 del
articulo 5, se realicen
por conducto del
gobierno central.

7.4 Los Miembros no
adoptaran medidas que
obliguen o alienten a las
instituciones publicas
locales existentes en
sus territorios a actuar
de manera incompatible
con las disposiciones de
los articulos 5y 6.

7.5 En virtud del
presente Acuerdo, los
Miembros son
plenamente
responsables de la
observancia de todas
las disposiciones de los
articulos 5y 6. Los
Miembros elaboraran y
aplicaran medidas y
mecanismos positivos
que favorezcan la
observancia de las
disposiciones de los
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articulos 5y 6 por las
instituciones que no
sean del gobierno
central.

Art. 8: Procedimientos
de evaluacién de la
conformidad
aplicados por las
instituciones no
gubernamentales

8.1 Los Miembros
tomaran las medidas
razonables que estén a
su alcance para
asegurarse de que las
instituciones no
gubernamentales
existentes en su
territorio que apliquen
procedimientos de
evaluacion de la
conformidad cumplan
las disposiciones de los
articulos 5y 6, a
excepcion de la
obligacion de notificar
los procedimientos de
evaluacion de la
conformidad en
proyecto. Ademas, los
Miembros no adoptaran
medidas que tengan por
efecto obligar o alentar
directa o indirectamente
a esas instituciones a
actuar de manera
incompatible con las
disposiciones de los
articulos 5y 6.

8.2 Los Miembros se
aseguraran de que las
instituciones de su
gobierno central s6lo se
atengan a los
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procedimientos de
evaluacion de la
conformidad aplicados
por instituciones no
gubernamentales si
éstas cumplen las
disposiciones de los
articulos 5y 6, a
excepcion de la
obligacion de notificar
los procedimientos de
evaluacion de la
conformidad en
proyecto.

13. Acuerdos de
reconocimiento muto

[Acuerdos de
Reconocimiento
Mutuo]

[10.8. Las Partes
[procurarén facilitar]
[facilitaran] la
celebracion de
Acuerdos de
Reconocimiento
Mutuo/Multilateral.]

[Procedimientos de
[Autorizacién]
[Aprobacion]]

[10.9. Las Partes se
esforzaran para que los
procedimientos de
evaluacion de la
conformidad,
conducidos por, 0 en

Art. 3-Las Partes
Signatarias, con miras a
facilitar el comercio,
podran iniciar
negociaciones para la
celebracion de
Acuerdos de
Reconocimiento entre
los organismos
competentes en &reas
de metrologia,
normalizacion,
reglamentacion técnica
y evaluacion de la
conformidad, siguiendo
los principios del
Acuerdo OTC/OMC.
Asimismo para facilitar
dicho proceso podran
iniciar negociaciones
previas para la
evaluacion de la
equivalencia entre sus
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nombre de, autoridades
reglamentadoras, se
orienten segun las
disposiciones
adoptadas por los
organismos
internacionales en esta
materia.]

normas, reglamentos
técnicos,
procedimientos de
evaluacion de la
conformidad y
metrologia.

En el marco del proceso
para alcanzar los
acuerdos de
reconocimiento, las
Partes Signatarias
facilitaran el acceso a
sus territorios con fines
de demostrar la
implementacion de su
sistema de evaluacion
de la conformidad y
correspondera a la parte
importadora evaluar si
los reglamentos
técnicos y
procedimientos de
evaluacion de la
conformidad de la parte
exportadora cumplen
los objetivos legitimos
de sus propios
reglamentos técnicos y
procedimientos de
evaluacion de la
conformidad.

Los términos de los
Acuerdos de
Reconocimiento que se
celebren en materia de
reglamentos técnicos,
incluyendo sus
respectivos
procedimientos de la
evaluacion de la
conformidad, deberan
ser definidos en cada
caso por las autoridades
nacionales competentes
quienes deberan fijar
entre otros, las
condiciones y los plazos
de cumplimiento.
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14. Metrologia [Art. 11. Metrologia] Disposiciones
[11.1. Las actividades Generales
de metrologia, se
orientaran por la Art. 1.1- Las
Convencién del Metro, disposiciones del
el Sistema Internacional | presente Anexo tienen
de Unidades (Sl), y por objeto evitar que las
todas las disposiciones | normas técnicas,
y Acuerdos y Arreglos reglamentos técnicos,
subsecuentes, procedimientos de
realizados en los evaluacion de la
ambitos [de la Oficina conformidad y

Internacional de Pesas
y Medidas (BIPM)][del
Comité Internacional de
Pesas y Medidas
(CIPM)] y de la
Organizacion
Internacional de
Metrologia Legal
(OIML), procurando la
organizacion de los
sistemas de medicion
segln una jerarquia de
trazabilidad en al mbito
internacional.]

[11.2. Cada Parte se
compromete a adoptar
el Sistema Internacional
de Unidades (SI). En tal
sentido, cada Parte
establecera plazos y
desarrollara las
estrategias y los
instrumentos legales y
cualquier otro
instrumento necesario
para la adecuacion de
las estructuras
nacionales al cambio
tecnolégico que debe
darse por la adopcion
de dicho Sistema.]
[11.3. Las Partes se
comprometen a
custodiar, conservar y
diseminar los patrones
nacionales y sus

metrologia, que las
Partes Signatarias
adopten y apliquen, se
constituyan en
obstaculos técnicos
innecesarios al comercio
reciproco. En este
sentido, las Partes
Signatarias reafirman
sus derechos y
obligaciones ante el
Acuerdo sobre
Obstaculos Técnicos al
Comercio de la
Organizacién Mundial
de Comercio (Acuerdo
OTC/OMC), el Acuerdo
Marco para la
Promocién del
Comercio Mediante la
Superacion de
Obstéculos Técnicos al
Comercio de la
Asociacion
Latinoamericana de
Integracion, y acuerdan
lo establecido en el
presente Anexo.

1.4 Las Partes
Signatarias procuraran
avanzar hacia la
aplicacion plena del
Sistema Internacional
de Unidades (SI). Para
las actividades relativas
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instrumentos de a Metrologia Legal,
medicién, manteniendo | adoptaran las
la trazabilidad de los recomendaciones y
mismos sobre la base documentos de la
de patrones Organizacion
internacionales de Internacional de
acuerdo a lo Metrologia Legal
recomendado por la (OIML).

Oficina Internacional de
Pesas y Medidas.]
15. Sistemas Participacion en
internacionales y Organismos
regionales Internacionales

7.4. Las Partes se
esforzaran en
profundizar su
participacion efectiva en
los organismos
internacionales de
normalizacion y
estimularan la
cooperacion de los
organismos de
normalizacion del
hemisferio con
organismos de otras
regiones.

16. Informacion:
notificacion,
publicacion y
suministro de
informacion

Art. 10: Informacion
sobre los reglamentos
técnicos, las normas y
los procedimientos de
evaluacion de la
conformidad

10.1 Cada Miembro se
asegurara de que exista
un servicio que pueda
responder a todas las
peticiones razonables
de informacion
formuladas por otros
Miembros y por partes
interesadas de los
demas Miembros y
facilitar los documentos
pertinentes referentes a:

10.1.1 los reglamentos
técnicos que hayan

Art. 909: Notificacion,
publicacion y
suministro de
informacion

1. Ademas de lo
dispuesto en los
Articulos 1802,
"Publicacion”, y 1803,
"Notificacién y
suministro de
informacion”, al
proponer la adopcién o
la modificacion de algin
reglamento técnico,
cada una de las Partes:

(@) por lo menos con
sesenta dias de
anticipacion a la
adopcién o modificacion

Art. 7.7: Transparencia

1. Adicionalmente al
articulo 20.2
(Publicacion), cada
Parte permitira que
personas de la otra
Parte participen en la
elaboracion de normas,
reglamentos técnicos y
procedimientos de
evaluacion de la
conformidad. Cada
Parte permitira que
personas de la otra
Parte participen en la
elaboracion de dichas
medidas en términos no
menos favorables que
aquellos otorgados a
Sus propias personas.

[Notificaciones]

[12.4. Las Partes
facilitaran, en la medida
de lo posible, el acceso
a las demés Partes del
presente Acuerdo a la
informacién sobre las
actividades previstas en
el Art. 3.1 de este
Capitulo.]

[12.5. Cada Parte
notificara a las otras
Partes, preferiblemente
por via electrénica, y
con copia al Comité de
Obstaculos Técnicos al
Comercio, toda medida
relacionada a las
actividades previstas en
el Art. 3.1 de este

Transparencia Art. 5 —

Las Partes Signatarias y
Contratantes, en los
casos que corresponda,
daran consideracion
favorable a adoptar un
mecanismo para
identificar y buscar
formas concretas de
superar obstaculos
técnicos innecesarios al
comercio que surjan de
la aplicacion de normas,
reglamentos técnicos y
procedimientos de
evaluacion de la
conformidad.

Art. 6 - Las Partes
Signatarias y
Contratantes, en los

Art. 7.7 Transparencia

1. Cada Parte permitira
que personas de las
otras Partes participen
en el desarrollo por la
Parte de normas,
reglamentos técnicos y
procedimientos de
evaluacion de la
conformidad. Cada
Parte debera permitir
que personas de las
otras Partes participen
en el desarrollo de tales
medidas en términos no
menos favorables que
aquellos acordados
para sus propias
personas y aquellos
acordados para
personas de cualquier
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adoptado o proyecten de la medida, que no 2. Cada Parte Capitulo que pretenda €asos que otra Parte.
adoptar dentro de su tenga caracter de ley, recomendara que los establecer con caracter | corresponda,

territorio las
instituciones del
gobierno central, las
instituciones publicas
locales, las instituciones
no gubernamentales
legalmente habilitadas
para hacer aplicar un
reglamento técnico o las
instituciones regionales
con actividades de
normalizacion de las
que aquellas
instituciones sean
miembros o
participantes;

10.1.2 las normas que
hayan adoptado o
proyecten adoptar
dentro de su territorio
las instituciones del
gobierno central, las
instituciones publicas
locales o las
instituciones regionales
con actividades de
normalizacion de las
que aquellas
instituciones sean
miembros o
participantes;

10.1.3 los
procedimientos de
evaluacion de la
conformidad existentes
0 en proyecto que sean
aplicados dentro de su
territorio por
instituciones del
gobierno central,
instituciones publicas
locales o instituciones
no gubernamentales
legalmente habilitadas

publicaré un aviso y
notificaré por escrito a
las otras Partes la
medida propuesta, de
modo que permita a las
personas interesadas
familiarizarse con ella,
excepto en el caso de
cualquier medida
relativa a normalizacion
relacionada con bienes
perecederos, en cuyo
caso la Parte, en la
mejor medida posible,
publicara el aviso y
notificara con por lo
menos treinta dias de
anticipacion a la
adopcién o la reforma
de la medida, pero no
después de que se
notifique a los
productores nacionales;

(b) identificara en el
aviso y la notificacion, el
bien o el servicio al que
se aplicaria la medida
propuesta, e incluird
una breve descripcion
del objetivo y los
motivos de la medida;

(c) proporcionara una
copia de la medida
propuesta a cualquiera
de las Partes 0 persona
interesada que asf lo
solicite y, cuando sea
posible, identificara las
disposiciones que se
aparten sustancialmente
de las normas
internacionales
pertinentes; y

organismos no
gubernamentales de
normalizacion en su
territorio observen lo
dispuesto en el parrafo
1

3. Con la finalidad de
aumentar la oportunidad
para formular
comentarios
significativos de las
personas, una Parte
que publique un aviso
de conformidad con los
Articulos 2.9 6 5.6 del
Acuerdo OTC debera:

(a) incluir en el aviso
una declaracioén en que
se describa el objetivo
de la propuesta y las
razones del enfoque
que la Parte propone; y

(b) transmitir
electrénicamente la
propuesta a la otra
Parte, a través del punto
de contacto establecido
en el Art. 10 del
Acuerdo OTC, en el
mismo momento en que
notifique la propuesta a
los Miembros de la
OMC, en virtud del
Acuerdo OTC.

Cada Parte deberia
permitir, al menos un
plazo de 60 dias desde
la transmision sefialada
en el subparrafo (b),
para que las personas y
la otra Parte realicen
comentarios por escrito

obligatorio, incluyendo
aquellas enviadas a la
OMC en virtud del
Acuerdo OTC-OMC,
con una antelacion no
menor de [sesenta (60)]
[noventa (90)] dias para
que las partes
interesadas puedan
hacer comentarios por
escrito al proyecto de la
medida propuesta.]

acuerdan que, si una
Parte Signataria
encuentra que existen
razones para
considerar que un
reglamento técnico o
un procedimiento de
evaluacion de la
conformidad
constituye un
obstaculo técnico
innecesario al
comercio, esta Parte
solicitara la
realizacion de
consultas bilaterales,
las mismas que
deberan darse en un
plazo maximo de
sesenta (60) dias
calendario. De
subsistir el problema,
éste se solucionara de
acuerdoalo
establecido en el
mecanismo sobre
Solucién de
Controversias.

Art. 7- Las Partes
Signatarias se
comprometen a notificar
los nuevos reglamentos
técnicos,
procedimientos de
evaluacion de la
conformidad y cualquier
otra medida obligatoria
que se pretenda adoptar
en relacion con los
mismos, con por lo
menos sesenta (60)
dias calendario antes de
su adopcion por la Parte
Signataria, de

2. Cada Parte debera
recomendar que las
entidades de
normalizacion no
gubernamentales
ubicadas en su territorio
observen el parrafo 1.

3. Con el fin de mejorar
las oportunidades para
que las personas
provean comentarios
significativos, la Parte,
publicando un aviso de
conformidad con los
Articulos 2.9 0 5.6 del
Acuerdo OTC, debera:

a) incluir en el aviso una
declaracion del objetivo
de la propuesta y de las
razones por las que la
Parte propone un
determinado enfoque; y

b) trasmitir la propuesta
electrénicamente a las
otras Partes a través del
punto de contacto
establecido en el Art. 10
del AOTC al mismo
tiempo que notifica la
propuesta a los
Miembros de OMC
segun el AOTC.

Cada Parte deberd
permitir por lo menos 60
dias desde la
transmision de
conformidad con el
parrafo 3(b) para que
las personas y las otras
Partes puedan hacer
comentarios por escrito
de la propuesta.
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para hacer aplicar un
reglamento técnico, 0
por instituciones
regionales de las que
aquellas instituciones
sean miembros o
participantes;

10.1.4 la condicion de
integrante o participante
del Miembro, o de las
instituciones del
gobierno central o las
instituciones publicas
locales competentes
dentro de su territorio,
en instituciones
internacionales y
regionales con
actividades de
normalizacion y en
sistemas de evaluacion
de la conformidad, asf
como en acuerdos
bilaterales y
multilaterales dentro del
alcance del presente
Acuerdo; dicho servicio
también habra de poder
facilitar la informacion
que razonablemente
pueda esperarse sobre
las disposiciones de
€s0s sistemas y
acuerdos;

10.1.5 los lugares
donde se encuentren
los avisos publicados de
conformidad con el
presente Acuerdo, o la
indicacion de dénde se
pueden obtener esas
informaciones; y

10.1.6 los lugares
donde se encuentren
los servicios a que se
refiere el parrafo 3.

(d) sin discriminacion,
permitird a las otras
Partes y personas
interesadas formular
observaciones por
escrito y, previa
solicitud, discutird y
tomara en cuenta las
observaciones, asf
como los resultados de
las discusiones.

2. Cuando no exista una
norma internacional
pertinente para la
medida propuesta, 0
dicha medida no sea
sustancialmente la
misma que una norma
internacional, y cuando
la medida pueda tener
un efecto significativo
sobre el comercio de las
otras Partes, cada una
de las Partes que se
proponga adoptar o
reformar una norma o
cualquier procedimiento
de evaluacion de la
conformidad que no se
considere un
reglamento técnico
debera:

(a) publicar un aviso y
entregar una
notificacion del tipo
requerido en los incisos
(@) y (b) del pérrafo 1,
en una etapa inicial
adecuada; y

(b) observar lo
dispuesto en los incisos
(¢) y (d) del parrafo 1.

3. Con relacion a los
reglamentos técnicos de
los gobiernos estatales
0 provinciales, pero no

acerca de la propuesta.

4. Cuando una Parte
efectlie una notificacion
conforme a los Articulos
2.10 6 5.7 del Acuerdo
OTC, deberéa al mismo
tiempo transmitir
electrénicamente la
notificacion a la otra
Parte, a través del punto
de contacto a que hace
referencia el parrafo
3(h).

5. Cada Parte publicara,
en forma impresa o
electronicamente, o
pondra de cualquier otra
forma a disposicion del
publico, sus respuestas
a los comentarios
significativos al mismo
tiempo que se publique
el reglamento técnico o
procedimiento de
evaluacion de la
conformidad definitivos.

6. Cada Parte
proporcionard, a
solicitud de la otra
Parte, informacién
relativa a los objetivos y
las razones para que la
Parte haya adoptado o
se proponga adoptar
una norma, un
reglamento técnico o un
procedimiento de
evaluacion de la
conformidad.

7. Cada Parte
implementara este
articulo tan pronto como
sea posible y en ningln
caso después de cinco
afios desde la entrada

conformidad con lo
establecido en el ambito
del Acuerdo de
OTC/OMC.

En casos de urgencia,
las Partes Signatarias,
podréan adoptar
reglamentos técnicos,
procedimientos de
evaluacion de la
conformidad u otras
medidas obligatorias
que se pretendan
adoptar en relacion con
los mismos, sin atender
el plazo a que se refiere
el parrafo anterior. En
estos casos la Parte
Signataria que adopte la
medida debera notificar
inmediatamente dicha
medida a la otra Parte
Signataria.

Los reglamentos
técnicos de urgencia no
se mantendran si las
circunstancias que
dieron lugar a su
adopcion dejan de
existir. En caso de
persistir las
circunstancias, si se
determina que los
objetivos legitimos
pueden atenderse de
una manera menos
restrictiva al comercio,
dichos reglamentos
deberan ser
modificados.

En todos los casos, la
Parte Signataria que
pretenda adoptar o
adopte la medida,
debera dar sin

4. Cuando una Parte
realiza una notificacion
de conformidad con los
articulos 2.10 y 5.7 del
Acuerdo OTC, debera
trasmitir
electronicamente y al
mismo tiempo la
notificacion a las otras
Partes a través del
punto de contacto
referido en 3(b).

5. Las Partes acuerdan
publicar, en forma
impresa o electronica, 0
poner a disposicion del
publico de cualquier otra
manera, las respuestas
a los comentarios
significativos a mas
tardar en el momento de
publicacion del
reglamento técnico final
o del procedimiento de
evaluacion de la
conformidad.

6. Cada Parte debers,
previa peticion de la otra
Parte, proveer
informacion acerca del
objetivo y razonamiento
de una norma,
reglamento técnico o
procedimiento de
evaluacion de la
conformidad que la
Parte haya adoptada o
se proponga adoptar.

7. Cuando una Parte
detenga bienes
originarios de la otra
Parte en el puerto de
entrada de su territorio
debidoalaala
supuesta falta de
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locales, cada una de las | en vigor de este discriminacion a la cumplimiento con
10.2 No obstante, si por | Partes buscara através | Tratado. otra Parte Signataria, | reglamentos técnicos,

razones juridicas o
administrativas un
Miembro establece mas
de un servicio de
informacién, ese
Miembro suministrara a
los demas Miembros
informacién completa y
precisa sobre la esfera
de competencia
asignada a cada uno de
€s0S servicios. Ademas,
ese Miembro velara por
que toda peticion
dirigida por error a un
servicio se transmita
prontamente al servicio
que corresponda.

10.3 Cada Miembro
tomara las medidas
razonables que estén a
su alcance para
asegurarse de que
existan uno o varios
servicios que puedan
responder a todas las
peticiones razonables
de informacion
formuladas por otros
Miembros y por partes
interesadas de los
deméas Miembros asi
como facilitar o indicar
donde pueden
obtenerse los
documentos pertinentes
referentes a:

10.3.1 las normas que
hayan adoptado o
proyecten adoptar
dentro de su territorio
las instituciones no
gubernamentales con
actividades de

de las medidas
apropiadas, asegurar:
(@) que el aviso y
notificacion del tipo
requerido en los incisos
(@) y (b) del péarrafo 1 se
haga en una etapa
inicial adecuada,
previamente a su
adopcion; y

(b) el cumplimiento de lo
dispuesto en los incisos
(¢) y (d) del parrafo 1.

4. Cuando una Parte
considere necesario
hacer frente a un
problema urgente
relacionado con la
seguridad o con la
proteccion de la vida o
la salud humana, animal
0 vegetal, del medio
ambiente o de los
consumidores, podra
omitir cualquiera de los
pasos establecidos en
los parrafos 16 3,
siempre que al adoptar
la medida relativa a
normalizacion:

(a) notifique
inmediatamente a las
otras Partes, de
conformidad con los
requisitos establecidos
en el parrafo 1(b),
incluida una breve
descripcion del
problema urgente;

(b) entregue una copia
de lamedida a
cualquiera de las Partes
0 personas interesadas
que asf lo soliciten; y
(c) sin discriminacion,

Art. 7.9: Intercambio
de informacion
Cualquier informacién o
explicacion que sea
proporcionada a
peticion de una Parte,
en virtud de las
disposiciones de este
Capitulo, se
proporcionara en forma
impresa o
electrénicamente,
dentro de un periodo de
tiempo razonable.

la posibilidad de
formular

observaciones,
celebrar consultas
sobre ella, si asi se
solicita, y tomar en

cuenta estas
observaciones y el
resultado de dichas
consultas.

Las Partes
Contratantes
procuraran definir
directrices comunes
para la elaboracion,
adopcion y aplicacion
de Reglamentos
Técnicos.

Art. 8 - Realizadas las
aclaraciones pertinentes
por la Parte Signataria y
una vez adoptada la
medida, si la otra Parte
Signataria considera
que existen razones
para calificar que la
medida constituye un
obstaculo técnico
innecesario al comercio,
podra, contando con los
antecedentes y
agotadas las
coordinaciones entre las
autoridades
competentes, acudir al
mecanismo sobre
Solucion de

debera notificar
inmediatamente al
importador de las
razones de la detencion.

8. Cada Parte debera
implementar este
articulo tan pronto como
sea posible y en ninglin
caso después de cinco
afios a partir de la fecha
de entrada en vigor de
este Tratado.

Art. 7.9 Intercambio de
informacion

Cualquier informacion o
explicacion que sea
proveida por una Parte
de conformidad con las
disposiciones de este
Capitulo debera ser
proporcionada en forma
impresa o electronica
dentro de un periodo
razonable de tiempo. La
Parte debera hacer el
mejor esfuerzo para
responder a tal solicitud
dentro de 60 dias.
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normalizacion o las
instituciones regionales
con actividades de
normalizacion de las
que aquellas
instituciones sean
miembros o
participantes; y

10.3.2 los
procedimientos de
evaluacion de la
conformidad existentes
0 en proyecto que sean
aplicados dentro de su
territorio por
instituciones no
gubernamentales, o por
instituciones regionales
de las que aquellas
instituciones sean
miembros o
participantes;

10.3.3 la condicién de
integrante o participante
de las instituciones no
gubernamentales
pertinentes dentro de su
territorio en instituciones
internacionales y
regionales con
actividades de
normalizacion y en
sistemas de evaluacion
de la conformidad, asi
como en acuerdos
bilaterales y
multilaterales dentro del
alcance del presente
Acuerdo; dichos
servicios también
habran de poder facilitar
la informacion que
razonablemente pueda
esperarse sobre las
disposiciones de esos
sistemas y acuerdos.

permita a las otras
Partes y personas
interesadas hacer
comentarios por escrito
y, previa solicitud,
discuta y tome en
cuenta los comentarios,
asi como los resultados
de las discusiones.

5. Cada una de las
Partes permitira que
transcurra un periodo
razonable entre la
publicacion de la
medida relativa a
normalizacion y la fecha
en que entre en vigor,
para que exista un
tiempo en que las
personas interesadas se
adapten a dicha
medida, excepto cuando
sea necesario hacer
frente a uno de los
problemas urgentes
sefialados en el parrafo
4,

6. Cuando una Parte
permita que personas
en su territorio que no
pertenezcan al gobierno
estén presentes durante
el proceso de
elaboracion de las
medidas relativas a
normalizacion, también
debera permitir que
estén presentes
personas de los
territorios de las otras
Partes que no
pertenezcan al
gobierno.

7. Cada una de las
Partes notificara a las

Controversias.

Art. 9 - Las Partes
Signatarias acuerdan que
el plazo entre la
publicacion de los
reglamentos técnicos,
procedimientos de
evaluacion de la
conformidad u otras
medidas obligatorias
que se pretendan
adoptar en relacion con
los mismos y su
vigencia no sera inferior
a seis meses, salvo en
el caso de que sea
ineficaz para el logro de
los objetivos legitimos
perseguidos.

Art. 10 - Las Partes
Signatarias se
comprometen a:

(a) Adoptar mecanismos
de intercambio de
informacién sobre
normas, reglamentos
técnicos y
procedimientos de
evaluacion de la
conformidad que
puedan afectar al
comercio reciproco;
Cuando se requiera, la
informacion sobre
reglamentos técnicos
ylo procedimientos de
evaluacion de la
conformidad del ambito
obligatorio, la misma
deberd incluir las
autoridades
competentes
correspondientes;

(b) Promover la
articulacion entre sus
puntos focales de
informacién sobre
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10.4 Los Miembros
tomaran las medidas
razonables que estén a
su alcance para
asegurarse de que,
cuando otros Miembros
0 partes interesadas de
otros Miembros pidan
ejemplares de
documentos con arreglo
a las disposiciones del
presente Acuerdo, se
faciliten esos
ejemplares a un precio
equitativo (cuando no
sean gratuitos) que,
aparte del costo real de
su envio, sera el mismo
para los nacionales del
Miembro interesado o
de cualquier otro
Miembro.

10.5 A peticién de otros
Miembros, los paises
desarrollados Miembros
facilitaran traducciones,
en espafiol, francés o
inglés, de los
documentos a que se
refiera una notificacion
concreta, o de
restimenes de ellos
cuando se trate de
documentos de gran
extension.

10.6 Cuando la
Secretaria reciba
notificaciones con
arreglo a las
disposiciones del
presente Acuerdo, dara
traslado de las
notificaciones a todos
los Miembros y a las
instituciones
internacionales con

otras Partes la
elaboracién o
modificacion de sus
medidas relativas a
normalizacion, asi como
cualquier cambio en su
aplicacion a mas tardar
cuando notifique a las
personas que no
pertenezcan al gobierno
en general, 0 al sector
pertinente en su
territorio.

8. Cada una de las
Partes procurara que
los gobiernos estatales
0 provinciales y los
organismos no
gubernamentales de
normalizacion en su
territorio cumplan con
los parrafos 6y 7 a
través de las medidas
que procedan.

9. Cada una de las
Partes designara, al 1°
de enero de 1994, a una
autoridad
gubernamental a nivel
federal, como
responsable de poner
en practica las
disposiciones de
notificacion de este
articulo, y notificara esta
designacion a las otras
Partes. Cuando una
Parte designe ados 0
més autoridades
gubernamentales con
este propdsito, debera
informar a las otras
Partes, sin

obstéculos técnicos al
comercio con miras a
atender las necesidades
derivadas de la
implementacion de este
Anexo;

(c) Fortalecer la
transparencia reciproca
de sus requisitos para
registro de productos
farmacéuticos,
cosméticos y otros de
uso humano publicando
los reglamentos
técnicos y
procedimientos de
evaluacion de la
conformidad sobre esta
materia en websites
oficiales gratuitos y de
acceso publico;

(d) En un plazo de
treinta (30) dias
calendario de entrada
en vigencia del
Acuerdo, las Partes
Signatarias acreditaran
las autoridades
nacionales competentes
encargadas de los
reglamentos técnicos y
procedimientos de
evaluacion de la
conformidad en materia
de productos
farmacéuticos,
cosméticos y otros
productos de uso
humano.
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actividades de ambigliedades y de
normalizacion o de manera completa, sobre
evaluacion de la el &mbito de

conformidad
interesadas, y sefialara
a la atencion de los
paises en desarrollo
Miembros cualquier
notificacion relativa a
productos que ofrezcan
un interés particular
para ellos.

10.7 En cada caso en
que un Miembro llegue
con algun otro pais 0
paises a un acuerdo
acerca de cuestiones
relacionadas con
reglamentos técnicos,
normas o
procedimientos de
evaluacion de la
conformidad que
puedan tener un efecto
significativo en el
comercio, por lo menos
uno de los Miembros
parte en el acuerdo
notificara por conducto
de la Secretaria a los
demas Miembros los
productos abarcados
por el acuerdo y
acompafiard a esa
notificacion una breve
descripcion de éste. Se
insta a los Miembros de
que se trate a que
entablen consultas con
otros Miembros, previa
peticion, para concluir
acuerdos similares o
prever su participacion
en esos acuerdos.

10.8 Ninguna
disposicion del presente
Acuerdo se interpretara

responsabilidades de
esas autoridades.
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en el sentido de
imponer:

10.8.1 la publicacion de
textos en un idioma
distinto del idioma del
Miembro;

10.8.2 la comunicacion
de detalles o del texto
de proyectos en un
idioma distinto del
idioma del Miembro,
excepto en el caso
previsto en el parrafo 5;
0

10.8.3 la comunicacion
por los Miembros de
cualquier informacion
cuya divulgacion
consideren contraria a
los intereses esenciales
de su seguridad.

10.9 Las notificaciones
dirigidas a la Secretaria
se haran en espafiol,
francés o inglés.

10.10 Los Miembros
designaran un solo
organismo del gobierno
central que serd el
responsable de la
aplicacion a nivel
nacional de las
disposiciones relativas a
los procedimientos de
notificacion que se
establecen en el
presente Acuerdo, a
excepcion de las
contenidas en el Anexo
3.

10.11 No obstante, si
por razones juridicas o
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administrativas la
responsabilidad en
materia de
procedimientos de
notificacion esta dividida
entre dos 0 méas
autoridades del
gobierno central, el
Miembro de que se trate
suministrara a los otros
Miembros informacion
completa y precisa
sobre la esfera de
competencia de cada
una de esas
autoridades.
17. Limitaciones al Art. 912: Limitaciones
suministro de al suministro de
informacion informacion
Nada de lo dispuesto en
este capitulo se
interpretara como una
obligacion de una Parte
de:
(@) comunicar, publicar
textos o entregar
informacion detallada,
copias de documentos
en otro idioma que no
sea idioma oficial de la
Parte; o
(b) proveer cualquier
informacién cuya
difusion impediria el
cumplimiento de las
leyes, o que de otra
forma sea contraria al
interés publico o
perjudicial para los
intereses comerciales
legitimos de empresas
determinadas.
18. Centros de Art. 10: Informacion Art. 910: Centros de Art. 19.2 Puntos de Seccion C

informacion

sobre reglamentos
técnicos, normas y
procedimientos de
evaluacion de la
conformidad

informacion

1. Cada Parte se
asegurard de que haya
un centro de
informacion capaz de

contacto

1. Cada parte designara
un punto o puntos de
contacto para facilitar la
comunicacion entre las

Procedimientos e
Instituciones

Art. 12. Requisitos de
Transparencia y
Sistemas de
Informacion
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10.1 Cada Miembro se
asegurard de que exista
un servicio que pueda
responder a todas las
peticiones razonables
de informacién
formuladas por otros
Miembros y por partes
interesadas de los
demas Miembros y
facilitar los documentos
pertinentes referentes a:

10.1.1 los reglamentos
técnicos que hayan
adoptado o proyecten
adoptar dentro de su
territorio las
instituciones del
gobierno central, las
instituciones publicas
locales, las instituciones
no gubernamentales
legalmente habilitadas
para hacer aplicar un
reglamento técnico o las
instituciones regionales
con actividades de
normalizacion de las
que aquellas
instituciones sean
miembros o
participantes;

10.1.2 las normas que
hayan adoptado o
proyecten adoptar
dentro de su territorio
las instituciones del
gobierno central, las
instituciones publicas
locales o las
instituciones regionales
con actividades de
normalizacion de las
que aquellas
instituciones sean
miembros o

responder todas las
preguntas y solicitudes
razonables de las otras
Partes y de las
personas interesadas,
asi como para
proporcionar la
documentacion
pertinente con relacion
a

() cualquier medida
relativa a normalizacion
propuesta, adoptada o
mantenida en su
territorio a nivel de
gobierno federal, estatal
0 provincial;

(b) la membresia y
participacion de esa
Parte, o de sus
autoridades
competentes a nivel
federal, estatal o
provincial, en
organismos
internacionales y
regionales de
normalizacion y
sistemas de evaluacion
de la conformidad, y en
acuerdos bilaterales y
multilaterales sobre
medidas relativas a
normalizacion, asi como
las disposiciones de
dichos sistemas y
arreglos;

(c) la ubicacion de los
avisos publicados de
conformidad con el Art.
909, o el lugar donde se
puede obtener esa
informacion;

(d) la ubicacién de los

Partes sobre cualquier
tema cubierto por el
presente Acuerdo.

2. A solicitud de la otra
Parte, los puntos de
contacto identificaran la
oficina o la persona
responsable del temay
asistira, si es necesario,
para facilitar la
comunicacion con la
Parte solicitante.

[Centros de
Informacion]

[12.1. Las Partes se
esforzaran en
desarrollar y
perfeccionar sus centros
y sistemas de
informacién [vinculados
con las actividades
previstas en el Art. 3.1
de este Capitulo].]

[12.2. Cada Parte se
asegurara de que se
designe [por lo menos]
un organismo que
pueda responder a
todas las peticiones
razonables de
informacion formuladas
por otras Partes y por
partes interesadas de
las demas Partes y
facilitar los documentos
pertinentes referentes a
las actividades previstas
en el Art. 3.1 de este
Capitulo.]

[12.3. Cuando una Parte
designe méas de un
centro de informacion,
informara a las otras
Partes sobre el ambito
de responsabilidades de
cada uno de esos
centros; y asegurara
que cualquier solicitud
enviada al centro de
informacién equivocado
se haga llegar, de
manera expedita, al
centro de informacion
correcto.]
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participantes; centros de informacion
alos que se refiere el
10.1.3 los parrafo 3; y

procedimientos de
evaluacion de la
conformidad existentes
0 en proyecto que sean
aplicados dentro de su
territorio por
instituciones del
gobierno central,
instituciones publicas
locales o instituciones
no gubernamentales
legalmente habilitadas
para hacer aplicar un
reglamento técnico, 0
por instituciones
regionales de las que
aquellas instituciones
sean miembros o
participantes;

10.1.4 la condicién de
integrante o participante
del Miembro, o de las
instituciones del
gobierno central o las
instituciones publicas
locales competentes
dentro de su territorio,
en instituciones
internacionales y
regionales con
actividades de
normalizacion y en
sistemas de evaluacion
de la conformidad, asi
como en acuerdos
bilaterales y
multilaterales dentro del
alcance del presente
Acuerdo; dicho servicio
también habra de poder
facilitar la informacion
que razonablemente
pueda esperarse sobre
las disposiciones de
€s0s sistemas y

(e) los procesos de
evaluacion del riesgo de
la Parte, los factores
que toma en
consideracion al llevar a
cabo la evaluacién, y
para el establecimiento,
de conformidad con el
Art. 904(2), de los
niveles de proteccion
que considere
adecuados.

2. Cuando una Parte
designe més de un
centro de informacién:

(a) informaré a las otras
Partes, sin
ambigiiedades y de
manera completa, sobre
el &mbito de
responsabilidades de
cada uno de dichos
centros; y

(b) se asegurara de que
cualquier solicitud
enviada al centro de
informacién incorrecto
se haga llegar, de
manera expedita, al
centro de informacion
que le corresponda.

3. Cada una de las
Partes adoptara las
medidas razonables que
estén a su alcance para
garantizar que exista
por lo menos un centro
de informacion capaz de
responder todas las
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acuerdos;

10.1.5 los lugares
donde se encuentren
los avisos publicados de
conformidad con el
presente Acuerdo, o la
indicacion de dénde se
pueden obtener esas
informaciones; y

10.1.6 los lugares
donde se encuentren
los servicios a que se
refiere el parrafo 3.

10.2 No obstante, si por
razones juridicas o
administrativas un
Miembro establece mas
de un servicio de
informacion, ese
Miembro suministrara a
los deméas Miembros
informacién completa y
precisa sobre la esfera
de competencia
asignada a cada uno de
esos servicios. Ademas,
ese Miembro velara por
que toda peticién
dirigida por error a un
servicio se transmita
prontamente al servicio
que corresponda.

10.3 Cada Miembro
tomard las medidas
razonables que estén a
su alcance para
asegurarse de que
existan uno o varios
servicios que puedan
responder a todas las
peticiones razonables
de informacion
formuladas por otros
Miembros y por partes
interesadas de los

preguntas y solicitudes
razonables de las otras
Partesy de las
personas interesadas,
asi como de proveer la
documentacion
pertinente, o la
informacion sobre el
lugar donde puede ser
obtenida dicha
documentacion,
relacionada con:

(a) cualquier norma o
proceso de evaluacion
de la conformidad
adoptado, mantenido o
propuesto por
organismos de
normalizacion no
gubernamentales en su
territorio; y

(b) la membresia y
participacion de los
organismos no
gubernamentales
pertinentes en su
territorio en organismos
de normalizacion y
sistemas de evaluacion
de la conformidad
internacionales y
regionales.

4, Cada una de las
Partes se asegurara de
que cuando otra Parte 0
las personas
interesadas soliciten
copias de los
documentos, segun las
disposiciones de este
capitulo, éstas se
proporcionen al mismo
precio que se aplica
para su venta interna,
salvo el costo nominal
de envio.
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deméas Miembros asi
como facilitar o indicar
donde pueden
obtenerse los
documentos pertinentes
referentes a:

10.3.1 las normas que
hayan adoptado o
proyecten adoptar
dentro de su territorio
las instituciones no
gubernamentales con
actividades de
normalizacion o las
instituciones regionales
con actividades de
normalizacion de las
que aquellas
instituciones sean
miembros o
participantes; y

10.3.2 los
procedimientos de
evaluacion de la
conformidad existentes
0 en proyecto que sean
aplicados dentro de su
territorio por
instituciones no
gubernamentales, o por
instituciones regionales
de las que aquellas
instituciones sean
miembros o
participantes;

10.3.3 la condicion de
integrante o participante
de las instituciones no
gubernamentales
pertinentes dentro de su
territorio en instituciones
internacionales y
regionales con
actividades de
normalizacion y en
sistemas de evaluacion
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de la conformidad, asi
como en acuerdos
bilaterales y
multilaterales dentro del
alcance del presente
Acuerdo; dichos
servicios también
habran de poder facilitar
la informacion que
razonablemente pueda
esperarse sobre las
disposiciones de esos
sistemas y acuerdos.

19. Cooperacion
técnica

Art. 11: Asistencia
técnica a los demas
Miembros

11.1 De recibir una
peticion a tal efecto, los
Miembros asesoraran a
los demas Miembros, en
particular a los paises
en desarrollo Miembros,
sobre la elaboracion de
reglamentos técnicos.

11.2 De recibir una
peticion a tal efecto, los
Miembros asesoraran a
los demas Miembros, en
particular a los paises
en desarrollo Miembros,
y les prestaran
asistencia técnica segln
las modalidades y en
las condiciones que se
decidan de com(n
acuerdo, en lo referente
ala creacion de
instituciones nacionales
con actividades de
normalizacion y su
participacion en la labor
de las instituciones
internacionales con
actividades de
normalizacion.
Asimismo, alentaran a

Art. 911: Cooperacion
técnica

1. A peticion de otra
Parte, cada una de las
Partes:

(a) proporcionara a esa
Parte asesoria,
informacion y asistencia
técnicas en términos y
condiciones
mutuamente acordados,
para fortalecer las
medidas relativas a
normalizacion de esa
Parte, asi como sus
actividades, procesos y
sistemas sobre la
materia;

(b) proporcionara a esa
Parte informacién sobre
sus programas de
cooperacion técnica
vinculados con las
medidas relativas a
normalizacion sobre
areas de interés
particular; y

(c) consultara con esa
Parte durante la
elaboracién de cualquier
medida relativa a
normalizacion, o antes
de su adopcién o de un

TCB ¢?

Art. 6.2: Cooperacion
mejorada y
coordinador del
capitulo 6

1. De modo de facilitar
el comercio de bienes
entre ellas, las Partes
trataran de buscar en la
mayor medida posible
mejorar la cooperacion
entre si en reglamentos
técnicos, normas y
procesos de evaluacion
de la conformidad y de
profundizar el
entendimiento y
conocimiento mutuo de
los sistemas de cada
una, por medio de, entre
otros:

(a) intercambios de
informacion sobre
reglamentos técnicos,
normas y
procedimientos de
evaluacion de la
conformidad;

(b) llevando a cabo
consultas para analizar
y resolver cualquier
asunto que pueda surgir
de la aplicacion de
reglamentos técnicos,
normas y

Art. 14. Cooperacién
Técnica y Asistencia

[14.1. Las Partes
acuerdan la necesidad
de una accion
estructurada en el
campo de la
cooperaciony la
asistencia técnica,
tomando como punto de
partida los diferentes
niveles de desarrollo de
las instituciones de
normalizacion,
reglamentacion técnica,
evaluacion de la
conformidad y
metrologia en cada una
de las Partes, mediante
programas concretos
que permitan atender
sus necesidades y el
establecimiento de
lazos de confianza
técnica entre los Paises
de la region.]

[14.2. Los programas
especificos de
asistencia y
cooperacion en las
areas previstas en el
Art. 3.1 de este Capitulo
podran ser conducidos

Cooperacion Técnica
Art. 4 -

Las Partes Signatarias y
Contratantes, en los
casos que corresponda,
convienen en
proporcionar
cooperacion y
asistencia técnica entre
si, asi como promover
su prestacion a través
de organizaciones
internacionales o
regionales competentes,
a efectos de:

(a) Favorecer la
aplicacion del presente
Anexo;

(b) Favorecer la
aplicacion del Acuerdo
OTCIOMC;

(c) Fortalecer sus
respectivos organismos
de metrologia,
normalizacion;
reglamentacion técnica,
evaluacion de la
conformidad y los
sistemas de informacion
y notificacion en el
ambito del OTC/OMC;

TCB
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sus instituciones cambio en su procedimientos de por organismos (d) Fortalecer la
nacionales con aplicacion. evaluacion de la competentes en la confianza técnica entre

actividades de
normalizacion a hacer lo
mismo.

11.3 De recibir una
peticion a tal efecto, los
Miembros tomaran las
medidas razonables que
estén a su alcance para
que las instituciones de
reglamentacion
existentes en su
territorio asesoren a los
demas Miembros, en
particular a los paises
en desarrollo Miembros,
y les prestaran
asistencia técnica segln
las modalidades y en
las condiciones que se
decidan de comln
acuerdo, en lo referente
a

11.3.1 la creacion de
instituciones de
reglamentacion, o de
instituciones de
evaluacion de la
conformidad con los
reglamentos técnicos, y

11.3.2 los métodos que
mejor permitan cumplir
con sus reglamentos
técnicos.

11.4 De recibir una
peticion a tal efecto, los
Miembros tomaran las
medidas razonables que
estén a su alcance para
que se preste
asesoramiento a los
demas Miembros, en
particular a los paises
en desarrollo Miembros,

2. Cada una de las
Partes fomentara que
los organismos de
normalizacion en su
territorio cooperen con
los de las otras Partes
en sus territorios, segun
proceda, en actividades
de normalizacion; por
ejemplo, por medio de
membresias en
organismos
internacionales de
normalizacion.

conformidad
especificos;

(c) promoviendo que
cada una de las Partes
use normas
internacionales en sus
reglamentos técnicos,
normas y procesos de
evaluacion de la
conformidad; y

(d) facilitando y
promoviendo
mecanismos
relacionados con
reglamentos técnicos,
normas y
procedimientos de
evaluacion de la
conformidad que
mejoren y promuevan el
comercio entre las
Partes, incluyendo
mecanismos
establecidos en APEC y
en otros foros
multilaterales.

2. De modo de facilitar
la cooperacion descrita
en el parrafo 1, cada
Parte designara un
Coordinador para el
capitulo 6, quien habra
de:

(a) ser responsable de
coordinar con las partes
interesadas en el
territorio de la Parte
todos los asuntos que
lleven a mejorar la
cooperacion de acuerdo

materia, pudiendo
involucrar, siempre que
sea conveniente,
entidades nacionales,
internacionales y
multilaterales.]

[14.3. Las Partes
fomentaran la
cooperacion en los
aspectos establecidos
en el Art. 3.1 de este
Capitulo, inter alia:

a) apoyar la
cooperacion entre los
laboratorios de
calibracion y ensayo, los
organismos de
certificacion, los
organismos de
acreditacion y los
organismos de
inspeccion [con el fin de
fomentar la aceptacion
mutua de sus
evaluaciones de
conformidad y sus
resultados];

b) apoyar la
cooperacion entre sus
institutos nacionales de
metrologia, y las
actividades conducidas
por el Sistema
Interamericano de
Metrologia (SIM).]

[14.4. Las Partes
proporcionaran
asistencia técnica a
otras Partes, en
términos y condiciones
mutuamente acordadas,

€S0S 0rganismos,
principalmente con
miras al establecimiento
de Acuerdos de
Reconocimiento mutuo
de interés de las Partes;

(e) Incrementar la
participacion y procurar
la coordinacion de
posiciones comunes en
las organizaciones
internacionales y
regionales con
actividades de
normalizacion,
evaluacion de la
conformidad y
metrologia;

(f) Apoyar el desarrollo y
la aplicacion de las
normas internacionales
y regionales;

(9) Incrementar la
formacion y
entrenamiento de los
recursos humanos
necesarios a los fines
de este Anexo;

(h) Incrementar el
desarrollo de
actividades conjuntas
entre los organismos
técnicos involucrados
en las actividades
cubiertas por este
Anexo.
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y les prestaran con este Capitulo, siendo consistente con
asistencia técnica, incluyendo lo el Acuerdo OTC-OMC,

segUn las modalidades
y en las condiciones
que se decidan de
comun acuerdo, en lo
referente a la creacion
de instituciones de
evaluacion de la
conformidad con las
normas adoptadas en el
territorio del Miembro
peticionario.

11.5 De recibir una
peticion a tal efecto, los
Miembros asesoraran a
los demas Miembros, en
particular a los paises
en desarrollo Miembros,
y les prestaran
asistencia técnica,
segun las modalidades
y en las condiciones
que se decidan de
comun acuerdo, en lo
referente a las medidas
que sus productores
tengan que adoptar si
quieren tener acceso a
los sistemas de
evaluacion de la
conformidad aplicados
por instituciones
gubernamentales 0 no
gubernamentales
existentes en el territorio
del Miembro al que se
dirija la peticion.

11.6 De recibir una
peticion a tal efecto, los
Miembros que sean
miembros o
participantes en
sistemas
internacionales o
regionales de

relacionado con las
propuestas para mejorar
la cooperacion y las
respuestas a tales
propuestas; y

(b) realizar sus
funciones normalmente
a través de canales de
comunicacion
acordados y reunirse
con el Coordinador del
Capitulo 6 de la otra
Parte cuando y como
ellos acuerden que es
necesario para el
descargo eficiente y
efectivo de sus
funciones.

en las actividades
previstas en el Art. 3.1,
inter alia:

a) aplicar el presente
Capitulo;

b) aplicar el Acuerdo
OTC-OMC;

¢) promover el
intercambio hemisférico
de informacion
institucional y
reglamentaria y la
cooperacion técnica;

d) promover una
participacion mas activa
en los procesos
internacionales de
normalizacion,
evaluacion de la
conformidad y
metrologia;

e) fortalecer la
infraestructura fisica y
técnica de los sistemas
nacionales de
normalizacion,
reglamentacion técnica,
evaluacion de la
conformidad, y
metrologia, incluyendo
explorar, cuando sea
posible, las
oportunidades para
compartir la
infraestructura de los
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evaluacion de la
conformidad asesoraran
a los demas Miembros,
en particular a los
paises en desarrollo
Miembros, y les
prestaran asistencia
técnica, segln las
modalidades y en las
condiciones que se
decidan de com(n
acuerdo, en lo referente
ala creacion de las
instituciones y del
marco juridico que les
permitan cumplir las
obligaciones
dimanantes de la
condicién de miembro o
de participante en esos
siste