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RESUMEN EJECUTIVO 
 
Como parte de la ejecución del Programa Ambiental (PA) de USAID, se cuenta con un Plan de 
Monitoreo de Resultados (PMR) que refleja, en gran medida, el logro de las actividades en ejecución y su 
contribución al Objetivo Estratégico cinco (OE5).  Los objetivos principales del PMR son: a) que sea de 
utilidad en la gerencia del PA, b) que mida los avances y alcances de las intervenciones del programa 
ambiental de USAID y c) que contribuya a asegurar el compromiso y la apropiación del programa y de 
sus intervenciones entre los socios ejecutores.  
 
El PMR y su evaluación en el primer informe semestral son la culminación de una serie de eventos y 
pasos preparatorios que iniciaron en octubre del 2001. El PMR se formuló de forma participativa e 
incluye la validación del marco de resultados, la propuesta de los indicadores y sus metas anuales; fue 
aprobado por USAID en mayo del presente año. El instrumento de recopilación de información se 
discutió, de marzo a mayo del 2002, por medio de dos reuniones con todos los socios y reuniones por bio-
región; en el mes de junio se oficializó el instrumento con la elaboración de un CD que contiene los 
diferentes formatos a utilizar por todo los ejecutores.  A lo largo del proceso han participado USAID, los 
socios ejecutores de su programa ambiental y sus contrapartes de gobierno (CONAP y MARN).   
 
El informe del Plan de Monitoreo de Resultados, comprende el primer semestre del año 2002 y sintetiza y 
analiza la información vertida en los informes de avances de los diferentes socios del PA. Este informe 
recopila únicamente aquellas actividades contempladas en el PMR, y para un conocimiento más 
exhaustivo de todas las actividades a cargo de los Mecanismos de Ejecución es necesario referirse a los 
informes contractuales que se presentan periódicamente a USAID.  Es importante resaltar que debido a la 
periodicidad anual de las metas y los medios de verificación correspondientes a los indicadores del PMR, 
en algunas casos las metas aun no se han alcanzado o bien están pendientes algunos medios de 
verificación.  
 
Avance de los indicadores principales  
 
De los 19 indicadores contenidos en el PMR hay cinco seleccionados por USAID como los principales: 

• Manejo Mejorado de los Recursos Naturales y Conservación de la Biodiversidad (OE5) 
• Número de ha en concesiones y propiedades privadas forestales cuentan con manejo forestal 

certificado por una agencia reconocida, considerando los aspectos económicos, ecológicos y 
sociales (SRI 1.1) 

• Áreas en bio-regiones seleccionadas bajo "manejo mejorado" (SRI 1.3)  
• Número de políticas operacionales aplicadas (SRI 2.2) 
• Número de organizaciones que cuentan con mejores prácticas gerenciales, producción, 

transformación y mercadeo de productos provenientes del manejo forestal, beneficiando a sus 
miembros (SRI 3.1) 

 
De acuerdo al análisis, en la mayoría de ellos se indica que las actividades avanzan sin obstáculos y se 
proyecta el alcance de la meta a fines del 2002.  Se muestran atrasos en los indicadores del  OE5 y el SRI 
1.3. Al analizar el indicador del OE5 se expone lo siguiente: en la bio-región de la RBM se cuenta con 
una metodología específica para medir la integridad ecológica pero el avance ha sido limitado; en las bio-
regiones de Atitlán y Motagua-Polochic el atraso es mayor debido a que aun no se había concretado la 
metodología ni los grupos taxonómicos o temáticos indicadores hasta junio, pero se tienen programadas 
las acciones para concretar los productos a fines del 2002. En el caso de Atitlán, indicador del SRI 1.3, se 
denota un atraso debido a que a la fecha del informe aún no se había definido el Plan de Conservación de 
Sitio (PCS) que constituirá la guía de trabajo para este sub-resultado.  
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Avance general del PMR 
 
El avance en el cumplimiento de las metas de los 19 indicadores del PMR se analiza como satisfactorio, 
lo cual se concluye a partir de que para la mayor parte de las metas se señala un avance sin obstáculos 
mayores.  Lo más importante es que en ninguno de los indicadores se indicó que existieran obstáculos 
mayores que lleguen a impedir el logro de las metas a fines del 2002. Del total de los 29 casos que se 
registran para los 19 indicadores, se tienen cuatro casos en los que existe el plan de trabajo pero no se han 
iniciado actividades, y cuatro casos más en que las actividades iniciaban a finales del primer semestre del 
2002, por lo que en todos ellos no se cuenta con productos terminados.  Aunque la fecha aún no es crítica 
se debe tener cierta precaución en darle un seguimiento a las actividades programadas con el fin de 
alcanzar las metas proyectadas. 
 
El avance por resultado intermedio/objetivo estratégico es el esperado ya que la gran mayoría de ellos se 
está desarrollando sin contratiempos.  Para algunos indicadores no se reporta un avance sustantivo, sin 
embargo esto se debe a que las actividades están programadas para el segundo semestre.  Al medir el 
avance por mecanismo de ejecución se puede notar que FIPA políticas tiene el mayor avance, debido a 
que este mecanismo inició sus actividades desde el año pasado lo que ha facilitado el cumplimiento de las 
metas para el presente año.  A pesar de las diferencias todos los mecanismos de ejecución tienen un 
avance satisfactorio. 
 
Acciones a nivel del Programa Ambiental 
 
En cuanto a coordinación del PA, el Consejo Asesor se reunió dos veces durante el primer semestre del 
2002, en dos de las bio-regiones: Atitlán, Sololá y Bocas del Polochic, Izabal.  Entre los puntos más 
importantes que se abordaron están: revisión y aprobación de la reorganización del PA; aprobación de la 
estrategia de áreas de alta importancia biológica del PNSL; aprobación del plan de monitoreo biológico 
con énfasis en la RBM y aprobación y sugerencias sobre una versión preliminar del PMR.  Además se 
propuso la creación de un foro de coordinación para cada bio-región y es así como surgen los llamados 
Consejos Asesores Regionales (CAR), los cuales ya están operando según las necesidades en cada bio-
región. 
 
En el tema de colaboración interinstitucional, se pudo observar que de acuerdo a los asuntos abordados 
existe trabajo ya sea entre los mismos socios del PA, o bien hay variedad de arreglos de coordinación con 
otras entidades a lo externo del PA en cada una de las bio-regiones y en el tema de políticas.  Con el fin 
de fortalecer las capacidades de los encargados de la ejecución del Programa Ambiental, USAID, a través 
del proyecto WIDTECH, contrató los servicios de la empresa consultora CODERSA para dar asistencia 
técnica sobre el enfoque de equidad de género.  El trabajo fue desarrollado a partir del mes de febrero 
para un período de siete meses. 
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I. INTRODUCCION 
 
El propósito del  Programa Ambiental (PA) de USAID Guatemala, enunciado en el Objetivo Estratégico 
Cinco (OE5) es el “manejo mejorado de los recursos naturales y la conservación de la biodiversidad”.  
Para velar por el cumplimiento de dicho propósito se creo la Unidad de Monitoreo Programático1 y se 
diseño el Plan de Monitoreo de Resultados (PMR) que plantea los indicadores para los resultados 
intermedios, sub resultados intermedios y sus respectivas líneas base, metas anuales y medios de 
verificación.  El presente documento recapitula y analiza acuerdo con el PMR, los informes de avances 
del PA para el primer semestre del año 2202,  presentados a la Unidad de Monitoreo por los 
coordinadores de información de sus diferentes mecanismos de ejecución. 
 
Este informe incorpora también, un resumen del funcionamiento de los mecanismos de coordinación del 
OE5.  Se debe recalcar que el informe recopila únicamente aquellas actividades contempladas en el PMR.  
Existen otras actividades de los diferentes mecanismos de ejecución dentro del OE5, sin embargo estas se 
reportan en los informes contractuales entregados periódicamente a USAID por lo que no serán abordadas 
en el presente documento. 
 
El informe se divide en tres partes esenciales: 1) una presentación de los resultados del análisis a nivel del 
Programa Ambiental y 2) una discusión detallada sobre los avances en cada uno de los indicadores y 3) 
acciones a nivel del PA. . 
 
El presente informe debe ser interpretado con cierta reserva debido a que las metas y los medios de 
verificación, correspondientes a los indicadores para los cuales se reporta, tienen una periodicidad anual. 
En otras palabras, si una meta tiene un avance parcial o si no se tienen los medios de verificación para 
alguno de los indicadores esto no es forzosamente signo de un atraso o estancamiento en el trabajo.  Por 
lo tanto los agrupamientos de información presentados más adelante presentan únicamente las tendencias 
que permiten tener un conocimiento general del grado de avance del programa en su conjunto.  Este 
análisis puede además constituirse en una referencia para medir el avance relativo de los diferentes 
indicadores, resultados intermedios y mecanismos de ejecución y servir como una advertencia para 
mejorar la eficiencia en el logro de las metas cuando sea necesario.  
 
 

II. METODOLOGÍA 
 
2.1. Eventos preparatorios 
 
Los pasos que se han dado para llegar a la formulación de este informe han sido los siguientes: 

 Talleres de  consenso sobre reporte del PMR:  en los meses de marzo y abril del presente año, se 
discutió, entre los socios del Programa Ambiental, la forma de reportar los avances y logros a 
nivel del Programa Ambiental a través del PMR. Esta fase se concretó en la elaboración de un 
CD que contiene los diferentes formatos a utilizar y que es de uso oficial por todos los socios. 

 Llenado de informes por parte de cada uno de los socios del Programa Ambiental, para cubrir el 
período de enero a junio 2002 y entrega a la Unidad de Monitoreo en el mes de julio. 

 Retroalimentación  entre la Unidad de Monitoreo y los socios. 
 Análisis de los datos y elaboración de este informe. 

                                                 
1 La Unidad de Monitoreo del Programa Ambiental de USAID fue creada a finales del año 2001 para diseñar el Plan 
de Monitoreo de Resultados y dar seguimiento a su aplicación.  Esta unidad está conformada por profesionales de 
FIPA. 
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 Ultima retroalimentación a nivel de los Coordinadores de Información. 
 
2.2. Selección de indicadores principales 
 
De los 19 indicadores contenidos en el PMR, USAID seleccionó cinco considerados como “principales” 
por reflejar por si solos en gran medida el avance del Programa Ambiental y para facilitar el proceso de 
monitoreo al interno de la institución.  Estos indicadores son: 
 

• Integridad ecológica estable o mejorada (corresponde al OE5) 
• Número de ha en concesiones y propiedades privadas forestales cuentan con manejo forestal 

certificado por una agencia reconocida, considerando los aspectos económicos, ecológicos y 
sociales (corresponde al SRI 1.1) 

• Áreas en bio-regiones seleccionadas bajo “manejo mejorado” (SRI 1.3) 
• Número de políticas operacionales aplicadas (SRI 2.2) 
• Número de organizaciones que cuentan con mejores prácticas gerenciales, producción, 

transformación y mercadeo de productos provenientes del manejo forestal, beneficiando a sus 
miembros (SRI 3.1) 

 
2.3.  Medición del avance de cada indicador 
 
Para medir el nivel de avance de la meta para cada indicador se utilizó la misma escala que la contenida 
en los formatos de reporte: 

• 1 = Plan de trabajo en elaboración/aprobación 
• 2 = Plan de trabajo financiado, actividades iniciadas 
• 3 = Actividades avanzando sin obstáculos mayores 
• 4 = Obstáculos encontrados.  Posibles modificaciones al indicador o a la meta 
• 5 = Meta anual alcanzada 

 
Para analizar el grado de avance, se hicieron diferentes agrupaciones: a) por indicadores principales (los 
cinco utilizados por USAID), b) programa en general, c) por diferentes resultados intermedios y d) por 
ejecutores. 
 
2.4. Evaluación de los indicadores 
 
Para hacer la evaluación de los indicadores se utilizó la información consignada en los reportes y se sacó 
un promedio si la calificación era dada por varios ejecutores.  Por ejemplo el indicador del SRI1.2 
“reducción amenazas” fue evaluado tres veces debido a que se implementan acciones en las tres bio-
regiones.  En este caso la cifra analizada es el promedio de las tres calificaciones.  La escala utilizada para 
la evaluación de los criterios de calificación de los diferentes indicadores fue la siguiente: 
 0: No se sabe, no se tienen elementos para evaluar o no aplica 
 1:   Insuficiente 
 2:   Regular 
 3:   Bueno 
Para calcular los promedios únicamente se consideraron las calificaciones de 1 a 3. 
 
Debido a que los mismos indicadores fueron utilizados en varias bio-regiones y por varios ejecutores 
existieron diferencias entre las calificaciones.  Por esta razón se consideró arbitrariamente una 
calificación promedio entre 2.5 y 3 puntos como aceptable y una menor a 2.5 como un indicio que el 
indicador debe ser revisado.  Se tiene que notar que debido a que aún no se ha cumplido un año de 
ejecución de actividades (bajo el PMR), esta calificación de indicadores es parcial.  La evaluación anual 
de los indicadores será la que deberá ser considerada para una eventual reformulación de los mismos. 
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III. RESULTADOS Y AVANCES 

 
3.1.  Avance de acuerdo a la escala predefinida  
 
3.1.1. Avance de los indicadores principales 

 
Los cinco indicadores seleccionados por USAID como principales demuestran un avance acorde a lo 
esperado (Figura 1, los indicadores fueron desglosados según la bio región en la que se aplican).  La 
mayoría de ellos tiene una calificación de 3, lo que quiere decir que las actividades avanzan sin 
obstáculos.  Las calificaciones menores observadas para el indicador “integridad ecológica” (OE5) se 
deben a que la mayoría de actividades fueron programadas para el segundo semestre por lo que aún no se 
cuenta con productos terminados.  El único indicador que refleja un atraso no previsto es el del SRI 1.3 
correspondiente a Atitlán, esto se debe a que a la fecha del informe aún no se había definido el Plan de 
Conservación de Sitio (PCS) que constituirá la guía de trabajo para este sub resultado.  A pesar del atraso, 
el PCS está en proceso de diseño, sin embargo se deberá tener cuidado con su cumplimiento para poder 
llegar a las metas establecidas en el PMR. 
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(OE5)  RBM: Integridad ecológica

(OE5) Mot./Pol: Integridad ecológica

(OE5) Atitlán: Integridad ecológica

(SRI 1.1) RBM: Certificación

(SRI 1.3) ATI: Nivel de manejo

(SRI 1.3) PNSL: Nivel de manejo

(SRI 1.3) MP: Nivel de manejo

(SRI 2.2) POLITICAS: operacionales aplicadas

(SRI 3.1) FORTALECIMIENTO:  OrgRBM

 Leyenda: 
1 = Plan de trabajo en elaboración/aprobación 2 = Plan de trabajo financiado, actividades iniciadas 
3 = Actividades avanzando s/obstáculos   4 = Obstáculos encontrados 
5 = Meta anual alcanzada    Cada color representa un indicador 
 
Figura 1: Avance en el cumplimiento de las metas para los cinco indicadores principales 
 

3.1.2. Avance general del PMR 
 
En términos generales el avance en el cumplimiento de las metas es satisfactorio lo que se refleja en que 
la mayoría de las metas evaluadas caen en la categoría de “actividades avanzando sin obstáculos 
mayores”, es decir en el nivel 3 (Figura 2 y 3).    
 
Se debe notar que ninguno de los indicadores cayó en la categoría 4, es decir que no existieron 
“obstáculos mayores” que evitaron el cumplimiento de las metas y la ejecución de actividades.  Esto no 
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quiere decir que no existió “ningún obstáculo”  en el desarrollo de las actividades ya que estos fueron 
efectivamente reportados y discutidos a lo largo de la sección IV de este informe.   
 
Las calificaciones de 3 en la escala de avance no merecen mayor discusión ya que significan que el 
trabajo avanza sin contratiempos.  Para las calificaciones de 1 (plan de trabajo en elaboración/aprobación) 
y 2 (Plan de trabajo financiado, actividades iniciadas) se hace un análisis más detallado.   
 
Indicadores con calificación 1 
 
La calificación 1 se repite dos veces para el indicador de integridad ecológica estable o mejorada, 
correspondiente al Objetivo Estratégico, en los casos de la bio región de Atitlán y la de Motagua 
Polochic.  Esto se debe a que el monitoreo biológico en estas áreas es aún incipiente y aún no se cuenta 
con productos terminados.  Aunque la fecha aún no es crítica y ya se han iniciado acciones, se debe tener 
la precaución de darle un seguimiento cercano a las actividades programadas para poder alcanzar la meta 
planeada.  En el caso del fortalecimiento de las municipalidad es en Atitlán (SRI 3.4) la calificación de 1 
era la esperada ya que las actividades correspondientes están programadas para la segunda mitad del año, 
sin embargo sí existieron avances en el fortalecimiento de las municipalidades en la gestión de parques 
municipales.  Este no es el caso del nivel de manejo en la misma bio región (SRI1.3) cuyo atraso fue 
comentado en la sección anterior (ver sección 3.1.1.) 
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(OE5)  RBM: Integridad ecológica

(OE5) Mot./Pol: Integridad ecológica

(OE5) Atitlán: Integridad ecológica

* (RI1) PNSL: Has c/manejo mejorado

* (RI1) Con/Coop: Has c/manejo mejorado

* (RI1) Motagua Polochic: Has c/manejo mejorado

* (RI1) Atitlán: Has c/manejo mejorado

(SRI 1.1) RBM: Certificación

(SRI1.2) PNSL:  Reducción amenzas

(SRI1.2) ATI:  Reducción amenzas

(SRI1.2) MP:  Reducción amenzas

(SRI 1.3) ATI: Nivel de manejo

(SRI 1.3) PNSL: Nivel de manejo

(SRI 1.3) MP: Nivel de manejo

(RI 2) POLITICAS: Nivel de dialogo

(SRI 2.1)POLITICAS: estructurales diseñadas

(SRI 2.2) POLITICAS: operacionales aprobadas

(SRI 2.2) POLITICAS: operacionales aplicadas

(SRI 2.3) POLITICAS: capacidad de análisis SCivil

(SRI 2.3) POLITICAS: capacidad de propuesta Scivil

(RI 3) FORTALECIMIENTO: MARN, CONAP, Munis

(SRI 3.1) FORTALECIMIENTO:  OrgRBM

(SRI 3.2) FORTALECIMIENTO: CONAP

(SRI 3.2) FORTALECIMIENTO: MARN 

(SRI 3.3) FORTALECIMIENTO: ACOFOP

(SRI 3.3) FORTALECIMIENTO: ARNP

(SRI 3.4) FORTALECIMIENTO: Munis ATI

(SRI 3.4) FORTALECIMIENTO: Munis MP

(SRI 3.4) FORTALECIMIENTO: Munis RBM

Leyenda: 
1 = Plan de trabajo en elaboración/aprobación 2 = Plan de trabajo financiado, actividades iniciadas 
3 = Actividades avanzando s/obstáculos   4 = Obstáculos encontrados 
5 = Meta anual alcanzada 
* El indicador del RI1 y el primer indicador del SRI 1.1. son iguales por lo que se reporta una sola vez  
Figura 2: Avance en el cumplimiento de las metas para todos los indicadores 
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Figura 3: Número de indicadores por nivel de avance hacia la meta  
 
Indicadores con calificación 2 
 
Este nivel de avance ocurre para el indicador de OE, integridad ecológica, para la RBM, en donde se ha 
tenido más avance que en las otras dos bio-regiones.  Aunque ya existe una metodología específica 
diseñada y ya se ha comenzado el trabajo de campo el avance ha sido limitado debido a atrasos en el 
financiamiento de WCS (contratista de FIPA para el tema de monitoreo biológico).  Además el 
componente cartográfico depende de imágenes satelitales que tienen mayor claridad cuando son tomadas 
a finales de año para evitar la nubosidad.  En el caso de Atitlán (indicadores RI1, SRI 1.2.; SRI 1.3.) el 
atraso se debe nuevamente a que las actividades iniciaron más tarde de lo programado: Vivamos Mejor 
inició en febrero y la ARNP en mayo.  A pesar de este atraso inicial las actividades están encaminadas y 
se espera cumplir con las metas anuales.  
 
Indicadores con calificación 5 
 
Dos de los indicadores ya han alcanzado la meta anual.  Uno de ellos es el de fortalecimiento del MARN, 
actividad para la cual han finalizado los procesos y se han obtenido los productos deseados.  El otro caso 
es el del manejo mejorado en el PNSL, ya que se ha cubierto la cantidad de ha definidas en la meta, sin 
embargo este es un proceso continuo y por lo tanto el trabajo no puede darse por terminado. 
 

3.1.3. Avance comparativo por OE /Resultado Intermedio 
 
En términos generales se puede ver que el resultado intermedio con más avance reportado es el 2, de 
políticas ambientales (Figura 4).  Esto se debe en gran medida a que los esfuerzos en este tema iniciaron 
en el año 2000, lo que facilitó la continuidad y cumplimiento de metas para el 2002.  Otro factor que 
influyó favorablemente es que los procesos relacionados con políticas son, por lo general, de corto plazo 
y culminan con un producto específico (por ejemplo una política formulada en consenso).  Este no es el 
caso de procesos continuos como “manejo mejorado en áreas protegidas”.  Sin embargo los otros dos 
resultados intermedios, el 1 y el 3 tienen un avance muy similar y aceptable ya que en la mayoría de casos 
las actividades avanzan sin obstáculos.  Finalmente para los indicadores del objetivo estratégico existe un 
leve atraso en el monitoreo biológico para Motagua-Polochic y Atitlán lo que, como se dijo 
anteriormente, requiere de una atención especial el segundo semestre. 
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Figura 4: Número de indicadores por nivel de avance hacia la meta por resultado intermedio/OE 
 
 

3.1.4. Avance comparativo por equipo de ejecución 
 
Aunque los mecanismos de ejecución son tres,  para este análisis se consideraron cinco grupos, de 
acuerdo a las responsabilidades, áreas de acción y socios ejecutores.  Así pues el mecanismo PEP-TNC 
fue dividido en dos: TNC-Motagua-Polochic y TNC-Atitlán.  El mismo argumento fue utilizado para 
dividir la ejecución de FIPA-IRG, ya que un equipo trabaja en el área de políticas y fortalecimiento 
institucional y el otro en manejo del PNSL y apoyo transversal. 
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Figura 5: Número de indicadores por nivel de avance hacia la meta por “mecanismo de ejecución” 
 
El equipo con mayor logro hasta la fecha es el de políticas por las mismas razones que las mencionadas 
anteriormente.  Tanto el equipo de TNC Motagua-Polochic como el FIPA-transversal tienen un avance 
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satisfactorio a pesar de los inconvenientes que ya fueron mencionados.  El único equipo que muestra un 
atraso aparente es el de TNC Atitlán, por lo que se sugiere revisar los planes y cronogramas de trabajo 
para hacer más eficiente el trabajo y poder alcanzar las metas deseadas. 
 

3.2.  Evaluación de los indicadores  
 
En el Cuadro 1 se presenta la calificación promedio de los diferentes indicadores del PMR.  En la última 
columna “promedios” se puede notar que la gran mayoría de los indicadores tuvieron 2.5 puntos o más y 
por lo tanto tienen una calificación aceptable.  Esto se debe en gran medida a que los diferentes 
ejecutores, que fueron quienes evaluaron el indicador, participaron activamente en su formulación 
original.  Sin embargo dos  indicadores (“acciones para reducir las amenazas prioritarias” y “capacidad 
fortalecida de ACOFOP”) tuvieron una calificación menor a los 2.5 puntos y por lo tanto merecen un 
análisis más profundo y una revisión posterior para proponer las enmiendas o los cambios necesarios. 
 
El indicador “Acciones para reducir las amenazas prioritarias” fue calificado tres diferentes veces: 
por TNC-FDN en  Motagua Polochic, TNC-Vivamos Mejor en Atitlán y por FIPA-FDN en PNSL.  Todas 
las evaluaciones coincidieron en que la principal falla del indicador es que “no es directo” esto se debe 
por una parte a que, aunque las acciones de los ejecutores inciden sobre las amenazas, la mitigación de las 
mismas depende en gran medida de factores externos y por lo tanto están fuera de control.  Sin embargo 
la principal objeción es que un indicador simple no refleja complejo de acciones y el proceso que supone 
la reducción de una amenaza.  Este último argumento fue utilizado para  cuestionar la objetividad, la 
practicidad, la adecuación, la comprensión y la capacidad de medir un cambio del indicador ya un 
proceso complejo se refleja difícilmente con “un indicador unidimensional” que no considera los cambios 
en ámbitos de acción y en tiempos.  
 
Al indicador “capacidad fortalecida de ACOFOP”, calificado únicamente por BIOFOR, se le reprocha 
no ser suficiente para medir todos los esfuerzos implícitos en el fortalecimiento.  Al revisar el mismo nos 
damos cuenta que está asociado a tres tablas de calificación relativamente complejas que sí cubren 
efectivamente todos los temas principales de fortalecimiento, el problema reside entonces en que estas 
tablas no son lo suficientemente claras y se prestan a confusión.  Esta debilidad deberá ser resuelta en la 
versión del PMR. 
 
El análisis también puede ser hecho para los criterios de evaluación (formulados como preguntas en el 
formato de reporte), para ello se puede ver la fila “promedio”.  Se puede notar que la única pregunta con 
una calificación promedio menor a 2.5 puntos es “Es el indicador sensible a consideraciones de género?”.  
Esta baja calificación se debió en primer lugar a que con mucha frecuencia se puso una calificación de 0, 
en la mayoría de casos esto equivalía a decir que la pregunta no aplicaba para el indicador.  La “no 
aplicación” en el tema de equidad se debe a que los planes de trabajo todos los ejecutores, salvo BIOFOR 
Chemonics, fueron diseñados sin considerar acciones de equidad de género explícitas y específicas.  Sin 
embargo se definieron a posteriori acciones afirmativas (que afirman el tema de género) con el apoyo de 
WIDTECH-CODERSA, que se analizan en otra sección de este informe. 
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Cuadro 1: evaluación de los indicadores del PMR de acuerdo a nueve criterios de calificación 
 

 Es directo? Es 
objetivo? 

Es 
práctico? 

Es 
adecuado? 

Es genero 
sensble? 

Mide 
cambio? 

Es 
realizable?

Es útil para t 
decisiones? 

Es fácil de 
entender y 
utilizar? 

PROME
DIO 

OE: Integridad ecológica estable o mejorada 3 3 2 3  3 3 3 3 2,9 

RI1: # Has bajo manejo mejorado /  SRI 1.1. (1) # Has bajo manejo 3 2,8 3 2,6 3 2,6 2,4 2,6 3 2,8 

SRI 1.1. (2) # Has c/manejo forestal certificado 3 3 2 3  3 3 3 3 2,9 

SRI 1.2. Acciones para reducir las amenazas prioritarias 1,6 2 2,7 2,3 2 2,7 3 3 2,3 2,4 

SRI 1.3. Áreas en bio-regiones seleccionadas bajo "manejo mejorado" 2,7 2,3 3 2,7 2,5 2,7 2,3 2,7 2,7 2,6 

RI2: Nivel de dialogo en la aplicación de las políticas 3 3 3 3 3 3 3 3 3 3,0 

RI2.1: # de pol estructurales diseñadas por consenso 3 3 3 2  3 3  3 2,9 

RI2.2: (1) # de pol operacionales aprobadas 3 3 3 2   3 3 3 2,9 

RI2.2: (2) # de pol operacionales aplicadas 3 3 3 2  3 3 3 3 2,9 

RI2.3 (1): Nivel de capacidad de análisis 2 3 3 3  3 3 3 3 2,9 

RI2.3 (2): Nivel de capacidad de propuesta 3 3 3 3 3 3 3 3 3 3,0 

RI3:  Nivel de capacidad de gestión del MARN, CONAP y municipios 2 2 3 3  3 3 3 3 2,8 

SRI 3.1. # org que cuentan con mejores prácticas gerenciales prod, transf y mercadeo 3 3 3 3 3 3 3 3 3 3,0 

SRI 3.2.(1) CONAP cuenta con los elementos clave par cumplir con su rol 3 3 3 3  3 3 3 3 3,0 

SRI 3.2.(2) MARN cuenta con los elementos clave par cumplir con su rol 3 3 3 3  3 3 3 3 3,0 

SRI 3.3. (1) Capacidad fortalecida de ACOFOP 1 2 3 1 3 3 3 3 3 2,4 

SRI 3.3. (2) Capacidad fortalecida de ARNP 3 3 3 3 3 3 3 3 3 3 

SRI 3.4. # municipalidades  fortalecidas para el manejo de los RN y biodiversidad 3 2,7 3 2,3 1 3 3 3 2,7 2,6 

PROMEDIO 2,6 2,7 2,9 2,6 2,4 2,9 2,9 3,0 2,9 2,8 
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IV. DISCUSIÓN SOBRE LOS AVANCES DENTRO DEL MARCO DE 
RESULTADOS  

 
4.1.   Objetivo Estratégico: Manejo Mejorado de los Recursos Naturales y Conservación 

de la Biodiversidad  
 

4.1.1. Indicador: Integridad ecológica estable o mejorada  
 
Dada la diferencia entre metodologías de los ejecutores en cada bio-región, así como en la fecha de 
inicio de las actividades, hay diferencias en el desarrollo de la estrategia de Monitoreo Biológico para 
cada bio-región.  Sin embargo, se espera contar con los datos necesarios para la línea base en el 
segundo semestre 2002.    
 
Bio-región Reserva de la Biosfera Maya (RBM) 
Reporte del 1/10/01 a 30/6/02 
 
Cuadro 2: logros en las metas del indicador de integridad ecológica para la RBM  

 Meta propuesta (diciembre 2002) Logro acumulado: 
Línea base de cobertura forestal del 
2002:  

100% 0%, pendiente de ser 
entregada 

Línea base de guacamayas:  75% 50% 
Línea base de xate:  75% 50% 
Evaluación Ecológica Rápida Ejecutar 0 
 
Los avances hasta junio 2002 en cuanto al monitoreo biológico en la RBM se pueden dividir en dos 
fases, presentadas a continuación. 
 
Fase I: Diseño de la Estrategia de Monitoreo Biológico en la Reserva de la Biosfera Maya  
 
Con el fin de conocer cuánto se ha investigado biológicamente en la RBM se hizo una recopilación 
bibliográfica exhaustiva que se compone de documentos físicos y documentos electrónicos, al igual 
que una base de datos electrónica de todos los documentos adquiridos.  Además se hizo una 
búsqueda, en museos nacionales e internacionales, de los especímenes de vertebrados colectados en 
la RBM. 
 
Tomando como base la información anterior se realizó un taller de expertos, en el cual se obtuvo los 
insumos para el diseño de la Estrategia de Monitoreo Biológico de la RBM para un período de tres 
años. En este taller los expertos aprobaron el  indicador del OE5: integridad ecológica estable o 
mejorada, el cual fue posteriormente aprobado por el Consejo Asesor, USAID y CONAP.  
Posteriormente, fueron definidos los grupos taxonómicos o temáticos indicadores en la Estrategia y se 
desarrolló la metodología para utilizar y medir el indicador.     
 
Fase II: Implementación de la Estrategia de Monitoreo Biológico en la Reserva de la Biosfera Maya 
 
En el período abril-junio se esperaba iniciar la implementación de todos los componentes de la 
Estrategia.  La falta de fondos ha limitado y ha atrasado el inicio de las actividades de monitoreo 
biológico, excepto los componentes Guacamaya Roja  y Cobertura Vegetal.  Esto también causó que 
la Evaluación Ecológica Rápida se haya postergado para el año 2003. 
La temporada de anidación de la Guacamaya Roja inicia en febrero y termina en julio. Sin embargo, 
debido a la falta de fondos no se empezó la toma de datos sino hasta abril del presente año.  La toma 
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de datos incluye ubicación de nidos y determinación del éxito de anidación de la Guacamaya en los 
nidos que ya se encontraban geoposicionados.  El  personal de WCS coordina el trabajo con ProPetén 
y Fundación Defensores de la Naturaleza (FDN).  Es relevante mencionar que se encontró un nido de 
Guacamayas cerca de un área de aprovechamiento de madera, en la Concesión de San Andrés, lo que 
implica que el monitoreo del mismo dará luz sobre el impacto de la extracción de madera sobre 
especies altamente amenazadas de extinción.   

 
Un obstáculo encontrado en cuanto a este componente es la poca colaboración por parte de ProPetén, 
reflejada en problemas logísticos en campo, cambios de prioridades de búsquedas de Guacamayas y 
el atraso en la entrega de informes de campo y boletas de datos a WCS. Con base en dicha 
experiencia, WCS considera a futuro trabajar por su propia cuenta y en coordinación con FDN. Esto 
facilitará contar con mayores fondos, mayor capacidad logística y podrá garantizar una buena calidad 
de datos recolectados. 

 
Todo lo relacionado a cobertura vegetal se está coordinando con el Centro de Evaluación y 
Monitoreo del CONAP (CEMEC), debido a su amplia experiencia con Sistemas de Información 
Geográfica (SIG).  El CEMEC proveerá todos los insumos necesarios para retroalimentar las bases de 
datos que actualmente se tienen en WCS.  Se cuenta con la línea base para analizar la cobertura 
vegetal actual con la de años anteriores.  Sin embargo, las imágenes LANDSAT obtenidas a la fecha 
tienen baja calidad para completar los datos del 2002. Como una posible solución se espera obtener 
imágenes ASTER del año 2002 para Petén, probablemente hasta octubre o noviembre del presente 
año, dependiendo del financiamiento. 

 
Finalmente, la Estrategia de Monitoreo Biológico ha sido actualizada y profundizada.  Por ejemplo, 
se cuenta con sub-estrategias para medir el impacto de la extracción de madera, cacería dentro de 
concesiones, extracción de xate, eficacia de conservación en el Parque Nacional Sierra del Lacandón 
y cobertura vegetal. Todos son insumos para el valor del índice de integridad ecológica. Se contrató 
el personal necesario y se cuenta con el equipo para implementar las sub-estrategias para medir el 
impacto de extracción de madera en concesiones forestales y de extracción de xate. 
   
Bio-regiones Atitlán y Motagua-Polochic   
Reporte del 1/10/01 a 30/6/02 
Meta propuesta (diciembre 2002): 
Línea Base de Cobertura Forestal  para Atitlán y Motagua-Polochic del 2002: 100% 
 
Logro acumulado: 0%, pendiente de ser entregada. 
 
Todo lo relacionado a cobertura vegetal se está coordinando con el CEMEC y la Universidad del 
Valle de Guatemala. Entre julio y diciembre de 2002, se espera contar con los análisis de cobertura de 
las bio-regiones Motagua-Polochic y Atitlán.  TNC y sus socios están levantando la información 
necesaria para hacer los análisis.   
 
Adicionalmente, TNC está iniciando en ambas bio-regiones el proceso de selección de grupos 
taxonómicos y temáticos indicadores para monitoreo biológico, el cual debe concluirse en agosto o 
septiembre del presente año. Los socios en las dos bio-regiones, UVG y Defensores de la Naturaleza, 
están en la fase de investigación sobre cuáles indicadores proponer.  El equipo de FIPA ha tenido 
reuniones con TNC y sus socios para explicar los avances en el desarrollo de la Estrategia de 
Monitoreo Biológico de la RBM. 
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4.2.   Resultado Intermedio 1: Manejo Mejorado De Recursos Naturales para la 

Conservación de Biodiversidad en Bio-Regiones Seleccionadas  
 

4.2.1. Indicador: Número de ha bajo manejo mejorado para la conservación  
 
Bio-región Reserva de la Biosfera Maya/Parque Nacional Sierra del Lacandón (PNSL) 
 
Reporte del 1/1/02 a 30/6/02 
Meta propuesta (diciembre 2002): 202,865 has.  Logro acumulado: 202,865 has 
 
Dentro del marco de la Coadministración del PNSL, Defensores tiene la responsabilidad de manejo 
de la totalidad del mismo.  Defensores elaboró junto con CONAP el POA 2002 del PNSL a finales 
del año 2001. El POA fue sometido a la Secretaría Ejecutiva para su revisión y aprobación, la cual 
fue obtenida el tres de abril del 2002.  
 
Los resultados y actividades del POA 2002 incluyen los resultados y actividades del plan de trabajo 
con FIPA/USAID para el área de alta importancia biológica (a2ib). El nivel de ejecución del POA, así 
como la propuesta de revisión de compromisos para el año está siendo revisado con CONAP durante 
julio 2002.  
 
Bio-región Reserva de la Biosfera Maya/Manejo Forestal Comunitario 
 
Reporte del 1/2/02 a 30/6/02 
Meta propuesta (dic.2002):   Concesiones forestales: 375,521 ha.  Logro acumulado: 400,885.37 ha 
           Cooperativas forestales: 14,000 ha.  Logro acumulado:   12,876      ha   
 
La meta para las concesiones forestales fue rebasada,  se logró la incorporación y el manejo forestal 
de las concesiones de La Unión y de Yalosh.  Esta cifra podría aumentar en el futuro próximo ya que 
la organización Selva Maya del Norte está gestionando ante el CONAP la concesión de 24,000 ha 
adicionales a las que existen actualmente.   
 
En el caso de las cooperativas forestales no se ha llegado a la meta propuesta debido a que existe una 
inconsistencia en la línea base planteada en el PMR.  En efecto el PMR reporta una línea base de 
14,000 ha manejadas, cuando el área total de bosque es de 11,650 ha, lo que incluye humedales, áreas 
para la protección.  El área neta para aprovechamiento forestal es de 11,129 ha mismas que están 
siendo manejadas con el apoyo de BIOFOR.  Se propone que la línea de base del PMR sea cambiada 
a 11,129 ha y que las metas para el 2002 y el 2003 sean el mantenimiento del manejo forestal en 
dicha área. 
 
BIOFOR presta además asistencia técnica a la concesión empresarial Gibor, en transformación de la 
madera y acondicionamiento de la maquinaria y equipo.  Esta actividad no supone un gasto adicional 
significativo y permite beneficiarse de la información de las concesiones empresariales y el acceso en 
condiciones favorables a servicios de maquila para el aserrío en Carmelita y Uaxactún. 
 
 Se ha apoyado técnicamente los planes de manejo y  aprovechamiento para la totalidad de 
organizaciones comunitarias forestales de la RBM, es decir 13 organizaciones concesionarias y ocho 
propiedades comunales.  En este proceso la principal limitante es que la información disponible es 
incompleta y está esparcida ya que esta no ha sido  recopilada de manera sistemática y centralizada 
por ninguna organización (esto incluye a la regional VIII del CONAP).  Muchas veces la información 
quedó en manos de las organizaciones acompañantes.  Para enmendar este problema se está 
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intentando  recuperar la información faltante en CONAP central.  En el futuro se deberá asegurar que 
la información sea centralizada, se propone que en manos de la Junta Directiva.  Además se propone 
estandarizar los formatos de toma de información para que esta sea uniforme. 
 
 
Bio-región Atitlán/Tierras Municipales 
 
Reporte del 8/2/02 a 30/6/02 
Meta propuesta (diciembre 2002): 970 ha.  Logro acumulado: 738.95 ha 
 
La meta alcanzada en la cantidad de ha es menor de lo esperado porque se declararon áreas 
eminentemente municipales, para evitar posibles conflictos con terratenientes en las áreas adyacentes 
a los parques municipales regionales.  En los planes de manejo que serán formulados el próximo año 
se contemplarán las áreas privadas adyacentes como zona de amortiguamiento, lo que aumentará el 
área bajo manejo. 
 
Tres Parques Municipales fueron declarados por parte de los Concejos Municipales de Santa Clara La 
Laguna (3 abr, 173.8 ha), San Pedro La Laguna (14 ene, 368.55 ha) y San Marcos La Laguna (4 feb. 
196.6 ha) . Los parques están en el proceso de aprobación por parte de CONAP.  La Municipalidad 
de Santa Cruz La Laguna ha solicitado apoyo para declarar un parque municipal motivada por los 
resultados alcanzados en la Municipalidad de San Marcos La Laguna. 
 
Las percepciones locales en torno al tema de protección de áreas o Parques Municipales son 
negativas debido a que en el pasado algunos alcaldes han vendido tierras municipales para beneficio 
propio y se cree que eso se quiere hacer al declararlo como área protegida.   Como una de las 
soluciones se desarrollaron cabildos abiertos y reuniones con grupos de líderes comunitarios, para 
explicar lo que se quiere hacer y demostrar que no existe peligro alguno para la comunidad con estos 
proyectos (en San Marcos y San Pedro). 
 
 
Bio-región Atitlán/Reservas Privadas 
 
Reporte del  2/5 al 30/6/02 
Meta propuesta (diciembre 2002): 3571 ha o 14 RNP registradas.  Logro acumulado: 11 RNP 
registradas, o sea uno adicional a la línea base.   
 
La propiedad San Rafael Panam fue ingresada en la ventanilla única de CONAP y solo falta la visita 
de campo para su declaratoria oficial. La ARNP estableció contacto con nueve propietarios 
interesados en la inscripción de sus propiedades como Reservas Naturales Privadas y están recibiendo 
asistencia técnica de ARNP en la elaboración del informe de inscripción que debe entregarse a 
CONAP para su declaratoria. 
 
El obstáculo más importante para ARNP fue el atraso del inicio del proyecto, que estaba planificado 
para octubre del 2001 y no ocurrió sino hasta mayo del 2002.  Esto provocó modificaciones en la 
planificación de las actividades a realizar entre ARNP y TNC. 
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Bio-región Motagua-Polochic 
Reporte del 8/2/02 a 30/6/02 
 
AAPP 
Meta propuesta (diciembre 2002): 40,887 ha. Logro acumulado: 0 
La información será recopilada al final del año, con base en los informes de patrullajes, hasta la fecha 
se han realizado 18 patrullajes en Sierra de las Minas y  33 en Bocas.  El personal operativo ha 
levantado información de talas y están ubicadas en hojas cartográficas. En el último trimestre se 
ingresará la información al SIG para su análisis y estimación de datos para evaluación de logro de 
meta. 
 
PINFOR de protección-# de ha aprobadas 
Meta propuesta (diciembre 2002): 300 ha.  Logro acumulado: 1278 ha  
 
El logro acumulado corresponde a estudios entregados en el INAB, cuya aprobación se espera sea 
emitida en los próximos meses.  Se realizó el inventario de especies, el estudio técnico que incluye 
parcelas de medición forestal en el campo y el estudio de capacidad de uso de la tierra.  Con base en 
este último se diseñó el plan de manejo con fines de protección para las fincas Tres Arroyos (1178 
ha) y La Lima (100 ha).  Se incluyeron 100 ha para protección de una propiedad comunitaria, donde 
se beneficiará más que una persona individual, un grupo social. 
 
PINFOR de protección- # ha manejadas 
Meta propuesta (diciembre 2002): 4928ha.  Logro acumulado: 5292ha  
 
Se espera que en el mes agosto INAB pague el incentivo forestal por protección para las 5,292 ha.  Se 
tramitará la nota de aval del INAB.  Las fincas incluidas en este incentivo corresponden a Finca 
Luisiana (2209 has), Finca Concepción (1890 has), Finca Los Bálsamos (645 has) y Finca Las Nubes 
(550 has) propiedad de FDN en zona núcleo de la RBSM.  Los estudios y planes de manejo fueron 
presentados al INAB en el 2001; durante el 2001-02 se implementaron las medidas de manejo 
propuestas en el plan (brecheo, combate de incendios, patrullajes, etc.) y en el 2002 el INAB realizó 
la supervisión a los trabajos de campo.  
 
PINFOR de reforestación 
Meta propuesta (diciembre 2002): 126 ha.  Logro acumulado: 115.5 ha 
 
Los planes de reforestacion correspondientes a las 115.5 ha fueron aprobados por INAB en el 2001, 
durante el 2002 el INAB realizo las inspecciones de campo, y se espera que en el mes de agosto se 
realizarán los pagos correspondientes. Los estudios y planes de reforestacion fueron presentados al 
INAB en el 2001. Durante el 2001-02 se implementaron las medidas de reforestación y, en el 2002 el 
INAB realizó la supervisión a los trabajos de campo. 
 
Obstáculos: A pesar de que se presentaron estudios por 151.5 has en el 2001, por diversas razones 
entre ellas limitaciones financieras, algunos de los propietarios no realizaron la reforestacion o su 
adecuado manejo. Por lo que el INAB no pagará la totalidad de las ha planificadas y se estima que 
solo avalarán el manejo de 115.5 ha de reforestación.  Una posible solución será financiar a través de 
los mecanismos del FCG o BANRURAL las actividades de reforestación para propietarios de bajos 
recursos  y así poder asegurar el cumplimiento y posterior pago del incentivo. 
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4.3.   Sub-Resultado Intermedio 1.1: Los ecosistemas naturales son conservados a través  
de la ejecución de modelos de manejo sostenible por parte de los usuarios  

 
4.3.1. Indicador: Número de ha bajo manejo  

 
Referirse a la información presentada a nivel del Resultado Intermedio 1.  
 
 

4.3.2. Indicador: Número de ha en concesiones y propiedades privadas forestales cuentan con 
manejo forestal certificado por una agencia reconocida, considerando los aspectos 
económicos, ecológicos y sociales 

 
Reporte del 1/2/02 a 30/6/02 
Meta propuesta (diciembre 2002): 350,000 has de bosque certificado.  Logro acumulado: 0 ha 
 
De acuerdo con un reporte de SmartWood la cantidad de ha certificadas para la RBM es de 241,448, 
sin contar las concesiones industriales y 306,317 contando la concesión industrial de Paxbán dato que 
difiere levemente de la línea base reportada en el PMR, lo que amerita su revisión.  Se está trabajando 
en 193,000 ha adicionales a partir de este año con vista a ser certificadas,  lo que sobrepasa lo 
estipulado en la meta (108, 216 ha adicionales a la línea base).  Sin embargo debido al tiempo que 
toma el proceso no se puede saber con precisión en que momento se otorgará la certificación, aunque 
se espera que esto ocurra a finales del año 2002.  Las actividades implementadas con vistas a la 
obtención de la certificación fueron:   

• Evaluación de la organización civil Custodios de la Selva  
• Pre evaluación de la OC La Colorada 
• Revisión del cumplimiento de pre condiciones en las OC Árbol Verde y Laborantes del 

Bosque 
 
BIOFOR también ha prestado un acompañamiento técnico a las organizaciones que ya estaban 
certificadas, a través de un subcontrato con la entidad Centro Maya que funge como regente forestal.  
Esta asistencia se ha centrado en el cumplimiento de los planes de manejo, cumplimiento de los 
requisitos del Forest Stewardship Council (FSC), asesoría para el aprovechamiento, censos, POAs e 
implementación de prácticas silviculturales. 
 
Existen otras actividades relacionadas con la certificación forestal ejecutadas por SmartWood, que no 
fueron apoyadas financieramente por BIOFOR pero que vale la pena mencionar para evitar 
confusiones, estas son: auditoría de cumplimiento de estándares de certificación FSC de las 
organizaciones Impulsores Suchitecos, Bethel, la Técnica Agropecuaria y Baren Comercial. No se 
reportó ningún obstáculo mayor en las actividades relacionadas con la certificación forestal. 
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4.4.   Sub-Resultado Intermedio 1.2: Las amenazas principales a las áreas de alta importancia biológica seleccionadas son reducidas 
 

4.4.1. Indicador: Acciones tomadas para reducir las amenazas prioritarias por área 
 
Bio-región RBM/Parque Nacional Sierra del Lacandón (PNSL)-Petén 
Reporte del 1/1/02 a 30/6/02 
Meta propuesta (diciembre 2002): Ejecutar plan de trabajo enfocado a las amenazas a2ib 
FDN está implementando el plan de trabajo aprobado para el área de alta importancia biológica (a2ib).  A continuación se presenta un resumen de 
las acciones efectuadas en el primer semestre 2002. 
 
Cuadro 3: resumen de las acciones implementadas para la reducción de amenazas en el PNSL  

Amenaza Acciones en el período enero-junio 2002 
Extracciones 
ilegales e 
invasiones 
 

- Se inició la actualización de la "Estrategia de Protección del PNSL", con el fin de priorizar las acciones de protección del a²ib.  
- Al menos 190 patrullajes terrestres, fluviales y aéreos para identificar actividades extractivas ilegales.  
- Se identificaron 52 actividades ilícitas de diferente magnitud, principalmente de extracción ilegal de recursos naturales, pero también se 
encontraron dos brechas que indican el inicio de una nueva invasión.  
- Se procedió legalmente con el decomiso de 12,833 pies tablares de madera, un jaguar y una guacamaya, así como la detención de tres 
individuos encontrados in fraganti. Los demás infractores (posibles invasores, xateros, cazadores y pescadores) fueron prevenidos para 
evitar su reincidencia.  
- Se ha dado seguimiento legal a 11 procesos jurídicos, iniciados el año pasado (6) y este año (5).  

Incendios 
forestales 
 

- Reuniones de planificación institucional: 11 reuniones con INAB, CONAP, Municip. La Libertad, CIF de La Libertad y Comité de la 
Ruta a El Naranjo. 
- Reuniones y charlas de concientización: 22 reuniones en 22 comunidades, con la participación de 1,185 personas.  
- Material divulgativo de concientización: Se distribuyeron 4,000 trifoliares  "Consejos para hacer una buena quema agrícola". Se 
colocaron ocho mantas con mensajes para la prevención de incendios en ocho comunidades y 200 afiches con el mensaje de "Como 
hacer una buena quema controlada" alrededor del a²ib, incluyendo ejidos mexicanos. Se difundieron dos  cuñas radiales/6 menciones 
diarias/2 meses en la emisora de mayor escucha alrededor del Parque. 
- Capacitación: 11 talleres comunitarios de capacitación, 239 participantes de comunidades vecinas al a²ib y 167 personas de seis ejidos 
forestales mexicanos. Se impartió un curso de Bomberos Forestales a 13 guarda recursos del PNSL. Se capacitó a 63 soldados, cinco 
agentes de SEPRONA y a 10 personas del CIF Municipal. 325 manuales de capacitación distribuidos para la prevención y manejo de 
incendios forestales. 
- Brechas cortafuegos de prevención: Dos brigadas de bomberos forestales que establecieron 35.6 Km. de brechas: 9.7 Km. de brechas 
nuevas, 23.5 Km. de mantenimiento de brechas establecidas en años anteriores y 2.5 Km. como limpieza de caminos con función de 
cortafuegos.      
- Combate de incendios: Se atendió un total de 11 incendios en el a²ib, 40 días en el combate de éstos. 
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Amenaza Acciones en el período enero-junio 2002 
- Incidencia total de incendios en 2002: los incendios afectaron 403.8 has. de las cuales únicamente 10.8 has. son en el a²ib de bosque 
afectado por incendios en años anteriores. En total, en el parque se quemaron: 155.9 has. de bosque latifoliado, 214.9 has. de guamil y 
33.0 has. de humedales. 

Asentamient
os 
Humanos/Re
ubicación 
 

- Organización y mantenimiento de grupos: El grupo Centro Uno cambió de Junta Directiva y su estructura a la figura de comité pro-
tierra, por lo que hubo que realizar los cambios de registros correspondientes. El grupo Nueva Jerusalén está temporalmente desintegrado 
debido a las fuertes presiones negativas, concretadas en un atentado contra el líder, así como la lentitud y falta de resultados del proceso 
ante el Fondo de Tierras. El líder del grupo se reubicó individualmente. Se han sostenido reuniones mensuales con los grupos de 
Guayacán y Manantialito para informarles de los avances y motivarlos a continuar. 
- Expedientes: Los 21 expedientes de Centro Uno se reestructuraron dada la nueva conformación del comité. Se ha dado mantenimiento 
y actualización a los expedientes de Manantialito, Guayacán. 
- Visita a fincas: el personal de reubicaciones del PNSL visitó cinco fincas de las cuales dos  no llenaron las condiciones que requiere el 
Fondo de Tierras. El comité pro-tierra de Nueva Jerusalén visitó una finca y los comités pro-tierra de Guayacán y Manantialito visitaron 
dos  fincas.  

Logros 
Adicionales 
PNSL 

- Se mantuvo la Oficina de Enlace en la Muni. La Libertad que proporcionó apoyo a la CIF Municipal.  
- Se inició un proceso de diálogo con las comunidades de la ruta al Naranjo, representadas por el Comité de la Ruta al Naranjo, con el 
acompañamiento de la Muni. La Libertad, CONTIERRA, Pastoral Social de la Iglesia Católica y MINUGUA. En la Mesa de Diálogo se 
presentó una propuesta para la readecuación de usos en la zona de uso especial del PNSL que busca atender la problemática de la tierra 
alrededor del Parque. 

 
El proceso que más obstáculos ha presentado es el de reubicaciones ya que no hay avances considerables y el retraso en el proceso ha desmotivado 
a los grupos ya conformados. Los problemas principales encontrados son los siguientes: 
- Falta de convenio entre el CONAP y Fondo de Tierras; no se da un seguimiento decidido por parte de la gerencia de las dos instituciones. Debido 
a la falta de un convenio general, no se ha podido elaborar el cronograma de trabajo para el año y el personal de las oficinas de Petén del Fondo de 
Tierras no ha priorizado a los grupos de reubicación. Adicionalmente, el Fondo de Tierras ha estado difundiendo el mensaje que no tiene fondos 
para la adquisición de fincas y pago de subsidios, por lo que tanto grupos como potenciales oferentes de fincas desisten del proceso.  
- Falta de apoyo (asistencia técnica) a los grupos reubicados La Paz y La Bendición e incumplimiento en apoyar  la construcción de la carretera de 
acceso a La Paz por parte de autoridades departamentales. 10 familias han regresado al Parque por la molestia de la falta de seguimiento. Estos 
problemas son una mala propaganda para el proceso a nivel del Parque y ha dado más argumentos a los grupos que se oponen al proceso de 
reubicación. Adicionalmente, las personas opuestas al proceso ejercen una fuerte presión hacia los grupos ya conformados para reubicarse, 
llegando incluso a realizar atentados personales y quema de viviendas. 
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Con base en lo anterior se sugiere que CONAP, con el apoyo de USAID, realice una gestión más decidida ante el Fondo de Tierras para concretar 
la firma del convenio marco de colaboración.  Además que se implementen mecanismos y procedimientos que realmente atiendan "los cuellos de 
botella" del proceso: seguimiento a fincas con posibilidad de ser ofertadas (evaluación agrológica y avalúo) y provisión de asistencia técnica. 
Finalmente, es importante garantizar la contrapartida gubernamental para la compra de fincas y pago de subsidio. 
 
 
Bio-región Atitlán 
Reporte del 8/2/02 a 30/6/02 
 
Meta propuesta (diciembre 2002): Plan de mitigación.  Logro acumulado: información preliminar 
 
Se está desarrollando el Plan de Conservación de Sitio y se están haciendo estudios de línea de base sobre los temas de cacería y extracción de 
productos forestales maderables y no maderables.  Además se hizo un estudio sobre la incidencia de incendios en el área, a partir del cual se está 
realizando un estudio sobre las quemas agrícolas, ya que éstas son las que inciden en mayor proporción en los incendios forestales.  Finalmente, se 
están evaluando los procedimientos de trabajo de los guardarecursos de CONAP, con el fin de hacer las modificaciones necesarias para hacer más 
eficiente su trabajo.  
 
Existe poca información disponible sobre la dinámica ecológica en el sitio, sobre todo en términos de la función del fuego en este tipo de 
ecosistemas. Tampoco se ha caracterizado con suficiente profundidad la práctica de rozas y quemas agrícolas.  Para ello será necesario realizar 
estudios puntuales que generen la información necesaria.  
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Bio-región Motagua-Polochic 
Reporte del 8/2/02 a 30/6/02 
Meta propuesta (diciembre 2002): Desarrollo plan de mitigación.  FDN está ejecutando su plan de trabajo y a continuación se presenta un resumen 
de las acciones efectuadas en el primer semestre 2002. 
 
Cuadro 4: resumen de las acciones implementadas para la reducción de amenazas en el Motagua Polochic 
Amenaza Acciones en el período febrero-junio 2002 
Extracciones 
ilícita de 
RRNN 
 

Se redefinieron 45 nuevas rutas de patrullaje con base en las amenazas identificadas. 
Se realizaron 51 patrullajes, documentándose cinco acciones ilegales. 
Se efectuó el rediseño de las boyas en RVS Bocas del Polochic. 
Obstáculos: En muchos casos el personal de SEPRONA no cuenta con vehículos para transportarse lo que dificulta la acción 
inmediata. Esto se solucionó con el apoyo de vehículos de las Municipalidades y FDN. 

Cambio de Uso 
del Suelo 
 

Identificar áreas prioritarias: cinco áreas prioritarias fueron identificadas que corresponden a Finca Tres Arroyos, El Porvenir II, 
La Lima, Jolonjixito III, Santo Domingo I. 
Planes de Manejo para PINFOR: Realizado en las áreas prioritarias identificadas (reportado en el SRI 1). 
Evaluación del estatus de vegetación Corredor Biológico (CB) Sierra de las Minas y Motagua: Realizado estudio de cobertura del 
monte espinoso que incluye los bosques de galería, estudio de propietarios y uso en los bosques del río Lato y Huijó. Además se 
realizó la evaluación de cobertura vegetal en los posibles corredores entre Bocas del Polochic y Sierra de las Minas. 
Proyecto piloto de reforestación 30 ha en CB RBSM y RVSBP: Está en proceso de negociación. 
Obstáculos: En caso del CB Bocas-Sierra de las Minas no será viable reforestar en bosques de galería debido a la plantación 
extensiva de palma africana.  Soluciones: Se ha identificado un bloque de alrededor de 20 ha. para reforestacion y/o manejo de 
regeneración natural que podría fortalecer la conexión Bocas-Sierra de las Minas. 

Prevención de 
Incendios 
 

Análisis de tendencias de incendios para actualizar el plan de prevención de incendios en cinco cuencas: Realizado mostrando 
que las tendencias varían de una cuenca a otra en los cinco años analizados. 
Implementación de medidas de prevención de incendios: Quemas preescritas(705 ha), adicionalmente 48 licencias comunitarias 
de roza con una extensión de 1400 ha, brechas cortafuegos (280,000 metros cuadrados), patrullajes de vigilancia (49). 
Combate de incendios prioritarios con comunidades e instituciones: se combatieron un total de 44 incendios que afectaron 2468 
has en las cinco cuencas atendidas y 6009 has en toda la RBSM. Participaron cuatro brigadas institucionales, 100 elementos del 
ejército y cinco brigadas comunitarias. 

Logros 
Adicionales  

Se logró el funcionamiento de 48 comités de rozas en las comunidades Q´eqchi´ y Poqomchi del lado norte de la Sierra de las 
Minas. 
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4.5.   Sub-Resultado Intermedio 1.3: Las áreas protegidas cuentan con los elementos 
básicos para funcionar 

 
4.5.1. Indicador: Áreas en bio-regiones seleccionadas bajo "manejo mejorado"  

 
Cuadro 5: Tabla de calificación de los avances en elementos básicos y relaciones funcionales 
para el manejo mejorado de áreas en las tres bio regiones del Programa Ambiental de USAID  

Elementos Básicos para el manejo del 
área 

Relaciones Funcionales con grupos 
locales activos BIOREGION 

LB 2001 META 
2002 

LOGRO A 
LA FECHA LB 2001 META 

2002 
LOGRO A 
LA FECHA

Volcanes Atitlán 1 2 2 1 2 1 
Motagua Polochic 2 2 2 2 2 2 

RBM (PNSL) 3 3 3 NA NA NA 
Leyenda:      1: El área no cuenta con un plan para la conservación de la biodiversidad, muy poco personal técnico y de 

campo e infraestructura para su manejo 
       2: El área cuenta con un plan inicial para su manejo, algún personal orientado en aplicar el plan e 

infraestructura en planificación 
       3: El área cuenta con un plan adecuado para su manejo y un plan financiero y/o de recaudación de largo plazo, 

personal (con enfoque de equidad de género) orientado en aplicar el plan, infraestructura en desarrollo 
       4: El área cierta con un plan adecuado, en ejecución, con el personal suficiente (seleccionado con criterios de 

equidad de género) e infraestructura mínima para funcionar y está diversificando sus fuentes de 
financiamiento 

 
 
Bio-región RBM/Parque Nacional Sierra del Lacandón (PNSL)-Petén 
Reporte del 1/1/02 a 30/6/02 
Elementos básicos para manejo del área 
Meta propuesta (diciembre 2002): Nivel 3.  Logro acumulado: Nivel 3 
 
Planes de manejo: 
-Existe un Plan Operativo Anual enmarcado dentro de los lineamientos del Plan Maestro de Parque, y 
adicionalmente se cuenta con una estrategia enfocada a las áreas de alta importancia biológica (a2ib) 
del PNSL.  
 
Recaudación de fondos: 
- Se concretó un financiamiento de US$ 100,000 con la entidad American Express Foundation 
(AMEX) para el manejo integrado de recursos naturales y culturales de la región de Piedras Negras. 
Apoyó en la gestión el World Monument Fund. Además está en gestión el financiamiento ante otros 
dos  donantes, para fines similares. 
- Se inició la gestión de dos  proyectos productivos comunitarios con un enfoque de manejo 
sostenible de recursos naturales ante el Componente III del Proyecto de Desarrollo Sostenible de 
Petén (PDS). 
- Se han contactado al menos cuatro entidades de financiamiento para apoyar proyectos de educación 
ambiental y reubicación (como complemento al trabajo actual con el Fondo de Tierras). 
 
Personal suficiente y capacitado: 
- Se cuenta con el personal necesario para realizar las actividades propuestas en el plan de trabajo de 
este año. 
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- Se realizó un taller de dos  días con el personal del PNSL (68 personas de la Co-administración 
CONAP–Defensores) para fomentar el trabajo de equipo y el conocimiento de los planes de trabajo 
por parte de todo el personal. 
- Se inició el análisis de necesidades de capacitación del personal, pero no se concretó ninguna 
capacitación ya que el trabajo del primer semestre se enfocó en las acciones propias de la época seca. 
 
Construcción de infraestructura (construcción de Guayacán y remodelación de Porvenir): 
- Se revisaron los planos de construcción e hicieron los últimos ajustes con el apoyo del personal del 
DOI. Se gestionó la aprobación de los EIA ante CONAP y USAID. Se concretó el proceso hasta 
llegar a la contratación de una empresa constructora, incluyendo la provisión de una fianza de 
cumplimiento por parte de la empresa.  
- Se inició la construcción del puesto de control Guayacán y se inició el traslado de material al 
Porvenir. 
- Se adjudicó la compra de equipo solar de bombeo e iluminación y del equipo contra-incendios para 
ambos puestos. 
 
Logros adicionales 
Se instaló el Nuevo Sistema de Información (NSI) para el manejo de la contabilidad, el cual está en 
proceso de revisión.  Por un tiempo, la contabilidad del PNSL se llevará con el sistema antiguo 
paralelo al nuevo sistema.  
 
Obstáculos 
- El inicio de las construcciones se retrasó debido a las complejidades del proceso de adjudicación y 
las complicaciones logísticas de los sitios a construir y remodelar. Se revisaron los planes de 
construcción con la empresa seleccionada y se hicieron las modificaciones que permitieron bajar 
costos. No se concretó el apoyo de CONAP para el otorgamiento de madera decomisada, lo que 
hubiera permitido bajar más los costos. 
- A excepción de las construcciones, el esfuerzo invertido en este primer semestre en los temas de 
fortalecimiento institucional es bajo, ya que se dio más atención a las acciones contra las  amenazas. 
Además, fue necesario priorizar la inversión y ajustar el presupuesto del PNSL al nuevo techo 
presupuestario disponible para FIPA, que fue notificado en el mes de abril. 
 
 
Bio-región Atitlán 
Reporte del 8/2/02 a 30/6/02 
Elementos básicos para manejo del área 
Meta propuesta (diciembre 2002): 2.  Logro acumulado: 1 
 
La demora en el inicio de las actividades en Atitlán ha retrasado la organización de los talleres para la 
construcción colectiva del Plan de Conservación de Sitio (PCS), lo cual no ha permitido avanzar lo 
suficiente hacia la meta propuesta. Sin embargo, se han planificado los talleres, donde participarán 
todos los actores locales, para el segundo semestre del 2002.  
 
Varios actores del área participaron en un taller para familiarizarse sobre la metodología de 
Planificación de Conservación de Sitio. La Universidad Del Valle de Guatemala (UVG) ha iniciado 
el trabajo de campo para recolectar la información preliminar que contribuirá a la formulación del 
PCS. Se ha recabado información ecológica, social, eco turística y de saneamiento ambiental.   
 
La dinámica política local ha sido un obstáculo en la ejecución de herramientas locales de 
planificación como el Plan Maestro de la Reserva de Usos Múltiples de la Cuenca del Lago de 
Atitlán. La sobreposición de competencias institucionales es un elemento de distorsión determinante 
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en la gestión de los recursos naturales en el sitio. Por lo tanto, existe un riesgo evidente de que ocurra 
lo mismo con las nuevas herramientas de planificación que puedan proponerse, a menos que el 
ambiente institucional se estabilice en Atitlán.  Es así como las acciones del proyecto han  procurado 
elevar el perfil institucional del CONAP y apoyar las gestiones de Vivamos Mejor, como 
organización de la sociedad civil.  
 
Relaciones funcionales con los grupos activos locales 
Meta propuesta (diciembre 2002): 2. Logro acumulado: 2 
 
En el marco de las acciones de TNC en Atitlán se han concretado acercamientos con grupos locales 
de la zona. De hecho se ha propuesto una metodología participativa para el trabajo que será 
desarrollado en el Volcán San Pedro, el establecimiento de un sendero interpretativo. El propósito es 
diseñar un plan que procure la participación comunitaria para legitimar la iniciativa localmente. Por 
otro lado, las relaciones con las Municipalidades han sido fortalecidas significativamente a través de 
la declaración de los tres parques municipales. 
 
Bio-región Motagua-Polochic 
Reporte del 8/2/02 a 30/6/02 
Elementos básicos para manejo del área 
Meta propuesta (diciembre 2002): 2. Logro acumulado: 2 
 
Planes de manejo: 
Las propuestas de los Planes  Maestros,  tanto de RBSM y RVS Bocas del Polochic, fueron 
elaborados por los equipos técnicos de las áreas, presentados para su validación interna ante el comité 
ejecutivo y junta directiva de la FDN.  Posteriormente ambas propuestas fueron consultadas con los 
consejos asesores distritales para RBSM y con el Consejo Asesor  de Bocas del polochic, por medio 
de cuatro talleres, en donde se incorporaron las sugerencias y modificaciones propuestas. Los Planes 
Maestros se presentarán ante CONAP en el primer trimestre del próximo año fiscal. 
 
Plan financiero: 
De forma simultanea a los planes maestros, se ha ajustado el Plan Financiero de Sierra de las Minas.  
 
Personal capacitado: 
El personal de Defensores está entrenandose sobre el enfoque de equidad de género, a través de la 
asistencia técnica de CODERSA (empresa contratada por WIDTECH).  Con los consultores de 
CODERSA se ha desarrollado una serie de visitas de campo a las comunidades y talleres con 
personal técnico de la Fundación para  dotarles de criterios y herramientas para la promoción del 
enfoque de equidad de género. 
 
Relaciones funcionales con los grupos activos locales 
Meta propuesta (diciembre 2002): 2. Logro acumulado: 2 
 
Durante el primer semestre se ha mantenido activa la mesa de negociación de Panzós, la cual es una 
instancia en la que los principales actores relacionados con el manejo de los recursos naturales en la 
RBSM participan en la discusión de problemas puntuales y globales, y proponen soluciones viables 
para las comunidades y la conservación. Las reuniones se realizan en Panzós y son convocadas por la 
municipalidad y FDN.   
 
Obstáculos: Las medidas de hecho de algunas de las organizaciones campesinas que son parte de la 
mesa de negociación dificultan la resolución de algunos de los conflictos. Así también la respuesta de 
las organizaciones estatales encargadas de los asuntos de tierras es muy lenta, por lo que los 



 23

resultados finales de la mesa de negociación en el tema de tierras se verán a mediano y largo plazo.  
Sin embargo, en el corto plazo la mesa ha permitido reducir las medidas de hecho y ha facilitado 
acciones técnicas. 
 
Soluciones: Buscar fuentes financieras que permitan contar con personal que apoye y de seguimiento 
al cumplimiento de los requisitos del Fondo de Tierras y CONTIERRA para resolución de los 
problemas. 
 

4.6.   Resultado Intermedio 2: Mejores Políticas Ambientales Aplicadas 
 

4.6.1. Indicador: Nivel de diálogo en la aplicación de políticas 
 
Reporte del 1/1/02 a 30/6/02 
Meta propuesta (diciembre 2002): cuatro alianzas institucionales - dos  en políticas estructurales, dos  
políticas operacionales  
Logro acumulado: dos  alianzas en políticas estructurales y dos  alianzas en políticas operacionales 
 
Política estructural 
En la política de Asentamientos Humanos en Áreas Protegidas, el CONAP ha trabajado 
conjuntamente con la Fundación Defensores de la Naturaleza, como coadministradores del Parque 
Sierra de Lacandón. En el proceso de desarrollo de la política de Ecoturismo se desarrolló una alianza 
con el Instituto Nacional de Turismo (INGUAT). 
 
Los obstáculos están relacionados con el nivel jerárquico de la participación de los sujetos de las 
instituciones. Con frecuencia participan permanentemente técnicos de nivel medio lo que hace 
necesario que a medida que se avanza en el desarrollo de la política se haga necesario integrar a entes 
con capacidad de toma de decisiones para avalar los avances y el proceso.  Ello conlleva la necesidad 
de reconocer las etapas que requieren aprobación e integrar adecuadamente a ellas a los niveles 
directivos. 
   
Política operacional 
Para la política de coadministración la alianza se ha desarrollado con FDN y en el caso de la política 
de concesiones con ACOFOP. 
 
Los obstáculos previstos hacia el futuro cercano dependerán de la capacidad de CONAP para liderar 
y mantener vigentes las alianzas.  La principal solución se vincula con el fortalecimiento de la 
capacidad institucional del CONAP, pero ello se encuentra limitado debido a las condiciones 
generales de la administración pública en el país. 
 

4.7.   Sub Resultado Intermedio 2.1: Políticas estructurales prioritarias son desarrolladas 
por medio de consenso 

 
4.7.1. Indicador: Número de políticas estructurales diseñadas por consenso 

 
Reporte del 1/1/02 a 30/6/02 
Meta propuesta (diciembre 2002): 3.  Logro acumulado: 1-Política de Asentamientos Humanos 
 
La política de Asentamientos Humanos ha sido finalizada y la misma ha empezado a ponerse en 
práctica, inclusive antes de su publicación y socialización.  Se logró que las personas involucradas se 
apropiaran de la política. Adicionalmente se logró una mejora sustancial en las relaciones 
interinstitucionales y una mayor sensibilidad de los participantes al tema de género. La política 
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promovió la creación de la Unidad de Relaciones Sociales en la oficina de CONAP Petén, la cual se 
encargará de dar seguimiento a dicha política. 
 
En cuanto a la Política de Ecoturismo, se ha desarrollado un borrador como documento de trabajo, el 
cual ha sido validado a nivel interno del INGUAT. Está planificado validarla con agentes externos al 
Instituto, por medio de talleres regionales con la participación de los principales actores en el tema.  
 
En relación a la Política de Pago por Servicios Ambientales se ha desarrollado la plataforma teórica 
de la política con el diseño de un documento de trabajo preliminar  que define las bases conceptuales 
del pago por servicios ambientales y el mismo está siendo sometido a consultas con expertos.  El 
énfasis de esta política se refiere al recurso hídrico. 
 
Los principales obstáculos están vinculados al tiempo del que disponen los actores principales y para 
la maduración de la discusión y aprobación de la política.  Otro obstáculo se refiere al grado de 
representatividad, capacidad de toma de decisiones y permanencia de los actores en el proceso del 
diseño y aprobación de la política.  
  

4.8.   Sub Resultado Intermedio 2.2: Políticas operacionales clave son desarrolladas y 
aprobadas por medio de consenso 

 
4.8.1. Indicador: Número de políticas operacionales aprobadas 

 
Reporte del 1/4/02 a 30/6/02 
Meta propuesta (diciembre 2002): dos  nuevas.  Logro acumulado: una finalizada y una en progreso 
 
La política de "Coadministración de Áreas Protegidas" fue aprobada oficialmente por CONAP y es 
producto de un proceso amplio de consulta y de consensos, con duración de más de 10 meses. Luego 
de la aprobación oficial, dicha política estará sujeta a un nuevo proceso, el de la implementación.   
 
Aunque la Política de Coadministración es oficial, se evidencia una baja capacidad intitucional de 
CONAP para impulsar su ejecución de forma concreta y sistematica.  Debido a la ingobernabilidad 
presente en el país, se detecta una baja disposicion de organizaciones no gubernamentales por 
suscribir convenios de coadmnistración.  
 
La promoción de la política entre las diferentes organizaciones de la sociedad civil fomentaría su 
apropiación y podría motivar futuros casos de coadministración de áreas protegidas. 
 
La Política Marco de "Concesiones para el Manejo Integral de Recursos Naturales en Áreas 
Protegidas", esta avanzada en un 60%.  Se encuentra en una fase de propuesta, misma que será objeto 
de un proceso de consulta en los próximos dos  meses.  Los documentos técnicos de insumo se han 
trasladado a las entidades que dirigen los distintos procesos de política a los que están vinculados. 
 
Además se encuentran finalizados cuatro documentos técnicos que son insumo de las políticas 
operacionales: 
(i) Concesiones: insumo para la política marco de concesiones, 
(ii) Caficultura y ambiente: insumo para el proceso de formulación del Plan de Acción Cafetero 
impulsado por Asociación Nacional del Café (ANACAFE) con el apoyo de IARNA-URL y de la 
Asociación Tercer Milenio (A3K), 
(iii) Estudio de caso de la Coadministración del Volcán Pacaya: insumo para la Política de 
Coadministración,  
(iv) Diagnóstico de administración Municipal: insumo para la Política de Coadministración y, 
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(v) Diagnóstico del proceso de recolección y mercadeo de xate: insumo para Política de no 
Maderables planeada para 2003 (en proceso). 
 

4.8.2. Indicador: Número de políticas operacionales aplicadas 
 
Reporte del 1/4/02 a 30/6/02 
Meta propuesta (diciembre 2002): una política.  Logro acumulado: una -Política de Coadministración  
La aplicación de la política de Coadministración está en sus fases iniciales y en breve, se empezará un 
proceso de internalizacion entre los funcionarios de CONAP y de difusión hacia el exterior. Bajo la 
nueva política, CONAP ha suscrito con la Asociación A3K un convenio de coadministración para el 
Monumento Natural Yaxhá, Petén. 
 
FIPA ha sostenido reuniones de trabajo con TNC, quienes han programado acciones de apoyo en la 
ejecución de la Política, fundamentalmente en apoyo a la Mesa de Coordinación de 
Coadministradores, instancia que está en formación.   
 
El obstáculo más significativo para la implementación de la Política, cuya premisa es la confianza y 
trabajo colaborativo entre Sociedad Civil y Gobierno, es la pérdida de credibilidad constante de este 
último.  Una posible solución debería ser que CONAP haga un trabajo dirigido para identificar 
organizaciones interesadas en la coadminstración. 
 

4.9.   Sub Resultado Intermedio 2.3: Capacidad mejorada de la sociedad civil en análisis y 
propuesta de temas de políticas ambientales 

 
4.9.1. Indicador: Nivel de capacidad de análisis 

 
Reporte del 1/4/02 a 30/6/02 
Meta propuesta (diciembre 2002): dos  instituciones.  Logro acumulado: dos  instituciones 
 
En el caso del Instituto de Agricultura, Recursos Naturales y Ambiente-Universidad Rafael Landívar 
(IARNA-URL), se cuenta con un programa integrado de trabajo que incluye la promoción y 
ejecución conjunta de capacitaciones especializadas y la difusión de informacion, por lo que la 
actividad de captura de datos y manejo de información es esencial. 
En este caso, FIPA ha dado asistencia técnica para el ordenamiento y manejo de información en los 
temas siguientes: 

• Agua: la actividad ha concluido en la publicación conjunta del informe técnico Agua: 
situación actual y necesidades de gestión. 

• Modelación hidrológico-forestal: el IARNA posee las bases de datos y la capacidad de 
utilizar sistemáticamente los modelos generados, que se encuentran en proceso de validación.  

• Caficultura y ambiente: La información sobre este tema está instalada en IARNA-URL y la 
misma se utiliza como base para la formulación del Plan de Acción de la caficultura nacional.  
ANACAFE se ha beneficiado y tiene en uso las bases de datos sobre "Caficultura nacional" 
formuladas por FIPA.  

 
En cuanto a la Fundación Defensores de la Naturaleza, FIPA ha apoyado las jornadas de debate en 
torno a la orientación del Fondo del Agua en Sierra de las Minas. A su vez, ha fortalecido sus bases 
de datos con la información acerca de los estudios realizados por FIPA en el campo de la valoración 
económica y de la modelación hidrológico-forestal. 
 
Otras acciones que han fortalecido a organizaciones civiles y entidades gubernamentales es el apoyo 
en los cursos impartidos por IARNA-URL (ver información en el indicador siguiente). Entre las 
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entidades que han participado están: MARN, CONAP, Ministerio de Economía, Ministerio de 
Energía y Minas, Congreso de la República, municipalidades, FONACON, FLACSO, Incidencia 
Ambiental, Cámara del Agro, Cámara de Industria, OTECBIO, PAFG, PAFMAYA, Universidad del 
Valle, URL, FAUSAC, Fundación Salvemos el Planeta, FUNDAZUCAR.  
 
El principal obstáculo para dar más impulso a este componente es la imposibilidad de desarrollar 
convenios formales con las organizaciones civiles identificadas, ante la incertidumbre del futuro del 
proyecto FIPA.  Por lo tanto, se han establecido relaciones muy concretas de corto plazo, 
manejándolas como acciones preparatorias para posibles convenios formales en el futuro. Además el 
éxito depende de la capacidad de insertar los pequeños aportes de FIPA en un programa mayor, 
donde puedan multiplicarse. 
 

4.9.2. Indicador: Nivel de capacidad de propuesta 
 
Reporte del 1/4/02 a 30/6/02 
Meta propuesta (diciembre 2002): dos  instituciones.  Logro acumulado: dos  instituciones 
 
El medio seguido para el fortalecimiento de la capacidad de propuesta es 1) el fortalecimiento tanto 
de IARNA-URL y FDN en lo concerniente al diseño del Fondo del Agua en Sierra de las Minas y, 2) 
el apoyo a la institucionalización de un Programa de Capacitación en IARNA-URL que a su vez, 
atiende demandas de la sociedad civil 
 
La temática del agua ha sido adoptada como prioritaria por las dos entidades socias. IARNA-URL 
por un lado facilita espacios para la discusión y provee información básica para el análisis y el debate. 
FDN utiliza esos espacios para la generación de insumos, la búsqueda de consensos y el desarrollo de 
una propuesta concreta a nivel local: el fondo del agua de Sierra de las Minas. FIPA apoya ambos 
roles y los fortalece con insumos técnicos en cuanto a procesos de valoracion de servicios 
ambientales (provenientes de investigaciones puntuales) y asistencia financiera mínima.   
 
En relación al programa de capacitación, FIPA ha apoyado a IARNA-URL en la organización de los 
cursos de Postgrado siguientes: 
(i) Políticas Ambientales 
(ii) Comercio y Ambiente 
(iii) Valoracion Economica 
(iv) Sistemas de Informacion Geografica ( dos  eventos). 
 
IARNA ha mejorado su capacidad de convocatoria y análisis a traves de las "Jornadas 
Agroambientales" y ha fortalecido sus instrumentos de difusión de información (Red-IARNA y sitio 
de internet).  En los cursos de IARNA-URL, FIPA ha apoyado financieramente la capacitación de 
representantes de IDEADS, PAF-MAYA, MARN, INAB, CONAP y Municipalidades de Petén. 
 
La implementación de la propuesta del Fondo del Agua de Sierra de las Minas, trasciende el periodo 
de cierre de FIPA, por lo que el apoyo abarcará las etapas iniciales del proceso.  Como una posible 
solución se deberán facilitar nuevos nexos de IARNA-URL y FDN para fotalecer las acciones 
iniciadas, por ejemplo intesificando las relaciones con el Centro Internacional en Política Economica 
(CINPE), en Costa Rica. 
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4.10. Resultado Intermedio 3: Instituciones más efectivas y con mayor capacidad de 
respuesta 

 
4.10.1. Indicador: Nivel de capacidad de gestión de MARN, CONAP, Municipios 

 
Reporte del 1/1/02 a 30/6/02 
De acuerdo a la siguiente tabla de calificación: 
 
Cuadro 6: Logros en la mejora del la capacidad de gestión  el MARN, CONAP y Municipios 
beneficiarios del Programa Ambiental  
Institución Meta propuesta (diciembre 2002) Logro acumulado 
MARN Capacidad de transformar análisis en 

propuestas viables y capacidad de elaborar 
propuestas junto con grupos afectados 
positivamente 

Capacidad alcanzada a nivel de la 
Dirección de Políticas 

CONAP Capacidad de socializar propuestas entre 
grupos sociales más amplios 

Capacidad alcanzada a nivel de 
personal profesional de la región VIII 

Munis. capacidad de transformar análisis en 
propuestas viables 

fortalecimiento en equipo y 
capacitación a nivel de la UTM en 
relación al manejo sostenible de los 
recursos naturales en las 
municipalidades Melchor de Mencos y 
San José 

 
Para este indicador, la línea base que fue definida en el PMR es diferente debido al trabajo con tres 
instituciones distintas. Para las municipalidades y el MARN se parte de 0 capacidad, y en el caso del 
CONAP se reconoce que ya existe cierta capacidad de transformar el análisis en propuestas viables.   
 
El MARN por medio de los integrantes de la Dirección de Políticas y con el acompañamiento de 
FIPA, participó  en la formulación de la política marco de Ambiente, la cual posteriormente fue 
compartida y ajustada con las otras direcciones del MARN. La propuesta final fue elevada a las más 
altas autoridades del Ministerio. De la misma forma se desarrolló el Plan Estratégico del MARN. En 
cuanto a la política de Ecoturismo, el MARN ha delegado el liderazgo en la formulación de la política 
al INGUAT, con el cual participa en el proceso. La actividad ha contado con el acompañamiento de 
FIPA. Están programados talleres de trabajo con actores del sector público y privado para socializar y 
analizar la política,  tanto a nivel central como de las distintas regiones.   
 
Los principales obstáculos se relacionan con los tiempos que las instituciones y sus agentes pueden 
dedicar a la actividad de mejorar sus capacidades.  Las soluciones están ligadas a mejorar los 
términos de comunicación entre los distintos agentes institucionales y mejorar la planificación y 
compromisos de las instituciones. 
 
Información sobre CONAP referirse al indicador 3.2. En cuanto a las municipalidades se avanza en el 
fortalecimiento de las seleccionadas, ver indicador 3.4.  
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4.11. Sub Resultado Intermedio 3.1: Las organizaciones de base tienen mayor capacidad 
para hacer gestión comunitaria o empresarial 

 
4.11.1. Indicador: Número de organizaciones que cuentan con mejores prácticas gerenciales, 

producción, transformación y mercadeo de productos provenientes del manejo forestal, 
beneficiando a sus miembros 

 
Reporte del 1/2/02 a 30/6/02 
Meta propuesta (diciembre 2002): cuatro organizaciones.  Logro acumulado: cinco organizaciones 
 
Se trabajó con las siguientes cinco organizaciones: Árbol Verde, Laborantes del Bosque, Uaxactún, 
Carmelita y San Andrés.   Los temas de las capacitaciones y talleres impartidos fueron: 
 
Cuadro 7: Capacitaciones brindadas a las cinco organizaciones comunitarias forestales de la 
RBM  

EN PRACTICAS 
GERENCIALES: 

 

EN PRODUCCIÓN Y 
TRANSFORMACIÓN: 

 

EN MERCADEO: 
 

• Administración, control y 
Fiscalización 

• Uso fondos Fideicomiso 
• Análisis y reforma de estatutos 
• Contrataciones de personal y 

servicios 
• Perfil de puestos junta directiva  
• Reorganización grupo de mujeres 

• Gestión de Calidad y Clasificación 
• Planificación de aprovechamiento 
• Planificación aprovechamiento y 

aserrío 
 

• Comercialización de Madera 
aserrada 

• Planificación de Censo 
Comercial 

• Tala dirigida 
• Regulaciones ambientales 
• Censos, GPS y SURFER 
 

 
La selección de las comunidades beneficiarias varió con respecto a lo planteado en el PMR ya que se 
incluyó a Uaxactún y San Andrés originalmente planificadas para el 2003 y se excluyó a Impulsores 
Suchitecos (que va a ser incorporado en el 2003).  Debido al desfase en el inicio de las actividades de 
BIOFOR, este proyecto no participó en la planificación de las actividades de censos comerciales.  Por 
lo tanto la asistencia se limitó a la planificación de actividades de aprovechamiento y transformación 
industrial, siguiendo el esquema de trabajo en Bloques propuesto en la Estrategia Forestal. Para 
mejorar las prácticas gerenciales se impartieron capacitaciones en planificación de operaciones 
forestales y en determinación de costos de producción.  Como ejercicio se determinaron los costos y 
planes de aprovechamiento y aserrío reales.  Adicionalmente se hizo la planificación de los censos 
para el 2003 para 14 organizaciones. 
 
Se intentó incorporar a la organización Impulsores Suchitecos sin embargo estos no quisieron recibir 
la asistencia técnica ofrecida ya que se sienten amenazados al compartir la información que han 
generado.  Se ha encontrado cierta renuencia a las intervenciones entre los beneficiarios de las 
organizaciones.  La solución implementada es planificar participativamente y de manera anticipada 
las actividades de gestión como  planificación, determinación de costos, elaboración de plan 
financiero, aprovechamiento, aserrío, gestión de calidad y competitividad haciendo énfasis en los 
temas de interés de los comunitarios y en los beneficios que se derivan de estas acciones.  De esta 
forma y de acuerdo a las organizaciones nombradas se deduce que los beneficiarios directos son los 
931 socios de dichas organizaciones y por ende un promedio de 3,807 personas beneficiarias (cálculo 
hecho por la unidad de monitoreo de acuerdo al anexo 10 del PMR. 
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4.12. Sub Resultado Intermedio 3.2: y MARN tienen mejor capacidad institucional 
para cumplir sus funciones 

 
4.12.1. Indicador: CONAP cuenta con los elementos claves para cumplir con su rol 

 
Reporte del 1/1/02 a 30/6/02 
 
Cuadro 8: Logros acumulados en el fortalecimiento del CONAP  
Meta propuesta (diciembre 2002):    Logro acumulado:  

 
Diseño y aplicación piloto del formato único de solicitudes Ejecutado 
Diseño de estrategia control de incendios a nivel nacional Sin diseñarse. 
Diseño del proyecto de descentralización de CONAP en las bio-
regiones de Atitlan y Polochic 

Diseñado y entregado 

 
La reingeniería  de los procesos y el desarrollo del formato único se ejecutó y fue entregado a 
CONAP, el cual ha sido puesto en práctica a nivel central. El mismo incluye un proceso y mecanismo 
de decentralización de la acción del CONAP, pero no se tiene verificación de que se esté 
implementando. 
 
El proceso fue desarrollado en las instalaciones del CONAP, incluyó un amplio mecanismo de 
participación del personal involucrado, así como el apoyo irrestricto de las autoridades.  En relación 
al formato único se colocaron en forma electrónica e hipervinculadas todas las leyes, reglamentos y 
normas desarrolladas por CONAP, que deben ser conocidas y consultadas por los usuarios del 
formato único. 
 
El principal obstáculo radica en que CONAP aún no tiene integrado en red un sistema de informática 
a nivel central, y mucho menos a nivel de las distintas regiones.  El otro obstáculo se refiere a que la 
ley de CONAP y de MARN presentan restricciones para la descentralización y desconcentración de 
las actividades.  Soluciones: Generar un proceso de equipamiento que permita al CONAP integrar en 
red a nivel central y con las regiones los procesos administrativos y técnicos.  Entrar en un proceso de 
revisión de las leyes del CONAP y del MARN. 
 

4.12.2. Indicador: MARN cuenta con los elementos claves para cumplir con su rol 
 
Reporte del 1/1/02 a 30/6/02 
Meta propuesta (diciembre 2002):   Propuesta de organización interna de la Dirección de Políticas y 
de la gestión del sistema de información ambiental dentro del Marco de Políticas y el Plan  
Estratégico. 
Logro acumulado: Propuestas presentadas a autoridades del MARN. Personal del MARN capacitado 
en manejo de sistema de información. 
 
Las propuestas de organización han sido debidamente entregadas a las autoridades del MARN y 
superan las expectativas puesto que son integrales en cuanto a que no solo se tiene la organización 
sino también el marco de política en el cual se desenvolverá la organización. Por otro lado se formuló 
un plan estratégico del MARN. Adicionalmente se hizo entrega del equipamiento de hardware y 
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software para el sistema de información y se capacitó a una persona por tres meses para la 
administración del sistema. Las metas para el año 2002 practicamente están alcanzadas. 
 
En los casos del desarrollo del marco de políticas y el plan estratégico existió una amplia 
participación en talleres específicos por parte de los miembros de la Dirección de Políticas, otras 
Direcciones, así como autoridades superiores incluyendo viceministros. En cuanto al desarrollo y 
fortalecimiento del sistema de información ambiental, se desarrolló una capacitación en servicio y 
participación de personal del MARN en capacitaciones específicas en SIG (referirse a indicadores 
Sub RI 2.3). 
 
Los principales obstáculos tienen que ver con la disponibilidad de tiempo de los técnicos para 
participar en los procesos de diseño institucional y las actividades de capacitación.  Otro obstáculo es 
la falta de flexibilidad y recursos para integrar a personal profesional calificado, en las acciones 
pertinentes.  Será necesario que las autoridades del MARN apoyen para que se cumplan los eventos y 
los procesos se desarrollen de acuerdo a lo planificado. 
 

4.13. Sub Resultado Intermedio 3.3: Organizaciones locales de segundo piso en áreas 
prioritarias son fortalecidas 

 
4.13.1. Indicador: Capacidad fortalecida de ACOFOP para consolidar la organización 

comunitaria y empresarialidad en el proceso de manejo forestal comunitario 
 
Los logros a la fecha y los procesos para su obtención se resumen en el siguiente cuadro:  
Cuadro 9: Logros acumulados en el fortalecimiento de ACOFOP  
 LINEA BASE META 2002 LOGRO A LA FECHA 

Dpto 
Asistencia 
Administra
tiva 

Existe el dpto de 
Asist 
Administrativa en 
ACOFOP sin 
Líneas de acción 
definidas 

Con el apoyo de BIOFOR, 
ACOFOP brinda 
asistencia técnica a las 
comunidades atendidas: 
informes financieros, 
planificación de censo 
comerciales de 
aprovechamiento forestal 
y para transformación 
(aserríos) a cinco 
comunidades 

• Se ha elaborado la planificación por centrales de costos para las 
operaciones de censos, aprovechamiento y aserrío para las empresas 
forestales comunitarias de San Andrés, Árbol Verde, Carmelita, 
Uaxactún y  para Laborantes del Bosque 

• Se han desarrollado talleres de capacitación en gestión de calidad para 
promover mejor asistencia técnica de regentes y técnicos 
acompañantes de los cuales que trabajan en las 21 comunidades 
forestales  

Dpto 
Asistencia 
en 
Capacitació
n y 
Organizaci
ón 

Existe el dpto de 
Asist en 
Capacitación y 
Organización. Las 
26 comunidades 
miembro cuentan 
con estatutos y 
reglamentos no 
aplicados  

5 comunidades forestales 
aplican estructura 
organizativas funcionales, 
estatutos y reglamentos 
redefinidos por ACOFOP 
con el apoyo de BIOFOR, 
bajo un enfoque de 
equidad de género 

No se ha avanzado en este tema debido a que las actividades de forestales 
no lo permiten, sin embargo sí está programado para el segundo semestre 

Oficina de 
enlace 
comercial 

Oficina de Enlace 
comercial en 
funciones pero sin 
líneas de acción 

Elaboración de un plan 
estratégico para 
comercialización.  Al 
menos un bloque 
comercializa en forma 
conjunta, incremento en 
los preciso de venta de 
productos maderables y no 
maderables.  cinco 
comunidades aplican 
contratos de compra venta 
y de servicios 

• Se desarrolló un contrato modelo de compra venta de madera para ser 
usado por ACOFOP y sus asociados 

• Establecimiento de un procedimiento de contratos que permite la 
disminución de los gastos notariales del 10% del valor del contrato a 
Q.200 por reconocimiento notarial 

• Se logró que ACOFOP gestionara la elaboración de cinco contratos 
(usando el modelo) de compra venta de madera y de servicios para: 
San Miguel la Palotada, Cooperativa la Técnica Agropecuaria, La 
Pasadita, La Colorada y Carmelita.  Estos pertenecen al bloque 1 y 2.  
El precio de venta mejoró significativamente (0.5 US$/pie tablar) 

• Se logró que ACOFOP gestionara ante sus asociados la 
comercialización de los productos de todas las organizaciones del
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 LINEA BASE META 2002 LOGRO A LA FECHA 
comercialización de los productos de todas las organizaciones del 
bloque 1, salvo la Técnica, con la empresa Chapas de Petén, mediante 
un contrato único que siguió el modelo propuesto por BIOFOR  El 
precio tuvo una muy ligera mejoría con respecto a años anteriores. 

A pesar que se tuvieron algunos inconvenientes con un proceso de venta de madera al extranjero este 
se reportará en el siguiente semestre ya esta transacción aún no ha finalizado.  
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Indicador: Capacidad fortalecida de la ARNP para la administración de tierras privadas 
 
Asociación de Reservas Naturales Privadas 
Reporte del  2/5 al 30/6/02 
 
Meta propuesta (diciembre 2002): Plan Estratégico, Oficina , 4 RNP, Sist. Contable   
Logro acumulado: Oficina, personal mín, 1 RNP 
 
Se contrató a la Directora Ejecutiva y a la Secretaria de ARNP (esta posición es pagada con fondos de 
NFWF). La selección del candidato para ocupar el puesto de Director Ejecutivo fue un proceso en el 
que participaron 45 aspirantes.  
 
La oficina de la ARNP fue establecida en el edifico de ANACAFE que está apoyando en cuanto al 
espacio físico, servicios básicos (luz, agua, estacionamiento, etc.), equipo y mobiliario en calidad de 
préstamo indefinido, según el convenio de cooperación realizado entre la ANACAFE y la ARNP. 
  
Los términos de referencia para la elaboración del plan estratégico de la ARNP fueron desarrollados 
por TNC y ARNP. Con base en estos términos se ha iniciado el establecimiento de los contactos con 
los posibles ejecutores de este trabajo. 
 
Se entregó a CONAP el expediente de la finca San Rafael Panam y queda pendiente una visita de 
campo como requisito para su declaratoria como Reserva Natural Privada. 
 

4.14. Sub Resultado Intermedio 3.4  Municipalidades en áreas prioritarias son fortalecidas 
para mejorar la gestión ambiental y la conservación de la biodiversidad 

 
4.14.1. Indicador: Número de municipalidades fortalecidas para apoyar el manejo de recursos 

naturales y la conservación de la biodiversidad 
 
Cuadro 10: Tabla de calificación del fortalecimiento de las municipalidades beneficiarias 
directas del Programa Ambiental  

ACTITUD DESTREZAS PRACTICAS 
MUNICIPAL

IDAD LB 2001 META 
2002 

LOGRO A 
LA 

FECHA 
LB 2001 META 

2002 

LOGRO A 
LA 

FECHA 

LB 
200
1 

META 
2002 

LOGRO 
A LA 

FECHA 
Melchor de 
Mencos 1 2 2 1 1 2 0 1 2 

San José 1 2 2 1 1 2 2 2 3 
San Pedro 1 2 2 0 0 0 0 1 1 
San Marcos 0 1 2 0 0 0 0 1 1 
Santa Clara 1 2 2 0 0 0 0 1 1 
El Estor 1 1 2 0 0 0 0 0 0 
Panzós 1 1 0 1 1 1 0 0 0 

 
Leyenda 

SIGNIFICADO Nivel ACTITUD DESTREZAS PRACTICAS 
0 Desinterés manifiesto en el tema ambiental No existe personal técnico y equipamiento No se realiza ninguna acción en el tema 

ambiental 
1 Interés manifiesto y participación en temas 

relacionados con el ambiente 
La municipalidad cuenta con poco personal 
capacitado y equipo insuficiente que le 
permite asumir funciones mínimas 

Existe información que identifica los 
problemas ambientales en el municipio 

2 Tema ambiental incluido en agendas La municipalidad cuenta con el apoyo de Planes y proyectos se desarrollan para 
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municipales, participación activa en foros 
ambientales 

una instancia técnica, con personal básico 
capacitado y equipo suficiente 

abordar por lo menos un problema 
ambiental 

3 Oficialización de algunas actividades 
relevantes al ambiente 

 Implementación de planes y proyectos para 
abordar por lo menos un problema 
ambiental 

4 Asignación de recursos propios o externos 
para temas identificados en el nivel 3 

  

 
 
Bio Región de la Reserva de Biosfera Maya  
Reporte del 1/4/02 a 30/6/02 
 
Con base en un diagnóstico sobre el estado de la gestión de cinco ejidos municipales más vinculados 
a las acciones dentro de la RBM se priorizó la intervención en dos de ellos, San José y Melchor de 
Mencos.  El apoyo diseñado para el fortalecimiento de las municipalidades de San José y Melchor de 
Mencos ha iniciado con la firma de un convenio de fortalecimiento institucional entre FIPA y cada 
municipalidad, el cual coadyuvará a una mejor incorporación de la temática ambiental en las agendas 
municipales.  Entre los avances se tiene: 

• Un programa de capacitación. Se realizo un diagnóstico de necesidades de capacitación, que 
luego permitió elaborar un programa específico dirigido al personal técnico de las 
UTM/SARN (Unidad Técnica Municipal/ Sección de Agricultura y Recursos Naturales). El 
programa de capacitación se ha cumplido en un 80% y los planes de capacitación alcanzan 
un avance de 60%. 

• El acompañamiento en la formulación de Planes de Ordenamiento Territorial a fin de hacer 
más eficiente el sistema de arrendamiento y uso de tierras se encuentra en proceso.  Se 
pretende insertar estos planes de ordenamiento en el contexto del Plan Maestro de la RBM. 

 
Logro adicional: se apoyó financieramente a técnicos de las Municipalidades de San José y Melchor 
de Mencos para participar en un curso de Sistemas de Información Geográfica, referido en el sub-
Resultado Intermedio 2.3. 
 
Un obstáculo, aunque no determinante, se refiere a la renuencia de las autoridades del CONAP-
MARN a trabajar conjuntamente con algunos alcaldes. Esta renuencia se debe fundamentalmente a 
diferencias de tipo político. Se espera que este proceso técnico y los productos obtenidos contribuyan 
a mejorar el nivel de relacionamiento entre estas entidades y sus autoridades. 
 
Bio-región Atitlán 
Reporte del 8/2/02 a 30/6/02 
 
Los procesos de declaratoria de los Parques Regionales Municipales (referido en el Resultado 
Intermedio 1)  y las reuniones con las comunidades están contribuyendo al logro de esta meta.  Al 
final del año se tendrá un diagnóstico de la situación de las Municipalidades en términos de su 
capacidad para  manejar sus áreas y con la meta de crear una Unidad de Manejo del Parque Regional 
Municipal, encargada de desarrollar planes y proyectos en torno al tema.   
 
Existe una falta de interés en el tema por parte de las autoridades municipales.  Como una solución se 
propone trabajar en base a resultados y visibilidad en los municipios que sí han mostrado interés y así 
aprovechar el cambio de alcaldes en el 2004 e interesar a las nuevas autoridades a participar.  
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Bio-región Motagua-Polochic 
Reporte del 8/2/02 a 30/6/02 
 
En el nivel de “actitud” dentro de la gestión de las municipalidades, FDN considera rebasada la meta 
propuesta para el 2002, debido a que existe interés en el tema ambiental que se refleja en los 
convenios de cooperación interinstitucional entre FDN y las municipalidad de El Estor y Panzós.   
 
En relación al desarrollo de capacidades en las municipalidades de El Estor y Panzós, la estrategia va 
encaminada a enfatizar el fortalecimiento de las UTMs, debido a que en estas instancias además de 
personal municipal participan ONGs, que pueden asegurar la continuidad de los esfuerzos e 
inversiones en capacitacion.  De manera complementaria se continua trabajando con los Alcaldes y 
Coorporaciones Municipales.  Como logro adicional se menciona el apoyo de la Municipalidad de 
Panzós en la Mesa de Negociación de Conflictos sobre el manejo de los recursos naturales de la 
RBSM. 
 
Obstáculos: El ambiente pre-electoral puede afectar las relaciones con las comunidades y autoridades 
municipales.  Sin embargo, FDN se propone dar más enfasis al trabajo con las UTMs para instalar un 
proceso de nivel técnico que sea ajeno al ambiente politico, en la medidad que sea posible. 
 
 

V. ACCIONES A  NIVEL DEL PROGRAMA AMBIENTAL DE USAID 
 

5.1. Consejo Asesor y Consejos Regionales 
 
El Consejo Asesor del Programa Ambiental de USAID es el órgano de coordinación colegiado, 
compuesto por funcionarios de USAID, representantes de los Mecanismos de Ejecución y 
representantes de entidades de gobierno (CONAP y MARN).  Este consejo conoce, discute y resuelve 
los puntos de agenda que se derivan en su mayoría de las reuniones de los Consejos Asesores Locales 
– CAR- descritos más adelante.   
 
El Consejo Asesor se reunió dos veces durante el primer semestre del 2002: la primera en Santa 
Catarina Palopó, Sololá (Bio-región Atitlán) y la segunda en la Reserva de Biosfera Bocas del 
Polochic, Izabal (Bio-región Motagua-Polochic).  Los temas tratados y acuerdos de estas reuniones se 
resumen en el siguiente Cuadro: 
 
Cuadro 11: Resumen de las reuniones y acuerdos principales del consejo asesor para el primer 
semestre del 2,002  
 

PRINCIPALES TEMAS TRATADOS ACUERDOS / CONCLUSIONES 
Reunión en Sta Catarina Palopó (enero 2002) 
Propuesta de reorganización del Programa 
Ambiental de USAID 

La propuesta fue revisada por los miembros del consejo y 
posteriormente aprobada 

Presentación del diagnóstico de Parque 
Nacional Laguna del Tigre 

De este diagnóstico se propuso diseñar una estrategia de 
inversiones que permitiera mantener las intervenciones en 
el área 

Presentación de la estrategia de áreas de alta 
importancia biológica en el Parque Nacional 
Sierra del Lacandón 

La estrategia fue aprobada por el consejo 

Presentación del plan de monitoreo de 
resultados del Programa Ambiental 

Se hicieron propuestas de modificación del PMR que 
fueron incorporadas a las nuevas versiones del mismo 
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Reunión en Bocas del Polochic (abril 2002) 
Presentación de las estructuras organizativas 
de los diferentes mecanismos de ejecución  

 Retomar la gestiones para el manejo de los bosques de 
galería en Motagua-Polochic 

 Divulgar los logros en las concesiones forestales 
 Analizar exhaustivamente la propuesta de incentivos a 

la conservación de Conservación Internacional.  De 
este estudio, dirigido por D. Southgate, se concluyó 
que la propuesta no es conveniente. 

Presentación y discusión del plan de 
monitoreo biológico, con énfasis en la RBM 

El plan fue aprobado por el consejo asesor y la 
metodología se adaptará a las tres bio-regiones.  Se hizo 
un listado de distribución de los 10 ejemplares de la 
recopilación de bibliografía biológica relevante para la 
RBM 

 
Dado el nivel de esfuerzo y gama de grupos involucrados en la ejecución del Programa Ambiental, se 
recomendó la creación de un foro de coordinación para cada bio-región, con el fin de guiar las 
actividades para lograr el OE5.  En este sentido se propuso la conformación de los Consejos Asesores 
Regionales (CAR) con el propósito principal de desarrollar una visión compartida entre todos los 
miembros del Programa y así promover el alcance de los resultados esperados.   
 
El CAR de la RBM ha definido tres estrategias para guiar las actividades las cuales son: estrategia 
para el Manejo de Bosque; estrategia para la conservación de las áreas de alta importancia biológica 
con aplicación en el Parque Nacional Sierra del Lacandón y, la estrategia para el monitoreo biológico.  
El CAR del RBM fue oficialmente creado en abril 2002, y dos reuniones fueron realizadas entre abril 
y junio. 
 
En el caso de Atitlán todas las entidades involucradas con el Programa Ambiental de USAID tienen 
reuniones ordinarias de coordinación bilaterales mensuales (TNC con cada uno de los ejecutores) y 
una reunión ordinaria de coordinación de todos los miembros cada dos meses.  Los temas abordados 
en estas reuniones son: avances en el plan de trabajo, revisión de los obstáculos en la implementación 
de actividades y programación trimestral.  Las reuniones iniciaron en diciembre del 2001 con la 
planificación del trabajo en el área y hasta la fecha se han realizado cinco reuniones de coordinación. 
 
Para Motagua-Polochic existe un solo ejecutor que es FDN asociado con TNC por lo que las 
reuniones de coordinación se convocan según las necesidades y no se programan de forma periódica.  
Debido a lo específico de los temas este esfuerzo es suficiente para revisar los avances, obstáculos y 
para programar adecuadamente las actividades.     
 
El Plan de Monitoreo de Resultados (PMR) y el análisis de avance se constituye en un instrumento 
útil para el Consejo Asesor y los CAR, con el fin de medir el estado de las intervenciones del 
programa en función de una línea base y de metas anuales definidas a priori.  El uso del PMR y de 
sus análisis debería en principio permitir redefinir estrategias y actividades para alcanzar las metas 
propuestas, cuando ello se justifique. 
 

5.2. Colaboración Interinstitucional durante el Semestre 
 
Esta sección se enfoca principalmente en la colaboración con entidades a lo externo del Programa 
Ambiental, o bien se mencionan arreglos de colaboración específicos que sea importante resaltar.  
Las relaciones de trabajo entre las organizaciones miembros del Programa Ambiental de USAID, han 
sido presentadas a través de la sección anterior, donde vale la pena resaltar que existe colaboración 
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entre las organizaciones que ejecutan en las diferentes bio-regiones y las instancias gubernamentales 
que son contraparte, CONAP y MARN.   
 

5.2.1. Nivel OE5 WCS-FIPA/USAID 
 

• WCS provee la ayuda técnica a todo el "grupo de trabajo" de Monitoreo Biológico para las 
tres bio-regiones, el cual está formado por FIPA/USAID, CONAP, CEMEC-CONAP, FDN, 
Asociación Vivamos Mejor y Universidad del Valle de Guatemala.  Todos los actores fueron 
capacitados para medir el indicador de integridad ecológica estable o mejorada.   

• Otras organizaciones que han sido incluídas en las discusiones de monitoreo biológico en la 
RBM: IDAEH, CECON-USAC, ONCA, UNIPESCA-MAGA, The Peregrine Fund, 
ProPetén, Universidad de San Carlos.  

• Además se les ha dado asesoría puntual en cuanto a monitoreo biológico, a las siguientes 
instituciones pues han tenido sus propias iniciativas de investigación en el mismo tema: 
World Wildlife Fund, CATIE, Fundación Naturaleza Para la Vida y RARE Center. 

 
5.2.2. Bio-región Petén 

 
Parque Nacional Sierra del Lacandón 

• El DOI siguió apoyando con asistencia técnica en el proceso de las construcciones, 
específicamente en la revisión de los planos de construcción con la empresa constructora 
para garantizar que aplicarán todas las medidas de mitigación recomendadas. 

• Se contó con la colaboración de las fuerzas de seguridad (PNC, SEPRONA, Ejército 
Nacional) para las actividades de protección (patrullajes), así como los entes encargados 
de la aplicación de justicia, principalmente la Fiscalía del Medio Ambiente del Ministerio 
Público. En el tema de incendios, se coordinaron actividades con el INAB y la 
Municipalidad de La Libertad, además de las autoridades municipales y ejidatarias de 
Tenosique en Tabasco, México. La coordinación con el Fondo de Tierras para el proceso 
de reubicaciones fue poco efectiva.   

 
Manejo Forestal 
Aunque BIOFOR se ocupa de ejecutar directamente o por medio de sub contratos la gran mayoría de 
la asistencia técnica en materia forestal en la RBM, algunas organizaciones tienen un 
acompañamiento por parte de ONGs que no forman parte del Programa Ambiental de USAID.  Tal es 
el caso de ACODES que presta asistencia a la organización Árbol Verde y de PROPETEN que 
acompaña a San Andrés y Carmelita.  La relación de estas organizaciones con BIOFOR es la de 
coordinación de actividades. 
 

5.2.3. Bio–Región Atitlán 
 

• Tanto las Municipalidades como el MARN han colaborado  a través del apoyo en el campo 
por medio de sus guarda recursos y promotores.  

• Las municipalidades participan en el equipo que aporta insumos y facilitación de guarda 
recursos para apoyar trabajo de campo para la formulación del PCS.   

• Reservas Privadas: ANACAFE está cooperando con ARNP al proporcionar espacio físico 
para la oficina de la ARNP. 

 
5.2.4. Bio-región Motagua-Polochic 
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• Patrullajes: se realizaron conjuntamente con miembros de SEPRONA, el Ejército Nacional y 
municipalidades.   

• Manejo forestal: se mantienen negociaciones con la empresa Inversiones y desarrollo SA 
(INDESA) para trabajar conjuntamente la reforestacion y/o manejo de regeneracion natural.  
También hay esfuerzos de cooperación entre INAB, Ejército, Municipalidades y 
Comunidades. 

• Los consejos consultivos de las áreas protegidas están conformados por representantes de los 
distintos sectores relacionados con el manejo de las áreas protegidas, entre los que pueden 
mencionarse municipalidades, propietarios de tierras, representantes de empresas 
agroindustriales, vecinos de comunidades, miembros de los Consejos de Desarrollo Rural y 
Urbano, Gobernadores Departamentales y representates del CONAP. 

• En la mesa de negociación de Panzós están representadas las siguientes organizaciones: 
CONAP, CONIC, CONDEG, UTJ PROTIERRA, CONTIERRA, Fondo de Tierras, 
Municipalidad de Panzós, FDN, MINUGUA y comunidades interesadas. 

 
5.2.5. Políticas 

 
En este apartado se menciona la coordinación interinstitucional en base a temas/políticas.  
 

• Política de Asentamientos Humanos: participaron CONAP, Defensores de la Naturaleza, 
ProPetén, el MARN-Regional Petén, y en algunas oportunidades MINUGUA.   

• Política de ecoturismo: el MARN, delegó por  medio de una alianza el liderazgo en la 
formulación de la política al INGUAT, entidad que logró la colaboración y participación de 
entes del sector privado. 

• Políticas operacionales-coadministración y concesiones: En los distintos procesos de 
formulacion de las políticas mencionadas y los documentos técnicos de insumo, se han 
realizado acciones sinergicas con TNC, INAB, CONAP, Municipalidades y ONGs.  

• Incidencia-capacidad de análisis y capacidad de propuesta: Las acciones de FIPA en torno de 
IARNA-URL, ANACAFE y FDN, han hecho sinergia con otras acciones impulsadas por la 
Asociación A3K, el Ministerio de Agricultura, Ganadería y Alimentación (MAGA), el 
Instituto de Incidencia Ambiental, el Plan de Acción Forestal para Guatemala (PAFG) y el 
Centro Internacional de Política Económica y Desarrollo Sostenible (CINPE, sede en Costa 
Rica). 

 
 

5.2.6. Municipalidades 
 

• Durante el proceso se ha propiciado el acercamiento entre las Municipalidades, CONAP, 
INAB, MARN y en el caso de la bio-región Motagua-Polochic con las ONGs locales. 

 
5.3. Acciones en el Tema de Equidad de Género 

 
A través del proyecto  WIDTECH y de la interlocución con FIPA, se contrataron los servicios de la 
empresa consultora CODERSA, para dar asistencia técnica a los socios del Programa Ambiental en 
cuanto al enfoque de equidad de género.  A continuación se resumen los diferentes aspectos que 
fueron trabajados por los consultores de CODERSA en conjunto con los ejecutores en cada una de las 
tres bio-regiones del Programa Ambiental. Para información más detallada, por favor referirse al 
Informe Final de CODERSA. 
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La primera tarea de la asistencia técnica fue la realización de un trabajo participativo de revisión de 
los planes de trabajo de cada uno de los socios del Programa Ambiental, para incluir donde fuera 
pertinente la equidad de género en actividades ya planificadas e identificando algunas nuevas 
actividades (acciones afirmativas) para poner el conjunto de acciones en camino hacia la equidad de 
género. También se prestó asistencia técnica en cuanto a la integración de equidad de género en 
informes y el Plan de Monitoreo de Resultados (PMR). 
 
En la asistencia técnica, en terreno, al personal técnico se buscó específicamente: 
a) Identificar obstáculos para una participación equitativa. 
b) Sugerencias para mejorar capacidad empresarial de mujeres. 
c) Sugerencias para una estrategia para incrementar participación de mujeres en toma de decisiones 

en manejo de productos no-forestales, maderables, comercialización y eco-turismo. 
d) Comprender como facilitar en la práctica procesos participativos con enfoque de equidad de 

género. 
 
Se realizaron actividades adicionales con todo el personal del Parque Nacional Sierra del Lacandón 
(FDN en Petén) con el fin de enriquecer su capacidad para acompañar propuestas viables de 
reubicación fuera del área del PNSL y los socios de Parques en Peligro - Atitlán sobre el enfoque de 
equidad de género, para facilitar y ampliar su comprensión sobre la conflictividad social existente. 
 
Otra línea de asistencia técnica fue dirigida a líderes (hombres y mujeres) de las organizaciones 
vinculadas con los Mecanismos de Ejecución del Programa Ambiental, para la identificación de 
empresas rurales con potencial, con el fin de mejorar, fortalecer y aumentar la producción de bienes y 
la prestación de servicios en línea con la demanda actual y potencial del mercado con una perspectiva 
de equidad de género. 
 
Se analizó también la Política de Asentamientos Humanos en Áreas Protegidas y sus líneas de acción 
centrales de reubicación y permanencia temporal, con el fin de proporcionar  insumos que apoyen la 
integración y aplicación del enfoque de equidad de género en acciones pertinentes propuestas. Se 
plantearon recomendaciones al Petit Comité y directamente a CONAP, FIPA y USAID, muchas de 
las cuales fueron incluidas en la versión final de la política. 
 
Finalmente se analizó la Política de Concesiones y Manejo de Recursos Naturales en el Petén en su 
componente de productos No-maderables, específicamente el xate. Se realizó un análisis específico 
sobre las relaciones de género, tanto a nivel de la fase de cosecha del producto, como a nivel de la 
fase de preparación, previo a la exportación. El estudio final permitirá abordar con mayor propiedad 
la perspectiva de género a nivel de la futura política. 
 

5.4. Lecciones Aprendidas 
 

5.4.1. Bio-regiones:   
 
Las actividades de prevención encaminadas a reducir la incidencia de los incendios forestales se han 
realizado normalmente a partir de enero y se siguen a lo largo de la temporada seca (verano). Sin 
embargo, si estas actividades se iniciaran durante el segundo semestre del año (invierno) podrían ser 
más efectivas. 
 
 
En el caso de Atitlán, todos los estudios que se relacionan al desarrollo de un plan de mitigación para 
combatir las amenazas (subRI 1.2) deberían de haber tenido por lo menos un año de duración, pero 
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no ocurrió debido al retraso del inicio del proyecto.  Esto causa que al siguiente año se necesiten 
llevar a cabo pequeños complementos de estos estudios. 
 
En algunos casos, los procesos que a simple vista parecen sencillos y transparentes son percibidos de 
diferente manera por las comunidades, como ha sido la experiencia en Atitlán.  Especialmente los 
temas de conservación y áreas protegidas deben socializarse más en las áreas rurales, por ser son 
temas promovidos por agentes externos y considerados como ajenos en las comunidades. 
 

5.4.2. Políticas:  
 
El diseño de una política en forma participativa incrementa el tiempo de formulación de la misma, 
pero permite una adecuada apropiación de la política por parte de los actores clave. 
En el proceso de diseño, discusión y aprobación de la política de Asentamientos Humanos se pudo 
constatar que las políticas son necesarias para orientar y sustentar los procesos; pero que 
adicionalmente, cuando se sigue un proceso participativo contribuye a mejorar la relaciones 
interinstitucionales, ampliar los conocimientos temáticos de los actores que participan en el proceso y 
generar condiciones adecuadas para mejorar los niveles de éxito en su operación. 
 
El mejoramiento de las capacidades de incidencia en la Sociedad Civil, solamente puede ser asumido 
por FIPA en tanto que se establezcan relaciones más formales de cooperación que permitan elaborar 
planes de trabajo con metas concretas. Hasta ahora la interacción ha sido muy puntual y potenciando 
capacidades ya existentes en las organizaciones contrapartes, lo cual contribuirá a multiplicar los 
impactos. 
 
 
 
 


