ESTRATEGIA PARA LA
UNIDAD DE CONSERVACION LAGUNA DEL TIGRE
2002 - 2007

1. PRESENTACION

Ubicada en la parte noroeste del pais, con sus 395,855 ha de extension, la unidad de
conservacion conformada por el Parque Nacional Laguna del Tigre (289,912 ha), el
Biotopo Protegido Laguna del Tigre — Rio Escondido (45,168 ha) y la zona de uso
especial ubicada al norte del parque nacional denominada Candelaria (57,955 ha) se
constituye en la zona nicleo mas extensa de todo el Sistema Guatemalteco de Areas
Protegidas.

Un reciente andlisis de representatividad ecosistematica ha mostrado que este complejo
de areas protegidas es también el que cuenta con el mayor numero de ecosistemas
naturales protegidos en el pais, ya que contiene un total de 13 de los 47 ecosistemas
naturales identificados para el pais’.

Los cambios suscitados en la gestion administrativa de esta unidad de conservacion, asi
como las diferentes amenazas que en la actualidad se ciernen sobre la misma, requieren
del desarrollo de una estrategia de intervencion. Esta parte de un anélisis acerca de la
situacion en la que actualmente se encuentra la diversidad bioldgica de la region, sumado
a un analisis de ubicacién de las diversas amenazas y de las tendencias de dichas
amenazas. Finalmente se establecen algunas lineas de accion que permitiran enfrentar
con éxito estas amenazas y con ello contribuir al cumplimiento de los objetivos de
creacion de esta unidad de conservacion.

El presente documento tiene, entre otros propositos, el de servir de insumo en la
orientacion de las diversas actividades que deberan desarrollarse en el corto, mediano y
largo plazo para lograr una adecuada gestion de conservacion en esta zona nudcleo de la
Reserva de Biosfera Maya, ademas de pretender constituirse en el unificador de los
diferentes esfuerzos de coordinacion y cooperacién interinstitucional que en torno a la
consolidacién de esta zona se vienen desarrollando, entre ellos el del Comité de Amigos
del Parque Nacional Laguna del Tigre.

Ante las diferentes percepciones que se tienen en cuanto al inminente cese del apoyo que
el pueblo de los Estados Unidos de América proporciona para el manejo del area, a través
de las donaciones de la Agencia Internacional para el Desarrollo y otras agencias
gubernamentales estadounidenses, este documento también pretende constituirse en un
elemento basico para la gestion de apoyo internacional que permita continuar
desarrollando acciones de conservacion en la region.

! Instituto Nacional de Bosques. 2000. Mapa de Ecosistemas Vegetales de Guatemala. Departamento de Informacion Geogréfica,
Instituto Nacional de Bosques. Guatemala. Disco Compacto.
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2. ANTECEDENTES

El biotopo Laguna del Tigre — Rio Escondido fue oficialmente declarado como area
protegida en el articulo 89 del Decreto Legislativo 4-89 Ley de Areas Protegidas. Sin
embargo, no fue sino hasta la publicacion del Decreto Legislativo 5-90 que oficializa la
creacion del area protegida Reserva de Biosfera Maya, en el articulo 3, inciso 2, en donde
se ratifica la declaratoria legal y se adjudica su administracion del biotopo al Centro de
Estudios Conservacionistas de la Universidad de San Carlos. En ese mismo inciso se
establecen las coordenadas geograficas que lo delimitan.

Por su parte el parque nacional Laguna del Tigre se establece como area protegida
mediante el articulo 2 del Decreto Legislativo 5-90. A su vez, en ese mismo articulo se
definen las coordenadas que limitan el area protegida. Posteriormente, en el articulo 3,
inciso 1 del Decreto Legislativo 5-90 se establece que sera el Consejo Nacional de Areas
Protegidas, a traves de la Secretaria Ejecutiva, quien tendra la administracion directa del
area.

Tal y como lo estipula el Plan Maestro de la Reserva de la Biosfera Maya 2001 — 2006
dentro de la Zona de Uso Multiple de dicha reserva existen Zonas de Uso Especial, las
cuales son espacios con rasgos naturales y culturales especiales, adyacentes a zonas
nacleo, que permiten mejorar la viabilidad de estas y, por lo tanto, su manejo debe
guiarse por los mismos objetivos de ellas. Entre estas zonas se encuentra la parte norte
del parque nacional Laguna del Tigre y dado el interés manifestado por parte de la
Secretaria Ejecutiva del CONAP, la Zona de Uso Especial “Candelaria” pasa a formar
parte de la Unidad de Conservacion Laguna del Tigre.

A fin de viabilizar un manejo integrado de los recursos naturales ubicados en estas areas,
las cuales se encuentran en un contexto homogéneo en lo referente a sus caracteristicas
ecologicas y socioecondmicas, es pertinente planificar acciones conjuntas en esta zona
entre los diferentes entes involucrados en su manejo. Esto se plantea sin que en ningun
momento se pretenda promover un nivel de ingerencia que vaya mas alla de los espacios
de coordinacion interinstitucional que se han ido generando en torno a la conservacion de
este espacio natural.

3. SITUACION ACTUAL

El diagnéstico sobre la Laguna del Tigre* ha permitido confirmar la importancia
ecoldgica de esta unidad de conservacion en el contexto del sistema guatemalteco de
areas protegidas. A nivel de ecosistemas se puede sefialar que 13 de los 17 ecosistemas
naturales identificados en la Reserva de la Biosfera Maya se encuentran representados en
la Unidad de Conservacion de la Laguna del Tigre: cuatro de estos ecosistemas se
encuentran exclusivamente en esta unidad y manifiestan importantes niveles de unicidad,
asi el bosque alto y ralo inundable en la estacion de lluvias y el bosque latifoliado abierto
de bajura con carrizal son Unicos para el pais, mientras que las comunidades pioneras en

2 Fortalecimiento Institucional en Politicas Ambientales. 2002. Diagnostico sobre la situacién de la Laguna del Tigre. FIPA/USAID.
Guatemala. (inédito)
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playas de arena y el arbustal pantanoso dominado por carrizal con arboles dispersos son
unicos en el SIGAP.

Los inventarios de flora reportan 130 especies arboreas distribuidas en seis formaciones
vegetales diferenciadas en tres zonas definidas por composicién y estructura. Los
inventarios de fauna reportan 40 especies de mamiferos, 173 especies de aves, 36
especies de reptiles y anfibios, 41 especies de peces. Asimismo hay que considerar la
presencia de ciertos fendmenos naturales Unicos que se encuentran presentes en la unidad
de conservacion, tales como el bosque de encino (Quercus sp.), el arrecife de moluscos
de agua dulce, un relicto de manglares (Rhizophora mangle) y el pefién de Buena Vista®.

La unidad de Conservacion se ha desagregado en tres niveles de riqueza en diversidad
biolégica. Estos niveles se basan en el analisis de heterogeneidad espacial, generado a
partir de la representatividad ecosistematica®. La ubicacién espacial de estos niveles de
diversidad bioldgica se muestra en el Mapa 1.

Mapa 1. Distribucién de la diversidad bioldgica en la Unidad de Conservacion Laguna
del Tigre.

® CONAP. 1999. Plan Maestro 1999 — 2003 Parque Nacional Laguna del Tigre. Serie Co-ediciones Técnicas No. 1.
* Fortalecimiento Institucional en Politicas Ambientales. 2002. Diagndstico sobre la situacion de la Laguna del Tigre. (inédito).
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Las areas mas obscuras representan areas con mayor heterogeneidad desde un punto de
vista ecologico, lo cual implica una mayor riqueza en diversidad biolégica. De la misma
manera las areas mas claras representan areas con menor heterogeneidad.

En lo referente a las amenazas directas que se ciernen sobre la diversidad bioldgica del
area, estas pueden ser agrupadas en:

e Pérdiday fragmentacion de habitats

e Sobreexplotacion de recursos naturales
e Degradacion ambiental

e Introduccion de especies exoticas

La pérdida y fragmentacion de habitats impacta sobre la biodiversidad en diversos
ambitos pero especialmente en lo que se refiere a la reduccion en el tamafio de las
poblaciones naturales de las especies a traves del aislamiento y extirpacion (extincion
local), en la reduccion de la viabilidad genética de esas poblaciones locales y como
consecuencia una reduccién en el namero de especies. En algunos casos las especies no
son extirpadas pero las poblaciones naturales se reducen de tal manera que se pierde la
variabilidad genética y se empiezan a manifestar los efectos de la endogamia por la falta
de contacto con otras poblaciones.

En la Laguna del Tigre la pérdida y fragmentacion de habitats se manifiesta directamente
en la tasa de deforestacion (11,740 ha entre 1986 y 2001) aproximadamente un 3.7% del
area comprendida por el biotopo y el parque nacional y se encuentra asociada a la
habilitacion de tierras para la agricultura que a su vez puede ser diferenciada en dos tipos:
la agricultura que tradicionalmente ha sido desarrollada en el area, identificada mas bien
como una agricultura migratoria y con efectos temporales sobre los ecosistemas
naturales, por el mismo caracter ndmada del agricultor. La otra agricultura es aquella
asociada al surgimiento de asentamientos humanos y pueblos al interior de la Laguna del
Tigre con efectos permanentes sobre los ecosistemas y muy ligada a esta Gltima las
actividades asociadas a la ganaderia extensiva, la cual también tiene efectos permanentes
sobre los habitats.

También son importantes los efectos que los incendios forestales tienen sobre los habitats
de la unidad de conservacion. Se estima que entre 1998 y el 2000: 14,778 ha han sido
afectadas por los incendios forestales provenientes de cuatro frentes claramente
identificados.  Los impactos de los incendios sobre los ecosistemas naturales,
especialmente sobre la flora, es un tema que esta empezando a ser analizado, y se esta a
la espera de los resultados de las investigaciones de campo para poder asumir una
posicion al respecto. Los impactos de los incendios sobre la fauna son ain mas
imprecisos.

En el caso particular de los humedales de la Laguna del Tigre, un elemento que impacta
de una manera significativa en la fragmentacion de los habitats lo constituye la apertura 'y
construccion de caminos y carreteras al bloquear o limitar el movimiento natural, por
ejemplo, de los cursos de agua, sean estos de caracter temporal o permanente.
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La sobreexplotacién de recursos naturales, especialmente la de especies animales y
vegetales inicia con un interés vinculado generalmente a la obtencion de alimentos, sin
embargo cuando los intereses van mas alla de una simple satisfaccion de las necesidades
basicas empiezan a darse los excesos en el aprovechamiento de dichos recursos, lo cual
generalmente finaliza con la extirpacion de las especies.

En diferentes ocasiones, diversos grupos de interés han manifestado posiciones
encontradas en cuanto al manejo de algunos recursos biéticos asociados a la unidad de
conservacion. Uno de los temas de conflicto lo han constituido las licencias de pesca que
se otorgan para desarrollar aprovechamientos comerciales sobre el curso del rio San
Pedro, conflictos asociados a la capacidad de regeneracion de las poblaciones naturales
de algunas especies de interés comercial que hay en la zona. Esta misma situacién se
refleja en las percepciones que se tienen sobre las poblaciones naturales de guacamayas
rojas (Ara macao) las cuales vienen disminuyendo en funcion de las extracciones de
polluelos, la mayor parte de ellos obtenidos mediante la tumba de los arboles que
albergan los nidos de esta especie. Esta extraccion estd afectando la incorporacion de
nuevos miembros (reclutas) a las poblaciones naturales. Asimismo son considerables los
volumenes de extraccion de otros recursos naturales como las especies cinegéticas, la
madera, el xate, la pimienta, el chicle, entre otros.

La degradacion ambiental en el area es significativa, tanto por la constante extraccion y
sobreexplotacién de recursos naturales (caceria, aprovechamientos maderables y de no
maderables, cambio en el uso del suelo) como por la constante integracion de sustancias
contaminantes al entorno ecoldgico de la unidad de conservacidn, las cuales, a través de
sus diferentes manifestaciones, deterioran las condiciones naturales de los ecosistemas y
pueden reducir o extirpar a las especies nativas sensibles a sus efectos, debido a que
muchas de estas no poseen la capacidad innata de adaptarse a la presencia de dichos
agentes exogenos y fundamentalmente a las alteraciones que los mismos producen en la
estructura y funcionamiento de los ecosistemas naturales.

Se sabe que son significativos los impactos que genera la industria petrolera en los
ecosistemas naturales, sin embargo también son importantes los riesgos potenciales que
para la estabilidad ecoldgica del area implica que este tipo de actividad se desarrolle en
una zona nucleo. También empiezan a ser significativos los volimenes de productos
agroquimicos que se utilizan en la zona como insumos para la produccion agropecuaria,
especialmente en lo que se refiere al mantenimiento de pastizales para las explotaciones
ganaderas, sobre todo los herbicidas que se emplean en el control de malezas de hoja
ancha.

El censo de poblacion realizado en la Reserva de la Biosfera Maya en el 2001 estima una
poblacion total, a lo interno de la unidad de conservacion Laguna del Tigre, de 3,500
personas distribuidas en 16 comunidades. Ademas se ha considerado que existe un
namero indeterminado de personas que aunque no viven fisicamente dentro del area,
mantienen intereses dentro de ella. Estos intereses se manifiestan, en la mayoria de los
casos, asociados al desarrollo de actividades agricolas y pecuarias, a la explotacién de
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otros recursos naturales a través de la pesca, caceria y en algunos casos madera y otros
productos no maderables. Una primera aproximacion, considera una poblacion con
influencia en la zona de 3900 personas distribuidas en 11 comunidades. Es decir 27
comunidades con aproximadamente 7400 habitantes que generan diferentes volumenes
de desechos sélidos y liquidos que dia a dia se vienen a incorporar a los ciclos ecoldgicos
naturales propios de la region. A la fecha no existe una estimacion acerca del volumen
de generacion de dichos desechos, que de una manera u otro favorecen la degradacién
ambiental en la unidad de conservacion.

Tanto las actividades de extraccion petrolera, como el uso indiscriminado de
agroquimicos, asi como la carencia de programas para el manejo y tratamiento tanto de
desechos solidos como de desechos liquidos repercute, en el humedal, de manera directa
en la calidad y cantidad del recurso agua. Se espera que de continuar con estas
tendencias, los impactos mas significativos se den en este &mbito.

La introduccion de especies exoticas en la Laguna del Tigre empieza a hacerse
relevante para la estabilidad ecolégica del area. Los casos mejor documentados de los
impactos de estas introducciones sobre las especies nativas son los que se han tomado de
las islas y la mayoria de ellos asociados a la extincion de un sinndmero de especies
registradas, sobre todo porque en estos sistemas aislados un nuevo depredador o un
agente patdgeno pone, rapidamente en peligro a aquellas especies que no pueden
desarrollarse conjuntamente con el intruso.

En la Laguna del Tigre un caso concreto de estas alteraciones se manifiesta con la
aparicion de las abejas africanizadas, las cuales ademas de estar desplazando a las
poblaciones naturales de abejas de la zona, estdn empezando a generar impactos
negativos sobre las poblaciones naturales de guacamayas, debido a que ocupan los nidos
de estas aves y las estan desplazando de sus lugares habituales de anidamiento.

Asimismo se reporta que en las aguas del rio San Pedro han empezado a colectarse
tilapias (Oreochromis sp) las cuales, se cree, estan llegando a esta zona proveniente de las
areas de cultivo que se encuentran en el lado mexicano. Esta especie se caracteriza por
constituirse en una especie dominante sobre las especies nativas quienes tienden a
desaparecer ante la alta y eficiente competitividad de la tilapia.

Esta misma situacion se replica en el caso de la introduccion de diferentes pastos
forrajeros que estan siendo introducidos en las areas ganaderas, en donde las especies
nativas no son capaces de contrarrestar la agresividad de muchas de estas especies
nuevas, agravado por la utilizacién de agroquimicos tendientes a favorecer el desarrollo
de las especies forrajeras introducidas en detrimento de las especies nativas,
generalmente no forrajeras.

Las tendencias al desplazamiento de las especies nativas por parte de las especies
introducidas es un proceso que se esta dando en las areas habilitadas a la agricultura o
ganaderia en toda la unidad de conservacidn, con énfasis en la introduccion de porcinos,
bovinos y los mismos cultivos agricolas.
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Cada una de estas amenazas se ven potencializadas por una serie de impedimentos u
obstaculos que limitan la implementacion de programas de conservacion y manejo
racional de recursos naturales y conservacion de la biodiversidad. Estos obstaculos o
impedimentos pueden ser agrupados en:

Politicas gubernamentales inadecuadas

Presencia de asentamientos humanos

Desordenado e inadecuado uso de la tierra

Continuas invasiones y migraciones

Instituciones débiles

Limitada comunicacion y cooperacion entre instituciones

Las politicas gubernamentales inadecuadas se consideran impedimentos a la
conservacion porgue las mismas no consideran la importancia de la diversidad biologica
y de su manejo como factor esencial para el desarrollo y estabilidad de la nacion. Es
generalizado que las politicas gubernamentales de desarrollo ignoran, subestiman o
abordan de una manera inadecuada e inconexa los aspectos ambientales, lo cual genera
impactos significativos, muchas veces irreversibles sobre la biodiversidad guatemalteca.
En algunos casos las politicas implementadas vienen a contravenir los procesos de
conservacion que se implementan en un area dada. Asi, mientras se promueven las
reubicaciones de grupos comunitarios fuera de la Laguna del Tigre, hay otras entidades
que apoyan a esas mismas comunidades con caminos, educacion, salud, motivando con
ello la permanencia de las mismas, por citar un ejemplo.

La presencia de asentamientos humanos es considerada un obstaculo a la conservacion ya
que son estos los puntos de origen de la actividad antropogenica dentro del area
protegida, puntos a partir de los cuales se generan una serie de acciones que impactan
negativamente sobre los habitats naturales. El plano ideal del manejo y administracion de
areas protegidas, es aquel que se da en ausencia de comunidades humanas al interior de
las mismas. EIl problema de los asentamientos humanos continlia agravandose dado que
la Laguna del Tigre sigue siendo un punto de interés para agricultores carentes de tierra.
Esta es una razon por la cual continuamente hay invasiones a zonas no habitadas de la
unidad de conservacion para conformar nuevas comunidades. Los asentamientos
humanos existentes estan creciendo constantemente producto de la llegada de emigrantes
a las mismas, generando mayores problemas, la mayoria de ellos asociados al uso
inadecuado y desordenado de la tierra, lo cual se refleja en la destruccion, degradacion y
fragmentacion de habitats naturales.

Otra de las limitantes esta vinculada a la reducida capacidad financiera con la que cuenta
el CONAP para atender las demandas que la unidad de conservacién impone, lo cual
repercute en diversas esferas del manejo administrativo y técnico del area. Ademas,
existe muy poca comunicacion entre las instancias presentes en la zona, lo cual impacta
en niveles minimos de cooperacion interinstitucional y en la sobreatencion a algunos
temas particulares, en detrimento de otros que pasan a segundo plano o desapercibidos.
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Por lo anterior, el enfoque de la estrategia se encamina a abordar cada uno de estos
impedimentos, los cuales una vez atendidos y superados o estabilizados van a propiciar la
minimizacién de las amenazas directas. En el diagnostico de la Laguna del Tigre se
identificaron las areas mas sensibles a los impactos de estas amenazas indirectas. La
ubicacién de estas areas se muestra en el Mapa 2.

Mapa 2. Niveles de sensibilidad a las amenazas en la Unidad de Conservacion Laguna
del Tigre.

Las areas en color rojo son las que se consideran altamente sensibles especialmente al
efecto de las amenazas indirectas. Las areas menos sensibles al impacto de los
impedimentos para la conservacién se encuentran ubicadas al centro del biotopo y al
norte y al sureste del parque.

El sobre posicionamiento de los mapas 1 y 2 genera una nueva imagen (mapa 3) que
evidencia que los patrones de distribucion, tanto de las areas con la mayor heterogeneidad
ecosistematica, como de las areas mas sensibles a los impactos de las amenazas indirectas
se encuentran en espacios geograficos diferentes y que por lo tanto, las posibilidades de
cumplir con los objetivos de creacion de las areas protegidas aun pueden ser cumplidos,
aunque para ello se requiere de la generacion de un nuevo enfoque de la manera en la que
habra de enfrentarse la problemaética actual del &rea.
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Mapa 3. Interrelamon entre diversidad biologica y presencia y potencialidad de
amenazas en la Unidad de Conservacion Laguna del Tigre
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4. VISION

La estrategia ha sido planteada en funcion de dar alcance a la siguiente perspectiva:

5. OBJETIVOS

Para poder alcanzar la vision preestablecida se considera que en principio debe
promoverse la consecucidn de ciertos objetivos, entre ellos:
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6. LINEAS DE ACCION

Se considera que para afrontar con éxito el reto que representa el manejo de esta unidad
de conservacion se deberan abordar simultaneamente cuatro ejes tematicos, siendo estos

e Consolidar la presencia institucional en el area.

e Construir y fortalecer adecuados canales de comunicacion con las
comunidades asentadas dentro y en la zona de influencia de la Unidad de
Conservacion.

e Instaurar e institucionalizar los mecanismos de coordinacion y cooperacion
interinstitucional para la Laguna del Tigre.

e Identificar, definir e implementar mecanismos innovadores para el manejo
administrativo y financiero de la Unidad de Conservacion.

Estas lineas de accion estan orientadas hacia la atenciéon de las amenazas inmediatas,
identificadas como aquellos impedimentos u obstaculos que limitan la consecucion de los
objetivos de conservacién bajo los cuales ha sido creada el area. Un elemento transversal
a cada una de las lineas de accion que se plantean en la estrategia es el que se relaciona
con la construccion de capacidades para abordar de una manera integral la problemética
de la unidad de conservacion.

Dada la importancia estratégica que posee esta unidad de conservacidén es necesario
iniciar el proceso de ejecucion de la estrategia partiendo de la definicion e
implementacion de un nuevo esquema administrativo del area. A lo anterior hay que
agregar la imperativa necesidad de impulsar un proceso tendiente a diversificar las
fuentes de financiamiento para el manejo administrativo del area.

6.1. IDENTIFICACION DE AREAS Y TEMAS PRIORITARIOS DE ACCION

Si la visién de la presente estrategia se centra en que se deben conservan las areas de alta
importancia bioldgica mediante la estabilizacion de las amenazas, el primer paso para su
implementacion debe enfocarse en la identificacion de esas areas de alta importancia
bioldgica.

e Definicidn de las areas en donde se considera imperante promover actividades
orientadas hacia la conservacion como eje fundamental del quehacer
administrativo en el area.

6.1.1. Busqueda del modelo de Administracion para el area

Si la estrategia esta promoviendo un nuevo enfogue en la forma en la que ha de definirse
el manejo de la Unidad de Conservacion mas biodiversa del SIGAP, esto necesariamente
implica una reorientacion en los mecanismos bajo los cuales se ha venido dando la
administracion de la misma, y esto nos lleva a considerar la posibilidad de generar un
mecanismo innovador para el manejo administrativo de la zona.
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La propuesta del modelo de administracion para la unidad de conservacion se basa en un
cambio conceptual en el manejo administrativo del Parque Nacional Laguna del Tigre, a
partir del cual se espera que las otras unidades administrativas, especialmente la del
Biotopo Protegido, reaccione y se adapte a estos cambios.

A la fecha el manejo administrativo del parque se viene dando a través de una estructura
organizativa que partiendo del Secretario Ejecutivo del CONAP pasa por, al menos cinco
diferentes estamentos antes de llegar al nivel del Director del Parque, esto genera una
enorme dependencia jerarquica que limita el quehacer operativo en el area. Las
limitaciones en el plano administrativo y financiero son mayores.

Para promover una mayor independencia administrativa, operativa, técnica y financiera
se sugiere que el Director del Parque Nacional Laguna del Tigre sea a la vez el
coordinador de un programa especial orientado a impulsar e implementar el nuevo
esquema administrativo para el parque. Por el nivel de los requerimientos actuales, dada
la situacion particular que se vive en el area, este programa debera depender directamente
del Secretario Ejecutivo y contar con personal, equipo y presupuesto propio. El objetivo
fundamental de este programa estara orientado a crear las condiciones adecuadas para
que el parque, en un futuro cercano, vuelva a adjudicarse en coadministracion. El
programa tendra una existencia finita, sugiriéndose un periodo de tres afios.

Algunas de las actividades a realizar por parte de este programa comprenden:

Implementar la estrategia

Consolidar la presencia institucional en el area.

Revision y elaboracion del Plan Maestro de la Laguna del Tigre 2004 - 2009.
Implementar el Plan Maestro para cumplir con los lineamientos definidos en este
instrumento de planificacion, sobre todo en lo referente a la coordinacion y
cooperacion interinstitucional, especialmente con el CECON.

e Generar las condiciones adecuadas para facilitar la coadminstracion del area.

e Valoracion economica de los bienes y servicios generados en la Laguna del Tigre.

6.1.2. Asentamientos humanos.

Recientemente ha sido aprobada, por parte de la Secretaria Ejecutiva del CONAP, la
politica para los asentamientos humanos en las areas protegidas del departamento de
Petén. En ese documento se esbozan diferentes lineas de accién que van a facilitar el
abordaje de esta teméatica. Dados esos lineamientos se considera que la Laguna del Tigre
es un area adecuada para implementar un plan piloto que permita validar los supuestos
sobre los cuales se ha disefiado dicha politica.

e Aplicacion de la politica de asentamientos humanos (Revision de los acuerdos de

intencion y formulacién de nuevas opciones de negociacion con las comunidades
de acuerdo a lo estipulado en dicha politica).
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6.1.3. Proteccion de areas prioritarias

Una vez establecidas las areas de alta importancia biolégica, se considera que el paso
siguiente debera consistir en la implementacion de programas especificos de trabajo en
cada una de esas areas. Algunas de las lineas de accion que se han considerado incluyen:

e Aplicacion de la Estrategia de Prevencién y Control de Incendios Forestales

e Estrategia de Control y Vigilancia: restituir la presencia institucional, control de
ingresos, control de la extraccion ilegal de recursos naturales, patrullaje en las
areas de alta importancia bioldgica.

e Reubicacién y otras alternativas para aquellos asentamientos humanos que
amenazan fuertemente las areas de alta importancia biolégica (a’ib).

6.1.4. Programa Financiero para la Laguna del Tigre

Si bien es cierto que la promocion de un nuevo enfoque para el manejo del area requiere
de un modelo administrativo innovador, también es cierto que este tipo de acciones deben
contar con un apoyo financiero, especialmente en el largo plazo, por lo tanto es
importante que esta estrategia cuente con diversas opciones que permitan garantizar la
continuidad de estas acciones, tanto en el corto, como en el mediano y en el largo plazo.

e Desarrollo, negociacién e implementacion de planes de negocios para la busqueda
de la sostenibilidad financiera del area (cartera de proyectos).

e Promocion y socializacion de la importancia del area.
6.2. ACCIONES INMEDIATAS

e Identificar y definir las 4reas de alta importancia bioldgica (a’ib) de la unidad de
conservacion.
e Definir un programa de proteccion para cada una de esas areas.
e Ejecutar la Estrategia de prevencion y control de incendios.
e Implementar la Estrategia para el control y vigilancia. (especialmente en
lo que se refiere a la dotacion de infraestructura, el equipamiento de los
puestos de control y vigilancia y el equipamiento de guarda-recursos).

e Desarrollo de un programa piloto para implementar la Politica de Asentamientos
Humanos en la Unidad de Conservacion Laguna del Tigre

e Acercamiento a las comunidades con base en los lineamientos de la
politica de asentamientos humanos.

e Revision de los Acuerdos de Intencion (en funcion de los resultados de la
evaluacién del impacto de dichos acuerdos).

e Definicion de las acciones a tomar en torno a los asentamientos humanos
mas recientes (Nuevo Amanecer, El Caulote).

Estrategia Laguna del Tigre (borrador final) .13



Iniciar acciones de acercamiento prioritariamente con Santa Amelia, Los
Tubos, Los Reyes, Rancho Sucely, Buenos Aires y La Paz para empezar a
estabilizar las relaciones de la administracion del area con las
comunidades.

Dar continuidad al trabajo con las comunidades de Paso Caballos, Buen
Samaritano y Mirador Chocop, especialmente en lo referente al
ordenamiento territorial.

e Definir el modelo idoneo para una adecuada administracion integral de la Unidad
de Conservacion

Iniciar acciones que permitan crear las condiciones para la elaboracion del
plan maestro de la unidad de conservacion 2004 —2009.

Definir un portafolio de alianzas estratégicas a establecer a la mayor
brevedad posible para lograr un impacto significativo de las actividades de
administracion.

Formalizar y operativizar dichas alianzas estratégicas.

Fortalecer los procesos de cooperacion interinstitucional que ya vienen
dandose.

Generar los mecanismos que faciliten implementar canales adecuados de
comunicacion 'y  cooperacion con las  diferentes instancias
gubernamentales, no gubernamentales, de la sociedad civil y de la
cooperacion internacional que se encuentran operando en el area y con
aquellas que se encuentren interesadas en operar en la misma.

Concretar y aprovechar la relacion de parques hermanos con el Big
Cypress National Preserve que esta siendo promovida por el
Departamento del Interior de los Estados Unidos de América.

Explorar las posibilidades de hermanamiento de la unidad de la Laguna
del Tigre conservacion con alguna ciudad en el mundo, en un proceso de
hermanamiento ciudad — &rea protegida.

e Viabilizar la continuidad del apoyo financiero a corto plazo

Programar y ejecutar durante el segundo semestre del 2002 los fondos
proporcionados por BASIC a CONAP.

Programar un presupuesto especifico para el PNLT e incluirlo dentro de la
gestién de Fondos Ordinarios y Extraordinarios del Estado a traves del
presupuesto general del CONAP para el afio 2003.

Asegurar la continuidad de los aportes y regalias a las que se encuentra
obligada la compafiia petrolera (aportes obligatorios y voluntarios).
Actualizar la estrategia de recaudacién de fondos del parque nacional
Laguna del Tigre.

Implementar un programa de valoracion econémica de los bienes y
servicios generados a lo interno de la Unidad de Conservaciéon de la
Laguna del Tigre.
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6.3. ACCIONES MEDIATAS

e Desarrollo e implementacion de una estrategia para el financiamiento de la unidad
de conservacion.

e Desarrollo y gestion de un portafolio de proyectos a ser presentado ante los
Fondos de Inversién Social del Gobierno de Guatemala.

e Desarrollo y gestion de un portafolio de proyectos a ser presentados ante las
Agencias de Cooperacion Internacional que operan en el pais.

e Desarrollo de acciones tendientes a definir el modelo de administracion técnica y
financiera de la unidad de conservacion.

e Desarrollo e implementacion de los planes maestros de cada una de las areas que
integran la unidad de conservacion.

7. LA CONTINUIDAD UN TEMA DE SUMA IMPORTANCIA

A pesar del sin nimero de vicisitudes que han afectado el area a lo largo de su corta
historia, uno de los problemas que acentia con mayor severidad las distintas crisis lo
constituye la falta de continuidad, en el tiempo y en los posicionamientos de las acciones
y mecanismos de administracion de la zona, lo cual se refleja en la constante variacion en
las directrices para el abordaje de la misma probleméatica. Por lo anterior se hace
necesario considerar de suma importancia:

e Como darle continuidad al proceso de apoyo a la Laguna del Tigre

A nivel estratégico:
o Comité de Amigos de la Laguna del Tigre
o0 Consejo Asesor de la Laguna del Tigre

e A nivel operativo

e A nivel financiero

e A nivel de generacion de informacién (bioldgica, ecoldgica, econdmica,
social, administrativa, etc)

e A nivel administrativo

8. PASOS A SEGUIR
La formalizacion por parte del CONAP de esta estrategia como un programa emergente
de trabajo a mediano plazo, mediante una resolucion de Secretaria Ejecutiva, en la que se

establezcan las nuevas disposiciones para el manejo de la Unidad de Conservacion
Laguna del Tigre.
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