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EXECUTIVE SUMMARY

Background

There are approximately 30 non-governmental, nonprofit organizations, locally known as OPDFs
(private development finance organizations), currently offering micro-finance services to nearly
90,000 micro and small entrepreneursin Honduras. It is estimated that more than one billion
Lempiras have been disbursed in the form of credits to this sector during the last five years,
based on specialized lending methods. OPDF lending programs are primarily funded by foreign
donors, by afew institutional lenders and by their own earnings, which are retained as
accumulated surplus or capital reserves. As OPDFs are not regulated by the Honduran
Government, the burden of evaluation and subsequent performance monitoring is transferred to
the donor agencies and institutional creditors. However, donors and creditors cannot make
meaningful evaluations or comparisons from the financial reports currently provided by these
OPDFs, as they are not based on standard accounting practices or comparable performance
indicators.

Objectives

To enable these OPDFs to produce consistent and transparent financial and performance
information, the USAID financed PEP Project prepared terms of reference requesting the
development of a uniform system of accounting practices, based on international best practices,
and arelated set of key performance indicators.

Fulfillment

First Phase. During athree-week mission in May 2000, the principal accounting manuals and
performance measurement systems currently in use in Honduras were reviewed. The accounting
manual used by the CNBS (national banking commission) - with its comprehensive chart of
accounts, account definitions and entry posting instructions - was selected as the basis upon
which to develop a customized accounting manual for the OPDFs that would also be consistent
with international best practices. That initial draft of the OPDF Accounting Manual was
accompanied by a set of key performance indicators that would permit meaningful comparisons
among different OPDFs.

Based on thisinitial effort, the Honduran OPDFs, led by Fundacién Covelo, developed a Draft
Accounting Manual (Manual de Contabilidad General), which contains a chart of accounts,
definitions, entry posting instructions, formats for financia reports and amendment procedures.
The draft manual required a detailed review to ensure that it would be in conformity with
international best practices and that it was logically related to the performance indicators that
would be proposed. In the meantime, the Honduran Congress approved a law to regulate
OPDFs. Although the final version has not yet been published, it appears that the new law will
be a valuabl e tool to accomplish the USAID-PEP objectives of promoting consistency and
transparency of OPDF financial reports.
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The second phase of thistask consisted of atwelve-day mission in November 2000. During the
course of this mission, the Accounting Manual was reviewed, amended as required to conform
with international best practices, clarified with explanatory notes, and adapted to the account
numbering system used by the principal software provider to Honduran OPDFs. The Accounting
Manual was presented to the OPDFs to obtain their feedback before the final version is presented
to the CNBS for acceptance. A final revision was made to the key indicators that had been
developed in May 2000, using the feedback obtained from the prospective users through
Fundacion Covelo.

To complete this project it would be advisable to develop two complementary manuals that
would ensure full compliance with the new law and the new Accounting Manual. Thefirstisan
Audit Manual that would facilitate OPDFs compliance with the internal and external audit
requirements mandated by the new law. The second is a Supervision Manual. Without a manual
especially designed for micro-finance organizations, regulatory examinations will not yield the
desired results, with the attendant danger of failure through insolvency, deterioration of asset
quality, or even malfeasance. The traditional bank examination approach is not designed to
evauate the methods used by micro finance institutions to properly assess, disburse, manage and
successfully collect loans to micro-entrepreneurs. Thisis now urgent, as the new law will allow
qualifying OPDF sto accept deposits.

Benefits

Adoption of the new Accounting Manual, key performance indicators, and safety and soundness
rules, all supported by the appropriate Audit and Examination Manuals, will provide the OPDFs
with a compl ete accounting and control system that, when fully implemented, will provide
significant benefits to:

» The Honduran OPDFs. Will have free access to a comprehensive accounting system that
isresponsive to their needs while in conformity with international best practices. It will
be a source of dependable, complete and reliable information for their management and
will facilitate the task of the external auditors, which should result in lower external audit
costs.

» Donors and creditors: Will be able to obtain transparent, consistent and comparable
financial reports and key performance indicators to facilitate their credit analysis and
underwriting.

» Depositors: When the new law becomes effective, OPDFs will be legally able to accept
deposits. Asdepository institutions, they will bear a greater responsibility to their
customers, who must feel assured, through transparent and comparable financial reports,
that their funds will be available on demand or when due.

» Government: The executive branch that issues charters to OPDFs and the legidative
branch that by law will allow qualifying OPDFs to become depository institutions have a
vested interest in the viability of these organizations. A consistent and transparent
accounting system will go far in reassuring the government that they have made the right
decision in allowing the OPDFs to accept deposits.
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Conclusion

What this project has achieved, in arelatively short time and at low cost, is the creation of avery
valuable management tool that will be freely available to all interested OPDFs. When properly
implemented, this tool, together with the recommended supporting instruments, the Audit and
Supervision Manuals, will foster good practices and assist its users to gain the credibility needed
to access the financial markets. Enhanced access to financial markets will foster independence
from donors.
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SECTION |

Review of Fundacion Covelo’s draft of the Accounting
Manual

Fundacion Covelo' s draft of the Accounting Manual for Honduran OPDFs was carefully
reviewed, with the objective of ensuring that the final version conforms with the best
international accounting practices for micro-finance institutions and, to the extent possible, with
the International Accounting Standards (1AS). It was also reviewed with the purpose of ensuring
that the chart of accounts would be suitably organized in order to generate information required
to produce comparable key performance indicators. Certain sections were expanded for
recording contingent liabilities and memo accounts and with the CGAP financial reporting
guidelines.

The draft of the Accounting Manual islogically organized with its complete chart of balance
sheet and income statement accounts. However, it has no contingent liability accounts and few
memo accounts. It contains clear definitions, comprehensive posting and internal control
instructions that required some clarifications. The financial statement formats also needed
improvement as well as supporting notes and schedules. In addition, the draft manual aso
presents updating procedures. The manual is subdivided into the following sections:

l. Introduction

1. Description

[1l. Accounting System

IV. Chart of Accounts

V.  Definitions, Posting Instructions and Internal Controls
VI. Financia Reports

VII.  Updating Instructions

A. Recommended changes to Section Ill Accounting System

Accounts would have been numbered using either a7 or 11 digits system. However, during our
discussions with Fundacion Covelo’ s technical staff, it became apparent that those numbering
systems would be inadequate to properly function with the best software system currently
available in the market for OPDFs. That system is organized into nine digits and has the
capability, within its auxiliary ledgers, to provide additiona account breakdowns through three
additional pairs of digits. Asaresult of these findings, it was decided to change the numbering
system to the following scheme:

First digit: Identifies the parts, such as Assets, Liabilities, Equity, Income and Expense.
Second: Identifies the groups, such as Current versus Non-current Assets and Liabilities
Third & fourth: Identifies the general ledger accounts, such as Loans, Investments and Deposits
Fifth: Identifies the currency, local versusforeign

Sixth to ninth:  Identifies sub-accounts

Auxiliaries
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First pair of digits. Identifies funds (by donor)
Second: Identifies programs
Third: Identifies branch office

The consultant also assisted with the elimination of nomenclature inconsistencies and made sure
that account levels, such as currency, were properly identified by consistently positioning their
identifying digit. Animportant difference between the account numbering systems used by the
CNBS for banks and by micro-finance institutions is that the latter needs an additional digit to
identify the groups, such as Current versus Non-current Assets and Liabilities, while the former
does not.

B. Recommended changes to Section IV Chart of Accounts and Section V Definitions,
Posting Instructions and Internal Controls

B1. Balance Sheet Accounts
Bla. Loans

In partial similarity to the CNBS Manual, the Draft Manual had general ledger accounts for
current, past due and “on collection” (or in litigation) loan categories, but had no account for
delinquent loans. Resulting from discussions with Fundacion Covelo’ s technical staff, it was
found that the software system could not differentiate between loans by their payment status
(current, delinquent, past due) and that it really should not, as it would generate an unnecessarily
cumbersome volume of entries among general ledger accounts each time aloan payment was
missed and later received. A reasonable and satisfactory solution was found within the loan
program’ s capacity to track loans by their payment status and its ability to produce detailed loan
status or ageing reports on demand. The consultant also recommended the addition of a Loan
Status Report to the supplementary reports required under section V1. Financial Reports, in order
to provide complete portfolio status disclosure. It was also agreed that delinquent loans would
be reported on the basis of the outstanding principal balance, not by the amount of delinquent
payments.

B1b. Checks Returned Unpaid

The consultant recommended the elimination this current asset account, which was intended to
post the value of checks returned unpaid, based on the principle that any check returned unpaid
should be immediately used to reverse the entries that were originated upon its receipt (credit to
deposits or debit to loans or accounts receivable). Also, it was recommended that these checks
should be recorded in the memo accounts until the check is eventually honored by the paying
bank or it is returned to the issuer.

Blc. Interest Receivable on Loans

Although the Draft Manual recognizes income from interest on loans under the accrual method,
Fundacion Covelo and most, if not all, of the OPDFs present at the workshop felt very strongly
that income from interest on loans should only be recognized under the cash method. Asthe
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consultant had arrived at the same conclusion during asimilar assignment in Guatemala, and in
deference to the reasoned arguments of the OPDFs, it was agreed that income from interest on
loans should be recognized under the cash method. The Draft Manual must be corrected to
reflect this.

B1d. Other Interest Receivable

There was a mention in the Draft Manual that contemplated the possible capitalization of interest
on other notes receivable. It was agreed that is an unacceptabl e practice and the mention was
deleted. A notation prohibiting the capitalization of interest on any asset accounts should be
added to the safety and soundness rules that will complement the Manual.

Ble. Reserve for Loan Losses

It was agreed that without uniform safety and soundness rules, it would be impossible to
compare the adequacy of the loan loss reserves among different OPDFs. It was agreed that the
safety and soundness rules under development by Fundacién Covelo should establish general
reserve requirements for current loans (3%) and for restructured current loans (10%), in addition
to the specific reserves required for delinquent and past due loans, according to the number of
daysinarrears. It was also agreed that loans would only be charged off against the reserve.

B1f. Reserves on Deposits (Encaje)

This account, which was included among non-current assets, was eliminated because the new
law for OPDFs does not require reserves on deposits with OPDFs. If reserves had been required
under the new law, they would have been recorded as current assets.

B1lg. Investments

The Draft Manual segregates investments into current and non-current (time deposits,
government bonds and corporate notes), but it provided no guidance on the valuation of those
investments. The consultant recommended that short term instruments (maturing within one
year) should be carried at cost, but that instruments with longer maturities, unless purchased with
the intent to hold to maturity, should be marked to market on monthly basis, with the resulting
gain or loss credited or charged to current earnings. The consultant al so recommended that any
instrument acquired at a premium or discount would need to have the discount accreted or its
premium amortized monthly during its remaining term to maturity. The valuation of investments
required alengthy explanation at the OPDF workshop, because currently few OPDFsinvest in
anything other than short-term bank time deposits, and their accountants are unfamiliar with the
accounting rules for fixed income investments. The consultant also received mixed signals asto
the types of investments that OPDFs would be inclined to buy with the more abundant resources
that they would acquire from customer depositsin the future. Asthereisapossibility that at
least some OPDFs will beinclined to place their excess liquidity in notes or bonds, it isvery
important that the investment portfolio valuation rules should be clearly defined in the Manual.
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B1h. Fixed Assets

The consultant recommended that the internal controls on fixed assets should require at least
annual, instead of simply “periodic,” inventories. In addition, the consultant recommended that
fully depreciated fixed assets still in use should be recorded at a nominal value as a memo
account for control purposes. An equally acceptable aternative treatment, suggested during the
workshop, would carry those assets with a value of one Lempirain the balance sheet.

B1j. Deferred Expenses

The consultant recommended that Deferred Organization and Installation Expenses not only
should be amortized, but also should be amortized within a period no longer than five years.
Also, it was recommended that the account for Other Operating Expenses should never be used
to defer any type of operating loss, such as uncollectible loans, notes or accounts receivable.

B1k. Deposits

The new law will permit OPDFs to accept savings and time deposits from their clients. The
posting instructions had to be expanded to include acceptance of checks, in addition to cash, as
deposits.

B1l. Equity

The new law establishes the types and names for OPDF equity accounts. The Draft Manual
precisely followed those instructions, except that it included an account for Reval uation
Adjustments, normally applicable to fixed assets. The consultant recommended the elimination
of this account as well as the practice.

B2. Income and Expense Accounts
B2a. Recoveries of Loans Previously Charged-off

The Draft Manual reflected the practice of many OPDFs that are accustomed to treating
recoveries of charged-off loans as extraordinary income. The consultant recommended that this
practice should be proscribed and that all loan recoveries should always be credited to the
reserve for loan losses account. This seemed to be such anovel approach that, at the OPDF
workshop, it was necessary to explain in detail the accounting treatment for recovered interest
(credit to interest income) and legal collection expenses (credit to the corresponding expense
accounts to which they were originally charged). Additionally, it was recommended that all
charge-offs and recoveries should be registered in the appropriate memo accounts, for internal
control purposes.

B2b. Foreign Exchange Adjustments

Although the Draft Manual included the income and expense accounts for these periodic
valuations, it was advised that these adjustments to current market value should be done at least
on amonthly basis. The consultant also recommended the elimination of an account listed as
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“Ajustes Monetarios por Aportaciones’ with the number 55010-0004 in the chart of accounts, as
there was no obvious reason or forthcoming explanation for its purpose. The revised Draft
Manual presented at the workshop still contained this account in the Chart of Accounts section,
although it had been eliminated from the Instructions section, and the suffix 0004 was there
correctly assigned to another account. Thiswas probably atyping error that can easily be
corrected.

B2c. Extraordinary Gains or Losses on the Sale of Assets

The Draft Manual treated the gains as Other Income but the losses as Extraordinary Expenses. It
was recommended that both should be treated as Extraordinary Income or Expenses. Regrettably
this recommendation was not picked up in the revised version of the Draft Manual presented at
the OPDF workshop. Hopefully, when this report is disseminated to its intended beneficiaries,
they may be reminded or induced to adopt this recommendation.

B2d. Contingent Liability and Memo Accounts

In marked contrast with the CNBS Accounting Manual, the Draft Manual had no more than three
memo accounts intended to record the security interests received on loans granted: Guarantees,
mortgages on real estate, and liens on intangible property or chattel mortgages. The consultant
proposed the expansion of this section to include, at a minimum, the following:

Contingent Liabilities

Guarantees, avals or endorsements issued by the OPDF in favor of third parties
Letters of credit issued by banks for account of the OPDF
Judgments or claims registered against the OPDF

Additiona Memo Accounts;

Charged-off loans

Interest due on charged-off loans

Delinquent loans (total outstanding balance)

Past due loans

Loansin legal collection process

Classified loans (in the event that any other type of classification system, in addition to payment
status, is eventually adopted)

Checks returned unpaid

Letters of Credit received by the OPDF as beneficiary

Items in process of collection (incoming and outgoing)

Client assets in custody, safekeeping or under management

Fully depreciated assets still in use (unless maintained at nominal value in the balance sheet)
Loans received pending disbursement

Loans granted pending disbursement

Optional: Number of employees, number of clients (useful for documenting sources for
indicators)
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The consultant noted that the revised Draft Manual presented at the OPDF workshop did not
include the accounts listed above in the Chart of Accounts section, although they werelisted in
the Instructions section. Thiswas probably atyping error that can easily be corrected.

C. Recommended changes to Section VI Financial Reports

C1. Formats

It was recommended that the balance sheet and income statement formats should include
columns for the current period and the previous period, for comparison purposes, as well as the
following amendments to the formats:

1.1 Baance sheet
Loan portfolio should not only be shown on anet (of reserves) basis. The format should require
disclosure of gross loans, reserves for loan losses, and net loans.

Current liabilities should have an account for the current portion of long-term debt.

1.2 Income Statement
The income statement should be reconfigured as follows:

Income
Interest Income
Other Operating Income
Monetary adjustments (credits)
Total Operating Income

Expenses
Interest Expense
Other Operating Expenses
Monetary adjustments (debits)
Provisions for the Reserve for Loan Losses
Total Operating Expenses

Operating Surplus (Deficit) (Thisisakey figure for financial & performance indicators)
Extraordinary Items

Plus: Donations

Plus (Minus): Gain (Loss) on Sale of Assets
Gross Surplus (Deficit)

Less: Transfer to Equity Reserves
Net Surplus (Deficit) for the Period

2. Brief Explanatory Notes that should be added to the Financial Reports:
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Method used to depreciate assets and amortize deferred expenses (straight line, # of
years)

Income and expense deferral policies

If applicable, but not recommended, method and basis used for revaluation of assets
Method and frequency of valuation of foreign exchange denominated accounts (adjusted
monthly to current market)

Method used to account for donations

Method used to value investments in securities (amortized cost or market, adjusted
monthly)

Interest income recognition method (accrual or cash method)

Loan charge-off policy (loans are charged-off against the reserve for loan losses when
deemed uncollectible or when past due or delinquent more than 180 days)

3. Supplementary reports:

Loan loss reserve reconciliation

Loan portfolio reconciliation

Loan portfolio report: Current, restructured, delinquent (by days), past due (by days), in
legal collection, total loan portfolio

Loan portfolio classification report (in the event that any other type of classification
system, in addition to payment status, is eventually adopted)

Related party indebtedness report

Loans to employees

Note: The consultant provided Formats for the supplementary reports listed.
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SECTION II

Development of Final Set of Performance Indicators

The method utilized to develop the final set of performance indicators involved comparing three
sets of indicators. The consultant analyzed the indicators devel oped during the first phase of this
assignment in Honduras (May 2000) with a set of indicators that he had developed during a
similar USAID assignment in Guatemala (July 2000) along with those traditionally used by
Fundacion Covelo, FINCA Honduras, the CNBS and FACACH (Honduran Credit Union
Federation) and PERLAS. The consultant then prepared alist of 20 indicators that was presented
to Fundacién Covelo for discussion purposes. These indicators were exhaustively discussed with
Fundacion Covelo staff. Asaresult of these discussions, alist of 23 indicators emerged, and
these were then presented and discussed at the OPDF workshop. The set of indicators presented
at the OPDF workshop was organized as follows: Capita adequacy, two ratios; Asset quality,
four ratios; Profitability, five ratios; Liquidity, oneratio; Efficiency, eight ratios, and Growth,
threeratios. The final list with descriptions and formulas for the ratios is attached as Annex A.
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SECTION Il

Review of Fundacion Covelo’s Safety and Soundness Rules

The objective of this project, which seeks consistent and transparent financial reports from the
Honduran OPDFs, could hardly be achieved without standard rules on the classification and
reserves required on loans, a common charge-off policy, investment guidelines, minimum
liquidity requirements and other rules intended not only to promote prudent management, but
also good accounting practices. To that end, the consultant obtained and carefully reviewed
Fundacion Covelo’s draft of Safety and Soundness rules, which is attached as Annex B. The
consultant then prepared comments and recommendations, found in Annex C. These two
documents served as the basis for alengthy discussion with Fundacion Covelo staff. They
agreed to adopt the bulk of the consultant’s recommendationsin their final version of the Safety
and Soundness manual for OPDFs.

G-16 STANDARD CHART OF ACCOUNTS AND PERFORMANCE INDICATORS



POLICY ENHANCEMENT & PRODUCTIVITY PROJECT

SECTION IV

Workshop for the revised draft of the Accounting Manual

On November 17, 2000, a four-hour workshop was held at the PEP offices to present and discuss
the revised Draft of the Accounting Manual along with the final set of performance indicators,
which had been printed and distributed by Fundacion Covelo. Accountants representing most of
the active OPDFs in Honduras including Fundacion Covelo, FINCA, INHDEI, ADEPES, Casa
Gari, ODEF and World Relief participated in the workshop. Some participants arrived after the
workshop had aready started and Fundacion Covelo officials recorded the names and affiliations
of these participants. When the complete participant list prepared by Fundacién Covel o becomes
available, it should be added to this report. The workshop agenda, attached as Annex D, was
covered in full.

After the conclusion of the workshop, it was agreed that Fundacion Covelo would follow up with
all workshop participants by telephone to request final recommendations on the Draft
Accounting Manual and the proposed performance indicators. After aweek of canvassing, the
recommendations obtained from the workshop participants should be evaluated, collated and
included in the final revised version of the Manual. That final version will be presented to the
CNBS for their consideration and acceptance. The CNBS-accepted version of the Manual

should be added to this report when it becomes available.

Due to scheduling constraints the USAID -PEP debriefing took place in the afternoon of
November 16, 2000, or the day before the OPDF workshop where the Draft Manual and
proposed indicators were presented. However, the debriefing session covered every material
aspect of the assignment and the accomplishments to that date.
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SECTION V

Achieving a Comprehensive OPDF Accounting System

To complete this project, it will be necessary to develop two complementary manuals that are
needed to ensure full compliance with the new law and the new Accounting Manual. Thefirstis
an Audit Manual, which is presently available as a rough draft prepared by Fundacion Covelo. It
still needs to be reviewed by expertsin the field of financia institution audits. The Audit
Manual will permit the OPDFs to comply with the internal and external audit requirements
mandated by the new law and will help to ensure adherence to the accounting practices contained
in the new Accounting Manual.

The second manual isa Supervision Manual. Thisisamore complex guide sinceit requires the
careful development of step-by-step instructions on how to examine micro-finance institutions
that will be governed by the new Honduran law for OPDFs. Without a manual specifically
designed for these organizations, regulatory examinations will not yield the desired results, with
the attendant danger of failure through insolvency, deterioration of asset quality, or even
malfeasance. Traditional bank supervisory and examination systems are not designed to
properly evaluate the methods that have been successfully used for years by micro finance
institutions to assess, disburse, manage and collect loans to micro-enterprises. Thisissue has
become more urgent considering that the new law will allow qualifying OPDFs to accept
deposits. OPDFswill effectively become depository institutions and the failure of one or more
would create serious problems that will reach far beyond the limited circle of donors and
ingtitutional creditors that now provide the bulk of their funding.
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SECTION VI

Benefits from Implementation of the System

Adoption of the Accounting Manual, key performance indicators, safety and soundness rules,
supported by the appropriate Audit and Examination Manuals will provide the OPDFswith a
complete accounting and control system that, when fully and properly implemented, will provide
the following significant benefits.

A. Short Term Benefits
Al. For Honduran OPDFs

1. It will provide free access to a comprehensive accounting system that is responsive to the
needs of OPDFs, but in conformity with international best practices. While the
conversion will undoubtedly involve a certain amount of time (familiarization and
adaptation), effort (training and implementation) and costs (software enhancements and
overtime during conversion), these will not be significant and will be substantially
outweighed by the advantages of using alogical, comprehensive, consistent, and up to
date system that will become an inval uable management tool.

2. It will furnish a source of dependable and consistent information for the board of
directors and for the inspection or audit committee, that will allow their members to
properly understand, monitor and control operations, performance and trends of the
organization.

3. It will facilitate the task of the external auditors, which should lower external audit costs.

A2. For donors and other institutional creditors

It will promote transparent, consistent and comparable financial reports and key performance
indicators, which will facilitate the credit analysis, risk grading and underwriting processes.

A3. For depositors and the community

When the new law becomes effective, OPDFs will legally be able to solicit and accept savings
and time deposits from their customers. As depository institutions, OPDFs will bear a great
responsibility to their depositors, who must feel assured that their funds will be available on
demand or when due. While no accounting system can guarantee success in business, nor
represents an assurance against failure, a good accounting system is one of the key elements
needed to achieve the former and to avoid the latter.

A4. For the government

The falout that follows the failure of a depository institution should be a matter of concern for
any government. Rightly or wrongly the electorate will inevitably blame the government for any
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losses suffered by good faith depositors, particularly small ones. The executive branch that
issues charters to OPDFs, and the | egidlative branch that will, by law, allow qualifying OPDFsto
become depository institutions, have avested interest in the viability of these organizations. A
consistent and transparent accounting system will go far in reassuring the government that they
have made the right decision in allowing the OPDFs to accept deposits.

B. Long Term Benefits

Although it can never be a substitute for good judgment or ethical conduct, a solid and properly
implemented accounting system, over time, will be a key factor in fostering sound management
decisions and prudent business practices. Well-managed OPDFs, strengthened by consistent
accounting records and transparent financial reports, will gain more credibility in the financial
markets. Enhanced credibility facilitates access to lenders, lowers interest rates and reduces
restrictive terms and conditions on borrowings. The ability to obtain funding from the financia
markets reduces dependence on donors. OPDFs that achieve independence from donors will
have succeeded in meeting donor expectations by achieving viability, as viable OPDFs are able
to provide additional and improved servicesto their clients.

G-20 STANDARD CHART OF ACCOUNTS AND PERFORMANCE INDICATORS



POLICY ENHANCEMENT & PRODUCTIVITY PROJECT

SECTION VII

List of Meetings

8 Nov 00. PEP Project: Julio Paz and Miguel Fernandez

9 Nov 00. Fundacion Covelo: Anibal Montoya, Comptroller

10 Nov 00.

14 Nov 00.

16 Nov 00.

16 Nov 00.

17 Nov 00.

17 Nov 00.

Fundacion Covelo: Anibal Montoya, Comptroller and Luis Lopez, Systems
Fundacion Covelo: Juan Jose Lagos, General Manager and Raul Sanchez, Advisor
Fundacion Covelo: Two separate meetings with management staff

USAID-PEP Project: Debriefing session with USAID and PEP officials.
Workshop for OPDFs at the PEP offices

CNBS: Director Roberto Zelaya, with Messrs Lagos and Sanchez from F. Covelo
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SECTION VIII

List of Documents Used

Fundacion Covelo’s Manual Contable para OPDFs, preliminary draft and revised draft.
Fundacion Covelo’s Manual Gerencial - Indicadores Claves de Evaluacion para OPDFs, 1997
Fundacion Covelo’s Indicadores Claves de Evaluacion para OPDFs, 2000

Fundacion Covelo’s Mejores Précticas de la Industria Microfinanciera, 1999

Ley Reguladorade las OPDFs, version septiembre 2000

Ley Reguladorade las OPDFs, version noviembre 2000

CGAP Guidelines for the Content of MFI Financial Statements

Informe sobre Proyecto USAID Guatemala, AGIL 1755-003, 16 agosto 2000
Report on Honduras USAID-PEP Project 1020-000, June 5, 2000

CNBS, Manua Contable

CNBS, Circular 020-99 del 8 junio 1999

CNBS, indices Financieros

FINCA, Indicadores Claves

FACACH, Indicadores Claves para Evaluacion de Cde A y C, |11 Edicion, junio 1996

PERLAS, Manual de Indicadores Financieros
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ANNEX A

Indicadores claves para OPDFs

El conjunto de indicadores claves de desempefio contenidos en este documento tienen €l
proposito de medir, en forma transparente y uniforme, la sostenibilidad de las OPDFs, através de
sus niveles de suficiencia patrimonial, la calidad de sus carteras, su rentabilidad, su liquidez y su
eficiencia operativa, de tal modo que puedan ser fécilmente comparables entre si. Estos
indicadores estédn disefiados para permitir a los donantes y acreedores institucionales hacer
comparaciones precisas y pertinentes entre las OPDFs que soliciten su apoyo 0 sus créditos.
Naturalmente, el uso de estos indicadores no precluye € uso de otros indicadores adicionales
parael uso interno de las OPDFs que asi |0 estimen conveniente.

Estos indicadores estan basados en las cuentas del mayor que aparecen en € Manua de
Contabilidad General, dd cua formardn parte y a que en lo sucesivo identificaremos
simplemente como “el manual.” Cabe resaltar que, para asegurar la comparabilidad de estos
indicadores entre las OPDFs, es imprescindible que las mismas adopten reglas uniformes para
clasificar sus créditos morosos, vencidos 0 en proceso de cobre judicial asi como politicas
homogéneas para determinar la cesacion de lucro sobre créditos morosos o vencidos y para €l
saneamiento de créditos incobrables. Para estos propdsitos recomendamos que se adopten, como
minimo, las normas prudenciaes contenidas en la circular nimero 020-99 del 8 de junio del
2000 por la Comision Nacional de Bancay Seguros (CNBS)

Losindicadores se ordenan en cinco grupos: Solvencia; Calidad de Cartera; Rentabilidad;
Liquidez y Eficiencia.

A. Solvencia

Al. Suficiencia Patrimonial

Este indicador mide € nivel de solvencia patrimonial de lainstitucion dividiendo el
patrimonio por el activo total.
Su férmula esla siguiente:

PATRIMONIO / ACTIVO

Pardmetros minimos. OPDFs de primer nivel: 20%. De segundo nivel: 10%.
Tomese en cuenta que @ articulo 37 delanuevaley limitae endeudamiento externo delas
OPDFs de primer nivel ados veces su patrimonioy alas de segundo nivel a cinco veces su

patrimonio. Se debe también considerar que la CNBS requiere que |os bancos mantengan un
nivel minimo del 10%.
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A2. Suficiencia Patrimonial Neta

Mide el efecto sobre el patrimonio de la suficiencia o insuficiencia de la estimacion de
cartera sobre el nivel de aparente solvencia patrimonial que ofrece el indicador 1.1. La
CARTERA AFECTADA incluye @ saldo total insoluto de los préstamos en mora mayor
de 30 dias, vencidos y en cobro judicial. Su férmulaeslasiguiente:

PATRIMONIO + ESTIMACION DE CARTERA - CARTERA AFECTADA |/
ACTIVO

Pardmetros minimos. OPDFs de primer nivel: 20%. De segundo nivel: 10%.

B. Calidad de Cartera

B1. Nivel de Cartera Afectada

B2.

Mide laproporcion dela CARTERA AFECTADA con respecto ala CARTERA
BRUTA. Suférmulaeslasiguiente:

CARTERA AFECTADA |/ CARTERA BRUTA
Parametro recomendado: No masdel 5 %

Proteccién de Cartera

Mide e nivel de coberturaque laESTIMACION DE CARTERA ofrece sobre la
CARTERA BRUTA. Sufdérmulaeslasiguiente:

ESTIMACION DE CARTERA / CARTERA BRUTA

Parametro recomendado: No menosdel 5 %

B3. Suficiencia de la Estimacion

Mide la cobertura de la ESTIMACION DE CARTERA respecto a la CARTERA
AFECTADA. Suférmulaeslasiguiente:

ESTIMACION DE CARTERA / CARTERA AFECTADA

Parametro recomendado: No menos del 100 %

B4. Incobrabilidad
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Mide la incobrabilidad de la cartera de préstamos dividiendo la CARTERA SANEADA
NETA (cartera saneada durante el periodo menos |as recuperaciones dentro del mismo
periodo) entre la CARTERA BRUTA PROMEDIO (lasumade lacarterabruta actua
mas |la cartera brutaa fin del periodo anterior, divididaentredos). Su férmulaesla

siguiente:
CARTERA SANEADA NETA / CARTERA BRUTA PROMEDIO

Parametro recomendado: No masdel 5 %

C. Rentabilidad

C1l. Rentabilidad Patrimonial

Mide el retorno al patrimonio o sealarentabilidad obtenida por € uso de los fondos
patrimoniales, dividiendo el EXCEDENTE OPERATIVO (excedente del periodo sin
contar donaciones ni ingresos extraordinarios producidos por utilidades netas obtenidas
en laventa de activos fijos) por el PATRIMONIO PROMEDIO (lasumadel patrimonio
actual mas €l patrimonio al fin del periodo anterior, divididaentre dos). Suformulaesla

siguiente:
EXCEDENTE OPERATIVO / PATRIMONIO PROMEDIO
Parametro recomendado: No menosdel 10%

C2. Rentabilidad Econémica

Muestrala capacidad de la administracion de generar excedentes con relacion a los
activos de que dispone, dividiendo e EXCEDENTE OPERATIVO entreel ACTIVO
PROMEDIO). Estamedida de rentabilidad es mas objetiva que |la Rentabilidad
Patrimonia debido a que mide larentabilidad de los activos, mientras que la

Rentabilidad Patrimonial favorece alas organizaciones més apalanqueadas. Su formula es

lasiguiente:
EXCEDENTE OPERATIVO / ACTIVO PROMEDIO
Parametro recomendado: No menos del 5%

C3. Rendimiento del Activo

Mide el rendimientos de |os activos totales mostrando |a capacidad de lagerenciaen la
administracion y distribucion de los recursos para obtener € mayor rendimiento posible
sobre los mismos, penalizando la canalizacion de recursos hacia activos improductivos.

Su formulaeslasiguiente:
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INGRESOS FINANCIEROS / ACTIVO PROMEDIO

Parametro recomendado: Comparar con latasa de interés activa promedio del
sistema bancario.

C4. Costo del Activo

Mide @ costo de financiar 10s activos totales de la organizacion. Su férmulaesla
siguiente:

EGRESOS FINANCIEROS / PROMEDIOACTIVO

Parametro recomendado: Comparar con latasa de interés pasiva promedio del sistema
bancario.

C5. Margen de Intermediacién

Mide la efectividad de la intermediacion financiera. Su formula esla siguiente:

INGRESOS FINANCIEROS — EGRESOS FINANCIEROS / ACTIVO
PROMEDIO

Parametro recomendado: No menos del 10 %

D. Liquidez
Razon Corriente

Este indicador muestrala posicion liquida en que se encuentra lainstitucién para cumplir

con el pago de sus
obligaciones a corto plazo (hasta un afio). Su formula es la siguiente:

ACTIVO CIRCULANTE / PASIVO CIRCULANTE
Parametro recomendado: No menos del 150 %

E. Eficiencia

El. Servicio de Crédito

Mide la orientacion de recursos ala concesion de créditos. Para que larazdn sea justa
se debe de medir la CARTERA NETA y no la CARTERA BRUTA, yaqueel
denominador, el ACTIVO, es netodelaestimacion. Suformulaes lasiguiente:

CARTERA NETA [/ ACTIVO

Parametro recomendado: No menosdel 80% ni masde 90%
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E2. Capacidad Productiva

Mide la proporcion de los recursos canalizados haciala creacion de activos productivos
versus activos improductivos. Se consideran ACTIVOS PRODUCTIVOS las cuentas
bancarias que producen intereses, las inversiones en titulos valoresy laCARTERA

NETA, yaque & denominador, el ACTIVO, esneto delaestimacion. Suférmulaesla
siguiente:

ACTIVOS PRODUCTIVOS /I ACTIVO

Parametro recomendado: No menos del 90 %

E3. Crecimiento de Cartera

Mide el nivel de cumplimiento dela mision de colocar préstamos. Su férmulaesla
siguiente:

CARTERA ACTUAL - CARTERA ANTERIOR / CARTERA ANTERIOR

Parametro recomendado:

E4. Aumento de Excedentes

Mide el nivel de éxito en e desempefio de mision. Su formulaeslasiguiente:

RESULTADOS ACTUALES—-RESULTADOSPREVIOS / RESULTADOS
PREVIOS

Parametro recomendado:

E5. Crecimiento Patrimonial

Muestra el nivel de aumento en la capitalizacion de lainstitucion. Su férmulaesla
siguiente:

PATRIMONIO ACTUAL — PATRIMONIO ANTERIOR / PATRIMONIO
ANTERIOR

Parametro recomendado:

E6. Préstamo Promedio

Mediante este indicador se evalUala politica de lainstitucion con respecto a rango de
colocacién (por monto) de sus recursos prestables. Su formula es la siguiente:
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CARTERA BRUTA / TOTAL DECLIENTESACTIVOSACTUALES

Parametro recomendado:

E7. Colocaciones por Empleado

Reflgja el grado de eficiencia operativaen cuanto al manegjo y colocacion de |os recursos
prestados. Su formulaeslasiguiente:

CARTERA BRUTA / No.DE EMPLEADOS
Parametro recomendado:

E8. Eficiencia Operativa

Mide €l costo de operacién de la empresa con respecto alos ingresos operativos,
dividiendo €l total de

gastos de operacion (excluyendo egresos financieros) entre la suma del margen de
intermediacion financiera

(ingresos financieros menos egresos financieros) y de otros ingresos operativos
(excluyendo donacionesy

utilidades extraordinarias por utilidad en venta de activos fijos) Su formulaes la

siguiente:

GASTOS DE ADMINISTRACION GENERAL Y CREDITO /
MARGEN DE INTERMEDIACION + OTROS INGRESOS

Parametro recomendado: No mas del 65 %

G-28 STANDARD CHART OF ACCOUNTS AND PERFORMANCE INDICATORS



POLICY ENHANCEMENT & PRODUCTIVITY PROJECT

ANNEX B

Las Mejores Practicas de la Industria Microfinanciera

Available in hard copy only.
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ANNEX C

Comentarios sobre Las Mejores Practicas de la Industria
Microfinanciera

Este anexo presenta las observaciones del consultor sobre Las Mejores Practicas de la Industria
Microfinanciera elaborado por la Fundacién Covelo e 29 de enero de 1999, con objeto de
utilizarlas como base para un Manual de Normas Prudenciales que complemente el Manual de
Contabilidad General y los Indicadores Claves de Desempefio, que serian adoptados por las
OPDFs hondurefias para cumplir con los requisitos dictados por la nueva Ley Reguladora de las
OPDFs.

A. Politicas Financieras

Reservas Patrimoniales
Mantener reservas patrimoniales no menores del 10% de los activos, invertidas en instrumentos
financieros del sistema bancario.

Este requisito implica que las OPDFs tendrian que mantener un indice patrimonial (patrimonio /
activo) no menor del 10% a base de reservas, sin contar con los otros rubros patrimoniales que la
nueva ley dicta (aportaciones, donaciones y excedentes pendientes de aplicacion alareserva),
con los cuales €l indice patrimonial pudiera elevarse aun nivel mayor a 10%. Si el objetivo de
este requisito es el de obligar alas OPDFs a mantener un indice de capital mayor al 10%,
entonces laredaccion es correcta. Si €l objetivo es el de mantener un indice no menor del 10%,
se deberia de cambiar e numerador del indice de reservas patrimoniales a patrimonio total.
Debe de tenerse en cuenta que las OPDFs jévenes quizas no puedan cumplir con este requisito
solo a base de sus reservas patrimonial es, pues no habran tenido suficiente tiempo para generar
los excedentes necesarios para aumentar sus reservas, aunque si podrian y deberian cumplirlo s
el numerador serefiere a patrimonio total.

Laobligacion deinvertir latotalidad de | as reservas patrimoniales en instrumentos financieros
del sistema bancario pudiera resultar en una contradiccién con el requisito sobre Activos
Productivos que se encuentra en la seccion 2. Disciplinas Financieras, el cua limitalainversion
en instrumentos financieros del sistema financiero nacional ano mas del 15% de los activos. S
una OPDF tiene reservas patrimoniales equivalentes al 18% o més de sus activos, se encontraria
en un dilema, pues si cumple con el requisito de invertir todas su reservas en instrumentos
financieros, violarialadisciplinafinancierade no invertir mas del 15% de sus activos en esos
instrumentos.

La solucion mas razonable a este dilema seriala eliminacion del limite del 15% en el requisito de
Activos Productivos, ya que el objetivo se cumple con los requisitos de destinar no menos del
90% de los activos a generar rentas y no menos del 75% de |os activos a préstamos.

Finalmente, opinamos que el requisito de invertir en “instrumentos financieros del sistema

bancario” puede resultar restrictivo a medida que las OPDFs aumenten su tamafio y su nivel de
sofisticacion financiera. ¢Por qué limitarlas ainvertir sus encajesy liquidez en instrumentos del
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sistema bancario hondurefio, dado el caso que pudiesen hacerlo en condiciones mas ventg osas
en €l extranjero, siempre y cuando los instrumentos en que se les permitainvertir tengan una
calificacion de grado de inversion de“AAA” a“A” por firmas calificadoras internacionalmente
reconocidas o en certificados de depdsito de bancos internacionales de primera linea?

Provisiones de Incobrables

a) Si como provision se entiende € gasto o, lo que esigual, €l cargo aresultados para alimentar
la estimacion o cuenta de reserva destinada a proteger la cartera de crédito (¢qué quiere decir
carteratradicional ?), entonces estos requisitos serian incosteables, ya que aprovisionar € 3% de
la cartera cada mes produciria una acumulacién en la cuenta de estimaciones o reservas
equivalente amas del 36% en solo un afio. Si €l objetivo de este requisito es el de mantener un
nivel de estimacion o reserva de no menos del 3% sobre la cartera vigente normal, entonces se
deberia de redactar como sigue: Mensualmente, con cargo ala cuenta de provisiones, se gustara
|a cuenta de estimacion o reserva de cartera, con objeto de mantener un nivel de estimacion no
menor al 3% sobre el saldo de la cartera vigente normal.

b) EI mismo concepto se aplica a requisito de mantener un nivel de estimacion equivalente a
10% de la carterareestructurada. Por lo tanto sugerimos redactar esta parte como sigue:
Mensua mente, con cargo ala cuenta de provisiones, se gjustara la cuenta de estimacion o
reserva de cartera, con objeto de mantener un nivel de estimacion no menor del 10% sobre el
saldo de |a cartera reestructurada. (¢Por qué se necesita mencionar “por causas naturales
extraordinarias’? La carterareestructurada, cualquiera que seala causa - natural, econdmica,
financiera o administrativa - merece una estimacion superior alade la carteranormal).

Registro de Intereses

Este método de reconocimiento de ingresos por concepto de intereses a base de lo percibido (o lo
recibido) es diametralmente opuesto al método de reconocimiento de ingresos por intereses a
base de |o devengado, adoptado por el Manual de Contabilidad General (elaborado por la
Fundacion Covelo) en €l instructivo parala cuenta Intereses por Cobrar (No. Previo 11300, No.
nuevo 11700).

Aunque este consultor seinclinaafavorecer el método de reconocimiento de ingresos por
intereses con base alo devengado, como lo recomiendan las Normas Internacionales de
Contabilidad, no objetaria vehementemente al uso del método de lo percibido. Lo importante es
gue los manual es de contabilidad y de normas prudenciales estén en concordancia.

B. Disciplinas Financieras

Administracion de la Cartera de Préstamos
Se usa el término “estimacion de provision” como si fuese la cuenta de reserva o estimacion para

créditos incobrables, o cual no concuerda con la utilizacion de estos términos en e Manual de
Contabilidad General. En e Manual se entiende como “provision” el gasto que se destina a nutrir

LEY COVELO - VERSION ACTUALIZADA G-31



POLICY ENHANCEMENT & PRODUCTIVITY PROJECT

la cuenta de reservas o0 de “estimaciéon.”  Se recomienda usar “provision” paraidentificar la
cuentade gastoy “estimacion” paraidentificar la cuenta de reservadel activo (activo con saldo
acreedor).

a), b) y c). Este consultor no tiene nada que objetar alas estimaciones por mora establecidas
bajo esta seccion del documento, aungue se nota que, para créditos individual es, son menos

rigurosas que las aplicadas a créditos grupales o por la CNBS a créditos personales. La
comparacion con las estimaciones establecidas por la CNBS se muestra a continuacion:

Mora CNBS CNBS Covelo Covelo
Préstamos Comerciaes personales grupales individuales
0-30 0 0 10% 10%
31-60 1-2% 2% 50% 10%
61 - 90 10% 2% 50% 30%
91 - 120 15-75% 10% 50% 30%
121 - 180 15- 75% 50% 50% 30%
181 - 360 100% 100% 100% 50%
361 - o mas 100%

NOTA: Durante nuestra conversacion el 16 nov. 00, la Fundacion Covelo manifestd su intencion
de modificar las reservas sobre créditos individual es con objeto que sean idénticas a

d). Este consultor concuerda con las politicas de: Cargar a gastos |os préstamos castigados si su
monto excede el nivel de laestimacion; que los préstamos castigados (saneados, segun €l
Manual de Contabilidad) se registren en cuentas de orden para controlar la continuacion del
proceso de cobranza; y que toda recuperacion posterior se acredite ala cuenta de estimaciones o
reservay no aingresos. Paralograr la concordancia necesaria del Manual de Contabilidad
General con estasana politica, sera necesario enmendar el Manual de Contabilidad en lo que se
refiere al destino de las recuperaciones, las cuales, segun dicho Manual, se registrarian como
ingresos.

Activos Productivos

Por las razones que se mencionan en la seccion 1. Politicas Financieras, Reservas Patrimoniales,
seria aconsegjable eliminar larestriccion que limitalas inversiones financierasa no mas del 15%
del activo.

También seria razonable considerar que las OPDFs jévenes puedan demorarse en colocar,
prudentemente, hasta el 75% de sus activos en préstamos. Deberia de considerarse un periodo de
gracia de al menos dos afios, contados a partir del inicio de sus operaciones, para que una OPDF
llegue a colocar en préstamos el 75% de sus activos.
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Apalancamiento

Si bien esloable apalancar 10s recursos propios (patrimonio) para aumentar el nivel de
operaciones y larentabilidad del patrimonio, esto tiene un limite, el cual 1o establece, aparte de la
prudencia, la necesidad de cumplir con los indices de suficiencia patrimonial establecidos en la
seccion 1, Politicas Financieras, Reservas Patrimoniales.

Liquidez de Fondos Captados

En primer lugar este requisito se refiere a Depositos en Garantia, alos cuaes estan limitadas las
OPDFs antes de que entre en vigor lanuevaley. Bajo lanuevaley, las OPDFs podran captar
depdsitos en forma mucho més amplia. Por lo tanto, seria aconsejable modificar la redaccion de
esta condicion.

En segundo lugar, este requisito equivale a un encaje sobre depdsitos. Como encaje parece
excesivo, sobretodo si se anticipa que en un futuro |os depdsitos puedan llegar a ser el
componente més significativo del pasivo de las OPDFs. Si sedieraé caso que los depdsitos
llegaran a ser el 60% de |os recursos (pasivo y patrimonio) de alguna OPDF, y ésta tuviera que
mantener el 50% de los mismos en activos liguidos (instrumentos financieros a corto plazo del
sistema bancario) entonces le seriaimposible cumplir con € requisito de mantener por 1o menos
el 75% de sus activos en préstamos.

Esto seexplicaasi: El 50% de encaje sobre |os depdsitos que a su vez representen el 60% de los
recursos (pasivo y patrimonio) significaria que e 30% del activo tiene que estar invertido en
instrumentos liquidos. Esto imposibilitaria colocar el 75% de |os activos en préstamos. Si aesto
anadimos el requisito que e 10% de las reservas patrimonial es también tienen que estar
invertidas en activos liquidos, entonces estamos ante una situacion de doble encaje sobre los
recursos (50% de los depésitos y 10% sobre |as reservas patrimoniales) 1o cual no solo impide
cumplir con la meta de colocaciones de crédito si no que también resulta oneroso y

eventual mente serd contraproducente.

Basado en estas consideraciones sugerimos gque se elimine uno de los dos encajes o que se
reduzcan a niveles mas razonables.

Eficiencia

Esto es mas féacil decirlo que medirlo, por lo que sugiero se considere reforzar este requisito con
un parametro basado en un indice que se usa comunmente para medir laeficienciade las
instituciones financieras en los EEUU. El indice de eficiencia operativa se obtiene dividiendo €l
total de gastos operativos (no financieros) entre la suma del margen de intermediacion (ingresos
financieros menos egresos financieros) mas otros ingresos operativos (excluyendo donaciones e
ingresos extraordinarios). El cociente de estadivision nos da el porcentaje de |os ingresos netos
operativos que se consumen en gastos. Mientras mas bajo es € cociente, mas eficiente esla
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ingtitucion. El cociente promedio en los EEUU fluctlaentre el 60y el 65%. Se pudiera
considerar establecer e parametro paralas OPDFs en el 65%.

C. Herramientas Empresariales

Gobernabilidad
Los articulos 22 y 29 de lanueva ley imponen |o que este requisito recomienda.

Estados Proforma

¢, En este caso proforma se refiere a estados financieros proyectados basandose en suposiciones
estratégicas o se refiere ala elaboracion de informes financieros tan completos y detallados como
los que rendiria un auditor externo? Si se refiere alo ultimo, entonces sugerimos que se
describan los informes que cumplirian este objetivo. Lalista se encuentra en las modificaciones
hechas por este consultor al Manual de Contabilidad Genera en la seccién dedicada ainformes
financieros.

Otros Requisitos y Condiciones
L os acapites sin comentario se deben a que, ajuicio de este consultor, no necesitan ser
modificados.

D. Otras Sugerencias
Central de Riesgos

Seriamuy beneficioso paralasalud de |as carteras de préstamos de las OPDFs, si las mismas
pudieran participar en una central de riesgos para compartir informacion crediticia sobre sus
clientes. Pensamos que la CNBS no tiene mucho entusiasmo en ampliar el nimero de
instituciones que participan en la central de riesgos que ese organismo administray gque, ademas,
esa central de riesgos no considera créditos por montos inferiores a L.300,000, lo cual excluye la
mayoria de los créditos de las OPDFs. Un argumento que quizas se pueda esgrimir ante la
CNBSes €l que, bgjo lanuevaley, las OPDFs podran aceptar depdsitos y que la participacion de
las mismas en la central de riesgos disminuiria su riesgo de crédito, lo cua seriaalgo positivo
parala proteccion de los depositantes.

Si no se puede persuadir ala CNBS, deberia considerarse la posibilidad de crear una central de
riesgos paralas OPDFs alacual, quizas con € tiempo, pudieran ingresar |os bancos, financieras
y hasta las cooperativas de ahorro y crédito que no tienen acceso a informacion de crédito en
cuanto a préstamos inferiores a L. 300,000 por medio de laCNBS.

Capacitacion
Este consultor desconoce si en Honduras existe alguin tipo de centro de adiestramiento para
gerentes y funcionarios de OPDFs sobre temas gerenciales, crédito a microempresarios,

contabilidad y sistemas de procesamiento de datos. En el caso que no exista, se pudiera
considerar la creacion de un centro para esos propositos.
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Asociacion

Lanuevaley contemplalaformacion de asociaciones o federaciones de OPDFs. Seria
conveniente considerar la creacién de alguna organizacion de ese tipo, con € proposito de
promover y proteger losintereses de laindustria. Ademas, dicha organizacion pudiera
centralizar los esfuerzos del gremio para fomentar proyectos tales como:

Central deriesgos

Centro de capacitacion

Comité que se dedique a evaluar, aprobar y diseminar los cambios al Manual de
Contabilidad

Comité que se dedique a promover € uso de normas prudenciales

Organizar campafias de diseminacion, paraque € publico conozcalos servicios de las
OPDFs
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ANNEX D

Agenda - Taller sobre el manual de contabilidad general

LUGAR: Oficinasde Proyecto PEP
FECHA: 17 Noviembre de 2000
HORA: 8:30a.m. a12:30 p.m.

PARTICIPANTES: Contadoresde OPDFs
PROPOSITO:
El proposito de este taller es € de finalizar la elaboracion de un manual contable que permita
uniformar € registro de cuentas y la preparacion de informes financieros de las operaciones que
realizan las OPDFs. Con &l manual también se busca la creacion de una base transparente y
uniforme para gue los informes financieros de las OPDFs permitan alos donantes y acreedores
institucionales hacer comparaciones precisas y pertinentes entre las OPDFs que soliciten su
apoyo o sus créditos. Se busca adicionalmente preparar alas OPDFs para su incorporacion al
marco juridico establecido por la nueva ley reguladora de las OPDFs.
DESARROLLO:
MANUAL CONTABLE
Estructuralogica
Catalogo de cuentas completo pero flexible
Codificacion basada en 9 digitos acoplada a sistema SIEM
Registros auxiliares para segregar créditos por tipo, plazo y condicion; fondos,
programas y oficinas o sucursales
Instructivo de asientos contables y controles internos
Cuentas de orden y contingencias. La necesidad de ampliar |os registros.
Informes financieros
Segregacion de las partidas de provisiones por incobrables
Utilidad (pérdida) en venta de activos fijos como partidas extraordinarias

M odificaciones a manud

Practicas contables:
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Cheques sin fondos

Capitalizacion de intereses

Recuperacion de créditos saneados

Método de valorizacion mensual de las inversiones en titulos valores

Inventarios anuales de activos fijos y polizas de seguros

Activos diferidos. Amortizacion de gastos de organizacion y diferimiento de pérdidas
Reevaluacion de activos fijos

Ajustes cambiarios mensuales

Normas Prudenciales:
Definicion de lamora crediticiay saldo afectado
Clasificacion de cartera
Cesantia de lucro sobre créditos en mora o en incumplimiento
Saneamiento de cartera
Identificacion de créditos renovados o reestructurados
Estimacion para créditos incobrables, incluyendo obligaciones contingentes:
Especificasy generales

INDICADORES CLAVES
Solvencia
Calidad de Cartera
Rentabilidad
Liquidez

Eficiencia
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ANNEX E

Lista de participantes

| No. || NOMBRE | ORGANIZACION |
| 1 |[[Leticia Velasquez | Proyecto HOPE |
| 2 |lJosé Luis Flores || FINCA Honduras |
| 3 |[Apolinario Chirinos ||  FINCA Honduras |
| 4 |[[Elisa Suyapa Rodriguez [ FUHNDE |
| 5 ||Luis Ernesto Rojas [ FUHNDE |
| 6 |/Gerson Cediel Ortiz [ FUHNDE |
| 7 |lLizbeth Martell || CARE de Honduras |
| 8 ||Erika Pavén || CARE de Honduras |
| 9 [|[Osman Zepeda [ IDH |
| 10 |[Ana Cristina Padgett [ APRODESH |
| 11 |[Fabio Matute [ FAMA |
12 |[Elmer Sagastume Leon Hermandad de
Honduras
| 13 |[[Suyapa Cruz [ ADEPES |
| 14 [[Blanca Estela Franco [ INHDEI |
15 ||Valeria Ordoriez World Relief de
Honduras
16 |[|Guillermo Martinez World Relief de
Honduras
| 17 |[Lina Hortensia Martinez || CasaGARI, S.A. |
| 18 |[Gladys Romero de Enriquez | FUNHDAMICRO |
| 19 [[Sulamita Martinez [ ODEF |
| 20 |[Ana Lucia Montero || Fundacién COVELO |
| 21 |[Norma Flores || Fundacién COVELO |
| 22 [[Melba Ortez || Fundacién COVELO |
| 23 |carlos Canales || Fundacién COVELO |
| 24 ||Dario Flores || Fundaciéon COVELO |
| 25 |[Débora Julissa Santos || Fundacién COVELO |
| |

26

|[Sofia Elvir Salinas

Fundacion COVELO
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ANNEX F

Comentarios sobre la nueva ley para OPDFs

Art. 4. Dictaquelas “Normas Prudenciales son las reglas de obligatoria implementacién que
contribuyen amejorar la administracion y proteger |os fondos captados de |os prestatarios
registrados.” Deberia extender su mandato de proteccion alos futuros depositantes. Yaque la
ley no lo especifica, deberia hacerlo el reglamento. En cuanto alas normas, ver e siguiente
comentario.

Art. 8. Establece que las OPDFs que han venido realizando actividades financieras, para
documentar su patrimonio, deberan someter sus carteras de crédito auna evaluacion y
calificacion. Laley no especifica quien deberallevar acabo laevaluacion. En cuanto ala
clasificacion, laley menciona que se hard“ cumpliendo con |los parametros establecidos en €l
instructivo de inspeccion de una OPDF (no se especifica cual) o en su defecto en parametros
internacional es para entidades de microfinanzas.” Como |os parametros internacional es pueden
estar sujetos a interpretaciones diversas, seriarecomendable que € reglamento establecieralos
pardmetros apropiados a las OPDFs hondurefias, adoptando las normas prudenciales que ya
existen en lacircular 020-99 del 8 junio 1999 de la Comision Nacional de Bancay Seguros.
NOTA: Esto se escribi6 antes que el consultor hubierarecibido y estudiado Las Mejores
Practicas de |a Industria Microfinanciera elaborado por |a Fundacion Covelo el 29 de enero de
1999, las cuaes, s se modifican como se recomienda, estarian mejor adaptadas alatarea de
evaluacion y calificacion de las carteras de crédito de las OPDFs.

Art. 38. Establece que las OPDFs deberan “llevar registros contables estandarizados de acuerdo
con los manual es respectivos.” El reglamento deberia requerir que se use un manual contable
uniforme que cuente con el apoyo de lamayoria, si no todas, las OPDFs hondurefias. El
reglamento ademas deberia de requerir que se establezca un organismo que centralice la
evaluacion, aprobacion y diseminacién atodas las OPDFs, de las modificaciones al manual
propuestas por los usuarios. De ese modo se garantiza que el manual mantenga su uniformidad a
través del tiempo, a pesar de las enmiendas que seguramente se efectuaran en € futuro.

Art. 43. Establece que las OPDFs publicaran anualmente sus informes financieros en la prensa.
No se define la composicion del informe financiero. El reglamento deberiarequerir que los
informes publicados incluyan, no solo el balance general y el estado de resultados, sino que
también la opinion y las notas que forman parte integral del informe de los auditores externos.
NOTA: Paradar cumplimiento a este requisito, € consultor modificé € instructivo V1. Informes
Financieros del Manual de Contabilidad General elaborado por la Fundacién Covelo, incluyendo
las notas explicativas e informes suplementarios recomendados por CGAP.

Art. 44. Sobrelas prohibiciones: Limitael crédito con garantia fiduciaria a un prestatario o
grupo a 2% del patrimonio de la OPDF y luego lo limitaa 5% sin mencionar garantias
fiduciarias. Seriamasclaro si lalimitacién del 5% mencionase que se refiere a garantia reales.
Yaquelaley esmudaal respecto, corresponderiala aclaracion en e reglamento.
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Art. 54. Establece que el Estado no garantizara |los depdsitos. No serequiere encaje. NOTA:
En ladltimaversion de laley este articulo fue eliminado.

Art. 56. Establece que ala Secretaria de Estado, Despacho de Gobierno y Justicia, e atafie la
responsabilidad de elaborar € reglamento que permitalaimplementacion de la nuevaley, dentro
de los seis meses siguientes a su publicacion en la Gaceta. Le incumbe alas OPDFs
proporcionarle ala Secretaria los elementos de juicio conducentes a la elaboracion de un
reglamento préctico, ltcido y sano.
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ANNEX G

Ley COVELO: Version actualizada

DECRETO No.229-2000

EL CONGRESO NACIONAL,

CONSIDERANDO: Que las personas naturadles o juridicas que desarrollan actividades
calificadas como peguefia o micro-empresa demandan permanentemente servicios crediticios y/o
financieros que a su vez son prestados por personas juridicas sin fines de lucro conocidas como
Organizaciones Privadas de Desarrollo (OPDs).

CONSIDERANDO: Que la actividad financiera indicada hace necesaria la promulgacion de
normas especificas que se les apliquen como actividades conexas y complementarias a |os
actuales servicios crediticios y financieros.

POR TANTO,
DECRETA:

Lasiguiente:

LEY REGULADORA DE LAS ORGANIZACIONES PRIVADAS DE DESARROLLO QUE
SE DEDICAN A ACTIVIDADES
FINANCIERAS

TITULO PRIMERO
DISPOSICIONES GENERALES
CAPITULO
DE LOSALCANCESDE LA LEY

ARTICULO 1.- La presente Ley tiene por objeto regular
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exclusivamente a Las Organizaciones Privadas de Desarrollo (OPD) que
se dedican a financiamiento de la micro y pequefia empresa, con €l fin de
garantizar la legalidad, transparencia y seguridad de sus operaciones y
fortalecer laviabilidad y sostenibilidad de las mismas.

ARTICULO 2.- Las Organizaciones Privadas de Desarrollo (OPD)
reguladas por la presente Ley sedenominardny seidentificaran

como “Organizaciones Privadas de Desarrollo Financieras' (OPDF).

ARTICULO 3.- Las Organizaciones Privadas de Desarrollo
Financieras (OPDF), se regiran por |os preceptos de esta ley; por el Codigo
Civil, por sus Estatutos y, en su defecto por las demas leyes vigentes en la

Republica.

CAPITULOI
DEFINICIONES

ARTICULO 4.- Para efectos de la presente ley, seran aplicables
las definiciones siguientes:

1) APORTACION: Es la cantidad acreditada en efectivo o en especie
por la Organizacion Privada de Desarrollo Financiero (OPDF) en

favor de una persona natural o juridica en condicién de fundador o
gue se vincule posteriormente y que le confiere derechos y

obligaciones en la organizacion;

2) ARRENDAMIENTO FINANCIERQO: Mecanismo
de financiamiento para la adquisicion de activos fijos, a través de un
contrato de arrendamiento, teniendo al final del mismo, la opcion de

recibir la propiedad, volverlaarentar o engenarla;
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FUSION: Se produce cuando una Organizacion Privada de
Desarrollo Financiera (OPDF), lafusionante, absorbe a otra, que es la
fusionada, o cuando dos o mas Organizaciones Privadas de
Desarrollo Financieras (OPDF), se consolidan estructurando una
nueva Organizacion Privada de Desarrollo Financiera (OPDF),

fusionando las personas juridicas;

MICRO Y PEQUENO EMPRESARIO: Toda persona natura o

juridica propietario de una micro o pegueiia empresa, dedicada a

actividades productivas, ya sean éstas de comercio, Servicios o
produccion, por medio de las cuales se generan ingresos,

MICROEMPRESA: Es toda unidad productiva con un maximo de

cinco (5) empleados remunerados.

NORMAS PRUDENCIALES: Son reglas de obligatoria

implementacion que contribuyen a mejorar la administracion y

proteger los fondos captados de |os prestatarios registrados.

ORGANIZACIONES PRIVADAS DE DESARROLLO
FINANCIERAS (OPDF) DE PRIMER NIVEL: Son las
organizaciones que realizan operaciones en forma directa y exclusiva

con €l micro y pequefio empresario;

ORGANIZACIONES PRIVADAS DE DESARROLLO
FINANCIERAS (OPDF) DE SEGUNDO NIVEL: Son las
organizaciones que redlizan operaciones con las Organizaciones

Privadas de Desarrollo Financiera (OPDF) de primer nivel;
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9) PEQUENA EMPRESA: Es toda unidad productiva con un minimo

de seis (6) y un maximo de cuarenta y nueve (49) empleados

remunerados;

10) PRESTATARIO: Estoda persona natural o juridica perteneciente ala

micro y pequefia empresa, que perciba crédito de una Organizacién
Privada de Desarrollo Financiero (OPDF) y que se encuentre

debidamente registrada;

11) SIN FINES DE LUCRO: Es la organizacion que no distribuye

utilidades y que destina los excedentes obtenidos durante el gercicio

econdmico, para aumentar sus fondos patrimoniales y cumplir con su

objetivo socia y

12) SOSTENIBILIDAD: Es la capacidad de generar ingresos suficientes

para cubrir la totalidad de sus gastos, sin tener que recurrir a

subsidios ni ayudas econémicas.

TITULO SEGUNDO
DE LAS ORGANIZACIONES PRIVADAS DE DESARROLLO FINANCIERAS

CAPITULO |
DE SU PERSONALIDAD JURIDICA

ARTICULO 5.- Las Organizaciones Privadas de Desarrollo Financieras
(OPDF), son entidades de caracter privado, de
naturaleza civil, sin fines de lucro, cuyos fundadores son personas
naturales o juridicas, constituidas con el objeto de brindar servicios
financieros en apoyo a la actividad econdmica que realizan las micro y

pequefias empresas.
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ARTICULO 6.- Los fundadores de wuna Organizacion Privada de
Desarrollo Financiera (OPDF) deberdn ser personas de reconocida
idoneidad, honorabilidad y responsabilidad que garanticen racionalmente
los intereses de la entidad. Los fundadores personas juridicas podran ser
ingtituciones 0 empresas nacionales 0 extranjeras que propicien el

financiamiento de lamicro y pequefia empresa.

ARTICULO 7.- La responsabilidad econémica de los Asociados
Fundadores y de los que posteriormente se vinculen con aportaciones al

patrimonio, serd hasta por € monto de sus aportaciones.

ARTICULO 8.- Para la constitucion de una Organizacion Privada
de Desarrollo Financiera (OPDF) se solicitara la personalidad juridica al
Poder Ejecutivo, por medio de la Secretaria de Estado en los Despachos de
Gobernacion y Justicia, para lo cual deberén acreditar e cumplimiento de

los requisitos siguientes:

1) La Organizaciéon Privada de Desarrollo  Financiera (OPDF) de

Primer Nivel: Debera contar con un patrimonio minimo de UN
MILLON DE LEMPIRAS (1,000,000.00);

2) La Organizacién Privada de Desarrollo Financiera (OPDF) de

Segundo Nivel: Deberd contar con un patrimonio minimo de DIEZ
MILLONES DE LEMPIRAS (10,000,000.00);

3) En € caso de las Organizaciones Privadas de Desarrollo (OPD) que
han venido redlizando actividades financieras, podra considerarse
como parte de su patrimonio minimo hasta el 80% de sus recursos
propios colocados en cartera de crédito, la que debera ser evaluada y
caificada, cumpliendo con los pardmetros establecidos en el

instructivo de inspeccion de una Organizacion Privada de Desarrollo
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Financiera (OPDF) o en su defecto en parametros internacionales

para entidades de microfinanzas;

4) Acreditar capacidad en la implementacion y aplicacion de técnicas
financieras segun las mejores préacticas establecidas para €l sector de

microfinanzas a nivel nacional e internacional; y,

5) Proporcionar un listado de los asociados fundadores y de sus

€j ecutivos con sus respectivos curriculums.

ARTICULO 9.- El Poder Ejecutivo, por medio de la Secretariade
Estado en los Despachos de Gobernacion y Justicia, tendra la
potestad de cancelar la personalidad juridica de las Organizaciones
Privadas de Desarrollo Financieras (OPDF), que infrinjan el ordenamiento
juridico, en cuyo caso en la resolucion correspondiente debera asegurarse
gue lamismatenga un plan paralaliquidacién de sus pasivos.

CAPITULOI

PATRIMONIO

ARTICULO 10.- El patrimonio de Organizacion Privada de Desarrollo
Financieras (OPDF), estara conformado por |as aportaciones patrimoniales
de los asociados, las reservas patrimoniales, las donaciones patrimoniales y

los excedentes obtenidos, en cada gjercicio econdémico.

ARTICULO 11.- Las aportaciones de una Organizacion Privada de
Desarrollo Financiera (OPDF), estdn constituidas por certificados de
aportacion pagados por |os asociados fundadores y de los asociados que se

vinculen posteriormente, de acuerdo a lo establecido en los estatutos. Los
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certificados de aportacion serdn no negociables y confieren e derecho al
asociado de participar en los 6rganos de decisién de la Organizacion
Privada de Desarrollo Financiera (OPDF), dandole derecho avoz y voto de

conformidad con los Estatutos.

L as aportaciones garantizan |os derechos de acreedores y |0s otros pasivos
gue tenga la Organizacion Privada de Desarrollo Financiera (OPDF). Las
transferencias de | os certificados de aportacion deberan ser aprobadas

previamente por la Asamblea General.

ARTICULO 12.- Para fortalecer la estructura patrimonial de la
Organizacion Privada de Desarrollo Financiera (OPDF) y hacer frente a
contingencias en e manegjo financiero, se crearan de sus ingresos brutos,

las suficientes reservas patrimoniales.

ARTICULO13.- Las Organizaciones Privadas de Desarrollo Financieras
(OPDF), podran recibir donaciones de terceros, sean éstas personas
naturales o juridicas, nacionales o extranjeras. Los contratos de donacion
gue no especifiguen otros propodsitos, deberan dedicarse exclusivamente

para fortalecer la estructura patrimonial y su utilizacién en operaciones

activas.

ARTICULO 14.- Los excedentes netos de unaOrganizacion Privada
de Desarrollo Financiera (OPDF), se determinaran después de haber
cubierto sus costos operativos, financieros, constituido provisiones para
préstamos de dudosa recuperacion y haber fortalecido las reservas
patrimoniales. Dichos excedentes pasaran a formar parte del patrimonio y

no podran ser distribuidos.

ARTICULO 15.- Sin prgjuicio de los fondos que yase destinan en los
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programas de capacitacion de los excedentes que se obtengan hasta un
maximo del diez por ciento (10%) seran dedicados a capacitacion e

investigacion.
CAPITULO 11

ADMINISTRACION Y REPRESENTACION

ARTICULO 16.- Que son 6rganos de las Organizaciones Privadas de
Desarrollo Financieras (OPDF), la Asamblea General, la Junta Directivay

|a Gerencia Generdl.

ARTICULO 17.- La Asamblea General estard compuesta por los
Asociados Fundadores y los que se vinculen
posteriormente, de acuerdo a lo establecido en los Estatutos. Se reunira

ordinariamente una vez a afo, dentro de los tres (3) meses siguientes ala

clausura del gercicio econdmico y extraordinariamente cuando en la

convocatoria se establezca € orden del dia.

ARTICULO 18.- En la Asamblea General cada asociado tendra derecho
avoto de acuerdo alo establecido en sus estatutos.

ARTICULO 19.- La Junta Directiva de la Organizaciéon Privada de
Desarrollo Financiera (OPDF), estara integrada por un nimero impar de

miembros y nunca menor de cinco, elegida por la Asamblea General, se
buscara que dicha integracion responda a un equilibrio de experiencia

financieray proyeccion socia de sus miembros.

ARTICULO 20.- La representacion legad de wuna Organizacion
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Privada de Desarrollo Financiera (OPDF), estara a cargo del Presidente
de la Junta Directiva, quien podra delegarla de acuerdo a como se
establezca en los Estatutos.

ARTICULO 21.- Para ser Miembro de laJunta Directiva o cualquier

ARTICULO 22.- La

Organo de direccion como para ser Gerente de una Organizacién Privada
de Desarrollo Financiera (OPDF), se requerirA ser mayor de edad, de
reconocida honorabilidad, responsabilidad y capacidad, debiendo estar en

pleno goce de los derechos civiles.

estructura organizacional interna podra ser

diferida de acuerdo alos estatutos que establezca la Organizacion.

ARTICULO 23.- Los conyuges y parientes dentro del cuarto grado de

ARTICULO 24.- La

consanguinidad y segundo de afinidad de los Miembros de la Junta
Directiva no podran ocupar cargos Ejecutivos o de Administracion en la
Organizacion Privada de Desarrollo Financiera (OPDF). Las Juntas
Directivas, no podran ser integradas por personal Administrativo o
Ejecutivo de las Organizaciones Privadas de Desarrollo Financieras
(OPDF).

Asamblea Genera legamente convocada y

reunida, es la autoridad suprema de la (OPDF), y expresa la voluntad
colectivade lamisma.

Las facultades que la Ley, sus Reglamentos o los Estatutos no atribuyan a
otro dérgano de la Organizacion Privada de Desarrollo Financiera

(OPDF),seran competencia de la Asamblea General.

ARTICULO 25.- Serannulos los acuerdos que tome laAsamblea

General, contraviniendo la Ley, los Reglamentos y |os Estatutos.
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ARTICULO 26.- Laresponsabilidad de los directivos sera solidariay

cubrelo siguiente:

1) La autenticidad de los excedentes obtenidos o de las pérdidas
sufridas por la Organizacion Privada de Desarrollo Financiera
(OPDF);

2) Laexistenciadeloslibrossociaes y la veracidad
de las anotaciones hechas en los mismos; y

3) En generd, velar por € cumplimiento de las
obligaciones que imponen la Ley, los Reglamentos y |os Estatutos.

ARTICULO 27.- El directivo que razonare su voto en contra estara
exento de responsabilidad por un acto que la mayoria de los Directivos
acordare. La salvedad se consignard obligatoriamente en € acta

correspondiente.

ARTICULO 28.- El Gerente sera nombrado por la Junta Directiva,
quien para entrar en el desempefio de sus funciones, deberd rendir caucion
suficiente para garantizar su gestion, misma que serafijaday calificada por
la propia Junta Directiva. El Reglamento de esta Ley determinara los

montos, clases, formas y modalidades de la garantia.

ARTICULO 29.- La fiscalizacion y la vigilancia interna en las
Organizaciones Privadas de Desarrollo Financieras (OPDF) estard a cargo
de una Junta de Vigilancia elegida de su seno anualmente por la Asamblea
Generd. Sinembargo y de conformidad a Reglamento de esta Ley, en
los Estatutos podran contemplarse otros organismos y mecanismos de

fiscalizacion, internos o externos, complementarios o auxiliares de este

Organo.
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ARTICULO 30.- LaJuntade Vigilancia debera estar compuesta por €l nimero de miembros que
establezcan los Estatutos en nimero no menor de tres. Para ser miembro
de la Junta de Vigilancia se requeriran las mismas condiciones que para

ser Directivo.

ARTICULO 31.- La Junta de Vigilancia tendra todas las facultades
necesarias para fiscalizar, revisar procedimientos administrativos y
contables, investigar por si 0 en forma delegada, cualquier irregularidad de
orden legal, financiero o econdmico-administrativo que se le denunciare o
detectare. Los érganos administrativos de la Organizacion Privada de
Desarrollo Financiera (OPDF), estarén obligados a facilitarle a efecto €
conocimiento de todos los libros y documentos que la Junta de Vigilancia
estime necesarios. En caso de conflicto sobre el cumplimiento de las

recomendaciones, decidirala Asamblea General.

La Junta de Vigilancia sera solidariamente responsable con la Junta
Directiva en los términos establecidos en €l Articulo 26 de la presente Ley,
cuando hubiere omision o negligencia en e cumplimiento de sus

funciones.

ARTICULO 32.- En € presupuesto anual de la Organizacion Privada de
Desarrollo Financiera (OPDF) se establecera una partida para sufragar
los gastos de la Junta de Vigilancia

ARTICULO 33.- La Junta de Vigilancia no puede intervenir enlos

actos administrativos de exclusiva competencia de la Junta Directiva y de
la Gerencia.
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CAPITULO IV
DE LA ASOCIACION Y FUSION

ARTICULO 34.- Con €l objeto de fortalecer las disciplinas financierasy
las operaciones internas asi como estimular su desarrollo, las
Organizaciones Privadas de Desarrollo Financieras (OPDF), podréan

constituir Asociaciones o Federaciones.

ARTICULO 35.- Las Organizaciones Privadas de Desarrollo
Financieras (OPDF), constituidas de conformidad a la presente ley,
podran fusionarse con una o mas Organizaciones Privadas de Desarrollo
Financieras (OPDF), solicitando la modificacion de su Pacto Socia y
Estatutos, a Poder Ejecutivo por medio de la Secretaria de Estado en los

Despachos de Gobernacion y Justicia.

ARTICULO 36.- La fusion exigira un plan acordado entre las Juntas
Directivas de cada una de las Organizaciones Privadas de Desarrollo
Financieras (OPDF), participantes de la fusion, aprobado en asamblea por

lamayoria de sus integrantes.

ARTICULO 37.- Al contarse con la autorizacion de lafusion por parte
de la Secretaria de Estado en los Despachos de Gobernacion y Justicia,
pasardn a la fusionante, toda propiedad, derechos y activos; asi como
deudas, obligaciones y pasivos de la fusionada. Los derechos,
obligaciones y privilegios de los clientes de ambas Organizaciones

Privadas de Desarrollo Financieras (OPDF) se mantendran.
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TITULO TERCERO

DE LASATRIBUCIONES Y RESTRICCIONES DE LAS
ORGANIZACIONES PRIVADAS DE DESARROLLO FINANCIERAS (OPDF)

CAPITULO UNICO

DE LAS OPERACIONES, OBLIGACIONESY
PROHIBICIONES

ARTICULO 38.- Las Organizaciones Privadas de Desarrollo Financieras
(OPDF), que acrediten su personeria juridica, podran realizar las
operaciones siguientes:
1) Conceder créditos en moneda naciona o

Extranjerg;

2) Obtener préstamos de instituciones financieras
publicas o privadas, nacionales o extranjeras para e cumplimiento de
los objetivos de la organizacion. Una Organizacion Privada de
Desarrollo Financiera (OPDF), de primer nivel pueda obtener su
endeudamiento externo hasta por un monto no mayor de cinco (5)
veces su patrimonio; Yy, las Organizaciones Privadas de Desarrollo
Financieras (OPDF), de segundo nivel podran obtener endeudamiento

externo hasta por un monto no mayor a siete (7) veces su patrimonio;

3) Recibir de sus prestatarios registrados, depésitos de

ahorro y aplazo fijo;
4) Administrar fondos especiales de programas que

con fines especificos de apoyo al sector de lamicro y pequefia
empresa, establezcan otras personas o instituciones publicas o
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5)

6)

7)

8)

9)

privadas, nacionales o extranjeras,

Celébrar contratos de arrendamiento financiero
con sus prestatarios para facilitar la adquisicion de activos fijos

requeridos por lamicro y pequefia empresa;

Aceptar de sus prestatarios registrados como
garantia, titulos valores girados a plazo que provengan de sus
operaciones, relacionadas con la produccion o € comercio de bienes 'y

SEervicios;

Invertir en titulos valores en monedanaciona o
extranjera, los excesos de liquidez, que se generen en el manejo de sus

operaciones,

Descontar letras de cambio, pagarés y otros
documentos de sus prestatarios registrados, con € fin de facilitar las

transacciones de comercializacién, produccion y serviciosy,

Redlizar operaciones de cobranza derivadas

de transacciones comerciales de sus prestatari os registrados.

ARTICULO 39.- Las Organizaciones Privadas de Desarrollo Financieras

(OPDF), deberan cumplir con las siguientes

obligaciones:

1)

2)

Llevar registros contables estandarizados de
acuerdo con los manual es respectivos,

Realizar una auditoria externaanual que certifique

sus Estados Financieros;
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3) Realizar una inspeccién anua que evalle e desempefio financiero y
administrativo de la Organizacién Privada de Desarrollo Financiera
(OPDF); y

4) Ejercer una €ficiente gestion administrativay
financiera que viabilice su sostenibilidad.

ARTICULO 40.- Laauditoriaexternay lainspeccion aque serefieren
los incisos 2 y 3 del articulo anterior deberan ser efectuadas por firmas
auditoras debidamente inscritas en € registro que lleva la Comision
Naciona de Bancos y Seguros (CNBS), y en € desempefio de sus
funciones deberan aplicar como referencia, l1os manuales emitidos por la
Comisiéon Naciona de Bancos y Seguros (CNBS). Las firmas auditoras
deberan verificar y certificar que las Organizaciones Privadas de
Desarrollo  Financieras (OPDF) realizan transacciones financieras
exclusivamente con sus prestatarios registrados. Las firmas auditoras
deberan remitir ala Comision Nacional de Bancosy Seguros (CNBS) para
verificacion y seguimiento copia de los estados financieros,
recomendaciones y otros, de los resultados de la auditoria y la supervision.

ARTICULO41.- Las firmas auditorias que no cumplan con las
obligaciones establecidas en esta Ley no podran gjercer las funciones antes
referidas.

ARTICULO 42.- Ser4 obligatorio para las Organizaciones Privadas

de Desarrollo Financieras (OPDF), llevar los libros siguientes:
1) Libro de Actas de Asamblea Generdl;

2) Librosde ActasdelaJuntade Vigilancia;
3) Libro de Aportaciones,
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4) Libro Diario Generdl,;
5) Libro deInventariosy Balances; y,
6) Libro de Prestatarios.

ARTICULO 43.- Las Organizaciones Privadas de Desarrollo Financieras
(OPDF), estaran obligadas a exhibir sus libros a las personas o
instituciones autorizadas por disposicion de la Ley o en virtud de mandato
judicial.

ARTICULO 44.- El gercicio economico de una Organizacion Privada
de Desarrollo Financiera (OPDF) seréa e afio civil. A los tres meses del
cierre del gercicio econdmico debera hacer publico sus estados financieros

al menos en un diario de amplia circulacion nacional.

ARTICULO 45.- Se prohibe alas Organizaciones Privadas de Desarrollo
Financieras (OPDF) de primer nivel, lo siguiente:

1) Conceder créditos con garantia fiduciaria a un prestatario
registrado o para cada persona de un grupo de prestatarios registrados
cuyo monto sea superior a dos por ciento (2%) del patrimonio de la
entidad.

2) Conceder o mantener créditoscon un prestatario registrado o para
cada persona de un grupo de prestatarios registrados por més del cinco
por ciento (5%) del patrimonio de la entidad.

3) Conceder créditos a sus fundadores o asociados, de naturaleza
personal como asimismo a otros directivos , gerentes y sus empleados,

asi como garantizar a éstos ante otras instituciones v,

4) Conceder créditos alos conyugesy familiares hasta
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el cuarto grado de consanguinidad y segundo de afinidad, de los
fundadores, asociados, directivos, gerentes y funcionarios de la
Organizacion Privada de Desarrollo Financiera (OPDF).

ARTICULO 46.- Una Organizacion Privada de Desarrollo Financiera
(OPDF), no podra funcionar simultdneamente como Organizacion Privada

de Desarrollo Financiera (OPDF), de primero y segundo nivel.

ARTICULO 47.- Latasade interés anual sobre préstamos que realicen
las Organizaciones Privadas de Desarrollo Financieras (OPDF), no podran
ser mayores gque latasa de interés maxima prevaleciente en el Sistema

Bancario Nacional, mastres (3) puntos adicionales.

Bgjo ninguna circunstancia podré una Organizacion Privada de Desarrollo
Financiera (OPDF), incrementar la tasa de interés sobre sus préstamos o
disminuirlas sobre los depdsitos, sin que antes hayan sido hechas del

conocimiento de los prestatarios o depositantes.

ARTICULO 48.- Las OPDF que cumplan con los requisitos establecidos
en esta ley podran ser socios fundadores de Sociedades Financieras,
Asociaciones de Ahorro y Préstamo y Bancos Privados que se constituyan
cumpliendo con los demas requisitos establecidos en la Ley de
Instituciones del Sistema Financiero. Asimismo, podran adquirir acciones

de las Instituciones Financieras |ega mente autorizadas.
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TITULO CUARTO

DISPOSICIONES FINALESY TRANSITORIAS
CAPITULO |
DE LA RESPONSABILIDAD

ARTICULO 49.- Los directores, gerentes, empleados, auditores
externos u otras personas de una Organizacion Privada de Desarrollo
Financiera (OPDF), que, a sabiendas, hubiesen elaborado, aprobado o
presentado un balance o estado financiero adulterado o falso, o que
hubiesen g ecutado o aprobado operaciones para disimular la situacion de
la empresa, se les aplicaran las sanciones establecidas en el articulo 284
del Cddigo Penal. En caso de liquidacion forzosa de la institucion en
virtud de estas circunstancias, seran considerados como responsables y

serén sancionados con reclusion de seis (6) anueve (9) afos.

ARTICULO 50.- Los directores, gerentes, empleados, o demas
personas de una Organizacion Privada de Desarrollo Financiera (OPDF),
gue alteren, desfiguren u oculten datos o antecedentes, libros, estados,
cuentas, correspondencia u otro documento con e fin de obstaculizar,
dificultar, desviar o eudir la labor de las firmas auditoras externas seran

sancionados con reclusion de cuatro (4) asiete (7) afios.

ARTICULO 51.- Los directores, administradores, gerentes y demas
empleados de una Organizacion Privada de Desarrollo Financiera (OPDF),
gue otorguen créditos o realicen operaciones en beneficio propio con
abuso de sus funciones, o efectlen cualquier operacién en forma

fraudulenta, seran sancionados con reclusion de 4 a7 anos.
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Si como consecuencia de los actos a que se refiere €l parrafo anterior, se
causare perjuicio a los prestatarios depositantes, los infractores serén
sancionados con reclusién de seis (6) anueve (9) afos.

ARTICULO 52.- Los directores, administradores, gerentes o empleados
de una Organizacion Privada de Desarrollo Financiera (OPDF), que
realicen operaciones prohibidas por las leyes o autoricen que en las
oficinas de la institucion se realicen tales actividades, seran sancionados

con reclusion detres (3) asiete (7) afnos.

ARTICULO 53.- En los casos anteriores, cuando proceda, se sancionara

al agente ademés con multa de hasta tres (3) veces el monto de la ganancia
obtenida.

CAPITULO I

DE LA LIQUIDACION

ARTICULO 54.- Los remanentes que pudiesen existir como resultado
de laliquidacion de una Organizacion Privada de Desarrollo Financiera
(OPDF) podréan ser canalizados a una Organizacion Privada de Desarrollo
Financiera (OPDF), que esté operando en cualquier actividad de desarrollo
comunitario. Para este propdsito se convocara en asamblea a los asociados
de la Organizacion Privada de Desarrollo Financiera (OPDF), quiénes
decidiran cudl serala Organizacion u Organizaciones Privadas de

Desarrollo (OPD), receptoras de |os fondos.
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CAPITULO I

DE LA ADECUACION, REGLAMENTACION Y VIGENCIA

ARTICULO 55.- Las Organizaciones Privadas de Desarrollo (OPD) que
existan a lafecha de emision de la presente Ley y que por sus actividades
deban someterse a las disposiciones aqui establecidas, tendran un periodo
de veinticuatro (24) meses a partir de la vigencia de esta Ley para adecuar
sus operaciones, debiendo gustar sus estatutos y organizacion a los

requisitos que la misma establece dentro del periodo aqui referido.

ARTICULO 56.- Previa laemision del Reglamento delapresente ley
debera escucharse la opinion de la Comision Nacional de Bancos y

Seguros (CNBS), € que debera ser elaborado y aprobado por € Poder
Ejecutivo por medio de la Secretaria de Estado en los Despachos de
Gobernacion y Justicia dentro de los seis (6) meses siguientes a su

vigencia.

ARTICULO57.- La presente Ley entrara envigencia veinte (20)
dias después de su publicacion en el Diario Oficia la Gaceta.
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