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SECCION |

Introduccion

A. Descripcion del Problema

Desde mediados de 1997 a presente, se han experimentado secuencialmente en Honduras
desdrdenes climatol 6gicos con periodos prolongados de sequia en algunas zonas y de exceso de
[luvias en otras, provocados por los fendmenos naturales como & de El Nifio y La Nifia, ademas
del paso catastréfico del Huracan y Tormenta Tropical MITCH afinales de octubre de 1998, que
han afectado grandes extensiones de cultivos en todo € pais. Esto ha dado como resultado, que
un sector de los productores agricolas con buen record crediticio anterior, estén enfrentando
dificultades en e pago de sus obligaciones con la banca privada y estatal, cayendo en mora y
poniendo en riesgo eminente de remate las garantias otorgadas para la obtencion de los
préstamos vigentes, sin posibilidad de readecuar los préstamos vigjos 0 de accesar a un nuevo
financiamiento para la rehabilitacion de los cultivos, ya que sus garantias estdn copadas y
comprometidas.

Lamentablemente, no se cuenta con informacion desagregada del problema en cuanto ala
composicion de la carteraen moray el porcentaje que representa dentro de la cartera por cultivo,
ni con una estimacion de los dafios para cada cultivo.

B. PROPUESTAS DE SOLUCION

Después de una serie de reuniones entre el Poder Ejecutivo (Secretaria de Agriculturay
Ganaderia, Secretaria de Finanzas, Secretaria de la Presidencia, Banco Central de Honduras,
Comisién Naciona de Banca y Seguros, Banco Nacional de Desarrollo Agricola y Fondo
Nacional para la Produccién y la Vivienda), la comisién especia del Congreso Naciond, la
Asociacion Hondurefa de Instituciones Bancarias (AHIBA) y representantes de los productores
agricolas de palma africana, sandia, melén, granos basicos, sal, citricos, algodon, cafia de azlcar,
camaron cultivado, y ganaderia; se llegd a la elaboracion de la propuesta de los productores y a
la contrapropuesta del Gobierno que se anexan y que a continuacion se resumen en tres partes. a)
Readecuacion de los Préstamos Vigjos, b) Rehabilitacion con Préstamos Nuevos, y ¢) Otras
Medidas.
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B1. Readecuacién de Préstamos Viejos

La readecuacion incluye los préstamos concedidos por el sistema financiero nacional con
recursos propios y de FONAPROVI bagjo las siguientes condiciones.

Propuesta Cultivos Destino Plazo Interés | Forma Monto Condonacion
Anual de Pago Maximo Intereses
(%) Anual (Millén) Acumulados
Productores | PRODUCOMY/ Capita e 15 afios 8 Capitd e | L.4 S
Inversion 5 gracia interés
Ganaderia 2/ Idem Idem 15 Idem Idem S
Otros Idem Idem 19 Idem Idem S
Gobierno PRODUCOM 1/ | Capita e 10 afios 8 Capitdl e | L4 No
Inversién 3gracia interés
Ganaderia 2/ Idem Idem 15 Idem Idem No
Otros Idem Idem 19 Idem Idem No

1/ Incluye granos basicos, sandia, hortalizasy verduras.
2/ Incluye solamente la cria de ganado y produccion de leche.

La tasa de interés a usuario final incluye € porcentgje de intermediacion financiera. Las
tasas efectivas implican un subsidio de 11% para PRODUCOM, 9% para ganaderiay 5% para
otros cultivos. Los bancos recibirdn del Gobierno el subsidio alatasa de interés, segun las tasas a
las que hayan prestado con fondos propios o del FONAPROV . El Gobierno también reconocera
a FONAPROVI € diferencia por subsidio a la tasa de interés. El subsidio provendra del
presupuesto general del Gobierno de la Republica.

El Gobierno redujo los plazos propuestos por los productores para la cancelacion de los
créditos y los periodos de gracia. Asimismo, € Gobierno no aprobo la condonacion de los
intereses acumulados, por no ser esto de su competencia sino que de la banca privada.

Aunque FONAPROV | trabaja solo con parte de la banca comercial, el Gobierno acepté la

propuesta de los productores de que FONAPROV | apoyara € proceso de readecuacion en toda la
banca comercial con créditos para capital de trabagjo e inversion.

B2. Rehabilitacion con Préstamos Nuevos

La rehabilitacion de las unidades productivas afectadas incluye los préstamos nuevos que
concederd e sistema financiero naciona con recursos propios y de FONAPROVI bagjo las
siguientes condiciones.
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Propuesta Cultivos Destino % Tasa % % Subsidio %
Interés Subsidio Fondos Cobertura
Efectiva 3/ Fondos FONAPROVI 4/ | FONGAC
Banca 4/
Productores | PRODUCOMY/ | Capitd e 11.04 12.96 8.00 100.0
Inversion
Ganaderia 2/ Idem 15.00 9.00 9.00 100.0
Otros Idem 24.00 0.00 0.00 100.0
Gobierno PRODUCOM 1/ Capital e 11.04 12.96 8.00 70.00
Inversion
Ganaderia 2/ Inversion 15.00 9.00 9.00 70.00
Otros Inversion 24.00 0.00 0.00 70.00
i Incluye granos bésicos, sandia, hortalizasy verduras.
2/ Incluye solamente la cria de ganado y produccion de leche.
3/ Latasadeinterés efectivaal usuario final incluye el porcentaje de intermediacion financiera.
4/ Los bancos recibirdn del Gobierno el subsidio a la tasa de interés. EI Gobierno también reconocerd a

FONAPROVI € diferencia por subsidio alatasa de interés. El subsidio provendra del presupuesto general
del Gobierno de la Republica.

El Gobierno no aceptdé que en el caso de ganaderia y otros cultivos se destinen los
préstamos nuevos a capital de trabajo. Por otro lado, €l Gobierno desestimé la propuesta de los
productores de que e FONGAC cubriera el 100% del préstamo nuevo para rehabilitacion y
tampoco se ha pronunciado sobre como se van a gecutar las garantias del FONGAC (70%) y
del productor (30%). Esto Ultimo, es parte del trabajo pendiente por FONAPROVI.

B3. Otrasmedidas

Otras medidas incluyen:

1) Para financiar actividades de largo plazo en la rehabilitacién, € Gobierno pondra
adisposicion del sistema financiero nacional recursos por L. 471 millones a través
del FONAPROVI.

2) Para financiar actividades de corto plazo en la rehabilitacion, €l sistema financiero
nacional aportara de sus propios recursos L. 279 millones.

3) Revisar la normativa bancaria ylas acciones necesarias del FONAPROVI para

lograr la participacion total de la bancay que se acepte € certificado de garantia
del FONGAC como una garantia hipotecaria plena.
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C. OTROS PROGRAMAS CONCURRENTESA LA SOLUCION

En la actualidad existe otro programa orientado a aliviar los efectos del Huracan y
Tormenta Tropical MITCH sobre la capacidad productiva del sector agricola. En este sentido, la
Agencia de los Estados Unidos de América para el Desarrollo Internacional (USAID) ha venido
negociando con e Gobierno de Honduras dentro del Programa de Reconstruccion por el
Huracan, lo relativo a Programa de Crédito para la Reactivacion Agricola (CRA) del
componente para la reactivacion de la economia a través del crédito y tecnologias agricolas
(REACT).

Dentro del CRA/REACT se esta considerando Unicamente crédito para la rehabilitacion
de los cultivos de banano, platano, sandiay camardn; conforme a ciertos criterios de elegibilidad
(tamafio de finca, dafio o pérdida por el huracan y condicién financiera).

El programa CRA/REACT establece unatasa de interés concesional del 25% para capital
de trabgjo e inversion, frente a la tasa de interés comercia aproximada del 35%. Este programa
incluye los fondos de donacion de la contribucién de la USAID por U.S.$ 15 millones (U.S.$ 9.8
millones para inversion y U.S.$ 5.2 millones para capital de trabajo) y una contraparte del
Gobierno de Honduras adn no definida.

La propuesta del Gobierno dentro de la comisién especial para revisar € problema
financiero del sector agricola, no ha considerado la disponibilidad de estos mecanismos en
proceso de acordarse con USAID.

Las condiciones para los nuevos fondos ofrecidas por el Gobierno, no coinciden con
aquellas discutidas para la utilizacion de los fondos CRA/REACT, pues ellas son bastante mas
generosas en cuanto a cobertura del FONGAC, los plazos, los cultivos considerados y las tasas
de interés aplicadas. Esta situacion requeriria unificar las condiciones de ambas opciones de
crédito, para evitar una discriminacion mayor en € uso de los fondos. El €elemento més
importante de estos mecanismos es la diferencia que existe en cuanto a la tasa de interés
aplicada. La propuesta actual del Gobierno implica subsidio a la tasa de interés que aungue sea
financiado con recursos del Gobierno, su establecimiento podria estar en contradiccion con los
planteamientos de politica financiera acordados con USAID y los organismos financieros
internacionales.

También cabe sefialar que el Gobierno, a travées de FONAPRQOVI, inicidé en 1999 la
readecuacion de los préstamos agricolas que fueron afectados por el MITCH. Desde entonces, €l
FONAPROVI ha readecuado préstamos por un monto de L. 435 millones. Es probable que
también una parte de los L. 298.4 millones en la linea actual de PRODUCOM de FONAPROVI
tengan que ser readecuados proximamente y que se tenga que aumentar |os recursos de este para
la rehabilitacion de las unidades productivas con préstamos nuevos.
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CONCLUSIONESY RECOMENDACIONES

Las conclusiones y recomendaciones generales gue se derivan de esta consultoria son:

a)

b)

d)

De un estimado preliminar de la cartera agricola de L. 3,800 millones (sin incluir ganaderia),
se desconoce para este momento € detalle de la cartera morosa atribuible al problema
identificado para la readecuacion de los préstamos vigjos 0 € detalle del monto real
requerido para la rehabilitacion de las unidades productivas con préstamos nuevos; por lo que
se recomienda proceder a obtener esta informacion de la Comisién Nacional de Banca y
Seguros, AHIBA y del sistema financiero nacional.

La estimacion preliminar realizada por FONAPROVI del monto global de subsidio a la tasa
de interés es de L. 1,252 millones, 1o cua va a crear un desbalance significativo en las
finanzas del Estado, que inexorablemente se reflejard en el nivel del déficit y su relaciéon con
el Producto Interno Bruto (PIB). La recomendacion consiste en que la Secretaria de Finanzas
realice una estimacion preliminar del impacto simulando varios escenarios.

El FONAPROVI estima a priori que el monto del subsidio serd mayor para la readecuacion
de los préstamos vigjos que para la rehabilitacion de las unidades productivas con préstamos
nuevos,; para lo que también se hace necesario llevar a cabo la recomendacion del inciso a.

Todos los recursos frescos para la rehabilitacion de las unidades productivas con préstamos
nuevos se pondran a disposicion del sistema financiero nacional a través del FONAPROVI.
Esto incluye L. 471 millones dd presupuesto general de la Republica y por otro lado los
fondos de donacion de la contribucién de USAID vy la contrapartida del Gobierno dentro del
programa CRA/REACT. Estos compromisos también van a crear presion adiciona en las
finanzas del Estado y sobre el déficit. Se reitera la recomendacién del inciso b.

La manifestacion de crisis financieras excepcionales en el sector agricola provocadas por la
persistencia y gravedad de los fenébmenos naturales como la actual, necesitan de una guia de
politicas especiaes que prepare a Gobierno en la atencidn de las mismas orderedamente. Se
recomienda preparar los términos de referenciay contratar 10s servicios de un especialistaen
el tema para que desarrolle la guia de politicas especiales para €l Gobierno.
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ANEXO A

Propuesta presentada por los productoresagricolas para ayudar a resolver la problemética
financiera que confrontan por préstamos vencidos, falta de suficientes garantias para
nuevos préstamos y otros problemas causados por fendmenos naturales desde junio 1997
hasta el 30 de enero del 2000.
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ANEXO B

Propuesta del Gobierno ante la problemética financiera que confrontan los productores
agricolas nacionales, por préstamos vencidos, falta de suficientes garantias para nuevos
préstamosy otros problemas causados por fendmenos naturales desde el 1 de junio de 1997
hasta el 30 de enero del 2000.
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