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SECCION I: SITUACION DEL MAIizZ, ARROZ Y FRIJOL

A. Antes del huracan Mitch

El comportamiento previsto durante 1998, antes del huracan Mitch la tasa de crecimiento
promedio anual de Honduras era de 4.3%, el déficit fiscal se habia reducido y se esperaba que
fuera de un 2%, la inflacion habia bajado significativamente y el sector externo se fortalecia al
crecer sostenidamente las exportaciones de bienes. Durante ese periodo se habian acumulado
reservas internacionales equivalentes a 3.3 meses de importaciones.

El sector agropecuario crecia como consecuencia de la siembra de mayores areas y la
introduccion de nuevas variedades, en respuesta a los estimulos fiscales en banano y café. Los
precios de los granos bésicos favorecian la mayor produccion.

Los sectores productivos del pais se vieron afectados por las lluvias e inundaciones originadas
por el huracan al anegarse su infraestructura e interrumpirse o perderse la produccion y las
existencias. Igualmente se encareci6 el costo de las materias primas para el procesamiento de los
productos terminados al dificultarse el transporte.

La fuerza devastadora de este fendémeno destruyd gran parte de la infraestructura vial en
perjuicio de la produccion agricola y ademas destruyo la capa del suelo fértil que en algunas
areas es y sera muy dificil de recuperar. El dafio sufrido en este ultimo rubro representa casi la
tercera parte del dafio directo registrado en la agricultura.

El subsector agricola fue el mas afectado tanto en la produccidon para consumo interno como en
casi en todos los cultivos de exportacion, que generaban divisas por el orden de 600 millones de
ddlares y eran una fuente importantisima de generacion de empleo.

A1. El caso del maiz

La entrada del huracan coincidi6 con el final de la cosecha de algunos cultivos y con la siembra
de otros. En el caso del maiz, la cosecha de primera del ciclo agricola 1998-1999, la mas
importante, ya habia sido recogida, mientras que en el area por cosechar la produccion se redujo
en 350,000 toneladas métricas, lo que representd un valor de millones de lempiras. El exceso de
humedad gener6 costos extraordinarios al impedir la entrada de maquinaria para levantar la
cosecha, que se hizo manualmente. Ese valor se registra como dafio indirecto. Por otra parte el
mal estado de los caminos obstaculizo la salida de la produccion para llevarla a los centros de
acopio y secado del grano, deteriorando su calidad.

La produccion prevista antes del Mitch, segin estimaciones de la CEPAL era de mas de 607 mil
toneladas métricas (13 millones de quintales). La produccion después del Mitch se estimo en
252.2 miles de toneladas métricas, lo que represent6 una pérdida del 58%.



PROYECTO POLITICAS ECONOMICAS Y PRODUCTIVIDAD

A2. El caso del frijol

En cuanto a la produccion de primera de la cosecha de frijol también ya habia sido recogida y se
habia sembrado la produccién de postrera que aporta entre el 76% y 80% del total de la
produccion nacional. La pérdida del area sembrada se estimo6 en un 30%, lo que representd una
reduccion de 9,000 toneladas métricas. (Véase el cuadro N° 1

La produccion prevista antes del Mitch, segun estimaciones de la CEPAL, se calcul6 en mas de
95.1 mil toneladas métricas (2.0 millones de quintales). La produccion después del Mitch se
estimo en 89.9 miles de toneladas métricas, lo que represent6 una pérdida del 6%.

A3. El caso del arroz

En el arroz se produjo una situacion similar, la produccion se redujo en 8,800 toneladas métricas
como resultado de las condiciones climaticas que dafiaron el grano y, sobre todo, el exceso de
humedad no permitié que prosperara la produccion en alrededor de 700 hectareas sembradas.
Los dafios directos calculados en 30 millones de lempiras reflejan la produccion perdida y la
inversion truncada. Igual sucedid con los dafos indirectos calculados 5.5 millones de lempiras
que representan la oportunidad perdida de la produccion malograda. (Véase el cuadro N° 1)

La produccion prevista antes del Mitch, segun estimaciones de la CEPAL, se calcul6 en mas de
64.8 mil toneladas métricas (1.4 millones de quintales). La produccion después del Mitch se
estim6 en 89.9 miles de toneladas métricas, lo que representd una pérdida del 6%.

Cuadro No.1
Honduras: Estimacion de las pérdidas de produccién en maiz, arroz y frijoles como efecto del
huracan Mitch
(Miles de toneladas)

‘. Produccién
Produccion estimada Produccién
Producto prevista antes . . Pérdida ( %)
. después del perdida
del Mitch .
Mitch
Maiz 607.1 252.2 354.9 58
Arroz granza 64.8 56.1 8.8 14
Frijol 95.1 89.9 5.2 6

Fuente: Estimaciones de la CEPAL

SITUACION DE LA CANA DE,AZL'JCAR, MAIZ, ARROZ, FRIJOL, SECTOR LECHERO, PALMA AFRICANA,
MELON, SANDIA, BANANO, PLATANO, Y EL CAFE, ANTES Y DESPUES DEL FENOMENO NATURAL MITCH




Cuadro No.2
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Honduras: Pérdidas monetarias en maiz, arroz y frijoles como efecto del huracan Mitch

(Millones de lempiras)

Producto " " . Danos Aumentos de
Danos totales Danos directos . . .

ilndirectos ilmportaciones
Maiz 611.6 609.1 25 383.5
Arroz granza 36.4 30.9 5.5 19.3
Frijol 156.5 66.8 89.7 104.2

Fuente: Estimaciones de la CEPAL
B. Después del huracan Mitch

Es importante hacer mencion que Honduras aun en afios de produccion normal, ha dependido de
las importaciones comerciales para cubrir en parte su demanda interna de granos bésicos.
Después del huracan Mitch las donaciones de alimento jugaron un papel preponderante que
sirvieron para cubrir la mayor demanda de granos basicos y cubrir las pérdidas en la oferta
debido al huracan.

Las pérdidas de cosechas causadas por el fendmeno natural provocaron serias implicaciones para
el balance de lal oferta/demanda de alimentos para Honduras en 1998 y para los afios siguientes,
dependiendo cuanto tiempo le tomarda a Honduras rehabilitar las areas afectadas del pais.
Honduras es un pais deficitario en alimentos aun en afios de produccion normal. Asi, en 1997, el
pais importd mas de 300,000 toneladas métricas de maiz, frijol, arroz y trigo.

La comunidad internacional respondié rapidamente a las necesidades alimenticias del pais
después del huracan. La primera preocupacion era llevar suficiente alimentos a las personas
necesitadas y la otra preocupacion era asegurar que se mantuvieran suficientes suministros de
alimentos basicos en el mercado de manera tal que los precios de los alimentos no aumentaran
drasticamente.

Por otra parte, considerando que el sector agricola es un componente extremadamente importante
en la economia hondurefia y muchos de los bienes que estdn siendo donados son producidos
localmente, se ha considerado que las donaciones de alimentos no causan distorsiones en la
produccion interna y en los mercados.

Otra razon es que el precio al por mayor de mercado en maiz es, en estos momentos, menor de lo
que fue durante los cuatro afios anteriores (Véase el cuadro N° 2). El precio de los frijoles es
significativamente menor en este momento que el de 1997, pero levemente mas alto en precios a
los que sucedieron en 1996-1998. El hecho de que los precios para estos dos rubros sea
relativamente bajo indica que los suministros por donaciones han sido adecuados de acuerdo con
la demanda.

El maiz blanco que constituye el mayor volumen de grano producido internamente, es primordial
para consumo humano en forma de tortilla. S6lo una pequefia cantidad de maiz amarillo se
produce localmente y se utiliza para la fabricacion de alimentos concentrados para animales.
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Una cantidad considerable de maiz amarillo es importada cada afio y, también, es utilizada en la
fabricacion de alimentos concentrados.

La demanda de maiz para alimentar animales podria cambiar como consecuencia de otros
cambios que han ocurrido por el huracdn Mitch por ejemplo, la demanda de maiz para la
alimentacion de aves que podria no cambiar en el corto plazo ya que el sector comercial de aves
no fue dafiado por el fendmeno. Sin embargo, la demanda para alimentar ganado, al menos en el
corto plazo, si puede aumentar por las pérdidas de pastos.

B1. El caso del arroz

Los célculos iniciales de las pérdidas en el cultivo de arroz fueron realizadas por la Secretaria de
Agricultura y Ganaderia, (SAG) estimando una pérdida de aproximadamente 18,000 toneladas
métricas de arroz oro. La mayoria de las pérdidas ocurrieron en la parte norte del pais, donde en
estos momentos los productores enfrentan serios problemas en la rehabilitacion de sus
plantaciones.

Los prondsticos de cosecha del Gobierno indican que la oferta doméstica de arroz para 1999-
2000 sera menor a 200,000 quintales, con una demanda 1.2 millones de quintales, razon por la
cual se tendran que realizar grandes importaciones para cubrir ese déficit en la oferta. Por otra
parte, la produccion de arroz ha venido obteniendo bajos niveles de produccion desde la década
de los 90 en comparacion con la de los 80. Aun en afios de produccion normal, Honduras
importa alrededor de 30,000 toneladas métricas de arroz al afio y en 1998 import6 alrededor de
71,000 toneladas métricas de arroz oro, lo que representd una derogacion de 297 millones de
lempiras, tal como se presenta en el cuadro siguiente:

Cuadro No.3
Importaciones de arroz oro
Ano ™ Miles de lempiras
1994 9,463.7 45,872.5
1995 21,060.1 73,081.4
1996 47,480.1 229,032.6
1997 57,967.4 367,599.9
1998 71,134.7 297,710.3

Fuente: Compendio Estadistico Agropecuario UPEG/SAG

En la actualidad, muchos productores han tenido serios problemas al competir con las
importaciones de arroz tanto en términos de calidad como de precios, pues los niveles de la
produccion interna ya eran variables y reducidos antes del fenomeno natural. El aumento en la
cantidad de arroz de donacion para la distribucion directa se acopld con las pérdidas en la
produccion interna debido al huracan. Lo anterior también ha tenido serias implicaciones en la
industria molinera de arroz, debido a la forma como se manejan las importaciones.
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Cuando el huracan azoto el pais, gran parte de la produccion de primera ya habia sido cosechada
por lo que las pérdidas no fueron mayores. Sin embargo, las mayores pérdidas se dieron en la
cosecha de postrera, la mas importante, debido a que el fendmeno natural ocurrié después de que
muchas de las areas ya habian sido sembrados y las plantas aun no eran lo suficientemente
resistentes para asimilar las condiciones extremas del fenémeno, afectando especialmente
aquellos cultivos ubicados en areas de mayor elevacion.

B2. Distribucion geografica

El maiz y los frijoles se cultivan en todo el territorio nacional, en su mayoria por pequefios y
medianos productores; el maiz es el cultivo mas importante desde el punto de vista del numero
de fincas en que se produce este rubro. De acuerdo con el censo agropecuario de 1993, el maiz
se produce en aproximadamente 268,000 fincas, los frijoles en una 114,000 fincas.

La produccion de arroz esta concentrada en las area central y norte del pais: Cortés, Comayagua,
Olancho, Yoro y Colon. Se cultivan unas 20,000 fincas.

B3. Epocas de produccién

Los granos bésicos en Honduras se producen durante dos estaciones agricolas. En un afio de
clima normal, la plantacion de la primera cosecha comienza a finales de abril o mayo, con la
llegada de la primera estacion lluviosa, y termina en junio o julio. La recoleccion de las
cosechas de granos de la primera estacion, sobre todo el maiz, se lleva a cabo entre agosto y
septiembre, pero podria extenderse por otros dos meses, dependiendo de las variedades de maiz
utilizadas y de la region y del periodo de plantacion. La recoleccion de frijol también se lleva a
cabo entre agosto y septiembre.

La plantacion para la cosecha de segunda estacion, postrera, comienza entre agosto y septiembre
y termina entre octubre y noviembre. La cosecha de todos éstos cereales normalmente comienza
entre noviembre y diciembre, pero, dependiendo de la variedad o periodo de plantacién, se puede
extender por dos meses mas.

La mayoria de los cereales cosechados en el pais son producidos durante la primera estacion:
mas del 80% del maiz y del arroz. No es asi el caso de los frijoles que el mayor porcentaje son
producidos en la segunda estacion, entre el 65y 75%.
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Cuadro No.4
Maiz: Precios promedios mensuales por cada 200 libras
Meses 1998 1999 2000
Enero 216.67 212.50 208.40
Febrero 244.00 201.25 264.38
Marzo 239.30 200.63
Abril 266.25 242.50
Mayo 266.38 244.50
Junio 284.50 254.38
Julio 298.75 271.25
Agosto 290.22 290.00
Septiembre 260.63 277.50
Octubre 212.50 238.75
Noviembre 246.00 204.50
Diciembre 210.00 190.63

La tendencia de precios del maiz nacional blanco durante el afio de 1998, no varidé en su
desarrollo normal, o sea, como es tradicional durante los meses de julio, agosto y septiembre
alcanza los mayores niveles de precios y luego, cuando sale la cosecha, los precios inician su
descenso; asi se pueden observar que en el mes de julio de 1998 alcanzo el mayor precio 298.75
lempiras por un saco de 200 libras y, a partir de la fecha en que se inicia la cosecha, los precios
se van reduciendo; asi en el mes de diciembre de 1998 se obtuvo el precio mas bajo de ese ano
210.00 lempiras por un saco de 200 libras, estos precios son promedios mensuales al por mayor
tal como los reporta el SIMPAH.

Esta misma tendencia puede observarse con los datos de precios correspondientes al afio de 1999
donde el mayor precio se alcanzo en el mes de agosto, 290.00 lempiras por un saco de 200 libras
y el precio mas bajo se produjo en el mes de diciembre, 190.63 lempiras por 200 libras. Quizas
la interrogante seria jpor qué los precios obtenidos en 1999 fueron menores a los de 1998.
Existen dos contestaciones a esta interrogante. La primera es que cuando en un afio los precios
son atractivos, los productores incrementan generalmente sus areas de cultivo la siguiente
cosecha consecuentemente se incrementa la produccion, lo que resulta en precios bajos para ese
nuevo periodo.

Para ratificar lo expuesto, en el ciclo agricola 1996-1997, la producciéon de maiz fue de 11,9
millones de quintales y para el ciclo 1997-1998 la produccion fue de 12.6 millones de quintales.

Otra interrogante que se presenta es necesario hacer, ;por qué no se incrementaron los precios
aun después del desastre natural Match? La respuesta es que los organismos internacionales y
muchos gobiernos de cooperacidon internacional brindaron a Honduras la ayuda necesaria y
oportuna para cubrir cualquier desabastecimiento de este cereal y esto evitod la especulacion vy,
por tanto, no se incrementaron los precios, por el contrario se regularon normalmente.
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C. Integracion centroamericana

No obstante que ultimamente esta integracion se ha visto seriamente amenazada por el conflicto
limitrofe de las costas marinas entre Honduras y Nicaragua, el tratado de integracion econémica
establece que existe libre comercio entre los paises para las importaciones de granos originarios
de la region.

El comportamiento de la oferta y la demanda de granos en la region varia por producto y por
pais. Asi, el frijol, el maiz blanco y el arroz se destinan para el consumo humano. Los paises
importan arroz oro y arroz granza, éste Ultimo es transformado en arroz oro para consumo
humano. El maiz amarillo y el sorgo se destinan exclusivamente a la agroindustria. El maiz
amarillo no se produce en los paises centroamericanos con excepcion de algunas explotaciones
en Guatemala.

Honduras, El Salvador y Nicaragua consumen frijol rojo mientras que Guatemala y Costa Rica
consumen frijol negro, no obstante que el patron de consumo en Costa Rica se ha venido
modificando en los ultimos afios y en la presente década, el consumo de frijol rojo se ha
incrementado. Debido a las caracteristicas de la variedad de frijol rojo que se consume en
Centroamérica, es muy dificil recurrir a importaciones extra y regionales para satisfacer las
demandas nacionales, ya que la variedad que se consume en Centroamérica se produce
exclusivamente en ella. No obstante, en épocas de severa escasez, se ha recurrido a
importaciones extrarregionales de frijol rojo para satisfacer la demanda.

D. Banda de precios de exportacion

De acuerdo con la informacioén proporcionada por la Secretaria de Agricultura y Ganaderia la
situacion referente a la aplicacién de banda de precios de importaciones se explica a renglon
seguido.

Honduras es el unico pais que continta aplicando el sistema que fue acordado por todos los
paises de la region en 1991, unicamente para el maiz y el sorgo. A partir del mes de diciembre
de 1997 se suspendio la aplicacion de este mecanismo al arroz, y se sustituyd por un arancel fijo
de 20% para el arroz granza y del 30% para el arroz oro, el que después de la firma de un
convenio de compra venta entre productores y agroindustria del arroz, el gobierno central
establecio un arancel del uno por ciento a las importaciones de arroz granza y un 45% a las
importaciones de arroz oro.

Los demads paises del area aplican diferentes aranceles a las importaciones de granos basicos.
Costa Rica aplica aranceles fijos para los granos, con excepcion del arroz al que se le aplica el
consolidado en el Gatt-OMC. Por su parte, El Salvador mantiene aranceles fijos a las
importaciones de frijol y, para el arroz, ha activado el contingente arancelario acordado en la
OMC; mientras que a las importaciones de maiz (amarillo y blanco) y sorgo comenz6 a aplicar
un mecanismo de precios de activacion' a partir del mes de mayo de 1997.

! Este mecanismo consiste en aplicar un arancel base de 15%, que se reduce a 1% cuando el precio

internacional del grano es superior al precio de activacion (el precio de activacion se obtiene del promedio
de los precios internacionales del grano reportados por CORECA). En el caso del maiz amarillo, el arancel
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Guatemala ha activado los contingentes arancelarios que consolidé en la Ronda Uruguay del
GATT-OMC, tanto para el arroz como para el maiz, mientras que al frijol y sorgo les aplica un
arancel fijo.

Nicaragua comenzd a aplicar aranceles fijos para todos los granos bésicos a partir del 1 de julio
de 1997, con un programa de desgravacion que culminara en 48 meses. Sin embargo, en estos
momentos estd aplicando exclusivamente un arancel méaximo consolidado del 35% a las
importaciones de Honduras.

Guatemala, mantiene los aranceles mas altos para el arroz (granza y oro) y para el maiz amarillo
fuera del contingente arancelario. Sin embargo, el volumen del contingente arancelario es lo
suficientemente grande como para que casi la totalidad de las importaciones se realicen con el
arancel del contingente arancelario que, para el arroz granza y oro es de 10 y 20 por ciento,
respectivamente, y para el maiz amarillo es de 5%, por lo que estos serian los aranceles efectivos
vigentes.

En Costa Rica se produce la misma situacion, ya que cuando realizan importaciones de arroz y
frijol, productos para los cuales mantiene vigentes aranceles de 20% en ambos casos, las
importaciones de estos granos realmente pagan un arancel de 1% ya, que de acuerdo con la Ley
1,070, Articulo 3 (clausula de desabastecimiento nacional), se reduce el arancel cuando se
realizan importaciones de este grano. El Salvador ha hecho una apertura arancelaria para el maiz
amarillo tipo US No.l1, el cual se excluye del mecanismo de precios de activacion y al cual, via
salvaguardia, le aplica un arancel de 1% por lo que las importaciones de maiz amarillo son de la
variedad US No.1, pagando un arancel del 1% Unicamente.

E. Comercializacion con terceros paises

Todos los paises centroamericanos para la realizacion de importaciones de granos basicos
requieren que éstas vayan acompainadas del respectivo certificado fitosanitario. Por ejemplo, en
el caso del arroz, tanto El Salvador como Honduras requieren que las importaciones procedan de
zonas libres de la bacteria “Tilletia Barclayana”, ya que no hay presencia de esta bacteria en sus
respectivos territorios. Ademas,, El Salvador requiere que todas las importaciones de granos
procedentes de terceros paises y que ingresan por la via terrestre sean fumigados. En el caso del
arroz y el maiz blanco, no se permiten importaciones procedentes de paises infestados con el
gorgojo capra y otras enfermedades que exigen cuarentena. Honduras no permite importaciones
de arroz procedentes de paises del sudeste asiatico, ya que en esos paises se encuentra presente el
gorgojo capra.

F. Problematica de los granos basicos

se mantiene en 1% y el precio de activacion se aplica unicamente en el periodo de cosecha, de agosto a
enero.
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F1. Arroz

El Gobierno de la Republica, a través de las secretarias de Industria y Comercio y la de
Agricultura y Ganaderia en el afio 1999 avalaron un convenio de compraventa entre productores
de arroz y la Asociacion Nacional de Molineros de Arroz de Honduras. (Anamh) En este
convenio la Anamh se compromete a adquirir toda la produccion nacional de arroz granza, a un
precio preestablecido antes de la cosecha de cada ano. El ensayo del afo anterior dio los
resultados esperados, pues la Anamh cumplié con su obligacion de adquirir el arroz granza.

El objetivo de este convenio es incentivar tanto a los productores como a la agroindustria a fin de
no dejar que este cultivo desaparezca del sector agricola nacional, pues, segun cifras del
Compendio Estadistico Agropecuario de la Secretaria de Agricultura y Ganaderia, desde el afio
agricola de 1991-1992 en que se cosecharon 1.2 millones de quintales, la tendencia que presenta
este rubro, a partir de esa fecha, ha sido hacia la baja de forma alarmante, y todavia es mas
preocupante el prondstico de produccion para el afio agricola de 1999-2000 que refleja
unicamente una produccion de 193,000 quintales, con una demanda total de unos 1.2 millones de
quintales oro.

Por otra parte, para lograr este objetivo de incentivar a los productores de arroz a incrementar sus
areas y su productividad, el gobierno realizoé un sacrificio fiscal grande al reducir arancel del
arroz granza del 20% al 1% e increment6 el arancel del arroz oro de 30 al 45%, el objetivo de
estas modificaciones arancelarias era para incentivar a los productores y beneficiar a los
agroindustriales en la comercializacion de este producto.

F2. Maiz

De igual manera se le dio una solucién a la compraventa de maiz y sorgo, pues el gobierno aval6
el convenio entre productores de maiz y sorgo con la agroindustria, donde éstos ultimos se
comprometen a adquirir toda la produccion nacional de maiz y sorgo a un precio predeterminado
antes de cada cosecha. Aunque la problemadtica de estos productos no es muy similar a la del
arroz, a pesar de que la produccion también presenta una tendencia hacia la baja, sin embargo, no
es tan alarmante, por ser moderada. Por ejemplo, en 1995-96 la producciéon maxima fue de 14.5
millones de quintales, y a partir de esa fecha, se ha reducido. El prondstico para el ciclo 1999-
2000 es de 10.6 millones de quintales, con una demanda total de 15.4 millones de quintales.

Sin embargo, la problematica principal de este rubro es que los productores, una vez obtenida su
cosecha, no encuentran donde vender su produccion. Por esta razon, se busco el mecanismo de
este convenio de compra-venta entre ambos sectores y, de nuevo, el sacrificio fiscal del gobierno
es alto al reducir el arancel de importacién al uno por ciento, comparado al que se obtiene en
banda de precios y que oscila en un rango entre 5 y el 45%, dependiendo de las fluctuaciones de
los precios internacionales de referencia en relacion con los precios nacionales.

F3. Frijol

En el caso del frijol, la problematica es diferente. Honduras tradicionalmente ha sido un
exportador neto de frijol, sin embargo, a partir del afio agricola 1997-98, en el que se cosecharon
mas de 2 millones de quintales, la tendencia ha sido hacia la baja, ya que en 1998-99 se
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cosecharon 1.2 millones de quintales, lo que era predecible, ya que era una consecuencia de las
areas afectadas por el huracan Mitch. Los prondsticos de cosecha para el afio agricola 1999-
2000 contemplan una produccion de 1.3 millones de quintales, relativamente mayor a la obtenida
en el ciclo anterior. La demanda total de este rubro es de 1.4 millones de quintales, por lo que no
se prevé que se deban realizar importaciones masivas de este producto.
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SECCION II: SITUACION DEL SECTOR LECHERO

A. Situacién antes del Mitch

En Honduras antes del desastre natural del Mitch, la tasa de crecimiento de la produccion de
leche para el periodo 95-98 era muy positiva, pues presentaba una tendencia hacia el alza. La
produccion lechera era relevante, pues ocupaba el segundo lugar como el contribuyente mas
importante en cuanto al valor agregado del sector agropecuario, después del café. Representando
el 13% del valor agregado del sector agropecuario a la economia hondurefia y el 2.6% al
producto interno bruto (Nufez, R., 1996). Tradicionalmente, toda la produccién del sector
lechero ha sido para satisfacer la demanda interna. No obstante, debido a la alta calidad con que
son producidos los quesos hondurefos (especialmente quesillo, queso seco y ahumado) ha dado
como resultado una gran demanda de estos productos de los demds paises del area
centroamericana, especialmente de El Salvador, que se ha constituido en nuestro mas importante
mercado de exportacion. Asi, el sector lacteo facilmente puede convertirse en un sector
exportador importante.

Honduras es deficitario en produccion de leche y de productos lacteos, por lo que, para satisfacer
la demanda, recurre a importaciones de leche en polvo (ver anexo estadistico) y en menor
medida, a importaciones de leche liquida, asi como a importaciones de productos lacteos
(quesos, yogures, helados, etc.). La demanda global estd compuesta mayoritariamente por el
consumo doméstico (aproximadamente 80 l/afio por persona), ademas cabe hacer notar que una
gran proporcion del consumo doméstico se realiza bajo la forma de leche fluida y quesos frescos.

La produccion mundial de leche durante 1994 fue de 52 millones de toneladas métricas lo que
significo un consumo per capita anual de 70 Kg supliendo mas del 90% del consumo mundial y
el 10% restante cubierto con leches de cabra, oveja y bufala, variando el nivel de consumo de
acuerdo con el poder adquisitivo. Es importante destacar que el 72% de la produccion mundial
de leche se concentra en cinco paises: Estados Unidos de América con 69.2 millones de
toneladas métricas; Unidon Europea con 110,5 toneladas métricas, Rusia con 15.3 e India con
30.5 tonledas métricas.

Cuadro No.5
Produccion de leche en 1997 en Centroamérica
Pais Produccioén en litros Porcentaje de participacion
Costa Rica 595 millones 30%
Honduras 524 millones 26%
El Salvador 367 millones 18%
Guatemala 321 millones 16%
Nicaragua 209 millones 12%
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A1. Consumo

El consumo aparente de leche en Centroamérica durante el periodo 1981- 1991 se estim6 en
2,000 millones de litros, considerando un crecimiento del 10% del consumo per céapita y un
crecimiento demografico del 3.1%. El sector agropecuario desarrolla una actividad fundamental
de la economia hondurefia, contribuyendo con el 26% del PIB del pais. Dentro de las actividades
agropecuarias, la ganaderia contribuye con el 32% de dicho producto. La actividad ganadera es
realizada por unos 100,000 productores que poseen unas 2,997,000 cabezas de ganado bovino;
de estos productores un 83% cria ganado de doble proposito, mientras que el 10% practica una
ganaderia especializada en lecheria y un 7% ganaderia especializada para la produccion de carne.
Segun el ultimo Censo Nacional, la estratificacion de productores es la que se detalla a
continuacion:

Superficie <10 Has 10-49 Has 50-200 Has > 200 Has Total
Productores 41.2% 43.0% 13.2% 2.6% 100,000
Hectareas 5.7% 28.2% 34.3% 31.8% 3,157,000
Vacunos 10.8% 31.9% 33.1% 24.1% 2,997,000

En los ultimos afios, el PIB ha aumentado a razén del 1% anual mientras que el crecimiento
demografico es del 3%, lo que indica claramente el empobrecimiento de la poblacion a nivel
nacional, por lo que se ha experimentado el desarrollo de otras actividades agropecuarias como
pifia, aves y palma, quedando pequefios aportes presupuestarios para el desarrollo de la
ganaderia. Es importante destacar ademdas que otra limitante del desarrollo ganadero es la
insuficiencia de programas de investigacion y extension agropecuarias, como consecuencia, la
productividad de la carne y leche es baja.

A2. Produccion de leche

La produccion de leche en Honduras se estima alrededor de 450,000 toneladas anuales que
representan el 1% de la produccion latinoamericana y el 0.1% de la produccion mundial. Esta
produccion se logra a partir de 500,000 vacas de ordefio, las que producen de 2.5 a 3 litros de
leche al dia. Esta produccion de leche significa una disponibilidad promedio de 80 litros de leche
por habitante al afio, valor inferior a los 110 litros que recomienda la Organizacion Mundial de la
Salud. Esta representa un serio problema de distribucién y consumo ya que las clases mas altas
consumen mayor cantidad y esto provoca un desequilibrio en el consumo de los sectores mas
pobres.

A3. Forma de produccion de leche

La actividad lechera en el pais es basicamente extensiva con un promedio de 0.87 unidades
animales por hectarea, lo que permite una productividad promedio entre 200 y 300 litros/ha/afio.
Los hatos lecheros se caracterizan por sufrir una alta mortalidad tanto de terneros como de
animales adultos y una baja eficiencia productiva y reproductiva como consecuencia de la
subalimentacion a que son sometidos los animales. La base de la alimentacion lo constituyen los
forrajes de baja calidad y s6lo con disponibilidad en la estacion de lluvias, disminuyendo su
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oferta en la época del verano. La falta de reservas de heno y de silos hace que, para aumentar la
produccion de leche, se recurra al excesivo uso de alimentos concentrados de mayor costo que,
muchas veces, no dejan ningun margen econdémico, debido a la baja produccion lograda.

B. Situacioén del sector lechero después del Mitch

El sector lechero fue afectado severamente tanto por las inundaciones como por el aislamiento en
que quedaron las zonas productoras, por los destrozos que sufti6 la infraestructura vial lo que
provocd la imposibilidad de llevar la produccion lechera recuperable a los centros de consumo,
procesamiento y distribucion. De acuerdo con los estudios efectuados por la CEPAL, se detecto
que como consecuencia de la devastacion provocada por el fendmeno natural Mitch durante
1998, la producciéon de carne y de leche se vio mermada en unas 50,000 cabezas con un valor
aproximado de 225 millones de lempiras. Los datos registrados sefialan que la produccion
lechera en las diferentes zonas del pais fue afectada enormemente, pues se estima que el dano
total directo fue de aproximadamente 122.9 millones de lempiras. Ademads, como causas
indirectas provocadas por las inundaciones, esta el bajo o nulo flujo de suministros de materias
primas hacia las plantas industriales, por varios meses, lo que provoco bajos rendimientos en las
vacas lecheras, ocasionando pérdidas indirectas por 614.3 millones de lempiras, cantidad
superior a las causadas por el dafio directo. El total general de pérdidas directas e indirectas del
sector lechero fue de 737.1 millones de lempiras como puede verse en el cuadro N° 6.

Cuadro No.6
HONDURAS: Pérdidas en el sector lechero por efecto del huracan MITCH
(en millones de Lempiras)

Sector Danos totales Dafos directos ‘ Dafios indirectos
Leche 737.1 122.9 | 614.3
Fuente: Estimaciones realizados en base a los datos de CEPAL
B1. Produccién de Leche en Honduras
Cuadro No.7
Cantidad de ganado vacuno en Honduras por region

Zona Cabezas
Sur 362,290
Centro-Occidental 270,810
Norte 539,970
Litoral Atlantico 370,860
Nor-Oriental 533,010
Centro-Oriental 490,750
Occidental 235,750

Fuente: Encuesta Agricola Nacional, Direccion General de Estadisticas y Censos, 1991-92

Como se puede observar en el cuadro anterior, la zona del pais en la que existe mayor cantidad
de ganado vacuno es la costa norte, seguida por la zona nororiental y la zona del centro- oriental.
Por ultimo, la zona con menor cantidad de ganado vacuno es la occidental.
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Cuadro No.8
Honduras: Produccioén de leche
Ano Miles de litros
1995 471,648
1996 516,963
1997 578,999
1998 674,210
1999 707,084

Como se puede observar en los datos anteriores, en 1999 se produjo un incremento de la
produccion de leche del 66.70% con respecto a 1996. Aunque en 1998 tuvo lugar el fendmeno
natural “Mitch”, la produccion siguié su curso normal de incremento que fue de 69.95% con
respecto a 1996.

Las pérdidas ocasionadas por el huracdn Mitch en el sector ganadero (productores de leche) a
nivel nacional fueron las siguientes:

Cuadro N°9
Pérdidas ganaderas en el Mitch.
Estimacién de cabezas existentes 2,060,783
No. de cabezas perdidas 17,531
No. de productores afectados 44,158

Fuente: Departamento de Estudios Econémicos del Banco Central de Honduras

Cuadro N° 10
Explotaciones ganaderos
Numero y superficie de las explotaciones por tipo de uso de la tierra

No. de explotaciones Superficie en hectareas
Pastos cultivados 37,239 731,074 .1
Pastos naturales 67,759 801,883.2

Fuente: Censo Nacional Agropecuario, 1992-1993

El departamento que cuenta con mayor niumero de pasto cultivado y naturales tanto en niimero
de explotaciones como en superficie cultivada es Olancho, seguido por El Paraiso, Yoro y
Choluteca.

B2.Consumo aparente percapita de leche
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Cuadro N° 11
Consumo de leche percapita

Afo
11.3 Kilogramo/persona/ano 1995
11.0 Kilogramo/persona/afio 1996
10.7 Kilogramo/persona/ano 1997
10.6 Kilogramo/persona/afio 1998
10.5 Kilogramo/persona/aio 1999

Fuente: Secretaria de Agricultura y Ganaderia, SAG

Durante los ultimos afios se ha observado que el comportamiento del consumo aparente de leche
per capita ha sido decreciente. En 1999 se observa que se produjo un decrecimiento del 92.92%
con respecto a 1995.

B3.Distribucion geografica

En Honduras, la produccion ganadera se caracteriza por no estar concentrada en una sola region
especifica, es mas bien dispersa. No obstante se pueden identificar tres areas donde la presencia
de la lecheria es mas destacada: la region del litoral atlantico (Departamentos de Colon y
Atlantida); la region fronteriza con Guatemala (Departamento de Santa Barbara y Copan) y la
region Sur (Choluteca). Se estima que existen aproximadamente 55,000 fincas que producen
leche en Honduras en su mayoria con menos de 10 cabezas de ganado.

B4.Destino de la produccion

La leche producida en las fincas tiene cuatro destinos principales: el autoconsumo (20%), la
venta “directa” de leche fluida a consumidores o minoristas (23%), la que se destina a las plantas
industriales, también denominada circuito “controlado” (21%) y, por ltimo, lo que procesan los
queseros artesanales (36%) que, junto con la venta directa de leche fluida, componen el circuito
“informal”.

El destino “artesanal” estd formado por un alto grupo de productores que suplen a mas de 625
plantas procesadoras de leche que se dedican a la elaboracidon de quesos, quesillo y mantequilla.
El autoconsumo comprende consumo local y familiar y la venta directa se refiere a la leche que
se vende directamente a particulares y a algunas procesadoras.

La region norte produce el 46% de la produccion nacional y abastece gran parte de la leche que
se destina a las plantas procesadoras. La region central produce el 19% de la produccion nacional
y abastece especialmente a las plantas artesanales. La region sur produce el 4% de la produccion
nacional y tambien abastece a las plantas procesadoras artesanales. Finalmente, la region oriental
produce el 3% de la aproduccion nacional y se orienta especialmente a suplir la demanda de las
queserias internacionales cuyos productos son consumidos en la region centroamericana.
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Para aprovechar el potencial lechero que existe en la zona atlantica, la Secretaria de Agricultura
y Ganaderia, con fondos del Gobierno de Japon a través del Programa 2KR, instalé una planta
procesadora de productos lacteos en Olanchito.

De acuerdo con un estudio de la FAO elaborado en 1995, la lecheria hondurefia puede dividirse
en tres categorias de acuerdo con la especializacion lechera (especializadas y de doble propdsito)
y en funcién del tamafio de la finca:

° Ganaderia comercial: es caracterizada por contar con fincas de mas de 100 Has de
superficie y estan localizadas en su mayoria en valles y llanuras costeras.

Ganaderia media: son fincas de entre 5 y 100 Ha, ocupando las mismas regiones
agroecoldgicas que la comercial, pero combinandose con cultivos agricolas dentro de la
misma explotacion, los que, ademads, consumen una alta proporcion de la dedicacion y el
capital del productor.

Ganaderias de subsistencia: estas son fincas con menos de 5 Has, ubicadas en las zonas
mas montafiosas del pais, en terrenos menos aptos y, a diferencia de las otras dos
anteriores, poco articuladas con los centros poblados.

De acuerdo con la FAO, el 45% de cabezas bovinas se encuentra en ¢l sector de subsistencia, el
45% en el de ganaderia media y el 10% restante en las comerciales.

B5.Fijacion de precios

El precio de la leche es fijado por el Estado a través de una concertacion con la Comision
Nacional de la Leche, (Conal), sin atender las leyes de la oferta y la demanda que fija el
mercado y basado principalmente en las evaluaciones sobre los costos actuales de produccion
realizados por economistas del sector.

Obviamente, existe una lecheria ineficiente en términos productivos donde muchas veces los
pocos litros se obtienen con a concentrados caros por no realizar un correcto manejo de los
pastos o por no contar con reservas forrajeras, esto provoca que el costo de produccion sea alto y
no competitivo internacionalmente. El costo promedio de produccién se estima entre los 0.24 y
0.26 centavos de dolar por litro de leche, valores superiores a los que tiene Costa Rica y Panama.

Actualmente, el precio en Honduras flucta entre los $0.26 y 0.36 centavos de dolar por litro de
leche, valor superior al precio internacional y al precio que recibe el productor en paises del
continente en gran desarrollo lechero como Argentina, Uruguay o Chile. Paraddjicamente, los
paises con mayor superavit de leche, Argentina y Uruguay, son los que tienen el menor precio al
productor debido a las ventajas comparativas agroecologicas para la produccién que tienen
dichos paises.

Esto es fundamental y debe tenerse en cuenta porque el proceso de globalizacion econdmica y la
apertura de mercados que caracterizan la actual economia atentarian contra la produccion
nacional al no tener competitividad comercial ni calidad en el producto.

SITUACION DEL SECTOR LECHERO 11-16



PROYECTO POLITICAS ECONOMICAS Y PRODUCTIVIDAD

La variacion de los precios a nivel nacional entre los productores de leche, los productores
artesanales de productos derivados de la leche y las fabricas procesadoras de lacteos (Leyde,
Sula) se debe a que estos ultimos exigen a los productores una leche de mejor calidad, limpia,
refrigerada, con una acidez menor a 13 puntos y un nivel de contaminacion menor a 200
unidades; lo que provoca que los costos de produccion se incrementen y, por tanto, también el
precio. En cambio, los productores artesanales no exigen tanto requisito al comprar la leche.

Como conclusion importante debe remarcarse la necesidad de ajustar los costos de produccion ya
que, si bien durante muchos afios el precio de la leche se viene fijado segun el costo de

produccion, en un futuro cercano sera definido por la competencia del mercado.

Cuadro N° 12

Leche: Precios promedios mensuales a nivel de consumidor en
lempirtas por litro desde 1998 hasta febrero del 2000
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B6. Comercializacién de la produccién

En Honduras, los canales de distribucién son diversos y se puede decir que, del total de la
produccion lechera, un 20% es para autoconsumo en las fincas o para su transformacion en
cuajadas o quesos, un 23% se comercializa como leche cruda para abastecimiento de la
poblacion, un 36% es procesada a nivel del sector de queseros artesanales y so6lo un 21% es
absorbida por las industrias lecheras que son las que poseen exigencias minimas de calidad. Es
importante mencionar que so6lo el 6% de los ganaderos entregan la leche en planta, ya que el
resto lo comercializan con procesadores de queso o en venta particular.

Un inconveniente es el sistema de estacionalidad de la produccidon que disminuye en verano por
la estacion seca y aumenta en invierno cuando las lluvias favorecen al pasto. Se estima que la
produccion en invierno supera en mas del 50% a la produccion de pasto. Esto genera capacidad
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ociosa de la industria que trabaja al 50% de su produccién en verano e, incluso, en invierno se
estima que no supera el 75% de su capacidad.

Otro problema del sector es la calidad de la leche ya que no se cuenta con una legislacion que
fiscalice su calidad y el productor prefiere entregarla a los productores de queso que pagan un
sobreprecio cuando falta leche y tiene menos exigencia de calidad.

Ademas, existe un factor que desestabiliza el mercado: el ingreso de leche barata a través de
donaciones, pues se estima que el 42% de la leche externa proviene de donaciones. Esta leche se
monetariza, comprandola precisamente la industria a un precio menor que el que paga al
productor, lo que obviamente atenta contra la produccién nacional, ya que el producto tiene que
sufrir la competencia desleal de la leche importada a bajo precio.

B7. Politica de lacteos.

Honduras mantiene una politica de libre mercado para los productos lacteos, pues no estan
sujetos a ningln tipo de control de precios al estar incluidos dentro de la canasta bésica, se
encuentran eximidos del pago del impuesto sobre ventas del 12%, pero el hecho de estar sujeto a
esta disposicion no significa que el precio esté controlado.

Las empresas industrializadoras y transformadoras estan sujetas al pago del impuesto sobre la
renta. Hasta la fecha, no existe ninguna empresa procesadora de productos lacteos que se haya
acogido a los beneficios de un régimen tributario especial, como ser el RIT, a pesar de que
algunas agroempresas si lo han hecho, como las productoras de melones.

El Gobierno de la Republica redujo al 1% los Derechos Arancelarios a la Importacion de todas
las materias primas e insumos y bienes de capital, entre los que se encuentran las vitaminas y los
medicamentos utilizados para el cuidado del ganado lechero y el equipo y maquinaria utilizados
por las plantas productoras y procesadoras de lacteos.

Se cred el Fondo Nacional de Garantia Complementaria para apoyar al sector agropecuario por
un monto de hasta 500 millones de lempiras, que cubre hasta un 50% de actividades de
produccion y hasta un 20% de actividades de comercializacion, con un maximo de hasta 500 mil
lempiras por prestatario. La tasa de interés es de hasta 8 puntos por debajo de la tasa de interés
activa del banco participante.

El Gobierno de Argentina ejecuta un programa de apoyo al mejoramiento de la actividad lechera
en el pais, que es coordinado por la Universidad Tecnologica Centroamericana (Unitec). .

En afios anteriores, se emprendio un programa de apoyo a las queserias artesanales con el objeto
de mejorar las técnicas de produccion, salubridad y manejo del producto. En el valle de
Guayape, departamento de Olancho, la Agencia de Cooperaciéon Canadiense (ACDI) esta
apoyando la reconversion de la industria quesera artesanal, con miras a lograr penetrar al
mercado de Estados Unidos.
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Como se indicd anteriormente, los productos lacteos no estan sujetos a ningln tipo de control de
precios. De acuerdo con las cifras proporcionadas por la UPEG de la Secretaria de Agricultura y
Ganaderia, los precios pagados al productor de leche a nivel de finca tuvieron un decrecimiento
en décadas anteriores. Sin embargo, en la presente década se ha recuperado el crecimiento
mostrando variaciones positivas, aunque todavia resultan bajos.

La produccion de la leche en Honduras tiene una estacionalidad muy marcada, aumentandose la
produccion cuando empieza el periodo de lluvia, ya que la mayor parte de la produccion es con
alimentacion a base de pastos. En esta época de lluvia es cuando la produccion aumenta y los
precios bajan. El productor hondurefo es el que recibe el menor precio en toda Centroamérica,
aunque el precio ha mejorado en los ultimos afos.

Honduras cuenta con cuatro empresas procesadoras de leche: Delta (Tegucigalpa), Leyde (La
Ceiba), Productos Lacteos Sula (Tegucigalpa), LACTHOSA (San Pedro Sula ), en la region sur,
LALITA. Las empresas procesadoras generalmente se encuentran ubicadas en las principales
cuencas lecheras del pais y los productores de la zona venden a éstas su produccion de leche.
Tradicionalmente, las plantas procesadoras fijan el precio de compra de la leche fluida a los
productores, ya sea en la fabrica o en la finca. Es de esperar que este precio sea determinado en
funcion del costo de importar leche en polvo. La leche en polvo se utiliza generalmente para
rehidratarla y venderla como leche liquida, aunque también puede ser usada en la elaboracion de
quesos y otros subproductos. (Véase en los anexos las estadisticas de importacion de leche en
polvo).

Influye también para que los precios de la leche se mantengan constantes, el pacto de no
incrementar precios celebrado entre productores y agroindustriales en atenciéon a la solicitud
presidencial de mantener constantes los precios de la canasta basica. También, cabe sefialar que
la Secretaria de Industria y Comercio, a través de la Direccion General de Produccion y
Consumo, con base en esa disposicion presidencial ha continuado concertando con productores y
agroindustriales para reconfirmar el compromiso de mantener constantes los precios de la leche.

De acuerdo con las conversaciones sostenidas con funcionarios de SENASA de la Secretaria de
Agricultura y Ganaderia, la situacion de los precios también se ve afectada por los siguientes
hechos:

Los procesadores de leche de El Salvador estan transformando la leche en polvo
importada en derivados, esta transformacion representa entre el 10 y el 15% de las
importaciones que El Salvador realiza de Honduras.

Las donaciones de una serie de productos alimenticios que paises e instituciones
internacionales le han otorgado a El Salvador como consecuencia del huracan Mitch,
han servido como sustitutos de los derivados de la leche, por lo que la demanda ha
disminuido.

El mismo fenomeno Mitch ha disminuido la capacidad adquisitiva de un gran sector
del pueblo salvadorefio y, como consecuencia, la demanda es menor.
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La época de verano no afecta mucho la produccion lechera nicaragiiense en vista de
que la ganaderia se encuentra ubicada en una zona que llueve regularmente en verano.
Ademas, los precios promedios del litro de leche en Nicaragua es menor que el de
Honduras; esto hace que los salvadorefios importen mas productos de Nicaragua.

Que un buen nimero de plantas procesadoras de leche salvadorefias y hondurenas se
han instalado en Nicaragua.

B8. Problematica del sector

No se cuenta con normas de calidad y normas técnicas para la comercializaciéon de productos
lacteos. Actualmente se aplican las normas COGUANOR que son las normas del Codex
Alimentarius revisadas y adaptadas para Guatemala.

No se cuenta con mecanismos para la supervision y el control de los aspectos sanitarios de las
plantas productoras y procesadoras tanto las medianas como las grandes.

La leche no comercializada en las plantas procesadoras generalmente no estd pasteurizada.
Asimismo, la leche utilizada en las queserias artesanales para la elaboracion de subproductos
lacteos tampoco es pasteurizada, por lo que se han observado problemas de salmonella.

La produccion, industrializacion, distribucion y consumo de leche y productos lacteos en
Honduras es compleja.

Es particularmente notoria la falta de cumplimiento de las normas de etiquetado de los productos
lacteos. Asi, nos encontramos con que las empresas procesadoras venden leche reconstituida y el
envase la anuncia como “leche pura de vaca”. Igualmente, no se cumplen con las normas de
calidad en cuanto al contenido graso de la leche. Pocas son las empresas que en el envase de la
leche indican el contenido real de grasa del producto, Unicamente la Escuela Agricola
Panamericana (EAP) indica en el envase del producto que la leche es descremada,
semidescremada entera.

En Honduras se produce sobre todo queso blanco, aunque algunas plantas procesadoras producen
queso amarillo, tipos kraft y cheddar, y queso azul. La mayor parte de los quesos que se
consumen en el pais se producen de forma artesanal y, en algunos casos, no cumple con las
normas de sanidad requeridas, en el momento del ordefio, o en la recoleccion, o en la elaboracion
del producto, o en el manejo del producto una vez que éste ha sido elaborado. Igual situacion
sucede con la produccion de quesillos, requeson, cuajada, crema y mantequilla. Estos productos
no se venden etiquetados, por tanto, el consumidor ignora quién y donde se produjo el producto,
fecha de elaboracion, tiempo de duracion del producto, etc. Algunas empresas procesadoras de
leche los elaboran utilizando leche en polvo, pero en la etiqueta no se indica tal cosa, aunque si
se consigna el nombre de la empresa, fecha de elaboracion y expedicion del producto.

Es importante mencionar que el queso es la forma en que los hondurefios consumen la mayor
cantidad de leche (ver cuadro adjunto).
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La dependencia de los pequefios productores con las plantas procesadoras que adquieren su
producto representa el principal problema que enfrentan los productores de leche, pues se traduce
en que el precio que reciben por su producto no es atractivo y no incentiva la produccion.

Otro problema que enfrenta la comercializacion de la leche es que no existen precios
diferenciados por calidad de leche y su contenido de sélidos totales. Esto hace que no exista un
incentivo para que el productor mejore la calidad de la leche.

La poca rigurosidad en la aplicaciéon de normas de sanidad y de calidad empleadas en la
elaboracion de los productos lacteos afecta enormemente a los consumidores tanto en su
nutricion como en su salud. La consecuencia es que consumidores de un nivel de ingresos
elevados hayan desplazado su consumo de productos lacteos nacionales a productos lacteos
importados (leche en polvo, quesos de varios tipos, yogures, etc). Una mejora de la calidad y la
presentacion del producto atraeria a un sector de la poblacion que tiene capacidad de pago
suficiente para cubrir los costos resultantes en una mejor calidad, higiene y presentacion del
producto. Si el consumidor esta dispuesto a pagar mejores precios por los productos lacteos,
deberia de esperarse que eventualmente los productores reciban mejores precios por su producto,
por lo que es necesario incrementar los programas de capacitacion a los productores

B9. Comercio externo

Honduras importa leche en polvo para el consumo directo (leche entera en envases de 5g o
menos) y leche descremada y semidescremada para consumo industrial. Ademads, se importan
otros productos lacteos como quesos, yogures y helados.

Honduras exporta quesos de varias clases, sobre todo quesos blancos (queso fresco, queso seco y
queso ahumado) y quesillo. Tradicionalmente, nuestro principal mercado ha sido El Salvador
hacia donde se destina la mayor parte de la produccion de quesos que se exp orta. En 1996, las
exportaciones de queso fresco a El Salvador alcanzaron US$120,079, también en este afio se
exportd este tipo de queso a Nicaragua y Costa Rica, aunque en menor cantidad, $1,412 y
$5,469, respectivamente (Vease cuadro adjunto).

Aranceles

Honduras aplica los aranceles acordados a nivel regional a los productos lacteos (Ver cuadro
adjunto). Sin embargo, a las lineas arancelarias 0402.10.00 (leche en polvo descremada: 15%),
0402.21.21 (leche en polvo entera en envases de menos de 5 Kgs: 15%), 0402.21.22 (leche en
polvo entera en envases de capacidad mayor de 5Kgs: 15%), 0405.90.10 (grasa butiricas: 5%),
0402.20.10 (queso cheddar deshidratado: 10%) aplica los aranceles consolidados en el GATT.

Para el resto de productos lacteos, el nivel maximo consolidado en la OMC varia entre el 20%
(ciertos quesos y yougurt) y el 35%.
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Requisitos de las importaciones/exportaciones

Para las importaciones de productos lacteos, Honduras requiere un certificado zoosanitario
extendido por SENASA, que acredita que los productos cumplen con las normas de higiene
requeridas por Honduras. Honduras no tiene restricciones en las importaciones de productos
lacteos siempre y cuando éstas cumplan con los requisitos de inspeccidon y precertificacion
exigidos por las autoridades zoosanitarias. Sin embargo, se prohiben las importaciones de leche
vaporizada procedentes del area de Chernobil, Rusia, y, ademas, las importaciones de quesos
frescos procedentes de paises donde se encuentra presente la fiebre aftosa como los
sudamericanos, ya que esta enfermedad no se encuentra en Honduras.

En el caso de las exportaciones, Honduras no tiene requisitos especiales para ello. Sin embargo,
algunos paises exigen un certificado zoosanitario, extendido por SENASA, para garantizar la
higiene del producto. Asimismo, en algunos casos, el pais importador puede requerir la
presentacion de un certificado de origen, que es emitido por la Secretaria de Industria, Comercio
y Turismo y por las Camaras de Comercio de todo el pais.

Canales de comercializacion

La mayor parte del comercio de productos lacteos de Honduras se realiza en la region
centroamericana. Este comercio se hace sobre todo de forma informal. El principal mercado de
exportacion para los queseros hondurenos es El Salvador y las relaciones comerciales las efectuan
en gran parte, los mismos productores. Sin embargo, en los Ultimos afnos se ha observado que
comercializadores salvadorefios lleguan directamente a las zonas de produccion a adquirir el
producto, esto sucede principalmente es las zonas alejadas de la frontera con El Salvador como
Olancho, Atlantida, Yoro y Colén. Las empresas procesadoras de productos lacteos también
exportan productos lacteos, aunque estas exportaciones representan un porcentaje relativamente
pequeno.

Problemas en la region

Honduras ha enfrentado problemas para exportar quesos y quesillo a El Salvador. En 1996, El
Salvador prohibi6 las importaciones de productos lacteos a su territorio procedentes de Honduras
alegando problemas de sanidad de estos productos, ya que algunos presentaban altos niveles de
salmonella. Las autoridades de El Salvador realizaron inspecciones en algunas de las plantas
procesadoras de queso en Honduras, encontrando en ciertas de ellos problemas de higiene en las
instalaciones. Sin embargo, no fue posible definir si los productos se habian contaminado en la
planta productora o como resultado del manejo del producto (transporte y venta). Las
exportaciones se restablecieron a fines del afo, después de largas negociaciones entre las
autoridades de ambos paises
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SECCION l1I: SITUACION DEL BANANO Y EL PLATANO

A. Situacién antes del Mitch

A1. Antecedentes

El cultivo del banano ha sido por mucho tiempo la actividad productiva mas importante de
Honduras debido a su contribucion en el crecimiento econdmico a través de la generacion de
divisas, su aporte al Producto Interno Bruto y por la gran cantidad de empleos que genera. Sin
embargo, en la actualidad el aporte de este sector hacia a la economia nacional no ha alcanzado
los niveles obtenidos en décadas pasadas, no obstante, durante el afio de 1994 su aporte con
respecto a las exportaciones fue del 28% y cerca del 13% del valor agregado del sector
agropecuario.

Por otra parte, en los ultimos afios, la produccion de este rubro dedicada a la exportacion se ha
reducido considerablemente, al pasar de un 77% en 1988 a 59% 1994 lo que es indicativo de que
la cantidad de banano que se incrementd no reunia los requisitos de exportacion y, en
consecuencia su destino fue el mercado nacional. A estos bananos que no pudieran exportarse
por no tener el tamafio y calidad exigidos se les denomina pirracha.

En 1990, el gobierno de la Republica establecid la meta de incrementar en un 50% la cantidad
exportable en el término de cuatro afios, es decir, se proponia pasar de 42.3 millones exportados
en 1990 hasta alcanzar 60 millones de cajas en 1994. Sin embargo, los resultados que se
obtuvieron, fueron inversas a la meta planteada, ya que en 1993 se exportaron apenas 35.6
millones de cajas y en 1994 las exportaciones fueron Unicamente de 27 millones de cajas,
(Véase el cuadro y grafico de exportaciones).

A2. Produccion

La produccion de este rubro cae bajo la responsabilidad de tres grupos de productores: las dos
grandes compaiiias que operan en el pais, Tela Rail Road Company y Standard Fruit Company,
que producen aproximadamente el 67% de esta fruta, y los productores independientes con el
35% restante.

En vista de que el sector productor independiente hondurefio unicamente produce la tercera parte
de la fruta exportable, en Honduras se le considera poco significativo. Este no es como el caso de
otros paises como Costa Rica y Colombia en que el sector independiente produce el 51% y 80%,
respectivamente.

Sin embargo, la empresa Fyffes inici6 operaciones en Honduras en 1992, bajo el nombre de
PROMEX , esta empresa se dedica exclusivamente a la exportacion del banano y el platano que
adquiere de los productores independientes.
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A3. Superficie

Honduras dispone de grandes extensiones de tierra aptas para el cultivo del banano, sin embargo,
en 1993 habia un total de 32,000 hectireas sembradas que en 1999 se habian reducido paso a
32,062 hectareas en 1999. Esta reduccion indica que, a pesar de que las compafiias bananeras
internacionales han adquirido importantes extensiones de tierra, las nuevas areas que han
sembrado, han sido compensadas por el abandono de areas viejas y que muchas de las tierras
adquiridas por las compaiiias atin no han sido utilizadas en la produccion.

Ad. Comercializacion

La comercializacion del banano y el platano entre productores independientes y empresas
exportadoras realiza mediante “contratos de compra-venta”, en los que se establecen los precios
en lempiras, generalmente tienen una duracion que oscila entre 10 y 20 afios, lo que crea en los
productores una situaciéon de dependencia y los limita al no poder enfrentar con decision el
proceso inflacionario del pais.

No obstante, podria decirse que la relacion existente entre productores y las compaiiias bananeras
no deben catalogarse como un monopsonio, ya que los productores, si su contrato se vence,
tienen la libertad de comercializar sus productos con cualquiera de las tres compaiiias existentes
y, ademas, tienen la opcion de vender su producto en el mercado nacional. Una vez que los
productores nacionales venden su producto a las compaiias bananeras éstas se encargan de
comercializar la fruta fuera del pais, sin compromiso alguno para con los productores.

AS. Normas de calidad

Considerando que la globalizacion ha vuelto mas competitivos los mercados de destino, éstos dia
a dia exigen mejor calidad del producto, razon por la que las compaifiias exportadoras exigen a
los productores normas mas estrictas de calidad especialmente para la fruta exportable. Esta
situacion ha venido a complicar ain mas los problemas ya existentes de los productores, como el
de no contar con los recursos técnicos y financieros suficientes para controlar y combatir la
“sigatoka”.

La productividad en los cultivos del banano y del platano es sustancialmente baja, si lo
comparamos con otros paises, tanto en el factor tierra como en el de mano de obra. Este
problema, en los ultimos afios, ha empeorado, pues han bajado los indices de productividad.

AG6. Mercados de exportacion

Los principales mercados para la comercializacion de estos productos han sido Estados Unidos
de América y la Union Europea. Sin embargo, la Union Europea ha obstaculizado las
exportaciones de banano latinoamericano mediante el sistema de ‘“cuotas”, lo que redujo la
cantidad ofertada de estos paises hacia ese mercado. Se trata de un sistema de cuota arancelaria,
estipulada bajo el techo y funciona mediante un arancel de 100 Euros/TM (equivalente a un 20%
sobre el valor del producto) mientras que por arriba del techo se impuso un arancel de 850
Euros/Tm (aproximadamente el 170%) en este contexto en los Ultimos afios, se registrd un
aumento considerable de la oferta de banano hondurefo dirigido a la Unidon Europea; pasando de
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19% en 1988 a 34% en 1993, consecuentemente la cantidad exportada al mercado
estadounidense bajo del 71% en 1988 al 65% en 1993.

El sistema de cuotas establecido por la Union Europea fue declarado ilegal por un panel del
GATT en enero de 1994. Por tal situacion, la UE inicio la negociacion bilateral de cuotas con
Costa Rica, Colombia y Nicaragua. Acordé con dichos paises una cuota de 2.1 millones de
toneladas métricas para 1994 y de 2.2 millones para 1995, de las cuales el 23.4% lo abasteceria
Costa Rica; 22% Colombia; 20.2% Ecuador; 19.7% Panamé; 6.8% Honduras y 7.9% otros
paises. También se acordd una pequefia reduccion en la tarifa arancelaria de hasta 85 Euros/Tm.
Por su parte, el grupo de productores beneficiarios acordaron no oponerse o quejarse contra el
sistema en ningun foro internacional hasta el afio 2002. Lo anterior fue evidenciado en la oferta
agricola final presentada por la UE bajo la Ronda Uruguay.

La participacion de 6.8% ofrecida a Honduras representaria apenas 7.8 millones de cajas, lo que
implicaria una reduccion muy significativa de las exportaciones hondurefias hacia la Comunidad
Econdmica Europea, considerando que las exportaciones de Honduras en 1993 fueron de 12.1
millones de cajas.

Bajo esta modalidad de sistema de cuotas propuesta por la Unidon Europea, el gobierno de cada
pais determinaria la distribucion de su cuota entre las empresas exportadoras. Las cuotas
asignadas a los paises que no suscribieron dicho acuerdo, entre ellos Honduras, Guatemala,
Panama y Ecuador, se asignarian entre las empresas importadoras en base al principio “Primero
en llegar, primero en ser atendido”.

Sin embargo, el sistema de distribucion de licencias de importacion por la UE sigue en pie y los
gobiernos latinoamericanos participes de este esquema mantienen las licencias de exportacion; lo
que significa una duplicidad que ha causado confusién sobre su administracién, dado que los
beneficiarios de la cuota gozaran de buenos precios.

La mayoria de las exportaciones hondurefas hacia Europa las realiza la Tela Rail Road Company
(87%) del total de 1993 y Fyffes con 12.5%, y con una participaciéon muy pequefia de la Standar
Fruit Company (0.5%) .

B. Situacion después del Mitch
B1. Antecedentes

Los sectores productivos del pais se vieron afectados por las lluvias e inundaciones originadas
por el Mitch al anegarse su infraestructura e interrumpirse o perderse total o parcialmente la
produccion y las existencias. Ademas, se dificultd el transporte que provocd el encarecimiento
del costo de las materias primas utiles para el procesamiento de los productos terminados.

La fuerza devastadora de este fendémeno destruyd gran parte de la infraestructura vial en
perjuicio de la produccion agricola y, ademas, destruy6 la capa del suelo fértil que en algunas
areas sera muy dificil de recuperar. El dafio sufrido en este tltimo rubro representa casi la tercera
parte del dafo directo registrado en la agricultura.
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El subsector agricola fue el mas afectado tanto en la produccidon para consumo interno como en
los cultivos de exportacion que generaban divisas por el orden de 600 millones de dolares y era
una fuente importe de generacion de empleo.

B1a. El banano

En el cultivo del banano, las pérdidas fueron significativas ya que casi todas las plantaciones
estan localizadas en dos de las areas que fueron fuertemente afectadas por las inundaciones en la
zona norte del pais.

Tanto las companias Tela Rail Road Company (Chiquita Brands) y la Standard Fruit Company
asi como los productores independientes, en especial las cooperativas, perdieron parcial o
totalmente sus plantaciones. La empresa Tela registro dafios entre el 50% y 60% de sus
plantaciones, la Standard Fruit Co. en un 80% y los productores independientes tuvieron
pérdidas muy elevadas en unas 6,000 hectareas de cultivo.

La crecida de los rios y las inundaciones mantuvieron las plantas bajo el agua por mucho tiempo
lo que afect6 no s6lo a la cosecha por salir, sino a la de los afios venideros al haberse destruido
las plantaciones. Un factor importante es que las nuevas plantaciones podrian empezar a producir
en el periodo de un afo, sin embargo, habrd que tomar en consideracion el tiempo en que se
incurrira para llevar a cabo la limpieza y la nivelacion de los terrenos a cultivar. La pérdida de la
produccion correspondiente a los meses de noviembre y diciembre del afio de 1999 se calcul6 en
466 millones de lempiras. Las pérdidas en infraestructura y en plantaciones se determinaron en
de 3,500 millones de lempiras en una area de 16,000 hectareas.

Produccién, superficie y rendimientos

Como puede observarse en el cuadro N° 13, la tendencia de la produccion y los rendimientos del
banano fueron de un crecimiento constante; asi, en 1994 la producciéon fue de 17.0 millones de
quintales en una superficie de 32 mil manzanas con un rendimiento de 532.6 quintales por
manzana, para 1996 la produccion fue de 22.5 millones de quintales en un area de 32 mil
manzanas con un rendimiento de 703.5 quintales. A partir de 1997 la produccion empezd un
decrecimiento constante iniciando en 1997 con una produccion de 20.8 millones de quintales
(menor a la produccion de 1996 en mas de 2 millones de quintales) en un area de 32 mil
manzanas con un rendimiento de 650.6 quintales. En 1999, la produccion se redujo
considerablemente a 18.9 millones de quintales y los rendimientos fueron de 590.5 quintales. Por
otro lado es importante manifestar que el decrecimiento de la produccion no se debid a
disminuciéon de las areas cultivadas sino mas bien a otros factores, ya que el area cultivada
siempre se ha mantenido en un promedio de 32 mil manzanas.
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Cuadro N° 13
Banano: Produccién en quintales, superficie en manzanas y rendimientos

Ainos Produccion/qq Superficie/Mz QQ/mz
1994 17,049,000 32,010 532.6
1995 19,110,000 32,021 596.8
1996 22,534,000 32,031 703.5
1997 20,848,000 32,042 650.6
1998 19,002,000 32,052 592.8
1999 18,932,000 32,062 590.5

Fuente: Compendio Estadistico Agropecuario 2000, UPEG/SAG

Las transnacionales opinan que la baja productividad en Honduras se origina por los altos
costos de produccion que se agudiza por la necesidad de utilizar sistemas de riego por la
irregularidad de las Iluvias.

Por otra parte, manifiestan que si se hace una comparacion con los paises vecinos productores de
banano como Costa Rica, la productividad promedio por hectarea de Honduras es bastante baja
Ponen de ejemplo que en 1993 Honduras produjo al afio 1,605 cajas por hectarea, mientras que
en Costa Rica fue de 1,762 cajas por hectarea.

B1b. El platano

En términos de importancia las pérdidas del platano ocupan el cuarto lugar del total de pérdidas
del sector agricola (9% del total); en términos monetarios las pérdidas en la infraestructura
productiva del platano fueron de US$ 5.3 millones. Los datos obtenidos de la federacion de
Exportadores indican que unos afios antes del Mitch, Honduras era el pais platanero por
excelencia de Centroamérica, y que unas 10 mil hectareas de este producto se cultivaban al
amparo de la produccion de banano, es decir, se cultivaron bajo las mismas técnicas
desarrolladas en la industria del banano.

Cuadro N° 14
Platano: Produccion en quintales, superficie en manzanas y rendimientos

Anos Produccién/qq Superficie/Mz QQ/mMz
1994 4,303,000 16,465 261.3
1995 4,228,000 16,827 251.3
1996 4,545,000 17,197 264.3
1997 4,196,000 17,575 238.7
1998 3,671,000 17,962 204.4
1999 3,764,000 18,357 205.0

Fuente: Compendio Estadistico Agropecuario 2000, UPEG/SAG
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La produccion del platano durante los afios analizados presenta una situacion alterna, logrando su
mayor produccion durante el afio de 1996, cuando se cosecharon 4.5 millones de quintales en
una superficie de 17,200 manzanas, alcanzando también el mas alto rendimiento de 264.3
quintales por manzana. A partir de ese afio, la situacioén de la produccion cambid drasticamente y
la tendencia ha sido hacia la baja. Asi en 1997, se cosecharon 4.2 millones de quintales, menor
que la del afio anterior, no obstante que el area cultivada fue superior. Para el afio 1999 los
pronosticos son todavia mas alarmantes ya que se tiene prevista una produccion de 3.7 millones
de quintales en un area de 18,300 manzanas, superior a la de 1998, con un rendimiento esperado
de 205 quintales por manzana. La industria del platano abarca un promedio de 18 mil manzanas
de las variedades cuerno y FHIA 21, cultivadas en el area de la costa norte. Las fabricas
procesadoras mueven mas de 20 millones de lempiras por mes, generan empleos a mas de 4,000
familias, procesando aproximadamente 8 millones de platanos semanales.

B2. Distribucion geografica

Segin datos del Censo Nacional Agropecuario de 1993, la distribucion geografica de la
produccion de platano estd localizada en los departamentos de Coldn (5%), Cortés (47%), Yoro
(25%) y Atlantida (5%). El cultivo del platano cuenta con unos 6,200 productores en todo el
pais, y su mayor concentracion se localiza en tres areas: Baracoa, Urraco y El Progreso, todas
localizadas en el Valle de Sula. Toda esta zona platanera cuenta con acceso directo de carretera
pavimentada de la cual parten carreteras secundarias y caminos de penetracion, estos ultimos
presentan problemas durante la época lluviosa.

B3. Comercio interno

El producto generalmente se vende en la finca o la aldea a camioneros, quienes lo transportan
hacia el mercado de Tegucigalpa y El Salvador. Sin embargo, aquellos productores que cuentan
con sistemas de empaque, empacan el producto en cajas y lo comercializan con empresas
exportadoras que normalmente lo exportan hacia Estados Unidos de América; estas empresas
cuentan con centros de acopio en la zona de Baracoa.

Precios promedios mensuales de platano
verde mediano
Lps/cuenta de 50 libras

Meses 1998 1999 2000
Enero 70.33 213.75 181.22
Febrero 71.75 235.00 177.19
Marzo 82.60 210.00
Abril 86.00 198.75
Mayo 83.63 196.00
Junio 83.40 200.00
Julio 80.50 192.50
Agosto 81.40 178.00
Sept. 69.75 166.25
Octubre 67.88 161.25

Noviembre 105.00 149.00

Diciembre 145.00 156.25
Fuente: Elaborado en base a los datos del SIMPAH
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B4. Precios en mercados al por mayor en Tegucigalpa

En el cuadro anterior, se presentan los precios promedios al por mayor obtenidos por el Sistema
de Informacion de Mercados de Productos Agricolas (SIMPAH). Durante 1998, los precios al
por mayor en el mercado de Tegucigalpa, antes de que ocurriera el fenomeno natural Mitch, la
tendencia era de un incremento moderado; asi, en enero de 1998 el precio de 50 unidades era de
Lps 70.33 y en agosto habia alcanzado el valor de 81.40 lempiras las 50 unidades. En los meses
de septiembre y octubre, el precio se habia reducido un promedio de 68 lempiras.

Una vez pasado el desastre natural, como era de esperarse, los precios se incrementaron
alarmantemente en el mes de noviembre, manteniendo esta tendencia alcista durante todo el afio
de 1999. Alcanzando un precio promedio récord de 235 lempiras las 50 unidades en el mes de
febrero, luego inici6 un proceso de descenso moderado hasta alcanzar el precio menor de 149
lempiras en el mes de noviembre de ese mismo afio. Para los dos primeros meses del afio 2000
los precios han vuelto a retomar su tendencia alcista.

Desafortunadamente, para estos ultimos afios no se ha podido obtener informacion de los
precios que recibe el productor, sin embargo, se tubo acceso al sistema que aplican para realizar
la comercializacion los productores y consiste en un sistema llamado precio por dedos (cinco
platanos) y se venden por millar de dedos.

B5. Comercio exterior

De acuerdo con los datos proporcionados por la Federacion de Agroexportadores (FPX) , en
1996, el mayor porcentaje de importaciones de platano fue realizado por Estados Unidos de
América con el 74% del total mundial. En segundo lugar se ubica a la Unién Europea, con un
15% de las importaciones mundiales y los paises del area centroamericana con 8%. Esta
demanda mundial ha sido aprovechada especialmente por paises como El Salvador que exportd
mas de 16 mil toneladas métricas, o sea, un 6% de la demanda mundial, Nicaragua también ha
aprovechado esta coyuntura y realiz6 exportaciones por mas de 4 mil toneladas métrica (2%).
Costa Rica exporta el 15% del total mundial y, ademas, domina el mercado de platano en
Centroamérica. Por su parte, Ecuador, con un 45% y Venezuela con un 22%, son los
abastecedores principales del mercado de USA. No obstante, Honduras no la ha sabido
aprovechar esta demanda mundial de platano.

Es importante recalcar que no existen pronosticos sobre el mercado mundial del platano, pero las
importaciones aumentaron en un 16% por volumen durante el periodo de 1992 a 1996.

En 1996, segin Decreto del Congreso Nacional No. 58-96 fue aprobado la “Ley de Fomento de
la Produccion Agricola e Industrial” que contempla entre de otras medidas, la desgravacion de la
tarifa arancelaria que grava las importaciones de bienes de capital en 3% a partir de mes de julio
de 1996 y establece que quedara en el 1% a partir del 10 de diciembre de 1997. Ademas,
contempla la reduccién al 1% de los derechos arancelarios que gravan las importaciones de
materias primas para la elaboracion de medicinas y medicamentos, la formulacion de
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fertilizantes e insecticidas y fungicidas de uso agricola. Ademas, deroga el impuesto del 1% que
era aplicable a las exportaciones en general.

Por otra parte, las empresas exportadoras, tienen la opcidon de optar por regimenes especiales
para no ser afectadas por el Impuesto Sobre la Renta. Estos regimenes especiales son el RIT,
Zona Libre, ZIP, etc., que constituyen elementos claves del programa de promocion de
exportaciones, al exonerar el pago de aranceles de importacién y exportacion y, en algunos
casos, permiten el uso libre de divisas y ofrecen exencion del Impuesto Sobre la Renta e
impuestos municipales por periodos entre los 10 y 20 afios.

B6. Problematica del banano y el platano

Entre los principales problemas que restringen el desarrollo de la produccion bananera se
encuentran aspectos coincidentes entre los productores independientes y las grandes empresas.
Sin embargo, también se establecen algunas diferencias que se relacionan con la dotacion
desigual de los factores de produccion y con las relaciones que se establecen entre ambos
sectores. Los principales problemas son:

1. Inseguridad juridica.

2. Financiamiento.

3. Altos costos de produccion.
4. Infraestructura deficiente.
5. Estructura contractual.

6. Falta de mercados.
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SECCION 1V: INFORMES SOBRE PRECIOS, ARANCELES Y MEDIDAS
FITOSANITARIAS DE LOS GRANOS BASICOS EN CENTROAMERICA

A. Antecedentes

Los paises centroamericanos dependen de las importaciones extrarregionales de granos para
satisfacer su demanda interna, en particular del maiz amarillo, que se usa para la agroindustria, y
del arroz para el consumo humano. En los ultimos afos, se ha registrado una tendencia creciente
al aumento de las importaciones de estos granos de todos los paises de la region, situacion que
muchas veces tiene estrecha relacion con los efectos climatoldgicos, ya que la produccion es
altamente dependiente del régimen de lluvias.

El comportamiento de la oferta y de la demanda de granos en la region varia por producto y por
pais. Asi, el frijol, el maiz blanco y el arroz se destinan para consumo humano. Los paises
importan arroz oro y arroz granza, éste ultimo es transformado en arroz oro para consumo
humano. EIl maiz amarillo y el sorgo se destinan exclusivamente a la agroindustria. EI maiz
amarillo no se produce en los paises centroamericanos, con excepcion de algunas explotaciones
en Guatemala.

En el caso del frijol, Honduras, El Salvador y Nicaragua consumen frijol rojo mientras que
Guatemala y Costa Rica consumen frijol negro, no obstante que el patron de consumo en Costa
Rica se ha venido modificando en los tltimos afios y en la presente década se ha incrementado el
consumo de frijol rojo en ese pais. Debido a las caracteristicas de la variedad de frijol rojo que
se consume en Centroamérica, es muy dificil recurrir a importaciones extraregionales para
satisfacer las demandas nacionales, ya que la variedad que se consume en Centroamérica se
produce exclusivamente en esta area. No obstante, en épocas de severa escasez, se ha recurrido a
importaciones extarregionales de frijol rojo para satisfacer la demanda.

B. Precios en Centroamérica

En los ultimos meses de 1997, los precios del arroz oro se han mantenido relativamente
constantes. Costa Rica no reporta precios de arroz oro para este periodo, unicamente el precio
del arroz granza al productor que era de 170.45 lempiras por quintal. En este periodo, Nicaragua
tiene el precio mas bajo de Centroamérica, 332.67 lempiras por quintal, mientras que Guatemala
y Honduras tienen los precios mas altos para el grano, 373.18 lempiras y 373.00 lempiras por
quintal, respectivamente.

Para la primera quincena del mes de enero los precios del frijol y del maiz en la region
centroamericana han sido relativamente bajos si lo comparamos con los precios registrados para
estos dos granos durante el mismo periodo en 1997. Esto, en parte, es resultado de la cosecha de
postrera que, en el caso de Honduras, ha sido abundante y, en Nicaragua, ain falta que salga la
cosecha de apante’ en los meses de marzo y abril. Asi, los precios al mayorista de frijol rojo
oscilan entre 362.50 lempiras a 477.31 lempiras el quintal, siendo de nuevo Honduras el pais que
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tiene el precio mas bajo del grano en el area, por lo que podria esperarse que se continie con el
patron de flujo del comercio tradicional: de Honduras hacia los paises vecinos, en particular,
hacia El Salvador que es el principal mercado para el grano hondurefio y que, en este periodo,
reporta el precio mas alto al mayorista. Costa Rica no reporta el precio al mayorista para este
periodo, sin embargo, el precio al productor que se reporta es superior al precio de mayorista mas
alto reportado en la region para el frijol rojo.

Los precios del maiz blanco han bajado durante los ultimos dos meses, siendo Nicaragua el pais
que registra el menor precio, 104.37 lempiras por quintal, muy similar al de Honduras, 105.92
lempiras por quintal. Es de notar que Guatemala reporta un precio inusualmente alto para la
época, 184.26 lempiras por quintal, superior, incluso, al precio que tuvo el maiz blanco en ese
pais en enero de 1997.

Los precios por quintal del sorgo oscilan entre un rango de 104.37 lempiras Nicaragua y 148.75
lempiras en Honduras. Costa Rica no reporta precios de sorgo, ya que no produce este grano y
recurre a importaciones para cubrir su demanda, situacion similar a la de Guatemala.

Los cuadros No. 16 y 11, respectivamente, muestran los precios a nivel de mayorista y de
consumidor de estos granos en las principales ciudades de los paises centroamericanos.

Cuadro No. 16
Centroamérica: Precios al por mayor de los granos basicos al 21 de enero de 1998

Lempiras/Quintal
Arroz oro Frijol rojo Maiz blanco Sorgo
Costa Rica* N.D. 551.31 155.10 N.D.
El Salvador 350.52 477.31 134.24 111.87
Guatemala 373.18 N.D. 184.26 N.D.
Honduras 373.00 362.50 105.92 148.75
Nicaragua 332.67 456.60 104.37 104.37

* Precios del CORECA al 16/1/98. Precio del frijol al productor.
Fuente: Elaborado en base a informacién proporcionada por las Unidades de Politicas de los paises y por el
CORECA. Precios al por mayor en las capitales de cada pais.

Para este periodo, a nivel de consumidor, los precios del arroz oro son muy similares en todos los
paises con excepcion de Costa Rica que tiene el precio al consumidor mas bajo de la region,
mientras que El Salvador registra el precio mas alto. No asi el frijol rojo, donde el precio de
venta al consumidor en Costa Rica es el mas alto de Centroamérica y el més bajo en Honduras.
Guatemala no reporta precios de frijol rojo, pues en ese pais se consume mayoritariamente frijol
negro. En el caso del maiz blanco, Costa Rica tiene el precio mdas alto en este periodo y
Honduras tiene el mas bajo. Es interesante notar que Guatemala es el pais que actualmente tiene
el precio mas alto al por mayor para el maiz, 1.84 lempiras por libra, mientras que el precio al
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por mayor en Costa Rica es de so6lo 1.55 lempiras por libra y, sin embargo, el precio al
consumidor en Costa Rica es de 3.28 lempiras por libra.

Cuadro No. 17
Centroamérica: Precios de los granos basicos al consumidor al 21 de enero de 1998
(Lempiras/Libra)

Arroz oro Frijol rojo Maiz blanco
Costa Rica 3.54 6.94 3.28
El Salvador 4.10 6.71 1.79
Guatemala 4.07 N.D. 1.94
Honduras 4.00 4.25 1.22
Nicaragua 3.98 N.D. N.D.

Fuente: Elaborado en base a informacién proporcionada por las Unidades de Politicas de los paises 'y por
el CORECA.

Para este periodo, inicamente Costa Rica y Guatemala reportan precios al por mayor para el
maiz amarillo. El precio reportado por Costa Rica es de maiz amarillo importado. El cuadro N°
18 muestra estos precios asi como el precio interno y el costo de importacion del maiz amarillo
en El Salvador y en Honduras.

Cuadro 18
Centroamérica: Precios del maiz amarillo al 21 de enero de 1998
(Lempiras/quintal)

Precio por Precio Costo de
Mayor Internalizado Importacion
Costa Rica 103.18 N.D. N.D.
El Salvador N.D. 118.92 N.D.
Guatemala 153.99 N.D. N.D.
Honduras N.D. N.D. 131.38
Nicaragua N.D. N.D. N.D.

Fuente: Elaborado en base a informacion proporcionada por las Unidades de Politicas de los paises

C. Comportamiento de los precios nacionales

Para el presente mes, los precios al por mayor de los granos en el mercado nacional han
mantenido la tendencia registrada en afios anteriores excepto 1995 que fue un afio atipico. A
continuacion se describe brevemente el comportamiento reciente de los precios al por mayor en
Honduras para los granos basicos.
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C1. Arroz oro

Durante el mes de enero de 1998, los precios del arroz oro se han mantenido en un promedio de
378.00 lempiras por quintal. Este ha sido un comportamiento relativamente estable, ya que al
compararlos con los precios promedios de enero de 1997, el incremento del precio para enero de
1998 es de un 2.17%. Por otra parte, durante este mes

de enero de 1998, la tendencia que se ha presentado es Arroz: Precios al por Mayor y Costos

que el costo de importacion del arroz oro es superior 405 e Interna}cién, 1998
al precio interno. Lo anterior es indicativo de que
actualmente para el comercializador no es tan
atractivo importar este producto sino, por el contrario,
su mejor alternativa es adquirirlo de los productores
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mantenido estables, pero muy superiores a los precios
promedios al por mayor nacionales. Los precios para
este grano en el mercado nacional tienden hacia la baja.

C2. Frijol

El precio del frijol se ha mantenido con altibajos, muy similar a lo que ocurri6 en enero de 1997.
Es decir, baja una semana para incrementarse nuevamente en la semana proxima. Sin embargo,
el costo de internacion se mantiene muy por encima del precio promedio al por mayor en el
mercado local (vedse grafico N° 2). Lo anterior no
motiva a los importadores a realizar compras en el
exterior y, ademas, otro desincentivo es el gusto del

Frijol: Precios al por Mayor y Costos
de Internacién, 1998
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nacional, con lo que se busca garantizar el
abastecimiento adecuado y oportuno de este grano, ya === Alpor Mayor % Costolnternacion

que las preferencias del consumidor nacional han

mostrado que las importaciones extrarregionales no son una alternativa para satisfacer la
demanda nacional. El Salvador continua siendo el mercado de referencia para los precios del
frijol en Honduras y el principal mercado de exportacion para este grano.
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C3. Maiz blanco Maiz: Precios al por Mayor y Costos

) ) de Internacién, 1998
La tendencia de los precios del maiz blanco durante

el mes enero es muy parecida a la del frijol, con la

diferencia de que las fluctuaciones que se dan en el

maiz son inferiores a los cambios bruscos que se S1301 o Lo
dan en el frijol. Estas fluctuaciones que presenta el @ 00l T - - r - 1 o
precio del maiz durante este mes tiene una g o L L I
tendencia diferente a la presentada en el mes de ~ 3110{ e —
enero del afio anterior, donde la tendencia era hacia 100 — L L L
el alza y con precios constantes muy superiores a En7 Enl4  En21 En28
los actuales. Este comportamiento se puede explicar ===Al por Mayor  -% Costolnternacion

porque, cuando en un afio los precios son atractivos,
los productores incrementan en la siguiente cosecha
sus areas de cultivo, en consecuencia se incrementa
la produccién y bajan los precios en ese nuevo periodo.

Para ratificar lo antes expuesto, en el ciclo agricola 1996-1997, la produccién de maiz fue de
11,9 millones de quintales y en el ciclo de 1997-1998 la produccion fue de 13.6 millones de
quintales, provocando la caida de los precios que se empiezan a dar durante este mes de enero de
1998.

C4. Sorgo

No obstante que el precio de referencia del sorgo ha sido tradicionalmente el precio del maiz
blanco nacional; durante el mes de enero los precios

promedio de este grano han sido superiores a los del Sorgo: Precios al por Mayor y Costc

de Internaciéon, 1998

maiz, pero presentando una tendencia hacia la baja. Por 160
otra parte, como puede apreciarse en el grafico N®4 el 5 N
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D. Aranceles aplicados a las importaciones
D1. A nivel regional
Existe libre comercio entre los paises para las importaciones de granos originarios de la region.

D2. Con terceros paises

SITUACION DE LA CANA DE AZUCAR, MAiZ, ARROZ, FRIJOL, SECTOR LECHERO, PALMA AFRICANA, MELON,

SANDIA, BANANO, PLATANO, Y EL CAFE, ANTES Y DESPUES DEL FENOMENO NATURAL MITCH V-35



CHEMONICS INTERNATIONAL INC.

Honduras es el unico pais que continua aplicando el sistema de bandas de precios de importacion
acordado por todos los paises de la regién en 1991, unicamente para el maiz y sorgo. A partir
del mes de diciembre de 1997, se suspendié la aplicacion de este mecanismo al arroz y se
sustituyd por un arancel fijo de 20% para el arroz granza y 30% para el arroz oro.

Los demas paises del area aplican diferentes aranceles a las importaciones de granos basicos.
Costa Rica aplica aranceles fijos para los granos, con excepcion del arroz al que aplica el
consolidado en el GATT-OMC. El Salvador mantiene aranceles fijos a las importaciones de
frijol; para el arroz ha activado el contingente arancelario acordado en la OMC; mientras que a
las importaciones de maiz (amarillo y blanco) y al sorgo comenz6 a aplicar un mecanismo de
precios de activacion® (“trigger price”) a partir del mes de mayo de 1997. Guatemala ha activado
los contingentes arancelarios que consolidé en la Ronda Uruguay del GATT-OMC, tanto para el
arroz como para el maiz, mientras que al frijol y sorgo les aplica un arancel fijo. Nicaragua
comenzo a aplicar aranceles fijos para todos los granos basicos a partir del 1 de julio de 1997,
con un programa de desgravacion que culminara en 48 meses.

°

Arroz

Costa Rica: tiene vigente un arancel del 20% para el arroz granza y del 35% para el arroz oro,
para lo cual se le aprob6o una salvaguardia. Sin embargo, cuando se realizan
importaciones de arroz granza, el arancel se reduce a 1%, con base en lo dispuesto
en la Ley 1070, Articulo 3, clausula de desabastecimiento nacional.

El Salvador: aplica aranceles del 20% y del 35% para el arroz granza y oro, respectivamente.
El incremento al arancel del arroz oro se hizo mediante la aplicacién de una
salvaguardia.

Guatemala: tiene vigente una salvaguardia para aplicar los contingentes acordados en la
Ronda Uruguay. El contingente es de 35,350 TM y el arancel aplicado al
contingente es del 10% para el arroz granza y del 20% para el arroz oro. Las
importaciones fuera del contingente pagan un arancel del 50%.

Honduras: Las importaciones de arroz granza pagan un arancel del 20%, mientras que las de
arroz oro tienen un arancel del 30%, aplicado a través de una salvaguardia.

Nicaragua:  a partir del 1 de julio de 1997 comenzé a aplicar un arancel fijo del 30% a las
importaciones de arroz granza y oro.

® Dicho mecanismo consiste en aplicar un arancel base del 15%, que se reduce a 1% cuando el precio
internacional del grano es superior al precio de activacion (el precio de activaciéon se obtiene del promedio
de los precios internacionales del grano reportados por CORECA). En el caso del maiz amarillo, el arancel
se mantiene en 1% y el precio de activacion se aplica unicamente en el periodo de cosecha, de agosto a
enero.
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°

Frijol

La region sigue aplicando un arancel de 20%, nivel acordado en el S.A.C., con excepcion de
Nicaragua que comenz6 a aplicar un arancel de 25% a partir del 1 de julio de 1997.

*  Maiz Amarillo

Costa Rica:  aplica un arancel del 1%.

El Salvador: aplica un arancel del 15% en base a lo dispuesto en el mecanismo de precios de
activacion que tiene vigente para los meses de cosecha, de agosto a enero. El resto
del afio aplica un arancel de 1%. El Salvador ha hecho una apertura arancelaria
para el maiz amarillo US No. 1, al cual le aplica un arancel del 1% mediante una
salvaguardia.

Guatemala: tienen en vigencia una salvaguardia para aplicar el contingente acordado en la
Ronda Uruguay, que para 1997 fue de 336,820 TM. El arancel aplicado al
contingente es del 5% , y para las importaciones fuera del contingente, el arancel
es del 35%. El contingente es modificado anualmente, para que cubra las
necesidades de importacion de la agroindustria.

Honduras: aplica el arancel resultante de la aplicacion de la banda de precios de importacion.

Nicaragua:  comenz0 a aplicar un arancel fijo del 25% a partir del 1 de julio de 1997.

Maiz Blanco
Costa Rica:  aplica una salvaguardia y tiene un arancel vigente de 15%.

El Salvador: aplica el mecanismo de precios de activacion aprobado por el COMRIEDRE, con
un arancel base del 15%.

Guatemala: aplica el nivel acordado en el S.A.C., el 20%.
Honduras: aplica el arancel resultante de la aplicacion de la banda de precios de importacion.
Nicaragua:  aplica un arancel de fijo del 25%.
* Sorgo
Costa Rica:  aplica un arancel de 14%.

El Salvador: aplica un mecanismo de precios de activacion con un arancel base del 15%.

Guatemala:  aplica un arancel del 19%.
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Honduras: aplica el arancel resultante de la aplicacion de la banda de precios de importacion.
Nicaragua:  comenz0 a aplicar un arancel fijo del 20% a partir del 1 de julio de 1997.

Como puede apreciarse en el Cuadro No. 19, Guatemala tiene los aranceles mas altos para el
arroz granza y oro y para el maiz amarillo esta fuera del contingente arancelario. Sin embargo,
el volumen del contingente arancelario es lo suficientemente grande como para que casi la
totalidad de las importaciones se realicen con el arancel del contingente arancelario, que para el
arroz granza y oro es del 10 y 20 por ciento, respectivamente, y para el maiz amarillo es de 5%,
por lo que estos serian los aranceles efectivos vigentes (Véase el cuadro No. 20). Igual situacion
sucede con Costa Rica, ya que cuando realizan importaciones de arroz y de frijol, productos para
los cuales tiene vigentes aranceles del 20% en ambos casos, las importaciones de estos granos
realmente pagan un arancel del 1%, ya que, de acuerdo con la Ley 1070, Articulo 3 (clausula de
desabastecimiento nacional), se reduce el arancel cuando se realizan importaciones de este grano.
El Salvador ha hecho una apertura arancelaria para el maiz amarillo US No. 1, el cual se excluye
del mecanismo de precios de activacion y al que por la via salvaguarda se le aplica un arancel
del 1%, por lo que las importaciones de maiz amarillo son de la variedad US No.1, pagando un
arancel del 1%.

Cuadro No.19
Centroamérica: Derechos Arancelarios de Importacién (D.A.l.) vigentes para los granos
basicos, enero de 1998

Mai
Arroz Frijol az Sorgo
Amarillo Blanco
. (V)
CostaRica  9ranza: 20% 20% 1% 15% 14%
oro: 35%
. o
£l Salvador ~ 9ranza:20% 20% 15% 15% 15%
granza: c10%
50%fc o 5% c o o
Guatemala oro: 20% 20% 35% fc 20% 19%
50%fc
granza: 20% o 20.5% 20.5% 15.5%
Honduras oro:  30% 20% (B. de P.) (B. de P.) (B. de P.)
Nicaragua 30% 25% 25% 20% 20%

Nota: c: arancel aplicado al contingente

fc: arancel aplicado a las importaciones fuera del contingente

Fuente: Elaborado en base a informacion proporcionada por las Unidades de Politicas de los paises y por el
CORECA.

A continuacion se presenta el cuadro N° 20 con los aranceles efectivos que se aplican a las
importaciones de granos basicos en los paises de la region.
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Cuadro No. 20
Centroamérica: Derechos Arancelarios de Importacién (D.A.l.) efectivos para los granos
basicos, enero de 1998

Arroz . Maiz
Frijol Sorgo
Granza Oro Amarillo Blanco
Costa Rica 1% 35% 1% 1% 15% 14%
El Salvador* 20% 35% 20% 1% 15% 15%
Guatemala 10% ¢ 20%c 20% 5% c 20% 19%
20.5% 20.5% 15.5%
0, o) 0,
Honduras 20% 30% 20% B deP) (B.deP) (B.deP)
Nicaragua 30% 30% 25% 25% 20.0% 20.0%

Nota: c: arancel aplicado al contingente
Fuente: Elaborado en base a informacion proporcionada por las Unidades de Politicas de los paises y por el
CORECA.

E. Medidas sanitarias

Todos los paises centroamericanos, para la realizacion de importaciones de granos basicos,
requieren que éstas vayan acompafiadas del respectivo certificado fitosanitario. Por ejemplo, en
el caso del arroz, tanto El Salvador como Honduras requieren que las importaciones procedan de
zonas libres de la bacteria “Tilletia barclayana”, ya que no hay presencia de esta bacteria en sus
respectivos territorios. Ademads, El Salvador requiere que todas las importaciones de granos
procedentes de terceros paises y que ingresan por la via terrestre sean fumigadas. En el caso del
arroz y maiz blanco, no se permiten importaciones procedentes de paises infestados el con
gorgojo capra 'y otras enfermedades de cuarentena. Honduras no permite importaciones de arroz
procedentes de paises del sudeste asidtico, ya que en esos paises se encuentran presente el
gorgojo capra.

F. Problematica de los granos basicos

F1. Arroz

El gobierno de la Republica, a través de las secretarias de Industria y Comercio y de Agricultura
y Ganaderia el afio de 1999 avalaron un convenio de compra- venta entre productores de arroz y
la Asociacion Nacional de Molineros de Arroz de Honduras (Anamh). En este convenio la
Anamh se compromete a adquirir toda la producciéon nacional de arroz granza, a un precio
preestablecido antes de la cosecha de cada afio. El ensayo del afo anterior dio los resultados
esperados, pues la Anamh cumplié con su obligacion de adquirir el arroz granza.

El objetivo de este convenio es incentivar tanto a los productores como a la agroindustria a fin de
no dejar que este cultivo desaparezca del sector agricola nacional, pues segin cifras del
Compendio Estadistico Agropecuario de la Secrertaria de Agricultura y Ganaderia, desde el afio
agricola de 1991-1992 cuando se cosecharon 1.2 millones de quintales, la tendencia que
presenta este rubro a partir de esa fecha es alarmantemente hacia la baja y, ain mas preocupante
es el pronostico de produccion para el afio agricola de 1999-2000 que refleja tinicamente una
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produccion de 193 mil quintales, con una demanda total de aproximadamente 1.2 millones de
quintales oro.

Por otra parte, para lograr este objetivo de incentivar a los productores de arroz a incrementar sus
areas y su productividad, el Gobierno realiz6 un sacrificio fiscal grande al reducir el arancel del
arroz granza del 20 al 1% e incremento el arancel del arroz oro del 30 al 45%, el objetivo de
estas modificaciones arancelarias era incentivar a los productores y beneficiar a los
agroindustriales en la comercializacidon de este producto.

F2. Maiz

De igual manera se le dio una solucién a la compra-venta de maiz y sorgo, pues el gobierno
avalo el convenio entre productores de maiz y sorgo con la agroindustria , donde éstos tltimos se
comprometen a adquirir toda la produccion nacional de maiz y sorgo a un precio predeterminado
antes de cada cosecha. No obstante que la problematica de estos productos no es muy similar a la
del arroz, en el sentido de que la produccion tambien presenta una tendencia hacia la baja, pero
no es tan alarmante, sino que es una tendencia moderada. Por ejemplo, en 1995-96, la
produccion maxima fue de 14.5 millones de quintales y, a partir de esa fecha, se ha areducido: el
prondstico para el ciclo 1999-2000 es de 10.6 millones de quintales con una demanda total de
15.4 millones de quintales.

Sin embargo, la problematica principal de este rubro es que los productores, una vez obtenida su
cosecha, no encuentran donde vender su produccion. Por esta razon, es que se busco el
mecanismo de este convenio de compra-venta entre ambos sectores y de nuevo el sacrificio fiscal
del gobierno es alto al reducir el arancel de importacion al uno porciento, comparado con el que
se obtiene en banda de precios y que oscila en entre el 5 y el 45%, dependiendo de las
fluctuaciones de los precios internacionales de referencia en el Golfo en relacion con los precios
nacionales.

F3. Frijol

El caso del frijol, la problematica es diferente a los anteriores Honduras tradicionalmente ha sido
un exportador neto de frijol, sin embargo, a partir del afio agricola 1997-98, cuando se coscharon
mas de 2 millones de quintales, la tendecncia ha sido hacia la baja, ya que para 1998-99 se
cosecharon 1.2 millones de quintales, lo que era predecible, ya que era una consecuencia de las
areas afectadas por el huracan Mitch. Los pronosticos de cosecha para el afio agricola 1999-2000
contemplan una produccion de 1.3 millones de quintales, relativamente mayor a la obtenida en el
ciclo anterior. La demanda total de este rubro es de 1.4 millones de quintales, por lo que no se
prevé que se deban realizar importaciones masivas de este producto.
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SECCION V: SITUACION DEL CAFE

A. Situacién antes del Mitch

En Honduras, el cultivo del café siempre ha mantenido una importancia relevante en el valor
agregado del sector agricola, siendo su participacion del 29%, y su contribucion en el PIB del
6.5%.

El cultivo del café, después del banano, se ha constituido en el segundo rubro de exportacion en
Honduras. Sin embargo, puede considerarsele el cultivo de mayor importancia para la economia
nacional que estd en manos de hondurefios, a diferencia del banano, que, en su mayoria es
propiedad de inversionistas extranjeros.

El café¢ ha sido uno de los dos recursos predominantes del sector agricola y el de mayor
importancia social por varias e importantes razones; en primer lugar, es el cultivo de mayor
importancia de nuestra economia y, en segundo su produccion, de acuerdo con los datos del
Censo Nacional Agropecuario de 1993, la realizan unos 80 mil productores, concentrados entre
16 de los 18 departamentos del pais.

A1. Distribucion geografica

El cultivo de este importante rubro se encuentra geograficamente distribuido en los
departamentos de El Paraiso, Santa Barbara, Copan, Comayagua, La Paz, Lempira y Olancho.
También se cultiva, en menores cantidades, en los departamentos de Cortés, Ocotepeque, Yoro,
Francisco Morazan e Intibuca.

A2, Distribucion de la propiedad explotable

De acuerdos con los datos proporcionados por Instituto Hondurefio del Café, (Incafé) el 92 % de
los productores son pequefios propietarios, con explotaciones menores a 10 manzanas, con
volumenes de produccion menores a 200 quintales; el 7% son medianos propietarios que poseen
fincas entre 10 y 20 manzanas con una produccion que oscila entre 200 y 1,000 quintales y el
1.1% son propietarios (170) que poseen fincas con mas de 30 manzanas con una produccion
mayor a 1000 quintales. La superficie de produccion es de 313,967 manzanas con la siguiente
distribucion: los pequeios productores representan menos del 61%, los medianos menos del 25%
y los grandes el 15%. Es importante manifestar que existen varias versiones de esta distribucion,
razén por la que optamos por la del Thcafé.
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En el cuadro que se presenta puede apreciarse mejor esta situacion:

Cuadro N° 21
Café: Productores y fincas, segun tamano y superficie
Tamaio de finca No. de fincas No. de productores Mzs en produccién

<2 30,521 28,537 28.2
De2a<5 34,572 32,887 84.7
De5a<10 13,270 12,696 711
De10a<15 3,671 3,486 35.8

De 15a<30 2,305 2,153 37.9

De 30 a <50 609 556 18.7

> 50 366 334 26.5

Total nacional 85,314 80,649 302.9

Fuente: IHCAFE

A3. Crecimiento productivo

En los ultimos afios, el cultivo del café ha tenido un significativo crecimiento en niveles
productivos y en la generacion de divisas. Por ejemplo, en la cosecha de 1962-1963 se
cosecharon en el pais 336 mil sacos de café verde, mientras que en la cosecha 1993-1994, se
alcanzo¢ la cifra de 2,200,671 sacos, incrementandose los ingresos de su comercializacion de 14
millones a 174 millones, de lempiras lo que significoé un crecimiento importante en beneficio del
sector cafetalero y de la economia hondurefa en general

Durante la ciclo de 1993-1994, se cosecharon 2,359,000 de sacos de 46 Kgs. de café verde, de
los que se exportaron 2,166,000 de sacos. Para la cosecha de 1995, la superficie cultivada fue de
262.900 manzanas que representd un crecimiento del 90% en un periodo de ocho afios. También
es importante sefalar la alta contribucion del café para el PIB nacional y PIB agricola con
valores del 6% y 25%, respectivamente.

En la cosecha 1997, se produjeron 3.8 millones de quintales de café oro, valorados en mas de
USS$ 520 millones, en 1998, no obstante que se habia incrementado ¢l area a 285 mil manzanas la
produccion se redujo a 3.4 millones de quintales por el Mitch.

A4. Precios Internacionales

a) Periodo de 1991 a 1993

Los precios internacionales han jugado un papel muy importante en el cultivo del café
hondurefio, por ejemplo, y de acuerdo con los datos proporcionados por ejecutivos del Thcafg,
durante el periodo comprendido entre 1991 y 1993 se suscité una contraccion en la actividad de
la caficultora, debido especialmente a una reduccion de los precios internacionales, lo que
provocd una excesiva oferta mundial, afectando enormemente la captacion de divisas para
Honduras y para todos los paises productores de café.
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De acuerdo con lo anterior, la actividad de la caficultura hondurefia se vio afectada por la poca
productividad y lo que es més grave, muchos productores abandonaron este cultivo debido a los
bajos precios internacionales.

El Gobierno de la Republica, ante tal situacion, traté de impulsar la actividad cafetalera
imponiendo algunas medidas de apoyo de los productores, entre las medidas mas relevantes se
pueden mencionar:

Reduccion de aranceles por exportacion de cafg;
Emision de bonos para fertilizar e incrementar y mejorar la productividad.
Puso en practica un esquema de “retencion’ para ajustar y adecuar el nivel de los precios.

b) Periodo de 1994

Durante el transcurso del afio de 1994 el comportamiento de los precios internacionales cambio
radicalmente en comparacion con los del periodo de 1991-1993. Los motivos de este incremento
en el comportamiento de los precios internacionales se atribuye al agotamiento de las existencias
en los paises consumidores y a la caida de la produccién en los principales paises productores,
como Brasil, que sufri6 heladas que dafiaron enormemente el cultivo. En julio de 1994, los
precios en Estados Unidos de América alcanzaron la cifra de US$ 245.50 y en Honduras, el
quintal se cotizd6 a US$81.00. Todos los factores antes apuntados permitieron a Honduras
incrementar el valor unitario del producto y, ademas, vender sus excedentes acumulados .

B. Situacioén después del Mitch

Los sectores productivos del pais se vieron afectados por las lluvias e inundaciones originadas
por el Mitch al inundarse su infraestructura e interrumpirse o perderse la produccion y las
existencias. Igualmente se encarecio el costo de las materias primas para el procesamiento de los
productos terminados al dificultarse el transporte.

La fuerza devastadora de este fendémeno destruyd gran parte de la infraestructura vial en
perjuicio de la produccion agricola y, ademads, destruy6 la capa del suelo fértil que en algunas
areas es muy dificil de recuperar. El dafio sufrido en este Gltimo rubro representa casi la tercera
parte del dafio directo registrado en la agricultura.

Las pérdidas en el café alcanzaron los 500,000 quintales, a los que se suman 105,000 quintales
de reservas que se perdieron al quedar inundadas las bodegas donde estaban almacenaba estas
reservas. A ello se debe agregar la pérdida de unas 7,000 hectareas de tierras por deslizamiento
de cerros y un poco mas de 100 instalaciones de los beneficio de café fueron arrastradas por las
crecientes de los rios o quedaron inutilizadas por las inundaciones.

También es importante recalcar que se registraron dafios de importancia en las vias de
penetracion a las plantaciones, asi como la destruccion de muchos puentes por las crecidas. La
produccion perdida de la cosecha 98-99 se estimd en 629 millones de lempiras. Ademas, la
produccion de los ciclos venideros se vera mermada por los cafetales perdidos y la disminucion
que habra en las cosechas siguientes al afectarse el desarrollo de las plantaciones, lo que causara
disminuciones en las exportaciones de los proximos ciclos.
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B1. Evolucién de la produccién

La evolucion de la produccién ha mantenido una tendencia creciente desde 1980 hasta 1998
cuando hubo una disminucioén por el problema del Mitch. Sin embargo, es importante manifestar
que la produccion siempre se ha mantenido por encima de los 3 millones de quintales (véase el
cuadro N° 22), con pequefios altibajos propios de la actividad. Por otra parte, los ingresos de este
rubro se han visto afectados por las condiciones propias del libre mercado fluctuante y sensible a
las variaciones en produccion y a acciones de comercializacion de los paises productores y

consumidores de este importante rubro.

No obstante, todos estos factores en contra de la produccion del café, Honduras no ha perdido su

posicion como segundo exportador centroamericano tras Costa Rica.

Grafico N° 5

Café Oro: quintales, manzanas y
rendimientos 1995-1999

Rendimiento
Quintales
Manzanas

1996
1997
1998
1999

B Manzanas OQuintales ORendimiento ‘

Grafico N° 22

Produccién, superficie y rendimientos del café desde 1995 hasta 1999

Ano Produccién en QQ Superficie en MZs Rendimiento
1995 2,919,000 262,963 11.10
1996 3,215,000 270,161 11.90
1997 3,792,000 277,597 13.66
1998 3,419,000 285,217 11.99
1999e 3,611,000 293,046 12.32

Fuente: Compendio Estadistico Agropecuario
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B2. Superficie Sembrada

En 1986, la Secretaria de Planificacion, Coordinacion y Presupuesto (Secplan) estimaba que la
superficie cultivada de café era de 122,500 hectareas, lo que representaba el 14.7% de la
superficie dedicada a los cultivos. Para 1995, la superficie cultivada fue de 250,000 hectareas, lo
que representd un crecimiento del 90% en ocho afios.

En la actualidad, el café ocupa alrededor del 30% de la superficie dedicada a los cultivos con
250,000 hectareas distribuidas en 80,649 caficultores, en su mayoria calificados como pequefios
productores con explotaciones no mayores a siete hectareas. La importancia de los pequefios
caficultores se basa en el hecho de que controlan el 60% del area cultivada de café¢ y producen el
57% de la cosecha nacional; aunque es significativa la participacion de los medianos productores
(entre 10 y 30 manzanas) que manejan el 25% de la superficie plantada y producen el 27% del
café del pais.

De la superficie cultivada, los productores cuentan con la distribucion siguiente: 85.7% es café
en produccion y un 14.3% es café en estado joven (aun no productivo). Sin embargo, sus costos
de mantenimiento son iguales o superiores a las plantaciones en estado de produccién. Como
puede apreciarse en el cuadro N° 22 la superficie cultivada se ha incrementado afio tras afio, aun
después del Mitch. Por otra parte, los rendimientos que se presentan en el grafico N° 5, son
rendimientos de un promedio nacional simple. Sin embargo, los datos proporcionados por el
Ihcafe reflejan la siguiente situacion:

°*  El pequeno productor obtiene rendimientos que oscilan entre 3.7 quintales por manzana
hasta un méximo de 12/qq/mz.

Los productores medianos sus rendimientos por manzana oscilan entre 16.5 a 18
quintales.

Los grandes productores obtienen rendimientos por encima de los 21 quintales por
manzana.

Los mayores rendimientos se obtienen en los departamentos de Ocotepeque, Copan y Lempira
con un promedio de 12.5 quintales por manzana. Los rendimientos mas bajos se dan en los
departamentos de Atlantida, Yoro y Choluteca con 6.9, 5.8 y 3.9/ quintales por manzana,
respectivamente. Las fincas de produccion de este rubro, se encuentran ubicadas en zonas
montafiosas, con plantaciones en laderas. Las tierras aptas para el cultivo del café estan
localizadas en zonas de captacion de cuencas hidrograficas en altitudes entre 400 y 1,500 msnm,
donde las condiciones climaticas son favorables para este cultivo. Sin embargo, estas zonas de
produccion estan influenciadas por fendomenos meteorologicos como los huracanes, que se
originan en el hemisferio norte y las masas polares. La distribucion del café es la siguiente: el
70% se sitaa entre los 700 y 1,300 msnm, el 26% por encima de los 1,300 msnm y la diferencia
se encuentra en altitudes inferiores a los 700 msnm.

B3. Canales de comercializacion
En la cadena agroproductiva del café se detectan tres elementos basicos:

Actividad primaria, que se dedica al cultivo y beneficiado del grano;
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°

La torrefaccion que se dedica a la fabricacion del café molido para consumo interno; y
La Exportacion que esta vinculada con el proceso de beneficiado del grano que se
destinard para el mercado externo.

°

En la actividad primaria, la mayor parte estd conformado por pequefios productores que se
caracterizan por depender exclusivamente de esta actividad, con una economia familiar muy
débil y vulnerable ante la caida de los precios y ante desastres naturales como el Mitch. Utilizan
poca tecnologia, baja densidad de siembra, mucha sombra, con bajos rendimientos, no tienen una
infraestructura adecuada y carecen de recursos econdémicos para mantener sus fincas con un
cultivo apropiado.

Segun datos proporcionados por torrefactores e Incafé en entrevistas verificadas en Tegucigalpa
y Comayagiiela, la comercializacion del café se realiza generalmente a través de intermediarios
y cooperativas. lhcafé estima que el porcentaje total de intermediacion es del 77%: las
cooperativas con el 13% y la diferencia la realizan otros agentes de comercializacion.

B4. Destino de la produccion

La comercializacion del café tiene dos destinos: externo (92%), hecho por empresas
exportadoras e interno (8%), por empresas torrefactoras. Los precios se fijan con base en un
mecanismo de comercializacion para cada cosecha.

De la cantidad comercializable, el 92% es para la exportacion y un 8% se destina al consumo
interno, este 8% se entrega a Thcafé para que, mediante un sistema de cuotas, lo distribuya entre
los torrefactores.

En la cosecha de 1994-1995, esa modalidad del 92 y 8% fue modificada, quedando la nueva
estructura de la manera siguiente: 93% para la exportacion y 7% para el consumo interno

B5. Exportadores y determinacién de precios

En Honduras operan gran cantidad de exportadores de café que manejan un volumen aproximado
de 2.5 millones de sacos de 46 Kg al afio, varios de estos exportadores
son representantes de compaiias multinacionales.

Estas empresas exportadoras son las que determinan los precios de los intermediarios y
productores a través de la informacion recabada en la Bolsa de Nueva York. En cuanto a la guia
para los precios internos (pergamino seco y pergamino oro, sin definir la procedencia y calidad)
la establece el Ihcafé a través del Servicio de Informacion de “Idea de Precios del Café” que es
difundida diariamente por medio de la prensa hablada y escrita. Para la determinacion de los
precios, se toma en cuenta los distintos tipos de café como el Arabica o Robusta, asi como el
beneficiado (humedo o seco) y, a través de acuerdos comerciales, se intenta abarcar ciertos
aspectos como los siguientes:

° La inestabilidad de los precios de exportacién y sus repercusiones sobre la balanza
nacional de pagos, asi como los ingresos de cada productor.
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La dependencia de los paises productores de las divisas extranjeras procedentes de las
exportaciones de café.

Las consecuencias sociales, econdmicas y politicas en muchos paises de una
produccion cafetera llevada a cabo por numerosos minifundistas de bajos ingresos.

La necesidad de proporcionar servicios técnicos y financieros a los minifundistas.

La necesidad de evitar pérdidas de cosechas por plagas o enfermedades, y de estimular
la produccioén de alta calidad.

Distribucion desigual de las ganancias.

La necesidad de controlar el mercado para asegurar una calidad con precios aceptables.

B6. Paises importadores de café

Para la produccion exportable, los mercados de destino estan compuestos por paises que son o0 no
miembros de la Organizacion Internacional del Café (OIC). Los paises miembros a los que
Honduras exporta son: Alemania, Japon, Bélgica, Italia, Espafia, Francia, Inglaterra, Suiza,
Holanda, Finlandia, Portugal, Suecia, Noruega, Dinamarca, Irlanda, Austria Y Singapur (Véase
el cuadro N° 23)

Cuadro N° 23
Volumenes en quintales comprados por los exportadores hondureios
Compras Ventas

ARo y cosecha Cantidad en quintales Cantidad en quintales
1994-1995 2,728,269.48 2,173,023.71
1995-1996 2,491,956.35 2,700,182.40
1996-1997 2,552,102.84 2,394,474.75
1997-1998 3,331,071.37 3,061,729.50
1998-1999 2,956,929.54 2,810,042.81

Fuente: Instituto Hondureiio del Café

Toda la produccion comprada por las empresas intermediarias se destinan a la exportacion, en el
cuadro anterior se pueden detectar diferencias entre las cantidades compradas y las exportadas,
pero realmente toda la compra se exporta si existen diferencias es por que son comercializadas
en diferentes épocas. Paises de destino que son miembros de la OIC son: Estados Unidos, Corea
del Sur, Canada, Polonia, Israel, Africa del Sur, Checeoslavaquia, China, Marruecos, Hong
Kong, Eslovaquia, Hungria, Jordania, Australia, Taiwan, Egipto, Arabia Saudita, Siria, Sce Zian,
Emiratos Arabes, Latvia, Letonia, Nueva Zelandia, Oman, Grecia, Rusia, Republica Checa y
Eslovenia. Las cantidades exportadas a esos paises son mostradas en el Anexo No.

B7. Los Torrefactores

Las compras realizadas por los torrefactores representaban el 8% de la produccion
comercializable y, a partir de 1998, representan el 7%. Ademas de adquirir la cuota asignada por
Incafé, las torrefactores tienen la potestad de adquirir café directamente de los productores
nacionales o realizar importaciones.
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Las empresas torrefactoras hondurenas son los siguientes: Café El Indio, Café Maya, Café Rey,
Caf¢ Corona, Café Campeno, Café Mi Delicia, Café Imperial, Café Molino Rojo, Café Probat,
Café Sur, Café Excelente, Café¢ Don Max, Café de la Sierra, Café Don Tian, Ejecutivo, Café
Bella Vista, Café Superior, Café Beneficio, Café Maya y Café Aroma.

Cuadro N° 24
Compras realizadas por los torrefactores desde 1994-95 a 1998-99
Ano Cosecha Cantidad en quintales
1994-1995 178,604.71
1995-1996 200,531.30
1996-1997 210,832.89
1997-1998 214,854.00
1998-1999 185,939.95

Fuente: Instituto Hondureno del Café
BS. Situacion arancelaria en Centro América

En la actualidad los aranceles a la importacion para los paises de Centroamérica, segun la partida
arancelaria No. 0901110, son:

Costa Rica: 9%
El Salvador: 10%
Guatemala: 10%
Honduras: 10%
Nicaragua: 10 %

B9. Problematica del sector cafetalero

Los principales problemas que enfrenta el sector cafetalero para alcanzar su desarrollo se
relacionan con un mercado altamente fluctuante, especialmente en lo relacionado con los precios
internacionales de referencia de este grano. Los problemas identificados por Thcafé son:

Financiamiento, inseguridad juridica, baja....
Inseguridad juridica

Baja tecnologia

Limitaciones de infraestructura y

Falta de incentivos
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SECCION VI: SITUACION DE LA CANA DE AZUCAR

A. Situacién antes del Mitch

La industria azucarera ocupa un importante lugar dentro de la estructura productiva de Honduras
ya que genera un bien de consumo popular que constituye una de las principales fuentes
energéticas de la poblacion y forma parte de la canasta basica alimentaria. Ademads, constituye
una fuente de generacion de empleos: 25 mil empleos directos que benefician a mas de 100 mil
personas.

La produccion de aziicar hondurefia estd en manos de unos 800 productores independientes y
ocho ingenios. Las siete compaiiias azucareras son sociedades andnimas en su mayoria de capital
nacional, a excepcion de Azucarera del Norte que es propiedad de la Cerveceria Hondurefa
(65% capital extranjero) y Azucarera la Grecia que es propiedad de inversionistas guatemaltecos.

El érea total de produccion de cafia de la aztcar es deunas 60,000 manzanas con una produccion
anual de 6 millones de quintales, de los que el 60% pertenece a la industria azucarera y el 40%
pertenece a los productores independientes.

Cuadro N° 25
Distribuciéon geografica de las empresas azucareras hondureinas
Empresa Ubicacién Produccién %
CAHSA Villanueva, Cortés 30.4
Chumbagua San Marcos, Santa Barbara 12.6
Yojoa Rio Lindo, Cortés 13.4
Azucarera del Norte Guanchias, Yoro 14.2
Azucarera Choluteca Marcovia, Choluteca 10.5
Azucarera La Grecia Marcovia, Choluteca 8.3
Azucarera Tres Valles San Juan de Flores, F.M. 10.5

Fuente: Asociacion Nacional de Productores de Azucar

La estructura de comercializacion del aztcar es de caracteristicas monopsonica-oligopoélica. Es
monopsonica, porque en la organizacion de este mercado existe un solo comprador, de tal forma
que en la generalidad de los casos los productores de cafia no tienen otra opcion de venta para su
producto que el ingenio mdas cercano, ya que otras alternativas implican asumir costos de
transporte muy elevado. Es oligopodlica, porque el numero de companias que producen azicar es
reducido, mientras que la cantidad de compradores es grande.

El proceso de produccion se inicia con la siembra de la cafia durante los meses de abril y
septiembre y la zafra tiene lugar entre enero y mayo del siguiente afio. La tecnologia utilizada en
el cultivo y cosecha de este producto no es muy avanzada; no obstante, la tecnologia para
procesar la cafa y convertirla en azlcar si se puede catalogar como de alto nivel, ya que se
utiliza equipo moderno.
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Para la siembra y adquisicion de la cafia, los ingenios establecen contratos individuales con los
productores independientes. Los contratos varian dependiendo de si es el productor es el que
realiza todo el proceso de siembra y cosecha con la asistencia de los ingenios en el otorgamiento
de materia prima u otros insumos; o si por el contrario, los productores inicamente arriendan su
tierra a las compaiias para que éstas se encarguen de efectuar todas las actividades productivas.

Generalmente, la mayoria de productores independientes producen la cafia por su cuenta y los
ingenios se encargan de proporcionarles los insumos correspondientes y el respectivo
financiamiento. Solamente un 8% de estos productores independientes suscriben contratos para
que las compaiiias realicen las actividades productivas.

Los contratos se firman una vez finalizada la zafra, lo que, a criterio de los productores
independientes les perjudica ya que al momento de la siembra no saben si les resultara rentable
o no dicha actividad. La compatfiia efectiia una liquidacion cuatro meses después de finalizada la
zafra donde se les deduce del precio al productor los costos cubiertos por el ingenio. Como parte
del mismo proceso, los productores independientes contratan a los trabajadores para que realicen
las labores de campo.

Con el fin de diversificar su actividad y reducir riesgos de inversion, algunos ingenios y
productores independientes también se dedican a la produccidn de otros productos. Por ejemplo,
la Compafiia Azucarera Hondurena se dedica a la produccion de arroz y bienes raices; la
Azucarera Yojoa realiza actividades pesqueras y ganaderas y la Compafiia Azucarera
Chumbagua se dedica a la produccidn de platano, citricos y arroz.

Los ingenios hondurefios producen diferentes tipos de azucar: azlicar “cruda” para exportacion y
blanca sulfitada, y azticar refinada para el mercado local.

La comercializacion del azicar se realiza a través de la Central de Ingenios, a excepcion de la
Compaiia Azucarera del Norte que vende toda su produccion a la Cerveceria Hondurefia.

El 93% del aztcar producido en el pais se destina para el consumo interno y el 7% restante se
exporta hacia Estados Unidos de América bajo el Sistema Generalizado de Preferencia, en el
que Estados Unidos de América le otorga a Honduras el 1% de la cuota asignada a los paises de
la Cuenca del Caribe, es decir, unas 12,400 toneladas métricas.

Los precios del azicar que se comercializan a través de la Bolsa de Valores de Nueva York se
establecen con base en costos marginales, sin tomar en consideracion los costos fijos, por lo que
dichos precios no resultan muy atractivos. Las exportaciones hondurefias de azucar no pagan
impuestos de exportacion a menos que el precio exceda US$15.00 por quintal; en tal caso, se
paga una tasa que oscila entre 5 y el 50% , calculado sobre el precio en lempira del precio base.”

A1l. El Sector azucarero

Como puede apreciarse en el cuadro N° 26, la produccion de aztcar antes de que ocurriera el
desastre natural se incrementaba afo tras afio; asi, de 1995 a 1998, el incremento fue de 1.0

4 Tomado del documento Opciones de Liberalizacion del Comercio de Azucar, Dr. Rubén Nuinez
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millon de quintales de azicar procesada. Por otra parte, la reduccion que se efectud en la
produccion de 1999 fue de 1.2 millones de quintales en comparacién a la de 1998.

Cuadro N° 26
Caina de azucar

Ano Quintales de caiia Manzanas cultivadas Rendimiento Azucar procesada en

sin procesar quintales*
1995 67,442,000 60,454 1,116 4,437,588
1996 78,930,000 61,720 1,279 4,890,343
1997 80,185,000 63,012 1,273 5,175,094
1998 90,666,000 64,331 1,409 5,445,459
1999e 94,285,000 65,678 1,436 4,185,467

Fuente: Asociacion de Productores de Azicar

La cantidad programada era de 65,678 manzanas cultivados y la produccion esperada era de 94
millones de quintales de cafia de azucar, que producirian aproximadamente unos 6 millones de
quintales de azlicar procesado.

B. Situacion después del Mitch

Los sectores productivos del pais se vieron afectados por las Iluvias e inundaciones originadas
por el Mitch al anegarse su infraestructura e interrumpirse o perderse la produccion y las
existencias. Igualmente se encarecio el costo de las materias primas para el procesamiento de los
productos terminados al dificultarse el transporte.

La fuerza devastadora de este fendmeno destruyd gran parte de la infraestructura vial en
perjuicio de la produccion agricola y, ademas, destruy6 la capa del suelo fértil que en algunas
areas es dificil de recuperar. El dafio sufrido en este ultimo rubro representa casi la tercera parte
del daio directo registrado en la agricultura.

El subsector agricola de la cana fue el méas afectado tanto en la produccidon para consumo interno
como en practicamente en todos los cultivos de exportacion, que generaban divisas por el orden
de 600 millones de ddlares y eran una fuente importante en la generacion de empleo.

Los datos proporcionados por la Asociacion de Productores de Azucar establecen que las
pérdidas ocurridas en la produccion de cafia de azucar corresponden a areas que quedaron
inhabilitadas por el arrastre y asentamiento de agua, lodo, arena y piedras. A pesar de que la cana
de azlcar resiste relativamente bien el exceso de agua, el hecho de haber quedado parcial o
totalmente cubierta de lodo dificulté o imposibilitd la realizacion de la zafra, tanto mecanica
como manual. Por otra parte, la postergacion obligada de estas labores afectd negativamente el
rendimiento en azucar de las plantas. Ademas cabe sefialar que algunos ingenios sufrieron dafios
en la maquinaria por inundacion, lo que provocd una situacion mas critica.

Debido a estas razones, se estima que las pérdidas fueron de 16,000 manzanas en el area
sembrada y el valor de la cosecha del ciclo 98-99 fue de 72.1 millones de ddlares, Ademas, dos
ingenios AZUNOSA y ACHSA, fueron destruidos casi en su totalidad. La recuperacion de los
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cafiaverales requiere de grandes inversiones en nuevas siembras en areas extensas, de ahi que se
consider6 también una inversion perdida en el renglon de plantaciones. Por otra parte, la zafra de
los proximos afios se vera mermada y, consecuentemente, los ingresos en divisas por
exportaciones de azucar seran menores a los esperados en unos 85 millones de lempiras en los
proximos dos afios.

En el cuadro N°® 27 se pueden apreciar las pérdidas ocasionadas por el huracan Mitch, segin
datos proporcionados por la Asociacion de Productores de Cana de Azucar.

Cuadro N° 27
Pérdidas en ddlares ocasionadas por el huracan Mitch
Compaiia Danos en dolares
Achsa 15,000,000
Catv 1,250.000
La Grecia 10,750,000
Aysa 5,750,000
Azunosa 30,223,841
Cahsa 4,760,000
Chumbagua 4,400,000
Total 72,133,841

Fuente: Asociacion de Productores de Azicar

B1. Problematica

El sector azucarero se ve afectado por una serie de problemas tanto en la produccion de la cana
como en la fabricacion del azucar, entre los problemas pueden enumerarse los siguientes:

°  Tenencia de la tierra.

Falta de financiamiento.

Relaciones cafiero ingenio.

Impuestos.

Dumping.

Regulaciones establecidas en el Codigo del Trabajo.
Carencia de sistemas de riego.

°
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Cuadro N° 28
Precios al consumidor en algunos paises
importadores de azucar

Pais Precio /US$ Centavos/libra
Japon 0.96
Indonesia 0.80
Taiwan 0.59
Canada 0.59
USA 0.52
Hong Kong 0.52
Corea 0.47
Rusia 0.42
Uruguay 0.41
Peru 0.30
Singapur 0.33
Haiti 0.30
Venezuela 0.30

Fuente: Asociacion de Productores de Aziicar de Honduras
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SECCION VII: SITUACION DE LA PALMA AFRICANA ANTES Y DESPUES
DEL FENOMENO NATURAL MITCH

A. Situacion antes del Mitch

Los sectores productivos del pais se vieron afectados por las lluvias e inundaciones originadas
por el Mitch al anegarse su infraestructura e interrumpirse o perderse la producciéon y las
existencias. Igualmente se encarecio el costo de las materias primas para el procesamiento de los
productos terminados al dificultarse el transporte.

La fuerza devastadora de este fendémeno destruyd gran parte de la infraestructura vial en
perjuicio de la produccion agricola y, ademads, destruy6 la capa del suelo fértil que en algunas
areas es muy dificil de recuperar. El dafio sufrido en este Gltimo rubro representa casi la tercera
parte del dafio directo registrado en la agricultura.

Grafico N° 6
Palma Africana: Produccion en millones de
quintales
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El desenvolvimiento de la produccion de palma africana mantuvo un marcado crecimiento, como
puede apreciarse en el grafico N° 6. En 1997 habia alcanzado la cantidad de 12.2 millones de
quintales, bajando indudablemente en 1998, por el Mitch.

En septiembre de 1997, llegd a San Pedro Sula, el Ministro de Industrias de Malasia, Lim Keng
Yaik, trayendo la agradable noticia de que su pais, Malasia, pretende invertir en Centroamérica
para vender los derivados en el mercado regional. Informé que Malasia es el mayor productor de
palma africana del mundo y elabora 37 lineas de articulos derivados de la palma africana como
jabones, chocolates, pulpa, papel, acondicionadores, laminas plasticas y velas. Las exportaciones
de este rubro le producen a su pais unos 4,600 millones de délares americanos.

El ministro manifestd que la industria de la palma africana esta en auge en su pais pero que no
pueden expandirse mas por falta de mano de obra y de tierras disponibles. Esta es la razén por la
que ha viajado a estos paises para analizar las posibilidades de inversion en estas tierras y, en el
caso especifico de Honduras, ya cuentan con un cultivo de 50 mil hectareas en la zona norte del
pais.
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B. Situacioén después del Mitch

En palma africana se reportan pérdidas que afectan tanto a las cooperativas de la reforma agraria
como a productores independientes y a grandes empresas. El area que se habia plantado
recientemente experimento severos dafios, en vista de que las plantas con menos de dos 6 tres
afios son vulnerables a exposiciones climatoldgicas adversas y, en el caso del huracan, quedaron
parcial o totalmente cubiertas de lodo que daiia el cogollo de la planta, hasta morir asfixiada. Las
plantaciones adultas resistieron mejor los efectos del huracan y la tormenta tropical. Otras
pérdidas importantes son las de los viveros y de la infraestructura asociada a las plantaciones.
Los dafios en las plantaciones en el ciclo 98-99 en cuanto a produccion se refiere fue de 143
millones de lempiras, valor que se mantendra durante los proximos anos hasta que las
plantaciones danadas sean recuperadas.

Axel Sandoval, Gerente de Operaciones de la empresa Aceitera del Atlantico S.A. manifest6 que
la industria aceitera hondurefia estuvo sometida a una crisis (fuera de operaciones durante los
meses de mayo y junio de 1999), debido al desplome de un 40% de los precios internacionales
del aceite de palma africana y, también, a los dafios causados por el huracan Mitch, por lo que
esta industria se vio en la penosa situacion de tener que despedir al 30% de sus empleados.

En sus declaraciones, manifestd que las pérdidas provocadas por el huracan a su empresa
repercutieron fuertemente en el primer semestre de 1999, debido a que la produccion se redujo
en un 40% en comparacion con el afo de 1998, cuando exportd unas 22 mil toneladas métricas
de esa fruta. Sin embargo, reiter6 que el sector empresarial productor de palma africana
incrementara el area de plantaciones en unas 12 mil hectareas mas de las 60 mil que actualmente
estan en explotacion cuyo 50% estan en proceso de rehabilitacion.

Ademas, la actual situacion se justifica por el aumento del consumo de aceites producidos a base
de semilla de girasol y soya, lo que ha impactado negativamente en la produccion de aceite de
palma africana que es controlado por siete empresas que emplean a la mayoria de los pobladores
de la zona del Aguan.

De acuerdo con la informaciéon brindada por la SAG y Censos y Estadisticas, las pérdidas de
palma africana ocasionadas por el Mitch en el afio 1998 fueron las siguientes:

* La cantidad de hectareas dafnadas en total fueron de 9,054, que equivale al 18% de la
superficie en plantio y produccion.

La cantidad de hectéareas afectadas en cuanto a la superficie en plantio fue de 42 Ha y
las perdidas fueron de 551 Ha.

La cantidad de hectareas afectadas en cuanto a la superficie en produccion fue de 6,463
Ha y las pérdidas fueron de 1,998 Ha. (Ver Anexos)

De acuerdo con la informacion proporcionada por el Vicepresidente de la Corporacion Cressida,
Rafael Guillén, las pérdidas ocasionadas por el Mitch no disminuyeron la produccion, ni el
rendimiento del afio pasado ni el presente, ya que la produccion actual es entre 20 y 24 toneladas
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por hectdrea, y la superficie cultivada a nivel nacional se encuentra alrededor de 70,000 y
80,000Ha, para los afos de 1999 y 2000, respectivamente.

B1. Apoyo a la produccién

En abril de 1999, el Canciller de Honduras, Roberto Flores Bermudez, y el Embajador de
Alemania, Andreas Kulingk, firmaron un convenio (donacion) de cooperacion por 8.0 millones
de marcos alemanes que, convertidos en moneda nacional representan 64 millones de lempira, y
su destino fue para generar proyectos productivos de plantaciones de palma africana, ejecutados
por el sector campesino de las zonas del Aguén en el norte del pais.

Cuadro N° 29

Palma Africana

AR Produccién en = Superficie en Rendimiento
o

QaQ Manzanas gqg/mz
1995 10,224,000 38,457 265.86
1996 10,936,000 41,237 265.20
1997 12,246,000 44 412 275.74
1998 11,508,000 47,727 241.12
1999¢ 12,704,000 51,289 247.69
e/Estimaciones de UPEG

Lo que se pretende con estos proyectos es mejorar los ingresos econdmicos de las zonas rurales
para contrarrestar la migracién del campo hacia la ciudad, beneficiando a unas 3 mil familias. De
acuerdo con las palabras vertidas por el excelentisimo embajador de Alemania, la pretension de
su gobierno es continuar proyectandose en este tipo de cooperacion que se extendera en un
futuro no lejano, dirigiendo la cooperacion a sectores como infraestructura social, educacion
basica y proteccion de los recursos naturales.

En diciembre de 1999, el Banco Centroamericano de Integracion Economica, (BCIE), otorgd un
financiamiento de US$ 15 millones (230 millones de lempiras) para apoyar la produccion de
8,000 hectareas de palma africana en la region norte del pais.

B1a. Integracién de la Mujer Campesina en la Produccion de Palma
Africana

En enero de 2000, como parte de los programas de promocioén de microempresarias nacionales,
unas 100 mujeres campesinas de las comunidades de El Carbonal y Bonito Oriental se integraron
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a la siembra y cuidado de palma africana en el departamento de Colon, con la asistencia
financiera del gobierno de la Republica de Honduras.

Sin embargo, para convertirse en microempresarias estas 100 mujeres cumplieron un proceso de
capacitacion y al aprendizaje, financiado por el Programa de Asistencia Familiar, (Praf). En la
clausura de este evento, la Directora Ejecutiva del Praf, Sandra Paz Barnica, apunt6 que estas
mujeres, luego de haber cumplido su preparacion, estan capacitadas para incursionar en la
siembra de palma africana y poder generar productos de exportacion. Por otra parte, manifestod
que, bajo esta modalidad, estas mujeres, ahora convertidas en microempresarias, tendran acceso
a proyectos de crédito como refuerzo para sus microempresas y, a la vez, convertirse en ejemplo
de superacion en esos sectores.

B1b. Produccion, superficie y rendimiento

La produccion de palma africana desde los afios de 1970 hasta 1980 no tuvo casi incremento, fue
a partir de 1981, cuando comenz6 a incrementarse.

En el grafico N° 7. puede observarse como ha ido creciendo la produccién en miles de quintales:

Produccién (en miles de quintales)
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Fuente: Secretaria de Agricultura y Ganaderia

A continuacion se presenta la produccion de palma africana en miles de lempiras para los afos
de 1970 hasta 1998:

Grafico N° 8
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En cuanto a la superficie cultivada de palma africana, desde el afio de 1970 hasta 1998, también

se ha incrementado. De acuerdo con la informacion brindada por Censos y Estadisticas, en el afio

1996-1997 la superficie cultivada era de 50,055 hectareas, con una produccion de 658,779 TM
Grafico N°9

Area Cultivada de Palma Africana
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Fuente: Secretaria de Agricultura y Ganaderia
El rendimiento de la produccion para el afio 1996-1997 fue de 16.93 Tm/Ha. El rendimiento en
cuanto a la produccion de la palma africana ha sido muy irregular en los ultimos afios, de hecho
se ha incrementado, pero en los afios pasados disminuy6 este rendimiento como puede verse en
el grafico para los afios entre 1978-1982 y 1993-1995.

Rendimiento de cultivo de palma africana

1.600

1.400 1

1200 1

1,000 -

800 1 -V

600 -
400 -
200 H

Lps. / Hectarea

Q ™
© S 8

/\‘b
D NN

O VL LS PP
NN RN AN AN AN N I NN

N
Ao (1970 - 1998)

El precio promedio de palma africana por quintal pagado al productor en la finca, de 1970 a 1990
se mantuvo constante principalmente en la década de los afios 70 a 80 cuando el precio se
incrementaba de un afio a otro entre 0.15 y 0.20 lempiras anuales, el precio para estas fechas se
mantuvo entre 2.76 y 5.19 lempiras. Durante el periodo de los afios 80 a 90, el precio estuvo
relativamente estable habiendo afos en los que se mantuvo sin cambio alguno, el precio oscilaba
entre 5.19 y 7.41 lempiras. Para la década de los 90, hubo una gran inestabilidad con respecto al
precio, debido al deslizamiento de la moneda frente al dolar que repercutio en grandes alzas de
los insumos para la produccion y el cultivo. Es en esta década cuando se observan saltos
alarmantes en el precio, incrementdndose de un afio a otro entre 5.00 y.11.00 lempiras. A
continuacion se presenta el grafico N° 11 que los precios promedios desde 1970 hasta 1998.

Grafica N° 11
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De acuerdo con la informacion brindada por el SAG, la produccion de palma africana para el afio
de 1999 fue de unos 12,704 miles de quintales, en una superficie fue de 51,289 manzanas, con un
rendimiento de 24.76 qq/mz. Los prondsticos para el presente afio son los siguientes: la
superficie sembrada es de aproximadamente 80,000 hectareas con rendimiento de 24 Tm/Ha. La
produccion actual de fruta fresca de palma africana oscila entre 20 y 24 Tm,/Ha, y el porcentaje
de extraccion de aceite crudo es del 20%.

B2. Precios actuales de palma africana a nivel nacional e internacional

En los ultimos afios, el precio de la palma africana ha ido disminuyendo, el precio para el afio de
1998 de fruta fresca fue de 57.00 lempiras el quintal a nivel de finca (1,100.00 lempiras la Tm),
para el afio de 1999 el precio bajo a 47.50 lempiras por quintal (950 la TM) y, para este afio, el
precio de este se encuentra a 42.50 lempiras por quintal, que equivale a 850 la TM. El siguiente
grafico N° 12 presenta los cambios en los precios desde el afio 1990 hasta el 2000:

Grafico N° 12
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Fuente: Ing. Rafael Guillén

Como se puede observar en el grafico, los precios en los ultimos cuatro anos han disminuido de
59.00 lempiras por quintal para el afo de 1997, a 42.50 lempiras para el presente afo. El precio
en el mercado internacional de aceite crudo para el presente afio es de $380.00 por Tm. Este
precio es regulado por los productores de aceite crudo en Malasia e Indonesia, ya que éstos son
los paises con mayor produccion de este aceite. Estos precios son presentados a nivel
internacional por la organizacion Oil World Co., que se encarga de recopilar informacion acerca
de los cambios diarios del aceite crudo a nivel mundial, y darlos a conocer a través de su pagina
web en Internet.

B3. Precios de los derivados de palma africana
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No obstante que para 1999 los productores independientes presentaron una solicitud para
incrementar los precios, la empresa hondurefia de Palma Africana Hondupalma y el Gobierno de
Honduras, a través de la Secretaria de Industria y Comercio, considerando la dificil situacion del
pais, acordaron no incrementar durante el afio de 1999 los precios de los productos derivados de
la palma africana como el aceite, la manteca y la margarina.

B4. Mercado Interno

Dentro del mercado interno los precios fluctian alrededor de 850.00 lempiras por tonelada.
El sistema de comercializacion que se utiliza es:

Productor — Fabrica de aceite

Crudo — Refinadoras — Producto terminado — Distribuidores — Consumidor.

La comercializacion de la palma africana es realizada por fabricas de aceite, y en ellas se extrae
el aceite que luego es transportado a las refinadoras para elaborar el producto final. Este producto
se vendio a compaiias tales como La Blanquita, Numar de Honduras, IHNALSA, Quimicas
Dinant y otras. Estas ultimas tienen su red de distribuidores a nivel nacional.

B5. Mercado externo
Dentro del mercado externo, de los tres productos derivados de la fruta fresca, el aceite crudo es
el producto utilizado para exportacion. el cual es exportado se exporta en pipas, (camiones
cisterna) principalmente hacia El Salvador, México y Nicaragua.
B6. Problematica del sector de palma africana
En marzo de este afio 2000, los pequefios y medianos productores asi como los extractores de
aceite de palma africana, remitieron una carta al ciudadano Presidente de la Republica de
Honduras, Carlos Flores Facussé, en la que le exponen la problematica y las posibles soluciones
del sector de esta industria, dentro de los puntos se enumeran los siguientes:
Ingreso de una Nueva Empresa.
En junio del 2000 ingres6 en el mercado nacional una empresa de productos terminados
de palma africana, argumentando que el ingreso de esta nueva empresa ha provocando
una guerra de precios, conllevando una alza desmedida en el costo de la fruta fresca.
huracan Mitch
Los dafios causados por el huracan han obligado a realizar fuertes inversiones en la
reactivacion de las plantaciones de palma y en infraestructura (puentes, caminos,
drenajes, limpieza, etc.). Lo anterior ha imposibilitado honrar los pagos de créditos
obtenidos anteriormente.

Precios internacionales

La caida de los precios internacionales ha tenido graves consecuencias a los extractores
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de aceite, ya que se les ha imposibilitado exportar, por razones de precios bajos, y de
hacerlo, se incrementarian la pérdida actual de US$ 70.00 por Tm. Como recordatorio,
en 1998 el precio del aceite crudo era de US$650/Tm y actualmente oscila entre
US$290.00 y US$320/Tm.

°

Productividad agricola

La disminucion en la productividad agricola es del orden del 35 al 40% por TM/Ha,
motivado por los fuertes vientos que minimizaron la inflorescencia y la eliminacion de
palmas como consecuencia del huracan.

B7. Alternativas Propuestas
Aranceles

Aplicar un arancel a las importaciones de aceite y mantecas comestibles, entre un 30 y
40%.

Incentivos

Otorgar un incentivo temporal al exportador de aceite de por lo menos US$70.0 por
tonelada métrica.

Margenes de contribucion

Buscar un mecanismo para distribuir equitativamente los margenes de ganancia que
recibe el refinador. La propuesta es la siguiente:

Que el refinador pague al extractor de aceite el 70% del precio de venta que paga el
consumidor por el aceite crudo.

Que el extractor pague al productor de la fruta el 12% del precio del aceite crudo
recibido del refinador.

De no llegar a ninglin acuerdo con esta propuesta, instruir a la Secretaria de Industria y Comercio
y a la Fiscalia del Consumidor a fin de que se haga una rebaja de al menos 50% del precio actual,
en los precios de aceites y grasas al consumidor final.

Politicas

No utilizar recursos via Fonaprovi o BCIE para financiar la adquisicion de nuevas plantas
extractoras durante los proximos tres afios.

°

Recursos

Que la actividad palmicola sea incluida en el acuerdo logrado con el sector productivo
agricola el 2 de marzo del 2000, con la variante siguiente: El monto méximo a financiar
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asi como el capital fresco sea de 10 millones de lempiras con una tasa entre el 15y 18% y
para los créditos en dolares tener un techo maximo de US$ 600 mil con una tasa entre el 8
y 10% con un periodo de gracia de cuatro afios y seis afios para el pago de capital.
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SECCION VIII: SITUACION DEL MELON Y LA SANDIA ANTES Y
DESPUES DEL FENOMENO NATURAL MITCH

A. Situacion antes del Mitch

El melon y sandia han sido cosechados en Honduras desde hace varios afios, sin embargo, su
destino comercial era para el consumo interno. Fue hasta 1961 en que surgi6 la idea de cultivar
estos productos para la exportacion. Esta idea empez6 a hacerse realidad durante el ciclo
agricola de 1975-1976 época en que se suscribid un convenio para realizar exportaciones hacia
los Estados Unidos de América, entre los productores de estos rubros con la Secretaria de
Recursos Naturales (hoy Secretaria de Agricultura y Ganaderia), Instituto Nacional Agrario y
BANAFON (hoy BANADESA). Con este incentivo, los productores, en 1982, lograron exportar
75 mil cajas de melon y de sandia hacia el mercado de Estados Unidos de América. En 1983 las
exportaciones habian alcanzado la cifra de 85 mil cajas y el area sembrada era mayor a las 6 mil
hectareas, con una produccién de 95.5 miles de toneladas métricas.

Seglin declaraciones vertidas en los diferentes rotativos del pais Medardo Galindo, Gerente
General de la Federacion de Exportadores de Honduras, manifestdé que antes del Mitch,
Honduras exportaba a los mercados de Estados Unidos alrededor de 13 millones de cajas que
dejaban al fisco nacional cerca de 50 millones de dolares. Ademas, se pagaba en salarios unos 10
millones de lempiras y, en jornadas extras, unos 50 millones de lempiras en beneficio de mas de
5,000 empleados permanentes. Por su parte, Mauro Suazo, Presidente de la Asociacion de
Meloneros de Honduras, afirma que antes del Mitch se tenia planificado ampliar la produccion al
incrementar la superficie de siembra en unas 15,000 manzanas adicionales en la zona sur del pais
(Choluteca y Valle) con el objetivo principal de buscar nuevos mercados para esta fruta. Sin
embargo, manifestd que, con la presencia de este desastre natural, se perdieron 1,500 manzanas
de tierra sembradas que quedaron destruidas casi en su totalidad y, ademds tenian preparadas
otras 4,000 manzanas de tierra que finalizaron sepultadas por la arena y el lodo, dejandolas
inservibles para los fines agricolas. Entre otros datos, apunt6d que sufrieron dafios severos en las
bodegas de almacenamiento donde se encontraban almacenados gran cantidad de insumos.

En resumen, la Asociacion de Meloneros de Honduras afirma que las pérdidas ocasionadas por
el Mitch, son las siguientes:

Cuadro N° 30
Panorama antes de Mitch
Area sembrada antes del Mitch 5,000,000 de manzanas
Exportacion 13,000,000 de cajas
Salarios 10,000,000 de délares
Empleos permanentes 5,000
Divisas netas 50,000,000 de ddlares

Fuente: Asociacion de Meloneros
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Cuadro N° 31.
Darios a la industria del melén
Total area sembrada 1,500 manzanas
Insumos en existencias 8,000,000 de lempiras
Areas listas para siembra 4,000 manzanas
Pérdidas directas 13,000,000 de lempiras
Pérdidas en Ventas 7,000,000 de lempiras

Durante los afios de 1990 a 1994, las exportaciones de melon pasaron a ocupar el segundo lugar
de exportaciones no tradicionales de Honduras. Se estima que durante esos afios este cultivo
generé aproximadamente US$ 73 millones y se exportaron aproximadamente 23 millones de
cajas, aportando a la economia, en términos de valor agregado en 1990 7 millones de lempiras y
en 1994, 37 millones.

Es importante manifestar que, al analizar el periodo de 1995 a 1998, las exportaciones de melon
y de sandia (especialmente melon) se incrementaron de tal manera que durante ese periodo se
exportaron como promedio 9.23 millones de cajas de 40 libras de melones que generaron
ingresos por 1,839.3 millones de lempiras.

En vista del auge retomado por estos cultivos, los comercializadores se lanzaron a la busqueda de
nuevos mercados en el resto del mundo. Como resultado de esta busqueda, para el periodo de
1997 a 1998 se logro efectuar exportaciones a la Comunidad Europea y se introdujo esta fruta en
el mercado de Hong Kong.

Este auge se debid especialmente a los incentivos otorgados por el Estado a partir de 1983,
mediante la emision de la “Ley de Fomento a las Exportaciones no Tradicionales” y
posteriormente en 1994, con la creacion del Régimen de Exportaciones Temporales (RIT),
mecanismo que otorga a los exportadores de productos no tradicionales las facilidades fiscales de
importar materia prima, maquinaria, equipo y herramientas utilizadas para ensamblar,
transformar, modificar o producir productos exportables a paises no centroamericanos.

Cuadro N° 32
Distribuciéon geografica de la produccion de sandia 1996-1997
Zonas Area cosechada Produccién
Sur 2,816.40 123,951.70
Centro Occidental 44 .80 1,472.70
Norte 127.70 1,933.60
Litoral Atlantico 353.60 8,850.50
Nor Oriental 70.30 1,302.80
Centro Oriental 199.20 8,454.30
Occidental 64.30 747.40
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Total Nacional 3,676.30 146,713.00
Fuente: Compendio Estadistico SAG/UPEG

Tal como se aprecia en el cuadro N° 23 la distribucién geografica del cultivo de la sandia esta
dividida de la manera siguiente: la mayor produccién se realiza en la zona sur del pais
especialmente en los departamentos de Choluteca y Valle, sin embargo, existen areas de este
cultivo, en menor escala, en casi todo el territorio nacional

B. Situacién después del Mitch

Los sectores productivos del pais se vieron afectados por las Iluvias e inundaciones originadas
por el Mitch al inundarse la infraestructura e interrumpirse o perderse la produccion y las
existencias. Igualmente se encareci6 el costo de las materias primas para el procesamiento de los
productos terminados al dificultarse el transporte. La fuerza devastadora de este fendmeno
destruyd gran parte de la infraestructura vial en perjuicio de la produccion agricola. El dafio
sufrido en el suelo fértil representa casi la tercera parte del dafio directo registrado en la
agricultura.

B1. El melén

Segun datos de la CEPAL el dafio directo en la inversion perdida fue de 32 millones de lempiras.
En cambio, el dafio indirecto se refleja en una disminucion de las exportaciones, distribuida parte
en 1998 y parte en 1999. Sin embargo, la actividad productiva se empezd a reactivar rapidamente
para recuperar el mercado, programandose 7,000 hectareas, es decir, un area inferior a la prevista
originalmente. Entre otras causas cabe citar la pérdida total de suelos fértiles que se registré en
algunas fincas de la zonas, que quedaron cubiertas por una gran cantidad de arena y piedras que
arrastré el rio y que se incluyen en la pérdida de activos en la agricultura, asi como las fuetes
inversiones que tendran que hacerse para recuperar parte de las 4reas afectadas. Ademas, la
infraestructura fue seriamente dafada con mas de 50 contenedores y transporte refrigerado
destruidos.

No obstante, los dafos ocasionados por el huracan Mitch, los productores de meldn tienen la
perspectiva de incrementar o alcanzar los mismos niveles de produccion de 1997, cuando se
exportaron 35.3 millones de ddlares (datos de la Secretaria de Agricultura y Ganaderia) y para
alcanzar este objetivo han disefiado una estrategia tendente a mejorar los rendimientos por
superficie, aunque reconocen que dependen en gran medida de las situaciones climatologicas que
se presenten durante el ciclo de produccion.

B1a. Produccion, superficie y rendimientos

Honduras es un pais privilegiado para la produccion de melon, este rubro se estd tratando de
mantener a flote, pese a las pérdidas en la produccion ocasionadas por el huracan. Los
empresarios de la industria del melon, para el ciclo 1998-1999, se propusieron recuperar el 50%
de la produccion anterior que era de 12 millones de cajas en un area de 16 mil manzanas. La
produccion del melon se concentra en la zona sur del pais, debido al clima tropical que presenta
esa zona y que es propicio para el cultivo de esa fruta. A pesar de que la produccion de este rubro
es dominada por siete grandes empresas, el rendimiento promedio anual continta siendo de un

SITUACION DEL MELON Y SANDIA ANTES Y DESPUES DEL FENOMENO NATURAL MITCH \ VIIl-66



PROYECTO POLITICAS ECONOMICAS Y PRODUCTIVIDAD
CONTIUACION CUADRO N° 43

60% del potencial establecido por otros paises. Las expectativas que se tienen en este rubro son,
hasta cierto punto, optimistas, ya que se considera que los precios no seran obstaculos para ello,
manteniendo la teoria de que los precios no sean inferiores a los US$8.00 por caja de melon
exportado. Los incrementos en la produccion se deben al aumento de la demanda externa y a la
implementacion de esquemas innovadores, como es el caso de compartir el proceso de
produccion y las utilidades con las comunidades productoras.

B1b. Distribucién geografica

El cultivo del meldn se concentra en la region sur del pais, especificamente en el departamento
de Choluteca. Para 1998 se tenia programada la siembra de 12,000 hectareas para aprovechar la
oportunidad de los meses de invierno. Al producirse el fenomeno, se tenian sembradas o ya
preparadas para siembra 4,000 hectareas, de las cuales se perdieron mas del 80%.

Generacion de empleos: aunque en la produccion de meloén se emplean sistemas de riego
altamente modernos y técnicas nuevas de produccion, la actividad melonera genera empleo en la
época de produccion a una 5,000 personas permanentes y otros 5,000 empleos temporales en
unas 14,000 manzanas de tierra distribuidas principalmente en el departamento de Choluteca.

Epocas de cultivo: es el primer ciclo de la temporada se cultivan aproximadamente unas 6,000
manzanas, se inicia su proceso en los primeros dias de septiembre y la recoleccion se realiza
entre noviembre y diciembre; el segundo ciclo se inicia a principios de enero y su cosecha se
realiza entre marzo y abril.

B1c. Precios internacionales

En vista de que Estados Unidos de América es el principal mercado de exportacion de
Centroamérica y el Caribe. Este mercado ha presentado una serie de dificultades en la
comercializacioén de este producto, debido a que las empresas dedicadas a la reventa, como las
grandes cadenas de supermercados, se han puesto de acuerdo para reducir el volumen de las
exportaciones hondurefias, esta situacion ha ocasionado que los precios internacionales hayan
disminuido en el mercado mundial. Por tal razon, los meloneros hondurefios se han visto
forzados a buscar nuevos mercados, como Holanda, Francia e Italia, interesado en negociar
mayores volumenes de cajas de melon. También se busca introducir este producto en mercados
asiaticos, especialmente Japon, donde los precios del meldn son altos (en Japén en melon vale
US$50.00) relativo a lo que valen dos cajas de melones en otros paises. Sin embargo, el
problema para la exportacion hacia esos paises es el alto costo del transporte, por lo que se busca
la alternativa de firmar contratos preferenciales con las navieras a fin de no perder la oportunidad
de exportar hacia esas latitudes, y de esta manera solventar la critica situacion presentada por los
empresarios norteamericanos.

También son conscientes para iniciar exportaciones hacia paises europeos o asiaticos, necesitan
realizar grandes inversiones en la industria melonera reparando la infraestructura danada por el
Mitch, mejorando los procedimientos tecnoldgicos de produccion actuales y ampliando la
capacidad instalada actual en un 40%. Para un proyecto de esta naturaleza, Mauro Suazo
manifestd que se necesitan alrededor de unos 35 millones de dolares, cantidad que las siete

grandes empresas no poseen, pero si tienen la opcion de obtenerlos de organismos de
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CHEMONICS INTERNATIONAL INC.

financiamiento internacional. Las exportaciones de melon se destinan especialmente a Estados
Unidos de América, Europa y Centroamérica. En el grafico N° 7 se representa la oferta
exportable de meldén durante los afos de 1993-1998 seglin el pais de destino. Honduras
contribuye con un 11% de las exportaciones mundiales, porcentaje que podria incrementarse si
se implementaran las medidas siguientes:

Reducir las pérdidas en la recoleccion de la fruta.
Reducir las pérdidas en el empacado y en el transporte.

Grafico N° 7

Melon: Exportaciones
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Fuente: Indicadores Basicos, El Zamoranoy SAG/UPEG

Como es facil de apreciar, en el grafico N° 7 de 1993 a 1998 las exportaciones de melon se
habian incrementado considerablemente al pasar de 19.6 millones de dolares en 1993 hasta
alcanzar 35.3 millones en 1997, los datos para 1998 son pronosticos que se manejaban antes del
Match.

B2. La sandia

La produccion de sandia durante los ultimos afios antes del Mitch mostraba un crecimiento
constante, tal como puede apreciarse en el Anexo adjunto. Sin embargo, es importante aclarar
que la produccion para los afos de 1998 y 1999 son proyecciones efectuadads por la Secretaria
de Agricultura y Ganaderia.

Cuadro N° 33
Ano Produccién de Sandia/TM
1995 10,610
1996 11,234
1997 11,859
1998 12,000
1999 12,593

Fuente: SAG/UPEG
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CONTIUACION CUADRO N° 43

B2a. Comercializacion interna de la sandia

Para realizar la comercializacion interna de la sandia, no se requiere de ningin sistema de
enfriamiento, ni de altas técnicas de almacenamiento, ya que la sandia tiene dura de dos a tres
semanas sin ningin tipo de refrigeracion lo que es un tiempo suficiente y necesario para
comercializarla a nivel nacional.

Dentro del comercio interno, existen tres canales de distribucion que los productores de sandia
utilizan para hacer llegar la sandia al consumidor final:

1. Productor - Consumidor final: en esta forma de distribucion, el mismo productor de
sandia se encarga de vender su fruta.

2. Productor — Intermediario - Consumidor final: en este canal de distribucion el productor
vende su cosecha a través de un intermediario y éste la vende al consumidor final.

3. Productor — Intermediario — Detallista - Consumidor Final: aqui el proceso se alarga un
poco, ya que el productor vende su cosecha a un intermediario, éste se la vende al detallista
hasta llegar al consumidor final.

B2b. Precios promedios nacionales

El movimiento de los precios promedios nacionales corresponden a la sandia tipo Mickey Lee,
en vista de que este tipo de sandia es la de mayor produccion nacional y, en consecuencia la de
mayor comercializacion en el pais. El comportamiento de estos precios es bastante irregular, con
una oscilacion promedio entre 1,000 a 1,500 lempiras por cada 700 libras comercializadas, el
precio maximo alcanzado fue de 2,000 lempiras en el mes de octubre de 1999.

B2c. Exportaciones de sandia

De acuerdo con la informacién obtenida en la Secretaria de Agricultura y Ganaderia los
productores iniciaron sus operaciones de exportacion en el afio de 1993. En ese afio las toneladas
métricas exportadas fueron mas de 34 mil, reduciendo sustancialmente esta cantidad en los afos
siguientes, asi, para 1996, la cantidad de toneladas métricas fue de 14.1 mil.
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PROYECTO POLITICAS ECONOMICAS Y PRODUCTIVIDAD
MAIZ BLANCO: LPS/CARGA DE 200 LIBRAS (Mercado de Tegucigalpa)

Cuadro N° 37

FECHA

12-Ene-98
19-Ene-98
26-Ene-98
02-Feb-98
09-Feb-98
16-Feb-98
23-Feb-98
02-Mar-98
09-Mar-98
16-Mar-98
23-Mar-98
30-Mar-98
06-Abr-98
13-Abr-98
20-Abr-98
27-Abr-98
04-May-98
11-May-98
18-May-98
25-May-98
01-Jun-98
08-Jun-98
15-Jun-98
22-Jun-98
29-Jun-98
06-Jul-98
13-Jul-98
20-Jul-98
27-Jul-98
03-Ago-98
10-Ago-98
17-Ago-98
24-Ago-98
31-Ago-98
07-Sep-98
14-Sep-98
21-Sep-98
28-Sep-98
05-Oct-98
12-Oct-98
19-Oct-98
26-Oct-98
02-Nov-98
09-Nov-98
16-Nov-98
23-Nov-98
30-Nov-98
07-Dic-98
14-Dic-98
21-Dic-98
28-Dic-98

Fuente: Elaborado con base en los datos proporcionados por el SIMPAH

ANEXO |

1998
Promedio
217.50
220.00
212.50
210.00
211.50
210.00
212.50
224.00
235.00
240.00
245.00
252.50
265.00
267.50
267.50
265.00
266.50
267.50
264.00
267.50
277.00
280.00
282.50
290.00
293.00
295.00
300.00
300.00
300.00
290.00
290.00
295.00
290.00
285.00
282.50
260.00
255.00
245.00
220.00
217.50
210.00
202.50
250.00
260.00
252.50
235.00
232.50
215.00
210.00
205.00
210.00

216.67

211.00

239.30

266.25

266.38

284.50

208.75

290.00

260.63

212.50

246.00

210.00

FECHA

04-Ene-99
11-Ene-99
18-Ene-99
25-Ene-99
01-Feb-99
08-Feb-99
15-Feb-99
22-Feb-99
01-Mar-99
08-Mar-99
15-Mar-99
22-Mar-99
05-Abr-99
12-Abr-99
19-Abr-99
26-Abr-99
03-May-99
10-May-99
17-May-99
24-May-99
31-May-99
07-Jun-99
14-Jun-99
21-Jun-99
28-Jun-99
05-Jul-99
12-Jul-99
19-Jul-99
26-Jul-99
02-Ago-99
09-Ago-99
16-Ago-99
23-Ago-99
30-Ago-99
06-Sep-99
13-Sep-99
20-Sep-99
27-Sep-99
04-Oct-99
11-Oct-99
18-Oct-99
25-Oct-99
01-Nov-99
08-Nov-99
15-Nov-99
22-Nov-99
29-Nov-99
06-Dic-99
13-Dic-99
20-Dic-99
27-Dic-99

1999
Promedio
212.50
212.50
215.00
210.00
202.50
202.50
197.50
202.50
200.00
197.50
197.50
207.50
240.00
247.50
242.50
240.00
240.00
240.00
245.00
250.00
247.50
255.00
255.00
252.50
255.00
272.50
282.50
290.00
240.00
290.00
290.00
290.00
290.00
290.00
292.50
272.50
275.00
270.00
255.00
240.00
235.00
225.00
217.50
210.00
205.00
200.00
190.00
195.00
190.00
187.50
190.00

212.50

201.25

200.63

242.50

244 .50

254.38

271.25

290.00

277.50

238.75

204.50

190.63

FECHA

03-Ene-00
10-Ene-00
17-Ene-00
24-Ene-00
31-Ene-00
07-Feb-00
14-Feb-00
21-Feb-00
28-Feb-00

2000
Promedio
200.00
200.00
220.00
206.00
216.00
272.50
235.00
275.00
275.00

208.40

264.38
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MAIZ BLANCO
LPS/CARGA DE 200 LIBRAS
Mercado de Tegucigalpa
Cuadro N° 38

MESES 1998 1999 2000
Enero 216.67 212.50 208.40
Febrero 211.00 201.25 264.38
Marzo 239.30 200.63
Abril 266.25 242.50
Mayo 266.38 244.50
Junio 284.50 254.38
Julio 298.75 271.25
Agosto 290.00 290.00
Septiembre 260.63 277.50
Octubre 212.50 238.75
Noviembre 246.00 204.50
Diciembre 210.00 190.63

Fuente: Elaborado con datos del SIMPAH

HONDURAS: SERIE HISTORICA DE PRODUCCION, SUPERFICIE Y RENDIMIENTO DE GRANOS BASICOS PAGINA 72
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ANEXO |

HONDURAS: Aranceles aplicados a las Importaciones

de maiz con base en el sistema de Banda de Precios 1995-1998

D.A.l. % sobre valor C.I.F.

Quincena 1995 1996 1997 1998
Enero 01-01 al 15-01 30.8 50 215 205
16-01 al 31-01 250 50 215 20.5
Febrero 01-02 al 15-01 250 15.0 215 20.5
16-02 al 28-02 23.0 150 215 20.5
Marzo 01-03 al 15-03 23.0 15.0 215 20.5
16-03 al 30-03 23.0 15.0 18.9 20.5
Abril 01-04 al 15-04 23.0 15.0 18.9 20.5
16-04 al 30-04 23.0 150 143 20.5
Mayo 01-05 al 15-05 23.0 150 14.3 20.5
16-05 al 31-05 23.0 50 156 217
Junio 01-06 al 15-06 23.0 50 156 21.2
16-06 al 30-06 23.0 5.0 205 221
Julio 01-07 al 15-07 23.0 50 205 221
16-07 al 31-07 18.7 5.0 20.5 24.0
Agosto 01-08 al 15-08 18.7 5.0 20.5 24.0
16-08 al 31-08 13.3 5.0 205 26.9
Septiembre 01-09 al 15-09 13.3 15.0 226 26.9
16-09 al 30-09 14.0 150 226 41.1
Octubre 01-10 al 15-10 14.0 20.0 20.5 41.1
16-10 al 31-10 104 20.0 20.5 45.0
Noviembre 01-11 al 15-11 104 20.0 20.5 45.0
16-11 al 30-11 50 20.0 20.5 33.0
Diciembre 01-12 al 15-12 50 20.0 20.5 33.0
16-12 al 31-12 50 215 205 30.8
Promedio anual simple: 18.3 126 19.8 26.8
Promedio simple del periodo: 19.4

Fuente: Teresal/upsa/notastec/prombdp
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CHEMONICS INTERNATIONAL INC.

Grafico N°8 Maiz: Precios promedios mensuales al
por mayor
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ARROZ CLASIFICADO LPS/QUINTAL DE 100 LIBRAS
Cuadro N° 41

FECHA Promedio FECHA Promedio FECHA Promedio
12-Ene-98 375.00 04-Ene-99 410.00 03-Ene-00 370.00
19-Ene-98 375.00 11-Ene-99 405.00 10-Ene-00 370.00
26-Ene-98 387.50 379.17 18-Ene-99 405.00 17-Ene-00 375.00
02-Feb-98 390.00 25-Ene-99 405.00 406.25 24-Ene-00 370.00
09-Feb-98 390.00 01-Feb-99 410.00 31-Ene-00 365.00 370.00
16-Feb-98 390.00 08-Feb-99 410.00 07-Feb-00 370.00
23-Feb-98 395.00 391.25 15-Feb-99 405.00 14-Feb-00 367.50
02-Mar-98 395.00 22-Feb-99 405.00 407.50 21-Feb-00 367.50
09-Mar-98 395.00 01-Mar-99 405.00 28-Feb-00 372,50 369.38
16-Mar-98 405.00 08-Mar-99 400.00

23-Mar-98 410.00 15-Mar-99 402.50

30-Mar-98 405.00 402.00 22-Mar-99 395.00 400.63

06-Abr-98 405.00 05-Abr-99 397.50

13-Abr-98 410.00 12-Abr-99 400.00

20-Abr-98 405.00 19-Abr-99 395.00

27-Abr-98 407.50 406.88 26-Abr-99 400.00 398.13
04-May-98 405.00 03-May-99 390.00
11-May-98 407.50 10-May-99 392.50
18-May-98 360.00 17-May-99 390.00
25-May-98 405.00 394.38 24-May-99 390.00

01-Jun-98 400.00 31-May-99 387.50 390.00

08-Jun-98 405.00 07-Jun-99 390.00

15-Jun-98 405.00 14-Jun-99 390.00

22-Jun-98 405.00 21-Jun-99 390.00

29-Jun-98 405.00 404.00 28-Jun-99 385.00 388.75

06-Jul-98 405.00 05-Jul-99 390.00

13-Jul-98 407.50 12-Jul-99 380.00

20-Jul-98 405.00 19-Jul-99 380.00

27-Jul-98 407.50 406.25 26-Jul-99 377.50 381.88
03-Ago-98 400.00 02-Ago-99 380.00
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FECHA Promedio FECHA Promedio FECHA Promedio
10-Ago-98 407.50 09-Ago-99 377.50
17-Ago-98 407.50 16-Ago-99 380.00
24-Ago-98 410.00 23-Ago-99 377.50
31-Ago-98 410.00 407.00 30-Ago-99 375.00 378.00
07-Sep-98 415.00 06-Sep-99 380.00
14-Sep-98 407.50 13-Sep-99 375.00
21-Sep-98 410.00 20-Sep-99 375.00
28-Sep-98 407.50 410.00 27-Sep-99 377.50 376.88
05-Oct-98 410.00 04-Oct-99 377.50
12-Oct-98 407.50 11-Oct-99 375.00
19-Oct-98 407.50 18-Oct-99 370.00
26-Oct-98 405.00 407.50 25-Oct-99 375.00 374.38
02-Nov-98 425.00 01-Nov-99 375.00
09-Nov-98 420.00 08-Nov-99 370.00
16-Nov-98 415.00 15-Nov-99 370.00
23-Nov-98 412.50 22-Nov-99 370.00
30-Nov-98 410.00 416.50 29-Nov-99 372.50 371.50
07-Dic-98 412.50 06-Dic-99 370.00
14-Dic-98 410.00 13-Dic-99 372.50
21-Dic-98 407.50 20-Dic-99 377.50
28-Dic-98 407.50 409.38 27-Dic-99 367.50 371.88
Fuente: SIMPAH
ARROZ CLASIFICADO
LPS/QUINTAL DE 100 LIBRAS
Cuadro N° 42
Meses 1998 1999 2000
Enero 379.17 406.25 370.00
Febrero 391.25 407.50 369.38
Marzo 402.00 400.63
Abril 406.88 398.13
Mayo 394.38 390.00
Junio 404.00 388.75
Julio 406.25 381.88
Agosto 407.00 378.00
Septiembre 410.00 376.88
Octubre 407.50 374.38
Noviembre 416.50 371.50
Diciembre 409.38 371.88

Fuente: SIMPAH
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CHEMONICS INTERNATIONAL INC.

Grafico N° 9
Arroz: Precios Promedios Mensuales 1998-2000
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Cuadro N° 43
FRIJOL ROJO Precio Alto (LPS/CARGA DE 200 LIBRAS)
FECHA  Promedio FECHA  Promedio FECHA  Promedio
12-Ene-98 700.00 04-Ene-99 1075.00 03-Ene-00 900.00
19-Ene-98 725.00 11-Ene-99 1100.00 10-Ene-00 850.00
26-Ene-98 750.00 725.00 18-Ene-99 1100.00 17-Ene-00 875.00
02-Feb-98 750.00 25-Ene-99 1025.00 1075.00 24-Ene-00 875.00
09-Feb-98 725.00 01-Feb-99 1050.00 31-Ene-00 850.00 870.00
16-Feb-98 730.00 08-Feb-99 1040.00 07-Feb-00 850.00
23-Feb-98 730.00 733.75 15-Feb-99 1040.00 14-Feb-00 840.00
02-Mar-98 785.00 22-Feb-99 1035.00 1041.25 21-Feb-00 850.00
09-Mar-98 900.00 01-Mar-99 1000.00 28-Feb-00 850.00 847.50
16-Mar-98 1050.00 08-Mar-99 1015.00
23-Mar-98 1150.00 15-Mar-99 1015.00
30-Mar-98 1075.00 992.00 22-Mar-99 1000.00 1007.50
06-Abr-98 1120.00 05-Abr-99 1050.00
13-Abr-98 1150.00 12-Abr-99 1050.00
20-Abr-98 1100.00 19-Abr-99 1025.00
27-Abr-98 1000.00 1092.50 26-Abr-99 1050.00 1043.75
04-May-98 1025.00 03-May-99 1150.00
11-May-98 1025.00 10-May-99 1100.00
18-May-98 1025.00 17-May-99 1100.00
25-May-98 1050.00 1031.25 24-May-99 1075.00
01-Jun-98 1125.00 31-May-99 1175.00 1120.00
08-Jun-98 1100.00 07-Jun-99 1200.00
15-Jun-98 1075.00 14-Jun-99 1250.00
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PROYECTO POLITICAS ECONOMICAS Y PRODUCTIVIDAD
CONTIUACION CUADRO N° 43

FECHA | Promedio FECHA | Promedio FECHA  Promedio
22-Jun-98 1075.00 21-Jun-99 1375.00
29-Jun-98 1075.00 1090.00 28-Jun-99 1375.00 1300.00
06-Jul-98 1025.00 05-Jul-99 1350.00

13-Jul-98 1040.00 12-Jul-99 1350.00

20-Jul-98 975.00 19-Jul-99 1325.00

27-Jul-98 1050.00 1022.50 26-Jul-99 1275.00 1325.00
03-Ago-98 1005.00 02-Ago-99 1275.00
10-Ago-98 975.00 09-Ago-99 1100.00
17-Ago-98 950.00 16-Ago-99 900.00
24-Ago-98 850.00 23-Ago-99 900.00
31-Ago-98 800.00 916.00 30-Ago-99 875.00 1010.00
07-Sep-98 750.00 06-Sep-99 875.00
14-Sep-98 650.00 13-Sep-99 850.00
21-Sep-98 650.00 20-Sep-99 875.00
28-Sep-98 650.00 675.00 27-Sep-99 875.00 868.75
05-Oct-98 635.00 04-Oct-99 925.00
12-Oct-98 600.00 11-Oct-99 1000.00
19-Oct-98 625.00 18-Oct-99 950.00
26-Oct-98 640.00 625.00 25-Oct-99 950.00 956.25
02-Nov-98 1070.00 01-Nov-99 950.00
09-Nov-98 1050.00 08-Nov-99 1000.00
16-Nov-98 1025.00 15-Nov-99 950.00
23-Nov-98 1000.00 22-Nov-99 950.00
30-Nov-98 1050.00 1039.00 29-Nov-99 925.00 955.00
07-Dic-98 1050.00 06-Dic-99 905.00
14-Dic-98 1025.00 13-Dic-99 875.00
21-Dic-98 1025.00 20-Dic-99 900.00
28-Dic-98 1025.00 1031.25 27-Dic-99 875.00 888.75

Fuente: Elaborado en base a datos proporcionados por el SIMPAH

FRIJOL ROJO (LPS/CARGA DE 200 LIBRAS)

Cuadro N° 44

ANO 1998 1999 2000
Enero 725 1,075 870
IFebrero 734 1,041 848
Marzo 992 1,008
Abril 1,093 1,044
Mayo 1,031 1,120
Junio 1,090 1,300
Julio 1,023 1,325
Agosto 916 1,010
Septiembre 675 869
Octubre 625 956
[Noviembre 1,039 955
IDiciembre 1,031 889

Fuente: Elaborado con datos del SIMPAH.
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