Briefing sur la politique
de I’Alliance No.1

Soutenir les ONG/OBC répondant
au VIH/SIDA

D’apreés I'expérience de I’Alliance, il est
évident qu’il existe de nombreuses approches
et structures différentes pour soutenir les
ONG et OBC impliquées dans la réponse au
VIH/SIDA. Par conséquent, les ONG, les OBC,
les gouvernements et les bailleurs de fonds
sont confrontés a un grand nombre de choix,
chacun présentant un défi différent. Cet article
fournit une vue d’ensemble des choix et des
défis, et propose des solutions.

Internationale
m"(amre le VIH/SIDA

Soutenant I'action des communautés contre le SIDA
dans les pays en voie de développement

L'Alliance internationale contre le VIH/SIDA (I'Alliance) est une
organisation non-gouvernementale internationale qui soutient les
communautés dans les pays en voie de développement a contribuer
de facon importante a la prévention du VIH, a la prise en charge des
personnes vivant avec le VIH/SIDA et au soutien des enfants touchés
par I'épidémie. Depuis sa création en 1993, I'Alliance a fourni un
soutien financier et technique aux organisations non-
gouvernementales (ONG) et organisations a base communautaire
(OBC) situés dans plus de 40 pays. Par ailleurs, I'Alliance promeut des
bonnes pratiques pour la réponse communautaire au VIH/SIDA a
travers I'évaluation, la recherche opérationnelle et le développement
de matériaux et outils de formation ainsi que des activités
stratégiques et le plaidoyer.

P
Messages clés

® |e role des ONG/OBC est de plus en plus reconnu comme étant
essentiel au succés de la lutte contre le VIH/SIDA. Cependant leur
capacité a développer des programmes de qualité varie.

® Pour assurer la durabilité et I'efficacité des interventions d'ONG
et d'OBC, tout en veillant qu'on puisse augmenter le nombre de
personnes touchées, le soutien financier doit étre accompagné
d'une assistance technique comprenant un soutien pour le suivi
et I'évaluation et le développement organisationnel.

® || existe un grand éventail de services de soutien aux ONG/OBC,
allant d'un soutien ‘réceptif’, basé sur la condition que les ONG
et OBC realisent et réussissent dans leurs propres programmes de
soutien répondant au VIH/SIDA, au soutien ‘dirigé’, basé sur la

.

condition que les ONG et OBC fournissent des services qui font
partie des programmes des pourvoyeurs du soutien.

® Les pourvoyeurs de soutien financier et/ou technique 'dirigé’, en
particulier a base gouvernementale, doivent inclure des approches
(comme, par exemple, des méthodologies participatives) dans
leurs programmes pour éviter de saper le caractére innovateur et
dynamique des interventions efficaces des ONG/OBC dans le
domaine du VIH/SIDA.

® |es ONG et OBC doivent aller au-dela de leurs propres projets et
travailler dans le cadre des stratégies nationales contre le SIDA
pour faciliter I'identification des lacunes, particulierement en ce
qui concerne les populations tres touchées et marginalisées.

. Pourquoi soutenir les ONG et les OBC?

« Les ONG et les OBC ont une meilleure compréhension
des différentes perspectives et expériences de terrain en
matiéere de collaboration avec les communautés. Ceci
facilite non seulement la conception de programmes plus
appropriés mais encourage aussi les communautés elles-
mémes a participer a la planification de ces programmes
et a agir. »

Un membre du MAMTA Health Institute for Mother and Child,
basé en Inde.

Depuis I'apparition de I'épidémie du VIH/SIDA, les ONG et les OBC ont
été au centre de la lutte globale contre le SIDA, menant, dans de
nombreux pays, le développement de stratégies efficaces pour la
prévention du VIH, la prise en charge et |'atténuation de I'impact du
SIDA. Dans les pays qui ont réussi a courber des épidémies majeures,
comme I'Ouganda, le Sénégal et la Thailande, les organisations non-
gouvernementales et les organisations a base communautaire ont joué
un role essentiel et tenace. On reconnait comme innovateur et unique
le role des ONG et des OBC grace a leur acces direct aupres des
communautés touchées par le VIH/SIDA, en particulier les
communautés les plus marginales et les plus vulnérables.

Bien que le role important des ONG et des OBC dans la lutte contre le
VIH/SIDA soit reconnu par moyen d'un soutien financier accru 4 leurs
interventions, on reconnait aussi que la capacité de ces organisations
et la qualité de leurs programmes sont variés. Par conséquent, il est
nécessaire d'assurer une bonne adéquation des fonds et des capacités
organisationnelles et techniques. Ceci est essentiel si les ONG/OBC
veulent maximiser leur potentiel et réaliser une durabilité et une
expansion efficace de leur programmes de prévention et de prise en
charge du VIH et de I'atténuation de I'impact du SIDA.

. En quoi consiste le soutien aux ONG/OBC

Tout en reconnaissant la nécessité des programmes de soutien aux
ONG/OBC, il existe des décisions stratégiques a prendre sur le type de
soutien requis. A travers I'expérience et les analyses de I'Alliance au
sujet des programmes de soutien aux ONG, on a identifié un nombre
de composantes, d'activités et d'enseignements clés.




Les composantes de soutien aux ONG

Le soutien pour une mise en oeuvre efficace

Ceci implique un encouragement et un soutien aux ONG et aux
OBC pour la mise en oeuvre d'approches de qualité et intégrées
aux projets de prévention, de prise en charge et d'atténuation
d'impact. Les ONG et les OBC qui travaillent dans le cadre d'une
stratégie nationale de lutte contre le SIDA, peuvent identifier les
lacunes, particulierement par rapport aux populations trés
touchées et marginalisées.

Soutien pour PPexpansion

« L’expansion est le processus a travers lequel on
touche une communauté plus large, en adaptant de
facon efficace les programmes ou les organisations
qui existent, pour répondre a des besoins croissants. »
Participant a I'atelier ‘Lecons communautaires,
Enseignement global’, Inde

Une considération croissante est portée sur I'expansion des
interventions efficaces des ONG et OBC pour augmenter I'impact
des activités de prévention de la transmission du VIH et
d'atténuation de son impact. L'augmentation des fonds pour les
ONG/OBC est un besoin évident. Cependant, si le processus
d'expansion n'est pas accompagné de soutien technique, y compris
pour le renforcement des compétences organisationnelles, on
risque de compromettre la qualité et la pertinence du travail des
ONG et des OBC.

-
Lecons clés sur ’expansion

® Pour realiser une expansion efficace des actions des ONG et
OBC, il existe des conditions organisationnelles minimes,
comme des systémes administratifs solides et un leadership
compétent. Par conséquent les programmes d'expansion
doivent étre soutenus par un renforcement des capacités
organisationnelles.

® |es ONG et OBC individuelles peuvent et devraient
poursuivre leurs propres buts et stratégies pour rester
efficaces et pour répondre aux besoins des communautés.
Cette condition est importante et doit étre reconnue lors de
I'expansion des programmes des ONG dans les stratégies
nationales et internationales.

Soutien pour le renforcement des capacités

Ceci est a la fois un processus a court-terme dans lequel les
individus, les organisations et les institutions sont soutenues
pour leurs certaines faiblesses, et un processus a long-terme pour
renforcer leurs forces qui existent pour réaliser la mission et les
buts programmatiques. Ceci requiert une approche intégrée et
holistique qui reconnait I'importance de la participation, la
direction stratégique, les compétences techniques relatives au
VIH, les connaissances et les attitudes, et les structures et
procédures organisationnelles efficaces. Vu la demande croissante
de la part des bailleurs de fonds pour des programmes de soutien
aux ONG/OBC a produire des résultats et un impact visible, il est
important de reconnaitre que le renforcement des capacités
représente un processus a long-terme qui demande un suivi et
une évaluation soignée.

Soutien pour les actions collectives intervenant
sur le VIH/SIDA

Les programmes de soutien fournissent souvent une opportunité
unique pour rassembler des ONG et des OBC dans des activités
communes, ainsi joignant leurs forces, pour améliorer le rapport
colt-efficacité, la coordination et la collaboration. Ceci peut aider
a réduire la duplication des efforts, le gaspillage des ressources
déja limitées et méme a fournir des économies d'échelle dans la
provision des commodités relatives aux programmes.

Fonctions de soutien aux ONG

Les programmes de soutien aux ONG/OBC peuvent comprendre
un éventail de fonctions qui visent a améliorer I'impact et
I'efficacité des ONG et des OBC, le soutien technique, la
fourniture des subventions, la politique, le plaidoyer et le
partage des lecons apprises, le suivi et I'évaluation, la recherche
et la mobilisation des ressources.

Bien que les programmes de soutien aux ONG/OBC ne doivent
pas nécessairement inclure toutes ces fonctions, les organisations
gouvernementales et non-gouvernementales reconnaissent de
plus en plus que des programmes compréhensifs sont souvent
requis. L'augmentation des ressources financieres accordées aux
ONG et OBC nécessite le renforcement des capacités techniques
des organisations et avant tout, la provision de soutien pour
remplir ces fonctions.
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Soutien technique

‘Apports fournis pour renforcer le travail
programmatique des individus et des organisations.’

Domaines traités

® Aspects techniques du VIH/SIDA, par ex. La prévention du
VIH, la prise en charge du SIDA, le travail avec les groupes
vulnérables et marginalisés.

® |es programmes, par ex. L'analyse participative des besoins
communautaires, I'élaboration, le suivi et |'évaluation
des projets.

® |e développement organisationnel, par ex. La gouvernance, la
mobilisation et I'administration des ressources.

® Soutien moral et conseils, par ex. Fournir des conseils et des
informations, le partage d'idées.

Lecons clés

® || est important que le programme soit compréhensif; le
soutien organisationnel est souvent négligé.

® |'apprentissage est plus efficace en utilisant un mélange de
techniques participatives, des conseils directs, et la provision
d'information.

® |dentifier et renforcer I'expertise locale pour assurer que le
renforcement des capacités est approprié, continu et durable.




. Qui fournit le soutien aux ONG/OBC? En tenant compte de ces identités organisationnelles, il existe un
grand éventail de types de soutien aux ONG/OBC, allant d'un
soutien 'réceptif’, basé sur la condition que les ONG et OBC
fournissent leurs propres programmes de soutien répondant au
VIH/SIDA, au soutien 'dirigé’, basé sur la condition que les ONG
et OBC fournissent des services qui font partie des programmes
des pourvoyeurs de soutien.

L'attention croissante portée sur les besoins financiers et
techniques des ONG et des OBC intervenant dans le domaine du
VIH/SIDA a abouti dans I'établissement et I'expansion de
programmes de soutien par un grand éventail d'organisations et
d'institutions. Il n'existe aucune approche unique pour fournir un
tel soutien: cela dépend du contexte, des besoins des parties

concernées et des capacités disponibles. Bien que la plupart des pourvoyeurs de soutien se trouvent au

sein d'une ONG, il en existe de plus en plus qui se trouvent au
sein d'agences gouvernementales, d'organisations bailleurs de

Bien que I'Alliance identifie les pourvoyeurs de soutien aux o i
fonds ou d'organisations quasi autonomes.

ONG/OBC comme étant toute institution qui fournit de facon
réguliére un soutien financier et technique aux ONG/OBC locales
pour des activités de lutte contre le VIH/SIDA, on reconnait que
certaines organisations fournissent uniquement un soutien
financier ou uniquement des formations. Par conséquent, les
pourvoyeurs de soutien peuvent posséder certaines ou toutes les
identiteés suivantes:

Pourvoyeurs de soutien financier

Pourvoyeurs de soutien technique

Réseaux

Centres de ressources

Organisations de formation

Organisations focalisées sur le VIH ou sur la santé ou le
développement en général.

Modéle Fonctions Exemples

Programmes uniques ® Fournir un soutien aux organisations dans le Internationaux et régionaux: I'Alliance, PACT,
but de renforcer I'efficacité et I'impact des Southern African AIDS Training Program.
ONG et OBC.

Nationaux: Kimirina (Equateur), KANCO
® N'entreprend pas de programmes sur le VIH. (Kenya)

® Fournit souvent aussi bien le soutien
financier et technique aux organisations
partenaires.

YRG Care (Inde), Family AIDS Caring Trust
(Zimbabwe), The AIDS Support Organisation

Organisations

. - L ® Des organisations pourvoyeurs de services,
impliquées dans des g P v

mais aussi de soutien technique.

activités directes de (Ouganda).
lutte contre le SIDA/ : : :
- ® Fournit une expertise, des connaissances et
fournisseurs de . - L
- des compétences tirées des expériences sur le
services . -
terrain pour soutenir les autres.
Réseaux ® Des groupes d'individus et/ou d'organisation International Council of AIDS Service
qui travaillent en collaboration. Organizations, Global Network of People
Living with HIV/AIDS, Uganda Network of
® |eur mission centrale ne les identifie pas AIDS Service Organisations, Thai NGO
toujours comme pourvoyeurs de soutien aux Coalition on AIDS.
ONG/OBC.
® Peuvent fournir une tribune et une structure
pour communiquer et partager des
informations, coordonner le plaidoyer et
améliorer les compétences.
Organisations de ® Fournir un soutien technique sur des sujets Regional AIDS Training Network, Organisation
formation et des compétences. Development and Training, International

Training and Research Centre.

® Unigquement fournir des formations sur des
sujets spécifiques, pas nécessairement sur les
activités entreprises par les ONG.




p
Programmes de soutien a base
non gouvernementale : PAlliance
et les organisations de liaisons

Programme international
de soutien aux ONG

Programme national
de soutien aux ONG

Programme local
de soutien aux ONG

Soutien a base gouvernementale

En opérant a une multitude de niveaux différents, a travers une
variété de mécanismes, le soutien a base gouvernementale peut
impliquer la provision directe des fonds et des services ou la sous-
traitance a d'autres organisations qui fournissent ce soutien. Bien
qu'étant surtout un soutien direct, ceci représente clairement une
reconnaissance accrue de la part des gouvernements et des bailleurs
de fonds de I'importance des interventions communautaires sur le
VIH et le besoin continu pour davantage de services de soutien.

Parmi les exemples de soutien financier ont peut citer le
Gouvernement brésilien et le programme Brésil II, qui fournissent des
subventions aux ONG dans tout le pays a travers le fonds du
gouvernement en faveur des ONG et le fond ONUSIDA pour les
programmes accélérés. En Inde, le soutien aux ONG via le
gouvernement existe a la fois au niveau national et au niveau des
états a travers un mécanisme complexe de soutien financier et
technique, coordonné par I'Organisation nationale de contréle du SIDA,
impliquant les Sociétés des états sur le controle du SIDA, des Groupes
de ressources techniques et des agences multilatérales et bilatérales.

® |‘efficacité dépend de la capacité du personnel des agences
gouvernementales a travailler avec les ONG et OBC.

® || est souvent mieux que les programmes de soutien provenant
des ONG travaillent en collaboration avec ceux d'origine
gouvernementale plutot que I'un ou l'autre.

® De nombreux ONG et OBC travaillent avec des populations
marginalisées et vulnérables, certaines impliquées dans des
activités qui ne sont pas reconnues par la loi. Le soutien a base
gouvernemental risque d'exclure ces populations clés.

Lecons clés tirés du soutien a base gouvernementale

® |‘autonomie et le caractere opérationnel des ONG et des OBC
doivent étre reconnus pour qu'elles continuent a innover, a étre
prétes a prendre des risques et a étre inspirées par les
communautés. Cette reconnaissance empéche aussi qu'elles ne
deviennent de simples sous-traitants délivrant des services publics.

® Pour faciliter des partenariats plus fructueux entre le
gouvernement et les ONG, des stratégies doivent étre en place
pour surmonter toute barriére légale interdisant les agences
publiques a fournir un soutien direct aux ONG et OBC.

Pour ceux qui établissent ou qui cherchent & améliorer les programmes de soutien aux ONG/OBC intervenant sur le VIH/SIDA, I'Alliance a développé une
bibliothéque électronique qui décrit largement le travail de soutien aux ONG/OBC, mettant I'accent sur la problématique de la provision de soutien aux
ONG, et fournit des ressources pertinentes. Vous pouvez trouver le CD-ROM/site web de La boite a outils sur le soutien aux ONG/OBC sous :

www.aidsalliance.org/ngosupport.
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