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SECCION |

Introduccidn y antecedentes de las Agrupaciones Sociales
del Lugar

A. Introduccion

Este documento tiene como objetivo andizar |as oportunidades econdmicasfinancieras de las
Agrupaciones Socides dd Lugar (ASLs 0 comunidades forestaes) y emitir recomendaciones
sobre d tipo y lamagnitud del gpoyo o asstencia que podrian requerir. Especificamente, €
documento intenta responder alas Sguientes interrogantes.

* (Cudes0n las expectativas econdmicas/financieras de las ASLs en cuanto alas
actividades forestdles y S éstas podran ser lograda?

* (Cudessn lasdterndivas apropiadas para que las ASLs puedan avanzar en la
cadena productiva?

*  ¢(Esnecesario invertir en aserraderos para hacer viables las operaciones de lasASLS
y cudes son las implicaciones?

* ¢S slogran cumplir las expectativas econdmico/financieras, se mantendra d interés
en lareponsabilidad sobre  mango foresta?

*  (Quénive de gpoyo econdmico y/o asstenciatécnica es necesario para asegurar que
las ASLs continlien en € camino de mangjar en forma sostenible su &rea foresta?

Lametodologia de este estudio fue desarrollar una entrevista semi-estructurada con las directivas
y miembros de cuaro ASLsy de esta manera conocer sus objetivos, expectdivas, suvisony sus
proyecciones en cuanto a posblesinversonesy mercados. También sellevd acabo unarevison
financiera, principa mente de afio 2001, para poder entender la Stuacidn econdmica de cada

ASL y dar recomendaciones sobre las opciones que étas tienen y € futuro gooyo que podria ser
requerido. Las cuatro ASLs estudiadas son: AFOMASAM, Roboré, San Antonio y Siete Pameas.

A continuacion se presenta |l os antecedentes, un resumen de cada una de las cuatro ASLsy luego
una seccion sobre concdlusiones y recomendaciones en lacuad se responde allas preguntas
anteriormente citadas.

B. Antecedentes de las Agrupaciones Sociales del Lugar

El término “ Agrupacion Socid del Lugar” fue creado en laNueva Ley Forestd de Bolivia,
gprobado d 12 dejulio dd afio 1996. El concepto de este término fue crear un mecanismo legd
paraincorporar d sector rurad campesino en actividades forestdes. Hasta ese entonces,
solamente las empresas grandes tenian acceso a las concesiones forestaes. Antes exigtia
superposicion de derechos entre las concesiones forestdes y los otros usos y conflictos sociaes
entre las empresas y los actores rurdes. LaLey definid € mecanismo de devolucion de
concesiones empresariales de ese entonces y otorgacion del derecho forestal sobre estastierras
fiscdes alas ASLs en forma de concesiones alargo plazo.
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LaLey Forestd permite otorgar hasta un 20% de lastierras fiscaes libres de derechos y de
produccion forestd alas ASLs. Se proyecta que estas concesones foresta es podrian dcanzar
hasta 3.000.000 de hectéreas en € futuro.

Parala condtitucion de una ASL y d acceso atierras forestdes através de esta moddided, €
Reglamento de la Ley Forestd definié ciertas condiciones. Las masimportantes son que

grupo tiene que estar conformado por no menas de 20 miembros, los miembraos tienen que ser

del lugar y tienen que tener una historia o tradicidn de trabgo en d sector forestd, de unau otra
manera, por un periodo no menor acinco afos. Hastalafecha, més de 60 ASLs han sido
formadas y s encuentran en diferentes etapas de desarrollo y trémites legaes. Quince gruposya
tienen su concesiOn otorgada
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SECCION I

Resumen de visitas realizadas a las ASLs

Para este estudio se visitd cuatro diferentes ASLs. Edtas fueron sdleccionadas por su grado de
desarrollo y por las diferencias entre dlas. Se busco grupos en dos diferentes regiones (la
Chiquitania e Ixiamas) y ecosistemas (bosgue semi-&rido tropicd y bosque hiumedo tropicd). Se
selecciond a una de las pioneras (AFOMASAM) y a una de reciente conformacion (Roboré).
Asmismo, se condderd ASLs que estén trabgando en diferentes puntos de la cadena productiva
Yy que cuentan con por lo menos un afo de experienciaen @ gorovechamiento, paraasi poder
comparar sus avancesy oportunidades. S bien las cuatro ASLs no son etadigticamente
representativas con respecto alas més de 60 ASLs existentes, |as lecciones gprendidas a partir de
edte grupo pueden brindar insumos paralas demés.

A. ASL AFOMASAM

LaASL Asociacion Forestd de Madereros de San Migud (AFOMASAM) esunade dos ASLs
de San Miqud de Ve asco, ubicada gproximadamente a 480 kilometros d Noreste de la ciuded
de Santa Cruz, 35 kildmetros d Este de San Ignacio de Veasco y 300 kildmetros d Oeste de San
Matias en lafrontera con Bradl. Eta ASL fue creadaen 1998y llevd a cabo su primer
gprovechamiento en d afio 1999. La concesidn tiene 46.000 hectéreas y estd ubicada
gproximadamente a 80 kilometros d Sur ddl pueblo de San Migud, donde viven los socios. La
economia de San Migud, depende principadmente de la actividad foretd y hesta cierto punto de
la ganaderiaextensva, puesto que esun aeamarging paralaagricultura

AFOMASAM fue conformada con dos objetivos principaes generar empleo e ingresos paralos
sociosy generar dividendos que puedan ser digtribuidos alos miembros o utilizados por laASL
parafines socides, como educacion o pago dd seguro médico. Dada la dependenciade la
actividad forestd, se gprovecho la oportunidad que brindd la creacion delaLey Forestd 1700
paralegdizar actividadesy continuar € edtilo de vida

Oficidmente tiene 40 socios, delos cudes 10 han emigrado a Santa Cruz en los ltimos tres
ahos, desde la conformacion delaASL. En 1999 se presentaron algunos casos de pirateria de
madera por parte de |os propios socios en @ area de gprovechamiento anud, lo cud causb €
desafuero de los socios cupables. LaASL esta orgullosa de su dinidad con € nuevo modelo
forestd y su cumplimiento de lasleyes y normas forestdes dd pais. Ladirectivade
AFOMASAM acaba de cumplir dos afios del periodo de gestion que establece su estatuto. La
nueva directiva ya fue egiday tomara poseson en marzo de 2002.

AFOMASAM opera bgo contratos de servicios, principa mente establecidos con sus propios
socios. Paradlo, se define d precio de mercado de los diferentes procesos (tumba, aperturade
caminos secundarios, arradire, trangporte d aserradero, etc). En e caso de arrastre, ninglin socio
tiene tractor parala extraccion, razon por lacud se contrata a una persona genaalaasociacion
para que redice este trabgo. Los demas procesos son redlizados por los socios de acuerdo d
objetivo generd delaASL. Ademésdefijar los precios de oferta, se coordinan con otra ASL de
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San Migud (AMAISAM) para evitar que surjan problemas entre ambas y sobrepagos a
contratistas, 1o cua ocasionariaque € socio capture mas de larenta o utilided de la operacion de

lo que redlmente se merece.

Hasta ahora, lamayoria de la madera vendida por AFOMASAM hasido en tronca, con la
excepcion de dgunos pogtes para cercos gque se vendieron en € afio 2001. En € caso dd soto
(Schinopsisbrasiliensis) se ha negociado un contrato de venta con la empresa SERNACOMEX,
para que étaingtae un aserradero circular en laconceson dela ASL. Pero, todaviala ASL
solamente vende materia prima o las troncas d asarradero. Este contrato continuara durante €
2002; pero d mismo tiempo la ASL. ha negociado un contrato para vender 5.000 durmientes
directamente ala Empresa Naciond de Ferrocarriles. De hecho, tendrén que adquirir su propio
aserradero o bien contratar los servicios de asarrio parapoder producir los durmientes.

En d caso dd cuchi (Astronium urundeuva), vendieron postes parailuminacion sn mayor valor
agregado. Pero en d afio 2001 negociaron la venta de postes para cercos que incluyen un mayor
nivel de vaor agregado. Por varias razones € negocio de estos postes no fue muy lucrativo en
2001, pero laASL se encuentra en proceso de negociar meores precios e investigar diferentes
modadidades para producir los postes a menor costo. Con la gplicacion de estas soluciones se
prevé que éste sera un mercado lucrativo y que generara bastante demanda de mano de obray
empleo paralos sodiosy otras miembros de la comunidad.

Hastala fechay AFOMASAM ha venido desarrolléndose y diversificando sus mercados. End
afio 1999 se aprovecharon gproximadamente 640 n en troncas de roble (Amburana cearensis) y
morado (Machaerium scleroxylon) y selos vendié en San Ignacio parala produccion de laminas
(“veneers’), generando més de $47.000 en ingresos brutos. En € afio 2000, € mercado a nivd
neciond fue limitado y solamente se vendi 45 m?® de roble en tronca, pero seingresb en laventa
de madera en tronca para la produccion de durmientes (3.150 piezas) de soto y agunos postes de
cuchi. Se generaron ingresos brutos de apenas $24.330. Sin embargo, en d afo 2001 se pudo
incrementar la venta de madera para durmientes, lo cua super6 las 15.000 piezasy seentro en la
produccion de postes para cercos parad mercado brasilefio. Se acanzaron ingresos brutos de
més de $100.000 en ese afio. Las proyecciones parad afo 2002 son muy postivasy seetima
gue los ingresos creceran faciimente en un 70%, como minimo.

L os datos sobre costos estan mayormente claros, controlados y entendidos por parte delaASL.
El hecho que se contratan servicios de contaduria para dlo facilita este control. Por gemplo, es
fécil controlar los costos de |os diferentes procesos através ddl contral de los volUimenes de
extracciony ventas. Parad periodo 2001, seincurrieron costos de $67.306 y se generd
utilidedes de $34.213, sn contar impuestos. Esto indluye los costos del plan de mangjo (para 10
ahos), € técnico forestd, 10s censos (prorrateado seguin 1os volUmenes extraidos) y todos los
costos adminigtrativos. El Unico costo no efectivamente incluido es d relacionado d tiempo que
fueinvertido por los directores en la conformacion dela ASL. Los costos de sus vidticos,
trangporte, etc. estén incluidos, pero d de su tiempo no ha sdo cuantificado, ni pagedo. Parad
futuro, se esta consderando @ pagp de un estipendio para asi recompensar alos directores.
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Gran pate dd éxito inicid de AFOMASAM radicaen € hecho que han podido lograr mercados
para sus dos especies mas abundantes. € soto para durmientesy d cuchi parapostesy pogdes de
cerco. Lasotras egpecies valiosas, como € moradoy € roble, son escasasy S bien lastroncas
buenas tienen mercado paraladminas, |os costos de transporte del bosque d mercado (por lo
menos $25 n?) limitan la sdlida de las otras calidades de estas especies vaiosas y de otras
epecies que no tienen un mercado gparte dd de maderas para construccion.

Lamegor dternativa para AFOMASAM seriala compra de un asarradero circular y producir los
durmientes directamente o bien contratar este servicio. Como se puede ver en @ cuadro
sguiente, actuamente lamayor parte de larenta generada por € soto es capturada por €
intermediario, quien vende los durmientes ala Empresa Naciond de Ferrocarriles--ENFE. El
vaor resdua, después de descontar un retorno de $500/s0cio por afio 0 goroximadamente 15%
de losingresos brutos, seincrementarfa.de $4,45/nT a$23,84/nT en tronca, s laASL logra
vender durmientes directamente d consumidor find. En @ 2002, basado en su contrato de venta
de 5.000 durmientes directarrente a ENFE, se tendra un incremento en utilidades de mas de
$20.000. Seesimaqued costo de un buen aserradero circular es de $15.000. Se debe también
pensar en un tractor o por lo menos, un fondo de capital operativo para asegurar que selogren los
niveles de produccion previstos. Con unainversion de aproximadamente $35.000 se podra
consolidar esta operacion y lograr € repago en menos de dos aflos S se reinvirtiera toda larenta
adiciond capturada. La contratacion del aserrio esfactible, pero bgjarala renta capturada por la
ASL gproximadamente $5/nT de tronca, 0 unos $4.500 en d afio 2002.

Cuadro Il-1. Valores Residuales de AFOMASAM

Especie Valor Residual
Roble $31,77/m’t
Cuchi $5,85/m’t
Soto $4,45/m’t (venta de troncas para durmientes)
Soto $23,84/m’t (venta de durmientes a ENFE)

Nota: Descontando un retorno de $500/socio/afio, antes de impuestos

Cuadro 1lI-2. Cadena Productiva de Durmientes
Rendimiento de 5.6 Durmientes/m>t

Precio Costo Margen
délares americanos/durmiente

Precio ENFE-puesto en San José 15,30

Margen Operativo 4,20

Flete de aserradero a SJ/otros costos 1,60

Costo de aserrio 3,50
Precio pagado por SERNACOMEX 6,00

Margen Operativo 2,38

Costo de aprovechamiento 3,01

Costo de manejo, patente, etc. 0,61

Nota: Sitiene aserradero, la utilidad antes de impuestos sera $7,28/durmiente

Resumen de visitas realizadas a las ASLs 113
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La segunda oportunidad para AFOMASAM es la de incrementar la produccion de los pogtes de
cerco de cuchi parad mercado brasilefio. Esto no implicainversiones mayores puesto que
solamente se requieren motosierras'y herramientas de mano para producirlos. Finalmente, dados
los buenos precios para maderas finas, se debe continuar con la operacion de venta de troncas.
Sin embargo, debe tomarse en cuenta la recuperacion de los desperdicios de estas maderasy
también los de soto, ya que solamente las mgores troncas van d mercado de laminas y muchos
aboles, y troncas huecas, ma formadasy de menor diametro quedan en d bosque. Se debe
andizar lafactibilidad de instalar un aserradero portétil o de recuperacion para procesar esta
madera.

B. ASL Roboré

LaASL Roboré estd ubicadaen € municipio de Roboré, d Este dd departamento de Santa Cruz.
El pueblo de Roboré esté conectado con las ciudades de Santa Cruz, (gproximedamente 420
kilometros d Oeste) y Puerto Suarez (gproximadamente 230 km a Este) Sendo su acceso por via
férrea o bien por una carretera de tierraen malas condiciones. LaASL Roboré fue condtituidaa
fines de 1999 y cuenta con reconocimiento oficia como ASL, pero su &eade conceson todavia
no hasido otorgada. Sin embargo, d area etta en proceso de saneamiento y se esta concluyendo
e Plan de Mango Forestd. Se oper6 en d afio 2000 sobre la base de en un Plan Operativo
Anud Forestd (POAF) presentado a'y gprobado por la Superintendencia Forestd. El area
contempladaen @ plan es de 28.415 hectareas y esta ubicada gproximadamente a 80 kilometros
d Noreste dd pueblo de Roboré.

LaASL Roboré tiene 26 sociosy lamayoria de dlos trabgaron en € pasado en un punto u otro
de la cadena productiva forestd. El presidente actud, por gemplo, era gerente de un asarradero y
el vicepresdente era propietario de otro. Hoy en dia, Sn embargo, la mayoria vive de otros
ingresos, através de ocupaciones como maestros, funcionarios publicos, 0 en d campo
agropecuario en excdafamiliar. Al igud quelaASL AFOMASAM se comparten los mismaos
objetivos. primero generar empleo y después dividendos. Ea ASL es un grupo muy dinémicoy
con mucha participacion e interés.

En lazafradd 2001, la primera operacion forestd dela ASL, se comenzd tarde debido aun
retraso en la presentacion dd POAF. Selogro cortar y procesar 170/n de troncas de roble en un
aserradero portéil, alquilado e instalado en la.concesion y 130/m® de troncas, entre robley

morado, que e vendieron aunalaminadora  Se contratd directamente jornderos paralos
trabg os de campo, como por gemplo d censo, latumbay la gperturade caminos. ASmismo s
contrataron los servicios de maguinariapara d trangporte y arrastre y un aserradero para aserrar
lamaderaen d bosque. El duefio dd asarradero proveialos trabgjadores y la produccion era
comprada por € mismo, aunque laASL estaba en lalibertad de venderlaaotros. Losingresos
brutos de la primera zafra llegaron a $36.187.

Losegresosen @ caso dela ASL Roboré estan bien documentados, aunque existe un problema
gueinfluyeen d cdculo y uso de estos datos. La ASL logro tumbar, arradirar y transportar
mucha més madera de laque d asarradero podia procesar. No existe una buena contabilidad en
cuanto alamadera que todavia esta en | os patios. Dada esta Stuacion, |os costos S se asignan
solamente alos 300/nT extraidos como troncas o tablas, son muy atos einflados. S hicieron
varios andigs de senshilidad paratratar de entender la Stuacion financieradelaASL Roboré,
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El hecho de haber gprovechado solamente 300 nT también implica que los costos fijos hayan
sdo digtribuidos sobre una base rd aivamente peguefia, subiendo & costo por metro clbico. Sin
embargo, los precios recibidos de | os productos fueron bagtante atractivos (promedios de
$199/n? en tronca de morado, $90/m” en tronca de roble'y $95/nT de troncade roble en laventa
de tablas). En d peor de los casos, se produjo utilidades de $6.660 antes de pagar impuestos y
probablemente las utilidades hayan sido € doble de este monto estimado.

Cuadro 11-3. Valores Residuales - Roboré

Especie Valor Residual
Morado en tronca =$84,91/mt
Roble en tronca =$2,96/m°t
Roble en tablas =$-2,05/m’

Notas: 1) Basado en el supuesto que el monto total de madera fuera de 600 n’.
Facilmente estos valores pueden ser subestimados ($20/ nt) . 2) Descontando un
retorno de $500/socio/afio.

Sin embargo, los codos de Roboré son dtos, aln S setoma en cuentalas condderaciones
mencionadas en @ parafo anterior. Aparentemente, |as actividades no fueron muy eficientesy
esto ha generado atos costos en € proceso de gprovechamiento. La ASL reconoce estas
fdenciasy prevé un cambio, esdecir utilizar € Ssemade AFOMASAM en d cud se contratd
los servicios aprecios de mercado. ESto bgard aproximadamente en un 40% los costos del
gprovechamiento. También otrarazon de tener costos dtos es € eevado costo de transporte. Se
paga arededor de $25/nT para transportar troncas de la concesion a Santiago de Chiquitos donde
existe una playa de troncas paralaventa. El trangporte a Santa Cruz también esmuy dtoy
cuesta gproximadamente $0,08/pie tablar en camion.

Laventga que tiene Roboré es la abundanciarelativa de roble y morado. Estas especies pueden
servir como labase dd desarrollo delaASL. También existen volimenes interesantes de cuchi.
Por su proximidad d mercado brasilefio, exigte la oportunidad para vender postes de varios
tamaiios. Findmente, paralazafradd 2002 se negocio un contrato para vender toda la quina-
quina (Myroxylon balsamum) en pie a $50/arbol o casi $100/n?. Estas oportunidades de
mercado presentan un panorama positivo parala ASL. En visa de los cambios que pretenden
hacer més eficientes |as operaciones, se pueden proyectar retornos atractivos Sn avanzar mucho
en la cadena productiva. Como cuentan con d actud contrato de adquiler dd aserradero, no
Senten lanecesdad de lacompray operacion de su propio aserradero, yaque € duefio les ha
ofrecido meores precios en d mercado. Sin embargo, laASL Sente la necesidad de invertir en
un tractor/cargador parafacilitar € arrastre, la construccion de caminosy € carguio detroncas
paraincrementar los niveles de produccion. Con los mérgenes actudes, lainverson de
gproximadamente $12.000 seriafécil de cubrir.

Se debe notar que € vador resdud de las troncas de roble vendidas alalaminadoraes mas dto

que d vdor de asarrar lastroncasy vender tablas. Quizas esto se debe aquelacadidad delas
troncas que compralalaminadoraeslamgor. Sin embargo, en la entrevida, los miembros de la
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ASL egtaban orgullosos de la cdidad de sustroncasy del dto rendimiento del aserradero. Dada
laStuacion actud, se debe vender todas las troncas ala laminadora antes de pensar en d aserrio
delas mismas.

C. ASL San Antonio

San Antonio es una de las Sete ASLs que fueron conformadas en d municipio de Ixiamas,
ubicado gproximadamente a 600 kilometros d Norte de laciudad de La Paz y conectado por un
camino reconocido por su bellezay pdigro, bgando desde las dturas por los Yungas alos llanos
tropicdes. LaASL fue creada en respuestaalaimplementacion delaLey Forestd. Cond
control de los cuartoneros o motosierristas quienes vivian de la extraccion de la mara (Svietenia
macrophylla), los habitantes de la zona buscaban como adaptarse d nuevo régimen forestd y
seguir trabgando en este rubro para generar sus principaesingresos.

El grupo estd compuesto por 21 socios, induyendo 3 mujeres. Cuando éste fue condtituido no
tenian daro d panoramadelas ASLs. Seinscribieron en este proceso con € objetivo de ingresar
en un &ea que pensaban desmontar alalargay convertirlaalaganaderia No entendiany aln
no comprenden bien & concepto de mango forestd sogtenible. El grupo estd conformado por
gente que viviade una u otra manera de las actividades forestdes, pero no tanto ddl trabgoen d
campo. Solamente 5 6 7 delos socios estén dispuestos air d campo atrabgar. Otros prefieren
trabgar en |os centros de procesamiento, en aspectos adminidrativos o como choferes. Cuando
definan sus objetivos, pondran € empleo en primer plano, aunque existe d problemadeno
querer ir d bosgue atrabgar. Obviamente, parala gente que no percibid ingresos procedentes
del empleo, los dividendos son importantes y han presonado a su directorio para que haga una
digribucion de dividendos, aunque la Stuacion financierade la ASL en rediidad no o permitiria
Los sodios han invertido gproximedamente $300 cada uno, y en la primera gestion han obtenido
$150. Aunque no exigtia una expectaiva dara sobre los niveles de dividendos, fue obvio que
esperan retornos mucho mas dtos que un retorno normd para una actividad forestd primario.

LaASL obtuvo un contrato para vender toda su produccion en troncas, 1o que significaque la
ASL redizalatumba, € comprador arrestralos aboles d patio, laASL trocealos abolesend
patioy € comprador transportalas troncas. El contrato parad 2001 contemplé precios de
Bs30/n? paramaderas de congiruccion, Bs50/nT para especies como cedro y roble, y Bs116/n?
paralamaramacho (Cedrelinga catanaeformis). El comprador decidio comenzar lazafracon €
gorovechamiento de maramacho. LaASL tumbd 900 n, gproximadamente  30% delo
disponible en su POAF, y |a empresa solamente fue capaz de extraer 585 nt antes de que tuviera
problemas con su equipo pesado.  En resumen, no se termind con la extraccion de maramacho
tumbedo.

El grupo, como td, se encuentramuy débil, en parte debido ala fdta de actividad. Sin embargo,
estén en su tercer afio de trabgo y han avanzado en € desarrallo de sus actividades.
Actudmente, con los problemas que tienen con € comprador y lafdta de unamegor dterndiva
e Senten desanimados. Por esta razén decidieron digtribuir dividendos d afio pasado. Como
ingresos brutos, € grupo tuvo un tota de $10.237 en € afio 2001. Sus costos eran de $4.149y
sus utilidades brutas $6.088. Sin embargo, debido ala corta excesiva de maderay d hecho que
este gasto fue tratado como unainversn en los activos, ademéas de la distribucion de
dividendos, existen grandes problemas en d flujo de efectivo.
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S bien la especie mara macho demuestra un valor residud ato de $5,23, se tiene que considerar
la Stuacion con las otras especies, ya que se estima que solamente existe maramacho en
drededor dd 40% dd &reade laconceson. Losvdores resdudes de las maderas de
construccion a Bs30/mT son negativos bgjo la estructura de costos actuales y serfamuy dificil
cubrir los cogtos, alln S seincrementarala produccion y eficiencia de las operaciones de
aprovechamiento. Un valor de Bs33/nT o $4,85/n* es smplemente muy bgjo para hacer quela
actividad searentable. El punto de “breek even” o equilibrio seriaBsA1, Sn utilidadesy
drededor de Bs58 s se contempla utilidades e impuestos. Estas cifras estén basadas en la
extraccion de toda la oferta ddl bosgue consderadaen € POAF. S no se cumple con este nivel
de extraccion, los cogtos subiran sgnificativamente, subiendo € nivel del punto de equilibrio.

Cuadro lI-4. Cadena Productiva — Mara macho
Madera de mara machg-aserrado
(valor de madera procesada de 1 m” de madera en tronca)

Precio Costo Margen Operativo

Dolares americanos por m° en tronca

Precio en el mercado de La Paz

Flete a La Paz 24,03

Margen Operativo 15,65
Precio en Ixiamas

Aserrio 19,20

Arrastre, carguio, transporte 12,02

Margen Operativo 35,34
Precio pagado a la ASL

Costo de Aprovechamiento 2,92

Costo de Manejo, Patente, etc 418

Margen Operativo 10,40

Si tuviefT% aserradero y se venden tablas directamente en La Paz, solamente contratando flete, se ganaria un margen operativo de
$67,65/n .

Cuadro II-5. Cadena Productiva de Maderas de Construccién — Ixiamas

Precio Costo Margen
Operativo
Bolivianos por pie tablar

Precio en mercado de La Paz 2,20

Costo de transporte Ixiamas—La Paz 0,70

Margen operativo 0,40
Precio en Ixiamas 1,10

Aserrio 0,50

Arrastre, carguio, transporte 0,35

Margen operativo 0,11
Precio de materia prima tumbada 0,14

Costo de Siete Palmas s/u 0,18

Margen operativo -0,04

Resumen de visitas realizadas a las ASLs 117
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D. ASL Siete Palmas

LaASL Sete PAmastiene ciertasmilitud con lade San Antonio y esunamés delas ASLs dd
municipio de Ixiamas. Tiene 20 socios'y dos de dlos son mujeres. Fue conformadaen lamisma
confusion que existia sobre € acceso a un &eaagropecuariaversus € concepto de tener una
concesion parae mangjo foresta sostenible. El grupo tiene experiencia de trabgo en d bosque
y expectativas en términas de empleo, no tanto en cuanto adividendos. El grupo, Sn embargo,
tampoco es muy fuerte y no tiene una vision clara sobre su futuro. Otro aspecto Smilar es que se
suscribié un contrato de venta de troncas parecido d de San Antonio, pero a precios inferiores
(Bs30 para maderas de congtruccion). Unadiferenciaimportante es que la canceson no tiene
maramacho ni muchas otras especies de dto vaor.

En el afio 2001 se pudo lograr extraer 4843 nT y d precio promedio convenido por n® fue de
$4,66. S bien se generaron ingresos brutos de $22.553, hubo pérdidas de $7.622 0 $1,57/n.

Los costos por M corresponden muy de cercaalos de San Antonioy e punto de equilibrio seria
goroximadamente BsA3, sn condderar utilidades y Bs59 incluyendo utilidades e impuestos. Es
obvio que @ negocio de Siete PAmas, como esté actudmente, no esrentable y tiene que ser
reestructurado.
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SECCION Il

Conclusiones y recomendaciones

Las condusones'y recomendaciones estén organizadas bgo las cinco interrogantes identificadas
d inido dd edudio.

®* CUALESSON LASEXPECTATIVAS ECONOMICASFINANCIERAS DE LASASLSEN CUANTO
A LASACTIVIDADESFORESTALESY Sl ESTASPODRAN SER LOGRADA ?

1) Losobjetivos son compartidos entre las ASLs, fuente de empleo y dividendos son los
més importantes. La consolidacion de un &eaforestd condtituye un objetivo de
menor importancia En tres ASLs d empleose percibe como més importante que los
dividendos. La gente subsiste de los ingresos dd bosgue, puesto que tienen pocas
otras fuentes o dternativas de ingreso.

2) No exigen expectativas precisas del nive de empleo ni delosdividendos. Sin
embargo en cuanto a empleo, en todos |0s casos 10s socios se cond deran satisfechos
con € nivel de dd jornd en la zona (normamente Bs30/dia) paralos meses que
operan en d bosque. Algunos socios que disponen de eguipo, Como camiones,
esperan trabgjar en la zafra como contraistas, ganando o mismo que ganarian
trabgando paractros. El nive de importancia que ponen sobre los dividendos,
probablemente es mucho mayor que € retorno norma esperado de unainverson.
Esto se debe en gran parte a que los socios han invertido muy poco (entre $0 y $300
por S0Cio, Sin contar las inversones de tiempo empleado que no estdn bien
regidradas). Entresdelas ASLsvisitadas, se ha hecho distribuciones de dividendos,
aungue no = halogrado una zafraidoneatodavia Probablemente, en d caso delas
dos ASLs de Ixiamas, |as expectativas no son redistas hasta que mejoren las
condiciones del mercado. Esto ha contribuido ala escasa participacion y fdta de
viSOn en etos grupos.

3) Enlos casos de Roboré y AFOMASAM, exige optimismo de que sus expectativas
seran cumplidas. Una Stuacion contraria se daen |os casos de Sen Antonio y Siete
Pameas, debido a sus problemas de mercado. Tres de las cuatro ASLs, con la
excepcion de Sete PAmeas, tienen buenas posibilidades de generar empleo 'y
utilidades coherentes con sus expectativas. En generd 1os margenes son aractivos.
Lagtuacion en San Antonio cambiard cuando termine € gorovechamiento de las
areas que tienen dtos volUmenes de maramacho, S no selogrameorar los preciosy
mercados para d resto de las epecies.

4) Seedima, en términos generdes, que s redinvertiria 30% de las utilidades mientras
se digribuiad 70% como dividendos. Sin embargo hubo muchos diferentes puntos
de vista en esta discuson, resultado de una imperiosa necesidad de ingresos
familiares en las zonas rurdes, la actitud “cortoplacista’ y la dependencia dd sector
foresd paragenerar ingresos. Al mismo tiempo, ningln miembro de las ASLstenia
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6)

mayor conocimiento sobre cOmo conseguir un préstamo y solamente AFOMASAM
edtaba convencida dd hecho de que se deberia endeudar para avanzar en sus planes.

Lamodaidad de contratar servicios es una maneraidonea de controlar costos,
garantizar eficienciay minimizar la gestion requerida por parte de ladirectiva. De
hecho, es unamanera de repartir responsabilidades, definir d liderazgo en didintas
areasy recompensar alos socios més activos.

Se debe notar que en los casos de San Antonio y Siete PAmas, los costos de

ad stenciatécnica son muy atos comparados con los ingresos de las empresas.
Ambas pagan entre $3.000 y $4.000/afio por su técnico forestd. En d caso de San
Antonio, resulta dto porgue solamente lograron gprovechar 585 m3 de troncas. El
problema en Sete PAmeas se debe alos bgos precios delamadera. Se debe
congderar otras modaidades de pagar a técnico (comisiones, riesgo compartido) o,

de otra manera, exigir que d técnico cumpla un pape més marcado en laempresa
paraasegurar que ésta seaexitosa. En e caso de Roboré, solamente se paga los dias
trabgadosy en d caso de AFOMASAM e halogrado que los voliUmenes'y precios
sean suUficientes para cubrir este costo.

¢CUALES SON LASALTERNATIVAS APROPIADAS PARA QUE LASASLS PUEDAN AVANZAR
EN LA CADENA PRODUCTIVA ?

Lamayor proporcion de las utilidades en las cadenas productivas andizadas
corresponde alos edabones que se hdlan més cercanos d consumidor find. Eto
condituye un reto paralas ASLs, d cud consiste en mantener posesion ddl producto
forestal por € méximo periodo posible en lacadena. Las dternativas goropiadas para
lograrlo son:

a Contratar d mayor nivel de servicios (por gemplo d asarrio y transporte) y
vender un producto con mayor vaor agregado. Estadternaiva permitiraalas
ASLs avanzar en la cadena productiva Sin mayores niveles de inverson, aunque
incrementara e monto del capitd operativo requerido. Esta seria una prueba para
quelaASL puedallevar d mercado un producto acabado y generar mayores
utilidades por este concepto.

b Invertir en su propio equipo para capturar las utilidades de |os procesos de
transformacion y trangporte. No se andiz0 estos retornos, pero en la economia
actud, probablemente las utilidades de etas operaciones no son mayores d 20%
Yy pueden ser menor es.

c. End caso donde existamas de una ASL en lazona, se debe explorar la
posibilidad de establecer un centro de procesamiento entre dlas. Esto puede
golicarse alazonade Ixiamas, dado d tamafio limitado delas ASLsy € hecho
gue todas estén mas o0 menos en d mismo nivel de desarrallo.

Los cogstos y beneficios de estas dternativas tienen que ser bien entendidos, ya que,
de lo contrario, la mayor parte dd posible beneficio puede perderse debido a
ineficiendas, principdmente s la ASL no tiene cgpacidad de gestidn, adminigtracion
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y comercidizacion. En este momento y dadala poca disponibilided de crédito en las
aress rurdes, probablemente lamgor dterndiva sealade dquilar servicios 0 equipo
paraavanzar en la cadena productiva

También sedebe consderar que en algunos casos, como € de las troncas destinadas a
laminadoras, no tiene sentido por parte dela ASL tratar de agregar mayor vaor aesa
materiaprima Por gemplo, en d caso de Roboré, es més rentable vender |as troncas
de mgor cdidad alalaminadora que procesarlas y venderlas como tablas. Sin
embargo, en d mismo caso, también se tiene que pensar en @ objetivo de generar
empleo. Quizés atraves de procesamiento de esas troncas se podré crear nuevas
oportunidades laboraes, aunque no 2 logre generar nuevas utilidades y dividendos

(ESNECESARIO INVERTIR EN ASERRADEROS PARA HACER VIABLES LAS OPERACIONESDE
LASASLSY CUALESSON LASIMPLICACIONES?

S existe madera abundante con mercados para vender en tronca, como hasido el caso
de soto en AFOMASAM, roble y morado en Roboré, y maramacho en San Antonio,
laASL puede ser rentable sin tener asarradero propio. Lasimplicaciones de tener
aserradero propio incluyen:

a Esmuy posble que una ASL con asarradero propio enfoque mayor esfuerzo en
menos especies y logre aprovechar menores volUmenes por este motivo. Esto es
factible yaque la capacidad gerencid y d capitd operativo de las ASLs son
limitados, asi como otros factores que influyen en su capacidad de comercidizar
egpecies menos conocidas, trabgar con varios productos'y lograr cumplir con €
gorovechamiento planificado en sus POAs. Con un aserradero se ocupariaen
mayor grado tanto la capacidad gerencid como d capital operativo, por [o menos
en € corto plazo. Paracongderar lacompra de un aserradero no se debe
condderar solamente € impacto del avance en la cadena productiva, Sno en toda
la operacion.

b, Un asarradero, por otro lado, muy posiblemente generard mas participacion delos
sociosy poshlemente més empleo y utilidadesy permitira desarrollar la
cgpacidad gerencid eindituciond delaASL. Ede seriad resultado s laASL es
exitosaen la utilizacion dd aserradero paraampliar su produccion y no solamente
sudtituir madera aserrada por troncas vendidas.

¢Sl SE LOGRAN CUMPLIR LAS EXPECTATIVAS ECONOMICO/FINANCIERAS, SE MANTENDRA
EL INTERESEN LA RESPONSABILIDAD SOBRE H. MANEJO FORESTAL?

10) Enloscasos de AFOMASAM y Roboré no exise dudaen cuanto asu interésy

dedlicacion con respecto d mango foresta. Ambas ASLs estan convencidas de que
mang o foresta sogtenible es factible en su Situacion actud. S logran consolidar sus
mercados y sguen avanzando podran mantener e incrementar SU compromiso con €
mang o responsable. Ambas congderan que edta via esla Unica forma de mantener
sus &reas en concesion.
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11) En los casos de Siete PAmas y San Antonio la Situacion no es tan dara, puesto que
todavia dgunos de los socios no entienden @ concepto de mango 'y no estén muy
comprometidos con dlo ni conlaASL en visade los bgos ingresos que hen
percibido. Paradlos es dificil proyectarse a una posicién mientras no tengan sus
expectativas satisfechas y mientras tanto no pueden responder a esta pregunta.

* (QUENIVEL DE APOYO ECONOMICO Y/O ASISTENCIA TECNICA ESNECESARIO PARA
ASEGURAR QUE LASASLS CONTINUEN EN EL CAMINO DE MANEJAR EN FORMA
SOSTENIBLE SU AREA FORESTAL?

12) Laadgtenciatécnicareacionada con mercadeo y comercidizacion de productos es
lamés importante, esto con d objetivo de introducir nuevas especiesy productos. En
d caso de Ixiamas, la comercidizacion es obviamente d mayor problema, por lo que
Se requerira gpoyo en este sentido afin de romper @ oligopolio que existe en lazona
En la Chiquitania, los grupos también son fragiles con respecto asus mercados. La
pregunta clave es s se puede gooyar alos grupos en @ mercadeo y comercidizacion
cuando éstos no tienen la oportunidad de ampliar su oferta de productos porque no
tienen centros de procesamiento, ni capital qoerativo. En € caso de Ixiamas, se
puede lograr dgunas mejoras en precio a traves de unamayor discriminacion de
especies y no vender epecies como amendrillo (Dipterix spp.), pdo maria
(Calophyllum brasiliense), y gabin (Virola op.) como maderas de congruccion. Sin
embargo, teniendo acceso d capitd operativo y Su propio centro de procesamiento (0
en blogque de varias ASLs, como gemplo, en d caso de Ixiamas), se tendrian mayores
opciones.

13) Antesde poder acceder d crédito, las ASLs deben tener 2-3 afios de experiencia, un
estatuto establecido, unavison darahaciad futuro, buenas perpectivesen
mercado y un plan empresaria que describalos planes de inversonesfinancieras,
modos de produccion, comercidizacion, evauacion de amenazas y riesgos y flujo de
efectivo paralos sguientestres afios. En € corto plazo, seriainteresante crear un
modelo y lograr experiencia en esta area con un fondo pequefio que pueda dar crédito
aAFOMASAM o0 grupos parecidos.

14) El monto de capita que requerira cada ASL dependera de su plan empresarid, pero
e debe tomar la cifra de $50.000 como promedio. Se debe ingdtir que
goroximadamente d 30% ddl monto total dd crédito sea destinado a fondos de
operacion en caso gque las ASLs no los tuviesen ya ahorrados--ello para asegurar una
ventgaen lainversdn en eguipo nuevo. Al mismo tiempo, srd fundamenta que las
ASL s reciban apoyo en la eaboracion de sus planes empresarides, tomando en
cuenta las oportunidades de mercado y sobre la base de proyecciones de acceso a
créditos.

15) Laasgenciatécnicaen € temaforestd debe reducirse d minimo y sdlo apoyar a
grupos nuevos. Los grupos actudes, por o menos os cuatro estudiados, cuentan con
un profesond forestd contratado y otros estan digponibles en las zonas que trabgan
como conaultores. En este punto, existe acceso alaasstenciaforestd g lasASLs
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logran cubrir sus costos y dlo depende més de su capacidad empresarid y de
mercadeo que del apoyo de BOLFOR u otros proyectos. Laasistencia adminidrativa

esimportante y debe continuar, pero no tiene lamismaimportanciaque la
comercidizacion.
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