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Par athénia

Publikimi i kétij dokumenti paraget rritjen e mbéshtetjes ndérkombétare pé& demokraciné dhe
forcimin e medias <£ liré dhe té pavarur s njé element kyc né kontributin ndg] geveriges transparente dhe
té pérgjegishme. Njé shprehje e réndésishme e kétij interes gé vjen nga takimi i Denverit né Gusht 1997,
(Summit G8), ku procedurat zyrtare péfshiné dhe diskutimet e mbéshtetjes s& G8 pé& demokraciné. Né
shtatorin e njé viti mé voné, u mbajt njé takim i pérfagésuesve té G8 i organizuar nga ana e Departamentit
té Shtetit té Shteteve té Bashkuara pér té diskutuar mé né detgje se S té mbéshtetet zhvillimi demokratik
anembané botés.

Duke marré shkas nga kéo, Zyra e Demokracisé, té Drejtave té Njeriut dhe e Punés prané
Departamentit t€ Shtetit mori inisiativén e sponsorizimit té propozimit té béé Agjencisé sé Shteteve té
Bashkuara pér Zhvillim Ndékombétar (USAID), Qendrés pér Demokraci dhe Qeverige, pér pérgatitien e
njé studimi i cili identifikon kérkesat ingtitucionale pé& media té liré dhe té pavarur. Propozimi e ka
origjinén né né konferencé né Nju Jork né Qendrén e Studimit té Medias té Forumit té Lirisé e organizuar
né ményré té pérbashké nga Qendra pé& Demokraci dhe Qeverige. Né Konferencé u mblodhén donatoré
dhe organizata donatore té pérfshira né reformat ligjore té medias.

Me fondet e Departamentit té Shtetit dhe nén administrimin teknik t& Qendrés pé Demokraci dhe
Qeverige, Ingtitutit Kombétar iu dha njé grant pér identifikimin e karakteristikave kryesore pér krijimin e
njé mjedis té pérshtatshém pér njé media té liré dhe té pavaruar, dhe pér té pérgatitur e shpérndaré njé
dokument i cili pérmban kéto elemente.

Dhurata u koordinua né kuadrin e Programit pér Politiké dhe e Drejta Krahasuese e Medias dhe
(PCMLP) né Universitetin e Oksfordit. Né gershor 1998 u mbajt njé Konferencé pér té ndihmuar né
planifikimin e studimeve dhe zhvillimin e materiaeve pér kété dokument. Kjo pérfshiu dhe shpérblimin e
njé grupi esesh mbi reformat ligiore t& medias né njé numé té madh shogérish (nga piképamja
geografike -dhe shkallés sé tranzicionit), duke pérfshiré dhe Indonezing Ozbekistanin, Urugugjin dhe
Poloniné.

Profesorét Peter Krug dhe Monroe E. Price morén pérsipé pérgatitien e kétij dokumenti.
Dokumentin e kané shqgyrtuar persona té pérfshiré né reformat e medias né Afrik& Amerikén Latine,
Aziné juglindore, Europén Qéndrore dhe até Lindore. Ndé&mjet atyre té cilé& ishin mé aktive né
pérfundimin e projektit ishin Ann Hudock, Departamenti i Shtetit, Gary Hansen dhe David Black, Qendra
USAID pér Demokraci dhe Qeverige, Stefan Verhulst, Drejtor i PCMLP, Dr. Beata Rozumilowicz dhe
Bethany Davis, PCMPL, dhe Eric Johnson, Internews.



Hyrje

Anembané botés po béhet njé riformulim i madh i ligjeve dhe politikés s2 medias. Ky moment i
réndésshém pé& ndértimin e medias mé demokratike i atribuohet ndryshimeve t& menjéhershme
geopolitike.  Ké&o pérfshijné déshiren né rritje pé& informacion, lévizien e pérgjithshme dret
demokratizimit, presionet nga bashkésia ndérkombétare dhe ndikimin e pandalshém té teknologjisé s re
té medias. Pavarésisht nga pérbérjet e ndryshme té shteteve té veganta, e drejta dhe politika e medias jané
gjithnjé e mé shumé objekt i njé debati intensiv.

Pér té formuar njé shogéri efektive demokratike duhen disa hapa. Formimi i té drgtés sé dhe
institucioneve té medias éshté njé nga hapat mé té réndésishém. Poces i ndértimit té medias, i cili ¢con
pérpara demokracing, shumé shpesh merret pérsipér pa i kuptuar mjaftueshém shumé faktoré té pérfshiré.
Ky studim éshté planifikuar pér t& kuptuar mé miré kété gjé, pér té siguruar udhézues pér ata té cilét
marrin pjesé né ndértimin e medias dhe pér té treguar fushat pér studime t& métejshme.

Ligjet shihen né izolim dhe s pjes? té kémbyeshme té cilat jané té mbrojtura né ményré té vecanté
pér krijimin e medias efektive dhe promovuese t& demokracisg. Ligjet shpesh andizohen dhe diskutohen
duke pasur vémendjen mé shumé né formulimin e tyre. Megjithaté, ¢do shogéri ka njé grup aktivitetesh,
Shtete té ndryshme, né shkallé té ndryshme té zhvillimit, kérkojné strategji té ndryshme pér té menduar
rreth rolit té medias dhe, s rezultat, pér t€ menduar rreth planifikimit dhe strukturés s& mjedisit né té dlin
do té operojné.

Ne duam té identifikojmé pérbérésit e procesit kompleks ligjor gé kontribuon né kushtet té cilat i
mundésojné medias cuarjen pérpara té synimeve demokratike. Kuptimi i faktoréve gé i b&né ligjet
efektive, mund té ¢ojé né rritjen specifike té rolit gé mund té lugé media né forcimin e ingtitucioneve
demokratike. Té kuptuarit e “mjedisit té pérshtatshém” mund té jeté i dobishém pér ata té cilét merren me
ndértimin dhe forcimin e ingtitucioneve demokratike e pér ata té gé mbrojné median e liré dhe té pavarur
dhe gé déshirojné té shpjegojné ndérveprimet gé pércaktojné se sa e liré dhe e pavaruar &shté njé radio ose
dstacion televiziv ose sa luftarake éshté njé gazeté. Mjedis i pérshtatshém, natyrisht, nuk mund té
zévendésojé talentin gazetaresk, té kuptuarit nga ana e audiencés ose ndjesiné se s informacioni ndikon
né rritjen e rolit e publikut pér ta béré demokraciné mé té kuptueshme. Por pér ata té cilé angazhohen né
ringjaljen e fushés publike, njé referencé e ndéveprimeve themelore gé ndikojné né synimet e tyre,
mund té jeté frytdhénése.

Po fillojmé me njé plan té fushave té ligjit g& duhen marré parasysh. Me kaimin e kohés, né
shogéri té ndryshme, mund té sugjerochen fusha specifike té zhvillimit ligjor té cilat jané themelore pér
reformén e té drgtés & medias. Né pjestn e paré té kétij studimi, do té shgyrtojmé njé listé té
réndésishme té kétyre fushave, gé nga ligiet mbi fyerjen tek liria e informacionit. S né ¢do fushé
specifike t& medias dhe né fushat e zbatimit t& pérgjithshém, do té japim njé tregues se g ligji mund té
kontribuojé ose mund té pengojé né krijimin e “mjedisit té& pérshtatshém”. Do té gellim sa mé shumé té
jeté e mundur do té japim pérvojat né shogérité e ndryshme dhe ato né tranzicion.



Né pjesén e dyté té studimit do té kalojmé né njé diskutim té shtetit ligjor: rrethanat gé e b&né ligjin
efektiv, té dobishém dhe té drejté né arritjen e njé strukture té medias e cila shérben pé& forcimin e
institucioneve demokratike. Ky diskutim i drejtohet géshtjeve té tilla s ndarja e pushtetit, pavarésia e
pushtetit gjygésor dhe themelimi i organizmave rregullues té besueshém té cilat jané besnike pér té
shpalosur parimet ligjore. Para se té pérfundojmé me konsideratat praktike mbi burimet dhe teknikat pér
zhvillimin e njé mjedis té pérshtatshém do té kthehemi né njé grup mé té gjeré té faktoréve té
pérshtatshém pé& median — ¢éshtje shogérore mé té médha, té tilla s giendja e ekonomisé, masa e
kérkesés pér informacion dhe shkalla e pluralizmit etnik dhe politik.

Pjesa mé e madhe e studimit ka té b&é me median tradicionale: shtypin dhe transmetimet e radios
dhe televizionit. Por Interneti, me ndikimin e tij né publik, do té jeté gjithnjé e mé i réndésishém né
funksionimin e medias né shogéri. Ai ofron ményra té rgja té té menduarit rreth mjedisit té pérshtatshém
pér zhvillimin e medias sé liré dhé té pavarur.



KAPITULLI 1: E dreta, mediadheinstitucionet demokratike.
1.1. LidhjamesMediastéLiré, té Pavarur dhe Institucioneve Demokratike

Para se té merremi me “mjedisin e pérshtatshém”, éshté e réndésishme té béhen disa vérgtie. E
para, éshté e nevojshme té sgarohen hamendjet gé egzistojné rreth marédhénieve midis medias <2 liré, té
pavarur dhe ndértimit té institucioneve té géndrueshme demokratike. Disa mund té duan njé media té liré
pér interesin e tyre. Por shumica e lidhin pretendimin — natyrisht pretendimin gjeopolitik — pé& median e
liré me rolin e tyre né pérforcimin ose guarjen pérpara té demokracisé. Edéin Baker ka shkruar, me pak
ironi se, “demokracia pa shtyp té liré éshté e pamundur. Té paktén gjykatat dhe komentatorét na e thoné
ké&té gj&” Né kété studim, nuk fokusohemi né ato céshtje gé disa njerézve mund t'u duken té
réndésishme; s diskutimi pula-veza: nése evoluimi i ingtitucioneve demokratike e béri té mundur median
e liré apo media e liré é&shté paraprirése pé& ndryshimet domethénése té ingtitucioneve demokratike.
Megjithaté duket haptazi gé deri né njé piké né ¢do ndryshim sektori i medias <2 liré e té pavarur éshté
jetésor.

Megénése ekzistojné shogéri té ndryshme me profile té ndryshme té medias, nuk ekziston asnjé
mode i zhvillimit té& medias gé mund té konsiderohet “themelor”, s pjesé e projektit té demokratizimit.
Veté zhvillimi i medias s& “liré e té pavarur” mund té marré forma té ndryshme dhe liria e pavarésia
mund té kené shkallé té ndryshme. Eshté e réndésishme té dihet se ¢'lloj shtypi e né ¢'lloj shogérie do té
kryejé funksionet e domosdoshme pér procesin e ngritjes sé ingtitucioneve demokratike né ményré gé té
procedojné sa mé miré.

Né kushtet e telekomunikacionit t& sotém modern, vecanérisht té internetit, kur shkémbimi i té
dhénave anembané botés sa vjen e po shtohet, funksioni i medias tradicionale mund té plotésohet por
véshtiré té zévendésohet. Vetém duke kuptuar elementét bazé té strukturés dhe funksionit, mund té
vlerésohen politikat pér té cuar mé tej té drejtén pér té dhéné dhe marré informacion.

Studimi i Komisionit Hutchins né fund té viteve 1940, “Njé shtyp i Liré dhe i Pérgjegjshém”
njé ose mé shumé pref s vijon: 1) té sgurojé “njé pérshkrim té besueshém, gjithpéfshirés dhe inteligjent
té ngjarjeve té dités né njé kontekst gé u jep atyre kuptim”, njé angazhim i vértetuar pjesérisht nga
raportimet objektive; 2) té jeté “njé forum pér shkémbim komentesh dhe kritikash,” gé do té thoté
pjesérisht se dokumentat duhet té jené “bartés té pérbashké” té diskutimit publik, té paktén né kuptimin e
kufizuar té bartjes s2 opinioneve té kundérta me veté ato; 3) té projektojé “njé tablo pérfagésuese té
grupeve pérbérése té shogérisd’; 4) “té prezantojé dhe gartésojé synimet dhe vlerat e shogérisé”’; dhe 5)
té sigurojé “gage té ploté té ndodhive té dités’, me ané té sE cilés shérben té drejtén e publikut pér té gené
i informuar. Komisioni gjithashtu identifikoi tre detyra pérmbledhése té cilat jané géndrore pér rolin
politik té shtypit: té sigurojé informacion, té sgarojé publikun se éshté i afté té vetégeverisg, dhe té
shérbglé s njé kontrollor mbi geveriné. Mund té thuhet se shpesh ekziston dhe njé funksion shtesé i
shtypit, mé garté, t'u japé segmenteve té ndryshme té shogéris2 ndjenjén se ata péfagésohen né fushén
publike.



Si¢ ka shkruar dhe Profesor Baker, koncepte té ndryshme té demokracisé kérkojné funksione dis té
ndryshme té shtypit. Vizionet e njé shogérie demokratike té cilat theksojné pjesBmarrjen qytetare, pér
shembull, do té nénvizonin nevojén pé& median gé, si¢ e thoté dhe Baker-i, “i ndihmon grupet né ndjekjen
e programeve té tyre dhe né mobilizimin pér pérpjekje dhe rénie ne ujdi”. Né anén tjetér, njé verson
demokracie mé superior kérkon parimisht gé media té sigurojé informacion té mjaftueshém pér ata gé
marrin pjesé né fushén publike pér té funksionuar racionalisnt dhe, natyrisht, té kryejé funksionin e
kontrollorit. Né disa modele, media ka pérgjegjésiné gé té asistojé né ngulitjen dhe transmetimin e
“vlerave té sakta’.

Shpesh, thelbi i tranzicioneve pé njé demokraci mé té madhe ésnté copézimi ose shkatérrimi i
monopolit ose oligopolit t& méparshém té pushtetit, duke péfshiré monopolin mbi informacionin s njé
element kritik i monopolit mbi pushtetin. Né& shumé shogéri, reformé do té thoté té bésh té sigurté se
ekziston njé gage pér njé grup zérash jo té pérfshiré mé paré né tregun publik té ideve. Atéheré céshtja
éshté se s hapet tregu dhe kujt i hapet. Me fjalé té tjera, cilé ofrues té rinj ose shtesé né treg, jané té
mbéshtetur pér besnikéri nga cilat burime ose para dhe me c¢faré objektivash. Rusia né fund té viteve
1990 na jep njé shembull té njé tranzicioni né té cilén ndodheshin kompanité e medias, né pjesén mé té
madhe, pérfagésuese té formacioneve kryesore té ndikimit kapital dhe politik pas ¢do formacion kishte
nevojé pér grupin e vet té enteve té& medias.

Pér té siguruar ekzistencén e medias <€ liré té pavarur, né tregun e ideve mund té duhet té sigurohen
instrumentet pér vierat artikuluese dhe mbledhjen e mbéshtetjes publike, té cilat nuk jané plotésisht té
varura nga shteti. Té gosh pérpara njé media té liré dhe té pavarur, herét né procesin e tranzicionit, mund
té sigurojé gjithashtu njé gur themeli pér njé grup t& géndrueshém ingtitucionesh demokratike té s&
ardhmes. Madje edhe nése media nuk e kryen funksionin e kontrollorit efektiv, péfshirjen né funksionet
e digurimit té informacionit dhe transmetimit t& vlerave, né ditét e para, kjo mund té jeté pé shkak té
mungesés e eksperiencés. T'a zhvillosh median gé né fillim né njé rrugé té drejté, do té thoté se kur
funksioni i kontrollorit dhe funksionet e tjera té jené té nevojshme, media do té jeté mé e pérgatitur.
Media e liré dhe e pavarur mund té zhvillohet natyrshém né njé demokraci té pjekur, por hapat artificialé
jané té nevojshém né shumé kontekste tranzicioni.

Né pérfundim, kush mund té kundérshtojé se emergjenca e institucioneve demokratike né shogérité
e tranzicionit, do té kalojé mé shpgt dhe me mbéshtetje e péfshirje mé té madhe publike nése ekziston
media e liré dhe e pavarur pér té zhvilluar dhe frymézuar opinionin publik.

1.2 Kufizimet mbi té Drejtén

Njé kujdes i dyté pérfshin funksionimin e veté té drejtés. Ligjet gé krijojné themelet pé media té
pavarur jané té nevojshme pér zhvillimin e shogérisé civile, por vetém ato nuk garantojné se s do té
funksionojé media. Qé té “funksionoj&’ media e liré dhe e pavarur, béshkésia né fjaé duhet té vlerésojé
rolin gé luan media. Rob Atkinson e nénvizon kété problem duke theksuar se, “té krijosh njé shogéri
civile me ané té njé urdnéri ligjor éshté njé operacion i pamundur, s né praktiké ashtu dhe né parim. Si



né teoriné liberale politike ashtu dhe né historiné e politikave liberale, shteti i sé drejtés éshté rezultat |
angazhimit t& méparshém té shogérisé civile”! Julie Mertus ka shkruar:

Transplantimi i institucioneve ligjore té planifikuar pér té promovuar vlera té tilla si pjesémarrja dhe
shogérizimi vullnetar nuk do té funksionojé né mungesé té zotimit parésor ndaj vieravetétilla. Nété kundért,
struktura e pushtetit vendor do ta kundérshtojé njé obligim té tillé té detyruar s jo legjitim dhe/ose té
kegpérdorur pér t'i shérbyer nevojave té veta Ky problem éshté pérhapur né aspektin e ndryshimeve
shogérore dhe inkorporimeve ligjore, dhe ekspertét mé té miré nuk do té mund ta zgjedhin kété problem
vetém.?

Eshté njé gjé identifikimi i nevojés pér té shndérruar aleancén e vjetér té zérave né njé shogéri né
drejtim larg monopolit dhe oligopolit. Por éshté njé tjetér pérpjekja pér té kuptuar cilat hapa ose procese
e lgojné kété gjé té ndodhé dhe cilat zéra, né procesin e ndryshimit, do té jené favorizuar 5 té rinj. Né
Ruanda, né filim té viteve 1990, organizatat ndérkombétare ndihmuan né demonopolizimin e medias dhe
pérgatitén zéra té ndryshém nga ato té shtetit. Por stacioni i ri profesionist i pavarur i radios u bé njé
vegdl e ekstremistéve té cilét ishin pro genocidit, dhe né té vérteté e béné njé gjé té tillé. Shpesh termi
“media e pavarur” pérdoret pa dallim pér té pérshkruar median gé kontribuon né jetén demoratike si¢
kontribuon media e cila nuk éshté nén njé monopol ose oligopol gé kufizon pozicionin e shogérisé pér
z&at e disponueshém. Kéo dy atribute, kontribuimi né demokraci dhe kontribuimi né pluraizmin e
zérave, nuk duhet té ngatérrohen.

E dreta, pérpjekjet e ndihmésve, ose veté pérpjekjet e geverisd pritése (me ané té financimit,
shpérndarjes 2 lgmeve té shtypura, ose kontrollit mbi mjetet e shpérndarjes) rrallé ndonjéheré
pércaktojné se sa e lirg, pluraliste dhe e pavarur mund té jeté media (ndonése té gjitha kéto aspekte
strukturale jané té rendésishme). Ajo cfaré éshté e vérteté pértg kufijve éshté se ekziston njé ndérveprim
mes ¢faré mund té quhet institucionalo-ligjor dhe socio-kulturor, ndéveprimi ndérmjet ligjit dhe se s
interpretohet dhe zbatohet ai, S respektohet dhe s pranohet. Né kéé kuptim, njé faktor tjetér i
réndésishém éshté dhe reagimi i publikut. P& shembull leximi i shtypit ra ndjeshém né ish Bashkimin
Sovjetik, megjithése gazetat gézonin mé shumé liri. Ndonése kjo ndodhi kryesisht pér shkak té rritjes s&
¢cmimeve né pikat e shitjes, njé faktor socio-kulturor pér t'u shénuar éshté se pas njé periudhe euforie, né
disa shogéri, entuziazmi pér lgime rreth ngjarjeve publike, té paktén né median e shkruar, ka réné.

E ngjashme me kéé éshté e réndésishme té krahasohet gellja e audiencés s2 televizionit né
tranzicione. Drejtorét e stacioneve té transmetimeve shpegjt vuné re se rishfagja e filmave amerikané, né
ményré té rregullt apo jo, ishte shumé mé e sukseshme né thithjen e audiencés — vecanérisht né njé mjedis
té pérshtatshém — se sa prodhimi i dokumentaréve ose teatrove serioz€. Njé audiencé mé e madhe ose
siguri mé e madhe né treg, né ké&é kuptim, nuk e rriti kontributin né dialogun me publikun. Né& anén
tjetér, pér té ndértuar njé media té pavarur, vémendja nda audiencés dhe bérja e njé plan programi
gjithépérfshirés éshté jetésore. NE& té gjitha kéto ményra, éshté e réndésishme té pranohet marrédhénia
mes ligjit dhe elementéve té tjeré té ndértimit té medias £ liré dhe té pavarur. Reforma e S8 drejtés sé
medias é&shté mé efektive, ose ndoshta efektive vetém kur go pérfshin pérpjekjet pér té ndértuar njé
tradité té besueshme té gazetaris® profesionae, pérgatit botues pér tregun dhe shpérndarjen dhe kur
zhvillon njé kulturé publike gé éshté mbéshtetése e sektorit t€ medias.



1.3 Réndésia e Mjedisit té Pérshtatshém

Né kéé studim diskutojmé ligje té vecanta, té cilét jané pérbérés té réndésishém té mjedisit té
pérshtatshém. Megjithaté, ne theksojmé até cka e rrethon ligjin dhe krijimin e njé kulture té medias
efektive, té pavarur dhe plurdiste. Mbi té gjitha, ¢faré e bén njé shogéri té hapur dhe tolerante dhe cfaré
jo? Cfaré éshté go gé krijon njé publik i cili ka jo vetém burimet pér t'u informuar por gjithashtu, né
fakt, ia mundéson vetes té pérfitojé nga ato? Eshté mé e lehté dhe mé e garté pér té paré se ¢faré hapash
negativé e pengojné shogéring pér té lgjuar zhvillimin e njé kulture té tillé. Mjetet gé shtypin fjdé e liré
identifikohen mé lehté se sa ato gé inkurgiojné produktivitetin dhe pérdorimin e informacionit. Vetém
ligiet e mira t& medias, nuk e krijojné njé shogéri civile, megjithaté njé kornizé ligjore mund té jeté e
dobishme. Té shumté jané regjimet autoritare gé zotéruan gjuhén e hapjes. Ndoshta asnjéheré nuk do té
merret vesh saktésisht se cilat elemente kontribuan mé shumé — ose dhe esenciadisht — né krijimin e njé
kulturé té vlerave demokratike. Mbase jetésore éshté ekzistenca e njé sektori jo-geveritar té |&undshém:
organizatat gé jané té ndjeshme, né cdo kohé ndg shkeljeve té té drejtave gazetareske. Indtitutet s
Fondacioni Mbrojtés Glasnosts (Glasnots Defense Foundation), Komiteti pé& Mbrojtjen e Gazetaréve
(Committee to Protect Journalists) dhe Reporterét pa Kufi (Reporters sans Frontieres), ishin vigjilenté né
momente kritike né shogérité tranzitore pér té identifikuar regresin e mundshém dhe térhoqur vémendjen
e bashkésisé ndérkombétare. Pér kéto ente, ekzistenca e njé ligji jo represiv pér median, me hapésira pér
mosekzistenca e njé ligji nuk pércaktuan natyrén dhe fushén e veprimit té inspektimit té kétyre
organizatave.

Reforma e té drejtés pé median dhe hapat e tjeré gé béhen duhet té vlierésohen né ményré té
vecanté. Ato duhet té kuptohen né ményré substancide s ndihmé ndg krijimit t& njé shogérie té
ndjeshme ndgj medias dhe té vlerésohen né ményrén se s kontribuojné né kété proges. Té marrésh ligjet
nga njé shogéri tjetér dhe vetém duke i zbatuar ato né procesin e tranzicionit, do té ishte e pamjaftueshme.
Aktet publike té hartimit dhe debatimit t& ligjeve pé& median duhet té luhen s teatér, njé teatér
mésimdhénés gé edukon publikun né rolin gé mund té lugé media. Proces mund té inkurgjojé njé ngritje
té ndérgjegjes rreth vlerés s2 fjalés s2 liré dhe procedimit té s né shogéri.

Pikérisht kjo ide e mjedisit té pérshtatshém pér reformén e medias presupozon réndésingé e pjeséve
té vecanta té ligjit pér media té liré dhe té pavarur. Ajo gjithashtu presupozon nevojné e nje llgji té
vecanté té strukturés s2 medias, ndonjéheré duke pérfshiré njé kusht gé media té jeté vendase, pér
zhvillimin e institucioneve demokratike. Disa mund té kundérshtojné, megjithaté, gé né ambjentin e
medias gé éshté gjithmoné e mé global, zhvillimi i medias vendase té jeté njé kusht paraprak pér krijimin
e ingtitucioneve té géndrueshme demokratike. Eshté e réndésishme po t& marrim s shembull, aspektin se
geveria nuk ka njé monopol mbi informacionin (si¢ ndodh shpesh duke pasur parasysh pérdorimin
legjitim té forcés). Pikérisht mundésia e njé shogérie civile pér té pasur gage, né kohé kritike, né internet,
fax dhe telefon mund té lgojé mjaftueshém kryerjen e funksionit kontrollues s2 medias. Té paktén, kjo
tregon se né njé shogéri e tillé ku ekziston njé sektor privat i medias i zhvilluar né ményré jo-perfekte por
dhe mundésia e madhe e gytetaréve pér té pasur gage né internet, ka mé pak nevojé pé& ndérhyrje ose



reforma se sa njé shogéri gé nuk i ka kéto té dyja. Kjo mund té quhet kritika “teknologjia e re” e nevojés
S8 ndérhyrjes pér té forcuar median e liré dhe té pavarur.

Né anén tjetér, vendime té réndésishme politike shpesh marren né vend, nga figurat politike gé i
nénshtrohen zgjedhjeve kombétare. Media plurdiste e cila mund té diskutojé vetém ngjarjet gobale nuk
siguron njé ambjent publik té mjaftueshém pér ato ngjarje té cilat jané kombétare, dhe njékohésisht
géndrore pér nevojat e qytetaréve.

Thelbin e njé andize t&é mjedist té pérshtatshém e pérbén go gé éshté e véshtiré, né mos e
pamundur, té matet efektiviteti i njé ndérhyrjegje specifike té planifikuar pér ta béré median kontribuese
mé energjike né njé tranzicion drgt institucioneve demokratike. Eshté mé e lehté té sugjerosh se cfaré
shkalle e pérpjekjeve éshté mé e pérshtatshme se sa njé tjetér né kushte té vecanta dhe né nje moment
specifik né kohé. P& shembull, ekzistenca e internetit luajti njé rol shumé té réndésishém né lgimin e
grupeve té vecanta opozitare né ish Jugodlavi pér té rugitur kontaktin me botén e jashtme né 1999, né
momentin kur geveria serbe i mbylli ose i konfiskoi format e medias dhe komunikimit opozitar. Por ishte
njé kombinim faktorésh, duke péfshiré dhe ndihmén gjaté viteve dhe identifikimin e mé hershém té
individéve pér té géné pjesé e shogérisé paraprirése civile, gé i lgoi masés kritike té popullit té zhvillohe
me ané té medias s sofistikuar dhe marédhénieve té rrjetit mbaré botéror. Vetém népérmjet saj mund té
ndodhte deus ex machina e internetit.

1 Rob Atkinson, A Dissenter's Commentary on the Professionalism Crusade, 74 TexasLAw Review 259, 297 (1995)
2 Julie Mertus, From Legal Transplants to Transformative Justice: Human Rights and the Promise of Transnational
Civil Society, 14 AMERICAN UNIVERSITY INTERNATIONAL LAW RevIEW 1335, 1384 (1999).



Kapitulli 2: Strukturat e Medias dhe Mjedis i Pé shtatshém
2.1 Véshtrim i Pérgjithshém

Ndonjéri mund té pyesé se cilat forma organizative ose strukturore pér sektoré té vecanté té medias
(televizionit, radios dhe medias s& shtypur) ndihmojné né cuarjen pérpara né ményrén mé efektive té
zhvillimit té demokracis? ose tregohen mé té patueshme me inditucionet e géndrueshme demokratike.
Té paktén tre forma parimore rregullatore kané evoluar gjaté historiseé s medias s& shtypur dhe
transmetimit.

Forma e paré rregullatore éshté pronésia shtetérore monopol dhe kontrolli i medias. Autoritetet
shtetérore drejpérsédrgiti mbikqyrin sistemin e medias dhe asnjé zé nuk mund té dégjohet pa lgen ose
pélgimin e shtetit.

E dyta quhet njé monopol publik ose monopol i shérbimit publik. Né kété rast, media (zakonisht
sistemi elektronik i transmetimit) éshté né duart publike, dhe jo né ato té privatéve; por drejtuesit e
sistemit gézojné autonomi thelbésore dhe nuk jané drejtpérdrejt nén urdhérat e degéve ekzekutive ose
legjidative té geverisé.

Dhe e fundit, éshté pronésia private, zakonisht e shogéruar nga disa shkallé té rregullimit shtetéror.
Masa e rregullimeve té tilla ndryshon nga shteti né shtet dhe nga faza né fazé.

Akoma mé tepér kéto tre sisteme kané karakteristika té pérbashkéta thelbésore dhe krijojné
kombinime té ndryshme. Megjithése ka patur (dhe vazhdon té keté) disa raste t& monopolit té miréfillté té
shtetit; monopolet e shérbimit té miréfillté publik jané bé&é mé té rralla, ndérkohé gé sstemet e
kombinuara, nété cilat ka s transmetues privaté ashtu dhe publiké, jané rritur né numér.

2.2 Barazpesha mes Shérbimit Privat dhe atij Shtetéror té Medias

Cili éshté kombinimi mé i preferuar i shérbimit privat dhe atij shtetéror t& medias? Njé pikpamje e
shprehur shpesh éshté se géllimi parimor duhet té jeté njé media private konkuruese me véshtirés té vogla
té hyrjes né treg. Por té gjithé pérveg mbrojtésve mé té flakté té sektorit privat njohin njé funksion té
géndrueshém dhe té réndésishém pér shérbimin publik té transmetimit.

Shogéri té ndryshme kané patur pika té ndryshme niggle. Né Shtetet e Bashkuara, tregu ka gené
arena kryesore pé zhvillimin e massmedias dhe shérbimi i transmetimit publik &shté ndértuar gé té
kompensojé “déshtimet e tregut”. Né Europé, shérbimi i transmetimit publik ka géné baza dhe sektori
privat u zhvillua pér té siguruar konkurim dhe mundés efektive pér zéra té rinj dhe té ndryshém (jo pak
pre atyre komercialé).



Interneti shikohet s njé ideal i mundshém: njé infrastrukturé gé Igon gage té shpejté dhe jo té
kushtueshme pér cdo parti politike ose kéndvéshtrim. | afrohet njé ideali sepse a mund té sigurojé
komunikim ndérmjet gytetaréve me njéri tjetrin dhe nga grupet tek individét, njé sistem komunikimi dhe
ndérlidhés gé do té barazpeshojé dhe do té pasurojé njé strukturé formale té praktikave demokratike.

Por modelet e transmetimit dhe hyrja e teknologjive té rga kané treguar se gé té lidhésh median me
praktikat demokratike éshté mé e komplikuar se pérmbledhja e mésipérme. Kané ekzistuar shogéri gé
kané patur njé ent monopol té transmetimit té financuar publikisht gé ka ndihmuar t& nxisé praktikat
demokratike. Né raste shumé rralla, dhe BBC-ja ishte njéra prg tyre, njé transmetues autonom i
shérbimit publik éshte krijuar né sensin gé ai nuk i pégjigiet geverise. BBC-s2 i lgjohg jo vetém liria
redaktuese por gjithashtu go u nxit té siguronte gé shumé kéndvéshtrimeve né shogéri t'u jepg e drejta té
shpreheshin né programe transmetimi. Megjithaté, rritja e medias private u pa s njé aspekt kritik i
zhvillimit té strukturés sé medias gé con pérpara vlerat demokratike.

Né ish Gjermaniné e luftés s& dyté botérore, synimet shogérore ofroheshin nga njé strukturé e
pérpunuar, me komitetet gé pérfagésonin interesa té shumta né shogéri dhe né njé sistem transmetimi t&
shérbimit té federalizuar publik, té themeluar mé shumé né baza federale se sa unitare. U pérpunua njé
sstem nén profesionalizmin gé shkriu elementet e gageve europiane dhe atyre amerikane. Kétu
gjithashtu, pluralizmi éshté ndértuar né sistem dhe ka patur garanci né arkitekturén dhe né planifikim pér
té ndaluar njé z& monopol shtetéror. Gjykata Federale Kushtetuese e Gjermanisé zhvilloi njé ide unike:
Neni 5 i Ligjit Bazé kérkon gé sistemi transmetues gjerman, né térés, té pémbushé njé mision té
shérbimit publik. Transmetuesit shtetéroré ose ato privaté mund ta pérmbushin kété mison. Megjithaté,
megeé transmetuesit privaté varen nga té ardhurat e tregut, presupozohet se ata kané mé pak gjasg pér té
pérmbushur misionin e shérbimit publik dhe vendoga mbi to e detyrimeve strikte té shérbimit publik do
té rrezikonte ekzistencén e tyre. Késhtu gé, transmetuesve privaté né Gjermani u legjohet vetém té
operojné pér sakohé gé transmetuesit publiké ofrojné shérbim themelor.

Monopoli ideal i shérbimit publik éshté shpesh i véshtiré té arrihet. Né téré botén monopolet e
kontrolluara nga shteti jané té véshtira té transformohen né shérbime publike, autonome, té pavarura dhe
né institucione demokratike gé i shérbgné pluralizmit. Né pérgjithési, shogérité gé jané larguar dis nga
pushteti absolut dhe jané drejtuar pé& né rrugén e demokracis® jané detyruar té ballafagohen me
transformime té tilla t& monopolit shtetéror té transmetimit. Kjo ka pasur disa forma: @) mirémbajtja e
transmetuesit shtetéror, por duke lgjuar konkurencé té dallueshme private; b) privatizimi i transmetuesit
shtetéror, térésisht ose pjesérisht, gjithashtu duke lgjuar konkurencén ; c) duke e guar transmetuesin
publik mé shumé né shérbimin publik, modeli autonom.

Shumé pak shogéri post-Sovjetike ose tranzitore vendosén té€ hegin institucionet para-ekzistuese té
centralizuara té transmetimit. Shpesh kéo ingtitucione shihen s shumé té réndésishém né formimin e
identitetit kombétar, ose mé thjesht s njé mjet i dobishém pér detyrat e reja. Né disa vende enti shtetéror
i transmetimit é&shté pjesérisht i privatizuar, me pronés té shtetit dobésuar me aksione ofruar
investitoréve.
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Mé té shpeshta kané gené hapjet e frekuencave té reja, shpesh pér stacione radiofonike dhe
televizive me shkallé té ulé. OJQ-té, s Interneés dhe Ingtituti i Shogérisé s2 Hapur kané gené kritikues
ndgy mundésimit sé kétyre konkuruesve té rinj pér té hyré né treg né njé larmi té gjeré kontekstesh, nga
Azia Qendrore deri né Indonezi.

Kéto ente novatore private, shpesh té krijuara s njé pjesé e shpérndarjes s& pushtetit tek interesat e
rgja plurdiste politike, béhen paraprirés té njé tregu té liré, dhe shpesh s maturohen e gjgné vetveten né
kompani té pérbashkéta me investitorét e hugj dhe kompani mé té médha té medias.

E drgta pé té marré dhe shpéndaré informacionin nuk varet térésisht né ekzistencén e njé
strukture té vecanté té enteve té medias, megjithése disa parime té konkurencés jané zhvilluar nga kjo e
drejté njerézore. Pér shembull, njé shtet praktikon konkurim té kufizuar madje edhe kur ekzistojné forma
té disponueshme pér té lguar até té ploté, té tilla s njé ligj gé ndaon radion private té konkurojé me njé
homolog monopol publik dhe kjo mund té jeté shkelje e té drejtave té njeriut.

2.3 Konkurenca né Media

Struktura e miréfillté e medias né njé vend mund té jeté gjithashtu e réndésishme nése &shté e
vérteté njé piképamje e pérbashkét: konkurimi pérmes zhvillimit t& medias rrit konkurencén mes paéve
konfliktuale dhe ideve té larmishme. Konkurim mé i madh i zérave té medias, nén kété piképamje, ofron
njé larmi mé té gjéré piképamjesh né fushén publike dhe njé sens mé té madh, né shogéri, gé interesat e
ndryshme jané efektivisht té pérfagésuara.

Ata gé i tremben pérgéndrimit té madh mbi median lavdérojné ndikimet pozitive t& konkurencés.
Né shumicén e rasteve, ekzistenca e shumé pronaréve éshté konsideruar s garanci se do té shprehen mé
shumé pikpamje. Né ményré strukturore, Ky argument kundér ekzistencés sé njé lojtari dominues privat
éshté pardel me pretendimin se njé stem i medias s kontrolluar nga shteti dobéson ose pengon
zhvillimin e ingtitucioneve demokratike.

Arsygia themelore gé favorizon pérgéndrimin ne rritje té pronésisé éshté e thjeshté& pér shkak té
teknologjisé dhe shpenzimeve té infrastrukturés né botén moderene té komunikimeve gobale, shpenzimet
e futjes pér kompanité té cilat déshirojné té marrin pjesé né informimin e shogérisd jané shumé té larta.
Shpenzimet e shpérndarjes jané té ulta. Ké&to jané kushtet gé ¢ojné né pérgendrimin e shpgté dhe né rritje
né industriné e tel ekomunikacionit, medias dhe informacionit.

Ekzistojné tre forma té pérgéndrimit té réndésishme pér céshtjet rregullatore né shogé&iné e
informacionit: @ pérgéndrimi horizontal, pé& shembull, dominimi né sektorin e gazetés ose midis
stacioneve televizive, b) pronésia e ndérthurur gé ekziston mes sektoréve té ndryshme té medias, né
vecanti media e shtypur dhe gjo elektronike: ¢) pérgéndrimi vertikal gé péfshin integrimin e fazave té
ndryshme té prodhimit dhe zinxhirit shpérndarés. Njé shembull i integrimit vertikal éshté pronésia e
kanaleve dhe shérbimeve transmetuese dhe kontrolli i mjeteve té shpérndarjes sé tyre.  Konvergjenca e
medias éshté duke e ulur dallimin gé e bén pronésiné e ndérthurur njé koncept frytdhénés.
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Problemet strukturale té tilla s ekzistenca e pérgéndrimit té madh né njé media kombéare nuk
shfagen menjéheré né shogérité tranzitore. Disa shtete shihen, té paktén pér njé périudhé té shkurtér, té pa
ndikuar nga zhvillimet globale drejt pérgéndrimit dhe kontrollit nga korporatat ndér shtetérore. Né anén
tjetér, monopolet lokale dhe versionet e integrimit vertikal gjenden pothugse né té gjitha shtetet. Megé
pérvoja e shogérive dhe korporatat globae kérkojné tregje té reja, bashkimet e médha ndérkombétare
sigurisht do té ndikojné né politikat kombétare.

Céshtjet e pérgéndrimit i [éné hapésiré disa elementéve specifiké gé jané vecanérisht kércénues pér
pluralizmin e medias dhe gages s& informacionit. Kompanité gé jané nén kontroll té rrjeteve shpérndarés
mund té pérdorin pozitat e tyre s “kujdestaré’ pér té shpérndaré informacionin dhe shérbimet programore
té grupeve té tyre té medias, e késhtu té kufizojné gagen e liré. Nése shteti éshté né kontroll té rrjeteve
shpérndarés, kjo éshté njé céshtje thelbésore. Disa mendojné se operatorét e infrastrukturés s2 rrjetit, tek
té cilét furnizuesit e programeve té tjera varen pér shpérndarjen e shérbimeve té tyre né publik, nuk duhet
té Igohen té prodhojné programe té tyre dhe té fitojné gage té favorshme. Shumica e kompanive té
médha té komunikimeve jané té integruara vertikaisht. S rezultat, duhet té tregohet vémendje pér
teknikat gé sigurojné gage té paanshme. Njé shgetésim i vecanté gé ngrihet nga pérgéndrimi éshté nése
ekziston hapésiré pér zhvillimin e zonave lokde té krijimtarisé, me aftésiné pér t'u specidizuar né
dhénien e informacionit gytetar. Ndérkohé gé prezantohen mé shumé parime té tregut té miré del e
nevojshme té paktén té sigurohet, vecanérisht pé& shé&bimet e telekomunikacionit dhe shérbimet
themelore audio-vizuale, shpallja e synimit té gages universale.

Problemet strukturore mund té jené komplekse kur njé ent shtetéror kontrollon njé element kyg né
zinxhirin e informacionit (pér shembull, kontrolli i mjeteve té shpérndarjes s& gazetés).

Né kushtet e legjidacionit né fugi shpesh shtrohet pyetja nése ligjet e pérgjithshme anti-konkuruese
né njé vend brenda njé shogérie jané té mjaftueshme pér t'u pérballur me konkurencén brenda medias, ose
nése duhet té krijohen ligjet e pronésisé specifike té medias. Pér shembull, né Shtetet e Bashkuara ligjet
antitrust né pérgjithés té zbatueshme, ndalojné monopolet dhe gelljet antikonkuruese (pérvecse né pak
rrethana kufizuese). Kéto ligje zbatohen, pé shembull, né industriné e ¢elikut dhe até automobilistike
dhe mund té zbatohen né median e shkruar, transmetimet televizive ose dhe né zyrat e lggmeve. Eshté e
déshirueshme té sigurohet se edhe njésité e medias i nénshtrohen té tilla ligjeve té juridiksonit té
pérgjithshém, té cilat b&né té mundur gé personat té cilét zotérojné median mund té pérfshihen né té
njgtat praktika anti-konkuruese dhe té démshme sikurse prodhuesit e llampave dhe kompjuterave.

Por pérveg késgj, Shtetet e Bashkuara kané miratuar njé numér ligjesh té pronésisé, veganérisht pér
median, duke u bazuara né idené se media éshté dicka tjetér dhe se interesat e fjalés e liré kérkojné njé
ményré tjetér, mé té vecanté pé& organizimin dhe rregullimin e sg. Pégéndrim i pushtetit né fushén e
fjaés mund t'i duket njé shogérie mé shgetésues sé pérgendrimi i pushtetit né njé fushé me mé pak pasoja
pér vlierat demokratike. Pé shembull, pér njé kohé té gjaté, rregulloret federale mbulonin edhe ¢éshtje té
tilla 9: a mundet pronari i njé gazete té keté né pronés edhe njé transmetues né té nj&tin qytet; sa éshté
numtri i radiostacioneve gé mund té keté né pronés njé person ose korporaté (duke pérfshiré edhe numrin
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maksmal né qytet); dhe sa éshté maksmumi i audiencés s& lgjueshme gé mund té arrijé njé korporaté.
Kongres i Shteteve té Bashkuara dhe Komisioni Federal i Komunikacioneve kufizuan numrin e
stacioneve lokale gé njé rrjet kryesor mund té keté né pronés dhe té drejtat e pronésisé sé kétij rrjeti dhe
té drgjtat e pronésis® 2 kétij rrjeti mbi programet gé shpérndante. Té gjitha kéto ligie kané pésuar
ndryshime né Shtetet e Bashkuara, por jané déshmi e konceptit se media nganjéheré paralajméron kujdes
pér marrédhéniet e lidhura me pronés specifike.

Né njé studim té fundit té& Urugugjit, Faroque Barone argumenton se né kété vend, praktikat strikte
anti-konkuruese ndérmjet pronaréve té shtypit kryesisht privat, penguan zhvillimin e njé forumi publik.
Jo vetém gé atje ka pak pronaré dhe gé né marréveshje ndérmjet tyre kontrollojné kufijté e laggmeve, por
pretendon ai, kéta pronaré jané té lidhur ngushté me gevering. P& mé tepér, sektori i shérbimit publik té
transmetimit i financuar nga shteti éshté jo i favorizuar né krahasim me konkuruesit mé té forté privaté né
fonde, plan programe dhe gage né programimin me cilés té larté. Késhtu gé shérbimi i transmetimit
publik né Uruguaj mbetet shumé i dobét pér t& harmonizuar né ményré adekuate ofertat e sektorit privat.

Késhilli i Europés ka rekomanduar se duhet jo vetém té ekzistojé njé sektor i shérbimit publik té
transmetimit por ai duhet té ruhet nga shteti i 2 dregjtés. Korniza ligjore gé rregullon shérbimit publik té
transmetimin, né kuptimin e rekomandimit duhet té&:

pércaktojé garté pavarésiné redaktuese dhe autonominé institucionale té tyre, vecanérisht né fushatétillasi:
Pércaktimi i orareve té programeve;
Konceptimi dhe prodhimi i programeve;
Redaktimi dhe prezantimi i lajmeve dhe programeve té ¢céshtjeve aktuale;
Organizimi i aktiviteteve té shérbimit;
Rekrutimi, punésimi dhe administrimi i personelit brenda shérbimit:
Blerja, marrja me gera, shitja dhe pérdorimi i mallrave dhe shérbimeve;
Administrimi i burimeve financiare;
Pérgatitja dhe zbatimi buxhetit;
Negocimi, pérgatitja dhe nénshkrimi i akteve ligjore né lidhje me kryerjen e shérbimit. ®

Ka njé numér té konsderueshém té shogérive né tranzicion ku pronésia mbi median éshté
pérgéndruar shumé né duart e shtetit dhe/ose té atyre interesave private gé lidhen ngushté me shtetin.
Anembané Azisé Qendrore edhe aty ku transmetuesve privaté dhe té pavarur u éshté lgjuar té zhvillohen
pushteti i vérteté éshté i lidhur me transmetimin shtetéror dhe me ato ente private gé lidhen me geveriné.
Strukturat duhet té kontrollohen pér té paré nése kompanité e medias, media e shkruar dhe stacionet
televizive jané ende té lidhura me shtetin népérmjet marrédhénieve familjare apo té tjera. Njé studim pér
mjedisin e pérshtatshém merr parasysh faktoré té tillé gjaté studimit té politikave té reformés.

Né shumé shogéri né tranzicion, shtrohen pyetje rreth legjislacionit pér rritjen e pronésisg private né
media. Pyetjet lidhen me hapésirén gé do t'i lgjohet transmetuesit privat, S do té béhet ndarja dhe kush
do té keté transmetuesit mé té fugishém. Secili prg kétyre vendimeve mund té keté pasoja té réndésishme
pér strukturén finale t& medias elektronike. Qeveria mund té ndagjé hapésirén né ményré gé té nxjerré né
pah skarcitetin dhe té rrisé shkallén e pérgendrimit. Pércaktimi i hapésirés mund té kuptojé njé sistem
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pérfundimtar i cili &shté i kufizuar pér disa stacione kombétare. Pastg njé aternative tjetér mund té ¢ojé
né shumé stacione lokale ose edhe né konkurencé lokale. Rregullat se s dhe kur mund té transferohen
licencat jané njé faktor né pércaktimin nése njé industri e decentralizuar dhe konkuruese ka potencia pér
té mbijetuar. Nése njé aternativé apo njé tjetér nxit pluralizmin dhe forcon institucionet demokratike ka

midis gendrave rgjonae dhe kombétare né formimin e politikave.

Njé grup rekomandimesh té béra nga Késhilli i Europés thekson réndésiné e “ekzistencés & njé
morie organesh autonome dhe té pavaruara té medias né shkallé kombétare, rgjonale dhe lokale” sepse gjo
“pérmiréson pluralizmin dhe demokracing’. Késhilli gjithashtu pohon se “shumélojshméria politike dhe
kulturore e llojeve dhe pé&rmbatjeve t&é medias éshté thelbésore pér pluradlizmin e medias’. S pasojé,
Komiteti i Ministrave té Késhillit rekomandoi gé anétarét e Késhillit “té vierésojné rregullisht
efektivitetin e masave ekzistuese pér té pérkrahur pluralizmin dhe/ose mekanizmin anti-pérgendrues dhe
té shgyrtojné nevojén e rishikimit té tyre né dritén e zhvillimeve ekonomike dhe tekonologjike né
media’®.

Késhilli gjithashtu ka nxitur até gé quhet “transparencé’. Megenése “plurdizmi dhe
shuméllojshméria jané thelbésore pé& funksionimin e shogérisé demokratike’, Késhilli i Europés ka
rekomanduar gé “publiku té keté gage tek informacioni themelor né media mbi baza té paanshme dhe té
barabarta, né ményré gé té mund té formojé njé opinion pér vlerén gé duhet t'i jepet informacionit, ideve
dhe opinioneve té pérhapura nga media’®.

2.4 PronésiaeHug

Njé nga kufizimet mé té pérhapura éshté kufizimi i pronésisd s2 hug. Eshté interesante gé kufizime
té tilla, t& paktén mbi transmetuesit tokésoré té radios dhe televizionit jané té shpeshté jo vetém né
shogérité né tranzicion por edhe edhe né peréndim, duke pérfshiré dhe Shtetet e Bashkuara. Frika nga
pronésia e hugj e ka origjinén né kohén e luftés kur radio dhe televizioni mund té pérdoreshin dhe né fakt
jané pérdorur pér géllime propaganduese. Supozohet gjithashtu se gytetaré ose korporatat e kontrolluara
nga gytetarét mbikqgyren mé lehté gjaté krizave kombétare sesa ato né pronés té hug. Pronésia e medias
mbetet njé nga fortifikatat mé té géndrueshme té ksenofobisé, pjesérisht e bazuar né prezumimin se
pronarét e hugj katé ngjaré té programojné kanain ndryshe nga homol ogét vendas.

Megjithaté, né disa shogéri né tranzicion, zé&at e hug jané tg mase té réndésishém s njé mjet
mbrujtés pa té cilén do té kishte pé&funduar né njé monopol geveritar 0ose né njé hark té ngushté té
piképamjeve vendase pé& median. Shtimi i mundésive pér programet e jashtme éshté gjithmoné e mé
shumé i mundshém pér shkak té teknologjisé s re, duke pérfshiré satelitét dhe internetin. Por kapaciteti i
investitoréve té hug pér té pasur né pronési radiostacione, televizione apo shtypin, mund té jeté i
réndésishém edhe pé&r shumélojshmé&iné. Shumé shtete gé ndalojné kontrollin e hugj té transmetimeve
tokésore, lgjojné investime dhe kontroll mé té madh té televizionit kabllor dhe shumica lgjon pronésing e
hugj té& mediave té shtypura Nga ana tjetér, India ka gené njé nga demokracité kryesore gé ka penguar
pronésiné e hugj té gazetave, ndonése edhe atje ky kufizim éshté né diskutim.
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2.5 MedianéPronés té Organizatave Fetare dhe Politike

Disa shogéri i ndalojné organizatat fetare, partité politike ose agjensité geveritare té kené né pronés
radiostacione, televizione ose gazeta. Né shogéri té tjera, vecanérisht né ato gé jané né fazén e paré té
tranzicionit, kéto ente e kontrollojné komunikimin né ményré té drejtpérdreit ose jo té drejtépérdrejté.
Ndérkohé gé kanalet televizive béhen gjithnjé e mé té shumta (népérmjet satditit e kabllos dhe
transferimit né transmetimin dixhital), kufizimet né pronési mund té béhen mé pak té réndésishme.

Kéto kufizime paragesin frikén e mbetur (dhe ndoshta té justifikuar) rreth dominimit gé mund té
arrihet népérmjet  kontrollimit t& mjeteve té komunikimit masiv. Rregullat e pronésis2 mund té
pasgyrojné céshtjet historike kur ka pasur njé ndarje radikale nga e kaluara autoritare ose riaktivizim té
formave té méparshme té kontrollit dhe ndikimit. Kéto rregulla té pronésisé mund t'u mohojné pronésiné
ose kontrollin ingtitucioneve té cilat njéheré e njé kohé kané gené dominuese.

Né disa raste, pikérisht ku ndikimet fetare kané gené té forta, kufizimet mbi pronésiné fraksioniste
té stacioneve mund té jené ndaluara. Kur njé shogéri po del nga njé regjim statist autoritar, mund té keté
njé reagim té térésishém drejt pronésisé private. Megjithaté, né raste té tjera shogéria e re ruan forma té
S8 vjetrés aty ku ingtitucionet e rgja geveritare, edhe pse tani me mé shumé gélime demokratike,
géndrojné né té nj§tat pozita s dhe paraardhésit e tyre.

2.6 Qéndrimi i Dominuar nga njé Transmetues ose Pronar i Vetém

Njé formé tjetér e rregullimit strukturor né lidhje me mjedisin e pérshtatshém, éshté hapésira deri
ku cdo transmetues ose pronar i licencés mund té arrijé segmente té médha té popullsisé. Nése synimi
éshté pér té pasur konkurencé dhe shumé zéra, éshté e réndésishme té kemi edhe njé ide mbi fundin e
lojés. Cfaré do té ndodhé nése s pasojé e privatizimit mbeten vetém dy transmetues dhe mé i fugishmi
nga té dy fiton 70 % té audiences? Kjo mund té mos jeté domosdoshmérisht né kundérshtim me normat
demokratike, por njé pozicion i tillé dominant éshté alarmant. Njé geveri gé angazhohet pér njé strukturé
té medias konkuruese dhe té pavarur, duhet té keté mjetet pér té pércaktuar dhe zbatuar modele té garta té
roleve gé duhet té luginé transmetimi dhe shtypi. Njé anaizé e mjedisit té& pérshtatshém do té kérkonte
informacion jo vetém rreth pérgendrimit por edhe nése zé&ni i shtetit kontrollon e ¢faré formash ekzistojné
pér gagen e pikpamjeve té minoriteteve dhe opozités brenda shogérisé.

Shumé prg kétyre céshtjeve jané ngritur gjaté snqyrtimit té njé ligji té rishikuar té pronésisé sé
medias né Rusi. U pérgatit njé projekt-ligj i cili kishte kufizime pér sa i pérket masés sé pronésisé gé
mund té keté njé kompani ose njé grup i bashkuar mbi stacione gé arrijné njé pérgindje té larté té
audiencés ruse. Né anén tjetér, kriticizmi mé i madh gé i éshté béré strukturés transmetuese té Rusisé
éshté se grupet industriae, duke pérfshiré bankat, kompanité e naftés dhe korporatat e burimeve natyrore,
kontrolloinin elementét kryesoré té medias. Nga kéndvéshtrimi i mjedisit té pérshtatshém, njé pyetje e
réndésishme ishte nése stacionet ishin té pavarura nga geveria. Edhe pse proné private, kushtet e
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pronésise & tyre dhe marrédhéniet e pronaréve me gevering, treguan se “pavarésia’ ishte njé status i
véshtiré pér t'u arritur.

Né fakt, réndésia e miréfillté e njé bashkimi t& madh, pronar i rrjetit té pavarur televiziv NTV,
tregonte se pérpjekjet e geverisd pér té zbatuar taksat ose ligje té tjera kundér pronarit té sgj, mund té
interpretohen né ményré té besueshme s njé sulm ndgj shtypit né pérgjithés. Pérgéndrim do té thoshte
marédhénie delikate gé ishin té véshtira pér t'u zgjidhur.

Edhe aty megjithaté, mund té thuhet se ekzistonte njé lloj konkurence: industria ishte e organizuar
né njé oligarki, me disa grupe té fugishme. Ka ekzistuar konkurencé mes kétyre grupeve dhe s rezultat,
mes kompanive té médha té transmetimit gé ata kontrollonin. Njé media e cila éhté e kontrolluar
ngushté nga njé oligarki e interesave industriale dhe bankare, mund t& mos i shérbglé synimeve té tjera té
cilat cojné né inditucione té géndrueshme demokratike. Qytetarét mund té véné re njé mungest té
mundésisé pér té pérdorur median pé ndryshime nése media besohet té jeté e kontrolluar né ményré
oligarkike. Njé pérgjigje pér kété stuaté mund té jeté lehtésimi i zhvillimit té konkuruesve té forté ose
tolerimi i oligarkisg, por ndalimi i praktikave anti-konkuruese ose abuzuese.

Eshté e pamundur té& keté njé strukturé té medias né té cilén cdo z& cdo piképamje botérore e
shkallés & larté té keté nén kontroll njé kompani té réndésishme transmetimi. Pas kjo Situaté éshté jo
reale (pérjashtim mund té béhet né botén e idedlizuar t& Internetit), parashtrimi i njé grup ligjesh
mundésuese pér reformé té medias mbi njé pérfundim té tillé do té ishte mashtures. Do té ekzistojné
githmoné kompani té fugishme transmetuese né njé shogéri dhe pér shkak té shpenzimeve té
transmetimit té suksesshém, presioni ndag konsolidimit shpesh duket i pa kontrolluar.

2.7 Qasadheedregtapér informacion té paanshém

Pér kéto arsye apo té tjera, mjedis i pérshtatshém né disa shtete pé&fshin dregtime strukturale gé
kérkojné garantim té gages ose mundési té tjera pér zbatimin e s2 drejtés pér pérhapje té informacionit.
Pér shembull njé stacion privat mund té keté njé detyrim té vendosur nga geveria gé té sigurojé kohé pér
té gjithé kandidatét politiké né njé kohé zgjedhjesh ose té ndgjé kohé pér grupet e minoriteteve né shogéri
pér té béré té ditur opinionet e tyre ose té paragesin programet kulturore ose té tjera Né& ményré té
ngjashme, njé shtet mund t'i kérkojé njé operatori té televizionit kabllor t& mbarté stacionet e shérbimit
publik té transmetimit ose stacionet e grupeve té veganta, duke pérfshiré zérat e minoriteteve, pér té
pérmirésuar pluralizmin.

Kéta jané ata té cilét i konsiderojné kéto lloje té rregulloreve “strukturale” mé té pérshtatshme me
synimet demokratike dhe mé pak ndérhyrése se rregulloret thelbésore, rregullore gé ndryshojné natyrén e
komunikimeve té vecanta. ldga e pérgjithshme éshté se nése konkurenca dhe pavarésia mund té arrihen
népérmjet kétyre rregullave organizuese bazé, atéheré progres drejt synimeve té pluraizmit dhe njohjes
S8 pikpamjeve té ndryshme politike do té rritet.
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vendosur se njé programim i veganté éshté i drgjté apo jo ose nése pikpamjet politike té vecanta jané
shprehur né ményré té pérshtatshme. Kéto ¢éshtje zgjidhen, té paktén né ményré abstrakte, nga teoria gé
mbéshtet njé shumllojshméri pronarésh (ose njé shumllojshméri té zérave népérmjet rregullave té
planifikuara pér garantimin e gages né organet e medias) S njé nga ményrat mé té réndésishme pér
pérforcimin e institucioneve demokratike.

2.8 Mbéshtetjet geveritare

Politikat dhe praktikat né lidhje me subvencionet jané gjithashtu faktoré né njé studim té mjedisit té
pérshtatshém. Qeverité mund té duken skur kané zyrtarisht, njé gage neutrale ndaj folésve té vecanté,
por népérmjet pérdorimit t& mbéshtetjes financiare (ndonjéneré e fshehur) ato e b&né njé grup ose njé
transmetues mé té fugishém se sa té tjerét. Qaga diskriminuese ndg skemés s& monopolizuar té
shpérndarjes éshté njé metodé gé mund té pérdoret pér kété géllim. Akreditimi i favorizuar pér reporterét
e nénshtruar &shté njé tjetér.

Ekzistojné me mijéra truke dhe mjete. Detyrat e kushtueshme né lgmet e shkruara ose kompjuterat
mund té kené njé ndikim thelbésor mhi kapacitetin e medias s& pavarur pér t'u zhvilluar. Shtetet mund té
tranimit dhe udhétimet jashté shtetit. Shtetet mund té ndérhyjné me ané té gages né aparatet té
transmetimit né media gé jané shumé té pavarura, ose té kryginé verifikime surprizé ose forma té tjera té
sulmeve.

Né rrethana té véshtira ekonomike, ményra se s geveria shpérndan shtypin e shkruar ose gaset ndaj
ambjenteve té shtypit mund té jeté njé pércaktues i fugishém i pushtetit brenda njé shogérie. Miklos
Haraszti, né librin e tij, The Velvet Prison (Burgu i Kadifenjtg) pérshkruan se s pérfitimet gé kishin
gazetarét e favorizuar (anétarésia né klube, shtépi ose udhétime jashté shtetit) i shérbyen rritjes sé njé llgj

2.9 Qeverias PjesmarrésenéTreg

Edhe ményrat mé pérmbledhése dhe sistematike té pérdorimit té pushtetit shtetéror pér té
strukturuar median jané shpesh té pranishme.  Shteti mund té pérdoré fuginé blerése té tij pér té béré
reklamé vetém me ato media té cilat jané pérkrahése, dhe buxheti shtetéror i reklamave mund té zvogélojé
até té cdo konkurues tjetér. Ose transmetimi shtetéror mund té pérdoré pozicionin e tij financues pér té
penguar median private né tregun e reklamimit, duke e béré té véshtiré pé median e liré dhe té pavarur té
zhvillohet. Né& fund té vitit 1999, pér shembull, Parlamenti Kombétar Kroat votoi té lejohg transmetues
shtetéror té shtonte numrin e minutave té reklamave gé lgjohg té shiteshin. Tregu i reklamave ishte i
kufizuar dhe nése sasia e reklamave né shogéri éshté e kufizuar, atéheré rritja e mundésive té entit té
shérbimit publik té transmetimit mund té démtojé konkuruesit privaté té tij. Ky argument shkaktoi kritika
gé pretendojné se lévizjado t'i “zéré frymén” televizionit tregtar duke e privuar até nga té ardhurat.
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2.10 Fondi geveritar

Céshtja e rolit té televizionit shtetéror ose e shérbimit publik té transmetimit éshté shpesh e
réndésishme né vlerésmin e mjedisit té pérshtatshém pér reforma té medias né shogérité tranzitore. Pér
shembull, forma e miréfillté e financimit té njé transmetues té tillé éshté jetésore. Dy vjet pas dorézimit
té Hong Kongut Kinés, legjidatorét béné thirrje g¢ mé shumé fonde té pérhershme t'i jepeshin Radio
Televizionit té Hong Kongut (RTHK) pér té garantuar se ai nuk do té kérkonte ¢do vit financime nga
geveriae atij territori gé tashmé quhet Zona Speciale Administrative.

Disa besojné se njé ent i medias gé financohet nga tarifa licensuese, e paguar nga ¢do pérdorues i
mjetit marrés, duhet té keté mé shumé autonomi se sa njé tjetér gé financohet plotésisht nga geveria
Megjithaté, kéto pagesa pér licensat jané gjithnjé e mé shumé nén kritika, pas shtei ose transmetues
publik mbéshteten tek té ardhurat e reklamave ose pérfshihen né aktivitetet komerciale né ményra té tjera.
Konkuruesit privaté ankohen duke théné se kjo krijon “kushte té& pabarabarta loje”’, pas ata konkurojné
me ente g& mund té péfitojné té ardhura tregtare, dhe njékohésisht kané edhe mbéshtetjen e nxitjen
geveritare, gage né informacionet e geverisé dhe suvencione nga geveria  Disa vende e kané rimenduar
mbéshtetjen e tyre pér televizionin S njé pérgjigie ndg ankesave té tilla. Né néntor 1999, geveria e
Spanjés deklaroi se go do té ndryshonte financimin e Televizionit Spanjoll. Buxheti i shtetit do té
mbulonte vetém veprimtaring e TVE gé konsiderohet s shébim publik, ndérsa aktiviteti i sgj i pastér
ekonomik do t'i lihg tregut.

Disa ndérhyrje sistematike strukturale ndodhin kur shtetet kané politika gé i japin formé zhvillimit
té medias. Kéto lloj ndérhyrjesh mund té jené té kudondodhura dhe vetém né raste té vecanta kané
ndikim shumé té démshém. P& shembull, njé shtet mund té pércaktojé gé déshiron té privojé tregun nga
shpérndarja e videove shumé kanaléshe duke investuar miliarda né televizionin kabllor me supozimin se
kabllo éshté mé e lehté té kontrollohet se transmetimi drejtpérdrejt. Késhtu shteti mund té hegé nga tregu
konkurencén e shpérndarjes shumé kanaléshe gjé gé mund té nxiste konkurencén e konkuruesve mé pak
té kontrolluar.

Njé ¢éshtje kryesore shfaget. Struktura e medias gé rezulton né ¢do shogéri (gofté né ato gé
inkurgjojné njé numér tepér té madh té transmetuesve té liré e té pavarur dhe medias sé shkruar, qofté né
ato gé vené theksin mbi transmetuesin shtetéror s BBC-ja) zakonisht nuk éshté njé aksdent. Mund té
jeté céshtje evoluimi ose eement i gélimshém dhe domethénés i planit. Eshté njé karakteristiké e
shumicés e tranzicioneve gé ¢do hap éshté njé lévizje nga njé grup i strukturés s2 medias né njé tjetér.
Kéto jané dritare té mundésisé, momente pér t&é menduar se ¢'lloj media i nevojitet shogérise. Kéto jané
momente kur brenda dhe jashté shogérisé b&né ligje té cilat pjesérisht vendosin nése tranzicioni shkon
pérpara nga format ekzistuese té strukturés s2 medias tek ato forma gé jané mé né pajtim me shogériné
demokratike.

3 Komiteti i ministrave, Késhilli i Europés . Shtojcé e Rekomandimit nr. R (96) 10, Guidelines on the guarantee of
the indipendence of public service broadcasting, Késhilli i Europés, Komiteti i Ministrave (Miratuar nga Komiteti i
Ministrave mé 11 shtator 1996).

18



* Rekomandim nr. R (99) 1, Komiteti i Ministrave, Késhilli i Europés, “ Measures to promote Media Pluralism’
(Miratuar nga Komiteti Ministrave mé 19 janar 1999).

® Rekomandimi nr. R (94) 13 Measures to Promote Media Transparency, K éshilli i Europés (miratuar nga K omiteti
i Ministrave mé 22 néntor 1994).
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Kapitulli 3: Shteti i seédretés

Plesa mé e madhe e kéij mateiai bén fjalé pér té drgtén me té cilén do té pérballet media né
Shogérité né trazicion. Por mbi gjithé kété éshté dicka té paktén po kag e réndésishme, njé koncept gé ka
marré formé s shteti i sé drgjtés. E drgjta mund té jeté njé mjet i pushtetit publik té shfrenuar, ose njé
mjet gé pengon ushtrimin e liré té pushtetit arbitrar, e né té njgtén kohé i siguron shtetit mjetet pér
ndjekjen e objektivave legjitime publike. S ka snkruar Neil Kritz

Shteti i s& drejtés nuk siguron thjesht njé mjet mé shumé me ané té té cilit geveria mund té pérdoré dhe
abuzojé me pushtetin e sgj té madh; pérkundrazi ai krijon parimet gé kufizojné pushtetin e geverisé, dhe e
detyrojné até té sillet sipas njé numri rregullash té shpjeguara dhe njohura publikisht.®

Organizata pér Sigurimin dhe Bashké&punimin Europian (OSBE) pérmbledh disa kérkesa pér shtetin
e S8 drgtés. Qeveria ka detyrimin té veprojé né pérputhje me kushtetutén dhe té drejtén. Ushtria dhe
policia i pérgjigjen autoriteteve civile. Legjidacioni duhet té gjykohet dhe té miratohet né procedura
transparente. Rregulloret administrative duhet té botohen s kusht pér vlefshmériné e tyre. Duhet té
ekzistojné mjete efektive zhdémtimi ndg vendimeve administrative dhe ofrim i informacionit personit té
prekur nga kompesimi, pavarési e pushtetit gjygésor, mbrojtja e pavarésisé s& praktikuesve ligjoré dhe
garanci té detgjuara né fushén e procedurés pende. Megjithaté, OSBE thekson gé shteti i sé drgjtés nuk
do té thoté thjesht njé ligijshméri formale gé siguron rregullshméri dhe géndrueshméri né realizimin dhe
vénien né zbatimin té rendit demokratik. Eshte gjithashtu njé element drejtésie bazuar né njohjen dhe
pranimin e ploté té vierés mé té larté té personadlitetit té njeriut, garantuar nga ingtitucionet gé sigurojné
sistemin pér shprehjen e ploté té tij’.

Shteti 1 s2 drgjtés éshté i pavarur nga natyra e s2 drejtés materiale té vecanté dhe madje dhe nga
rregullimi i vecanté ingtitucional. Me fjalé té tjera koncepti i shtetit t& sé drejtés pérmban parime gé jané
komponenté thelbésoré té njé mjedis té pérshtatshém pé zhvillimin e njé medie té pavarur efektive
pavarésisnt nga normat ligjore materiale té adoptuara nga sistemi ligjor dhe pavarésisnt nga struktura
institucionale specifike brenda té cilés kéto rregulla ekzistojné.

Qélimet e sistemit ligjor té shtruara ndaj shtetit té s2 drejtés jané parashikueshméria dhe drejtésia
thelbésore. P& kété arsye shteti i S8 drgjtés éshté thelbésisht i lidhur me vlerat gé shogérojné
demokracing dhe ligjshmériné dhe fokus i tij éshté vazhdimisht né proces. Késhtugé, shteti i 2 drejtés
pérmbledh té paktén gartés dhe mundés gagee, norma ligjore, njé proces adminidtrativ té drejté, té
paanshém dhe objektiv 5 dhe mbéshtetje gjygésore.

3.1 Qartésiadhe Mundésia pé& Qage

Té vetmet norma ligjore té viefshme pér zbarim jané ato té miratuara sipas procedurave sistematike
dhe té hapura pér publikun.
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Né njé mjedis té pérshtatshém, aktet normativé me zbatim té pérgjithshém gé dretojné gdljen e
autoriteteve publike dhe personave privaté duhet té jené té hapura dhe transparente. Ato duhet té shpallen
sipas procedurave té pranuara dhe té jené té hapura pér publikun. Ndé kérkesat e para éshté go se té
vetmet organe kompetente pér formulimin e normave ligjore té zbatueshme duhet té€ jené ato té cilave njé
pushtet i tillé u éshté deleguar shprehimisht dhe né ményré té dukshme s pjesé e rendit ligjor themelor.
Sé dyti vetém dispozita transparente jané té€ ligjshme pé zbatim nga autoritetet administrative. Né
sistemet ligjore té paangazhuara né shtetin e s2 drejtés autoritetet mund té zbatojné rregulla jotransparente
té njohura vetém pér ta; né rrethana té tilla, parashikueshméria dhe drejtésia e nevojshme pér zhvillim té
medias sé pavarur mungojné.

Né nivel praktik, kjo do té thoté gé éshté me réndési té madhe gé ato autoritete publike, tek té cilat
jané deleguar pushtete legjidative, té pajisen me ndihmén dhe aftésité e nevojshme pér té prodhuar
rregulla ligjore té garta dhe koherente. Prandgj, vemendje duhet t'i kushtohet zhvillimit té ekspertizés s&
hartimit té legjidacionit.

Né shqyrtimin nése né njé shogéri té caktuar ekziston apo jo shteti i sé drgtés, lidhur me median,
mund té ngrihen njé s&ré pyetjesh: Sa té garta dhe té hapura jané rregullat? Sa té mbéshtetura jané ato
administrativisnt? Sa miré mbéshteten ato nga ana gjygésore? Kéto ¢éshtje jané té lidhura thelbésisht me
nocionin e ndarjes s& pushteteve: funksionet e shtetit duhet t€ ndahen midis legjidativit, (krijimi i
normave), ekzekutivit dhe adminigtrativit (zbatimi dhe detyrueshméria e ligjit) dhe gjygésorit
(interpretimi dhe zbatimi i ligjit).

Pér shembull, parim themelor i shtetit té B drejtés éshté se indtitucioni geveritar gé shpall njé
normé ligjore nuk duhet té jeté i nj&té me até gé e ekzekuton, gé kur ekziston mundésia e anshmérisé né
zbatimin e ligjit. Prandaj, nuk duhet té lejohet gé legjidativi té merret me ekzekutimin e ligjeve té veta
Né té njgtén kohé, ato jané té detyrueshme dhe aplikohen nga ekzekutivi;vetém sipas autoritetit ligjor té
parashikuar. Né té dy rastet, duhet té keté mbikqyrje té mjaftueshme, té ushtruar me shumé autoritet nga
pushteti gjygésor i pavarur ose institucione té tjera té pavarura, pé té siguruar ekzekutimin e kétyre
parimeve.

Kriteret kryesore pé& vlerésmin e gjuhés sé statuteve lidhur me median né aspektin e shtetit té& s2
drgjtés jané thjeshtés e gartés, pérhapje, transparencé. Ligjet e hartuara pér té nxitur pavarésing e
medias mund ta pengojné até duke shtuar mundésiné pér abuzim nése ato jané té pagarta, konfuze, ose
kontradiktore. Né ShBA idga e thjeshtésis? dhe kuptueshmérisé mbulohet nga doktrina “ e pavliefshme
pé& pagartés” dhe, vecanérisht né céshtjet lidhur me gjuhén, gartésia konsiderohet thelbésore pér
veprimin e duhur té legjislacionit. Njé statut gé mund té interpretohet né njé ményré té “zgjeruar” paraget
sfidané kuadrin efjalés & liré.

Pérhapja dhe pranueshméria e statutit jané thelbésore. Rregullat gé nuk njihen nga komuniteti s té
regulluara nuk jané rregulla, pothuagjse me pérkufizim. Ato jané mé tépé mjete gé lgojné autoritetet té
veprojné né ményré arbitrare. Projekt- aktet ligjore ose administrative gé synohet t'u shérbgné normave
ligjore té zbatimit t& pergjithshém, duhet té béhen publike pér té marré komentet nga qytetarét e interesuar
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dhe organizatat e mediave. Megénése interpretimet gjygésore té statutit béhen pjesé e veté ligjit, té njéjtat
parime gé zbatohen pér té publikuar ligjin duhet té zbatohen edhe pér té publikuar vendimin.

Eshté e mundur gé céshtjet e pérhapjes dhe interpretimit té jené mé pak té réndésishme né krahasm
me ¢éshtje té tjera né shogérité ku fusha e veprimit té rregullimit lidhur me shtypin éshté e kufizuar. Por
né shumé shogéri né tranzicion, ku mund té keté rregulla komplekse pér ¢céshtje té tilla s pronésia mbi njé
mjet té komunikimit masiv, hapat pé rregjistrim, pérgéndrim ose ndeshje pronésie mes radios dhe
televizionit, mbulimi nga media i fushatave politike, dhe rrethanat né té cilat do té vendoset pérgjegjésia
ligiore pér shpifje, zbulim té sekreteve shtetérore, ose shkelje té tjera té kérkesave té pérmbajtjes, kéto
parime béhen mé té réndésishme.

3.2 Normat ligjore

Administrimi publik duhet t'i pérshtatet normave ligjore dhe té veprojé vetém nén autoritetin e tyre.

Aktet administrative té ingtitucioneve publike duhet t& mbéshteten né baza ligjore. Qé&limi i
administrimit publik éshté té lehtésojé redlizimin e objektivave legjidative, dnhe prandg duhet té veprojé
sipas kétij parimi themelor té “ligjshmérisg’. Ndoshta kércénimi mé serioz pér té ushtruar lirité e medias
nuk vjen nga ligje te kégija por nga aktet administrative gé zbatojné arbitrarisht ligjet ose jané plotésisht
jashté kufijve té ligjeve.

Té gjithé ligjet jané funksione té administrimit gé i zbaton ose i mbikgyr ato. Né shumé
tranzicione, njé komision licensmi éshté krijuar pér té pércaktuar se kush, nga konkuruesit, do té fitojé té
drejtén e transmetimit, por operatorét kryesoré té sinjaleve televizive duket t'a fitojné té drejtén pérmes
mekanizmave jashté progesit forma. Qé njé sistem administrativ té punojé rregullisht, duhet té keté njé
ndarje té garté té pérgjegjésive ndérmjet agjencive gé kané juridiksion té dyzuar dhe koordinim té
pjesshém mes tyre. P& shembull né shumé shtete té ish Bashkimit Sovjetik, transmetues duhet té kishte
licencé pér té transmetuar dhe lgje nga agjencité e telekomunikacionit pér shfrytézimin e frekuencave té
caktuara. Shumé shpesh, kéto detyra nuk ishin as té ndara as té koordinuara, dhe rezultati ishte ndérhyrja
arbitrare dhe ndihma jo e pérshtatshme pér kompanité transmetuese.

Sigurisht, transmetuesit efektivé jané s instrumente té fjalés ashtu edhe biznese, dhe shpesh bisnese
té réndésishme. Ato nuk mund té funksionojné né kushte né té cilat &shté e pamundur té veprohet s njé
ndérmarrje. Té gjithé ligjet gé rregullojné biznesin duhet té veprojné sa mé buté gé té jeté e mundur.
Nése éshté e nevojshme njé licencé e vecanté pér té hapur njé llogari bankare té hugj, mé pas njé licencé e
tille do té Iéshohet ose do té refuzohet bazuar né aplikimin e kritereve té géndrueshme dhe transparente.
Transmetuesit dhe kompanité e shtypit varen nga rregullat lidhur me investimet né pasuri té patundshme.
Dhe, natyrisht, pas béhen mé té sukseshme, kéto njési varen nga ligjet lidhur me nxjerrjen e pérqgindjeve
té pronésisé, zhvillimin e kreditit, dhe mundésiné pér té pasur interesa té sigurta ose té sigurojné gé palét
me té cilat ato veprojné jané partnerét e duhur.
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3.3 Proges Administrativ: Dretésia, Paanéshméria, dhe Objektiviteti
Proces administrativ duhet té bazohet né sigurimin e drejtésisé pér té gjithé pjesémarrésit.

Parimet e shtetit té s& drejtés duhet té depértojné né strukturén ku merren vendimet geveritare. Né
natyrén e marrjes s& vendimeve administrative ushtrimi i diskrecionit éshté dicka tradicionale. Megjithaté
kjo liri duhet té kufizohet nga parimet bazé té drejtésisé.

Proges pér ligensmin e organeve té medias informative s transmetuesit radiofoniké ose televiziveé,
duhet té jené i hapur, objektiv dhe i drgjté, ku autoritetet veprojné sipas standarteve proceduriale ligjore té
parashikruara dhe kritereve themelore gé zbatohen né ményré té paanéshme ndg té gjithé pjestmarrésve
né proges. Pranda), nése dy aplikanté kérkojné njé ligcencé transmetimi, autoriteteve gé marrin vendimin
do t'u kérkohet té zbatojné standarte transparente né ményré té paanéshme pér té dy aplikantét. Kjo do té
pérfshijé dhe mundésiné gé té dégjohen.

3.4 Mbéshtetja Gjyqgésore

Njé pushtet gjygésor i pavarur, efektiv &shté vendimtar pé& mbikqgyrjen e kérkuar nga shteti i s2
drejtés.

Pér shembull né materialin mbi gagen tek informacioni dhe rregulloret gé lidnen me pémbajtjen,
do té shohim se sa i réndésishém éshté sistemi gjygésor né pércaktimin e kuptimit dhe ndikimit té ligjeve
pér median. Eshté e réndésishme té dallohet kétu roli i gjygésorit né shtetin e s drejtés. Céshtja géndron
nése ekziston zé&ri i pavarur né shogéri ku mund té drejtohet pala e démtuar, vecanérisht pér té pérftuar
rishgyrtimin e akteve té degéve té tjera té geveriges. Sigurisht, njé gjygésor gé éshté thjesnt njé tjetér
degé administrative e geveris® éshté i pamjaftueshém, vecanérisht nése i mungon gatishméria ose
juridiksioni pér té kryer njé funksion domethénés né shqyrtim. Gjykatésit duhet té jené té pérgatitur té
marrin vendime kundér autoriteteve publike nése ata nuk veprojné s duhet. Ata duhet té kené siguri né
puné& nése [évizen me lehtés nga vendi i punés, ato nuk mund té kryeiné funksionet e tyre né ményré té
paanéshme. Duhet té keté gjithashtu dhe njé vetédije publike se gjykatat veprojné né ményré té
paanéshme né pérputhje me shtetin e sé drejtés.

Sistemi gjygésor mund té vlerésohet pé& paanshméiné dhe pavarésiné e tij, s nga ndérhyrja
geveritare edhe nga dobésia financiare. Né& shumé shogéri né tranzicion, pagat relativisht té ulta té
gjykatésve mund té pengojné pavarésing gjygésore.

Sistemi gjygésor mund té vlerésohet edhe pérmes efektivitetit té njé vendimi gé shgyrton njé urdhér
geverie (té ankimuar). Né shumé disteme, gjykatés i mungon pushteti pér té arritur zbatimin dhe
mbikqyrjen efektive t& vendimeve té tyre gé kundéshtojné akte té paligjshme. Njé tregues tjetér i
veprimit efektiv té shtetit té s2 drejtés éshté aftésia e palés ndérgjygése té sukseshme pér té fituar
démshpérblimet né té holla gé jané dhéné nga vendimi gjygésor.
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3.5 Rast Studimor: Mungesa e Mjedisit té Pérshtatshém dhe Shteti | sS2 Drejtés

Njé ményré pér té paré mjedisin té pérshtatshém té déshiruar éshté té shohésh té kundértén e tij:
Kontekst né té cilin, nga bashkésia ndérkombétare u perceptua nevoja themelore pér ndryshim. Pér
shembull, njé Ligj mbi Informacionin u miratua né Serbi né tetor 1998. Ligji béri té mundur gé media té
akuzohg pér shpifje, génjeshtra, dhe shkelje té tjera. Pé mé tepér, pércaktimi nése njé gazeté shkelte
ligiin mund té vendosg né procedime ligjore té shpgta dhe té shkurtra pa procedurat normae té
parashikuara. Né vitin e paré pas hyrjes né fuqi, katér gazeta té pavarura, njé duziné radiosh dhe
stacionesh televizive né Serbi u mbyllén. Shumé gazetave té pavarura iu kérkua té paguanin gjoba, gé
krahasuar me aktivet dhe té ardhurat ishin té konsiderueshme. Njé njoftim nga agjencia serbe e lgmeve
Beta citon se “gjoba té larta (gé shkojné nga 50,000 deri né 80,000 dinaré) parashikuar nga Ligji i
Informacionit kércénojné financiarisht gati té gjithé median e shkruar réndésishme dhe té pavarur té
shkruar.” Né disaraste, gazetave iu mohua e drejta pér t'u shitur né pikat e shitjes sé gazetave.

Gjaté konfliktit me NATO-n né 1999, njé numér i gazetave serbe u gjobitén ose u mbyllén pér
aktivitete gé nuk ishin né pérputhje me politikén publike té Iuftés. Qeveria argumentoi se ata gé nuk
angazhohen né “rindértimin e vendit” jané tradhétaré.

Ministria e Informacionit ngriti mé tepér se 50 padi kundér njé shtépie botuese, ABC Glas, dhe
dretorit té saj, Slavoljub Kacarevic, né gjykatat e uléta né Beograd. Ministria pretendonte se shtépia
botuese dhe drejtori i sgj, shkelén Ligjin mbi Informacionin duke nxjerré njé buletin té opozités Aleanca
pér Ndryshime, dhe se publikimi nuk ishte rregjistruar. Gjykata i kundérshtoi argumentet e mbrojtjes gé
publikimi nuk ishte i rregjistrueshém, por thjesht njé buletin partie. Né tetor 1999, Ish-Kryeministri serb
Vojidav Sesdlj, lider i Partis2 Radikale Serbe, e akuzoi kryeredaktorin e Danas me bazé né Beograd pér
shkelje té Ligjit té informacionit dhe prishjen e reputacionit té tij. Gjyqi i Danas zgjati njé oré, dhe gazeta
u gjobit me 280,000 dinaré (aférsisht 28,000 $).

Shembulli serb thekson ndikimin e mundshém té shpifjes vulgare dhe ligjeve penade pér shpifjet,
mundésia e tyre pér té abuzuar né kohe krize ose kegpérdorimi i tyre kurdoheré gé geveria ndjehet e
kércénuar.

® Neil J. Kritz, The Rule of Law in the Postconflict Phase: Building a Sable Peace, in MANAGING GLOBAL CHAOS:
SOURCES OF AND RESPONSES TO INTERNATIONAL CONFLICT 587, 588 (Chester A. Crocker et. al. eds. 1996); shih
edhe Richard H. Fallon Jr., The “ Rule of Law” as a concept in Constitutional Discourse, 97 Columbia Law Reviw
(1997) (diskutim mbi pwrkufizimet e ndryshme tw “shtetit tw sw drejtws’); John Reitz, Constitutionalism and the
Rule of Law: Theoritical Perspectives, in DEMOCRATIC THEORY AND POST-COMMUNIST CHANGE 111 (Robert D.
Grey ed., 1997) |

" Konferenca mbi Sigurimin dhe Bashképunimin Europian, Dokumenti i Mbledhjes s& Kopenhagenit né
Konferencén mbi Dimensionin Njerézor, 29 gershor 1990, 2, 5.3, 5.6, 5.8, 5.10-5.12, 5.14-5.19, rishtypur né 29
INTERNATIONAL LAW MATERIALS 1305, 1307-09 (1990)
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Kapitulli 4: Mjedisi Ligjor pé& Aktivitetin e Medias Infor mative
4.1 Vésntrim i Pérgjithshém

Kétu fokus kalon nga céshtjet e strukturés né identifikimin e atyre elementéve té sistemit ligjor
(ligjet dhe praktikat) gé ndikojné né pérmbajtien e prudukteve té medias — informacioni dhe opinionet —
gé i shpéndahen publikut. Prandg kjo temé shkon né zemér té céshtjeve mbi elementé& kryesoré té
kuadrit ligjor gé e pengojné ose e ¢ojné pérpara krijimin e njé mjedis té pérshtatshém mbéshtetés pér
median e pavarur.

Ky diskutim do té keté “strukturé neutrale” Me fjalé té tjera, ¢éshtjet e ngritura do té jené té
aplikueshme pa marré parasysh strukturén e medias né njé shogéri té dhéné. P& pjestn mé té madhe,
fokus géndron né até gé mund té quhet media tradicionale: shtypi, radio dhe televizioni. Por kéto ¢éshtje
fokusohen tashmé duke marré parasysh internetin.  Si ményré komunikimi pérdorimi gazetaresk i
internetit kérkon po té nj&tén vémendje ndg lirisé sé fjalés s edhe mjetet tradicionae.

Katér aspekte t& mjedisit ligjor né té cilin operon media informative dhe ku ligji éshté njé faktor s
pé& promovimin ashtu dhe pé& pengimin e pavaréss? dhe efektivitetit t&€ medias informative kékojné
vemendje: (1) mbledhja e lajmeve; (2) rregullimi i bazuar né pérmbajtje; (3) rregullore gé nuk kané té

gazetaréve né aktivitetin e tyre profesional, duke péfshiré mbrojtjen nga sulmet fizike.

Mbledhja e lgimeve, njé funksion ky¢ i shtypit né njé shogéri demokratike, éshté njé kusht thelbésor
i efektivitetit t&€ medias informative. Ligjet lidhur me mbledhjen e Igmeve péfshijné ato gé njohin dhe
garantojné gage publike né informacionin dhe institucionet e kontrolluara nga geveria, me pérjashtime té
kufizuara nga sigurimi kombétar, mbrojtja e jetés private, parandalimi i krimit dhe géllime té tjera. Ligjet
gé kané té b&né me licensmin dhe akreditimin e gazetaréve lidhen gjithashtu me ¢éshtjen e efektivitetit.

Ligje té tjera merren me rregullimin bazé té pé&rmbajtjes, gé ne e shohim s ndérhyrje nga autoritetet
publike, qofté népérmjet mjeteve “ligjore” (p.sh mbi bazén e akteve legjidative ose normave té krijuara
nga gjyqgésori), qofté pérmes mjeteve “ekstra ligjore” (akte geveritare gé nuk bazohen né normat juridike
ose legjidative té pérgéndruara direkt né pérmbajtje). Kéto ligje té cilat kérkojné té avancojné nivelin e
interesave shtetérore, socide dhe individuale, operojné pérmes formave té censurimit para shqyrtimit,
kushteve té hyrjes né treg, dhe regjimit té ndéshkimit pasues pé& abuzimet e mundshme té lirive té
gazetaréve. Qélimi i céshtjeve té tilla lidhur me pérmbajtjen dhe metodat e tyre zbatuese pé&fagéson njé
mjet pér té matur nése ekziston apo jo mjedis i pérshtatshém.

Kategoria e treté pérfshin ligjet gé nuk drejtohen drejtpérdrejt tek pérmbajtja e botimit (p.sh. jané
me pérmbajtje neutrale), por gé& kané njé ndikim té rastésishém dhe prandg krijojné rrezikun e
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manipulimit té jashtém né zbatimin e tyre, ose ligje té tjera gé tentojné té mbrojné median nga ndikimet e
jashtme.

Sé fundi, ka njé shgyrtim té céshtjeve lidhur me mbrojtjen e gazetaréve né aktivitetin e tyre
profesiona. Ekzistojné té paktén dy pérbérés té késg kategorie. E para lidhet me céshtjen e sigurisé s&
punés sé gazetarit, dhe fokusohet né “liriné e shtypit té brendshém” ose marrédhénien mes gazetaréve dhe
kércénimit ose sulmeve fizike mbi ta nga persona publiké ose private, dhe sa parashikohet nga sistemi
ligjor shkalla e mbrojtjes se tyre &shté gjithashtu e ement ky¢ pér mjedisin e pérshtashém.

Gjaté gjithé diskutimit né kété kapitull zbatohen disa pika. SE€ pari, njé mjet i réndésishém pér
andizimin me mjete ligjore té rregulloreve gé kané té b&né me pémbajtjen, éshté té pranohet se
rregullimi i pérmbajtjes ushtrohet nga ligjet me zbatim té pérgjithshém né pamje té paré (ligie kéo gé i
drejtohen té gjithé personave brenda juridiksionit té sistemit ligjor dhe nuk i drejtohen posagérisht
medias) dhe ligiet specifike t€& medias. Mes té tjerash, kjo perspektivé mund té jeté domethénése né
pércaktimet lidhur me kushtetushmériné e akteve té vecanta geveritare: mund té jeté shumé mé e véshtiré
té sfidohet haptas kushtetushméria (lidhur me liriné e shtypit) e njé ligji t& zbatimit té pérgjithshém, sesa e
njé ligji té vecanté t& medias. Ky dalim theksohet né materiadin e méposhtém. Ligjet e zbatimit té
pérgjithshém pérfagésojné pikat ku veprimtarité e medias informative ndérthuren me sistemin themelor
ligior. Ddin dy kategori nga ligjet specifiké t&é medias. (1) “Ligjet e Massmedias’ (LMM) ose, “Ligjet
mbi Shtypin” (Ligjet e Shtypit) té cilat jané ligjet bazé té rregullimit t& medias né shumé vende; dhe (2)
aktet legjidative gé lidhen me céshtje mé specifike, s pé& shembull rregullimi i transmetimit ose i té
drejtave dhe detyrave té gazetaréve.

Sé dyti, ésnté e réndésishme té pérmendet se ndérsa ky diskutim fokusohet né aktet shtetérore, edhe
sektori privat luan rol né mjedisin ligjor pér aktivitetin e medias informative. P& shembull, njé proble i
réndésishém pér mbledhjen e lgmeve éshté sa i hapur &shté informacionin pér njésité individuae dhe
individét. Duke pasur ndikim té drejpérdrejté mbi pérmbajtjen, njésité private dhe personat fiziké kané té
drejté, né té gjithé sistemet ligjore, té ngrené padi pér shkeljet e dukshme té té drejtave té tyre nga media
Duke pasur ndikime indirekte mbi kontrollin, personat privaté dhe pérgéndrimet e fugisé private, s edhe
shteti, kané njérol té réndésishém, vecanérisht kur media kontrollohet privatisht.

Sé fundi, diskutimi i “normave ligjore” ésnté i gjeré. Ai nuk pérfshin vetém aktet legjidative, por
edhe aktet normative administrative, duke marré né konsideraté normat kushtetuese dhe ndérkombétare
gé mund té zbatohen.

4.2 MbledhjaeLajmeve
Mund té imagjinoni njé sistem ku gazetarét jané “té pavarur’ né até cka duan té shkruajné, por jané
tepér té frenuar sepse informacioni éshté i kufizuar pér ta. Sigurisht, té gjithé gazetarét jané té frenuar.

Kané afate gé pengojné hetimet gé ata duan té b&né. Kané kufizime buxhetore. Kané botues gé
kufizojné udhétimet e tyre apo drejtimin e kérkimit té tyre gazetaresk.
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Megjithaté éshté e mundur té shqyrtohet natyra e mjedisit té& pérshtatshém né njé shtet pikérisht nga
mundésia e gazetarit pér té mbledhur informacion dhe pér té géné efektiv. Mbledhja e informacionit nga
gazetarét éshté njé pérbérés jetésor i lirisé s2 informacionit. Kur s mund té marrin informacion, gazetarét
angazhohen kryesisht né paragitjen e opinioneve. Dhe ndérsa singeriteti né shpaljen e opinioneve éshté
njé eement i réndésishém i shogérisé demokratike, nuk éshté e mjaftueshme pér zhvillimin dhe rugjtjen e
sg. Ekzistenca e njé publiku té informuar varet nga zotésia e gazetaréve pér t'iu afruar burimeve. Pa
kété lloj efektshmérie gazetareske, shogéria mund té keté media té liré dhe té pavarur, por dobishméria e
sg né pérparimin e ndértimit té institucioneve demokratike mund té jeté shumé e kufizuar. Pérveg késg),
pércaktimi i shtetit pér té licensuar praktikimin e gazetarisé do té keté gjithashtu ndérlikime pér rolin e
medias informative né njé shogéri demokratike.

Ekzistojné elementé té garté té mjedisit té pérshtatshém té njé shteti pér gage né informacion. Disa
shtete pérdorin akreditimin e gazetaréve né ményré té kufizuar, duke siguruar se vetém pak e kané
mundésing e pjesémarrjes, pér shembull, né konferencat pér shtyp té geverisé ose progeset e legjidaturés.
Shumé vende mbyllin institucione té réndésishme publike, s burgjet, zonat ushtarake, dhe, gjithnjé e mé
shumé, edhe né shogérité mé demokratike mbyllin procese gjygésore té caktuara ndg publikut dhe
shtypit. Kéto kufizime mund té justifikohen me shgetésmin pé siguriné kombétare, jetén private, ose
integritetin e progesit geverisés. Cilido qofté justifikimi, njé shqyrtim mé i thelluar i kétyre kufizimeve
éshté i nevojshém.

Mjedis i pérshtatshém pérfshin edhe mundésiné pér té pasur informacione nga sistemet botérore té
té dhénave. Njé shtet mund té kufizojé kété ményré duke vendosur taksa pér strukturén, duke shténguar
siguruesit e shérbimit té internetit, ose duke ngjallur frikén se shteti monitoron se ¢'lloj t& dhénash kérkon
té pérdoré gazetari. Edhe ményra se s bibliotekat publike mirémbahen dhe azhornohen ndikon né
aftésiné e gazetarit pér té mbledhur lgme.

Sigurisht, politika e geverisé ndgj mundésisé s& gazetaréve pér té marré informacion, e cila mé
shumé se céshtje ligji éshté céshtje informimi dhe politike jo formale, &shté ¢celés i funksionimit té njé
shtypi. Qéndrimi i shtetit ndg té dhénave, dokumenteve, progedurave dhe institucioneve té tij pérbén njé
dokumentave dhe institucioneve jané shembuj té njé shfrytézimi pozitiv té ligjit pér t& nxitur efektivitetin
dhe pavarésiné e medias.

4.2.1 Qagatek Informacioni (Dokumentet)

Njé kusht themelor i gazetaris? efektive dhe profesioniste é&shté aftésia e gazetaréve pér té mbledhur
informacionin nga dogje shpesh té pluhurosura dhe véshtiré pér tu gjetur, té cilat mbahen ose kontrollohen
nga autoritetet publike. Njé mjedis i pérshtatshém ligjor do té pérfshijé garancité ligjore pér kryerjen e
kétij aktiviteti mbledhés. Shpesh, garanci té tilla gjenden né legjisacionin né zbatim té pérgjithshém gé
njeh té drejtat e publikut pé t'iu gasur dokumentacionit. Megjithése kéto ligje shpesh nuk citojné
shprehimisht té drejtat e gazetaréve, pérfagésuesit e medias informative sigurisht gé kané té njétat té
drejtaté marrjes sé informacionit s dhe publiku i gjéré.
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Aty ku nuk ekzistojné garanci té tilla, mungon elementi thelbésor pér efikasitetin e gazetarisé,
vecanérisht né ato sSituata ligjore ku ligji penal ndalon zbulimin e dokumenteve geveritare dhe parashikon
dénime mbi organet publike gé shkelin kété normé.

Qaga né informacion kérkon zakonisht garanci t& pohuara ligjore. Njé ligj pé mbrojtjen e gazetarit
nga censura nuk do té mjaftonte. Edhe prezenca e normave kushtetuese dhe/ose ndérkombétare né fugi
normalisht nuk do té jeté e mjaftueshme sepse nuk ekziston zhvillimi i nevojshém i parimit ndérkombétar
gé siguron njé gage té tillé tek gazetarét. Normat themelore jané té pagarta mbi kété rezultat dhe
kérkojné zbatim té hollésishém né formé legjidacioni gé njeh dhe mbron parimin e gages dhe
rregullimeve mbrojtése g& merren me shumé ¢éshtje praktike gé ngrihen né kéé fushé. Njé formulim i
réndésishém i parimeve themelore mbi gagen gjendet né “Parimet e Johanesburgut mbi Sigurimin
Kombétar, Liria e Shprehjes dhe Qasa né Informacion.” Ky dokument u miratua né 1995, né njé takim té
specialistéve, pér té drgtén ndérkombétare mbledhur nga NENI 19, Qéndra Ndérkombétare Kundér
Censurés, né bashképunim me Qéndrén pé Studime Ligjore té Aplikuara té Universitetit té
Witwatersrand.

Cilat jané elementé& e nevojshém gé regjimi i liré i informacionit té jeté efektiv? Duhet t& merren
parasysh grupe té ndryshme ¢éshtjesh—strukturore, veprimi dhe zbatuese.

4211 Aspekte Strukturoreté Qagestek Dokumentet
4.2.1.1.1 Prezumimi i Transparencés

Karakteristiké kryesore e lirisg s2 legjidacionit té informacionit éshté njé prezumim i formuluar
shprehimisht i transparencés. Prezumimi i transparencés ngrihet mbi parimin: njé ¢éshtje nén kontrollin
e autoriteteve publike éshté publike derisa nuk pérbén njé pérjashtim té vendosur me akt ligjor. Prandg
parimi vendos mbi organin publik barrén e justifikimit pér refuzimin e zbulimit.

Shumica e sstemeve ligjore vendosin disa lloje standartesh pér personat té cilét kérkojné gage né
dokumente, s psh kérkesén gé tregon se informacioni i kérkuar ndikon né té drejtat e tyre dhe interesat
ligjore, ose ka njé réndés té vecanté. Efektiviteti i lirisg 2 legjidacionit té informacionit do té ulet shumé
nése, né vend té njé prezumimi té hapjes, vendosen barra té médha ndgj kérkuesve. Problemi me kéto
kérkesa éshté se ato krijojné mundés pér refuzime arbitrare t& zbulimit, bazuar né vlierésimin nga organi
shgyrtues té statusit t& kérkuesit ose réndésisé s2 dokumentit. Lidhur me kéé té fundit, shqyrtues
sigurisht do té keté tendencén pér té mos zbuluar dokumente gé konsiderohen “té réndésishme” dhe duke
i hapur ndoshta do té démtonte interesat e geverisé ose té pérbashkéta, njé stuaté gé do té konsiderohe
joproduktive pér géllimet e liris2 sé informacionit.

4.2.1.1.2 Zbatimi i Lirisé s Informacionit mbi Institutet Publike
Liria efektive e legjislacionit pér informacionin duhet té& zbatohet gjérésisht tek institucionet

publike. Sa mé e gjéré té jeté fusha e veprimit té té dregjtave té€ gages publike, ag mé demokratike do té
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jeté liria e té drejté sB informacionit. Pér shembull, a mbulon organet legjidative? Nése po, e drejita e
gages tek dokumentet legjidative do té pérfshijé té drejtén e gages né hartimin e legjidacionit dhe
dégjimin né nivel komisioni legjidativ, jo vetém thjesht né sesionet plenare té legjidaturés. Kjo do t'i
jepte gazetaréve mundésing pér té informuar mé tepér publikun pér vendimet kryesore marré né nivel
komisioni, sesa vetém né nivel plenar kur debati i réndésishém politik mund té keté pérfunduar. Njé liri
me bazé té gjéré e ligjit té informacionit do té pérfshijé gjithashtu dhe té drejtén e pérgjithshme té gages
né dokumente né progedimet gjygésore.

Njé numér c¢éshtjesh specifike mund té dalin lidhur me dokumentet e krijuara nga geveria ose nén
kontrollin e degéve té vecanta té sg. Pé shembull, e drgjta e gages né dokumente legjidative duhet té
jeté e pérgjithshme dhe té mos péfshijé pérjashtime té kategorive té vecanta bazuar né statutin e
dokumentit, por vetém né ¢céshtje gé i pérkasin pérmbajtjes sé tij. Pé& shembull, do té jené té viefshme jo
vetém procesverbalet e sesioneve legjidative, por edhe raportet me shkrim té shqyrtuara né procedimet
legjidative, nése ato nuk vecohen sipas njé pérjashtimi té vecanté té kategorisé té pérmbajtjes. Pérveg
késgj, procesverbaet e takimeve té komisionit legjidativ, s edhe ato plenare legjidative, nuk do té
mbrohen nga zbulimi. S& fundi, né gendér té geveriges demokratike, njé liri efektive e regjimit té
informacionit duhet té lgojé gage té lehté né hartimin e legjidacionit.

4.2.1.1.3 Pérjashtimet etédretéss2 gages

Pérjashtimet e té dregtés s gages mund té kufizohen né ato gé jané pércaktuar shprehimisht dhe
garté né legiidacion dhe jané té domosdoshéme né njé shogéri demokratike pér té mbrojtur interesat
legjitime, né pérputhje me normat ndérkombétare. Njihet kudo se té drejtat pé& gage té liré né
informacion nuk jané absolute: gé ekzistenca e tyre nuk do té thoté automatikisht gage e pakushtézuar
dhe e pakufizuar né informacionin e sektorit publik. Né vend té késgj, pranohet se mbrojtja e interesave
té caktuara pér sekrete do té vendosé pérjashtimet né kéto té drejta té gages.

Né té njgtén koh& megjithaté, cdo pérjashtim ndg prezumimit té hapjes do té plotésojé disa
kérkesa. Sé pari, duhet té pérshkruhet né legjidacion. Kjo do té thoté se legjidatura ka té drgjté ose
kompetencé ekskluzive té identifikojé interesat pér tu mbrojtur si sekrete edhe té pércaktojé parametrat e
vecanté té pérjashtimit. Pérveg késgj, do té thoté se pérjashtimet duhen té parashtohen né detgje, dhe nuk
mund té prezumohen thjesht mbi bazén e synimit legjidativ té supozuar ose gjuhés ambicioze né ligj.
Pranda), normat legjidative duhet té ndértohen me kujdes, jo té pakufizuara tek sigurimi kombétar, pér
shembull, njé praktiké legjidative e pérgjithshme éshté ndalimi i zbulimit té “sekreteve shtetérore”.
Megjithaté, njé regjim i prirur ndg parimeve demokratike do té lgjojé pérdorimin e kétij pérjashtimi
vetém kur njé kategori e vecanté ku dokumenti né fjalé bén pjesé, éshté identifikuar mé paré.

Disa llgje t& instrumentit matés me té cilat mund té maten pérshtatshméria dhe pajtueshméria me
parimet demokratike, do té udhéhegin pérzgjedhjen dhe aplikimin e pérjashtimeve. Té gjitha degét e
mekanizmit t& geveriges duhet té vézhgojné kété standart: degét legjidative, ekzekutive dhe gjygésore.
Standarti i aplikuar né njé numér sistemesh éshté se njé pérjashtim duhet té jeté i “domosdoshém”, njé
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standart vlierésmi me té cilin organi shqyrtues duhet té pércaktojé nése nevoja pér pérjashtim i jep réndés
prezumimit t& hapjes, dhe kufizohet mbrojtja e interesit té sekretit specifik.

Prandaj, pér té plotésuar domosdoshméring né kérkesat e njé shogérie demokratike, kufizimi né té
drejtén e gages duhet té fokusohet pér té kundérshtuar njé kércénim té réndé nda interesit legjitim publik
dhe nuk vé kufizime té tjera veg atyre gé lidhen direkt me mbrojtjen e kétij interesi. P& shembull, nése
interes g€ duhet t& mbrohet &shté sigurimi kombétar, kufizimi nuk do té jeté i domosdoshém né njé
shogéri demokratike derisa géllimi dhe aplikimi i tij nuk éshté mbrojtja ndgj pérdorimit dhe kércénimit té
pérdorimit té forcave té brendshme ose té jashtme kundér territorit té& shtetit, institucioneve, ose
pérfagésuesve té tij. Prandagj, njé kufizim g& pé& shembull, mbron gevering apo anétarét e sg nga
ekspozimi i akteve té paigjshme nuk do té plotésojé kété standart. Pérvec késgj, gé njé kufizim té jeté
“legjitim”, - me fjalé té tjera themelor pér geverigen demokratike — duhet té bazohet né gélimin e rugjtjes
S8 inditucioneve dhe progedurave demokratike. Né lidhje me ké&é&, njé numé vendesh né ményré
eksplicite ndalojné pércaktimin e kategorive té caktuara té informacionit s “sekret shtetéror.” Pér
shembull, nuk éshté i pranueshém pé statusin s sekret shtetéror informacioni lidhur me céshtjet gé
konsiderohen té natyrés publike: fatkegésité té cilat kércénojné siguriné dhe shéndetin publik; kushtet e
ambientit natyror, ingtitucionet e shéndetit publik, arsimi, kultura, dhe bujgésia; aktet e paligjshme nga
institucionet shtetérore dhe zyrtarét publiké; dhe shkeljet e té drejtave té njeriut.

Normat kushtetuese dhe ndérkombétare mund té véné kufizime mbi legjidativin, né té vérteté duke
vendosur konturet mbi nocionin se ¢faré krijon njé interes publik legjitim gé meriton mbrojtjen kundér njé
té drgjte té pakufizuar té gages. Pé& shembull, Konventa Ndérkombétare pér té Drejtat Politike dhe
Civile, Neni 19, thekson se shtetet—palé njohin té drejtén pér té kérkuar informacion, dhe specifikon bazat
vetme mbi té cilat mund té béhen pérjashtimet e gages.

Konventa Europiane e té Drejtave té Njeriut, Neni 10.1, kérkon nga shtetet ratifikuese té garantojné
té dregjtén e liris2 sé shprehjes, e cila pérfshin liriné e “marrjes’ s& informacionit “pa ndérhyrjen e
autoriteteve publike’. Jurisprudenca e Gjykatés Europiane mbi té Drejtat e Njeriut nuk ofron udhézime
pérfundimtare mbi konturet e Nenit 10.1 né kontekstin e lirisé s& informacionit. Megjithaté, Neni 10.2 i
Konventés kérkon gé kufizimet mbi Nenin 10.1 duhet té jené t& domosdoshme né njé shogéri demokratike
pér pérparimin e gélimeve legjitime té renditura gé pérfshijné siguriné publike, parandaimin e krimit,
mbrojtjen e moralit dhe shéndetit, mbrojtjen e reputacionit ose té drgjtave té té tjeréve, parandalimin e
zbulimit té informacionit té marré né konfidencé, mirémbajtjen e pushtetit dhe paanshmériné e gjygésorit.
Té njé réndésie té vecanté né kuptim té lirisd sé informacionit jané kérkesat se s duhet té jené kufizimet:
(1) né proporcion me gdlimin legjitim gé ndiget, dhe (2) né gjéndje pér té pérmbushur kété gélim, duke
vepruar késhtu pa penguar né ushtrimin e té drejtave té tjera té lirisé sé shprehjes.

Né lidhje me kéo céshtje, &shté e mundur té identifikohen disa interesa “kryesore” mbi sekrete té
caktuara gé jané pérgjithésisht té menduara s “t& domosdoshme né njé shogéri demokratike.” Kategorité
e pérjashtuara mund té ndahen né dy grupe té pérgjithshme: ato gé pérpigen te cojné pérpara interesat
publike ose té pérgjithshme pér sekrete dhe ato gé mbrojné interesat e personave té vecanté juridiké ose
fiziké. Shembuj té kategorisé s& paré jané sigurimi kombétar, interesat ekonomike dhe financiare té
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shtetit, zbatimi i ligjit, administrimi i brendshém i departamenteve té geveris2 dhe mbrojtja e procedurave
té formimit té politikave. Shembuj té sé dytés jané jeta personale private dhe sekreti tregtar.

4.2.1.1.4 Pérgjegjésia Penale, Civile, dhe Administrative

Gazetarét duhet té pérjashtohen nga pérgjegjésia penale, civile, dhe administrative pé publikimin e
dokumenteve sekrete ose informacioneve nga ké&o dokumente, nése ata nuk marrin pjes2 me vetédije né
njé skemé pér té shténé né doré dokumentet né njé ményré té paligjshme dhe dinin se dokumentet
mbroheshin ligjérisht ndagj zbulimit.

Pé mé tepér, njé liri efektive e regjimit té€ informacionit do ta mbrojé gazetarin nga pérgjegjésia
edhe né rrethana gé pranojné pjesBmarrjen nése interes publik i zbuluar éshté mé i réndésishém se
kércénimi i rrezikuar ose i shkaktuar nga ké&to zbulime. Né disa raste, gazetarit do t'i bien né doré
dokumente gé jané té mbrojtura ligjérisht nga zbulimi. N& rrethana té tilla, imponimi i pérgjithshém i
pérgiegjésive pér publikimin e dokumenteve apo informacioneve té tilla nga ata do té priret nda njé
ndikimi té frikshém né ushtrimin e lirisé s& shtypit gé do té ishte i rrezikshém pér gélimin e geveriges
demokratike.

4.2.1.2 Kérkesat e Arsyeshme Administrative dhe Aspektet K osto-vepruese

Faktorét logjistiké ose té kostos nuk duhet té pengojné té drejtén pér gasie. Duhet té keté njé afat
pér pérgjigie té kérkesés, paragitje e shkruar e arsyeve pér refuzim (e réndésishme pér rishikim nga njé
organ mé i larté administrativ dhe/ose gjykata) dhe mundésia e kopjimit duke aplikuar kufizime né kostot
pér kété shérbim.

4.2.1.3 Mjetet Efektive té Zbatimit

Hartimi i té drejtave pér gage duhet té shogérohet nga mjete efektive té zbatimit té kétyre té
drejtave. Kjo kérkes? ka disa elemente:  zhdémtime efektive; rishikim efektiv i pavarur i mohimeve té
organeve shgyrtuese pé zbulimin e dokumenteve; dénimet pér shkelje me dashje nga zyrtarét publiké;
dhe caktimi i njé ,arbitri* pér liriné e pavaruar té informacionit.

Njé liri efektive e regjimit informativ duhet té keté zhdémtime adekuate té detyrueshme, pérfshiré
ankimin né gjykaté ose té tjera organe rishikimi jashté strukturave administrative. Né& kété kuptim njé ligj
i gages publike duhet té kérkojé gé njé deklaraté e shkruar gé informon kérkuesin pé& mundésiné e
regjistrimit té njé ankimi né njé organ té pavarur rishikimi, té shogérojé njé mohim té gages. Natyra e
autoritetit zbatues té organit rishikues éshté gjithashtu e réndésishme. Njé skemé e cila thjesht ngarkon
gjoba (dénime monetare) mbi organin e ruajtjes nuk do té jeté efektive; né vend té sg gjykata ose organi

bérjen té disponueshém té informacionit né fjal é.
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Né té njgtén kohé legjidacioni duhet té parashikojé sanksione nda refuzimit té paligjshém pér
Zbulimin (transparencén) e dokumentave. Kjo con pérpara géllimet e lirisé s2 informimit edhe nése
legjidacioni mbi té drejtén pér gage apo kodet penale pérmbajné dispozita gé mbéshtesin té drejtén pér
gage té duke vendosur pérgjegjés pér zyrtarin publik gé né ményré té paigjshme kundérshton kérkesat.
Megjithaté né kété drgtim, dénimit duhet té pérdoret me kujdes, gé té mos keté pasojé té kundért me até
té synuar. Zyrtarét publiké duhet t'i nénshtrohen pérgjegjésisé edhe né ato raste kur ata né mirébesim
mund té kené besuar se po ndignin urdhérat e ligjit? Nése do té ishte késhtu ekziston rreziku se rugjtésit
do té kujdesen thjesht té shpérfillin 5 té pazbatueshém ose s té padrgjté ligjin pér liriné e informimit. Kjo
éshté vecanérisht e vérteté kur rugjtésit e gjginé veten né dilemé s né kérkesat e vecanta pér gage, té
ndodhur midis pérgjegjésisé s& mundshme pé mohim té paligjshém dhe pérgjegjésisé s& mundshme pér
lgim té paligjshém té dokumentave t& mbrojtura (p.sh. sekrete shtetérore apo tregtare) nga njé ligj tjetér
né zbatim. Né pérpjekje pér té zgjidhur kété njé mundés do té ishte pérfshirja e njé dispozite ligjore gé
parashikon se zyrtarét publiké do té konsiderohen té pérgjegjshém vetém kur ata me dashje ose me dijeni
kané shpérfillur kérkesat e ligjit.

Njé komponent i réndésishém né bérjen efektive té lirisé sé informaconit éshté krijimi i njé zyrtari
té pavarur i cili éshté i pushtetshém pér té arbitruar konflikte dhe pér té béré interpretime té efektshme, né
ményré gé punonjésit publiké té mos gjenden objekt i pérgjegjésisé personale pé& vendime té marra né
mirébesm. Té tillé hapa do té shmangnin mosmarréveshje té padobishme midis kérkuesve dhe
shgyrtuesve mbi interpretimin dhe zbatimin e ligjit. Ligji duhet té shprehet gé né qofté se njé zyrtar
publik &shté né gjéndje té tregojé gé a ose gjo kérkoi késhillim né njé rast té vecanté, kjo do té shérbente
S prové se zyrtari nuk ka vepruar me dashje ose me dijeni dhe pér kété do té jeté i pérjashtuar nga
pérgjegjésia personale né vendimin se gjykata do té pércaktoj& mé voné se duhet té kishte pasur gage.

4.2.2 QaganéProcedimet e Kontrolluara nga Qeveria dhe Institucione

Pérvec gages né dokumente njé mjedis i pérshtatshém kérkon gé pérfagésuesit e mediave
informative té kené mundési té arsyeshme pér té vézhguar dhe njoftuar publikun mbi veprimtarité e
institucioneve geveritare pérfshiré organet legjislative degén ekzekutive dhe gjykatat.

Megjithaté pér shkak té véshtirésive logjistike, gaga né kéo veprimtari geveritare ka mundés té
ndryshojé nga e drejta e shogéruar me kérkesat pér dokumente. Gazetarét pér shkak té profesionit té tyre
ndoshta duhet té& gézojné té drejta mé té médha sesa ato té publikut té pérgjithshém sepse, p.sh. numri i
personave gé ndjekin njé mbledhje ose njé proces gjygésor duhet té jeté i kufizuar. NE& rrethana té tilla té
drejta mé té médha pér gazetarét justifikohen nén konceptin gé me mjetet e tyre té mbledhjes dhe dhénies
té lgjmeve ata funksionojné s syté dhe veshét e publikut. Kéto konsiderata, ndérkohé, ngrené pyetje mbi
shtrirjen e diskrecionit té autoritetit pér té vendosur se cilét gazetaré jané té pérshtatshém pér té pérftuar té

tillé gage.
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4.2.2.1 Prezumimi i Transparencés

S né rastin e gages pér dokumente, normat mé té kénagshme nga pikévésntrimi i efektivitetit
gazetaresk jané ato gé vendosin njé prezumim té transparencés, objekt i pérjashtimeve té pércaktuara
garté e té pérshtatura fjalé pér fjalé mbéshtetur né legjitimimin e interesave private dhe publike, mbrojtja
e té cilave é&shté e domosdoshme né njé shogéri demokratike.

4.2.2.2 Vetadministrimi i Profesionit té Gazetarisé

Vetadministrimi brenda profesionit té gazetarise mund té lugjé njé rol té réndésishém né cuarjen
pérpara té zhvillimit té njé mjedis té pérshtatshém. Krijimi i kodeve té vullnetshme té etikés profesionale
dhe dstemeve pé& vetadministrim profesonal mund té jené hapa té réndésishém né zhvillimin e
pérgjegjshmérisé publike té gazetaréve dhe késhtu té ¢ojé pérpara qéllimin e pavarésisé sé gazetaréve.®

Njé& impuls pér rregullimin ligjor shtetéror dhe format e tjera té ndérhyrjes né media gjendet shpesh
né njé perceptim publik gé gazetarét té duhet té& pérgjigien pé& pérhapje té raportimeve té rreme, té
pakonfirmuara dhe té paekuilibruara. Né té kundért pa té tilla kufiziime mbi gazetarét, aktet e
papérgjegjshme té pak anétaréve té profesionit ndoshta mund té démtojné punén e shérbétoréve publiké té
ndershém dhe inditucioneve legjitime, duke kércénuar zhvillimin e geveriges demokratike té brishté.
Duke b&é njé pépekje té dukshme pé krijimin e Sstemeve pé& ndéshkimin efektiv té
papérgjegjshmerisé brenda profesionit, gazetar&t mund té krijojné njé aternativé té besueshme ndg
formave té kontrollit té pérmbajtjes gé kércénojné pavarésing gazetareske dhe té drejtén e publikut pér té
marré informacion.

Organizatat profesiondle té gazetaréve né shumé vende s dhe Federata Ndérkombéare e
Gazetaréve, kané adoptuar me mirékuptim kode té gelljes gé artikulojné standarte etike profesionae té
pranuara.’ Midis temave gjérésisht té pérfshira né kéto kode jané& detyrimi pér té& konfirmuar
informacionin; kufizimet né publikimin e informacionit mbi jetén private té individéve;, respekti pér
nderin dhe dinjitetin e individéve; dhe zbatim té parimit té prezumimit té pafgjésisé. Parimi i fundit pér
shembull pércakton kufijté e vetévendosur mbi raportimin e fakteve dhe komenteve gé kané té b&né me
procedimet penale deri né shpalljen e vendimit té gjykatés.

S nda procedurave té vetérregullimit, sisteme formale pér dégjimin e ankesave publike ndgj
shkeljeve té prezumuara té standarteve etike veprojné né njé numé vendesh. Dénimet e vendosura ndg
gazetaréve té shpallur fajtoré pér shkelje té detyrimeve té tyre profesionale pérfshijné bérjen publike té
dénimit dhe urdhérat gé gazetarét té publikojné térhegjen e deklaratave té tyre fyese.

Né disa raste, organet profesionale ushtrojné pushtet quasi-gjygésor, duke nxjerré vendime gé jané
té detyrueshme pér ankuesin dhe gazetarin objekt té ankesés. P& shembull, Komisioni Etik i Gazetaréve
dhe Publikuesve né Lituani ushtron pushtet formal dhe vepron né bazé té autoritetit legjidativ t& deleguar.
Komisioni éshté i pérbéré nga pérfagésues té medias informative té zgjedhur nga shogatat e gazetaréve
dhe aktiviteti i tij dhe Kodi i Etikés s& Gazetaréve dhe Publikuesve jané pérfshiré direkt né Ligjin pér
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Informimin Publik (neni23-25). Mekanizmi i ankesés formale cakton njé metodé pé paragitjen dhe
miratimin e ankimit paragitur né interes té individéve nga Inspektori i Etikés s& Gaztarisg, njé
ombudsperson i specidlizuar pér ankesat kundé massmedias. Kjo pérpjekje pér té pasur ankime té
vlerésuara nga njé rishikim i kujdesshém profesional i ngjan mjaft sistemeve té vetéregullimit té
vullnetshém té medias s& informimit né njé numér vendesh té tjera. Secila nga palét né njé konflikt mund
ta ankimojé vendimin né gjykaté.

Shogatat profesionale té gazetaréve pérgjithésisnt luginé njé rol kyg né zhvillimin e etikés
profesionale dhe procedurave té vetégeveriges; pér kété mbéshtetja pér pérpjekjet e tyre mund té jeté njé
komponent i réndésishém né krijimin dhe rugjtjen e mjedisit té pérshtatshém. Pér té plotésuar kété
funksion, té tilla shogata duhet té jené né gjendje té veprojné né ményré té pavarur, té lira ndg presionit
apo manipulimit nga zyrtarét publiké apo té tretéf. Késhtu né njé sens mé té gjé&é njé mjedis i
pérshtatshém efektiv do té jeté a ai ku aktiviteti autonom i shogatave profesionale éshté siguruar nga
garanci ligjore, dhe ku gazetaré praktikues, studiues dhe praktikues té s& drejtés punojné s& bashku pér
pérkrahjen e legjitimitetit shogéror té praktikés gazetareske. Né té kundért, ndalimet ligjore nda krijimit
té shogatave profesionale, bashkimeve tregtare apo forma té tjera té presionit apo kontrollit gé pengojné
aktivitetin e pavarur té tyre, do té jené penguese ndgj krijimit apo mbajtjes sé njé mjedis té pérshtatshém
pér mediaté liré dhe té pavarur.

Sistemet e vetéregullimit profesional asnjéheré nuk do té eleminojné mundésiné e abuzimit té
individéve me liriné e gazetarit. Megjithaté, né rregullimin ligjor gé siguron mjedis i pérshtatshém pér
median e liré dhe té pavarur, té tilla sisteme duhet té jené né balé té pérpjekjeve pé& promovimin e
praktikimit té pérgjegjésive té gazetaréve. Ekzistenca e njé mundésie pé& vazhdimin e suksesshém té
kétyre pérpjekjeve mund té ndihmojé reduktimin e ndodhjes sé akteve té praktikés joetike gazetareske dhe
prandg rrethanat ku ndérhyrja nga sistemi ligjor né formén e rregullimit té pérmbajtjes gjykohet e
nevojshme pér té adresuar shgetésimet e paléve té démtuara.

4.2.2.3 E dregta e Gazetaréve pé& Qage né Procedurat Legjidative

Pak kufizime duhet té ekzistojné pér té drejtén e gazetaréve pér gage né procedurat legjislative.
Aktiviteti legjidativ —krijimi dhe ndryshimi i normave ligjore nga pé&fagésuesit e popullit —shtrihet né
zemér té geveriges demokratike. Pér kété njé mjedis i pérshtatshém efektiv duhet té jeté ai ku populli
éshté plotésisht i informuar mbi aktivitetin legjidativ né bazé té vazhdueshme.

Disa kushtetuta themelojné njé parim té transparencés sé procedurave legjidative. Megjithaté ky
parim éshté shpesh i shprehur si njé normé e procesit legjidativ, jo S njé e drgjté pér gage e garantuar pér
massmedian informative ose publikun né pérgjithési. S rezultat, dispozitat kushtetuese e pagjisin
gjithashtu legjidativin me diskrecion té pakufizuar pér té mbyllur (zhvillim pa pjesémarrje té publikut)
mbledhje té vecanta —njé Situaté jo e favorshme pér geverige demokratike. Njé e drgjté e tillé pér gage
duhet gjithashtu té aplikohet pér procedurat e komisioneve legjidative, njésoj s pér legjidaturén né
seancé plenare.



4.2.2.4 Transmetimi Drejtpérdrejt i Sesioneve Legjidative

Megjithése ndoshta nuk éshté thelbésore pé& njé mjedis té pérshtatshém, qeverité duhet té
konsiderojné seriozisht lgjimin e transmetimit drejtpérdrejt té sesioneve legjidative. Disa vende i kané
marré parasysh kérkesat lidhur me transmetimin televiziv apo radiofonik té aktivitetit legjidativ. Né disa
nga ké&o vende transmetuesve shtetéroré u kérkohet nga legjidsacioni té vené né dispozicion té
legjisaativit njé kohé té caktuar transmetimi drejtpérdreit. Né té tjera (Gjeorgjia pé shembull),
legjidatura vendos kur té lgjojé transmetimin drejtpérdrejt té seancave té vecanta.

4225 E DregtaePrezumuar e Qages mbi Procedurat e Ekzekutivit

Njé e drejté e prezumuar e gages duhet té aplikohet gjithashtu né procedimet e degés ekzekutive
dhe institucionet nén kontrollin e saj. Kjo pé&fshin agjensité administrative ku merren shpesh vendimet
politike (p.sh. njé mbledhje e organit té licens meve té transmetuesve).

4.2.2.6 E DretaePrezumuar e Qages mbi Procedimin Gjyqésor

Njé e drejté e prezumuar e gasjes duhet té aplikohet gjithashtu né procedimin gjygésor. Kjo fushé
géllon né géndér té disa korenteve shumé té ndjeshme té shgetésimit publik, shpesh duke krijuar konflikte
té drejtpérdreita té lirive kushtetuese dhe ligjore. P& shembull, shtysa pér té mbyllur (pé& median)
procedimet gjygésore mund té vijé nga shgetésmet legjitime mbi mbrojtjen e sé drgjtés sé té pandehurit
0se pjesfmarrésve té tjeré né procesin pena. Pé shembull, vecanérisht né ato sisteme ligjore ku amatorét
veprojné s zbulues té fakteve (S né jurité vetém me amatoré dhe né ato té pérziera me gjyqtaré
profesionisté), éshté i pranishém shgetésimi se publikimi paragjygésor mund té trondité prezumimin e
pafgésisé dhe té ndikojé vendimin pé&fundimtar. Eshté gjérésisht e pranuar gé ndalimi mund té jeté i
nevojshém krahas pjestmarrésve té€ tjeré né proces pé& diguriné fizike apo dinjitetin persona té
déshmitaréve. Pé& shembull mbyllja mund té kérkohet gjaté déshmisé sé viktimés sé njé krimi, pér té
mbrojtur sekretin e identitetit té personit apo dinjitetit té tij ndérkohé gé éshté duke déshmuar né céshtje
delikate.

Pérveg késgj, mund té ndodhé gé njé kategori e vecanté té akuzuarish, s minorené pér shembull,
mund té kérkojé procedim t& mbyllur né mbéshtetje té disa interesave publiké né rehabilitim. Nga ana
tjetér, procese penale té mbyllur mund té rezultojné né abuzim té té drejtave té té pandehurit duke legjuar
autoritetet té veprojné pa pérfillur shgyrtimin publik.

Mjedis | pérshtatshém do té jeté a ku béhet pérpjekje pér té balancuar kéto shgetésime té
ndjeshme, mé tepér se pér té marré parasysh interesin publik té transparencés sé procesit. Si rezultat, kjo
fushé shtron réndésiné e pyetjes se sa njé teori kushtetuese e liris2 s& shtypit éshté pérbérése e
réndésishme e njé mjedis té pérsntatshém. Né kéé kuadér, njé sistem ligior mund té keté dispozita
normative gé kérkojné gé procedimi gjygésor té jeté i hapur pé& publikun. Megjithé kéé artikulim té
gjéré té parimit té “transparencés’, ekzistenca e pérjashtimeve té shumta né shumé shtete tregon gé
konsideratat e kundérta shogéruar me njé proces gjygésor, shpesh marrin pérparés mbi parimin.
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Pér ta pérmbledhur duhet té ekzistojné disa mekanizma pér kufizimin e lirisé sé gjéré oé gjykaoés
pér oé mbyllur njé procedim gjygésor dhe o€ legjidativit pér oé autorizuar k&oé mbyllje. Ky mekanizém
duhet té vendoset me idené gé oransparenca ¢on pérpara té drejtat e publikut nén garancité kushtetuese oé
liris2 sé shprehjes pér o0& marré informacion pérmes massmedias.

4.2.3 Mbrojtja e Burimeve Sekrete
4.2.3.1 Njohja e vlerés shogérore o0& mbrojtjes s2 burimeve sekrete

Mijedis i pérshtatshém njeh vierén shogérore o0& mbrojtjes sé burimeve sekrete oé gazetaréve dhe
informacionin e marré nga kéoo burime Ligjet dhe kodet profesionale oé etikés né shumé sisteme ligjore
reflektojné pérfundimin se mbrojtja e burimeve oé gazetaréve éshté kusht thelbésor i mbledhjes s2 lameve
né njé shogéri demokratike. Pa garanciné gé gazetarét nuk do té detyrohen té zbulojné identitetin e tyre
burimet e informimit mund té dekurgjohen nga ofrimi i informacionit mbi ¢éshtje né interes publik, duke
prandg ulur efektivitetin e rolit mbikqyrés oé medias informative. Kjo situaoé mund té marré njé
dimension kushtetues: aoé té sé drejtés sé publikut pér o' u informuar nga media informative.

4.2.3.2 Pérjashtime

Pérjashtime oé mbrojtjes s& burimeve sekrete o0& gazetaréve, nése legjohen, duhetoé pérshkruhen né
ligj, pércaktuar garté dhe oé disponueshme vetém pér pérparimin e interesave oé domosdoshme né njé
shogéri demokratike. Nén kushte optimale pé& mjedisin e pérshtatshém, njé mbrojtje e burimeve sekrete
0 gazetarit éshté absolute, me zbulm jo té justifikuar né cfarédo rrethané. Megjithaté shumé sisteme
ligjore krijojné njé pérjashtim té detyrimit ligjor ose etik pé moszbulim kur organe oé caktuara publike
kané urdhéruar zbulimin. Né kéoo rrethana, mjedis i pérshtatshém mund té kérkojégé njé urdhér i tillé
nxirret vetém nga gjykata, njé vendim bazuar né norma legjidative.

Megjithaté, géllimet e geveriges demokratike nuk do té pérparojé nése gjykatat gézojné diskrecion
té pakufizuar pér oé vendosur zbulimin. Njé pushtet gjygésor josaktésisht i pércaktuar (né diskrecion) do
té vinte barrén e provés mbi gazetarét pér 0é treguar se pse zbulimi nuk duhet kryer. Né vend té késg
nése gjykatat do té ishin té pajisura me oé drejtén pér oé urdhéruar zbulimin vetém né rrethana saktésisht é
pércaktuara, barra e provés ka mundés gé o’i ngarkoheg mbéshtetésit t& zbulimit pér oé treguar se pse
plotéson kérkesat pér njé pérjashtim.

Pérjashtimet mé té zakonshme té ruajtjes s& sekretit jané aoo gé kérkojné té cojné pérpara ineresin
publik né té dregjén e té pandehurit pér njé proces oé drgté. Pé& shembull, njé mbrojtje penale mund té
bazohet né aftésing pér té identifikuar njé déshmitar kyc identiteti i o€ cilit &shté i njohur pér gazetarin.
Nése njé pérjashtim i rugtjes s& sekretit gjykohet i arsyeshém né té tilla rrethana, mjedisi i pérshtatshém
do té kérkojé gé njé gazetar té detyrohet t& b&é zbulimin vetém nése informacioni éshté i lidhur me
procesin gjygésor, éshté pércaktues pérsa i pérket mbrojtjes dhe nuk éshté i disponueshém nga burim
tjetér pérvec gazetarit. Késhtu gjykatés do t'i kérkohg o0& tregonte me specifikime té veganta se
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informacioni i kérkuar é&shté i domosdoshém pé procedimin e zhvilluar para sgj, duke péfshiré
shgyrtimin e mundésis2 s marrjes 2 informacionit nga njé burim tjetér i ndryshém nga organi
informative i massmedias.

Njé céshtje e diskutueshme éshté nése pérjashtime té tilla do té jené té vlefshme nése akuza vendos
kritere t& ngjashém pé zbulimin ose nése autoritetet besojné se zbulimi éshté i nevojshém pér té
parandaluar kryerjen e njé krimi. Ké&tu, kércénimi i besueshmérisé sé gazetaréve pérbéhet nga rreziku gé
gazetarét mund té merren 9 instrumente té autoriteteve publike nése ata do té detyrohen té japin té tilla
informata. Né ¢do rast, nése zbulimi gjykohet i garantuar né té tilla rrethana, duhet té aplikohet standarti
strikt i pérshkruar mé sipér.

Njé tjetér céshtje e diskutueshme éshté nése ndonjé interes pubik do té ishte i njé peshe tétillé sat'i
kérkonte gazetarit zbulimin e burimit sekret né njé procedim jopena. Gjykata Europiane e té Drejtave té
Njeriut shqyrtonte kété céshtje né vendimin e sg t&€ 27 marst 1996 né céshtjen e Goodén kundér
Mbretérisé sé Bashkuar. Né& kété céshtje njé burim sekret i siguroi njé gazetari informacion té detajuar
nga materidle sekrete té njé shogérie tregtare, informacion g€ prirg té reflektonte pozitén e
pagéndrueshme financiare té kompanisé. Pé shkak té kércénimit evident té démit t& kompanisé nga bérja
publike e informacionit, gjykatat angleze urdhéruan gazetarin dhe botuesin té mos e publikojné
informacionin. Ato i kérkuan gjithashtu gazetarit té identifikonte burimin sekret i cili besohg se kishte
marré informacionin ilegalisht.

Duke rishikuar vendimet e gjykatave angleze Gjykata Europiane kongtatoi gé ato bénin njé
ndérhyrje né ushtrimin nga gazetari té té drejtave nén garancité pér shtypin e liré té nenit 10 té Konventés
Europiane pér té Drejtat e Njeriut, dhe gé interesat e guara pérpara nga zbulimi nuk kishin té tillé peshé
pér té géné té domosdoshme né njé shogéri demokratike. Gjykata deklaroi gé kufizimet mbi sekretin e
burimeve té gazetaréve kérkojné shgyrtimin mé té kujdesshém gjygésor.

Nése hapja e doges kérkohet né céshtjet jopenale, kjo mund té keté pasoja té réndésishme pér
procedimin né ¢éshtjet civile, duke pérfshiré akuzén pér shpifje ndaj medias informative té paditur. Disa
sisteme ligjore njohin njé pérjashtim té sekretit né ato rrethana ku njé akuzues pé shpifje nuk &shté né
giéndje, pa zbulimin nga gazetari i akuzuar, t& mund té identifikojé personat gé mund té kené dijeni rreth
shkallés s& pérgjegjésisé né bérjen e njé deklarate té rreme. S né rastet e procedimeve penae, nése
zbulimi duhet té lgjohet né ndonjé rrethané, kjo duhet t& ndodhé vetém nése informacioni éshté pa dyshim
i réndésishém pér ankesén e paditésit dhe nuk éshté e mundur té gjendet né burim tjetér.

4.2.4 Licensimi i Gazetaréve dhe Qeveriga Demokratike

Licensimi i gazetaréve paraget rrezige pér geverigen demokratike. Njé numé vendesh, shumica
né pérgjigie té propozimit t& UNESCO-s né vitet 1970 kané njohur praktikimin e gazetarisé s njé
profesion i licensuar. Sipas mbéshtetésve té tij licensmi nxit etikén gazetareske dhe pérgjegjésing,
krijimin e kualifikimeve né formén e standarteve arsmore, s diplomimi nga njé program i njohur
pérgatitje gazetarie dhe merr formén e ndalimeve ndg praktikimit té palicensuar té gazetarisé. Nga ana
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tjetér, kritikét e licensmit pretendojné gé ai mund té veprojé s njé formé gensure duke lgjuar autoritetet té
licensojné vetém ata gazetaré gé nuk shkaktojné pakénagés tek geveria

Né 1985, Gjykata Ndér-Amerikane e té drejtave té njeriut né njé opinion késhillues shpalli gé ligjet
pér licensmin e gazetaréve né pérgjithés nuk jané té pajtueshém me té drejtat individuale dhe kolektive
garantuar nén nenin 13 (“Liria e mendimit dhe shpehjes’) té Konventés Amerikane mbi té Drejtat e
Njeriut. Né até céshtje geveria e Kosta Rikés ngriti tre argumente né mbéshtetje té skemave té sg
dtatutore:(1) gé licensmi éshté metodé normale e rregullimit té praktikimit té profesioneve; (2) gé
licensmi i gazetaréve éshté i nevojshém pé& promovimin e interesit publik né etikén gazetareske dhe
pérgiegiésing, dhe (3) licensmi shérben § mjet pé& garantimin e pavarésisé s2 gazetaréve nga
punédhénésit e tyre. Duke njohur gé kéto géllime i pérkisnin kategorisg? s2 pérgjithshme té sigurimit té
rendit publik - njé nga interesat legjitime gé mbéshtet kufizimet mbi ushtrimin e té& drejtave nén
Konventé-gjykata arriti né pérfundimin se asgjé nuk ishte e mjaftueshme pér té shébyer s ndérhyrje
legjitime né lirité e gazetaréve. NE pérgjigje té argumentit té paré té Kosta Rikés Gjykata arriti né
pérfundimin se gazetaria ndryshon nga praktikimi i profesioneve té tjera sepse go kékon aktivitet té
mbrojtur shprehimisht nga konventa.  Gjykata gjithashtu rrézoi pretendimin gé njé kufizim i liris? s&
shprehjes mund té shérbejé s mjet pér garantimin e sgj, duke aritur né pé&fundimin gé sasia mé e madhe e
mundur e informacionit éshté thelbésore pér té mirén e publikut. Né& péfundim duke artikuluar
marréveshjen e sg me gélim mbrojtjen e pavarésisé sé gazetaréve, Gjykata gjeti gé ky gélim mund té
arrihet pa vendosur kufij se kush mund té praktikojé gazetari.

4.3 Pérmbajtjaemedias: rregullimi i dretpérdreté

Pérgjithésisht éshté e kuptueshme gé lirité e shprehjes dhe té shtypit nuk jané absolute. Té gjithé
sistemet ligjore lgojné rregullimin e pérmbajtjes né njé nivel té caktuar, me gélim cuarjen pérpara té
interesave shtetérore, kolektive dhe individuale MéE shumé njé rregullim i tillé vendoset pémes
mekanizmit té rregullimit té drejtpérdrejté té pérmbajtjes, kryer népérmjet akteve legjidative ekzekutive
dhe gjygésore. Ne do té marrim njé pamje té gjeré té rregullimit té pérmbajtjes, té cilin ne e perceptojmé
s ¢do formé e ndérhyrjes sé jashtme né aktivitetin professiona té mbledhjes, botimit, paragitjes s&
informacionit té sektorit publik dhe pérhapjes sé opinionit mbi ¢éshtje publike. Né kété aspekt, éshté
pérséri e réndésishme té theksohet gé njé mjedis i pérshtatshém do té jeté ai né té cilin kjo realizohet né

pérputhje me shtetin e s& drejtés.
4.3.1 Propozimet themelore

Pérpara se té shgyrtojmé céshtje té vecanta gé ngrihen né kontekstin e gamés sé interesave publike
dhe private té cuara pérpara né respektim té kufijve té veprimtarisé informative té medias, duhet t& kemi

parasysh propozimet themelore té méposhtme:

Derisa té drejtat pér shprehje té liré nuk jané absolute, njé mjedis i pérshtatshém éshté ai ku
kultura politike njeh vierén gé ka pér shogériné demokratike rrjedhja e liré e ideve dhe informacionit.
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Kjo njohje e rolit géndror té lirisé s shprehjes né vlierat thelbésore dhe shogériné demokratike, éshté
shprehur né njé numér té madh rastesh nga Gjykata e té Drejtave té Njeriut:

Liria e shprehjes pérbén njé nga ingtitucionet thelbésore té shogérisé demokratike dhe njé nga kushtet bazé
pér progresin e saj, si dhe té ¢cdo individi...Ajo éshté e aplikueshme jo vetém pér informacionet dhe ideté gé
konsiderohen si té favorshme ose gé shihen si jo ofenduese ose me indiferencé, por gjithashtu dhe ndaj atyre
gé ofendojné, trondisin apo shgetésojné. Kéto jané kérkesa té atij pluralizmi, tolerance, dhe liberalizmi paté
cilin nuk ka “shogéri demokratike”*°.

Me njé réndési té vecanté éshté njohja gjygésore e “funksionit thelbésor” gé media informative -s& bashku
media e shkruar dhe agjo elektronike- luajné né pérparimin e géllimeve té njé shogérie demokratike:

Njé faktor me réndési “té vecanté...éshté funksioni thelbésor gé shtypi kryen né njé shogéri demokratike.
Megjithése shtypi nuk duhet té kalojé disa kufij, né ményré té vecanté pérsa i pérket reputacionit, té drejtave
té té tjeréve dhe nevojés pér té parandaluar zbulimin e informacionit sekret, detyra e tij &shté sidoqofté té
komunikojé - né pérputhje me detyrimet dhe pérgjegjésité e tij - informacion dhe ide mbi té gjitha ¢éshtjet né
interes publik. Pérveg késgj, gjykata éshté e kujdesshme ndaj faktit gé liria gazetareske gjithashtu mbulon
pérdorimin e mundshém té njé shkalle ekzagjerimi apo dhe provokimin.**

Sipas gjykatés, ky rol thelbésor propogandon jo vetém té drejtat e shogatave té medias informative
dhe pérfagésuesve té tyre, por dhe té drgtén e publikut pé té marré informacionin dhe ideté gé media
informative ka pércjellé. Né kété drejtim Gjykata ka véné né dukje “rolin jetik” té “mbikqyrjes publike”
né pércjelljen e informacionit me réndés té madhe publike. Pévec késgy Gjykata ka theksuar gé liria e
medias informative i jep publikut njé nga mjetet mé té mira pér zbulimin dhe formimin e njé opinioni mbi
ideté dhe géndrimet e udhéhegésve politiké.

Manifestimi i késgj njohje té vlerés mund té gjendet né strukturén normative, duke pérfshiré normat
ndérkombétare, kushtetuese dhe legjidative dhe né aplikimin e tyre né akte ekzekutive dhe gjygésore. Pa
dyshim, mund té thuhet se njé mjedis i pérshtatshém duhet té pérmbledhé njohje té shprehur té lirive té
medias né instrumenta ndérkombétaré ku shteti éshté palé dhe né kushtetutén e shtetit. P& mé tepér, ato
norma duhet té jené drejtpérdrejt té aplikueshme nga gjykatat dhe té kené epérsi ndaj c¢do akti legjidativ
apo administrativ.

Né njé mjedis té pér shtatshém kufizimet mbi lirité e medias informative duhet té jené té pércaktuara
garté dhe té kufizuara ngushtésisht, duke mos cénuar ato gé jané té domosdoshme né njé shogéri
demokratike. Pérvec késaj mbéshtetés i njé kufizimi té tillé duhet t& mbarté barrén e provés pér té
justifikuar vendogien e kufizimit. Ligji duhet té pérshkrugé ¢do kufizim mbi shprehjen ose informimin.
Kjo do té thoté gé kufizimi duhet té ekzistojé né formén e njé ligji té shkruar i cili duhet té jeté i
disponueshém, jo i dykuptimshém, i ndértuar né ményré drikte dhe me saktésiné e nevojshme né ményré
arsyeshme pér rrethanat. Né aplikimin té ndérhyrjes sé tyre né liriné e medias informative, autoritetet
duhet té veprojné né njé ményreé té ligjshme dhe jo arbitrare né bazé té kritereve objektive. Pérveg késgj,
njé mjedis i pérshtatshém do té shohé té tilla kufizime s pérjashtime nga parimet e pérgjithshme té lirisé
s& medias informative; pranda barra e provés pér té justifikuar ndérhyrjen duhet t'i takojé mbéshtetésit té
kufizimit dhe pérjashtimi duhet té interpretohet né ményré té ngushté.
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Né njé mjedis té pérshtatshém, sistemi ligjor do té sigurojé mbrojtje té pérshtatshme ndaj
abuzimeve, duke pérfshiré shqyrtimin gjygésor korrekt, té ploté dhe efektiv té viefshmérisé sé kufizimit
nga njé gjykaté e pavarur apo arbitrazn. Si¢ pércaktohel mé sipér né seksionin mbi shtetin e s2 drejtés,
zbatimi i normave ligjore gé pémbané ndérhyrje né liriné e medias informative duhet té jeté objekt i
kontrollit gjygésor té pavarur.

Njé mjedis i pérshtatshém do té keté nén kujdes se cilat akte - t& geverisg apo private — krijojné njé
ndérhyrje né ushtrimin e lirive té medias informative. Njé& ndérhyrje né aktivitetin e medias informative
nuk éshté né vetvete njé shkelje e stlandarteve themelore té lirive té medias. Por pa njohjen gé té tilla akte
mund té jené njé shkelje e mundshme e té dregtave té medias informative, &shté e lehté pér njé regjim
politik dhe ligjor té kufizojé ndjeshém ushtrimin e lirive té mbrojtura té medias informative. Prandg nén
njé ndértim té ngushté té konceptit té& ndérhyrjes, vetém njé veprim i drejtpérdrejté i shtetit pér té bllokuar
rrjedhjen e informacionit apo ideve pérpara pérhapjes sé tyre do té ishte i viefshém.

Megjithaté, éshté me réndés thelbésore pé evoluimin e standarteve ndékombéare mbi
marrédhénien mes medias informative, shtetit dhe shogérisg, gé ky karakterizim i ngushté té rrézohet. Né
vend té tij sisteme té rishikimit paraprak s dhe njé gamé e gjéré veprimesh té tjera nga autoritetet publike
gé kané ndikim mbi aktivitetin shprehés duhet té njihen s ndérhyrje. Kéto pérmbledhin, pér shembull,
njé larmi dénimesh pas publikimit té vendosura né bazé té pérmbajtjes, s dhe pédorimin e rregullave
ligjore pérgjithésisht té aplikueshme me efekt indirekt mbi ushtrimin e té drejtave té botuesit. Liria e
géré e veprimit dhéné ndérhyrjeve reflekton géndrimin gé té gjitha aktet e autoriteteve publike —
legjidative, ekzekutive dhe té degés gjygésore té pushtetit—gé kané njé ndikim praktik mbi veprimtariné e
medias informetive, do té pérfshijné mundésisht edhe njé dimension té lirisé thelbésore té shprehjes gé
duhet té llogaritet 9 ¢éshtje e sé drgjtés. Kjo s'do té thoté gé liria e shprehjes do té triumfojé gjithmoné
né njé konflikt me té drejtat e tjera thelbésore ose interesat publike. Njé kéndvéshtrim i tillé do t'i bénte
lirité e shtypit té liré absolute, ndérsa ato nuk jané. P& mé tepér kjo do té thoté gé té drejtat pér liriné e
shtypit duhet té merren né konsideraté né pércaktimin e legjitimitetit té veprimeve té shtetit.

Mjedis i pérshtatshém éshté a gé njeh gé autocensura paraget njé kércénim pér geverigen
demokratike. Kércénimi i pérgjegjésisé ligjore imponon njé té ashtuquajtur “efekt pengues’ (“chilling
effect”) mbi personat e angazhuar né aktivitetin e medias informative. Njé element kyc né cuarjen
pérpara té lirive té medias informative né lidhje me rregullimin e pérmbajtjes ka géné njohja nga
gygésori gé roli i medias informative &shté i njé réndésie té tillé pér geverigen demokratike sa gé
pérfagésuesit e medias duhet té jené té mbrojtur né njé nivel té arsyeshém, nga autogensura.

Mjedis i pérshtatshém do té njohé gé aktet private mund gjithashtu té implikojné ushtrimin e té
drejtave té medias informative. Eshté e réndésishme qé sistemi ligjor té njohé até gé quhet “ndikimi i té
tretit” (“third party effect”): garancité thelbésore té lirive té medias informative jané mé té gjéra né
veprim sesa thjesht ofrimi i mbrojtjes ndaj akteve té atyre gé jané té veshur me pushtet shtetéror. Késhtu
parimi i efektit té té tretit siguron, pér shembull, gé njé organ i medias informative nuk duhet t& humbé
automatikisht mbrojtjen e tij kushtetuese gé né fillim né njé proces kundér tij, thjesnt sepse ky gjyq éshté
nisur nga njé person dhe jo nga njé ent publik.
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4.3.2 Format e Rregullimit té& Pérmbajtjes
4.3.2.1 Shqyrtimi Para Botimit

Sistemet e shayrtimit forma para botimit jané té papajtueshme me parimet bazé té shtypit té liré
dhe geveriges demokratike. Né& gjysmén e dyté té shekullit t& 20-t&, kjo u njoh s ¢éshtje e té drgjtés
ndérkombétare té té drejtave té njeriut gé, s njé céshtje kategorike, censura formae administrative éshté
kontradiktore me té drejtat themelore té njeriut dhe demokraciné. Ky parim éshté shprehur garté, pér
shembull, né nenin 13(1) dhe (2) té Konventés Amerikane pér té Drejtat e Njeriut:

Cdokush ka té drejté pér liri mendimi dhe shprehjeje. Kjo e drejté pérmbledh liriné pér té kérkuar, marré
dhe dhéné informacion dhe ide té té gjitha llojeve, panvarésisht nga kufijté, qofté gojarisht, me shkrim, té
shtypur, né formé artistike ose pérmes ¢do mjeti té zgjedhur.

Ushtrimi i t& drejtave parashikuar né paragrafin e mésipérm nuk do té jeté objekt i censurés paraprake por
objekt i detyrimit pasues pér ligjshméri, i cili éshté shprehimisht i vendosur ngaligji né shkallén e nevojshme
pér té siguruar:

- Respektin e té drejtave apo reputacionit té té tjeréve; ose
- Mbrojtjen e sigurisé kombétare, rendit publik ose shéndetit publik apo moralit.

Né péshtatje me kéé njohje té papéputhshmérisé se censurés paraprake me geverigen
demokratike, né shumicén e shteteve nuk funksiongjné struktura té tilla Né vend té késg sic lgon
Konventa Amerikane e té Dregjtave té Njeriut, ato vené né funksionim regjime té dénimit t& mévonshém
pér abuzimet e mundshme me liriné e medias informative.

4.3.2.2 Dénimi pasues

Sstemet e dénimit pasues duhet té jené né pérputhje me standartet ndérkombétare kryesore me
zbatim té pérgjithshém té procedurés penale dhe civile. Sistemet e dénimit pasues pér abuzime té
dyshuara té lirive té medias informative gjenden shpesh né formén e dénimeve pende, prandg stimulojné
nevojén pé njohje té standarteve ndérkombétare né té drejtén dhe procedurén penade (duke pérfshiré
prezumimin e pafajésisd). Pévec késg, s mbrojtje ndg interesave individuale, ato jané shpesh né
formén e procedurés civile. Dénimi pasues paraget kércénimin e autogensurés, prandaj béhet i
zbatueshém propozimi themelor i ndershmérisé, paanésisé dhe objektivitetit té paragitur mé sipér.

4.3.2.3 Sistemet e Rregjistrimit
Skemat e rregjistrimit té medias ku pérmbajtja ésnté njé kriter nén té cilin autoritetet né
diskrecionin e tyre mund té refuzojné rregjistrimin jané té dyshimta né njé mjedis té pérshtatshém. Njé

numér sistemesh ligjoré kérkojné disa forma rregjistrimi té& organeve té medias. Megjithaté, né shumicén
e sistemeve, ky rregjistrim nuk éshté objekt i diskrecionit té autoriteteve né bazé té paragitjes mé paré té
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pérmbajties nga aplikanti. Sistemet né té cilét rregjistrimi éshté objekt i diskrecionit bazuar né njé
gykim zyrtar né lidhje me pélgimin e organit té medias jané té dyshimta né njé mjedis té pérshtatshém
dhe do té jeté e papajtueshme me té pérveg kur shogérohet nga rregulla efektive té mbrojtjes sé té drejtés,
pérfshiré ankimin né njé gjygésor té pavarur.

4.3.3 Mbrojtja e Interesave Shtetérore

Gjaté historis®, geverité kané kérkuar té vendosin kontrollin mbi rrjedhjen e informacionit dhe
opinioneve né mbéshtetje té njé game interesash shtetérore. Kjo pritet pérderisa njé pjest e madhe e &
drejtés kushtetuese paraget pérpjekjen pér gjetjen e njé ekuilibri midis ushtrimit té té drejtave kushtetuese
dhe detyrés s& supozuar té shtetit pér t'i shérbyer interesave publike me masa té tilla s mbrojtja e
sigurimit kombétar dhe rugtja e rendit publik. Késhtu kéto interesa publike pérmbledhin kufizime né
emér té sigurisé kombétare, dénime ndg shkeljeve dhe ¢rregullimeve publike dhe mbrojtjen e nderit té
institucioneve shtetérore, zyrtaréve dhe smboleve.

Kontrollet shpesh zbatohen me mjete té sistemeve formale té gensurés para botimit. Por edhe kur
¢ensura formale mungon, ato ¢ohen pérpara nga ligje pende gé parashikojné dénimin pasues. Pérveg
késg ato kané gjetur njé fushé tjetér aplikimi né njé numér ligjesh té rregjistrimit té medias, gé& ndaojné
dhénien e aprovimit pér aktivitetin e organit informativ nése autoritetet arrijné né pérfundimin gé lgiimi i
aplikantit do té pérbénte abuzim té té drejtave té shtypit té liré.

4.3.3.1 Sigurimi Kombétar

Qeverité, kudo, s dhe parimet ndérkombétare, njohin gé sigurimi kombétar mund té jeté njé bazé
pér té rregullimin e shprehjes & liré. Né té nj&tén kohé& geverité mund té thérresin né veprim kéé
koncept té gjéré dhe ambicioz pér té ndrydhur dhe shtypur shprehjen e liré dhe kritikén. Parimet e
Johanesburgut mbi Siguriné Kombétare, Liriné e Shprehjes dhe Qagen né Informacion, pémbledhje
propozimesh té miratuara né 1995 nga njé grup ekspertésh té s& drejtés ndérkombétare, sigurisd
kombétare dhe té drejtave té njeriut, i adresohen drgjtpérdrejt céshtjes s ndjeshme té sigurimit kombétar.
Pér shembull Parimil.2 parashtron: “¢do kufizim mbi shprehjen ose informimin gé njé geveri kérkon té
justifikojé mbi bazén e sigurimit kombétar duhet té keté géllimin e vérteté dhe efekt t& demonstrueshém té
mbrojtjes sé njé interes legjitim té sigurimit kombétar.” Parimi 1.3 parashtron:

Qé té vendoset kufizim mbi liriné e shprehjes ose informimit éshté i nevojshém pér té mbrojtur njé interes
legjitim té sigurimit kombétar, geveria duhet té provojé se (a) shprehja ose informimi paraget njé kércénm
serioz pér interesin legjitim té sigurimit kombétar; (b) kufizimi i vendosur éshté mjeti mé pak kufizues i
mundshém pér mbrojtjen e kétij interesi; dhe (c) kufizimi éshté né pérputhje me parimet demokratike.

Sé fundi, né Parimin 2, adresohet ¢éshtja e interesit legjitim té sigurimit kombétar.

" Me pérmbajtje né kété rast do té kuptohet struktura programore, mjetet financiare, forma e organizimit, pajisjet dhe
ambientet e nevojshme pér zhvillimin e veprimtarisg, dhe gjithcka e kérkuar nga autoriteti shqyrtues né bazés té
ligjit pér licensimin e organit té medias (shénim i pérkthyesit).
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Njé kufizim gé justifikohet me arsyen e sigurimit kombétar nuk éshté legjitim pérvecse kur géllimi i
vérteté dhe efekti i demonstrueshém e tij éshté mbrojtja e ekzistencés sé vendit ose integritetit territorial
nga pérdorimi té forcés ose kércénimi, ose mundésisé e tij pér t'iu pérgjigjur pérdorimit té forcés ose
kércénimit, kur vjen nga njé burim i jashtém, s kércénimi ushtarak, ose nga njé burim i brendshém s
provokimi i rrézimit me dhuné té geverise. Né vecanti, njé kufizim gé judtifikohet me arsyen e sigurimit
kombétar nuk éshté legjitim nése qdlimi i tij i vérteté ose efekti i demonstrueshém éshté mbrojtja e
interesave gé nuk lidhen me sigurimin kombéar, pérfshiré pé shembull, mbrojtjen e geverisé nga
pengesat ose ekspozimin ndg gavimeve, fshehjen e informacionit rreth funksionimit té ingtitucioneve té
sg publike, ndértimin e njé ideologjie té vecanté apo shtypjen e trazirave industriale.

4.3.3.2 Parandalimi i Crregullimit, Duke Pérfshiré& Ndjekjen Penale té Shprehjes 2 Rrezikshme

Shkalla e rrezikshmérisé té shprehur nuk duhet té jeté né vetvete kriter pér ndjekje penae sipas
ligieve penale gé ndalojné provokimin e dhunés ose ¢rregullimit.  Sipas standarteve ndérkombétare njihet
gé fjaimet provokuese mund té jené pérgjegjés pé& nxitijen e dhunés ose ¢rregullimit. Prandg, kéto
standarte lgojné kufizime né fjalime tétilla

Zbatimi i njé té drejte pende, té pérkufizuar dhe ndértuar miré, kundé nxitjes (pé dhunég,
crregullim ose urrgitje) mund té jeté njé ményré efektive pé zbatimin e autogensurés ndaj pérfagésuesve
té medias informuese. Nuk do té jeté e favorshme pér njé mjedis té pérshtatshém nése autoritetet zbatojné
ose kércénojné té zbatojné dénime penae té bazuara vetém né shkallén e urrejtjes apo dhunés né
veprimtaringé e pérmendur. Né té vérteté kérkesa rregulluese né njé shogéri demokratike nuk éshté shkalla
e dhunés por shtrohet ¢éshtja nése folési po e mbéshtet dhunén dhe nése mund té pranohet gé deklaratat e
tij ose té sg9 mund té rezultojné né dhuné.

Gjykata Evropiane e té Drejtave té Njeriut ka zhvilluar esencialisht jurisprudencén né kété fushé.
Né disa prg kétyre rasteve, aplikantét jané gjetur fajtoré sipas sistemit ligjor té vendit té tyre pér botimin
apo transmetimin e deklaratave té cilat jané cilésuar s nxitése té dhunés. Gjykata ka vendosur né disa
raste gé pérgjegjésia penae dhe vendimet e dénimit né gjykatat vendase kané shkelur lirité e medias
informative té garantuara né Nenin 10 té Konventés Evropiane mbi té Drejtat e Njeriut, pavarésisht nga
rreziku i shumé preg komunikimeve né fjalé, pérvecse kur deklaratat nuk bénin thirrje pér dhuné. Pér
Gjykatén Evropiane ¢éshtja themelore éshté nése ndjekja né sistemet ligjore vendase ka gené e nevojshme
né njé shogéri demokratike. Né arritjen e kétij pérfundimeve Gjykata ka shqyrtuar gjuhén e deklaratave
né fjalé, kontekstin né té cilin jané béré dhe natyrén e dénimeve té vendosura ndgj aplikantéve pér té
pércaktuar proporcionalitetin e tyre né lidhje me démin gé i éshté béré shogérisé.

4.3.3.3 Ligjet g Mbrojné Nderin e Institucioneve, Zyrtar éve dhe Simboleve Qeveritare.

Mjaft vende kané ligje penale té vendosura pé té mbrojtur nderin e instituconeve, zyrtaréve dhe
simbolove shtetérore nga fyerja. Né kété fushé té s2 drejtés, e quajtur shpesh “deklarime rebdimi dhe
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thrje pér dhuné&’, démi i shkaktuar nuk jané e théniet e rremé, por pé&¢mimi ose degradimi i smboleve té
autoritetit shtetéror ose njésisé kombétare.

Né njé mjedis té pérshtatshém, ligje té tilla dhe aplikuesit e tyre prezumohen té jené jo né pérputhje
mé té dretat themelore té njeriut dhe zbatohen, nése kjo ndodh ndonjéheré, vetém né rrethana ekstreme.
Ndoshta mé shumé se né c¢do fushé tjetér, ligjet pé deklarimin e dhunés gé inkriminojné “fyerjen” e
institucioneve dhe zyrtaréve shtetéroré, kané géné objekt i abuzimit nga zyrtarét publiké gé kérkonin té
mbronin vetveten nga kontrolli dhe kriticizmi i medias informative dhe publikut.

Njé aspekt i réndésishém i kétyre ligjeve né pérgjithés éshté se e vérteta e njé deklarate nuk éshté
njé mbrojtje dhe mos pércaktimi i konceptit té “fyerjes’ con né zbatim arbitrar. Progres drejt njé mjedis
té pérshtatshém nuk do té ndryshohet nga ekzistenca dhe zbatimi i ligjeve té cilat nuk jané té kufizuara né
mbrojtjen e dinjitetit ose reputacionit personal, por mbrojné autoritetet né térési nga kriticizmi.

Deklarimi pér dhuné duhet té shihet nga aspekti kryesor nése zbatimi i ligjeve té tilla éshté i
nevojshém né njé shogéri demokratike. Né kété aspekt, mjedis i pérshtatshém do té pranojé se kufijté e
kriticizmit té lgjuar duhet té jené madje edhe mé té gjéra pér geveriné se sa pér individét zyrtaré publiké.

4.3.34 Ligjet e Zgjedhjeve

Njé eement jetésor | mjedisit t& pérshtatshém pér institucionet e géndrueshme demokratike éshté té
projektojé institucione gé minimizojné abuzimin e autoritetit geveritar gjaté zgjedhjeve. Ligji i medias né
lidhje me zgjedhjet éshté njé edement i mjedist té pérshtatshém gé ndikon drejtpérsédreiti procesin
politik. Ekzistojné aspekte té ndryshme té kétyre ligieve: gaga nga kandidatét, redaktimi dhe shprehja e
paragjykimeve nga ana e transmetuesit, manipulimi i sistemit transmetues nga ana e geverisé dhe rregullat
né lidhje me reklamat politike. Né disa vende, ekzistojné rregullore né lidhje me transmetimin e
rezultateve té sondazheve publike. P& shembull, ndalohet publikimi i rezultateve té sondazheve pak para
zgjedhjeve.

Késhilli i Europés i ka kérkuar geverive té Shteteve anétare té “shgyrtojné ményrat gé sigurojné
respekt pér parimet e drejtésisg, baraziseé dhe paanshméris2 né mbulimin nga media té fushatave
elektorale dhe té konsiderojné aprovimin e masave pé& zbatimin e kéyre parimeve né té drgtén ose
praktikat e tyre vendase ku té jeté e pérshtatshme dhe né pérputhje me té drejtén kushtetuese.™ K éshilli
inkurgjoi masa vetérregulluese nga profesionistét e medias, né formén e kodeve té etikés, té cilat do té
krijonin udhézues té praktikés s2 miré pé& mbulim té pérgjegjshém, té sakté dhe té drejté té fushatave
elektorae.

Nuk ka asnjé pérgjigje té sakté, asnjé model absolutisht korrekt pér grupin e ligjeve gé kané té
b&né me kéto céshtje. Né periudhén pas 1989, né fillimin e tranzicionit né Europén Lindore, ka patur
shpesh rekomandime gé ¢do kandidat té keté kohé té barabarté né entin transmetues kombétar ose rgjonal.
Por ata gé konsideruan se institucionet demokratike jané cuar pérpara nga njé diskutim i vazhdueshém
mes njé numri té kufizuar té partive politike, e gjetén ké&é sistem kaotik dhe jo-frytdhénés. Qaga e



barabarté pér té gjithé kandidatét e deklaruar mund té prishé réndésiné e mbulimit té zgjedhjeve, té
dobésojé strukturén partiake dhe zvogélojé mundésiné gé té mund té shfagen disa kandidaté té forté. Disa
sisteme kané njé gage dy llojéshe: njé formé e cila garanton gage pér té téré kandidatét, por njé proces
shayrtues i cili pranon gé debati publik do té pérforcohet rreth disa kryesuesve dhe céshtjeve kryesore.
Disa statute i ngarkojné njé barré mé té réndé mediave shtetérore, duke i 1éné transmetuesit privaté mé té
liré pér té vendosur se s do té pajiset gaga e kandidatit. Disa statute thoné se nése stacioni i siguron kohé
kandidatéve, ai duhet ta b&é kété né njé ményré jo diskriminuese. Njé tjetér ményré éshté vendoga e
kufizimeve né masén e kohés té pércaktuar pér ¢cdo kandidat.

Njé tjetér problem éshté se né té cfaré mase menanxherét e entit transmetues mund té shprehin
piképamjet e tyre dhe té pérdorin stacionet e tyre pér t'u prezantuar gjaté zgjedhjeve. Né Shtetet e
Bashkuara, transmetuesit gé prg shumé kohésh kané marré pozicionin se ata kané té drgtén e
Amandamentit té Paré pér té deklaruar preferencat e tyre dhe té redaktojné né favor té njé kandidati ose
njé tjetri.

Regjimet europiane té licenamit kané gené shumé ndryshe dhe kané preferuar njé gage né té cilén
stacioni mendohet té jeté objektiv dhe i paanshém, njé pozicion ky jo né pérputhje me redaktimin.
Rregullat europiane, té ndryshme nga ato té Shteteve té Bashkuara, tentojné gjithashtu té kufizojné ose té
ndalojné reklamén politike, duke u bazuar né até se gaga e tepért né media népérmjet reklamimit té
paguar i jep shumé favor kandidatit té pasur.

Kéndvéshtrimi italian shérben s njé shembull i miré. Njé projektlig] i paragitur nga geveria né
vitin 1999, do té ndalonte reklamimin politik gjaté fushatés s2 zgjedhjeve. Opozita e drejtuar nga lideri i
Forza Italia, Silvio Berlusconi, pronari i shumé mediave private elektronike, ka kundérshtuar duke théné
se ¢do kufizim i té drgjtés pér té reklamuar éshté njé shkelje e té drejtave té tyre. Ligji e detyronte
gjithashtu televizionin shtetéror t€& mbante njé numér té caktuar debatesh né tavoliné té rrumbullakét dhe
diskutime mes lideréve té partive, por thoshte se mbajtja e aktiviteteve té tilla né median private mund té
jeté fakultative.

Né shumé prg tranzicioneve éshté béré shumé pak pér té mbrojtur transmetuesit—privaté, publiké
0se geveritarénga detyrimi i partisé né pushtet gjaté procesit té zgjedhjeve. Ose mé fjalé té tjera, shumé
transmetues, debitoré ndg shtetit pér vieftésmin e licencés dhe vazhdimésiné e jetés & tyre, kané
pérdorur asetet e viefshme pér t'i shérbyer padronéve té tyre. Disa elemente té marrédhénies geveri-
transmetues jané mé shumé kundérshtuese me nocionet e shtetit t€ s drgjtés se shfrytézimi nén presion i
pushtetit sé radios dhe televizionit pér té ndikuar rezultatin e zgjedhjeve.

Késhtu gé, njé mjedis i pérshtatshém pér indtitute té géndrueshme demokratike duhet té pérpiget gé
té krijojé ingtitucione té cilat minimizojné abuzimin e autoritetit geveritar gjaté zgjedhjeve. Pé shémbull,
né 1993, né Rus u krijua njé gjykaté arbitrazhi e veganté ku dorézoheshin ankesat gjaté procesit zgjedhor,
ankesa té kandidatéve pé& median ose ankesa té medias pér geveriné. Kjo gjykaté dhe pasardhési i tij, i
shpérbéré mé 3 Qershor 2000 nga presidenti Putin, pati pak pushtet—s ndodh shpesh me organe té tilla—
pérvec pushtetit pér té marré njé vendim dhe pér ta publikuar até. P& mé tepér, né disa shogéri
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komisionet e vecanta té zgjedhjeve jané krijuar gé té kené pushtet pér vendogen e gjobave pé abuzime
ose privilegje nga organet e medias, ose té japin sanksione pé kandidatét gé pérpigen té sabotojné ose té
dhunaojné ligjet e zgjedhjeve né lidhje me median.

4.3.3.5 Mbrojtja e Administratés Gjyqgésore

Njé mjedisi pérshtatshém do té pérpiget gé té arrijé njé bar azpeshim mes mbrojtjes té integritetit té
procedimeve gjygésore krahas ushtrimit té lirive té medias informative dhe nevojés pé mbikgyrjen
publike té punés s gjykatave.

Promovimi i administrimit té paanshém, efektiv té drejtésisé ésnté njé synim i té gjitha sstemeve
demokratike ligjore gé mbéshtesin rregullat e shtetit té s& drejtés. Né njé numér sistemesh ligjore, mbi
median informative mund té vendosen dénime pé shpérndarje té informacionit dhe komenteve né lidhje
me procedurat ligjore gé jané né vazhdim. Né disa raste, kéto hapa merren pér té mbrojtur té drejtat pér
njé giykim té drgjté té té dyshuarve dhe té pandehurve. NEé raste té tjera ato shikohen s té nevojshme pér
miréadministrimin e rregullt té drejtésis2 dhe respektin publik pér sistemin gjygésor.

Kjo éshté njé fushé e cila tregon nevojén pé njohjen dhe zbatimin e propozimeve thelbésore té
drejtésisB, paanshmérisé dhe objektivitetit té théné mé paré. Pér shembull, ekziston njé vijé shumé e hollé
mes asg] gé mund té jeté njé interes legjitim né mbrojtje té respektit pé administrimin e drejtésis? dhe njé
déshire jo legjitime pér t& mbrojtur pushtetin gjygésor nga kritika e publikut. Né té& nj&tén ményré,
ndérkohé gé mbrojtja e té drejtave té té dyshuarve dhe té pandehurve né procesin penal éshté e njohur
gerésisht s njé e drgjté thelbésore e njeriut, ky parim mund té béhet objekt abuzimi nése autoritetet
pérpigen té mbrojné procesin pena nga vézhgimi publik. Duke e pé&rmbledhur, njé gage kategorike e cila
nuk merr parasysh né ményré té mjaftueshme lirité e medias informative né rrethana té tilla nuk do té jeté
né pérputhje me mjedisin e pérshtatshém.

4.3.4 Mbrojtja elnteresave Kolektive

Ligjet né kété kategori té gjeré pérpigen té pérmbushin njé numér objektivash. P& shembull, mes
interesave té pranishme kétu, ekziston mbrojtja e getésse publike dhe dinjitetit té grupeve té
identifikueshme me ané té rregullimit normativ té& deklarimeve gé nxitin urrgjitjen dhe mbrojtjes s& moralit
publik dhe besimit fetar.

Kéto jané fusha shumé delikate té politikés publike, gé duhen té pércaktohen népérmjet procesit
demokratik né pérputhje me vierat e shogérist. Eshté e véshtiré té deklarosh s ¢éshtje té 2 dregjtés
materiale se ¢do kéndvéshtrim i vecanté ndaj kétyre céshjeve éshté pak a shumé njé tregues i njé mjedis
té pérshtatshém. Megjithaté, né té njgtén kohé duhet té mbahet mend g€ duhen zbatuar premisat
thelbésore té drejtésisé, paanshmérisé dhe objektivitetit.

Ndoshta pjesé e vierave né kéé fushé komplekse jané parimet e méposhtme té hartuara nga
Komiteti i Ministrave té Késhillit té Europés me rekomandimin e tyre té datés 30 Tetor 1997 mbi “fjalime
gé pérmbajné urrgjtje dhe shprehje denigruese”, (“Hate Speech”):
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Parimi 6:

E drgjta dhe praktika kombétare pér fjalimet gé pérmbajné urrejtje dhe shprehje denigruese duhet té
keté né konsideraté rolin e medias né komunikimin e informacionit dhe ideve té cilat shprehin, analizojné
dhe shpjegojné shembuj té fjalimeve gé pérmbajné urrejtje dhe shprehje denigruese dhe né pérgjithési
fenomenin e theksuar si dhe té drejtén e publikut pér té marré informacion dhe ide té tilla.

Pér kété géllim, ligji dhe praktika kombétare duhet té dallojé garté ndérmjet pérgjegjésisé s& autorit té
fjalimeve gé pérmbajné urrejtje dhe shprehje denigruese nga njéra ané dhe pérgjegjésisé s2 medias dhe
kontributit té ekspertéve né pérhapjen e sgj, S njé pjest e misionit té tyre pé té komunikuar
informacionet dhe ideté mbi ¢éshtjet e interesit publik, né anén tjetér.

Parimi 7:

Né vazhdimési té parimit 6, ligji dhe praktika kombétare duhet té keté parasysh se:

Raportimi mbi racizmin, ksenofobing, anti-semitizmin ose forma té tjera t& mostolerancés jané
plotésisht t& mbrojtura nga Neni 10, paragrafi 1 i Konventés Europiane mbi té Drejtat e Njeriut dhe
mund té ndérhyhet vetém né rrethanat e parashturara né paragrafin 2 té késgj dispozite;
Standartet e zbatuara nga autoritetet kombétare pér té vlerésuar nevojén e kufizimit té sé drejtés sé
shprehjes duhet té jené né pérputhje me parimet e shprehura né Nenin 10, si¢ éshté vendosur né
precedentét e organeve té Konventés, duke konsideruar, inter alia, ményrén, pérmbajtjen, kontekstin
dhe géllimin e raportimit.
Respekti pér té drejtat e gazetarisé nénkupton gjithashtu se gjykatat dhe autoritetet publike nuk
ushtrojné presion mbi median dhe mbi llojet e teknikave té raportimit gé duhet té& zbatohen nga
gazetarét.

4.35 Mbrojtja eInteresave Individuale

Sistemet ligiore kudo né boté pérpigen té mbrojné ato c¢faré shihen s té drejta té personalitetit
individual ose s interesa té reputacionit té miré, privatésisé dhe dinjiteti. Né pérgjithési, kéto mbrojtje
marrin formén e procedimit pena dhe civil pé shpifje, mbrojtje té privatésis® dhe fyerje.  Njé
karakteristiké e réndésishme e késg fushe komplekse té s& drejtés éshté fakti se né shumé sisteme ligjore
kéto interesa, té ngjashme me interesat e lirisé s8 medias informative, ngrihen né nivelin e té drejtave
themelore té garantuara né normat kushtetuese dhe ndérkombétare. Edhe njé heré, ky ndérveprim mes té
drejtave dhe interesave konkuruese duhet t'i nénshtrohet premisave thelbésore té drejtésisé, paanshmérisé
dhe objektivitetit.

4.35.1 Njohja e Céshtjeve dhe Vlerave Delikate

Njé mjedis i pérshtatshém duhet té njohé ndjeshmériné e c¢éshtjeve dhe vierat gé diskutohen né
ndérprerjen e medias informative me interesat konkuruese individuale.

Né fushén e mbrojtjes té sé drejtave té personalitetit individua, njé temé dominuese kudo né boté
éshté shkalla e larté e pérdorimit dhe dukshmérisé sé padive ligjore kundér shpifjes, gé gjenden 9 né té
drejtén penae ashtu dhe né até civile. Mbizotérimi i akteve té tilla, duke pérfshiré dhe kércénimin e
sanksioneve penale dhe/ose monetare, paraget dhe kércénimin e auto censurés. Pé ké&é arsye shumé
ssteme ligjore kané njohur ekzistencén e njé dimensioni té té drejtave themelore né liriné e shprehjes.
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Gjykata Europiane e té Drejtave té Njeriut, pér shembull, ka krijuar njé numér té madh precedentésh i cili
pérfshin mbrojtje té réndésishme pér deklaratat e béra né lidhje me ¢éshtjet e interesit publik. Kéto
pérfshijné dhe parimin gé zyrtaré publiké duhet té jené shumé mé tepér toleranté mé shumé se individét
dhe barra e provés faktuese nuk mund té bjeri mbi té pandehurin pér té provuar té vértetén e vierés sé
gykimit ose deklaratés sé opinionit

Njé pércaktues i réndésishém pér gjykatén éshté céshtja nése i arrestuari veproi “né mirébesim”,
kriter ky gé gjykata e interpreton s gellje né pérputhje me standartet e gazetarisé dhe S detyré pér té
raportuar mbi ¢éshtjet e interesit publik.

4352 Céshtjeté Ligjit mbi Shpifjen

Eshté e njé réndésie themelore né njé mjedis té pérshtatshém gé sistemi ligjor té njohé se zbatimi
nga ana e tij e ligieve kundér shpifijeve éshté njénherazi ndérhyrje né ushtrimin e lirive té medias
informative.

Shpifja ésnté deklarim gé mendohet té jeté béré pér té ulur reputacionin e individit né shogéri.
Ligjet mbi shpifjen gjenden né sistemet ligjore té té gjithé botés, dhe mbrojtja e interesit mbi reputacionin
njihet edhe nga instrumentat ndérkombétare. Normat ligjore gé synojné té mbrojné kéto interesa gjenden
shpesh né kodet penalé dhe civilé apo ne dispozitat ligjore mbi démshpérblimin civil gé njohin interesat e
té dregjtave civile gé duhet té zbatohen népérmjet padive pér démet monetare.

Megjithaté ligiet mbi shpifjet mund té jené mjete represioni té medias informative né njoftimin e sg
mbi céshtjet e interesit publik, pérvec kur mbrojtje té caktuar jané té disponueshme. Aktiviteti i medias
informative, nga veté natyra e tij, do té gellé shpesh informacione dhe ide gé kritikojné individét, ndoshta
té krijuara pér tu dhéné individéve njé imazh negativ, ose té para S ndérhyrje né jetén private té njé
individi. Nése lirité e medias informative nuk merren parasysh né ligiin mbi shpifjen, kércénimi me
dénimet penale ose démshpérblimet monetare do té shkaktojné pa dyshim autocensuré, duke démtuar
késhtu geverigen demokratike.

Né kété kéndvéshtrim, lirité e medias informative démtohen nése sistemi ligjor mban njé géndrim
gé vendos kategorikisht deklarata gé falsifikojné faktet ose shprehjet e opinioneve gé konsiderohen s
tepér kritike krejtésisht jashté mbrojtjes sé garancive themelore té lirive té medias informative. Mjedis i
pérshtatshém do té adoptojé idené se padité pér shpifje (S edhe pér fyerjet) natyrshém kané njé dimension
té lirisé s2 medias informative, gé i detyrohet njohjes té ndikimit té tyre shgetésues dhe pasojave negative
mbi rolin bazé t&é medias informative né shogériné demokratike dhe té drejtés s2 publikut pér t'u
informuar.

Né rastin bazé té Lingens kundér Austrisg, Gjykata Europiane e té Dregjtave té Njeriut né 1986
diskutoi kércénimin e té drejtés s& publikut pér t'u informuar nga autogensura. Né kété rast, Austria
argumentoi para gjykatés se dénimi me gjobé pas publikimit, nuk e “parandalon rreptésisht” gazetarin té
shprehet. Gjykata, megjithaté, doli né pérfundimin se dénimi i zbatuar mbi autorin:
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Patjetér con né njé lloj censure, e cila do ta dekurajojé até té pérsérisé kriticizém té kétij 11oji né té ardhmen.
Né kontekstin e debatit politik, njé denim i tillé do té ishte i mundshém pér té dekurajuar kontributin e
gazetarit né né diskutimet publike té ¢céshtjeve gé ndikojné né jetén e komunitetit. Né vazhdim té arsyetimit,
njé dénim i tillé éshté pérgjegjés pér pengimin e shtypit né kryerjen e punéve té tij si ofrues i informacionit
dhe mbikqyrés publik.*®

Prandgj, Gjykata Europiane éshté shprehur vazhdimisht se zyrtarét publiké duhet té tolerojné
kriticizmin lidhur me ¢éshtjet publike né njé masé mé té madhe se personat privaté.

Statusi | paditésit éshté njé nga faktorét e ndryshueshém mé té réndésishém gé duhet té merret
parasysh né zhvillimin e shgyrtimit té ligjit mbi shpifjet né pérputhje me kushtet e njé mjedis té
pérshtatshém. TE tjeré faktoré té ndryshueshém pérfshijné sigurimin e vendoges korrekte té barrés s&
provés mbi palét lidhur me falsitetin e supozuar té deklaratés né fjalé. Pér shembull, Gjykata Europiane e
té Drejtave té Njeriut pranon gé vendoga e barrés mbi té akuzuarin pér té provuar vértetésiné e opinionit
té deklaruar nuk éshté né pérputhje me ushtrimin e lirive t& medias informative sipas Konventés
Europiane pér té Drejtat e Njeriut. Qéndrimi i Gjykatés bazohet né pozitén se opinionet jané personale
dhe ndryshe nga deklarimet e faktit, nuk mund té jené objekt korrigjimi.

Njé céshtje tjetér e réndésishme éshté nése vetém té akuzuarit fajtoré duhet té jené pérgjegjés pér
deklarime té rreme; né njohje té rolit t& medias informative né geverigen demokratike, shumé sisteme
ligjore nuk do té& ngarkojné me pérgjegjési ligjore gazetarin nése &shté i pafgjshém. Pérveg késg), sipas
testit té béré nga Gjykata Supreme e Shteteve té Bashkuara né New York Times kundér Sullivan (1964),
personi do té quhet pérgjegjés né rastet kur padités éshté zyrtar ose figuré publike vetém nése i akuzuari e
dinte se deklarimi néfjaléisntei rremé dhe géllimisht iu shmang pércaktimit té tij s i rremé.

4.3.5.3 Mbrojtja eDinjitetit Personal

Mjedis i pérshtatshém do kérkojé té barazpeshojé mbrojtjen e dinjitetit personal ndaj kércénimit té
lirive té medias informative duke kufizuar zbatimin e ligjeve mbi fyerjet dhe trajtimin e tyre me kujdes.
Ligjet mbi fyerjet mbartin njé kércénim té miréfillté ndg ushtrimit té lirive té medias informative, lidhur
vecanérisht me natyrén e tyre té dykuptimté dhe mungesén e té vértetés s mbrojtje.

Eshté pranuar gjerésisht se mbrojtja e sensit dinjitetit personal mund té implikohet dhe ndoshta té
shkelet nga pérhapja e sulmeve personale. Prandg), shume sisteme ligjore kané krijuar sanksionet penae
dhefose civile kundér deklarimeve fyese, né té cilat ¢ésntja kryesore nuk éshté vértetésia e déshmisé né
fjadé (e vérteta nuk éshté mbrojtje), por géllimi i folésit. Ligjet mbi fyerjen mund té jené té rrezikshme
pér ushtrimin e lirive té medias informative nése nuk interpretohen dhe zbatohen né ményré té kufizuar
rreptésisht né rrethanat né té cilat deklarata nuk pé&mban informacion me réndési pé publikun, dhe
shpreh garté synimin e vetém pér té démtuar viktimeén.
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4.35.4 MbrojtjaePrivatésisé

Né gjykimin e konflikteve lidhur me shkeljet e pretenduara té té drejtave vetjake sistemet ligjore
duhet té pérpigen té zhvillojné kritere pér pércaktimin e dallimeve mes informacionit publik dhe privat.
Shumé sisteme ligjore i japin pérparés té madhe mbrojtjes sé individéve ndaj pérhapjes s2 deklaratave gé
shkelin té drejtat e tyre private dhe familjare. Kétu, ¢éshtje e réndésishme éshté nevoja e formulimit té
arsyeshém té nocionit té té drejtave vetjake &hté i nevojshém. Ky nocion nuk do té jeté njé mburgjé
prapa s cilés aktet me réndés publike nga t'i fshihen shgyrtimit publik. Njé problem i véshtiré kétu
éshté ndarja e nocioneve “réndés publike’ dhe “interes publik”, pas éshté e mundur gé ky i fundit té
pérmbledhé informacion gé éshté legjitimisht privat.

4355 E DretaeReplikésose Korrigjimi

Ekzistenca e detyrimit ligjor gé siguron mundésing e replikés ose kérkesés pér korrigjim lidhur me
pérmbajtjen e medias mund té shérbejé pér té analizuar abuzimet e lirive té gazetaréve né njé formé qgé
éshté mé pak kércénuese ndaj pavarésisé sé medias sesa rregullimi me mjete té tilla s psh padia pér
shpifien. Megjithaté, avancimi i ambientit t& pérshtatshém do té pengohet nése detyrime té tilla
pérfshihen né ményré té gjeré ose imponohen thellé né ushtrimin e diskrecionit redaktues.

Né shumé sisteme ligjore, aktet legjidative s kodet civile ose ligiet e massmedias parashikojné
mjetet gjygésore té replikés ose korrigjimit ndaj personave gé u jané shkelur té drejtat ose interesat ligjore
me ané té pérhapjes s lgimit nga media. Sipas té drejtés s2 replikés, njé organ i medias informative éshté
i detyruar té pérhapé deklarimin gé ka pérgatitur pala e démtuar. E drejta e korrigjimit (ose “térhegjes’),
nga ana tjetér, kérkon gé organi i medias t& nxjerré deklarimin e vet duke korrigjuar deklarimin e
méparshém ofendues. Disponimi i mjeteve té tilla gjygésore shpesh shihet s mjeti mé efikas dhe efektiv
pér té pérmbushur kérkesat e personave gé mendojné se jané démtuar nga lami fyes i medias. Mund té
shihet né kété ményré edhe nga ata gé kérkojné gage né massmedia pér péhapjen e piképamjeve té tyre né
kundérshtim me deklarimet e transmetuara ose publikuara mé paré. Pérveg késgj, propozuesit e kétyre
mjeteve gjygésore besojné se ato shérbgné s njé aternativé ndaj progesit gjygésor té shpifjes, shpesh i
bezdisshém dhe i shtrenjté, gé mund té gellé ngrirje né ushtrimin e diskrecionit t& pavarur redaktorial.
Paré né kéé kontekst, disponimi i kétyre mjeteve mund té shérbgé pér té avancuar zhvillimin dhe
mirémbajtjen e mjedisit t& pérshtatshém duke i dhéné autoriteteve dhe publikut té gjeré siguri se pasojat e
abuzimeve té gazetaréve mund té lehtésohen pa ndérhyrje té paarsyeshme né ushtrimin e lirive té
gazetaréve.

Né té njgtén kohé duhet té theksohet se mjete té tilla mund té kércénojné né vetvete lirité e
gazetarit nése nuk mbahen brenda limiteve gé pasqyroiné respekt pér té drejtat e gazetaréve dhe té
publikut pér t& marré informacion. Céshtja nése té drejta té tilla jané té pérshtatshme éshté dicka shumé e
diskutueshme né té drejtén e medias informative. P& shembull, té drgjtat e gazetaréve ndoshta do té
kércénoheshin nése pretenduesit kané té drgjté té kérkojné replikén ose korrigjimin thjesht sepse ato nuk
pajtohen me fakte ose opinione té caktuara té shprehura nga stacioni i medias. Pa disa kufizime, njé
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organ i medias informative mund té ishte aq i ngarkuar nga kérkesa té tilla sagé do té humbte identitetin e
tij redaktorial dhe do té béhgj thjesht njé transmetues i deklaratave té té tjeréve.

Pérvec késgj, pa disa kufizime, botuesit dhe transmetuesit mund té detyrohen té reduktojné sasiné e
hapésirés ose kohés sé disponueshme pér reklamat e paguara, me ndikim té rrezikshém né pavarésiné
financiare. Prandgj, njé mjedis i pérshtatshém duhet té dallohet nga pérpjekjet pér té realizuar njé balancé
té té drgtave dhe interesave lidhur me ké&té.  Si fillim, nése kérkohet botimi i njé replike, go nuk duhet té
jeté mé e gjaté se teksti ndg té cilit ngrihet dhe as té keté njé paragitie mé té réndésishme brenda
materialit té shkruar ose transmetuar se deklarata origjinale.

Por duhet té ekzistojné edhe vlerésime té tjera pértg kétyre céshtjeve praktike. Pé shembull,
shumé sisteme ligjore gé njohin té drejtat e replikés ose korrigjimit e kufizojné ushtrimin e tyre deri ndg
deklaratave té shprehura né media, duke mos lguar shprehjen e opinionit. Gjithashtu, personat gé
ndoshta lgjohen té ndjekin mjete té tilla pérmes sstemit gjygésor do té kufizohen tek té provuarit gé
déshmia né fjalé ishte e rreme, dhe ndoshta dhe gé kané pésuar shkelje té té drgjtave té tyre ligjore.
Prandaj, pretenduesit mund t'i duhet té provojé jo vetém se déshmia né fjaé ishte false, por gjithashtu go
ul reputacionin e tij/ sg. Sé fundi, ¢do sistem replike ose korrigjimi duhet té sigurojé njé mbrojtje ligjore
duke lehtésuar organin e medias informative nga ¢cdo detyrim pér té publikuar njé repliké kur kjo do té
conte né njé shkelje ligjore. P& shembull, kur replika do té pérbénte njé déshmi shpifése té njé personi té
treté, stacioni nuk do té ishte i detyruar té kénagte pretendimin e paditésit.

4.4 Rregullimi Neutral i Pérmbajtjes: Rreziku i Manipulimit

Mijedis i pérshtatshém do té jeté ai ku institucionet ligjore jané né gjéndje t'i sigurojné medias
mbr ojtje té mjaftueshme materiale dhe proceduriale kundér manipulimeve indirekte. Né&té gjithé sistemet
ligjore, ekzistojné mundési pothugjse té pakufizuara pér zyrtarét publiké dhe aktorét privaté pér té tentuar
té manipulojné median, nése ata priren té veprojné késhtu. Ké&o mundés gjenden né manipulimin e
ligieve g& nuk drejtohen né ményré té shprehur kundér pérmbajtjes 2 medias informative, por ndonése né
dukje me pérmbajtje neutrae, pérséri jané né gjéndje té ndikojné né marrjen e vendimeve redaktoriale pér
median. Kétu, edhe mé tepé se né materialin e mésipérm, éshté e pamundur té thuhet gjithcka. Do té
keté gjithmoné ményra pér té ndikuar né pé&rmbatjen e medias. Ka shumé ményra népérmjet te cilave
autoritetet publike indirekt mund té kérkojné té ndikojné né pémbatjen e medias. Subvencionet,
rregullat doganore, e drejita e autorit, disponueshméria e shtypit té shkruar, kostot e biznesit me njésité
shtetérore (shtépité botuese), taksat, ligjet e pérgjthshme mbi anti-konkurencén, kérkesat pér hapjen ndg
publikut, dhe gagia né kérkesat e fushatave elektorae jané vetém disa shembu;.

Kéto metoda té ndikimit indirekt mund té rrjedhin qofté nga rregullat materiale gofté nga zbatimi i
tyre. Pé shembull, lidhur me té parén, autoritetet mund té krijojné klasifikime diskriminuese gé vendosin
taksa mé té larta pér disa organe t& medias me té tjera. Nga ana tjetér, do té mund té ishte rasti gé
klasifikimet e taksave s ¢éshtje e rregulluar me ligj jané té njéta, por stacione té ndryshme mediash jané
objekt i zbatimit selektiv — géshtje kjo e zbatimit té ligjit.
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Duhet té kushtohet vémendje mbi ligjet e taksave té njé shteti né tranzicion dhe zbatimit té tyre. Né
shumé shogéri, mospagimi i taksave éshté pérdorur S pretekst nga autoritetet geveritare pér té sulmuar,
démtuar, ose mbyllur njé gazeté. Njé element i shtetit té & drejtés, i réndésishém pér shtypin, éshté
pengesa pér zbatimin selektiv. Natyrisht, asnjé statut nuk éshté plotésisht i zbatuar kundér té gjithé atyre
gé kryginé njé shkelje, por shpesh ndodh gé zbatimi selektiv éshté fator né padité kundér medias s&
shkruar ose stacioneve transmetuese.

Nuk éshté e mundur té thuhet thjesht se rregulla té tilla materiale duhet té jené té jashtéligjshme né
njé ambient té pérshtatshém. Kéo masa hyjné né fugi s pjesd e autoriteteve ligjvénése dhe zbatuese gé
ndodhen né té gjithé sistemet ligjore. Prandgj, atributet mé té mira té mjedisit t& pérshtatshém né kéé
aspekt do té jené ekzistenca e mbrojtjeve adekuate té shtetit t& sé drgjtés dhe marrja né konsideraté e
premisave themelore té drejtésisé, paanéshmérisg, dhe objektivitetit, té shqyrtuara mé lart.

4.5 Mbrojtja e Aktiviteteve Profesionale té Gazetar éve
45.1 Liriaebrendshme e shtypit

Njé céshtje e réndésshme p& mjedisn e pérshtatshém ésnté niveli i lirisé s& gazetaréve dhe
profesionistéve té medias pér té ushtruar té€ drejtat dhe pérmbushur pérgjegjésité e tyre nga piképamja e
mosmarréveshjes me pronésiné private. Né njé numér vendesh, sistemet ligjore synojné té rregullojné
kéto interesa konkuruese duke siguruar iniciativa pé zhvillimin e njé “programi redaksiond” dhe
themelimin e sstemeve pér shuarjen e mosmarréveshjeve.

45.2 Mbrojtjafizike

Njé mjedis i pérshtatshém éshté ai tek i cili autoritetet kané gatishmériné dhe pushtetin pér té
ndjekur penalisht ato persona gé kércénojné ose sulmojné fizikisht pérfagésuesit e medias, psh. ata gé
tentojné té sillen né ményré té dhunshme nda pérfagésuesve té medias informative nuk do té jené né
giendje té veprojné késhtu nése ndéshkohen. Do té jeté shumé e véshtiré pé& median informative té
funksionojé mé efektivitet nése ligjet e pérgjithshme penale né fugi nuk zbatohen nga autoritetet, ose
zbatohen arbitrarisht, né ményré selektive.

Né njé rekomandim té 1996, Komiteti i Ministrave i Késhillit t& Europés u mor me kéto ¢éshtje,
duke i béré thirrje shteteve anétare “té hetojné shembujt e sulmeve mbi siguriné fizike té gazetaréve té
ndodhura brenda juridiksionit té tyre,” dhe “té pérdorin gjithé mjetet e duhura pér té gellé para drejtésisé
aa & jané pérgjegjés pér sulme té tilla”'* Eshté pér té shénuar né kété aspekt se gazetarét dhe
organizatat profesonale té medias mund té luginé njé rol pozitiv duke siguruar njé sens sigurie pér
anétarét etyre.

8 Né keété diskutim termi “gazetar” éshté pérdorur pér té pérmbledhur botuesit e medias sé shtypur dhe pronarét e
medias elektronike dhe drejtuesit si redaktorét komentuesit dhe reporterét.
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° Dy burime Interneti qé pérmbajné njé numér shembuijsh kodesh profesionale dhe té tjera maeriale té réndésishme
jané: (1)” EthicNet” websitei Universitetit té Tampere, Finland http://www.uta.fi/ethicnet]; dhe (2) “Etikae Medias’
website i Profesorit Claude-Jean Bertrand http://www.u-paris2.fr/ifp/Deontol ogie/ethic].

19 Nilsen dhe Johnsen kundér Norvegjisé 43,Gjykim i 25 néntorit 1999.

1 Bladet Tromso dhe Stensaas kundér Norvegjisé 59, Gjykim i 20 majit1999

12 Rekomandim Nr R(99) 15, Komitetoi i Ministrave, Késhilli i Europés, “On Measures Concerning Media
Coverage of Elections’ (Miratuar nga Komiteti i Ministrave né 9 shtator 1999).

13 Lingens kundér Austrisé 44, Gjykim i 24 gershorit 1986.

14 Rekomandimi Nr. R 96(4), Komiteti i Ministrave, Késhilli i Europés, “On the Protection of Journalists in Situations of
Conflict and Tension” (Miratuar nga Komiteti i Ministrave mé 3 maj 1996).
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Kapitulli 5: Zgjerimi i mjedisit té pérshtatshém
5.1 Teknologjia e Redhe Zgjerimi i Mjedisit té Pérshtatshém

Pothuajse pjesa mé e madhe e kétij studimi éshté marré me median tradicionale: shtypin e shkruar,
radion dhe transmetimin televiziv. Tashmé, niveli ku ingtitucionet demokratike té géndrueshme kané
arritur me ndihmén e shtypit, krijon teknologji té re edhe pér shtypin. Né& kéé kapitull diskutohen
elementet e kétyre teknologjive té regja, vecanérisht satdliti dhe Interneti - ndoshta shumé shkurt duke
marré parasysh réndésiné né rritje té késgj teme.

Gjithmoné e mé shumé gaga ndag informacionit té bazuar né Internet éshté njé tregues kryesor i
hapjes s& njé shogérie. Njé nga pyetjet éshté nése gazetarét dhe redaktorét vendas kané gage té
mjaftueshme pér té informuar botimet e tyre dhe pér t'i béé ato mé térhegése pér lexuest. Kjo éshté
¢céshtje e kualifikimit, disponibilitetit dhe kostos. Disa vende té kufizuara kané gjetur ményra pér
racionalizimin e gages né Internet s pérmes ¢mimeve té larta té transmetimit, licensave té kufizuara pér
ofruesit e shérbimeve té Internetit ose aprovim i vecanté pér pérdorimin e mjeteve té tilla. Njé mjedis i
pérshtatshém do té mbéshteste mundésiné e gages né Internet S nga ana e shtypit edhe nga gytetarét né
mase té gjéré. Interneti, té paktén pér dlitén, duket s njé nga ményrat mé pak té kushtueshmé pér
pérftimin e pik&pamjeve té shuméllojshme pa ndérhyrjen e shtetit.

Ajo gé shpesh nénvlerésohet, né Internet dhe né procesin demokratik, éshté viera e sigurisé se
ekziston njé poalitiké informacioni gé né ményré afirmative siguron gagen e publikut né ¢éshtjet e
informacionit dhe gjithashtu kérkon té sigurojé se ka njé informacion publik té vlefshém né rrjetin lokal.
Né dekadén e ardhshme Interneti mund té zévendésojé (sigurisht gé do té plotésojé) transmetimin dhe
shtypin e shkruar s njé ményré pérmes s cilés informohet shogéria. Sipérmarrjet e WorldTe né Indiné
Jugore e gjetké, pér té vendosur gage né Internet me ¢mim té ulét né terminalet e Tamil Nadu, éshté njé
shembull i ményrés pozitive pér té reformuar, formuar dhe krijuar njé hapésiré informative demokratike
mé té madhe. Mundésia e gages né Internet mund té jeté gjithashtu njé ményré pér té ngritur kérkesén
ndaj shtypit lokal. Nése lexuesit jané té hapur/ekspozuar ndaj njé standarti botéror mé konkurues, ata
mund té jené mé kérkues ndaj botuesve vendas.

Njé ményré e réndésishmé pér ta pérmbledhur kété ide éshté “pérgjithshméria e gages 2 publikut
tek shtypi” vecanérisht atij shtypi té ri né té cilin informacioni béhet vecanérisht pjesé e transaksioneve
publike. SH.B.A dhe Europa kané menduar njé sistem pér ta béré telefonin dhe tani Internetin
pérgjithésisht mé té disponueshém. Keéshilli i Europés ka deklaruar se “shtetet duhet té inkurajojné
krijimin dhe mirémbajtjen e pikave publike té gages pér té gjithé ku ofrohen té paktén mjete komunikimi
dhe shérbime informimi né pérputhje me parimin e shérbimit té pérgjithshém té komunitetit”. Komiteti i
Ministrave ka vendosur rekomandime gé véné né dukje:

Shtetet anétare duhet té inkurajojné autoritetet publike né nivele géndrore, rajonae dhe lokale né ményré gé
t'i sigurohen publikut té gjeré shérbime té reja informacioni dhe komunikimi me pérmbajtjen dhe shérbimet
bazé s mé poshté:



a. Informacion pér shgetésimit e publikut;

b. Informacion rreth autoriteteve publike, punés sé tyre dhe ményrés mé ané té sé cilés ¢dokush mund té
komunikojé& me ta pérmes shérbimeve té reja té informacionit dhe komunikimit ose pérmes ményrave
tradicionale;

c. Mundésia pér té ndjekur procedurat administrative dhe civile ndérmjet individéve dhe autoriteteve
publiketétillas proces i kérkesave té publikut dhe nxjerrja e akteve publike, me pérjashtim té rastit kur
ligji vendas kérkon prezencén fizike té personit né fjal& dhe

d. Informacion i pérgjithshém i nevojshém pér procesin demokratik.™

Edukimi i publikut pér t'u familjarizuar me Internetin dhe pérdorimin etij, si dhe kuptimin e potencialit té
tij éshté njé céshtje tjetér e krijimit té mjedisit té pérshtatshém. Singapori, edhe pse historikisht i kufizuar
né shumé aspekte, e ka béré até njé gélim té vecanté pér té siguruar gé praktikisht e gjithé popullsia té
keté gage né Internet dhe té mésohet me pérdorimin e tij.

Njé element jashtézakonisht i réndésishém i krijimit t& ambjentit mundésues pér Internetin éshté
sguria e komunikimeve. Kéu njé céshtje kryesore éshté se sa mendon popullsia gé geveria mbikgyr
faget e Internetit ose mbledh informacion pér pérdorimin e Internetit nga qytetaré té vecanté ose shogata.
Shpesh arkitektura e Internetit pércakton natyrén e kontrollit té geverisé.

Internet kafeté mund té béhen kafeneté e rgja té diskutimeve politike. Né anén tjetér, ato mund dhe
né disa shogéri ia arrijné t& maskojné njé politiké né té cilén gaga éshté e kushtézuar pér vende té
caktuara dhe kompjuterét kané gas e né shumé fage Interneti dhe serveré té gensuruar.

Rregullimi i gages né sinjaet satelitoré, duke pérfshiré satelitét gé transmetojné drejtpérdrejt, béhet
nga njé grup rregullash té “teknologjisé sé re” gé ndikojné né kalimin né demokraci. Ké&o rregulla
pérfshijné kufizimet ndg antenave satelitore ose mbikqyrje policore e antenave satdlitore té drejtuara nga
satelitét ose sateliti gé transmeton kanale té padéshirueshme. Turgia pér shembull, kérkoi té kontrollonte
transmetimin e sinjait satelitor Kurd té asaj kohe, MED-TV, duke penguar shitjen e antenave satelitore té
cilat mund ta kapnin kété sinjal. Njé ményré tjetér pé& té kufizuar pérhapjen e gjeré té shikimit té
sinjaleve té caktuara satelitore (s ato té lgmeve ashtu edhe ato argétuese) ésnté zbatimi i kufizimeve né
liring e zgjedhjes gé ushtrohet nga ofruesit e shérbimit té televizionit kabllor. India gjaté njérit pre
konflikteve té kohéve té fundit me Pekistanin e ndaloi kaimin dhe ritransmetimin e televizionit
Pakistanez né sistemet televizive kabllore vendase. Kina ka ndérmarré hapa pér té penguar lidhjen e BBC
né terrenin e sg té gjeré.

Nuk é&shté e garté nése ndonjé kufizim gé garkullon né World Wide Web (WWW) mbi
informacionin éshté i mundshém ose i déshirueshém s pjesé e njé drategjie pér |évizien e njé shogérie né
tranzicion drgjt ingtitucioneve demokratike mé té géndrueshme. Ndodh akoma gé né shumé shogéri té
keté probleme rreth kategorive té ndryshme té pérmbajtjes dhe pér ato shgetésme gé duhet t&€ marrin
formén e rregullimit. Debati éshté i ashpér pérsai pérket ¢éshtjes nése kufizimet gé né pérgjithés quhen
té Igueshme né lidhje me radion dhe teevizionin mund té jené té& pranueshme aty ku veprojné
teknologjité e rga.  Kéo pérfshijné kufizimet ndg fjaimeve me urrgjtje kur pércaktohen gartg, s tek
Brandenburg kundér Ohio né SH.B.A, ndg fjaimeve gé mund té quhen destabilizuese pér shogériné ose
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ndg fjalimeve objekte té géllimeve rregulluese té identifikuara s legjitime né paragrafin 2 té& Nenit 10 né
Konventén Evropiane té té Drejtave té Njeriut.

5.2 Roli i shogérisé civile dhe organizatave jo-geveritare (0JQ)

Né shogérité moderne demokratike, proces i zhvillimit té institucioneve té géndrueshme dhe té
pérshtatshme mbéshtetet né shogata dhe grupe té cilét jané té pavarur nga geveria. Por si¢ ka shkruar
Julie Metrus, “Shogéria civile nuk mund té lulézojé atéheré kur ka mjete ligjore té pamjaftueshme pér té
siguruar aftésiné e tyre pér té vepruar té pavarur nga geveria’. Kéto shogata luginé njé rol té réndésishém
né zhvillimin e shogérisé civile por né té nj&gtén kohé ato kérkojné té krijohen mekanizma té shtetit té s&
drejtés gé té lgjojné egzistencén e tyre té pavarur dhe inkurgjojné rritjen e tyre. Njé shogéri e forté civile
gjithashtu kérkon dhe mbikqyr kufizimet ligjore mbi pushtetin ligjor dhe pérgjegjshméiné e aktoréve
shtetéroré.

Kétu gjithashtu rritja shumé e madhe e numrit dhe efektshmérisé sé organizatave jo-geveritare éshté
domethénése s njé element i krijimit té mjedisit t& pérshtratshém pér njé media té liré dhe té pavarur.
0OJQ-té jané té viefshme s pjesE e mjeteve pé& formimin e autoritetit t€ geverisé dhe té strukturave té
shtypit, S pjes? e procesit té redizimit t&é pé&mbatjes dhe pé&dorimin e medias pé& pérparimin e
pluralizmit né shogéri.

0OJQ té ndihmaojné pér té siguruar njé shogéri civile vitale dhe né anén tjetér, njé shogéri civile e
shéndoshé krijon OJQ efektive. Pa njé shogéri civile, gé té jeté e interesuar, aktive, shfrytézuese e
shtypit, mjedis i pérshtashém pér njé mediaté liré dhe té pavarur nuk mund té egzistojé.

Roli né rritje i shogérisé civile shénon njé zhvendoge nga “geveri” né “geverige’ duke pérfshiré
me pushtet njé grup mé té madh pjesemarésish dhe aktivistésh. Sipas Bankés Botérore:

Qeverisia e miré karakterizohet nga hartimi i politikave té parashikueshme, té hapura dhe tolerante, njé
burokraci e mbrujtur me profesionalizém géi jep pérparési té mirés sé publikut, shtetit té sé drejtés, procesit
transparent dhe njé shogéri e forté civile e cila merr pjesé né ¢éshtjet publike. Qeveriga jo e miré
karakterizohet nga hartimi i politikave arbitrare, burokraci t& papérgjegjshme, sisteme ligjore té pazbatueshme
ose té padrejta, abuzim me pushtetin ekzekutiv, shogéri civile e paangazhuar né jetén publike dhe korrupsion
shuméi pérhapur.

5.3 Edukimi mbi Réndésiné eté Drejtave

Ka nga ata gé besojné se “zbatimi” i strukturés s2 té drgatve do té jeté i pérkohshém nése njé
sistem i tillé nuk éshté ngritur nga shprehja e vullnetit té liré té popullit. Njé ushtri pushtuese mund té
zbatojé disa ligje, té véré gjyqtaré né vend dhe té dekretojé shtetin e s& drejtés. Por kur forca e jashtme
zhduket ose kur shkaku i papritur pér tranzicion e humbet rrugén e vet, atéheré elementet e vecanta té s&
degjtés dhe ndikimi i tyre né demokratizim mund té fill oj & té dobésohet.
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S rezultat njé element i réndésishém i ambjentit mundésues éshté gé té vazhdohet té tregohet
kujdes pérsa i pérket té kuptuarit, perceptimit dhe kérkesave té publikut e cila e shtyn njé shogéri
mikpritése drejt shtypit té liré dhe té pavarur. Funksioni i shtetit t& sé drgjtés né fushén e shtypit ka
pérfitimet e veta edukative. Por megé normat e shprehjes <2 liré jané delikate edhe né sistemet mé té
géndrueshme demokratike, pranimi i tyre nuk mund t& merret 5 i gatshém. Né Shtetet e Bashkuara,
organizatat jo-geveritare s Forumi i Lirisg, vazhdimisht testojné publikun pérsa i pérket géndrimeve né
lidhje me parimet e shprehjes s€ liré.  Segmentet e shtypit, gazetat e médha, transmetuesit dhe kompanité
e filmave investojné né fushata gé edukojné dhe kultivojné tolerancén, pranimin dhe kuptimin e
kompleksiteteve té té jetuarit né njé shogéri té liré.

Ky éshté njé rreth i avancuar i mjedisit té pérshtatshém: njé rreth né té cilin preferencat e

mé té lehté kontributin gé mund té japé media né procesin e demokratizimit.
5.4 E DrejtaeAutorit dne Mjedisi i Pérshtatshém

Njé zoné e rritjes st interesave dhe réndésis® s2 mjedisit té pérshtatshém éshté ligji 1 té drgjtés &
autorit. Né shumé shogéri né tranzicion praktika, vecanérisht e shtypit té pavarur, ka gené relativisht e
shpenguar pérsa i pérket té drgjtave ligjore té pronaréve té programimit, vecanérisht filmave dhe
programeve té tjera té prodhuara jashté. Cmimi i programimit mund té jeté njé nga pengesat mé té médha
pér krijimin e ndérmarrjeve té reja té shtypit s dhe gmimi aktual i marrjes sé lgjes mund té jeté né vetvete
mé shumé se sa mund té garantojé njé fillim.

Nga ana tjetér vémendja ndgj ligjit t€& sé drejtés sé autorit ka njé lloj drgtésie dhe sigurisht
respektimi i ligjit t& sé drejtés sé autorit éshté njé aspekt integrues i respektimit té ligieve né pérgjithési.
Né kéé kuptim e drgjta e autorit béhet njé piké kyce pércaktuese né lidhje me zhvendoges e shogérisé
drejit njé shogérie té shtetit té s2 drgjtés. Mund té keté cmime té larta té té génurit “shtet mashtrues’ né
lidhje me pronésiné intelektuale.

Egziston rreziku i mbylljes s& informacioneve ose ¢mimi shumé i larté pér pérdorimin e tyre, né té
nj&tén kohé favorizohet mbrojtja dhe formohet e drejta e autorit, e tillé gé individét té kené gage né fushé
publike liberale té gjuhéve dhe ideve dhe pér t'i pérdorur ato né krijimet e tyre. Doktrina e pérdorimit té
drejté ose ekuivalentét e sgj né vende té tjera ka pér géllim té sigurojé hapésiraté lira.

5.5 Faktorét e Kaluar dheté Ardhshém

Karakteri i gytetaris2 dhe kapaciteti i tij pér té pérdorur elementet e shtypit té disponueshme, jané té
réndésishme kur diskutohen elementet mé té gjera té mjedisit t& pérshtatshém. NE té vérteté pavarésia e
shtypit mund té varet né aftésiné e audiencés pér té trajtuar informacionin me menguri dhe né ményré
kritike s dhe pér té nxjerré konkluzione. Ka njé lloj té vecanté té shkruari g& mund té kérkohet, jo thjesht
té shkruarit né kuptimin konvenciona, por té shkruarit gé pérfshin déshirén pér té péftuar, interpretuar
dhe aplikuar informacione si pjesé e shogérisé civile.
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Né masén gé pavarésia e shtypit varet nga publiciteti ose pajtimet (abonimet dhe mbéshtetja e
abonentéve), edhe gjendja e ekonomisé né pérgjithés éshté domethénése. Shtypi né krizé financiare ka
shénuar ndryshime né té gjithé botén. Pa njé ekonomi té shéndetshme reklamuese ose dinamike gé u
siguron punétoréve rroga té cilat u lgjojné té jené abonenté té shtypit - media mund té béhet e varur ndg
subvencionet geveritare ose sektorét industrialé gé paragjykojné rezultatin.

Né pérgjithési, go gé ka réndés éshté zhvillimi i njé tradite ose zakoni, nocion i pérgjithshém ky né
shogéri ku informacioni rreth ceverisé éshté i mundshém, i réndésishém dhe i besueshém. Eshté e
véshtiré té mbéshtesésh njé shtyp krejtésisht té liré dhe té pavarur pa njé publik i cili vazhdimisht e
vleréson nevojén e nxjerrjes s& informacionit. Arsimimi, shkrimi dhe kéndimi, tradita, déshira, mundésité
financiare dhe kérkesa e publikut jané té gjithé elemente té cilé kombinohen pér té krijuar njé situaté té
tille.

> Rekomandimi Nr. R 99(14), Komiteti i Ministrave, Késhilli i Evropés, “On Universa Community Service
Concerning New Communication and Information Services’ (Aprovuar nga Komiteti i Ministrave ne 9 Shtator
1999).

16 Metrus, shih shen. 2, n. 78.
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Kapitulli 6: Burimet dhe Teknikat pé Zgjerimin e Mjedisit té Pérshtatshém

Burimi kryesor pér zgjerimin e mjedisit té& pérshtatshém éshté talenti vendas pas né fund pérgjigjet
duhet pothugjse gjithmoné té jené vendase. Né kété kéndvéshtrim shtrohet pyetja se ¢faré ndihme éshté e
dobishme né forcimin e shtypit vendas dhe né ndjekje té sgj ¢faré mjetesh ka pér pérshpgjtimin e mjedisit
té pérshtatshém né dobi té reformave efektive té shtypit.

6.1 Asistenca (Ndihma) Teknike

Tani egziston njé gendér ekspertize né rritje e cila éshté e gatshme pér asistencé teknike. Njé
pasojé e moddlit té ndihmés éshté se njé numér organizatash jané specializuar né sigurimin e ndihmés
teknike. Deri diku ky speciaizim ka gené né njé linjé me industriné. Disa organizata mbéshtesin shtimin
e transmetuesve té pavarur ndérsa té tjerat jané mé eksperte me gazetat dhe botimet e tjera né letér.

Ka disa ingtitucione gé specializohen po ashtu, nga rgoni. Njé OJQ speciaizohet né vendogen e
radio stacioneve té urgjencés né zonat e konflikteve ku ka nevojé pér njé zé objektiv dhe neutral. Né disa
vende té Evropés Qéndrore dhe Lindore dhe né ish-Bashkimin Sovjetik ndémjet teknikave jané
kualifikimi | gazetaréve, ndértimi i shogatave, vémendja ndg infrastrukturés s& medias, ndértimi i
shprehive té biznesit s dhe drejitimi i ligjit dhe politikave té ambjentit ku funksionon media.

Programet e medias té financuar nga USAID rregullisht e ménjanojné pagesén direkte nda
organeve té medias duke ofruar mé shumé ndihmé jo materiale (trgjnime, késhillime dhe projekte
bashképunuese). Programet gé sigurojné direct ndihmé materiadle mé té madhe, zakonisht e lidhin njé
ndihmeé té tillé me kushte té nevojave profesonae jopolitike. Ké&o masa merren pér shkak se disa nga
rreziget e dukshme krijohen mé shumé né bérjen e pagesave direkte né stacione sesa duke investuar né
infrastrukturé. Nése vendi donator ose fondacioni kontribuon duke u bazuar né kéndvéshtrimin politik t&
medias s& shkruar ose stacioneve televizive ai do té bénte njé dallim bazuar né pérmbajtje pér té cilin njé
geveri rregullisht do té dénohegj né vendin e sg.

6.2 Mbéshtetja tek Kushtetutat dhe Instrumentat Ndérkombétar é

Pérvec ndihmés teknike disa teknika jané pérdorur pér té inkurgjuar shtetet né krijimin e njé rendi
juridik dhe njé politike né pérputhje me té dregjtat e njeriut s dhe parimet e lirisg sé fjalés.

Teknika té tilla kané reflektuar njé karakteristiké e cila shpesh quhet “kushtézim”. Njé shembull i
kétij mekanizmi éshté kushtézimi i ligishmérisé pé pérfitime té caktuara té SH.B.A né pérputhje me
objektiva té caktuara té sé drejtés sé autorit. Disa shembuj té tjeré té kushtézimit pérfshijné vendogen e
kérkesave pér rregullimin e ligjeve t& brendshme né ményré gé té pérfitohet trgtimi i vendit mé té
favorizuar né ményré gé té pranohet né Bashkimin Europian ose té kualifikohet pé& anétarésm né
Késhillin e Europés. Njé formé tjetér e kushtézimit do té ishte kérkesa pér disa rregullime né ligie dhe
praktika si njé kusht pér t'u financuar nga organizmat ndérkombétaré. Pérpjekje té tilla mund té rriten me
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themeimin e njé ingtitucioni i cili do té raportonte ¢cdo vit mbi gjendjen e mjedisit té pérshtatshém né
vende té ndryshme.
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Kapitulli 7: Konkluzion

Pérpjekja joné né kété studim ka gené identifikimi dhe spjegimi i proceseve té ndryshimit gé cojné
shogérité drejt geveriges demokratike, duke u pérgéndruar né kushtet e pérshtatshme pér reformat ligjore
né media. Gjaté gjithé kohés objektivi ka gené ¢éshtja se cilat hapa ndihmojné né zhvillimin e medias s
liré dhe té pavarur. Ne kemi kérkuar gé té identifikojmé marrédhénien ndérmjet reformés s medias dhe
rritjes sé shogérive demokratike, duke shayrtuar elementét e vecanté té ligjit pér median té cilat jané pjesé
e reformés s& medias dhe kontekstit mé té gjeré né té cilin jané zhvilluar kéo ligje.

Pra ne vlerésojmé se hapat dregjt njé mjedis té pérshtatshém né ményré themelore dhe reciproke
jané té lidhura me natyrén e zhvillimit politik té shogérisé pérkatése. Né tranzicionet ligjore dhe politike
¢do hap i kontribuon shtetit né krijimin e kushteve pér njé media té pavarur. Kéto struktura té pavarura té
medias né té nj&tén kohé mund té mbéshtesin edhe arritjen e géllimeve mé té médha politike.

Koncepti i mjedisit té pérshtatshém né kété proces éshté kryesor. Nuk jané vetém disa ligje té
vecanta né vetvete gé duhet & merren parasysh por edhe struktura ingtitucionale gé administron kéto ligje
duke pérfshiré gjykatat, agjencité rregulluese si dhe kultivimin e censurimit apo mungesén e tij. Né disa
shogéri egziston njé ligi mé pak efektiv. Ajo gé ne nénkuptojmé me “ligj” mund té marré jo vetém
formén e legjidacionit gé vjen nga parlamenti por po ashtu edhe forma té tjera duke pérfshiré urdhra ose
veprime té degés ekzekutive.

Né cdo shogéri egzistojné ata gé do ta mbéshtesin dhe ata gé do ta kundérshtojné teoriné e politikés
publike gé nénvizon kété pérpjekje. Shumé persona brenda dhe jashté shtetit gé jané né favor té
zhvillimit té shogérisé civile do té kérkojné ményra pér ta pérshpetuar procesin e ndryshimeve fillestare.
Ata do té kérkojné ményra pér t'i pérkrahur personat né pushtet gé mbéshtesin idené e zhvillimit té
reformave dhe hapjes. Do té kérkojné edhe ményra pér té zgjeruar gagen pluraliste té shogérisé nda
mjeteve shtesd té komunikimit né ményré gé té shpérndajé informacione, mendime dhe opinione.

0OJQ-té kané angazhuar njé larmi teknikash pé& té ndihmuar geverité me vullnet té miré né
tranzicion. Institucionet, s Fondacioni i Gazetarisé sé Pavarur, kané themeluar institute kuaifikimi. OJQ
té tjera 9 Interneés dhe Ingtituti pé& Shogériné e Hapur kané ndihmuar zhvillimin e medias sé& pavarur.
ME pérgjithésisnt, geverité peréndimore kané inkurguar gjithashtu pérpjekjen e vogd por shumé
domethénése pé&r té trajtuar Nné ményré mé té kuptueshme domosdoshméring e dtrukturave ligjore pér
reformén e medias.

Né fushén e caktuar t& normave ligjore dhe ingtitucioneve, dtrategjité ose mjetet gé meritojné
vémendje péfshijné analizén e modeleve ligjore konkurruese té medias;, analizén se s nxjerrja e
legjidacionit ekonomik ndikon zhvillimin e medias, ndihmén e specidistéve té s& drgtés mhi median né
hartimin e legjidacionit; konsultimin me specialisté nga vende gé kané ndérmarré pérpjekje té tilla té
ngjashme; zhvillimin e shprehive né influencimin efektiv t€ qeverive pé zgjidhje té déshiruara
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legjidative né favor té interesave té grupeve té caktuara té shogérisé;, dhe vémendjen e vazhdueshme pér
té kuptuar se s funksionon struktura institucionale.

Pérvec késg), céshtje ekonomike té tilla si gjo e mbéshtetjes financiare shtetérore ose politika fiskale
favorizuese, s pér median shtetérore ashtu dhe pér até private, duhet té shqyrtohen duke njohur dhe faktin
gé reformimi i strukturave ekonomike shpesh nuk mund ta mbéshtes2 i vetém zhvillimin e njé mjedis
ekonomik té pérshtatshém pér njé media vérteté té liré dhe té pavarur. Mospérputhjet e paevitueshme
brenda strukturave ekonomike dhe institucionale do té kené njé ndikim té réndésishém né zhvillimin e té
drejtés pér median dhe duhet té shgyrtohen s njé element i réndésishém né kété proces.

Ata gé jané té angazhuar pér zhvillimin e medias s liré dhe té pavarur kané zbuluar se s hapat drejt
ndryshimeve mund té jené thelbésisnt té lidhur me natyrén e zhvillimit politik t& shogérisé pérkatése.
Akoma nuk ka njé Rosetta Stone gé té deshifrojé se s elementet dalluese té mjedisit té pérshtatshém
mund té jené té lidhura me stadet e shogérisé kur kalohet pér shembull nga kontrolli shtetéror né forma
mé demokratike”. Njé zhvillim i tillé duhet té presé njé dité tjetér.

7 ghih p.sh. Juan J. Linz dhe Alfred Stepan, Problems of Democratic Transition and Consolidation: Southern
Europe, South America, and Post-Communist Europe, (Johns Hopkins, 1996). Shih Zbigniew Brzezinski, Polska
scena obrotowa, POLYTIKA, 29 tetor 1994. Analiza e Brzezinskit u ndértua nga K. Jakubowicz né Democratizing
the State: Communication Law and Policy in Transition, (M. Price, B. Rozumilowitz dhe S. Verhulst eds,,
Routledge, 2001)
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