Un ensayo de enlace binacional:

Consolidacion y fortalecimiento del equipo nacional
interinstitucional para

una mejor aplicacion de CITES en El Salvador

Proyecto ejecutado de diciembre de 2000 a julio de 2001

FUNZEL

Fundacién Zoologica de El Salvador

Zulma Ricord de Mendoza

El Salvador, agosto 2001

PROARCA/CAPAS
Www.cagas.org|



http://www.capas.org/

Acerca de esta publicacion

Esta publicacion y el trabajo descrito en ella fueron financiados por la Agencia de
Estados Unidos para el Desarrollo Internacional (USAID) a través de una pequefia
donacion de PROARCA/CAPAS, como apoyo a la agenda de la Comision
Centroamericana de Ambiente y Desarrollo (CCAD), en el contexto de CONCAUSA, la
declaracion Conjunta entre Centroameérica y Estados Unidos (Miami, octubre de 1994)
sobre la conservacion del ambiente en Centroamérica.

Las opiniones e ideas presentadas aqui no son necesariamente respaldadas por
USAID, PROARCA/CAPAS, o CCAD, ni representan sus politicas oficiales.

About this publication

This publication and the work described in it were funded by the U.S. Agency for
International Development (USAID) through a PROARCA/CAPAS small grant, as
support to the agenda of the Central American Commission on Environment and
Development (CCAD), in the context of CONCAUSA, the Joint Central America — USA
declaration (Miami, October 1994) on conservation of the environment in Central
America.

USAID, PROARCA/CAPAS, and CCAD do not necessarily endorse the views and ideas
presented here, nor do these views and ideas represent their official policies.



Presentacion

CAPAS es uno de los componentes del Programa Ambiental Regional para
Centroamérica (PROARCA), que responde a la necesidad de apoyar la agenda de la
Comisién Centroamericana de Ambiente y Desarrollo (CCAD) y es financiado por la
Agencia de los Estados Unidos para el Desarrollo Internacional (USAID). Por sus siglas
en inglés, CAPAS significa Sistema Centroamericano de Areas Protegidas.

En Centroamérica la responsabilidad de conservar y manejar adecuadamente los
recursos naturales de la region recae tanto en entidades de gobierno asi como en
organizaciones de la sociedad civil. Se ha comprobado que las organizaciones no
gubernamentales (ONGs) mantienen protagonismo constante en propuestas y acciones
para conservar los recursos del area.

Consciente de este esquema y como parte fundamental del proyecto,
PROARCA/CAPAS tiene como uno de sus objetivos fortalecer la participacion de
organizaciones, profesionales y comunidades -que conforman el sector ambientalista y
social no gubernamental de Centroamérica- en actividades que beneficien a la
conservacion y el uso sostenible de los recursos naturales de la region. Para alcanzar
este objetivo, PROARCA/CAPAS a partir de 1997 ha brindado a las ONGs
financiamiento bajo el esquema de pequefias donaciones.

Para el periodo 2000-2001, PROARCA/CAPAS por medio de un proceso de
competencia selecciond a 12 ONGs de la region centroamericana para la ejecucion de
proyectos especificos. Dichos proyectos cubren uno o mas de los siguientes temas:

e areas protegidas

e ecoturismo

« CITES

» tierras privadas

» agricultura y foresteria proambiental
» coordinacion transfronteriza

e cambio climatico

Para PROARCA/CAPAS es de mucha satisfaccion presentar el informe Un ensayo de
enlace binacional: Consolidaciéon y fortalecimiento del equipo nacional
interinstitucional para una mejor aplicacion de CITES en El Salvador entre los
informes técnicos finales presentados por las ONGs. PROARCA/CAPAS desea
agradecer a todas las organizaciones y personas que participaron en la elaboracion de
este trabajo.

Pequefias Donaciones
PROARCA/CAPAS/USAID
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l. Resumen Ejecutivo

Entre julio 1999 - mayo 2000, la Fundacion Zoolégica de El Salvador, FUNZEL, fue receptora del
Programa Pequeias Donaciones - Programa Regional Ambiental PROARCA/CAPAS, para ejecutar
un proyecto sobre la aplicacién de CITES en El Salvador. Dicho proyecto tenia como objetivo
Informar e instruir a los niveles decisorios de los sectores politico, institucional y empresarial
sobre las ventajas de la aplicacion del Convenio CITES en el desarrollo sostenible de El Salvador.

Mediante este proyecto también se abrieron espacios en los sectores decisorios para elevar el
nivel de aplicacion de CITES, procurando un mejor marco legal a nivel local. Debido al avance y
logros de este proyecto el Programa de Pequefias Donaciones de PROARCA/CAPAS aceptd una
segunda solicitud de FUNZEL esta vez para la ejecucion de otro proyecto: “"Consolidacion y
Fortalecimiento del marco institucional y legal para la mejor aplicacion de CITES en El Salvador,
ensayo de un modelo Binacional”, considerado como seguimiento del anterior, y cuyo objetivo
era consolidar la coordinacion interinstitucional a través de capacitaciones a los técnicos y
agentes de las instituciones vinculadas a la aplicacion de CITES en el pais, identificadas en el
primer proyecto.

Una novedad fue introducida en esta oportunidad, y consistia en intercambiar experiencias de
ejecucion de proyecto similares entre el Instituto de Derecho Ambiental y Desarrollo Sostenible,
IDEADS de Guatemala y FUNZEL El Salvador. Este proyecto se ejecutd durante el periodo
comprendido entre el 1° de diciembre de 2000 y el 29 de julio 2001.

Algunos factores externos al proyecto - terremotos y Ley de Integracién Monetaria - incidieron
en su desarrollo, el cual pudo ejecutarse en el tiempo estipulado con algunos replanteamientos,
tanto en su cronograma, objetivos y presupuesto, al igual que la flexibilidad y asesoria del
equipo técnico del Programa de Pequefias Donaciones.

Las Autoridades CITES de EIl Salvador, actualmente dentro del Ministerio de Agricultura y
Ganaderia han apoyado todo el proceso de ejecucion del proyecto, delegando un oficial de
enlace para esta actividad y quien actualmente maneja la Oficina CITES dentro de la Direccién
General de Sanidad Vegetal y Animal.

Los objetivos se plantearon en capacitacion, fortalecimiento de instrumentos normativos,
coordinacion y divulgacion. Un total de 15 Talleres impartidos a los integrantes de 16
instituciones diferentes y 238 personas fueron capacitadas. De estas 16 instituciones, 9 fueron
ubicadas y consideradas como apoyo a la aplicacion de CITES en El Salvador, por tanto
guardan un vinculo mas estrecho con la Autoridad Administrativa. Siete instituciones de caracter
cientifico estan en disposicion de apoyar el trabajo de la Autoridad Cientifica.

El trabajo desarrollado por FUNZEL ha propiciado el didlogo en torno a CITES, entre los dos
ministerios que son responsables de las politicas y gestion ambiental y el manejo de los recursos
naturales en El Salvador: el Ministerio de Agricultura y Ganaderia, MAG y el Ministerio de Medio
Ambiente y Recursos Naturales, MARN. El producto esperado es buscar una efectiva
operatividad y cumplimiento de CITES a través de la definicién de roles de cada uno de ellos.

Como consecuencia del primer proyecto y el inicio del segundo, se cre6 la Oficina CITES a partir
de enero de 2001, para manejar todo lo relacionado con este importante instrumento
internacional. Otro de los objetivos era crear un mecanismo efectivo de coordinacion con todas
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las instituciones que tienen injerencia en la aplicacion de CITES. Se ha propuesto una Red
Interinstitucional dentro del marco de cooperacion, tanto interna como regional.

Una Guia para la Identificacion de Especies CITES en El Salvador, ha sido elaborada y esta en
proceso de ser impresa. Esta sera distribuida entre las instituciones que participaron de las
capacitaciones y forman actualmente la Red. El contenido de la Guia informa sobre todas
aquellas especies de fauna y flora que deben ser objeto de decomiso en caso de no cumplir con
las normativas de un manejo adecuado, estipulado por CITES y la Ley local de Conservacién de
Vida Silvestre.

Con IDEADS, ONG guatemalteca, se particip6 de manera reciproca en dos talleres fronterizos
con agentes aduanales, policia ambiental y cuarentena agropecuaria en la Frontera El Amatillo -
Honduras, El Salvador y otro en la Frontera de Chiquimulas realizado en Jutiapa, Punto
Fronterizo entre Guatemala y El Salvador. Producto de esta alianza ha sido la revision del
Reglamento para la Importacion, Exportacion y Reexportacion de Especies CITES. A partir de
este ensayo se han iniciado pasos para consolidar esfuerzos en las areas fronterizas para el
control del trafico de vida silvestre.

Finalmente la ejecucion de ambos proyectos de parte de FUNZEL, ha brindado la oportunidad
para que las diferentes instancias y niveles del sector publico fueran informados y actualizados
no solamente sobre CITES, sino también sobre el manejo de la fauna silvestre y su impacto en
el desarrollo econémico de un pais. Se ha visualizado CITES como el Instrumento que puede
hacer esto posible.

Il. Objetivos
2.1 Objetivo General

Consolidar y fortalecer el marco institucional y legal para la mejor aplicacion de CITES en El
Salvador, creando un modelo de enlace binacional.

Objetivos especificos:
2.2 Capacitacion:

1. Capacitar en temas especificos de CITES a agentes de la Policia Nacional Civil, en especial a
la unidad Anti-narcoéticos, Division Ambiental, Divisién de Fronteras, Divisién de Finanzas;
Fiscales y Procuradores ambientales; Direccion de Aduanas Terrestre y Aérea; Cuarentena
Agropecuaria, Sanidad Animal - Fronteras y Fuerza Naval. Esta capacitacion era extensiva a
diferentes instituciones que forman el sector cientifico como: Museo de Historia Natural,
Jardin Botanico La Laguna, Escuela de Biologia de la Universidad de El Salvador, Zooldgico
Nacional, Centro Nacional Pesquero y Patrimonio Natural del Ministerio de Medio Ambiente y
Recursos Naturales.

2.3 Fortalecimiento de instrumentos normativos:

2. Reuvision, actualizacion y reproduccion del Manual de Especies Silvestres CITES
comercializadas en El Salvador.



3. Consolidar la propuesta para una aplicacion eficaz de la Convencion, resultado del proyecto
1999-2000, a través de una estrategia de coordinacién inter-institucional con las partes que
administran, norman y supervisan la aplicacion de CITES.

2.4  Coordinacion y divulgaciéon

4. Divulgar entre las entidades e instancias pertinentes material - el Manual y afiches- sobre
procedimientos para una mejor aplicacion de CITES.

M. Resultados
3.1 CAPACITACIONES

Un total de 15 Talleres fueron impartidos durante la ejecucion del proyecto. El proceso se inicio
con la participacion de todos los Jefes y Directores de las instituciones vinculadas con los
procedimientos CITES y la Ley de Conservacion de Vida Silvestre. El objetivo de este primer
taller era asegurar el apoyo y participacion de todos los subalternos en el proceso que se
iniciaba.

Aparte de estos talleres, la Coordinacion tuvo una participacion reciproca con IDEADS en la
ejecucion de su proyecto, especificamente en puntos fronterizos entre El Salvador y Guatemala.
En efecto se asisti6 a una jornada de capacitacion para agentes aduanales, inspectores de
Cuarentena Agropecuaria y la Policia Ambiental en Jutiapa, Guatemala.

Como resultado de este proceso se capacitaron 238 personas de 16 instituciones diferentes. De
éstas 9 vinculadas a apoyar la normativa y administracion de CITES, Autoridad Administrativa -
sombreadas en celeste, y 7 a la Autoridad Cientifica, sombreadas en verde, en el Cuadro 1. Al
final de cada Taller se distribuyeron diplomas de reconocimiento a cada uno de los
participantes, lo cual constituy6 un estimulo para ellos.

Un aspecto relevante es que el proceso de capacitacion sirvio para ir consolidando los vinculos
entre las diferentes instituciones y culminé con la propuesta de una Carta de Entendimiento
para conformar una Red de Comunicacion Interinstitucional.



Cuadro 1: TALLERES DE CAPACITACION REALIZADOS DURANTE EJECUCION DE PROYECTO PPD-
PROARCA/CAPAS DE PARTE DE FUNZEL

INSTITUCION Fecha NUMERO DE PERSONAS VINCULO CON CITES
CAPACITADAS
Centro Nacional de 04/04/01 |12 empleados del CENTREX Registro de Especies silvestres
Exportaciones CENTREX - incluyendo a su Directora - Facilitado | comercializadas para la exportacion
Banco. Central de Reserva por FUNZEL y enlazado entre
Licda. Maura Rebeca Flor CENTREX y Autoridad
Administrativa CITES
PNC Division Ambiental 23/04/01 | 27 Agentes de la Policia Nacional Realiza los decomisos de especies
Sub Comisionada Nery Sayez Civil - Division Ambiental amenazadas Yy en peligro de acuerdo a
Ley de Conservacion de Vida
Silvestre.
Fiscalia General de la 24/04/01 | 14 Fiscales Ambientales de las tres | Procedimientos judiciales por tenencia
Republica - Fiscalia Ambiental regiones: Zona Central (San ilicita de vida silvestre amenazadas.
Lic. Miguel Juarez Salvador), Zona Oriental (San También estan facultados por la Ley
Miguel) y Occidental (Sonsonate). Medio Ambiente para realizar
decomisos.
Cuarentena Agropecuaria 25/03/01 | 16 Inspectores de Cuarentena Aplican la Ley de Sanidad Animal y
Dr. Oscar Meléndez Agropecuaria destacados en Vegetal. A su vez representan el brazo
diferentes fronteras técnico de la Autoridad Administrativa
CITES alterna.
Direccion General de Aduanas | 26/04/01 | 20 Inspectores de Aduanas Pueden participar en actividades de
Lic. José Ricardo Campos destacados en Aduanas Aéreas y decomiso en coordinacion con
Terrestres - diferentes fronteras Inspectores de Cuarentena.
Procuraduria para la defensa | 26/04/01 | 16 Procuradores Fiscalizan los procedimientos de las
de los Derechos Humanos/ denuncias en torno a decomisos y
Division Medio Ambiente tenencias de animales silvestres
Lic. José Raul Truijillo amenazados o en peligro.
Fuerza Naval 03/05/01 |22 Capitanes, sargentos y cabos Facultados para decomisar y vigilar
Puerto La Unién destacados en La Union - Zona del | sobre el manejo de los recursos
Comandante Abraham Golfo de Fonseca al Oriente de El marino pesqueros, incluyendo
Jiménez Salvador. especies en peligro.
Fuerza Naval 08/05/01 |12 Comandante, Sargentos, Facultados para decomisar y vigilar
Capitania del Puerto de Marineros y Cabos sobre el manejo de los recursos
Acajutla - Sonsonate - marino pesqueros, incluyendo
Occidente del pais. especies en peligro.
Comandante Luis Alfredo
Quintanilla
Fuerza Naval 11/05/01 | 21 Cabos, marineros, sargentos Facultados para decomisar y vigilar
Capitania de La Libertad sobre el manejo de los recursos
Zona Paracentral marino pesqueros, incluyendo
Capitan de Corbeta Giovanni especies en peligro.
Gonzélez Serrano
Fuerza Naval 25/05/01 | 26 Capitanes, cabos, marinerosy el | Facultados para decomisar y vigilar
San Salvador Comandante General de la Fuerza | sobre el manejo de los recursos
Coronel José Misael Vanegas Naval marino pesqueros, incluyendo
especies en peligro.
Policia Nacional Civil 25/05/01 |10 Agentes Facultados para decomisar animales

Division Anti Narc6ticos
Sub Comisionado Godofredo

silvestres en peligro y amenazados
protegidos por CITES y Ley de
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destacadas en Frontera El
Amatillo

Medio Ambiente, Finanzas
Fronteras, Fiscalia, Aduanas,
Cuarentena Agropecuaria e IDEADS
- Licda. Alejandra Sobenes

INSTITUCION Fecha NUMERO DE PERSONAS VINCULO CON CITES
CAPACITADAS

Adalberto Miranda Martinez Conservacion de Vida Silvestre
Policia Nacional Civil 25/05/01 |10 Agentes Facultados para decomisar animales
Division Fronteras y Finanzas silvestres en peligro y amenazados
Inspector Eduardo Florencio protegidos por CITES y Ley de
Azucena Lopez Conservacion de Vida Silvestre
Diferentes Instituciones 05/07/01 | 16 Agentes e Inspectores Facultados para decomisar en base a

la Ley de Sanidad Animal y Vegetal y
CITES.

21/06/01

16 participantes de 10 instituciones
diferentes

Martha Tobar

Jorge Porras y Arg. lliana Ochoa
Héctor Castaneda

Juan Ulloa, Luis Salazar

Daniel Burgos, Cecilia de Lépez
Francisco Serrano, Raul Villacorta
Roberto Rivera, Ricardo Ibarra

Raul Gavidia, Carmen Elena Alvarez

Enrique Barraza

Luis Antonio Ramos, Carolina Avilés

Instituciones y personas
especializadas en diferentes areas de
especies de flora y fauna amenazadas
0 en peligro

Cada institucién participante cuenta con una guia sobre los procedimientos CITES la cual ha
sido adecuada en cada uno de los casos, de acuerdo al qué hacer de la institucion y su vinculo
con CITES. A partir de estos talleres también se perfeccioné el organigrama de coordinacion
propuesto en la ejecucién del Primer Proyecto durante el periodo 1999-2001.

Durante la ejecucion de cada uno de los Talleres se distribuyeron encuestas con un numero de
6 preguntas en torno al contenido y dinamica de los mismos. Estos resultados se muestran en
los gréficos que ilustran este informe.




Tabla 1 DISTRIBUCION POR SECTOR DE LOS PARTICIPANTES EN
TALLERESA DE CAPACITACION REALIZADOS DURANTE
EJECUCION DE PROYECTO PPD-PROARCA-CAPAS

16

dinstituciones
Administrativas

B Sector
Cientifico

Tabla 2 NUMERO DE PARTICIPANTES POR INSTITUCION EN TALLERES DE CAPACITACION
REALIZADOS DURANTE EJECUCION DE PROYECTOS pﬁ':%ﬁZRé)LARCA/CAPAS DE PARTE DE

NU
ME
RO
DE
PA
RT
icr "
PA
NT &
ES

O CENTREX

W PNC

O FGR AMBIENTAL

[0 CUARENTENA AGROPECUARIA

Il DIRECC. GRAL. DE ADUANAS

O PDDHH DIV. MEDIO AMBIENTE

Il FUERZA NAVAL

o

1 PNC DIVISION ANTINARCOTICOS

Il PNC DIVISION FRONTERAS Y
FINANZAS

I INSTITUCIONES FRONTERA “EL
AMATILLO"

[CJAUTORIDADES CIENTIFICAS

3.2 Fortalecimiento de Instrumentos Normativos

Revisién y Armonizacion del Reglamento de Normas y Procedimientos para la Exportacion e
Importacion, Reexportacion y Aprovechamiento de Especies Amenazadas de Fauna y Flora de
El Salvador. (Participacion de IDEADS)

Este documento fue revisado y armonizado por instancias diferentes: Coordinadora del proyecto
FUNZEL, Juridico contratado por el proyecto. Otra revision se realiz6 durante el Taller con las
Instituciones Académicas y Cientificas, y una Ultima revision de parte de IDEADS dentro del
marco de reciprocidad y experiencias compartidas, establecido al inicio del proyecto. El
documento resultado de esta revision sera entregado a la Autoridad Administrativa de El
Salvador.

Manual de Especies CITES para El Salvador: Es una Guia de Identificacion para las Especies
de Flora y Fauna sobre las cuales se ejerce presion por su comercio. llustra 38 especies de
flora dentro de las cuales se incluyen grupos completos como las Orquideas y "Pellejos"




(conjunto de plantas inferiores y superiores) y 42 especies de fauna, dentro de las cuales
también se incluyen grupos completos como los Halcones y Gavilanes.

Para producir 400 ejemplares de esta Guia, se reprogramaron todos los fondos que se
ahorraron en otros rubros, ya que esta actividad fue incluida tras una revision y reformulacion
del proyecto inicial. Este sera un documento Unico y esperamos que tenga un impacto
permanente en los usuarios del mismo y a su vez conseguir un financiamiento posterior para la
reproduccion de un mayor numero de ejemplares.

Otro producto obtenido fue un documento de armonizacién entre las leyes especiales en el
ambito de los recursos naturales y biodiversidad y CITES. Este documento fue resultado de una
consultoria dentro de la ejecucién del proyecto, con el objetivo de identificar el marco legal de
cada una de las instituciones participantes en el desarrollo de los talleres.

3.3 Red Interinstitucional

Aprovechando la presentacién de resultados del proyecto ante Directores y Jefes, FUNZEL
redact6 una Carta de Entendimiento para fortalecer la Coordinacion Interinstitucional. A pesar
que no se firmo6 en el momento tuvo muy buena acogida y esperamos darle seguimiento.

Aparte de los productos concretos, los resultados y alcances de este proyecto han sobrepasado
lo planteado dentro del mismo:

» Designacion de una persona encargada de Oficina CITES/Cuarentena Agropecuaria (2001),
por parte de la Autoridad Administrativa. Esta persona participé en todo el procesa de
ejecucion del Proyecto de FUNZEL.

» A solicitud de la Autoridad Administrativa CITES - ES, se apoyo en la revision del
Reglamento de Exportacion, Importacion Reexportacion de Especies de Flora y Fauna
CITES para El Salvador. Cabe destacar la participacion de IDEADS en esta actividad.

» Durante la preparacion de las capacitaciones se armonizaron las leyes especiales de El
Salvador con CITES y la Convencion sobre la Diversidad Biologica.

» Copia del Informe Final ser4 entregada a la Autoridad Administrativa y al Ministerio de
Medio Ambiente como un documento de referencia.

¢ Se han dado los primeros pasos para realizar un trabajo conjunto en zonas transfronterizas
con Guatemala y Nicaragua, en torno a la problematica del trafico ilicito de animales y
plantas. (Reuniones - Talleres en Frontera Honduras- El Salvador y El Salvador -
Guatemala).

» Otro factor que ha influido positivamente es la construccion del Primer Hogar de Paso para
Fauna Decomisada construido por FUNZEL, con financiamiento de la Sociedad Mundial de
Proteccion Animal (WSPA). Este evento coincidio con la ejecucion del Proyecto
PROARCAJ/CAPAS, lo cual fortalecié la imagen de FUNZEL y su determinacién de trabajar
con la reduccién del tréfico ilicito de animales silvestres en la regién. A este evento
asistieron las Autoridades Cientificas y Técnicas de CITES de Nicaragua. Toda esta serie
de proyectos y eventos le ha permitido a FUNZEL posicionarse dentro de la Agenda
Regional sobre la temética CITES.
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Hogar de Paso para Fauna Silvestre Decomisada Autoridad Administrativa CITES — Represen

En Santa Rosa de Lima - Frontera El Amatillo. tante de la Sra. Ministra de Medio Ambiente

WSPA - FUNZEL/MAG Autoridad  Cientifica-Nicaragua 'y  El
Salvador, Sub-Comisionada de la PNC
Ambiental

V. Evaluacioén del Proyecto

4.1 Instrumentos de medicidén - Interpretacién de Encuestas

El principal instrumento de medicion para este proyecto fue el formulario disefiado para cada
uno de los Talleres. Todos los participantes contestaron las mismas 6 preguntas. Podemos
deducir a partir de sus respuestas que todo el proceso ha tenido un impacto positivo, al menos
desde la perspectiva de formacién. Muchos desconocian la importancia del recurso Fauna
Silvestre, los criterios para su manejo y la existencia de CITES y otros instrumentos legales
vinculantes.

Percibieron a CITES como un instrumento normativo para la conservacion y manejo de
especies, mas que como un instrumento legal. Un 70% del total de participantes manifesté que
CITES era importante para la conservacion de la flora y fauna silvestres, un 20% para conocer
el marco legal de este instrumento y un 10% para conocer los procedimientos del mismo. Lo
cual practicamente resulta en que un 30% lo percibe como un instrumento de tipo legal. Otra de
las preguntas dio como resultado que los participantes aumentaron sus conocimientos en torno
a CITES entre un 70 y un 100%.

Tebla3 (ENQUERCREENTAJE GREE USTEDQLE INCREVENTOSUS ¢POR QUE ES IMPORTANTE EL CUMPLIMIENTO DE CITES?
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w
7 pasoes £ > s -
B B parsores ZH 0% 10%
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6IG I0ES Floray Fauna Legal adecuados
[ |
D % SM TEMAS PRINCIPALES
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4.2 Metas no alcanzadas- actividades no realizadas

En cuanto al cronograma presentado con el proyecto original, no puede haber una comparacion
ya que los resultados no reflejarian los elementos incidentes externos que tuvo el proyecto. Uno
de los determinantes fueron los terremotos de Enero y Febrero. Paralelamente ha habido un
proceso de cambio de moneda en el pais a partir de la incorporacion de la Ley de Integracion
Monetaria a partir del mes de Enero de 2001, que implica la libre y paralela circulacion del dolar
con relacién al coldn salvadorefio: ¢8.750 - US$1.00, lo cual afecto los resultados de nuestros
reportes financieros.

Algunas actividades programadas como la reimpresion de afiches y reproduccién y edicion del
reglamento y procedimientos CITES no se pudieron cumplir. Los afiches porque ha prevalecido
la necesidad de publicar la Guia de Especies CITES y el reglamento y procedimientos debido a
gue no hay un Acuerdo Ejecutivo ni legislativo sobre estos dos documentos que avalen su
publicacion oficial por parte de la Autoridad Administrativa, mucho menos de FUNZEL.

4.3 Presupuesto asignado y distribucidon de gastos por rubros:

Otro de los elementos que nos puede servir de mediciéon en cuanto al manejo del proyecto es la
administracion presupuestaria. El gréfico a continuacion refleja la inversion de los diferentes
rubros asignados al proyecto. La Coordinacion del proyecto se ha considerado como un
elemento clave en la ejecucion del mismo. Es parte del desarrollo técnico del proyecto,
complementado por el apoyo cientifico y el del especialista contratado para asesoria juridica.
Por tanto un 67% se puede interpretar como Desarrollo Técnico el cual fue la mayor inversion
del presupuesto asignado, pero también lo que aseguroé el éxito del mismo.

Los talleres fueron también potenciados al maximo ya que instituciones como la Fuerza Armada
(3 Talleres), PNC Ambiental y Cuarentena Agropecuaria contribuyeron con los locales para la
realizacion de los mismos. Esto contribuy6 a que el presupuesto para el nimero de talleres y
reuniones técnicas se optimizara.

Tabla 4 DISTRIBUCION DE GASTOS DURANTE LA EJECUCION
DE TODO EL PROYECTO

OADMINISTRACION

2% 8%

14% BEPRODUCCION DE MATERIALES

0% OCOORDINACION
20%
9% O APOYO TECNICO, CIENTIFICO
Y ESPECIALISTAS

HVIAJES Y VIATICOS
OTALLERES
B COMUNICACION TRANSPORTE

Y OFICINA

OGASTOS BANCARIO

47%
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V. Conclusiones y Recomendaciones

El proyecto ha incidido en la difusién, ampliacion de conocimientos y consecuentemente una
mayor capacidad para hacer efectivo el cumplimiento de CITES por parte de las instituciones
involucradas. FUNZEL insert6 su programa de Capacitacion en torno a CITES, dentro de la
Estrategia Regional para la Normalizacion de los Procedimientos CITES que promueve la
SICA/CCAD.

5.1. Limitantes y Debilidades en el seguimiento del Proyecto:

« Existe un vacio en el marco de la Ley local que defina claramente los procedimientos CITES
en torno a los decomisos, traficos transfronterizos, puertos de entradas, etc. Al momento se
percibe una buena voluntad de parte de las instituciones que han participado en el proceso,
pero que no esta sustentada por un marco legal.

* La Ley de Conservacion de Vida Silvestre ha sido cambiada no en su sustancia, sino en su
instucionalidad, lo cual ya se mencion6 en este mismo reporte como una limitante y
obstaculo para el desarrollo del proyecto. En efecto, a partir del mes de junio 2001, la
Asamblea Legislativa aprob6 una reforma de Ley solicitada por el Ministerio del Ambiente,
para pasar toda la aplicacion referente a normatividad de Ley de Vida Silvestre a dicho
Ministerio y la aplicacién del aspecto comercial de las especies al Ministerio de Agricultura
(Acuerdo Legislativo N°441). Mediante este mismo acuerdo la Division de Parques
Nacionales y Vida Silvestre desaparece desde el aspecto institucional y sus técnicos pasan
a incorporarse a la Division de Patrimonio Natural del Ministerio de Medio Ambiente.

« Entorno a esta Ley considerada como la contraparte local de CITES, hay un retraso e
indiferencia en la aprobacion de sus reglamentos, lo cual reforzaria de manera sustancial la
aplicacion de los procedimientos CITES. Al momento se cuenta con un solo reglamento que
es para el Establecimiento de Zoocriaderos.

« Otra de las limitantes percibidas es que no existe un presupuesto asignado dentro de la
Oficina CITES para operar y monitorear el movimiento del comercio de vida silvestre:
animales, plantas, derivados, partes, material de apoyo, guias, marco juridico, etc. Una
persona ha sido designada para ejecutar todo lo relacionado con la Convencién, los
permisos, supervisiones. Dado que el Servicio de Parques Nacionales y Vida Silvestre
pertenecia al mismo Ministerio de Agricultura, las inspecciones de Zoocriaderos estaban
apoyadas por esta Division. Se espera que este mecanismo sea puesto en marcha en
coordinacion con la Division del Patrimonio Natural, ahora responsable de esta actividad.

5.2 Papel de PROARCA/CAPAS - Programa de Pequefias Donaciones

Es indudable que en todo este proceso de "ganancia” el elemento determinante ha sido el
financiamiento y asesoria ofrecidos por el Programa de Pequefias Donaciones de
PROARCA/CAPAS, apoyado por fondos USAID. Se han fortalecido los procedimientos y
conocimientos locales en torno al manejo de la fauna silvestre y la importancia de este
componente dentro de una Agenda de Nacion.

También el proyecto ha permitido a PROARCA/CAPAS, avanzar en la Agenda Regional de la
SICA/CCAD. Esperamos que el avance logrado sea motivo para buscar mas apoyo en el
seguimiento de la temética CITES y todos los acuerdos vinculantes. El Taller de Experiencias
Compartidas organizado por PROARCA/CAPAS a finales del mes de mayo, demostré que la
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asignacion de estos proyectos a nivel local trascienden para ser incorporados a una agenda
regional.

5.3 Recomendaciones para el Futuro

La ejecucion de estos dos proyectos, 1999 - 2001, ha permitido descubrir e implementar
estrategias y alianzas interesantes entre Organizaciones No Gubernamentales y el Gobierno,
demostrando que pueden ser eficaces. Se ha encauzado la percepcion de CITES como un
instrumentos que puede normar el uso de especies silvestres para el comercio siendo
congruentes con la Agenda ALIDES. Hay implicito un aprovechamiento sostenible de la flora 'y
fauna. CITES, como Convencion ha evolucionado integrandose al marco de la Convencion
sobre Diversidad Biol6gica, compromiso que han asumido todos los paises de la region
centroamericana. Esperamos tener un espacio para poder darle seguimiento a este proyecto y
el con el apoyo financiero de la USAID, Oficina Ambiental ya sea dentro de un programa
regional o local.

Es importante que el fortalecimiento de los procedimientos y procesos que implican la aplicacion
de CITES sean incorporados en proyectos de ejecucion regional ya en marcha, como son el
Corredor Biol6gico Mesoamericano y el de Arrecifes Coralinos. Ambos sumamente vinculados a
Especies CITES.

¢(CUALES SON SUS SUGERENCIAS PARA LOS TALLERES EN LA TEMATICA?
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tiempo material/documentos interinstitucionales especialistas

SUGERENCIAS

NUMERO DE PERSONAS

La opinion vertida de parte de los participantes sobre sus sugerencias en torno a los Talleres fueron que necesitaban
y deseaban mas capacitaciones de este tipo, contar con més tiempo para profundizar en los temas, contar con mas
materiales y documentos. Creyeron también que era importante estrechar mas las relaciones con otras instituciones
y tener mas cursos practicos.

VI. AGRADECIMIENTOS

Deseamos patentizar en este documento el agradecimiento de la Fundacién Zooldgica de El
Salvador - FUNZEL a PROARCA/CAPAS, en especial al Programa de Pequefias Donaciones
gerenciado por la Teresa Robles y su equipo, durante toda la ejecucion de los dos proyectos:
1999-2001. A la Agencia de los Estados Unidos para el Desarrollo Internacional, USAID, por
aportar fondos para la ejecucion de proyectos encaminados a presentar soluciones a la
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problematica ambiental. A la Sra. Ministra de Medio Ambiente, Dra. Ana Maria Majano, por su
apoyo incondicional durante la ejecucién de los dos proyectos CITES; a las Autoridades CITES
de El Salvador - Ing. Rafael Arévalo Director General de Sanidad Vegetal y Animal actual
Autoridad Administrativa y a sus asistentes, Dra. Carmen Elena Alvarez y Raul Gavidia; al Ing.
Julio Olano, Director General de Recursos Naturales Renovables, actual Autoridad Cientifica y
su delegado Biélogo Daniel Burgos; a Don Bruno Busto Brol, Oficial de Biodiversidad y CITES
de la SICA. Estas personas e instituciones apoyaron de manera definitiva las solicitudes de
FUNZEL para el desarrollo del proyecto y alcanzar las metas deseadas.

De igual manera deseamos manifestar nuestro agradecimiento a los jefes de las instituciones
gue respondieron de manera positiva a nuestra convocatoria: Banco Central de Reserva a
través de CENTREX, Fiscalia Ambiental, Procuraduria para los Derechos de Medio Ambiente,
Policia Nacional Civil - Division Ambiental, Fronteras y Finanzas y Antinarcoticos, Division
General de Aduanas y un nuevo aliado en este esfuerzo: la Fuerza Naval. Todas estas
instituciones se han constituido en aliados para la Autoridad Administrativa CITES.

A las instituciones y personas que fueron convocadas en su caracter de autoridades técnicas y
cientificas por su apoyo y decidida voluntad de integrarse al esfuerzo de reducir el tréfico ilicito y
promover el uso sustentable de la vida silvestre aportando criterios técnicos: Division del
Patrimonio Natural del Ministerio de Medio Ambiente, Centro Nacional Pesquero -
CENDEPESCA, Jardin Botanico La Laguna, Escuela de Biologia de la Universidad Nacional,
Parque Zoolégico Nacional, Museo de Historia Natural y al Servicio de Parques Nacionales y
Vida Silvestre, Division que hasta el momento de su incorporacion al Ministerio del Ambiente
(junio 2001), ha establecido una alianza con FUNZEL en la ejecucion de todo este proyecto y
en aunar esfuerzos en el manejo de la fauna decomisada a través del Centro de Recate
manejado por FUNZEL.

Finalmente y no menos importante, al personal y miembros de FUNZEL quienes estuvieron
pendientes y colaborando de acuerdo a las necesidades del desarrollo del proyecto y, al equipo
de consultores contratados para tareas especificas quienes pusieron mucho empefio y
brindaron mucho mas de su tiempo por realizar un excelente trabajo.
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