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Financiamiento: PPD, PROARCA/CAPAS (CCAD-USAID) 1999-2000

Presentacion

CAPAS es uno de los componentes del Programa Ambiental Regional para
Centroamérica (PROARCA), que responde a la necesidad de apoyar la agenda de
la Comision Centroamericana de Ambiente y Desarrollo (CCAD) y es financiado
por la Agencia de los Estados Unidos para el Desarrollo Internacional (USAID).
Por sus siglas en inglés, CAPAS significa Sistema Centroamericano de Areas
Protegidas.

En Centroamérica la responsabilidad de conservar y manejar adecuadamente los
recursos naturales de la regién recae tanto en entidades de gobierno asi como en
organizaciones de la sociedad civil. Se ha comprobado que las organizaciones no
gubernamentales (ONGs) mantienen protagonismo constante en propuestas y
acciones para conservar los recursos del area.

Consciente de este esquema y como parte fundamental del proyecto,
PROARCA/CAPAS tiene como uno de sus objetivos fortalecer la participacion de
organizaciones, profesionales y comunidades -que conforman el sector
ambientalista y social no gubernamental de Centroamérica- en actividades que
beneficien a la conservacion y el uso sostenible de los recursos naturales de la
regién. Para alcanzar este objetivo, PROARCA/CAPAS a partir de 1997 ha
brindado a las ONGs financiamiento bajo el esquema de pequefias donaciones.

Para el periodo 1999-2000, PROARCA/CAPAS por medio de un proceso de
competencia selecciond a 25 ONGs de la region centroamericana para la
ejecucion de proyectos especificos. Dichos proyectos cubren uno o mas de los
siguientes temas:

e areas protegidas

e ecoturismo

« CITES

» tierras privadas

¢ agricultura y foresteria proambiental
« coordinacion transfronteriza

e cambio climatico

Para PROARCA/CAPAS es de mucha satisfaccion presentar el informe
Fortalecimiento de la implementacion del Convenio CITES en Guatemala: su
operativizacion entre los informes técnicos finales presentados por las ONGs.
PROARCA/CAPAS desea agradecer a todas las organizaciones y personas que
participaron en la elaboracion de este trabajo.

Pequefias Donaciones
PROARCA/CAPAS/USAID
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Fortalecimiento de la implementacion del Convenio CITES en Guatemala: su operativizacion
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l. Resumen ejecutivo

El presente es el informe técnico final del proyecto “Fortalecimiento de la
Implementacion del Convenio CITES en Guatemala: su operativizacion”,
desarrollado por el Instituto de Derecho Ambiental y Desarrollo Sustentable -
IDEADS- y que fue financiado por PROARCA/CAPAS por medio de una pequefia
donacion, otorgada segun contrato No. 5 (Grant Agreement 596-0180-C-00-6062
USAID/G-CAP). Del proceso y de los productos de este proyecto fue beneficiario
el Departamento de Vida Silvestre —DVS- de la Secretaria Ejecutiva —SE- del
Consejo Nacional de Areas Protegidas —CONAP-, que es la Autoridad
Administrativa de la Convencion sobre el Comercio Internacional de Especies
Amenazadas de Flora y Fauna Silvestres (Convention International for Trade of
Endangered Species —CITES- por sus siglas en inglés), de la cual el Estado de
Guatemala es parte signataria.

Los objetivos del proyecto fueron: 1) Que el Estado de Guatemala cuente con los
instrumentos normativos accesorios y necesarios que permitan operativizar el
Decreto Legislativo No. 63-79 (Ratificacion del Convenio CITES por parte del
Estado de Guatemala); 2) Que las instituciones / grupos clave que realizan control
fronterizo cuenten con el personal capacitado en la aplicacion de la normativa
vigente relativa al cumplimiento del Convenio CITES y, 3) Que los funcionarios de
las entidades responsables del cumplimiento del Convenio CITES cuenten con
informacion escrita y grafica que les facilite el cumplimiento de sus funciones.

El proceso de disefio del proyecto permiti6 lograr una estrecha relacion
colaborativa entre el IDEADS y el DVS-SE-CONAP, situacion que favorecid
grandemente la definiciébn de actividades precisas, la implementacién exitosa de
las mismas y la evaluacion de los resultados y su impacto en el contexto tematico
del proyecto.

Por la naturaleza del proyecto se definieron 4 componentes, en base a los cuales
se agruparon una serie de actividades. Estos componentes fueron: | “Desarrollo
de Reglamentacion Accesoria CITES”; Il “Capacitacién de Operadores de Control
y Vigilancia”; lll “Publicaciones”; y, 1V “Produccién y Distribucion de las Laminas
ALERTA DE CONTROL Y VISITA ALOS PUESTOS FRONTERIZOS".

La metodologia utilizada en la ejecucién de las actividades planificadas se definio
con criterios particulares, referentes a temas precisos para cada componente, asi:
I. “Desarrollo de Reglamentacién Accesoria CITES” consistié en la prestacion de
los servicios de asesoria profesional a cargo de 3 Abogadas del IDEADS, quienes
trabajaron con 2 Abogados del CONAP en la elaboracion, discusion, sancion,
emision de la resolucion administrativa de aprobacion, la publicacion en el Diario
Oficial y la publicacibn como documento técnico de normas y politicas de la SE-
CONAP de los siguientes productos: EI Reglamento Sobre Centros de Rescate de
Fauna Silvestre; EI Reglamento Sobre Granjas de Reproduccion de Fauna
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Silvestre; El Listado de Especies de Fauna Silvestre Amenazadas de Extincion,
“Lista Roja de Fauna”; y La Lista Oficial de Especies CITES para Guatemala.

II. “Capacitacion de Operadores de Control y Vigilancia” los esfuerzos
metodoldgicos se orientaron a la definicibn de la poblaciéon objetivo a ser
capacitada y las entidades prioritarias con quienes se deben construir alianzas
estratégicas para consolidar la operativizacion del convenio en Guatemala.
Ademas, de comun acuerdo entre IDEADS-CONAP se trabajo en la elaboracion
de la guia de contenidos a incluirse en las capacitaciones, la distribucion de
contenidos y roles, asi como la planificacion de las fechas. La coordinacion y
logistica estuvo a cargo del IDEADS.

[ll. “Publicaciones”, este no sigui6 una metodologia preestablecida, aunque si se
coordin6 con la SE-CONAP los formatos y algunos de los documentos a publicar,
todos estos fueron utilizados como herramientas de capacitacion en el proceso
detallado en el componente anterior, ademas, la Autoridad Administrativa recibi6
una buena parte (50%) de los materiales publicados y en algunos casos hasta el
100% de los mismos.

IV “Produccién y Distribucion de las Ld&minas ALERTA DE CONTROL Y VISITA A
LOS PUESTOS FRONTERIZOS”, consistio6 en la planificacibn coordinada
(IDEADS-CONAP) de una gira de campo que cubrié 3 regiones geograficas del
pais, el recorrido fue de mas de 4,500 kilometros y la gira de campo fue
implementada de manera conjunta, cubriéndose 105 oficinas publicas ubicadas en
el interior del pais y en los 27 puestos fronterizos, en donde se realiz6 una
retroalimentacion del tema y se dejaron colocadas en lugares estratégicos las
laminas de Alerta de Control.

Los resultados de la ejecucion de las actividades planificadas para los cuatro
componentes del proyecto, pueden definirse como altamente satisfactorios, pues
el 100% de los mismos se cumplieron en tiempo, cantidad y calidad. Producto de
este proceso las conclusiones general del impacto del proyecto se definen asi:

La Autoridad Administrativa CITES/IGUATEMALA, cuenta en este momento con
una mejor y mas adecuada reglamentacion accesoria, lo cual permite una
operativizacién mas efectiva y eficiente de la Convencién CITES. Se cuenta con
una masa critica de poblacion objetivo, integrada por Operadores de Control y
Vigilancia, los cuales estan capacitados, actualizados e informados sobre el tema
CITES y su rol como Operadores de Control y Vigilancia, ademas que este grupo
cuenta con materiales de apoyo a su trabajo. Se produjo una serie de
publicaciones especiales las cuales fueron la base del proceso de capacitacion y
otras se encuentran en las oficinas del CONAP para se consultadas y distribuidas
por usuarios. En regiones y oficinas estratégicas del pais y sus fronteras se
encuentran ubicadas una serie de cuatro laminas preventivas del trafico y
comercio ilegal de especies de flora y fauna silvestre protegidas y reguladas para
el comercio por la Convencién CITES.
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[ll.1 Resultados Componente | “Desarrollo de Reglamentacion Accesoria

Fortalecimiento de la implementacion del Convenio CITES en Guatemala: su operativizacion
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Objetivos
Objetivos Metas o alcances planificados

Que el Estado de Guatemala |Desarrollar de la reglamentacion
cuente con los instrumentos |accesoria al Convenio CITES, la cual
normativos accesorios y |serd parte de la normativa nacional y
necesarios que permitan |serd emitida por la  Autoridad
operativizar el Decreto |Administrativa CITES/Guatemala (SE-
Legislativo No. 63-79 | CONAP).

(Ratificacion ~ del  Convenio

CITES por parte del Estado de
Guatemala).

Que las
clave que
fronterizo

instituciones/grupos
realizan  control
cuenten con el
personal capacitado en la
aplicacibn de la normativa
vigente relativa al cumplimiento
del Convenio CITES.

Capacitar a 250 Operadores de Control y
Vigilancia (PNC, OIRSA, IA-SAT, ONR-
MAGA, FDCMA-MP) por medio de la
ejecucion de 6 talleres nacionales de
“Legislacion Ambiental Aplicable a Vida
Silvestre / CITES Guatemala”.

Que los funcionarios de las
entidades responsables  del
cumplimiento  del  Convenio
CITES cuenten con informacion
escrita y grafica que les facilite el
cumplimiento de sus funciones.

Editar, publicar y difundir material técnico
de apoyo.

Resultados méas importantes del proyecto

CITES”

Se desarroll6 un proceso colaborativo con la SE-CONAP, particularmente con el
DVS-SE-CONAP, que permitié la coordinacion y la prestacion de asesoria técnica
por parte del Programa de Apoyo Técnico Legal del IDEADS (en adelante
PRATEL-IDEADS), por medio de la asignacion durante un periodo de 3 meses, de
3 abogadas parte del equipo del PRATEL-IDEADS, las cuales trabajaron con el
personal ejecutivo y directivo del mas alto nivel de la SE-CONAP. Ademas, este
proceso incluyd la consulta a los comités nacionales CITES de flora y de fauna,
integrados por expertos y cientificos nacionales, quienes opinaron sobre los
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aspectos técnicos mas relevantes a incluir en la reglamentacién accesoria CITES.
El resultado concreto es:

La elaboracion, discusion, sancion, emision de la Resolucion Administrativa de
Aprobacién, publicacién en el Diario Oficial y publicacion como documento técnico
de normas y politicas de la SE-CONAP, de los siguientes reglamentos.

e Documento técnico No. 8 del CONAP, denominado: Reglamento Sobre
Centros de Rescate de Fauna Silvestre, Resolucibn Administrativa No.
ALC/041-99 de la SECONAP publicada en el Diario de Centro América el 26 de
Enero del afio 2000.

e Documento técnico No. 9 del CONAP, denominado: Reglamento Sobre
Granjas de Reproduccion de Fauna Silvestre, Resolucion Administrativa No.
ALC/033-99 de la SECONAP publicada en el Diario de Centro América el 20 de
Marzo del afio 2000.

¢ Documento técnico No. 10 del CONAP, denominado: Listado de Especies de
Fauna Silvestre Amenazadas de Extincion, “Lista Roja de Fauna”, Resolucién
Administrativa No. ALC/041-99 de la SECONAP publicada en el Diario de
Centro América el 26 de Enero del afio 2000.

 Documento técnico No. 11 del CONAP, denominado: “Convenio sobre el
Comercio Internacional de Especies Amenazadas de Fauna y Flora Silvestre
(CITES, por sus siglas en inglés)”, suscrito en Washington, D.C. USA. el 3 de
marzo de 1973; Decreto Legislativo No. 63-79 Aprobacion del Convenio sobre
el Comercio Internacional de Especies Amenazadas de Fauna y Flora Silvestre
(CITES, por sus siglas en inglés); y la Lista Oficial de Especies CITES para
Guatemala, Resolucion Administrativa No. ALC/043-99 de la SECONAP
publicada en el Diario de Centro América el 26 de Enero del afio 2000.

[1l.2 Resultados Componente Il “Capacitacion de Operadores de Control y
Vigilancia”

En coordinacion con el DVS-SE-CONAP se ejecutaron 5 talleres nacionales
denominados: “Legislacion Ambiental Aplicable a la Vida Silvestre de Guatemala /
CITES”, con los cuales se cubri6 a 248 Operadores de Control y Vigilancia
(personal técnico y de campo de las siguientes instituciones: 74 procedentes de la
Intendencia de Aduanas de la Superintendencia de Administracion Tributaria [IA-
SAT]; 45 procedentes del Organismo Internacional Regional de Sanidad
Agropecuaria [OIRSA-MAGA]; 4 procedentes de la Fiscalia de Delitos Contra el
Medio Ambiente del Ministerio Publico [FDCA-MP]; 102 procedentes de la
Academia de la Policia Nacional Civil [APNC], que cursaban la especialidad de
Servicio Fiscal y de Fronteras; 5 procedentes de la Unidad de Normas y
Regulaciones del Ministerio de Agricultura, Ganaderia y Alimentacion [UNR-
MAGA]; y 18 procedentes de la Base Naval del Atlantico [BANATLAN]).

Instituto de Derecho Ambiental y Desarrollo Sustentable -IDEADS-. Guatemala, julio 2000
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El proceso de capacitacion fue disefiado de manera colaborativa con el DVS-SE-
CONAP, quien aportd 3 profesionales como capacitadores que intervinieron en los
talleres; IDEADS aportd 2 profesionales como capacitadores. Los principales
contenidos de los talleres se relacionaron con los temas de:

Marco general e importancia del rol del Operador de Control y Vigilancia
Descripcion de las principales especies de flora y fauna silvestre listadas
oficialmente para Guatemala / CITES

Qué es CITES y como opera

Aspectos administrativos de coordinacion DVS-SE-CONAP vy los
operadores de control y vigilancia

Identificacion de documentos y permisos CITES

Qué hacer con una especie decomisada

Aspectos legales aplicables al tema

Conclusiones, cierre y evaluacion

Certificacion del taller

1.
2.

how

©oNoO

[11.3 Resultados Componente Il “Publicaciones”

El contexto de este proyecto permitio la publicacién de una serie de documentos,
los cuales fueron elaborados como material de apoyo al componente de
capacitacion. Los mismos fueron disefiados conjuntamente con el DVS-SE-
CONAP y el IDEADS. Muchos de estos materiales fueron donados directamente a
los participantes y el resto se remiti6 para uso y difusion por parte de la SE-
CONAP. Los productos elaborados son los siguientes documentos:

e 1500 ejemplares de la Ley General de Caza (Decreto Legislativo No. 8-70),
primera y segunda edicion

« 1000 ejemplares de la Ley de Areas Protegidas (Decreto Legislativo No. 4-89),
cuarta edicion

e 350 ejemplares del Manual para la Proteccion de Especies CITES de Flora y
Fauna Silvestre de Guatemala (segunda edicion)

* 500 ejemplares de cada uno de los Documentos técnicos No. 9,10,11y 12 del
CONAP, mencionados anteriormente.

¢ 2000 ejemplares de la primera ediciébn del documento “Compilacién de
Normativa sobre la Reserva de la Biosfera Maya, Petén, Guatemala, 1990-
1999, realizado en co-patrocinio con otras entidades. Esta compilacién incluye
el texto de la Ley de Areas Protegidas (Decreto Legislativo No. 4-89 y sus
reformas).

Instituto de Derecho Ambiental y Desarrollo Sustentable -IDEADS-. Guatemala, julio 2000
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e 500 ejemplares de la lamina “ALERTA DE CONTROL” No. 1/4 Especies de
Flora protegidas CITES / Guatemala.

e 500 ejemplares de la lamina “ALERTA DE CONTROL” No. 2/4 Especies de
Reptiles protegidos CITES / Guatemala.

¢ 500 ejemplares de la lamina “ALERTA DE CONTROL” No. 3/4 Especies de
Aves protegidas CITES / Guatemala.

* 500 ejemplares de la ldmina “ALERTA DE CONTROL” No. 4/4 Especies de
Mamiferos protegidos CITES / Guatemala.

1.4 Resultados Componente IV “Distribucion de las Laminas ALERTA DE
CONTROL Y VISITA A LOS PUESTOS FRONTERIZOS”

Este componente se desarrolld colaborativamente con el DVS-SE-CONAP vy el
IDEADS. Las actividades fueron planificadas conjuntamente y se ejecutaron por
medio de 3 giras de campo que duraron 14 dias. Un oficial responsable por parte
de IDEADS estuvo a cargo, quien conté con el apoyo de personal técnico de la
SE-CONAP (DVS-SE-CONAP, Regional de la Costa Sur, Asistente Técnico de la
Regidn Altiplano Occidental y Personal Técnico de la Regién Petén).

La gira de campo comprendié 3 etapas (I: Costa Sur, Sur Oriente, Oriente y Costa
Atlantica; II: Sur Occidente, Altiplano Occidental y Altiplano Central y IlI: Petén) en
las cuales se visitaron 27 puestos fronterizos donde hay delegados de las oficinas
de: SFF-PNC, OIRSA-MAGA, IA-SAT, Direccion General de Migracion,
Destacamentos Militares y Bases Navales. Ademas, por la naturaleza de las
giras, se visitaron las oficinas Distritales y/o departamentales del Ministerio
Publico, del Organismo Judicial y Comisarias de la PNC.

Esta gira cubri6é por recorrido terrestre, acuatico y aéreo aproximadamente 4,800
Kilbmetros, en total se visitaron 105 oficinas publicas.

La gira consisti6 en:
e Se retroaliment6 a los Operadores de Control y Vigilancia sobre la importancia
de la prevencion y denuncia efectiva para evitar el trafico ilegal y comercio no

autorizado de especies silvestres protegidas.

« Se retroaliment6 la importancia de la coordinacién entre los operadores de
control y vigilancia y el DVS-SE-CONAP.

» Se hizo énfasis en la prevencién del tréfico y comercio ilegal de vida silvestre.
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« Se recordo e inform6 de la existencia de normas legales especiales que
aplican (Convenio CITES, Ley de Areas Protegidas, Ley General de Caza, Lista
Roja, Reglamentos Accesorios, Codigo Penal y otros).

» Se colocaron en lugar visible un ejemplar de cada una de las laminas “ALERTA
DE CONTROL". Cada encargado de oficina que recibio estas laminas firmé y
sellé una constancia de recepcion.

V. Evaluacion del proyecto

En términos generales los resultados logrados con este proyecto, son todos los
planificados. Haciendo un analisis objetivo y critico de los mismos, se puede decir
lo siguiente:

IV.1 Andlisis de los resultados obtenidos, relacionados con el
Componente | “Desarrollo de Reglamentacion Accesoria CITES”.

Este logro se refiere al acompafiamiento y asistencia técnica juridica (3
Consultoras Abogadas) que permitid, el desarrollo consultado y concertado de la
reglamentacion accesoria al CITES.

Este fue un trabajo estrictamente juridico, fundamentado en una dindmica de
consulta que requirié la construccion de puentes institucionales entre el IDEADS
como ONG implementadora y lider del proyecto por una parte, y por la otra el
involucramiento de la Autoridad Administrativa CITES para Guatemala (el
Secretario Ejecutivo del CONAP), quien participé de todo el proceso, y a la vez
delegd aspectos técnicos especificos en el DVS-SE-CONAP (3 profesionales
técnicos expertos en el tema). Posteriormente se incorporaron al equipo
interinstitucional integrado, 2 Abogados procedentes del Departamento Juridico de
la SE-CONAP.

Ademas, se logré el involucramiento y participacion directa de los Comités
Nacionales de Fauna y Flora/CITES, los cuales estan integrados por 27 expertos
cientificos nacionales (la mayoria académicos e investigadores universitarios),
quienes en dos sesiones de trabajo técnico, aportaron y orientaron al proceso
importantes criterios cientificos a trasladar e incorporar a la estructura de la
reglamentacion que se desarrollo.

Los productos de este componente son:

* Un proceso integral en el cual hubo amplia participacion de las autoridades
administrativas responsables de la implementacion del convenio CITES o sea,
la SE-CONAP y el DVS de la SE-CONAP quienes trabajaron colaborativamente
con el equipo de consultoras juridicas del IDEADS, ademas de incluir y resaltar
la participacion de los integrantes de los Comités Nacionales de Flora y
Fauna/CITES.
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La aprobacion, sancién y publicacion en el Diario Oficial “Diario de Centro
América”, por parte de la Secretaria Ejecutiva del Consejo Nacional de Areas
Protegidas de los de la reglamentacion accesoria al CITES.

Respecto al impacto y los beneficios de los resultados anteriormente enlistados, v,
referentes al componente I, que se analiza, se puede inferir que:

a)

b)

d)

e)

Se logr6 la consolidacion de la institucionalidad de la Autoridad
Administrativa CITES en el pais, porque ahora ésta cuenta con 4
reglamentos accesorios que permitiran una mejor operativizacion del
convenio por parte del estado de Guatemala.

Existen _en el pais ‘“reglas claras”, dirigidas a usuarios (poblacion en
general) para poder desarrollar actividades productivas relacionadas con la
explotacién sustentable del recurso vida silvestre, situacion que permite el
estricto cumplimiento de los mandatos contenidos en los Articulos No. 25,
26 y 27 de la Ley de Areas Protegidas (Decreto Legislativo No. 4-89 y sus
Reformas).

El pais cuenta con la reglamentacién especifica relacionada para la
operacién de los Centros de Rescate de la Fauna Silvestre que sea
incautada, consignada, depositada 0 decomisada, situacion que permite el
estricto cumplimiento del mandato contenido en el Articulo No. 29 de la Ley
de Areas Protegidas (Decreto Legislativo No. 4-89 y sus Reformas).

El pais cuenta ahora con el listado clave referente a los temas de especies
silvestres de fauna consideradas como endémicas, amenazadas 0 _en
peligro de extincion (LISTA ROJA DE FAUNA SILVESTRE), situacion que
permite el estricto cumplimiento del mandato contenido en el Articulo No. 24
de la Ley de Areas Protegidas (Decreto Legislativo No. 4-89 y sus
Reformas).

El pais cuenta ahora con el listado oficial aprobado para Guatemala de las

especies CITES de flora y fauna silvestre, situacién que permite el estricto
cumplimiento del mandato contenido en el Articulo No. 25 de la Ley de
Areas Protegidas (Decreto Legislativo No. 4-89 y sus Reformas).

IV. 2 Andlisis de los resultados obtenidos, relacionados con el Componente
Il “Capacitacién de Operadores de Control y Vigilancia”

Este proyecto permitié la construccién de un mecanismo efectivo de coordinacion
con el DVS-SE-CONAP (3 profesionales técnicos), con quienes se planificé y se
ejecutaron 5 talleres nacionales denominados: “Legislacién Ambiental Aplicable a

la Vida Silvestre de Guatemala / CITES”, por medio de los cuales se capacitaron a

248 Operadores de Control y Vigilancia, los cuales se definen como el personal

técnico y de campo de instituciones a las que les compete la convencion CITES.
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Del analisis del resultado descrito, se puede inferir:

a) Existe en el pais una masa critica de Operadores de Control y Vigilancia
gue estan destacados en puestos fronterizos, los cuales se encuentran
capacitados e informados para la prevencion del trafico ilegal de vida
silvestre;

b) EIl grupo capacitado cuenta con las herramientas de informacién (manual) y
con los instrumentos legales (leyes) para realizar “mejor” su trabajo, ésto
como un beneficio directo del proyecto, con lo cual se ha capacitado a
personas y se ha fortalecido indirectamente a las entidades para las cuales
trabajan.

c) El grupo capacitado conoce ahora mas de la Autoridad Administrativa
responsable de la operativizacion del CITES (SE-CONAP) en Guatemala, y
ademas, este grupo entiende de la necesidad de crear mecanismos de
coordinacion con esta entidad gubernamental en los temas relacionados
con la vida silvestre.

IV.3 Andlisis de los resultados obtenidos, relacionados con el
Componente Il “Publicaciones”.

Este proyecto permitid la elaboracion de una serie de publicaciones relacionados
con materiales destinados al proceso de capacitacion de los Operadores de
Control y Vigilancia, entre las que cabe mencionar:

» El disefio, la actualizacion, edicion, publicacién, distribucion y colocacion de
diversos tipos de documentos relacionados a Textos legales, Manuales de
identificacion, Documentos Técnicos de la SE-CONAP, Documentos de
compilacién de normativa especifica y LAminas de Alerta, Control, Prevencion
e Informacion.

Al resaltar los beneficios de la ejecucion de las actividades previstas en este
proyecto, debe resaltarse lo siguiente:

a) Los productos editoriales producidos han sido de alta utilidad en el proceso
de capacitacion, considerados como herramientas de capacitacion.

b) Este proyecto permitido por medio de los documentos publicados para la SE-
CONAP, apoyar la consolidacién institucional de esta entidad publica,
ademas permitiran_como _beneficio _directo del proyecto que la Autoridad
Administrativa del CITES, cuente con documentos de Normas y Politicas
publicados en formato oficial, los cuales pueden definirse como "reglas
claras" para los ciudadanos y usuarios, quienes con mayor frecuencia
demandan este tipo de publicaciones.

Instituto de Derecho Ambiental y Desarrollo Sustentable -IDEADS-. Guatemala, julio 2000

13



Fortalecimiento de la implementacion del Convenio CITES en Guatemala: su operativizacion
Financiamiento: PPD, PROARCA/CAPAS (CCAD-USAID) 1999-2000

c) Las laminas ALERTA DE CONTROL, son un avance _institucional
compartido por el IDEADS y la SE-CONAP, este criterio fundamentado que
en _la previa experiencia nacional, pues, ésta es la primera vez que se
publican productos editoriales especializados, de alta calidad y producidos
para grupos basicos en la cadena de prevencion del trafico y comercio
ilegal de vida silvestre.

d) El apoyo parcial a la publicacion “Compilacion de Normativa sobre la
Reserva de la Biosfera Maya, Petén, Guatemala, 1990-1999”, permitié en el
contexto nacional contar con un documento bésico en la toma de
decisiones politicas y técnicas, referentes a la mayor area protegida del
pais.

IV.4 Andlisis de los resultados obtenidos, relacionados con el Componente
IV “Distribucion de las Laminas ALERTA DE CONTROL Y VISITA A LOS
PUESTOS FRONTERIZOS”

Este proyecto también permitié la retroalimentacion y refuerzo de la capacitacion
inicialmente brindada a los Operadores de Control y Vigilancia, pues ademas de
los Talleres de Capacitacion, de la distribucion de materiales y herramientas de
trabajo, también se hizo una gira de campo. Consistié en una visita a los Puestos
Fronterizos del pais (trabajo colaborativo y compartido entre el IDEADS, el DVS-
SE-CONAP vy los Jefes Regionales de la SE-CONAP), lugares en los cuales se
encuentran ubicadas oficinas y delegaciones de entidades relacionadas con el
Control y la Vigilancia (PNC, OIRSA/MAGA, IA/SAT, MIGRACION). También se
visitd a las principales autoridades delegadas departamentalmente del Organismo
Judicial (Jueces de Instancia Departamental), del Ministerio Publico (Fiscalias
Distritales), de la Seguridad Ciudadana (PNC), ademas se distribuyd en sedes de
las Gobernaciones y en algunas cabeceras municipales.

Los beneficios generados por el proyecto se pueden definir asi:

a) Existe informacion de calidad, técnicamente elaborada y didacticamente
distribuida en los puntos fronterizos del pais.

b) Las laminas de Alerta de Control son un mecanismo que previene el trafico
ilegal, incentiva a la denuncia ciudadana sobre el comercio y uso ilegal.

c) Las ldminas colocadas en lugares estratégicos permiten conocer mas el rol
del CONAP como autoridad administrativa nacional de Vida Silvestre.

d) Los Operadores de Control y Vigilancia actualizardn permanentemente los
conocimientos adquiridos en los talleres de capacitacion sobre este tema.

e) El publico en general esta informado de la existencia de regulaciones
nacionales e internacionales, relativas al tema de comercio y trafico de vida
silvestre.
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Conclusiones y recomendaciones para el futuro

Al describir, revisar y analizar la ejecucidon e implementacion de las actividades
desarrolladas en el contexto de este proyecto se puede concluir que:

La SE-CONAP como Autoridad Administrativa CITES de Guatemala, cuenta
ahora con una serie de normas, que fueron elaboradas con criterios técnicos y
con total fundamento juridico, lo que permitira una mejor operativizacion de la
convencion en el pais.

El proceso de desarrollo de la reglamentacion accesoria CITES, de la
elaboracion de publicaciones especializadas, de la ejecucion de los talleres de
capacitacion, y de la produccién y distribucion de las ldminas de alerta de
control permitid la consolidacion del DVS-SE-CONAP. Todo esto como un
mecanismo comprobado y exitoso de trabajo colaborativo entre una entidad
gubernamental y una no gubernamental.

Existe en el pais una masa critica de Operadores de Control y Vigilancia que
fueron capacitados e informados para hacer "mejor" su trabajo, quienes
cuentan con herramientas de trabajo y laminas ilustrativas que retroalimentan
su gestion.

Los programas institucionales del IDEADS se han consolidado mas, hay mayor
y mejor experiencia en relacion con los temas de capacitacion, asesoria técnica
legal y publicaciones.

Se ha ejecutado exitosamente una donacion en el contexto de un proyecto
regional, situacién que permitié la construccion de vinculos institucionales y la
posibilidad de trabajo conjunto con caracter binacional sobre esta misma
tematica, esto por medio de una relaciéon con la Fundacion Zooldgica de El
Salvador (FUNZEL).

En lo que respecta a recomendaciones 0 procesos sugeridos para garantizar la
continuidad y éxito a largo plazo del proyecto, se debe resaltar como
"sugerencias” las siguientes ideas:

Con la idea de fomentar el liderazgo de la SE-CONAP como responsable y
Autoridad Administrativa CITES, esta debe construir vinculos permanentes que
fomenten relaciones constructivas y respetuosas con las siguientes entidades:

Intendencia de Aduanas (Supervision General y Departamento de
Fortalecimiento y Capacitacién);
Policia Nacional Civil (Servicio Fiscal y Fronterizo, Comisarias
Departamentales, Academia de la Policia Nacional Civil y Servicio de
Proteccion para la Naturaleza);
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Unidad de Normas y Regulaciones del Ministerio de Agricultura, Ganaderia y
Alimentacion (UNR/MAGA);

Organismo Internacional Regional de Sanidad Agropecuaria (OIRSA);
Ministerio Publico (Fiscalia de Seccion de Delitos Contra el Medio Ambiente y
Fiscalias Distritales);

Organismo Judicial (Judicaturas de Instancia Departamental, Tribunales de
Sentencia, Unidad de Capacitacion del Consejo de la Judicatura [antes
Escuela de Estudios Judiciales], Judicaturas de Paz Penal y Juzgados de Paz
Comunitarios).

El DVS de la SE-CONAP debe establecer un programa permanente de
capacitacion y retroalimentacion del mismo, el cual debe de ser dirigido a los
Operadores de Control y Vigilancia destacados en los Puestos Fronterizos del
pais. Por lo menos una vez al afio, debe establecerse un ciclo de capacitacion
en servicio, para lo cual es ideal que las actividades se ejecuten directamente
en el puesto de trabajo de los Operadores de Control y Vigilancia.

Es deseable el desarrollo de un esfuerzo binacional Guatemala - El Salvador,
particularmente ahora que se esta dando el proceso de integracién aduanal.
Este proceso deberia involucrar a las autoridades Guatemaltecas vy
Salvadorefias en un esfuerzo compartido por intercambiar experiencias y
desarrollar estrategias comunes para garantizar una coordinacién binacional
mas efectiva en temas relativos al comercio de vida silvestre, asi como la
aplicacion del CITES.

La SE-CONAP debe definir una estrategia para la difusion de la normativa
accesoria que se ha producido en el contexto de este proyecto, principalmente
para dirigirla a los usuarios de este tipo de servicios regulados, o
principalmente, para los ciudadanos en general.
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