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Introduction 

In established democracies, a political party platform serves two main purposes. First, it provides 
potential supporters with a clear idea of the policies and the issues that a party stands for. Second, a 
platform serves a similar goal for the parties themselves by providing a programmatic focus and an 
ideological guide for performance in office if and when they are successful. Finally a platform can serve 
as a blueprint for political opposition when parties are not electoral winners. In Haiti (as in many new 
democracies) political parties are often more personalized than in established democracies. A system of 
patronage has been cultivated through which politicians provide privileges in return for political support 
to certain segments of the population. Meanwhile a large number (perhaps the majority) of Haitians often 
take a cynical or resigned attitude toward politics in general and towards democracy in particular. A solid 
party platform is not the silver bullet that will cure the problems that ail Haitian democracy, but concrete 
platforms (and their use) may be a sign that personalization of parties is becoming less important. 

Parties will likely become more responsive to their constituents needs when they offer potential 
supporters real and well-defined choices. If a party comes to power on the basis of a particular program 
and then strays from that set of goals because of clientalistic ties, then the party supporters can more 
easily hold party leaders accountable. So, a higher percentage of parties with concrete and publicized 
platforms should provide voters with a basis for making meaningful political choices and thus serve to 
make elections more credible. 

Operationalizing Parties and Platforms 

As this indicator is operationalized it is important to recognize that there are three basic questions at issue. 
All three must be answered to come up with the final percentage score required for the indicator. First is 
the identity of "Active Political Parties", second is the minimal definition of a "concrete" party platform, 
and finally a minimal definition of "publicizing" a platform. It is possible that some parties publicize 
non-concrete platforms and that some parties have concrete platforms that they do not publicize. In either 
case, the party would be excluded from the percentage that do both. At the same time, JDG will have full 
access to all material used to make these judgments andthus can employ the information to inform 
programmatic decisions. For instance, problems with publicity, platform organization, content, or the 
existence of a platform, all suggest different potential interventions. 

Active Political Parties 
Active political parties are identified using the same criteria as that used in the Elections Acceptance 
indicator reports. Specifically, an "active political party" is defined as having presented candidates for 
25% of the possible posts in any one of three categories of races: 1) Senate, 2) House of Deputies, or 3) 
Local posts (CASEC or Mayoral). For this indicator, the criteria must be met during the current electoral 
cycle. The researcher who administered a short questionnaire and asked to see party platforms contacted 
each party that met these criteria. The list of active political parties that met the criterion is included in 
Table 1. Table 1 also notes if an interview was successfully completed and if not, why not. 
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Party Name Party Interview 
ACRONYM Completed/Reason 

Confederation des Forces Democratiques CFD Yes 
Espace de Concertation EC Yes 
Escanv ESCANP Yes 
Front Civico-Politique Haitien FRONTCIPH Yes 
Independent Candidates IND Yes 
Mouvement Chretien National d'HaYti MOCHRENA Yes - - 

Mouvement dYOrganisation du Pays (Gesner Comeau Faction) MOP No / non- I 
cooperation 

Mouvement Patriotique pour le Sauvetage National MPSN Yes 
Mouvement pour la Reconstruction Nationale MRN Yes - - 

Organisation Fanmi Lavalas OFL No / non- I 
cooperation 

Organisation du Peuple en Lutte OPL Yes 
Pati pour 1Evolution Nationale Haitian PENH Yes - - 

Pati Louvri Barve PLB Yes I . -- . -- 
Pati Socialist Renouve PSR Yes 
Rassemblement National des Forces Democratique RANFO Yes 
Rassemblement des Democrates Nationaux Progressistes RDNP Yes 
Tet Ansanm la Sovetage Haitian TAS H Yes 

Concrete Party Platforms 
A "concrete" party platform is defined by a set o f  b'minimal standards" criteria which consider both 
platform organization and content. The indicator also accounts for minimal standards that allow us to 
measure how and to  what degree a party publicizes its platform. The criterion for each of these areas is 
found in Table 2 below. 



- - -. . - - - - -- - - -- - 

( Organization Written Document The platform meets the Programme du Pa 
I 

- 
minimal qualification of solicited from eac 

I being a written document. In party by MSI rese 
I the case of platforms that are team. 
I articulated in a speech or in 
I another oral forms, the speech 
I must be available in written 
I form (or in a written 
I summary) in order to be 

considered. 
General Appearance and Document is reproduced in a Same 
Presentation legible fashion with minimal 

typos. 
Document Organized With The document uses a clear Same 
Major and supporting presentation style that 
Points Identified identifies major points and 

I supporting or secondary 
points and issues. 

Content Programmatic Interests of Document clearly identifies at 
Party Identified least one specific issue on 

which the party wants action 
and indicates action 1 actions 
desired. 

Logically Coherent When document identifies 
I multiple policy concerns, the 
I 

- - 

positions taken are logically 
coherent. 

Eschews Violence A positive affirmation of a 
I of non-violence in 

political expression. 
Publicize Party uses at least two Platform publicized by: MSI Party 

I methods to publicize public rallies or meetings, ~uestionnaire' 
platform press conference, leafleting, 

bullhorn, debates, television, 
newspaper or radio ads, 
television newspaper or radio 

I interviews, door to door 
campaigning, party 
conference or other means 

Each party was assigned a separate score by the MSI research team in accordance with the criteria 
identified in Table 2 above. The MSI Political Party Platform researcher and the Indicators Team Leader 
made judgments on each component and sub-component on the basis of a review of the party-supplied 
documents and the responses to a short questionnaire. Each party is assigned a 1 to indicate that it meets 
the "minimal standards" criteria and a 0 if it does not. 

' An English version and Creole translation of the questionnaire are included below in Appendix A. 



Aggregate scores for each of these components and sub-components are presented in a percentage form 
which represents the percent o f  active political parties that meet the minimal criteria for the component 
or sub-component in question. 

Party 
Confederation des Forces Democratiaues - CFD 

Faction) - MOP 

NA = Data not available 
= Value estimated based on external observation and not from survey response 

** =Party meets minimal standards in all components and sub-components 

Org. 
Written 

0 

I 

Progressistes - RDNP** 
Tet Ansanm la Sovetage Haitian - Tet Ansanm** 
FINAL COMPONENT AND SUB-COMPONENT 
SCORES 

The final score is a single percentage score as identified in the PMP for this indicator "Percent ofActive 
Political Parties that Publicize Concrete Platforms ". It is calculated as a function of the number of 
parties that meet the minimal standards in every component or sub-component. 

Mouvement Patriotiaue uour le Sauvetage National - I 1 I 1 I 1 I 1 1 1 I 1 I 1 

I Concrete Platforms 56% I 

Org. 
Gen. 
App. 

0 

1 
69% 

Interpretation of ~ i n d i n ~ s ~  

There are a number of compelling findings that emerge from this data collection exercise. First and most 
striking is that virtually all of the major parties have produced and publicized concrete platforms 
according to the "minimal practices" definition that we have operationalized. Arguably the two largest 
political parties (OFL and OPL) both have very detailed, concrete, and well publicized platforms. Many 

Org. 
points & 
sub-points 

0 

1 
63% 

Appendix B includes a copy of a report written by the MSI researcher and narrative comments written during his 
interviews with each party. Appendix C provides copies of all platform documents and supplemental material 
gathered for each party on the list. 
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Content 
Program. 
Interests 

0 

1 
69% 

Content 
Logic. 
Coherent 

0 

1 
56% 

Content 
Non- 
violent 

0 

1 
63% 

Publiciz 
ed 

1 

1 
63% 

1 
100% 



of the smaller parties also have equally detailed platforms (MOCHRENA, MPSN, PENH, etc.). At the 
same time one important opposition grouping (Espace de Concertation) has no written platform at all and 
another (ESCANP) has a written platform that is deficient in many regards. 

Although there is a relatively high percentage of parties who publicize a concrete platform, there is still 
considerable room for improvement in some key areas. The sup-component that measures the 
identification and elaboration of programmatic interests is week in many platforms. On this dimension, 
many platforms identify general themes about the areas in which the party intends to intervene but they 
often fail to provide any useful detail. For example, the ESCANP platform defines as a key get of party 
objectives a new economic orientation that will: 

1) Apply a national development plan 
2) Reduce dependence vis-A-vis the exterior 
3) Fight against misery and exclusion 
4) Reduce social inequality and augment revenue 
5) Favor the growth of the Haitian economy 

And to accomplish these goals they propose to: 

1) Count, primarily, on our own capacities 
2) Define our proper route and method of regional integration 
3) Produce first for local consumption 
4) Eliminate intermediaries in commercial transactions and in the distribution of goods 
5) Honest management and rational planning in the use of resources 
Etc. 

Thus in this particular instance the platform looks more like a wish list fabricated with hackneyed 
political jargon and can not really be considered a programmatic document that is both logical and 
coherent. In comparison the most detailed and coherent platform is that of OFL. The "Livre BIanc" 
contains a separate chapter on each area of economic development (agriculture, industry and commerce, 
tourism, environment, financial sector, and infrastructure) in which factual summaries of the current state 
of affaires are presented and specific plans for the future are detailed. Most of the platforms examined 
fall somewhere in between these two examples and the majority of parties have platforms that can serve 
the minimal purposes of providing a guide for both voters and potential office holders. Nonetheless, the 
data indicates that the area of platform content is probably that in which future interventions would be 
able to demonstrate the most significant results. 

In the area of publicizing platforms, every party reported that they have done so numerous times and that 
they had used many different methods. Because of this universal positive affirmation, there is obviously 
no room to demonstrate improvement on this component. Analytically this means that either the parties 
already have ample capacity to publicize platforms or (what I believe is more likely) that the minimal 
standard that we set was too low. It may make sense in the future to try to redesign this particular sub- 
component measure to make it more nuanced. This could be done by gathering data from a sample of 
radio stations, newspapers, and other public sources as to the nature and amount of effort parties put into 
publication of their platform. We would expect that such an exercise would lead to a finding that 
indicates larger (and better-financed) parties would demonstrate greater levels of capacity in publicizing 
platforms. 



Appendix A 

MSI Party Questionnaire 

The researcher presents himselfherself at the party headquarters and asks for a brief meeting 
with the party's Press Secretary, Information Secretary, or another party leader who deals with 
requests for basic information about the party. The researcher then identifies him or herself as 
follows: 

Hello, I represent a research team @om Management Systems International. We are gathering 
data on the programme des partie for political parties who are participating in the upcoming 
elections. May we ask you for a copy of your programme du partie? 

If no "programme du partie" then ask for other written material that describes the goals and or 
intentions of the party. In the event that the party has printed material but they are not able to 
give you a copy, ask permission to take the material to a nearby copy store and make a single 
photocopy of each document. (Save your facture, to apply against your advance or you will not 
be reimbursed for this expense.) 

I would like to ask you a few questions about steps that your party has taken to publicize your 
program du partie. We are interested in activities that publicize the program and not just 
campaign rallies or get out the vote activities. Thinking speczj?cally about the party platform, 
what types of activities has your party undertaken to publicize the platform and about how many 
times has the party carried out each activity since the start of the electoral campaign? 

Record responses: 

-. 
I bullhorn, 

I I 

Activity 
public rallies or meetings 
press conference 
leafleting, 

television newspaper or radio 
interviews, 
door to door campaigning, 
party conference 
other 

Finally, in past Elections in Haiti some parties have not been happy with the election process itself while 
other parties have been content with the quality of the election process. Considering how the electoral 
process has gone up till now, can you tell me what your party's current position is in regards to the 
elections? As of today, would you say that you are most likely to: 

Yes/No 
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o Acceptation absolu du processus Clectoral ou les resultats 

Acceptation provisoir du processus Clectoral ou les resultats 

o Refus provisoir de accepter le processus Clectoral ou les resultats 

o Refus absolu d'accepter le processus Clectoral ou les 

o Position ambigus Z11'Cgard du processus Clectoral ou les resultats 

DCfinition 
-- -- - -- I DCfinition efficace 

I 

Refus absolu d'accepter le I "Joue~r'~ exprimer le plus haut degrC de mCcontentement, et 
processus Clectoral ou les I qu'il na'acune intention d'accepter le processus Clectoral ou 
resultats 
Refus provisoir de accepter le 

les resultats n'importe quoi. 
"Joueur" peut exprimer une degrk de mkcontentement 

processus Clectoral ou les 
resultats 

processus Clectoral ou les ( et qu il a l'intention d'accepter le procussus Clectoral. - ~ a i s  

important et qu il a l'intention de na pas accepter le procussus 
electoral. Malgre tout, il peut aussie envisager les 

Acceptation provisoir du 

resultats ( au meme temp, il peut aussie envisager les circonstance qui 

circonstances qui peuvent changer lui faire. 
"Joueur" peut exprimer une degrC de contentement important 

processus Clectoral ou les I que'il a l'intention d9accepter le processus Clectoral ou les 
Acceptation absolu du 

resultats resultats n'importe quoi. 
Position ambigus A 1'Cgard du "Joueur" exprimer qu'il est capable d'accepter ou rejet les 

peuvent changer lui faire.. 
"Joueur" exprimer le plus haut degrC de contentement, et 

processus Clectoral ou les rCsultats mais qu'il n'aveis pas encore faise une decision 
resultats ~recise. 

CREOLE LANGUAGE VERSION OF ABOVE QUESTIONAIRE 

Pati Politik Ayisyen- Kestyone pou Pwogram Pati Politik Yo 

Moun kap fe rech6ch sou Pati Politik ap prezante t6t li nan katye jeneral Pati-a, I-ap mande pou rankontre 
moun ki reskonsab Relasyon Piblik nan Pati-a, oswa nenpbt manm nan pati-a ki chaje pou bay 
enfimasyon sou pati-a. Moun ki pwa-l mande enfbmasyon yo ap prezante t6t :ti konsa: 

Bonjou, mwen rele Raoul Saint-Louis, mwen reprezante yon ekip rechtch MSI mete soupye. N-up eseye 
jwenn ktk enfdmasyon sou pati politik k-up patisipe nan pwochen eleksyon yo. Mwen ta renmen konnen 
si ou ta kapab fe-m jwenn yon kopi Pwogram Pati Politik ou la, oswa yon dokiman ki eksplike a klt. 

Si pati-a pa ta genyen yon pwogram, ou mande wB nenpbt dokiman ki bay eksplikasyon sou bi ak 
entansyon pati-a. Si Pati-a genyen yon dokiman pwogram men yo pa kapab ba ou yon kopi, ou kapab 
mande reskonsab la prete ou dokiman-an pou yon ti moman pou ou kouri ale f6 yon kopi. 

Mwen ta renmen poze ou k2k keksyon sou demach pati-a pran pou piblie pwogram li-a. Nou enterese sou 
aktivite pou pibi'ye pwogram la, pa s2lman sou kanpay oubyen aktivite vdt. An palan pi spesyalman sou 
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plafldm pati-a, ki tip aktivite pati-a mennen pou piblye plafldm nan epi konbyen f i a  konsa pati-a fe chak 
aktivite sa yo depi kanpay elektoral-la komanse? 

Ekri repons yo: 

Aktivite Wil non Ki kantite h a  

Rassembleman Piblik 
Konferans de Press 
Leafleting 
Pot Voix 
Debats 
Televisyon, Piblisite nan 
Jounal oswa nan Radyo 
Entrevu nan Televysion, 
Jounal oswa nan Radyo 
De Pot an Pot 
Konferens Pati-an 
Autres 

En final, nan eleksyon ki sot pase yo en Ayiti, genyen kek Pati Politik ki pat konten ditou sou deroulman 
prosesis eleksyon yo e pi genyen lot pati politik ki te dako ak manie prosesis eleksyon yo te fet nan peyi- 
a. Le nou konsidere jounen jodi-a fason ke prosesis elektoral la ap mache, eske ou ta kapab di'm kijan ke 
pati politik pa-w la senti'] pa rap0 ak koze eleksyon -an. Jounen jodi-a, eske ou te kapab di ke ou deside: 

Asepte total kapital prosesis elektoral la oswa resilta kap soti nan eleksyon yo 
Asepte pli ou moins resilta pwosesis elektoral nan oswa resilta yo 
Ou refise asepte pwovisoirement pwosesis elektoral la oswa resita yo 
Ou refise asepte pwosesis elektoral nan oswa resilta yo 
Posysion ou pa fin kle nan sa ki konsene pwosesis elektoral nan oswa resilta yo. 

Nom Cheche-a Dat la 

Nom Pati-a 

Sig Pati-a 

Adwes Siej Pati-a 

Nom moun ki ta'p Repon-nan 

Ki Responsabilite li e Ki titre li? 

Lot 
Enfomasyon 
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Appendix B 

Researcher Report and Narrative Comments 

Resume des Points de Vue des Partis Politique 

Submitted By: Raoul Saint-Louis 
MSI Political Party Platforms Indicator Researcher 

J'ai le plaisir de dresser ou encore de formettre ici les grands ligns resumant la position des partis 
politiques rencontres ( tels: MOCHRENA, Tet Ansanm, FRONCIPH, UCPRH, OPL, PENA, 
RONP, MPSN, MRN, PSR, RANFO, etc.) sur le deroulement du processus electoral. 

Pour le M O C m N A  (Mouvement Chretien pour une Nouvelle Haiti), "le processus electoral 
est incertain a cause des irregularites repetees au cours du processus." 

Pour Tet Ansanm: " Le processus electoral est confronte a une defaillance technique. D'autre 
part, malgre les differents candidats ne recoivent aucune aide financiere du CEP et sachant que 
les derniers n'ont aucune confiance dans le processus electoral, ils participeront dam les 
prochains elections afin de continuer la lutte pour l'instauration de la dernocratie en Haiti." 

FRONCIPH (Front Civico Politique Haitien): "Les membres de ce parti affirment qu'ils doutent 
pour la competence de CEP et dans le processus enclenche par celui-ci a partir des diverses 
irregularites-relevees dans la machine electorale." 

UCPRH: Le parti approuve le processus electoral et pense que le CEP doit assumer sa 
responsabilite afin que des elections libres, honnets et credibles soient realisees pour une sortie de 
crise. 

OPL (Organisation Peuple en Lutte): Le parti croit que le peuple haitien reclame des elections, 
mais le gouvernement en place n'est pas anime par cette volunte. 

PENH (Parti pour IYEvolution Nationale Haitienne): Les membres de ce parti approvent la 
poursuite du processus electoral et croient que les elections sont I'unique voie deocratique. 11s 
supportent egalement le CEP pour la realisation d'elections honnets et credibles. 

RDNP (Rassemblement des Democrats Nationaux Progressistes): Le parti avait estime, au 
depart, son desaccord avec la facon dont les membres du CEP ont ete choisis. Entre autres des 
elections credibles doivent ewe realisees pour debloquer le pays. Cependent, le regime 
lavalassien, d'apres le parti, n'a pas cette volunte et ne l'aura jamais puisque son unique souci est 
de conserver le pouvoir. Toutefois, en tant que parti democratique, il soutient le processus et 
participera dans les prochains elections. 

MPSN (Mouvement Patriotique pour le Sauvetage National): Le parti croit qu'il a ete ecarte 
dans la formation des BED, BEC et BI du pays par le CEP. Mais, cela ne les a pas empeche de 
maintenir leur presence sur le terrain pour assumer leurs responsabilites en tant que vraie 
opposition. 



MRN (Mouvement pour la Reconstruction Nationale): Le partie croit que la loi electionale n'a 
pas ete applique au niveau de la composition des membres du bureau d'inscription et le CEP 
continue a desobeir cette loi. Nonobstant, le parti pense qu'il est encore possible d'insister sur le 
respect de la loi afin que les elections libres, credibles et transparents soient realisees. 

PSR (Parti Social Renove): Les membres de ce parti desapprovent totalement le processus 
electoral a cause de I'incompetence des membres du CEP et du gouvernement. Pour le PSR, "le 
processus electoral devrait etre I'objet de nouvelles approches." 

RANFO (Rassemblement des Forces Democratiques): Le parti croit que les elections peuvent 
etre realises a condition qu'un climat favorable et relatif soit envisage pour le bien-etre de tous les 
haitiens. 

CFD (Coalition des Forces Democratiques): Le parti croit fermement que les forces vives du 
pays se doivent de se positionner en faveur d'elections legislatives et locals dam le pays, malgre 
les irregularites constates au niveau du processus en generale. 

ESPAS (Espace de Concertation): En depit des failles distincts relevees au niveau du processus 
electoral, les membres adherents a ce parti provenant d'une grande coalition politique croient que 
tous les democrats du pays doivent conjuguer leurs efforts afin de soutenir le processus electoral. 
Ceux-ci doivent egalement ouvrir pour le renforcement de la credibilite du processus. 

PLB (Parti Louvri Barye): Constatant la negligence du CEP a suivre integralement les differents 
conseils du parti, malgre ses interventions diverses aupres de celui ci, le PLB affirme son soutien 
au processus electoral mais de facon critique. Entre autres, le parti continue a exiger des 
membres du CEP qu'ils apportent des corrections necessaires afin de rendre credibles les 
prochains elections. 

ESKANP (Efo ak solidarite por mete kanpe yon altenativ nasyonal popile): Le parti condamne la 
conception de la mise en oeuvre des elections par I'IFES qui n'est pas qualifie pour cette tache - 
connaissant tres ma1 la realite haitienne, notamment son aspect demographique ecartant ainsi les 
masses dans le processus electoral a partir de la localisation des bureaux d'inscription. Face a 
toutes ces difftcultes (et tant d'autres d'ailleurs) le parti pense qu'il faut faire droit aux 
revendications de I'electorat et que le CEP s'assume pour la tenue d'elections honnets, credibles 
et transparents dans tout le pays. 



Political Party Platform - Ouestionnaire Comments 

1. FRONTCIPH 

Le FRONTCIPH est forme des partis democrates centristes et d7associations civiques et 
religieuses. Entant que groupe forme de partis democrates nous croyons dans les elections. Pour 
ce qui concerne les prochaines elections legislatives, municipales et locales nous n'avons 
confiance ni dans le Conseil Electoral ni dans le processus enclencher par le CEP. 

En acceptent de rependre a ce questionnaire je dois preciser que: 

1) Je I'ai fait pas souci de transparence politique sur ma position, celle de KONAKOM, membre 
de EC; 
2) J'ai une reserve vis-8-vis du questionnaire qui ne rend pas compte tous les aspects relatifs a 
la position politique d'un parti ou un groupement vis-i-vis le processus electoral. Par exemple, je 
suis satisfait globalement avec la processus electorale, jusqu7au present. Toutefois, je ne peut pas 
prendre d'engagement vis-i-vis du comportement de la machine electorale, en tout ou en partie, 
pour le temps a venir. Ainsi, si les elections s'organisent sans frauds massive, j'acceperai 
democratiquement les resultants meme s'ils sont defavorables a mon groupement politique. Par 
contre, si les elections sont entachees de fiaudes comme en 1995 et en 1997, je ne pourai pas 
cautienner les resultats; et 
3) De toute facon, je suis partisan que tous les democrats conjuguont leurs efforts pour appuyer le 
processus electoral, en ouvrant egalement pour renforcer la credibilite du processus. 

3. MRN 

Le CEP n'a pas mentionne l'appartenanes politique des citoyens choisis pour les Bureaux 
d7Inscription tandis que la loi electorale dit qu'aucune parti politique ne peut avoir 2 membres a 
une meme Bureau d7Inscription ou de Vote. Ce manque de transparence deja dans la formation 
des BI laisse penser a un parti-pris dans leur composition. Cependant, il est encore possible 
d'insister pour que le loi soit respectee dans la mise en place des Bureaux de Vote pour un 
meilleur equilibre le jour des elections et pour la feabilite des resultats. 

4. PLB 

PLB appuie le processus electoral mais de facon critique. Nous voulons que le pays ait de bonne 
elections. Donc tout au cours du processous nous sommes intrevenues et nous continuerons a 
intervenir pour exiger des membres du CEP qu'ils apportent les corrections necessaire afin de 
rendre credibles les elections. 

Jusqu'au present, le PLB constate que le CEP en depit des differents interventions du PLB, a peu 
suivi nos conseils. C'est ce que explique les grandes difficultes a lesquelles est confronte le CEP. 

5. UCPRH 

L'UCPRH n'est pas trop claire avec les processus electorals que pronne le CEP de concert avec le 
gouvernement. 
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1. 11s rejetterait la moralite du pays au profit d'une petite equipe, ils jouent du theatre avec les 
processus qui est si important pour implanter une democratie reelle dans le pays. 

2. 11s se combine pour regresser la democracie en Haiti et nous pensons qu'il faut corriger ces 
gens de choses, ce pour reconduire le pays au bien-etre. 

3. Nous sommes pour les elections. Le CEP doit prendre en main les elections dans le plus 
meilleur debai, mais il faut reclater la sentimentaliste. Nous demandons ce que le respect de 
tous soit implique dans une marche en avant pour remettre le pays dans son aise. 

Vive une election honnette et une election democratique. Aba la sentimentalisme. 

6. PSR 

Le PSR est pret a accepter les resultats des elections a le seule condition qu'elle soit honnete, 
democratique et c'est en appreciation de la carte electorale. 

Critique: 
- La mise en place de l'appareil electoral du CEP aux membres des BI et BV (en ce qui attrait 

aux choix). 
- Manque de formation des representants de BI et de BV qui n'ont pas le sens du civisme et qui 

sont generalement lies a un parti agissant au detrement des autres partis. 
- Economiquement depourvus les membres des BI et des BV n'hesitent pas de solliciter des 

candidats de l'argent. 
- En un mot on peut dire que les elections en Haiti ne sont que demagogiques. I1 faudrait tout 

repenser pour des nouvelles approaches. 

En resume le PSR critique la facon que I'appareil electoral a ete mis en place (le CEP, le BI) qui 
ne sont pas formes et qui seraient lies a certains partis politiques. Les membres des BI sans 
scruples corrompus qui n'hesiteraient pas a solliciter des candidats de l'argent 

7. Tet Ansanm 

La position du parti est claire sur le processus electoral. Nous constatons la defaillance technique 
des membres du CEP, le rapport incommensurable des elections que devraient etre deroules 
depuis Novembre 1999,5 Decembre 1999, 19 Decembre 1999 et 19 Mars 2000. 

Tet Ansanm estime que les candidats independents et ceux sous la banniere des partis politiques 
sont appauvris, donc, on ne peut faire confiance a ces messieurs, mais nous allons quand bien 
meme aux elections (?). 

8. CFD 

Le CFD croit dans la transition democratique et I'alternance au pouvoir a travers d'elections 
libres, transparents et democratiques. Toutefois, le CFD demeure critique et vigilente par rapport 
au processus electoral actuel. De part la maniere don't le processus a ete annonce tout le monde 
etait inquiet de son aboutissement eventuel puisque les parties qui ont donne naissance a 
I'organisme charge de gerer le processus se sont entendues pour partager les structures 
decentralisees chargees de I'execution des activites prevues. 



Le CFD etait donc conscient de ce fait mais a voulu supporter un processus qui doit conduire le 
pays sur la voie de la stabilite politique politique a travers d'institutions credibles. 

Aujourd'hui, CFD est de constater que la vigilence est de rigueur et la mobilisation indispensable 
si 1,011 veut parvenir a un processus credible et faisible. Toutes les forces vives du pays se 
doivent de se positionner en faveur d'elections legislatives et locales dans le pays. Le CFD 
accompagnera le peuple haitien dans cette lutte pour le progres et la democratique sans violence 
et sans magouille. 

9. PENH 

Le PENH, entant que Parti Democrate, croit en la poursuite du processus electoral malgre la 
disparition du materiel d'inscription et plusiers erreurs constates. Le CEP est de bonne foi, il faut 
que les elections se fassent pour sortir le pays de cette dangereuse situation que constitue une 
entrave a la democratie et au pluralisme politique en Haiti. Le PENH poursuite son travail de 
mobilisation a travers les departements du pays, et attend avec impatience les problemes joutes 
electorales dans I'honnetete, la transparence pour que la nation et le peuple haitiens puissent 
beneficier les bien faites de la democratie. 

10. RDNP 

Le RDNP n'acceptait pas la facon don't les membres du CEP ont ete choisis, mais n'avait rien 
contre la personalite des membres. Cependant, le RDNP etant parti democratie. Croit aux 
elections etait obliger d'engager au processus electorale. Maintenant tout le monde peut constater 
le gouvernament en place n'a aucune intention d'organiser des elections credible dans le pays. 
De ce fait, le RDNP pense que le regime Lavalassiere n'organisera aucune election serieuse en 
Haiti. Le pourquoi? Leur pratique politique montre qu'il veut conserver le pouvoir par tous les 
moyens - bons et mauvais. 

11. MPSN 

Nous avons denonce tous les abus, toutes les failles du processus electoral. Nous avons ete 
systematiquement ecartes par le conseil electoral provisoire des BED, des BEC, des BI. Mais 
nous avons maintenu notre presence sur le terrain electoral parce que nous ne pourvons pas en 
tant que vraie opposition fuir nos responsabilites. 

12. OPL 

Le peuple Haitien et des partis d'oppositions veulent des elections libres mais le parti de l'ex 
president y compris les regimes ne les veulent pas. 

13. RANFO 

Le parti RANFO s'engage au procesus electoral pour le bien-etre du pays, l'alternance, le 
pluralisme politique, dans un contexte democratique. Le RANFO croit dans un climat favorable 
entre different secteurs telque public et prive. 

14. ESCANP 

L'ESCANP reagit contre une conception des elections mise en oeuvre par I'IFES, notamment, 
qui n'a pas tenu compte des donnees demographiques actuelles. Ce qui a pour consequence la 



mise a I'ecart des masses, a partir de la localisation des bureaux d'inscription. La mise en place 
technique etant grevee de lacunes, les structures d'accueil sont assultees par une demande 
plethorique de cartes electorales. On a comme I'impression que la communaute internationale et 
les Etats-Unis influencent le processus electoral telle facon que ceux qui seront elus n'auront de 
legitimite que parce que ces deux forces accepteront les elections tenues, qu'elles aient ete 
correctes ou pas. 

D'un autre cote, le processus est manque par un partipris au niveau de certains regions, la 
machine electorale est controlee unilateralement par un ou deux groups politiques. Les bureaux 
d'inscription, la majeure partie du temps, sont restes fermes, faute de materiel. Les fraudes sont 
monnaire courante, bien que parfois ceux qui sont pris la main dans le sac sont sanctionnes. 

Il y a un manque d'etudes de planification et de prevision crucial. Voila pourquoi on est alle de 
report en report - la dependance de I'etranger pour les equipements essentiels explique peut-etre 
ce cote aleatoire qui amoche le processus. 

La course au pouvoir, course effrenee qui ne marche pas necessairement de pair avec la volunte 
de satisfaire les revendications des populations conduit des groupes politiques a un opportunisme 
qui risque de saboter la raison meme du processus. I1 faut faire droit aux revendications de 
I'electorat et obtenir que les instances qui organisent les elections coordonnent la marche a suivre 
non point autour des voeux des grands puissances de la bourgeoisie ou des clans politiques mais 
autour de I'interet national et populaire. 

15. MOCHRENA 

Le processus electoral ne nous parait pas trop clair pour I'instant a cause de certains irregularites 
dans le processus et le renvois continue de la date des elections. 
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RATI D~LIT~K AYISYKN - Kesvane sau Rwaeram 
-I 

Moun /cap f2 rech2ch sou Pati Po/itik ap prezante tet /i nan katye jeneral Pati-a, /-ap mande 
pou rankontre moun ki reskonsab Relasyon Piblik nan Pati-a, oswa nenpot manm nan pati- 
a ki chaje pou bay enfomasyon sou pati-a. Moun ki pwa-I mande enfbmasyon yo ap 
prezante tet li konsa: 

Bonjou, nlwen rele Raoul Saint-Louis, mwen reprezante yon ekip reclkch MSI mete sou pye. 
N-ap eseye jwem kek enfomasyon sou pati politik k-ap pafisipe nan pwochen eleksyon yo. 
Mwen ta rennlen konnen si ou ta kapab E-m jwenn yon kopi Pwogram Pati Politik ou la, oswa 
yon dokiman ki eksplike a kk. - P P - - - - _ _ -. .- _ _ ~. . ~ . .. f -a-- ----A- - .. . .. . - - - -- - 

Si pati-a pa ta genyen yon pwogram, ou mande we nenpdt dokiman ki bay eksplikasyon 
sou bi ak entansyon pa ti-a. Si Pati-a genyen yon dokiman pwogram men yo pa kapab ba 
ou yon kopi ou /capab mande reskonsab /a prete ou dokiman-an pouyon ti moman pou ou 
Icouri ale f i  yon kopi. 

Mwen ta rennlen poze ou k& keksyon sou demach pati-a pran pou piblie pwogram La. Nou 
enterese sou aktivite pou piblye pwogram la, pa sklrnan sou kanpay oubyen aktivite vbt. An 
palan pi spesyalman sou platf'bm pati-a, ki tip aktivite pati-a mennen pou piblye platfom nan epi 
konbyen h a  konsa pati-a f'e chak aktivite sa yo depi kanpay elektoral-la komanse? 

Ekri repons yo: 

Aktivite Wi/ non Konbyen fwa 

Konferans pou Laprks 
? 

I 
Trak w5 ?k 2~ L y 

pot vwa 1.9) ; ?h & 
w,i Deba 

Piblisite nan Televizyon, Jounal oswa 
nan Radyo w r‘ 
Antrevi nan Televysion, Jounal oswa 
nan Radyo !A]/ 

Kanpay Pdtapbt r/?r I 

Konferans Pati-an ,... . , 

Finalman, nan eleksyon ki pase an Ayiti jiska prezan, gen kkk Pati Politik ki pat kontan sou jan 
pwosesis elektord yo te pase, konsa tou, gen lbt pati politik ki te dakb ak many5 pwosesis 
elektord yo te i'et nan peyi-a. L5 nou konsidere jounen jodi-a fason pwosesis elektoral la ap 
mache, kijan pati politik pa-w Ia santi-I pa rapo ak koze eIeksyon-an. Jounen jodi-a, eske ou 
kapab di ou te ka: 



O Aksepte pwosesis elektoral la oswa rezdta yo net ale 

Q Aksepte plizoumwen pwosesis elektoral la oswa rezilta yo 

d 0 u  pa asepte pwosesis elektoral la oswa rezilta yo pou le moman 

L1 Ou rejte pwosesis elektoral la oswa resilta yo 

O Pozysion ou pa fin tw6 kli?, nan sa ki konsene pwosesis elektoral la oswa reilta yo. 

intensyon pou li asepte dewoulman eleksyon an ak 
~iblikasvon resilta vo 

Kod Definisyon 
Ou pa dako ditou ak pwosesis 

1 

Definisyon Ki bon 
Moun nan di a kle dezako li e li pa gen oken 

Ry 

1 3 1 Pwosesis elektoral la Ak rezilta I pwosesis elektoral nan ak resilta an kelkenlenswa I 

Ou pa dako&u -- yon - . - ti -. bout . . tan - .- - 
ak pwosesis Elektoral na oswa 
resilta yo 

la pou yon ti bout tan ak resilta 
Yo 
Wap asepte Nomalman 

- . . Moun - . nan kapab montre ke liqa konten ditou ak - * -  ~. . 

fason pwosesis elektoral la te fet e ke li pap asepte 
resilta eleksyon yo. Li kapab tou dapre jan sa pase 

Wap asepte Pwosesis elektoral 
asepte pwosesis elektoral la. An men temps, ka 
genyen sikonstans ki ka fe'l chanje lide. 
Moun nan ka di ke li aux anges e ke li deside asepte 

I elektoral nan ak resilta yo I pran yon desizyon final 

- - - 
ta ka pemet li chanje davi. 
Moun nan ka di ke li satisfe e ke li gen intensyon 

A 

Yo 
Posisyon pa tinn kle nan sa ki 
gen a rewa ak Pwosesis 

fason pwosesis elektoral la dewoule ak resilta yo. 
Moun nan di ke li kapab asepte ou byen rejete 
resilta ki soti nan eleksyon yo mais li po ko vremen 







Moun /cap fe rech2ch sou Pati Po/iti% ap prezante tet /i nan lcatye jeneral Pati-a, I-ap mande 
pou rankontre moun ki reskonsab Relasyon Piblik nan Pati-a, oswa nenpdt manm nan pati- 
a lci chaje pou bay enfomasyon sou pati-a. Moun /ci pwa-I mande enfomasyon yo ap 
prezante t&t /i konsa: 

Bonjou, mwen rele Raoul Saint-Louis, mwen reprezante yon ekip recllkcll MSI mete sou pye. 
N-ap eseye jwenn kkk enfdmasyon sou pati politik k-ap patisipe nan pwochen eleksyon yo. 
Mwen ta renmen konnen si ou ta kapab fk-m jwenn yon kopi Pwogram Pati Politik ou la, oswa 
yon dokiman ki eksplike a kl6. 

.--+- - - - .+ - - . . - - - - . .,.*- - 

Si pati-a pa fa genyen yon pwogam, ou mande w6 nenpot dokiman ki bay eksp/i/casyon 
sou bi ak en tansyon pa ti-a. Si pa ti-a genyen yon dokiman pwogram men yo pa kapab ba 
ouyon kopi, ou lcapab mande reskonsab la prete ou dolciman-an pou yon ti moman pou ou 
kouri ale f2 yon kopi. 

Mwen ta renmen poze ou kek keksyon sou demach pati-a pran pou piblie pwogram li-a. Nou 
enterese sou aktivite pou piblye pwogram la, pa s6lrnm sou kanpay oubyen aktivite vbt. An 
palm pi spesyalman sou platfdm pati-a, ki tip aktivite pati-a mennen pou piblye platfom nan epi 

a konbyen h a  konsa pati-a f5 cllak aktivite sa yo depi kanpay elektoral-la komanse? 

Ekri repons yo: 

I Alctivite I Wi non 

Konferans pou Laprks 
Trak 
Pot vwa 
Deba 
Piblisite nan Televizyon, Jounal oswa: 

nan Radyo 
Kanpay Potapot 
Konferans Pati-an 
Tht 

* 

1% 

W 
* 

nan Radyo 
Antrevi nan Televysion, Jounal oswa 

Konbven fiva 

BtCI 
, 

Finalman, nan eleltsyon ki pase an Ayiti jiska prezan, gen kkk Pati Politik ki pat kontan sou jan 
pwosesis elektoral yo te pase, konsa tou, gen lbt pati politik ki te dako ak many6 pwosesis 
elektoral yo te f'et nan peyi-a. L6 nou konsidere jounen jodi-a fason pwosesis elektoral la ap 
mache, kijan pati politik pa-w la santi-1 pa rapo ak koze eleksyon-an. Jounen jodi-a, eske ou @ kapab di ou te ka: 

I F 



'+ a .  * 
Cl Aksepte pwosesis elektoral la oswa rezilta yo net ale 

O Aksepte plizoumwen pwosesis elektoral la oswa rezilta yo 

C3 Ou pa asepte pwosesis elektoral la oswa rezilta yo pou le moman 

C3 Ou rejte pwosesis elektoral la oswa resilta yo C% d p L C w  7 
WL 

t f ~ o z ~ s i o n  ou pa fin twi, kll: nan sa lri konsene pwosesis elektoral la oswa reilta yo. 

Kod 

0 

I resilta yo I resilta eleksyon yo. Li kapab tou dapre jan sa pare 
i 

Definisyon 
Ou pa tlako ditou ak pwosesis 
elektoral la 

r 
~ -~ -- - 

O u p a  tlakojou yon ti bout tan Moun nan kapab montre ke li pa konten ditou ak - -+ .+-*-- - 

ak pwosesis Wektoral na osw; 1 f&oi p&osesis elektoral la te fet e ke li pap nsepte 

2 1 la pou yon ti bout tan ak resilta I asepte pwosesis elektoral la. An men temps, ka 

Definisyon Ki bon 
Moun nan di a kle dezako li e li pa gen oken 
intensyon pou li asepte dewoulman eleksyon an ak 
~iblikasvon resilta vo 

Wap asepte Pwosesis elektoral 
ta ka pemet li chanje davi. 
Moun nan ka di ke li satisfe e ke li gen intensyon 

3 1 Pwosesis elektoral la Ak rezilta I pwosesis elektoral nan ak resilta an kelkenlenswa 

YO 
a asepte Nomalman 

genyen sikonstans ki ka fe'l cllanje lide. 
Moun nan ka di ke li aux anges e ke li deside asepte 

- 1 elektoralnan ak resilta yo I pran yon desizyon final 
W H a  4r)W v ~ r ) b  ur- d;, 

Non moun ki f'e reclkch la p L d Q  KnbIIL & h t / ; & D a t  /fit/,PS~fla 
p a' 

N~~ patia - ~ 4 ~ - 9 _ ~ d d ~ ) 3 b / L e  e b b  Q W- h trn&*i 

I$! 

YO 
Posisyon pa iinn kle nan sa ki 
gen a revwa ak Pwosesis 

fason pwosesis elektoral la dewoule ak resilta yo. 
Moun nan di ke li kapab asepte ou byen rejete 
resilta ki soti nan eleksyon yo rnais li DO ko vremen 
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4.- Les 4A s de mon Programme 
V ~ t m  soutien est bienvsnu vote25 

Le programme qu'executera mon car- Si vous etes convaincu de la vo- MICWA GAILLARD 
tel mettra principalement I'accent sur trois 
grands points. 

lonte politique de Micha Gaillard de 

Le premier objectif sera de jeter les contribuer a la renaissance physique, 
bases irreversibles du Port-au-Prince du economique, culturelle et sociale de 
21eme siecle en s'assurant qu'au terme du Port-au-Prince a travers un pro- 
mandat il existera une volonte de changer la 
capitale et d'en faire une vile telle qu'expri- 
mee dans ma vision. Cette volonte devra, 
gr8ce a une grande campagne de communi- 
cation et de negociation, &re partagee par les 
citoyens de la ville, les differents pouvoirs de 
 ta tat, les partenaires locaux de la societe ci- 
vile et les &rangers. Cette volonte se manifes- 
tera d'une part dans la construction d'une ma- 
quette representant le Port-au-Prince du 
XXleme siecle et d'autre part a travers des 
lois appropriees. 

Le deuxieme objectif est d'apporter 
une reponse forte aux besoins immediats 
et pressants de la population: I'assainisse- 
ment, le transport et la circulation, le ravitaille- 
ment, I'amenagement et I'amelioration des 
espaces collectifs, le renforcement des servi- 
ces de base (eau, electricite, communication), 
la reglementation (securite, justice, ordre et 
discipline) seront les principaux themes qui 
recevront I'attention soutenue de mon cartel. 
Cette gestion se fera en partenariat avec les 
differentes structures de l ' i tat et de la societe 
civile dont celles organisees dans les diffe- 
rents quartiers de la capitale. 

Le troisieme objectif -celui de transi- 
tion vers le Port-au-Prince du 21eme siecle- 
est de se lancer dans la transformation 
progressive des services au niveau de la 
cite, en etablissant des nouveaux standards, 
particulierement en ce qui concerne l'educa- 
tion, le logement, la sante, I'environnement, 
la securite et les loisirs 

gramme coherent et une strategie 
participative efficace; 

Si vous souhaitez contribuer a cette 
renaissance en accompagnant Micha 
Gaillard comme candidat a la Mairie 
de Port-au-Prince, alors 

Soyez volontaire dans son 
comite de campagne elec- 
torale ou 
Faites un don en nature 
(materiel de travail1 services) 
0 U 

Faites un don en especes. 

Contacter le candidat, a travers son 
comite de campagne, aux numeros 
de telephone ou a I'adresse ci- . 
dessous. 

ib la Mairie da  
POR'F-AU-PRINCE 

space 

Comite de campame de Micha Gaillard 
101, Bois Verna, rue Lamartiniere 

Boite Postale 320 
Port-au-Prince. Hai'ti 

"Bon Bagay" 
"11 faut un nouveau leadership pour Port- 

au-Prince, bas& sur la responsabilite collective 
d'muvrer effectivement pour le bisn-&re de la corn- 
munaute toute entiere. Ce leadership passe par un 
changement de rdftlrences, de mentalitd st d'atti- 
tude de nous tous. " 

- A Mlcha Gaillard 

"Aider ceux qui en ont besoin sans rien 
retirer des autres': 

N 

Telephone : 245-8681 ; 245-9767 "Pour que I'environnement physique et hu- 

Fax: 245- 8681 main de Port-au-Prince change, il est du devoir de 
chaque citoysn et de chaque citoyenne de la capi- 

k Email: campagnemicha@clickl23.net tale de participer 4 la gestion de sa ville': 



Port-au-Prince, ce 1 er Janvier 2000 
Chere Port-au-Princienne, 
Cher Port-au-Princien, 

J'ai decide de me porter candidat a 
la Mairie de Port-au-Prince pour apporter 
ma pleine contribution a la realisation de 
notre reve a tous: vivre dans un environne- 
ment urbain sain et propice a l'epanouisse- 
ment de chacun de nous. 

Maire de Port-au-Prince, je me vois 
comme un rassembleur des energies de 
tous les secteurs Bconomiques, sociaux, 
religieux, culturels et politiques pour fournir 
ies services de base aux citadins. J'ai pas- 
se plus de vingt-cinq (25) ans de ma vie a 
pratiquer I'unite dans I'action et a recher- 
cher I'equilibre et I'harmonie de f a ~ o n  per- 
manente entre les divers groupes de la so- 
ciet6 civile et du monde poiitique. Fort de 
cette experience, je me sens capable d'ap- 
pliquer cette pratique unitaire dans une po- 
litique municipale au service de tous. 

Tous ceux qui voudront donner a la 
politique ses lettres de noblesse trouveront 
en moi un associe dans la gestion de la cite 
au profit du bien-6tre collectif, et non de 
stricts inter& individuels, de groupes, de 
clans ou de parti. 

Je suis accompagnk dans rnon car- 
tel de deux jeunes dynamiques. Wilfrid Jo- 
seph et Calixte Jules portent en eux les es- 
poirs et les reves de milliers de Port-au- 
Princiens. 

Si vcus Gtes convaincu que je pour- 
rais Bire utile a la realisation de votre r6ve a 
la fois individuel et collectif, de votre succes 
a vous et a tous ceux que vous aimez, 
alors, votez pour vous en votant pour 
msi aux p~ochaines elections! 

Pro/I/ mudemi~ue 

Micha Gaillard nait le ler octobre 1954 d'un pere 
haltien [I'historien Roger Gaillard] et d'une mere 
bulgaro-allemande (professeur). I1 fait ses etudes 
primaires et secondaires au College Roger Anglade 
et termine ces dernieres au Lycee Alexandre Du- 
mas. 

En 1973, Micha voyage en France oil il entame 
des etudes universitaires en Biologie a I'Universit6 
de Grenoble. II est detenteur d'une Maitrise en 
Physiologie. Revenu en Hayti en 1983, il debute 
une carriere de professeur de Biologie dans des 
ecoles secondaires de la capitale. Actuellement il 
enseigne la Physiologie a la Faculte de Medecine 
et de Pharmacie de I'Universite d'itat d'Haaiti. 

Profil politiaue 

En 1987, Micha est membre fondateur du 
CongrGs National des Mouvements Democrati- 
ques (KONAKOM), devenu parti politique, affilie a 
I'lnternationale Socialiste. II est aujourd'hui Secre- 
taire General Adjoint de ce parti. Lors du coup 
d'Etat militaire, il fut nomme, en 1992, a la Com- 
mission Presidentielle qui representait en Halti le 
President en exil, Jean Bertrand Aristide. Depuis le 
debut de 1999, Micha joue un rdle actif au sein de 
I'Espace de Concertation. Des 1990, Micha est 
connu pour ses analyses politiques qu'il publie 
dans les media hai'tiens et sur internet. 

Profil civiaue 

Micha est aussi engage dans les associations de 
la societe civile haltienne. II siege au Conseil de 
19Universite d '~ ta t  dYHa'iti. 11 participe a la direction 
de differentes organisations dont la Confederation 
des idueateurs Ha'itiens (CNEH, syndicat), la 
Fondation Botanique d'Hamiti (environnement), 
Haiti Solidarite Internationale (association de de- 
fense des droits humains) et la Fondation Heri- 
tage pour Ha'iti (le Centre pour I'cthique et I'lnte- 
grit6 Publique et PrivBe). 

Profil familial 

Marie, Micha a aujourd'hui deux enfants et vingt 
cinq ans de vie commune avec sa femme, Katy, 
elle aussi enseignante. 

I 
1.- Ma Vision 

. . . . . . .  ... . . . . . . . .  .- ..-... 
Ma vision de Port-au-Prince est d'abord basee 

sur la satisfaction des besoins des hommes et des femmes 
de la capitale. I1 faut que Port-au-Prince soit une ville 00 les 
habitants peuvent travailler, s'instruire, se detendre, et 
s'amuser ainsi que participer au developpement de la vill, 
4 travers des organisations socio-kconomiques, en 
particulier les coopkratives de quartier. 

Ma vision de Port-au-Prince a 6galement rapport 
avec la fonction de la ville. II faut que Port-au-Prince 
devienne une ville moderne et soit amenage de telle sorte 
qu'il soit la fierte de ses habitants et de tout Mitien de 
passage dans la capitale. C'est egalement un Port-au- 
Prince qui, de concert avec les autres communes de 
I'agglomeration metropolitaine, soit capable de concevoir et 
d'executer de grands projets. 

Finalement, ma vision de Port-au-Prince repose 
sur une economie forte et rentable a travers la recuperation 
des taxes et de leur utilisation rationnelle au service de la 
communaute. 

. . . . . .  . ._.. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  * .-- . .  
Pour arriver a contribuer transformer cette 

capitale, I'elkment fondamental de ma strategie sera de 
mettre en pratique une nouvelle forme de gouvernance. 
Celle-ci sera basee sur un partenariat entre (1) la 
Municipalite de Port-au-Prince, (2) le Gouvernement 
central (quelque soit la sensibilitk dkmocratique de celui- 
ci), (3) les citoyens et les citoyennes regroup& dans leurs 
quartiers autour de structures socio-bconomiques, (4) les 
diverses organisations de la sociktc! civile ainsi que (5) lles 
autres communes de I'agglomeration metropolitaine. 

. - ......... .. ..... -. . -..* 
[3.- Mes Principes ~, . , . 

. . .  .-...-.,. .I 

S& mon leadership, l'adrrhistration cornmunale de 
Port-au-Prince sera axee sur les principes suivants: 

L'kthique et I'intbgrite; 
Le respect des valeurs d6mocratiques et civiques; 
Le respect des valeurs humaines; 
Le respect des rkgles du jeu; 
Le respect de I'ordre et de la discipline; 
Le dialogue et la transparence; 
L'efficacitb dans I'action. 



ESKANP 



I. - .c 

PATE D~LITIK AYISYEN - Kesvane sau RwQWZU~I * Pati Politik Yo 

Moun kap fe rechech sou Pati Politik ap prezante tet li nan katye jeneral Pati-a, /-ap mande 
pou rankontre moun ki reskonsab Relasyon Piblik nan Pati-a, oswa nenpot manm nan pati- 
a ki chaje pou bay enfLimasyon sou pati-a. Moun ki pwa-1 mande enfomasyon yo ap 
prezan fe tet li konsa: 

Bonjou, mwen rele Raoul Saint-Louis, mwen reprezante yon ekip rechkch MSI mete sou pye. 
N-ap eseye jwenn kkk enfonlasyon sou pati politik k-ap patisipe nan pwochen eleksyon yo. 
Mwen ta renmen lronnen si ou ta kapab fk-m jwenn yon kopi Pwograrn Pati Politik ou la, oswa 
yon dokiman lu eksplike a klk. 

.-* - -  - - -. .-- - -. . . . - - -4 

Si pati-a pa ta genyen yon pwogram, ou mande w& nenpot dokiman ki bay eksplikasyon 
sou bi ak entansyon pati-a. Si Pati-a genyen yon dokiman pwogram men yo pa kapab ba 
ouyon kopi, ou liapab mande reskonsab la prete ou dokiman-an pou yon ti moman pou ou 
kouri ale f& yon kopi. 

Mwen ta rennlen poze ou kkk keksyon sou demach pati-a pran pou piblie pwogram li-a. Nou 
enterese sou aktivite pou piblye pwogram la, pa sklman sou kanpay oubyen aktivite vbt. An 
palan pi spesyalman sou platfom pati-a, ki tip aktivite pati-a niennen pou piblye platfbm nan epi * konbyen h a  konsa pati-a f'e clmk aktivite sa yo depi kanpay elektoral-la komanse? 

Ekri repons yo: 

I Pot wva 
Deba 
Piblisite nan Televizyon, Jounal oswa 
nan Radyo 
Antrevi nan Televysion, Jounal oswa 

I nan Radvo 

I Konferans Pati-an 

Wi non Konbyen fwa 

Finalman, nan eleksyon ki pase an Ayiti jiska prezan, gen kkk Pati Politik ki pat kontan sou jan 
pwosesis elektoral yo te pase, konsa tou, gen lot pati politik ki te dako ak manye pwosesis 
elektoral yo te fkt nan peyi-a. Lk nou konsidere jounen jodi-a fason pwosesis elektoral la ap 

@ mache, kijan pati politik pa-w la santi-1 pa rap0 ak koze eleksyon-an. Jounen jodi-a, eske ou 
kapab di ou te ka: 



D Aksepte pwosesis elektoral la oswa rezilta yo net ale 

O Aksepte plizoumwen pwosesis elektoral la oswa rezilta yo 

06 Ou pa asepte pwosesis elektord la oswa rezilta yo pou le moman 

LI Ou rejte pwosesis elektoral la oswa resilta yo 

0 Pozysion ou pa fin two k k  nan sa ki konsene pwosesis elektoral la oswa reilta yo. 

Kod Definisyon 
Ou pa tlako ditou ak pwosesis 

Ou paItlako pou yon ti bout tan 

@ ak pwosesis Elektoral na oswa 
resilta yo 

Wap asepte Pwosesis elektoral 
2 la pou yon ti bout tan d~ resilta 

VO 

a asepte Nomalman 
3 Pwosesis elektoral la Ak rezilta 

VO 

Posisyon pa finn kle nan sa ki 
A gen a rewrra ak Pwosesis 

elektord nan ak resilta vo 

Definisyon Ki bon 
Moun nan di a Me dezako li e li pa gen oken 
intensyon pou li asepte dewoulman eleksyon an ak 
niblikasyon resilta yo 
Moun - . - - . -. nan . kapab montre ke li pa konten ditou ak - 4- -- .. ... -. ~- 

fason pwosesis elektoral la te fet e ke li pap asepte 
resilta eleksyon yo. Li kapab tou dapre jan sa pase 
ta ka pemet li clxinje davi. 
Moun nan ka di ke li satisfe e ke li gen intensyon 
asepte pwosesis elektoral la. An men temps, ka 
genven sikonstans ki ka fe'l chanie lide. 
Moun nan ka di ke li aux anges e ke li deside asepte 
pwosesis elektoral nan ak resilta an kelkenlenswa 
fason nwosesis elektoral la dewoule ak resilta vo. 
Moun nan di ke li kapab asepte ou byen r e g  
resilta ki soti nan eleksyon yo mais li po ko vremen 
nran von desizvon final 

7 

Non moun ki t-ap repon-nm ---A!!& ---, &%) h 3- J f l s  a -q213 j~ 
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FRONCIPH 



Moun kap f6 rechech sou Pati Politilc ap prezante tet li nan katye jeneral Pati-a, I-ap mande 
pou rankontre moun ki reskonsab Relasyon Piblik nan Pati-a, oswa nenpo t manm nan pati- 
a ki chaje pou bay enf6masyon sou pati-a. Moun ki pwa-1 mande enfcimasyon yo ap 
prezante tet li konsa: 

Bonjou, mwen rele Raoul Saint-Louis, mwen reprezante yon ekip rechkch MSI mete sou pye. 
N-ap eseye jwenn k6k enfbnlasyon sou pati politik k-ap patisipe nan pwochen eleksyon yo. 
Mwen ta renmen konnen si ou ta ltapab fe-m jwenn yon kopi Pwograrn Pati Politik ou la, oswa 
yon dokiman ki eksplike a kl6. 

Si pati-a pa ta genyen yon pwogram, ou mande wP nenpot dokiman ki bay eksplikasyon 
sou bi ak entansyon pa ti-a. Si Pa ti-a genyen yon dokiman pwogram men yo pa kapab ba 
ouyon I@, ou lcnpab mande reskonsab la prete ou dokiman-an pouyon ti moman pou ou 
kauri ale fe yon kopi. 

Mwen ta renmen poze ou kkk keksyon sou demach pati-a pran pou piblie pwogram li-a. Nou 
enterese sou aktivite pou piblye pwogram la, pa s6lrna.n sou kanpay oubyen aktivite vbt. A n  
palan pi spesyalnlan sou pla&bm pati-a, ki tip aktivite pati-a mennen pou piblye platfbm nan epi 
konbyen h a  konsa pati-a f6 chak aktivite sa yo depi kanpay elektoral-la komanse? 

Ekri repons yo: 

I Konbven h a  
I Konferans rlou Lux& 
Trak 
Pot vwa 
Deba 
-Eiblisitenan-nlevizyon, Jound-oswa 
nan Radyo 
Antrevi nan Televysion, Jounal oswa 
nan Radyo 
&in~av Pbtmbt 

I Konferans Pati-an 

Finalman, nan eleksyon ki pase an Ayiti jiska prezan, gen kkk Pati Politik ki pat kontan sou jan 
pwosesis elektoral yo te pase, konsa tou, gen lbt pati politik .ki te dako ak manye pwosesis 
elektoral yo te f'et nan peyi-a. L6 nou konsidere jounen jodi-a fason pwosesis elektoral la ap 
mache, kijan pati polifik pa-w la sand-1 pa rapo ak k~ze~eleksyon-an. Jounen jodi-a, eske ou 
kapab di ou te ka: 



U Aksepte pwosesis elektoral la oswa rezilta yo liet ale 

O Aksepte plizoumwen pwosesis elektoral la oswa rezilta yo 

C7 Ou pa asepte pwosesis elektoral la oswa rezilta. yo pou le moman 

O Ou rejte pwosesis elektoral la oswa resilta yo 

d Pozysion ou pa fin tw6 klk nan sa ki konsene pwosesis elektoral la oswa reilta yo. 

Kod 

0 

Definisyon 
Ou pa dako ciitou ak pwosesis 
elektoral la 

Ou pa cfako pou yon ti bout tan 
ak pwosesis Elektoral na oswa 
resilta yo 

Wap asepte Pwosesis elektoral 
la pou yon ti bout tan ak resilta 
YO 

a asepte Nomalman 
Pwosesis elelttoral la Ak rezilta 
YO 

Posisyon pa finn Me nan sa ki 
gen a rewva ak Pwosesis 
elektoral nan ak resilta vo 

Definisyon Ki bon 
Moun nan di a kle dezako li e li pa gen oken 
intensyon pou li asepte dewoulman eleksyon an ak 
piblikasyon resilta yo 
Moun nan kapab montre ke li pa konten ditou ak 
fason pwosesis elektoral la te fet e ke li pap asepte 
resilta eleksyon yo. Li kapab tou dapre jan sa pase 
ta ka ~ e m e t  li clianie davi. 
Moun nan ka di ke li satisfe e ke li gen intensyon 
asepte pwosesis elektoral la. An men temps, ka 
genyen sikonstans ki ka fe'l chanje lide. 
Moun nan ka di ke li aux anges e ke li deside asepte 
pwosesis elektoral nan ak resilta an kelkenlenswa 
fason pwosesis elektoral la dewoule ak resilta yo. 
Moun nan di ke li kapab asepte ou byen rejete 
resilta ki sod nan eleksyon yo mais li po ko vremen 
man von desizvon final 
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MOCHRENA 



-"L PATI D~LITBK AYHSMN Kesvane sau Rwaeramq 

Moun kap fe rechech sou Pati Politik ap prezante tet li nan katye jeneral Pati-a, I-ap mande 
pou rankontre moun ki reslconsab Relasyon Pibik nan pa ti-a, oswa nenput manm nan pati- 
a ki chaje pou bay enfomasyon sou pati-a. Moun ki pwa-1 mande enfdmasyon yo ap 
prezante tet /i lconsa: 

Bonjou, mwen rele Raoul Saint-Louis, mwen reprezante yon ekip rechi:ch MSI mete sou pye. 
N-ap eseye jwenn kkk enfbmasyon sou pati politik k-ap patisipe nan pwochen eleksyon yo. 
Mwen ta renmen konnen si ou ta kapab fk-m jwenn yon kopi Pwogrun Pati Politik ou la, oswa 
yon dokiman ki eksplike a kli:. 
t-t ~ - . . .  ~ . -.+-*-- . ..-~ 

Si pati-a pa ta genyen yon pwogram, ou mande we nenpot dolciman ki bay eksplikasyon 
sou bi ak entansyon pati-a. Si Pati-a genyen yon dokiman pwogram men yo  pa kapab ba 
ou yon kopi, ou kapab mande reskonsab la prete ou dokhan-an pou yon ti moman pou ou 
kouri ale fe yon lcopi. 

Mwen ta renmen poze ou kklc keksyon sou demach pati-a pran pou piblie pwogram li-a. Nou 
enterese sou aktivite pou piblye pwogram la, pa sklman sou kanpay oubyen aktivite vbt An 
palan pi spesyalman sou platforn pati-a, ki tip aktivite pati-a mennen pou piblye platfbm nan epi 

0 konbyen h a  konsa pati-a E cliak aktivite sa yo depi kanpay elektoral-la komanse? 

- 
Ekri repons yo: 

Konbyen ha 
# 

$j/, As I 7_j? ~3 Q- j.+?r 3 
Konferans ~ o u  Laprks r .  

Aktivite 

1 Trak IK-Ls a q @  .- 
~ i n  

Piblisite nan Televizyon, Jounal oswa 
nan Radyo 
Antrevi nan Televysion, Jounal oswa 

Wi/ non 

nan Radvo 

Konferans Pati-an (' mi , , 3 

Konbyen fwa 

Finalman, nan eleksyon ki pase an Ayiti jiska prezan, gen kkk Pati Politik ki pat kontan sou jan 
pwosesis elektoral yo te pase, lonsa tou, gen lbt pati politik ki te dako ak many$ pwosesis 
elektoral yo te fkt nan peyi-a. Li: nou konsidere jounen jodi-a fason pwosesis elektoral la ap 
maclle, kijan pati politik pa-w la santi-1 pa rapo ak koze eleksyon-an. Jounen jodi-a, eske ou 
kapab di ou te ka: 

I 
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0 Aksepte pwosesis elelitoral la oswa rezilta yo nkt ale 

Aksepte plizoumwen pwosesis elektoral la oswa rezilta yo 

Ou pa asepte pwosesis elektord la oswa rezilta yo pou le moman I 

O Ou rejte pwosesis elektoral la oswa resilta yo 

dd Pozysion ou pa fin twb kle nan sa ki konsene pwosesis elektoral la oswa reilta yo. 

Kod 

0 

i 

2 

3 

0 

Definisyon 
Ou pa dako ditou ak pwosesis 
elektoral la 

Ou pa dako pou yon ti bout tan .--,----.- 
ak pwosesis Elektord na oswa 
resilta yo 

Wap asepte Pwosesis elektoral 
la pou yon ti bout tan ak resilta 
YO 

Wap asepte Nomalman 
Pwosesis elelitoral la Ak rezilta 
YO 

Posisyon pa tinn kle nan sa ki 
gen a revwa ak Pwosesis 
elektoral nan ak resilta vo 

Definisyon Ki bon 
Moun nan di a Me dezako li e li pa gen oken 
intensyon pou li asepte dewoulman eleksyon an a .  1 

resiltaelek~~on yo. Li kapab tou dapre j& sa pase I 

piblikasyon resilta yo 
Moun nan kapab montre ke li pa konten ditou ak 
- . . - -.- - -- - -- -. . - - - . - 
fason pwosesis elektoral la te feteeke li pap asepte 

ta ka pemet li chanje davi. 
Moun nan ka di ke li satisfe e ke li gen intensyon 

. -. 

asepte pwosesis elektoral la. An men temps, ka ( 
genyen sikonstans ki ka fe'l clmnje lide. 
Moun nan ka di ke li aux anges e ke li deside asepte 
pwosesis elektoral nan ak resilta an kelkenlenswa ) 
fason pwosesis elektoral la dewoule ak resilta yo. 
Moun nan di ke li kapab asepte ou byen rejete 
resilta ki soti nan eleksyon yo mais li po ko vremen \ 
man von desizvon final . I 
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INTRODUCTION 



A partir de 1986, avec le depart de Jean Claude Duvalier, les revendications 
populaires se resumaient dans I'expression: "Yon lot Ieta pou yon lot sosyete". La 
mission des elites etait alors de les concevoir puisque les masses populaires paysannes 
et urbaines alors analphab&tes a 80% etaient a la recherche de nouveaux guides. 

La Constitution de 1987, votee le 29 mars fut la formule props& par les elites 
pour repondre aux attentes de la rnajorite de la population. On y retrouve le premier 
appel forrnel fait a la communaute chretienne pour reconstruire Hayti car elle devait 
designer un des neuf (9) mernbres du Conseil Electoral Provisoire. Le peuple de Dieu 
repondit timidement a cet appel. 

Apres les tristes evenements du 29 novembre 1987 et la fin des r6gimes 
militaires au debut de 1990, la communaute chretienne re~ut  un deuxieme appel pour 
sortir Haiti du gouffre. Elle repondit encore timidement en participant a la formation du 
Conseil d' Etat. 

En 1991, une coalition politique, sous I'hide d'un leader de la thblogie de la 
li%ration, rqut I'aval des masses ha'itiennes pour e x b t e r  le projet du 29 mars 1987. 
Mais, les espoirs de la majorite du peuple ont ete dissip6s progressivernent a cause du 
cuisant &ec de I'huipe dirigeante. 

Les enfants de Dieu ne cessaient de prier et quelque chose a bien change, car a 
present, le peuple hailien compte 42% de chretiens evangeliques. La violence, 
I'anarchie et le nepotisme qui se sont installes dans le pays desabuserent les Blecteurs 
et le desespoir devient le lot de la population qui ne sait plus a qui se fier. II a perdu 
confiance dans tous les leaders politiques connus. 

Quand Abraham, sous I'ordre de Dieu, dernanda a son fils Isaac de coltiner le 
bois du sacrifice, ce dernier ne savait pas ou etait la victime. lls se mirent en route. 
L'evangile est clair. Quand Dieu vous envoie en mission, ne vous inquietez pas pour ce 
que vous aurez a dire ou a faire, cela vous sera donne a I'heure meme. 

La communaute chr6tienne r q t  le troisieme appel considere comme un appel 
mac6donien et le MOCHRENHA, "Mouvement Chretien pour une Nouvelle Ha'iti" prit 
naissance. 11 faut prier, car I'heure est grave. Haiti, dans le monde de 1999, est un 
malade en coma prolonge et dont la situation se dbrade. Le maecin par excellence, 
Dieu qui a augmente son peuple selon ses desseins, lance cet appel non seulement a 
un hornme, mais a toils les ha'itieris de bmne volonte pour m~stniire une nouvelle 
societe. 

La revelation: "Cinq lustres, dont cinq mandats presidentiels avec cinq leaders 
qui se succedent a la prhidence pour mettre HaHi au diapason du rnonde actuel". 

La voie: "Rhncilier toutes les tendances religieuses et toutes les tendances 
politiques, les utiliser selon leurs cornpetences pour la reconstruction du pays". 

Le programme: "Yon lot !eta pou yon lot sosyete". 



PREMIERE PARTIE : 

<< YON LOT LETA >> 



CHAPITRE I 

LA VISION 

La revendication fondamentale du peuple hai'tien apres la chute de Duvalier etait 
"Yon Ibt !eta". 

L'Administration' Publique Hai'tienne, depuis I'independance, a fonctionne avec, 
cornme choix politique, la satisfaction des app5tits de pouvoir, de richesse et de luxure 
de nos elites toutes cat4gories confandues. II en est resulte aue, la grande majorite de 
la population,, de generation en g6neration, n'a jamais kneficie jusqu'a present des 
bienfaits de ['action de cette organisation sociale qu'est I'Etat. 

Pourtant, sans pouvoir en determiner la forrne, elle comprend et elle sait que 
ItEtat doit pouvoir ameliorer sa situation generale. Si Itexpression elle-m9me est 
imprkise, son contenu ne souleve aucun doute: IVAdministration Publique Haitienne doit 
fonctionner avec, comme choix politique, la satisfaction des besoins de la majorite de la 
population et I'amelioration de la situation konomique et de la qualite de la vie du 
peuple haitien. 

Cela exige le cadre d'un etat de droit continu qu'on p u t  rbliser seulement dans 
le respect et I'application des normes constitutionnelles et de la Loi. Les pratiques de 
gabegie invet6r&sI quoique notoirement ill&ales, sont erigbs en prinupe par les 
Sneficiaires en poste qui n'entendent pas les changer. Ce programme permettra de 
prendre, durant les premieres annhs, toutes les mesures nhssaires pour corriger 
cette anomalie et commencer a repondre methodiquement aux aspirations populaires. 

I .I. LA CONSTITUTION DE I987 

La situation generale du pays est trop compliqu6e et trop grave. On ne peut 
donc pas perdre du temps et de I'energie pour remettre en cause imrnaiatement les 
prescriptions de la Constitution de 1987. Selon qu'elle I'a prevue, la 47eme I4gislature 
proposers les amendements que la 48eme l6gislature votera et crest le deuxieme 
mandat presidentiel du MOCHRENHA qui commencers a Sneficier des modifications 
constitutionnelles. 

Lesdecideurs politiques qui veulent violer la Constitution I'accusent 
d'inapplicabilite. En dehors de toute tendance clanique, de tout ostracisme et de tout 
artifice pour garder le pouvoir, le MOCHRENHA, des son accession a la pr&idence, 
s'kvertuera i2 respecter et B faire apptiquer I'esprit et la Iettre de !a Constitutior! de 1987 
qu'il considere comme le pacte social incontournable. 



1.2. LA LEGISLATION EN VIGUEUR 

Les lois prevues par la Constitution de 1987 pour son application, en quasi 
totalite n'ont pas encore ete votees, ni meme elaborees. Toute la I6gislation en vigueur 
et qui date d'avant 1987 sera r6visb pour la rendre constitutionnelle et le 
MOCHRENHA y inserera son choix politique. La tache sera accomplie au niveau du 
Pouvoir Exisatif par secteur et sous-secteur selon un ordre de priorite. Le President de 
la Republique n6gociera avec le Parlement une contention pour un rendement maximum 
en vue de ne pas entraver ni retarder les efforts du Gouvemement. 

Dans la I6gislation d'apres le 29 mars 1987, les textes contenant un choix 
politique contraire aux interets generaux de la majorite de la population et les textes 
entaches d'inconstitutionnalite malgrk leurs dates seront revisbs en fonction de 
I'urgence de leur besoin d'application. 

- '  t 

Toutes les lois prevues par la Constitution pour I'organisation et le 
fActionnement de toutes les institutions qu'elle a cr&es seront Llabor6es, vot&s et 
promulgu6es pendant les deux premieres ann6es de la 47eme I6gislature et les autres 
lois prevues par la Constitution le seront par ordre de priorite. Quelles que soient les 
dificultes, le MOCHRENHA s'evertuera, durant son premier mandat presidentiel, a 
etablir toutes les institutions prevues par la Constitution de 1987. 

"Nul n'est cense ignorer la Loi". Toutes les lois seront promulgucks en creole et 
en franc;ais. Des le premier mandat, le MOCHRENHA commencers a prendre des 
dispositions pour une t r h  large vulgarisation permanente du journal officiel de la 
Republique "Le Moniteur". 

Durant tous les autres mandats il y aura des ameliorations progressives de toute 
la I6gislation et au terme du cinquieme mandat 100% de la population adulte du pays 
deja alphabetises doit connaitre au moins 60% des lois usuelles qui r6glementent sa vie 
de citoyen. Le rythme de vulgarisation sera une augmentation de 20% de la population 
inforrnes pour chaque mandat. 

1.3. LE FONCTIONNEMENT DE L'ETAT 

"Pa gen Ma". C'est I'expression courante qui, pour le peuple hai'tien, exprime 
I'inefficacite quasi totale du fonctionnement de I'Etat. Certes, un budget de 
fonctionnement est vote etlou exkute chaque annb. Mais, si d'apres les lois et 
I'opinion publique les divers types d'agents de I'Etat et leurs dirigeants politiques ont des 
missions et des attributions, dans la grande majorite des a s i  les contribuables qui 
paient les depenses de ce budget n'en ressentent pas les bons effets dont ils devraient 
bheficier legitimement. a 



Le MOCHRENHA, des le debut du premier mandat s'attachera a instaurer une @ fonction pubiique rationnelle 013, pour tous les postes, les t5ches sont Dien definies les 
bkneficiaires bien precis& et les rendements faciles a mesurer. 

Pour y amver, il etablira des le depart et achevera de fixer dans la pratique, 
durant les deux premieres annees, une nette demarcation entre les attributions de 
I'Administration Centrale, de I'Administration Dhncentr& et de I'Administration 
Dhntralisee. La mission et les attributions de I'Administration Centrale 
methodiquement accornplies perrnettront a I'Administration Dbncentr6e et a 
I'Administration DhntralisEte de s'acquitter convenablement de leurs responsabilites au 
profit de la population. 

Le MOCHRENHA instaurera, des le depart, une fonction publique de la 
Presidence de la Republique. Elle lui perrnettra de disposer d'une structure permanente 
pour le travail technique de constitution et d'actualisation des dossiers nationaux qui 
habilitera le President a veiller au respect et a I'application de la Constitution ainsi qu'a la 
stabilite des institutions. Cette structure non politique aidera enfin a assurer le suivi des 
progres du pays malgre les changements de President apres chaque mandat. 

De meme, il instaurera, d6s le premier Gouvemement, une fonction publique du 
Bureau du Premier Ministre qui lui perrnettra de disposer d'une structure permanente 
pour le travail technique de coordination de I'exhtion des politiques sectorielles et 
locales dans le cadre de I'application de la politique generale de la Nation. Elle aidera 5 
assurer le suivi des actions entreprises et la continuite des progres realises audela des 
changements de Gouvernement. 

Dans les Trois Pouvoirs, dans toutes les institutions Independantes et dans 
toutes les Collectivit&s Tenitoriales, la fonction publique rbrganisk et mise en 
fonctionnement efficace au profit de tous les contribuables sera soumise a une discipline 
stricte dont la ligne essentielle est le service approprie a foumir a chaque habitant. La 
camere du fonctionnaire et de I'ernploye publics sera respectee par les dddeurs 
politiques et evoluera en fonction de la comp6tence et du rendement en respectant les 
i dhs  et opinions generales de l'agent public des qu'il se conforme a la Loi. La pratique 
des promotions, nominations et revocations arbitraires pour cause de nepotisme, 
clientelisme politique ou autres disparaitra progressivernent. Le MOGHRENHA relevera 
le self-concept de I'agent public en lui garantissant la stabilite de I'emploi et en lui 
inculquant la conviction profonde de la haute port& patriotique de son choix de travailler 
avec tolrtes les vertus civiques a ameliorer I'Etat et a en faire un instrument aime et 
respecte par tous les contribuables. Les problemes de remuneration et de conditions de 
travail seront resolus Cquitablement. 

!I en resultera automatiquement une redefinition des r6les 6es dkideurs 
politiqties charges de definir les i6ks de leurs agents contractuels et d'appliqoe: les 
politiques publiques dans le respect et I'application de la Constitution et de la Loi. 
Toutes les adivites de ces demiers doivent Btre planifiges et men6es dans le cadre 
d'une harmonisation indispensable avec le fonctionnement r6gulier de I'Administration 
Publique qui en recuperera tous les resultats pour integration et continuite. 



L'ADMINISTRATION CENTRALE 
ET 

L'ADMINISTRATION DECONCENTREE 

Les dirigeants politiques haltiens, pour gouvemer le pays, ont toujours exerc4 les 
pouvoirs de I'Etat de inaniere quasi totalement concentr6e et centralis& au point que 
contribuables et agents publics de n'importe quel coin du pays savent que pour resoudre 
valablernent r?'importe quel probl6me administratif il faut ou il vaut toujeurs mieux aller 5 
Port-au-Prince. En depit de la Constitution de 1987, President et candidats a la 
presidence veulent s'assurer de la domination directe et quasi totale de tous les 
Pouvoirs de I'Etat et de toutes les lnstitutions du pays. Cette culture politique dont les 
kneficiaires et defenseurs sont les elites intellectuelles toutes tendances confondues 
constitue le principal obstacle a la democratic et le principal blocage a la restructuration 
de t'Etat et au progres du pays. 

Des le premier mandat presidentiel, le MOCHRENHA s'efforcera d'instaurer, 
dans I'Administration Publique Ha'itienne conformement a la Constitution, une nette 
distinction entre I'Administration Centrale et I'Administration D&oncentr& de I'Etat d'une 
part et entre I'Administration de 1'Etat et I'Administration des Colledivit6s Temtoriales ou 
Administration Dbntralis& d'autre part. 

Les trois (3) Pouvoirs constituent le fondement de I'organisation de I'Etat mais il y 
a en plus les lnstitutions Independantes qui font la r6gulation et le contr6le. 

2.1. LA PRESIDENCE DE LA REPUBLIQUE 

Pour bien gouvemer le pays, il y a un probleme fondamental dfinterpr6tation de la 
Constitution a resoudre en ce qui conceme le Chef de I'Etat. Se referant uniquement a 
la lettre de son article 133 certains concluent que le President de la Republique fait 
partie uniquement du Pouvoir Exh t i f .  Mais, selon I'esprit de la Constitutior?, le 
President de la Republique dont la mission est definie a I'article 136 est en fait le chef de 
I'Etat a pouvoir lirnite c'est-a-dire chef des trois Pouvoirs et de toutes les Institutions du 
pays avec des responsabiiites cx>nstitutionnelles trits pr&isees dans chaque cas. 

Le President de la Republique s'evertuera a bien remplir son r6le dans ce cadre 
pour maintenir I'harmonie dans le fonctionnement de I'Etat pendant le premier mandat 
presidentiel du MOCHRENHA. Toutefois, toujours dans le respect de la Constitution, le 
parti propsera au Pariernent les amendements 6 y apporter afin que, d&s le wmnd 
mandat, la presidence reponde mieux a sa ligne politique. Une Fonction Publique de la 
Presidence de la Republique pemettra la continuite de Ifapplication du programme du 
parti au-dela des changements de President. 



Cette Fonction Publique de la Presidence de la Republique comprendra 
essentiellement une equipe technique de cadres superieurs responsables du guidage de 
l'action presidentielle et de I'accomplissement de son mandat a partir d'un tableau de 
bord constitue des dossiers nationaux exhaustifs methodiquement constitues et 
regulierement actualises et d'un tableau de contr6le constitu6 du projet de societe du 
Parti a concretiser, de la Politique generale du Gouvernement, des Politiques 
sectorielles et sous-sectorielles de I'Administration Centrale et Dtkoncentree et des 
Politiques locales des Collectivites Territoriales. Cette 6quipe technique suivra, a partir 
des actualisations r6gulieres des dossiers, I'evolution de I'application des politiques 
publiques en vue de la realisation progressive du projet de societe du MOCHRENHA et 
soumettra au Cabinet Particulier du President des rapports hebdomadaires exhaustifs 
avec des propositions d'amendement a recommander au Conseil des Ministres ainsi 
qu'aux autres Pouvoirs et lnstitutions Independantes. La Fonction Publique de la 
Presidence de la Republique sera la reference pour trouver n'importe quelle donnee 
pour tous les travaux a exkuter pour le President et pour le pays. 

-2.2. LES TROlS POUVOIRS DE L'ETAT 

Les Parlementaires du MOCHRENHA tant a la Chambre des DBputes qu'au 
Senat travailleront a remettre le Parlement en valeur auprh de la population. Ils devront 
reparer I'khec de la 46eme Legislature. 

Des la premiere session de fa 47eme l&islature, les Presidences des deux 
chambres elaboreront de concert et en consultation avec I'Exhtif, le Judiciaire et les 
lnstitutions Independantes, un programme parlementaire pour la durb de la L6gislature. 
ll en sera de m6me pour toutes les L6gislatures subs6quentes. 

Au niveau de I'Administration Centrale du Parlement, priorite sera accord& a la 
refonte de la loi-cadre de I'Administration Publique, aux lois sur la &tion, I'organisation 
et le fonctionnement des institutions prevues par la Constitution et qui n'existent pas 
encore ou qui existent seulement de fait. Le Parlement demandera a tous les Ministres 
de veiller a I'application formelle des lois en vigueur pour verifier leur efficacite avant de 
penser a les amender. Toutefois les lois sur le Fonds d'lnvestissement Public doivent 
&re revisks selon le choix politique du MOCHRENHA des la premi6re session de la 
premiere ann6e. 

Les Rblements lnt6rieut-s de chaque Chambre seront revues sans 
complaisance dans le sens de la garantie d'une ethique parlementaire. Le contrale de 
I'Administration Centrale par des Commissions Parlementaires sera r6gulier et strict et 
les rappods seront toujours sournis aux Assembl&s aux date pr6cises seton le 
calendrier prevu. La structure de la Fonction Publique du Partement sera revisee pour 
repondre a ces besoins. 0 

L'esprit frondeur entre le Legislatif et ItEx&utif disparaitra tres vite pour d e r  la 
place a un esprit de collaboration dans la dignite pour le progr&s general de la Nation. 

4 



Le Gouvernement, pour faire appliquer la Constitution et la Loi, supprimera toutes 
les structures de gestion centralis&s pour dynamiser les secteurs et sous-secteurs de 
lqAdministration Centrale ainsi que I'Administration Dhntralis6e. Le nombre des 
Ministeres sera rl?duit au minimum rnais chaque Ministere offrira des services a toute la 
population dans chaque Section Comrnunale du pays et a tous les citoyens hditiens 
vivant a I'etranger. 

Les bureaux des Deputks dans chaque circonscription et des Senateurs dans 
chaque Departement constituent ItAdministration Dbncentree du Parlement a travers 
le tenitoire. Sa mission consistera a realiser le contrde parlementaire sur les 
Collectivites Temtoriales et I'Administration Dhncentr6e des autres Pouvoirs et 
institutions ainsi qu'a provoquer la participation des mandants a I'elaboration des Lois et 
a la vulgarisation des Lois en vigueur de telle sorte que nu1 n'ignore la loi. 

Sit6t apres les elections, toute rivalit6 entre les Parlementaires cessera pour faire 
place a une bonne collaboration sur le terrain entre les bureaux des D6put6s et des 
Senateurs et au sein des Commissions et Assembl6es en vue d'aboutir a un Pouvoir 
LQislatif r&l et fort capable de provoquer I'amelioration de la situation socio- 
hnomique du peuple. 

Sous aucun pretexte, les bureaux dkoncentres du Parlement n'empieteront sur 
les attributions de I'Administration D h n c e n t r k  du Pouvoir Exkutif et/ou des 
Collectivites Temtoriales en e x h t a n t  des t5ches qui sont leurs prerogatives. 

2.2.2. L'EXECUTIF 

Le Premier Gouvernernent du MOCHRENHA elaborera, des le premier mois, un 
projet de loi portant cr6ation1 organisation et fonctionnement du Bureau du Premier 
Ministre. Sa mission consiste a verifier que les politiques sectorielles et locales restent 
dans le cadre de la Ddaration de Politique Generale du Gouvemement et a assurer la 
coordination des actions des divers secteurs et organismes autonomes au Snefice de 
la Nation. 

Le Gouvemement fera fonctionner I'Administration Centrale de tous les 
Ministeres selon un meme modele global au depart en depit des problemes spkifiques 
de chacun. 

A I'instar de la Presidence de la Republique, le Premier Gouvemement du 
MOCHRENHA instaurera la Fonction Publique du Bureau du Premier Ministre. Elle 
perrnettra de maintenir la stabilite de I'lnstitution et la continuite des ameliorations en 
cours en depit des changements de Gouvernements. Une equipe technique de cadres 
constituera I'essentiel de cette Fonction Publique du Bureau du Premier Ministre. Des 
son installation, die fera, avec le Gouvemement en general, le point de la situation du 
pays et de I'Administration Publique par secteurs et sous-secteurs, constituera tous les 
dossiers ae base necessaires et ies aciuaiisera constamment & partir bes rapports et 
autres donnites recueillies. Elle doit etre la source d'informations bien orientee du 
Cabinet particulier du Premier Ministre pour l'elaboration des prises de dkcisions. 



l3 0 Les sinkures, les postes de faveur et le laxisme habitue1 disparaitront pour faire place a 
des fonctionnaires, employes et autres agents publics completement responsabilises, 
par des descriptions de tiches pr&ises, tant devant I'Administration Publique que 
devant les contribuables qui foumissent les voies et moyens du budget. 

La Loi-cadre de I'Administration Publique Hai'tienne qui sera revis&, vot& et 
promulguee des la prise du pouvoir par le MOCHRENHA fera une nette distinction entre 
les missions et attributions de I'Administration Centrale et de I'Administration 
Dhncentr6e de I'Etat, ce que le Premier Gouvernement commencers a appliquer des 
le depart. 

Mministration Centraie oir siegeis1 les respnsables nationaux cie 
I'Administration Publique n'aura pas de contact direct avec les Mneficiaires des services 
publics car sa mission consiste a elaborer le travail a realiser par I'Administration 
Di%oncentr&, a guider, superviser, et coniger ce travail, a recevoir les rapports de 
terrain, a copstituer les dossiers nationaux sous-sectoriels et sectoriels et a soumettre 
les rapports au Gouvemement avec des recommandations pour les suites n&ssaires. 

T 

L'Administration Dbncentr&, c'est I'Etat en contact avec la population. Toute 
Institution de I'Administration Centrale doit avoir une representation dbncen t rk  dans 
chaque Commune du pays pour aller apporter les services de I'Etat a toute la 
population. Le MOCHRENHA eliminera progressivement toutes les nuisances des 
formalites administratives pour toute personne residant ou &joumant en Hai'ti ainsi que 
pour tous les Haytiens vivant a I'etranger. Toutes les dispositions seront prises pour 
que, dans le plus bref delai possible, personne ne soit oblige de quitter les limites de sa 
Commune pour remplir efficacement et assez rapidement n'importe quelle formalite 
administrative. Tous les Hai'tiens vivant a I'etranger Eneficieront progressivement au 
lieu ou ils se trouvent de tous les services que 1'Etat haltien doit a tous ses 
ressortissants. 

L'Administration Dbncentrrh dont les Directeurs Departementaux sont les 
responsables techniques sectoriels est pla* politiquement sous la coordination et le 
contrdle des Del6gues et Vice-Delegues de I'Exkutif qui doivent se limiter a leurs 
attributions lbales. 

L'action de I 'Exhtif  doit promouvoir les progres socio-hnomiques pour chacun 
et pour tous et la prosp&rite du pays. 

Des le premier mandat, le MOCHRENHA fera tous les efforts pour ktablir le plus 
rapidement possible It&hique professionnelle dans le Pouvoir Judiciaire. Les Magistrats 
retrouveront toute leur ind6pendaoce pour juger selon la Loi et leur conscience. Le 
President de la Republique, en sa qualite de Chef du Pouvoir judiciaire, n'y interviendra 

a 
que dans les limites de la Constittution en vigueur. II veiliera strictement I'exhtion 
des dkisions judiciaires. 



Le MOCHRENHA m6nera une campagne pennanente contre la corruption des 
magistrats et des policiers, et contre la complicite entre les magistrats et les avocats au 
detriment des justiciables. Le Pouvoir judiciaire retablira la paix sociale en mettant 
chacun a I'abri des abus de I'autre. Le President de la Republique fera procurer aux 
Magistrats, en fonction de la situation econornique du pays, des traitements qui, 
relativement, peuvent les disposer a bien s'acquitter de leurs obligations sans &er a la 
tentation. 

Les juges seront nommes en stride conformite avec la Constitution et la Loi et 
leurs mandats seront respectes. Les Lois sur le Pouvoir Judiaaire seront 
imm6diatement appliqubs et progressivement revisis. Elies r6glementeront la 
Fonction Pubiique du Pouvoir Judiciaire et l'exercice de toutes les professions libs 6 la 
Justice. 

Le Pouvoir Judiciaire, a I'instar du Pouvoir Exbt i f ,  veillera a ce que la justice 
wit facilement accessible aux justiciables au niveau de chaque Section Communale. 

Dans le cadre de I'arnendement de la Constitution prevu par le MOCHRENHA, le 
representant de I 'Exhtif charge de I'exkution des dkisions judiciaires sera appele 
"Ministere des Affaires Judiciaires" en lieu et place de "Ministre de la Justice". Le chef 
du Pouvoir judiciaire s'appellera "Juge Supriime". En vue d'assurer I'independance de la 
Magistrature, les principaux juges seront elus par le peuple au suffrage universel. 

Les attributions du "Juge Supr&neW seront a la fois juridictionnelles et 
administratives. Les Juges de la Cour Supreme seront elus pour dix (1 0) ans. 

Le personnel de la magistrature sera augmente dans les tribunaux suivant le 
besoin. Des lnspecteurs de justice seront nommes par I 'exbt i f  en vue de contrder la 
bonne marche des Tribunaux et Cours. 11s dresseront des rapports trimestriels relatifs a 
leurs activites, et les achemineront au Ministre des Affaires Judiciaires. Une fois r q e ,  
une copie des disrents rapports sera envoy& au bureau du Juge Supreme. Des 
rencontres p6riodiques seront prevues entre l 'exhti f  et le chef du pouvoir judiciaire sur 
la marche des tribunaux et les recommandations n h s a i r e s  y seront faites. 

Les juges pris en flagrant delit ou coupables dune infraction quelconque serunt 
justiciables par devant le conseil sup6rieur de la magistrature qui aura comp6tence de 
prononcer la destitution pour immoralite, corruption ou incomp6tence. Un juge destituit 
sera rempIa& pour la @ride qui resfe couvrir par des elections dans sa juridiction. 
La loi prevoiera les qualites et conditions requises pour etre candidats a la fonction de 
juge pour chaque degree 

2.3. LES tNSPlTeCTlONS lNBEPENDANTES 

Les institutions independantes ne relevent d'aucun des trois Pouvoirs qui 
constituent le fondement essentiel de l'organisation de I'Etat. Elies assurent en somme 
la r6gulation et le contrele au niveau des trois Pouvoirs et des Collectivites Tenitoriales. 



Le MOCHRENHA veillera a leur fonctionnement efficace dans I'interet du peuple en 
general. Chacune, sauf la Commission de Conciliation, disposera d'une Fonction 
Publique rbuliere pour garantir sa stabilite et la continuite de ses actions malgre les 
changements de dirigeants politiques. Le President de la Republique verifiers 
regulierement que leurs allocations budgetaires soient toujours disponibles a temps. 

2.3.1. LE CONSEIL ELECTORAL PERMANENT (CEP) 

Des la prise du'pouvoir, le MOCHRENHA veillera a la mise en place du Conseil 
Electoral Permanent s'il n'est pas encore installe. La Loi portant creation, organisation et 
foncti~nnement du CEP sera elabor&, vot& et pmmulgu6e sans retad. 
L'independance du CEP sera totalement assurb. II s'acquittera de ses responsabilitiis 
avec I'exactitude requise par la Constitution. 

2.3.2.-  OFFICE DE PROTECTION DU CITOYEN 

Des la premiere ann6e de son premier mandat, le MOCHRENHA rendra efficace 
I'Office de Protection du Citoyen qui n'existe que de fait. La Loi pitant creation, 
organisation et fonctionnement de cet Office sera elaborh, vot& et promulgu6e. Le 
President de la Republique veillera a ce qu'il ait les moyens suffisants pour avoir une 
presence dhnmntr6e tres eficace a travers tout le territoire. 

2.3.3. LA COUR SUPERIEURE DES COMPTES ET DU 
CONTENTIEUX ADMINISTRATIF 

La loi rbissant la Cour Sup6rieure des Comptes et du Contentieux Administratif 
sera revisee et la structure de I'lnstitution renforcie pour lui pennettre de repondre 
convenablement a sa mission constitutionnelle. Elle disposera d'une Fonction Publique 
tres sp6dalis6e et assez forte tant dans son Administration Centrale que dans son 
Administration Dbncentrb qui sera pr6sente en permanence dans tous les 
Departements de sorte qu'elle ne deroge a aucune des attributions de sa charge. 

La haute comp6tence et la forte moralit6 des Conseiliers et des Fonctionnaires 
de la Cour SuNrieure des Comptes et du Contentieux Administratif sont les principales 
garanties pour la suppression progressive de la corruption dans IIAdministration 
Publique Ha'itienne. 

Le MOCHRENHA, des la prise du pouvoir, accordera une attention to& 
particuliere a cette Institution a qui il demandera des audits p6riodiques de toutes les 
entreprises publiques et mixtes Wur permettre une bonm @valuation de leur situation a 
son accession a la Presidence. 



Le MOCHRENHA qui veut eriger i'honnetete en principe dans IqAdministration 
Publique Haltienne aura a recourir constamment aux bons offices de cette Cour pour 
prot6ger les int6rGts des contribuables contre toute fome de malversations et de 
gaspillage et ce, sans repit, durant tout le temps que les electeurs placeront leur 
confiance dans ce parti politique qui s'efforcera de satisfaire toutes les Ibitimes 
revendications populaires en souffrance depuis 1986. 

2.3.4. LA COMMISSION DE CONCILIATION 

La Loi qui determine le mode de fonctionnement de la Commission de 
Conciliation sera elabor6e, vot& et promulgu6e durant la premiere annb. Toutefois, 
les Presidents de la Republique issues du MOCHRENHA, pour tous Ies mandats, 
realiseront une telle harmonie de fonctionnement entre I'Exkutif et le L6gislatif et entre 
les deux branches du L6gislatif que cette Institution n'aura jamais de differend a 
trancher. 

2.3.5. L'UNIVERSITE 

Le MOCHRENHA fera de I'Universite d4Etat d'Hai'ti le haut lieu de la com*tence 
technique, de I'ethique professionnelle et des vertus civiques. A la fin du premier 
mandat, le pays disposera au moins de deux campus universitaires idoines avec 
labratoires bien 6quip6s et centre de recherches diverses et a I'issue des 25 ans, 
chaque Departement Gbgraphique du pays aura erige un centre universitaire 
repondant aux nomes internationales. 

Un fonds spkial sera prevu au budget pour stimuler la recherche pour des 
dbuvertes et des inventions dans tous les domaines. Apres revision de la Loi 
r6gissant I'Universite, une legislation conforme pour I'epoque prot6gera les droits 
d'auteurs et les brevets d'invention. L'Universite organisera des programmes de 
formation sptkialises pour favoriser I'epanouissement des genies. 

L'Universite ne releve pas du Ministere de I'Education Nationale mais travaillera 
en bonne collaboration avec hi. Ces deux Institutions fixeront ensemble les curricula 
pour les examens officiels du secondaire qui donnent a&s a I'lJniversite. Elles fixeront 
ensemble les curricula de formation professionnelle pour preparer I'accession de ses 
dipldmes aux etudes techniques. 

L'Admission a I'Universite d'E!at d'Hai'ti sera decentrali&e et pour chaque Facuke 
un quota d'admissions sera accord& a chaque Departement. L'Universite travaillera en 
etmite collaboration avec toutes les organisations d'employeurs des secteurs publics et 
priv6s de fapn a s'assurer que les etudes prevues donnent a I'etudiant une formation 
suffisante pour lui pernettre d'entrer efficacement sur le marche du travail. Elle 
determinera 6galernent de concert avec les employeurs les dornaines pour lesquels il 
faut former des cadres en fonction des besoins du marche. 



L'Universite d'Etat d'HaTti crbra, en accord avec le Ministere du Commerce et 
de I'lndustrie, un "lnstitut des Norrnes Hailiennes" en vue de promouvoir une production 
nationale normalis& dont les produits peuvent Btre ecoules comp6titivement sur le 
marche international. 

L'Universite d'Etat d'HaTti exercera un contr6le strict sur les Institutions 
Universitaires Priv6es qui pourront conserver leurs licences de fondionnement au cas 
ou ils maintiennent les criteres qui les ont faits agrkr. 

2.3.6. L'ACADEMIE 

Durant la deuxieme annb du premier mandat du MOCHRENHA, on Blaborera, 
votera et promulguera la loi portant creation, organisation et fonctionnement de 
I'Academie Haltienne. Tout I'enseignement pourra alors etre dispene en a b l e  et tous 
les documents politiques et administratifs seront obligatoirement en cr6ole d'abord. 

2.3.7. LA CULTURE 

Le MOCHRENHA fera elaborer, des la premiere ann& de son premier mandat, 
une loi portant creation, organisation et fonctionnement de I"'1nstitut de la Culture 
Haltienne" qui sera une Institution Independante chargb de promouvoir la Culture 
Ha'itienne a c6te de ItAcademie Haitienne et de I'Universite. Ce projet de loi sera vote et 
promulgue la meme annb. En plus de la protection sp&ale et de la vulgarisation de 
toutes les composantes de notre culture, I'lnstitut gerera leur exploitation touristique. il 
travaillera avec les artistes et les entrepreneurs a la conversion de chaque element de 
notre culture en produits touristiques norrnalises qui wont  vendus sur tous les marches 
nationaux et intemationaux. 

Cette production deviendra durant les cinq premieres annbs, t'une des 
principales sources de creation d'emplois, d'entr6e de devises et de retablissement de 
I'6quilibre de la balance des paiements. 



CHAPITRE 911 

L'ADMINISTRATION DECENTRALISEE 

La repartition des comp6tences politiques et administratives entre I'Etat et des 
Collectivites Territoriales sera tres nette et tr& prkise des le depart. Chaque Conseil 
d8Administration de Colledivite Territoriale commencers par definir sa Politique Locale 
en harrnonie avec la ' Politique Generale du Gouvemement. Le MOCHRENHA les 
stimulera pour que toutes ces Politiques locales comportent des solutions a trois 
probl&nes fondamentaux: !a promotion de I'emploi vers le p!ein emploi dans la 
Collectivite, la reconstruction physique de la Collectivite avec reboisement, promotion 
d'habitats d h n t s  et infrastructures wales et urbaines, la formation et le 
perfectionnement scolaire et professionnel pour tous les habitants de la Collectivite. 

La Lbislation sur les Collectivites Territoriales sera revis& et completh des la 
premiere annb. Elle crbra une Fonction Publique Temtoriale uniformis5e pour 
chacune des trois Collectivites Territoriales. 

Malgre la lettre et l'esprit de la Constitution de 1987, la Loi et I'Adrninistration 
conservent encore la division du tenitoire en Villes, Quartiers et Sections Communales 
(it faudrait dire Rurale dans ce cas). Selon la Constitution, les divisions administratives, 
Villes et Quartiers seront dhup6es en une ou plusieurs Sections Communales de telle 
sorte que le pays soit cornpletement divise en Sections Communales. Nor's, 
administrativement, chaque habitant relevera d'abord d'une Section Communale, ensuite 
d'une Commune, puis d'un Arrondissement, apres d'un Departement et enfin du pays. 
Cette disposition va augmenter d'environ deux cents (200) le nombre des Sections 
Communales. Cela va obliger a refaire le codage administratif des Collectivites 
Territoriales puisque d'ailleurs, le codage en usage ne peut pas s'adapter a la nouvelle 
realite administrative. L'Administration Centrale de I'Etat pourra ainsi faulement 
contr6ler les performances de son Administration Dbncentr6e par unites 
administratives. 

3.1. LA SECTION COMMUNALE 

Les att&utions Ibales du Conseil dlAdministratisn de la Sedicr? Ccrnmuna!e 
(CASEC) et de I'Assemblee de la Section Communale (ASEC) seront revisks 
conformement a ia Constitution pour supprimer itexploitation politicienne qui a mis I'esprit 
frondeur entre ASEC et CASEC. Le fonctionnernent des Assembl6es qui ont kt6 
installees apres les elections du 6 avril 1997 constitue une parodie et non une 
application de la Constitution et ii est destructeur. 

Le MOCHRENHA veiilera B ce que Ibalement et administrativernent I'ASEC 
assiste en fait le CASEC pour I'amelioration progressive des conditions et de la qualite 
de la vie dans chaque Section Communale du pays independamment du parti ou du 
clan politique auquel appartient chacun des elus. 

6 Y 



Des le depart, le MOCHRENHA au pouvoir preparera un manuel d8Administration 
de la Section Communale accompagnee de tous les formulaires nkessaires. Ce 
manuel presentera de maniere simple, precise et concise tous les actes administratifs 
r6guliers a accomplir pour que tous les habitants de la Section Comrnunale puissent 
goOter les bienfaits d'une administration efficace et ainsi contribuer a son 
perfectionnement. Le CASEC assiste de I'ASEC s'occupera de toute la Section 
Communale en general et chaque individu en particulier. II gerera avec un rendement 
maximum les ressources humaines, materielles et financibres de la Section Communale. 
II veillera a ce que I'Administration Deconcentrk de toutes les divisions et subdivisions 

de I'Administration Centrale de l'Etat soit represent& efficacement dans la Section 
Communale de telle sorte que son administre soit IiMre de toute nuisance 
administrative. L'adrninistre ne quittera pas les limites du tenitoire de la Section 
Communale pour remplir quelle que soit la forrnalite administrative. 

L'ASEC Blaborera un plan avec des programmes et des calendriers d'exWion 
de telle sorte que toute intervention dans la Section Communale puisse stins6rer dans 
un programh-le et ne pose pas de probleme de coordination. Bien entendu, ce plan et 

m s  programmes doivent &re en hamonie avec ceux prealablement prepares par la 
Commune, le Departement et I'Etat. 

Le CASEC avec le concours de I'ASEC veillera a ce que toute la population 
participe a la prosp6rite et au progres de la Section Communale. II doit constituer et 
actualiser constamment tous les dossiers sur tous les secteurs pour la Section 
Communale en vue de mesurer ses progres et d'en assurer \a continuite. 

3.2. LA COMMUNE 

La Commune devient alors un ensemble de Sections Communales et la Mairie 
I'administrera en tenant compte du fait. La Loi fera une delimitation tres prtkise entre les 
comp4tences de la Commune et celles de ses Sections Communales. Toute activite 
impliquant plusieurs de ses Sections Communales doit 6tre de la comp6tence de la 
Mairie. Toute initiative pour la Section Communale qui depasse, techniquement au 
financierement ses possibilites doit &re Qalement de la comgtence de la Mairie. 
Toute intervention de I'Etat dans la Section Communale relevera 6galement de la Mairie. 
Le plan pour I'amelioration progressive des conditions et de la qualite de la vie de la 
population doit tenir compte de l'harrnonie nkssai re dans le fonctionnement rhulier 
des Sections Communales limitrophes. 

A partir des rapports reguliers qu'il repit de ses CASECS et de ItAdministration 
Deconcentrb de I'Etat dans la Commune, le Conseil Municipal constitue et tient 
constamment a jour des dossiers exhaustifs et methodiquement constitues sur tout ce 
qui conceme la Commune. 



La caniere des fonctionnaires et employes publics municipaux sera respect& par 
tous les elus conformement a la Constitution et a la Loi. Toute sinkure disparaTtra dans 
toutes les Mairies pour faire place a des charges a plein temps dont le fonctionnement 
r6gulier est bien d&t avec des responsabilites precises a rendement facile a mesurer. 
Comme pour la Fonction Publique de I'Etat, les promotions dans la Fonction Publique 
Territoriale resulteront de la competence verifiee par le rendement au poste. 

L'Assemblie Municipale sera I'oeil et I'oreille du Conseil Municipal dans chaque 
Section Communale. Elle veillera a ce que tous les habitants participent a la vie 
ameliorie de la Commune et gneficie de sa bonne gestion. Le plan, les programmes 
et les projets municipaux en harrnonie avec le fonctionnement r6gulier doivent faciliter la 
gestion et I'exploitatior: rationnslle avec rendement mnstzmment arn6liore des 
ressources humaines, materielles et financieres de la Commune. Tout Conseil 
Municipal doit s'efforcer au plus vite de rendre sa Commune autonome comme le prevoit 
la Constitution c'est-adire que la Commune doit pouvoir generer les voies et moyens de 
son budget a partir des choix et de I'application de politiques municipales pour le plein 
emploi imposable dans toute la Commune. 

Les rapports entre les Conseils et les Assemblees Municipales seront toujours 
harmonieux en vue d'une bonne collaboration pour le progres de la Commune. Les 
Membres des Assembl&s Municipales eviteront tout parti-pris et toute forme de 
complicite dans I'accomplissement des devoirs constitutionnels et I6gaux de leurs 
charges. Ils banniront tout nepotisme et se montreront d'une stride honnetete en toute 
circonstance et notamment dans la preparation des listes de noms a soumettre au 
President de la Republique pour la nomination des Juges de Paix et dans la designation 
du delegue de la Commune a I'Assembl6e Departementale. 

3.3. LE DEPARTEMENT 

Le progres du Epartement depend d'abord de I'honnetete, du civisme et de la 
cometence des membres de I'Assembl6e Departementale qui doivent poser au depart 
I'acte solennel d'elire les membres du Conseil Departemental charge d'administrer le 
Departement. Les criteres des choix doivent &re 11honn6tete et la comp6tence. 

La reussite de la Dhntralisation depend forternent de ces Assernbl&s 
Departementales qui doivent proposer les listes de noms pour la formation du Conseil 
Electoral Permanent, pox la nomination des Ages des Tribunaux de Premihre Instance 
et des Cours d'Appel et elles doivent designer en leur sein fes Membres du Conseil 
Interdepartemental. 

Le MOCHRENHA s'efforcera de realiser un travail de formation civique pour 
tous les Membres des Assembl6es des Collectivites Tenitoriaies depuis le niveau de la 
Section Communale mais particulierement au niveau Municipal et Departemental pour 
les orienter avant qu'ils aient a effectuer ces choix d'importance capitale pour chaque 
Departement et pour le pays. II apportera un appui constant aux Assemblees et 
Conseils Departementaux dans I'accomplissement de leurs rnandats. 



Le Departement est un ensemble de Communes et sera administre en tant que 
tel. La Loi a voter sur le Departement doit faire, de mani6re t&s prwse, la repartition 
des cornp6tences entre le Departement et I'Etat et entre le Departement et les autres 
Collectivites Tenitoriales. Toute activite qui implique deux (2) Communes ou plus est 
une attribution du Departement. Les Conseillers Departementaux feront appel a tous les 
meilleurs cadres du Departement pour les aider a bien remplir leur mission. Les plans et 
programmes departementaux prevoieront essentiellement la stimulation des Collectivites 
qui la composent pour I'augmentation de la richesse locale et nationale pour le plein 
emploi productif de la population active. Le Departement s'occupera surtout de la 
realisation des infrastructures necessaires pour la promotion des investissements. 

3.4. LE CQNSEIL CNTERDEPARTEMENTAL 

La Loi sur la Commune prevoiera dans la formation de I'Assembl6e Municipale 
assez de latitude pour perrnettre d'y introduire des cadres sufirieurs en vue de les 
del6guer a I'Assemblee Departementale, car cette demiere doit choisir en son sein le 
rnembre dh Conseil Interdepartemental. Sinon on court le risque de dCigner des 

+. personnes pas assez cornp6tentes pour representer le Departement au Conseil des 
Ministres et ainsi il ne pourra pas tirer assez de enefices de I'installation de cette 
structure constitutionnelle. Le MOCHRENHA fera tous les efforts en vue d'avoir un 
Conseil lnterdepartemental d b n t  et comp6tent. 

Dans I'Claboration de la Loi sur le DCpartement, il faut bien dClimiter les @ 
comp6tences pour prevenir des conflits d'autorite entre le DBl6gue qui represente le 
Pouvoir Exkutif dans le Departement et le Membre du Conseil Interdepartemental qui 
sert de liaison entre le Departernent et le Pouvoir Exht i f .  

3.5. LA DELEGATION ET LA VICE-DELEGATION 

Pour le MOCHRENHA, les Del6gues et Vice-Del6gues seront maintenus en 
poste a partir des rendements foumis. Ils doivent prouver constamment leur capacite a 
bien coordonner les activites des divers services publics de maniere a eviter les 
gaspillages d'energie, de temps et d'argent entraines par leur mode de fonctionnement 
actuel. 

Le pouvoir de contrble qu'ils exerceront tant sur I'Administration Deconcentree de 
I'Etat que sur 1'Administration des Collectivites Temtoriales s'exercera a priori et a 
posteriori sans handicaper le bon fonctionnement des services. 

Toute Delaation et toute Vice-Delegation doit disposer de dossiers exkaustifs 
sur tout ce qui conceme son aire de travail de telle sorte que Ies dossiers nationaux du 
Bureau du Premier Ministre soient la somme des dossiers des Del6gations 
departementales. 

"Lot leta sila a ak bon kalite travav I ap fL. a D  vin bannou von IM sosvete 0 
kote lavi a ar, mivo ~ o u  tout moun". 



DEUXIEME PARTIE: 

<< YON LOT SOSYETE >) 



LA VISION 

"Yon lot sosyete", plus exactement "Yon sosyete kote lavi mi yb", telle est, dans 
I'expression des revendications populaires de 1986, la raison pour laquelle il faut "Yon 
bon leta". 

Devenues serves des grands fbdaux hai'tiens apres I'independance en 1804, les 
masses paysannes hai'tiennes qui ont grossi par la suite les masses poplrlaires crrbaines 
n'ont pas pu a&er jusqu'a cette date aux conditions de vie qui elevent a la dignite de 
citoyen, sauf une faible minoriie. 

Le citoyen etant, selon la definition de Montesquieu, celui qui fait sa chose de la 
chose publique et a sa part d'influence politique, il est impossible, a la fin du vingtieme 
si6cle et du second millenaire de I'ere chretienne dominee entre autres par les 
prodigieux exploits de I'informatique et des voyages interplanetaires, de considerer 
I'analpha~te paysan ou citadin comme un citoyen. 

Chaque fois qu'on le considere comme tel ou qu'on le lui fait accroire, on abuse 
de hi. C'est le drame du processus de democratisation de notre pays selon les normes 
du monde actuel. 

Le MOCHRENHA veut elever I'homme hai'tien en general a la dignite de citoyen. 
Cette dignite se trouve clairement definie dans le mot du strat&e athenien Pericles: 

"celui qui ne s'occupe pas des affaires de la cite n'est pas un mauvais citoyen, il n'est 
pas un citoyen du tout". L'analphab&e ne peut pas s'occuper des affaires de la cite car, 
s'il en a le sentiment, il n'en a aucune conscience donc aucune connaissance. Ainsi, 
dans les villes, il jette les immondices dans les egouts et les obstwe ingenuement et, 
dans les montagnes, il coupe les arbres sans savoir comment les remplacer et se detruit 
candidement. 

L'Etat hai'tien efficace mis en place par le MOCHRENHA produira une societe 
hailtienne r6generee et rehabilitb oh des citoyens responsables, conscients et 
comp6tents travailleront sans relgche a retablir la flore, la faune et un cadre general 
decent de vie agrhble pour tous en pratiquant la vertu civique par excellence telle que 
definie dans les "Pens&s Diverses" de Montesquieu: "Si je connais une chose bonne 
pour moi et mauvaise pour ma familie, je me garderai de la faire; si je wnnais une chose 
bonne pour moi et ma famille et mauvaise pour ma ville, je me garderai de la faire; si je 
cunnais une chose bonne pour moi, ma familie et ma ville et mauvaise pour mon pays, 
je me garderai de la faire; si je comais une chose bonne pour moi, ma f a d e ,  ms vllle 
et mon pays et mauvaise pour I'humanite, je me garderai de la faire". 



4.- Notre produit interieur brut (PIB) est de 950 dollars pour I'ann6e par habitant 
avec un taux d'investissement annuel de 2% du PIB. 

5.- Pour nos voisins de la Republique Dominicaine le produit interieur brut (PIB) 
est de 3800 dollars pour I'ann6e par habitant avec un taux d'investissement de 20% du 
PIB. 

Les Etats-Unis dlAmerique du Nord ont un produit interieur brut (PIB) de 
26,000.00 dollars par habitant pour I'annh avec un taux d'investissement de 15% du 
PIB. 

Voila grosso modo la position d'Ha'iti dans le monde actuel s'il faut parler le 
langage international de I'heure. Avec une densite de population de 259 habitants par 
kilometre carre, un indice de fhnd i te  4,79 et une croissance annuelle de la population 
de 2,03, des importations annuelles d'environ 700 millions de dollars et des exportations 
annuelles de 150 millions de dollars, il n'existe pas actuellement de formule academique 
pour sortir Haiti du p6trin. II faut innover. 

4.3. L'HAITI A REALISER PAR LE MOCHRENHA 

Le MOCHRENHA apportera "Yon lavi miy6'' (Une vie rneilleure) dans chaque 
foyer et ce, dans chaque Collectivite Territoriale. II travaillera a relever sensiblement la 
situation socio-irconomique de chacun en relevant, par une nouvelle philosophie de 
formation des hommes, le selfconcept de I'homme haitien. 

La r6generescence de la nature, flore et faune, deviendra le culte par excellence 
alimente par la maitrise generalis& de I'eau meme quand il s'agit la d'elements de la 
sagesse populaire que le MOCHRENHA s'efforcera de rel6guer au rang de folklore pour 
mieux I'exploiter. Le folklore est pris ici, selon la definition d'Hertskovits, comme 
I'ensemble des coutumes et des croyances mortes. Chaque Section Communale, 
chaque habitation cherchera a faire revivre en outre toutes les plantes et tous les 
animaux domestiques singuliers actuellernent en voie de disparition et qui ont fait a la 
fois le charme et le caractere same du "lakou" d'autrefois, tout cela dans un cadre de vie 
general fortement ameliore. Tant les plans d'urbanisation que les plans d'amenagement 
de la vie rurale prevoieront des types d'habitats ameliores qui tiendront compte de ces 
besoins. On s'efforcera de retrouver tous les elements des vergers haltiens d'autrefois 
et on fera leur promotion rationnelle. Pour ameliorer les conditions de vie dans 
I'immediat et rendre possible cette re2generescence de la nature on apportera 
simultanement a toute la population active un pouvoir d'achat qui lui perrnet de subsister. 
Donc il y aura une bonne politique et des programmes de creation d'emplois a court, 
moyen et long terme bien adaptes au choix du style de vie. Le type d'hommes sera un 
hai'tien conscient, mm@tent et conshuent qui participe 8 I'arnelioration de la vie 
collective prudemment integr6e dans le contexte de la mondialisation de I'konomie. 



LE TRAVAIL ET L'EMPLOI 

Pour que I'homme ha'itien retrouve sa dignite, il doit pouvoir travailler. Une 
administration du travail efficace et modeme sera la priorite des priorites pour le 
MOCHRENHA. Le ch6mage frappe actuellement environ 50% de la population active et 
plus de 75% des personnes occup6es le sont dans les microentreprises non 
structur&s (MENS) appel6es par le Bureau International du Travail, secteur informel. 
Dans ces MENS c'est essentieilement le sousemploi. L'Administration du Travail 
constituera tous les dossiers nkssaires par Collectivites et pour le pays et chaque 
nouveau Gouvemement du MOCHRENHA aura un choix politique et des programmes 
de creation et de promotion de I'emploi pour le court, le moyen et le long terme. Apres 
deux lustres tous les adultes auront une formation professionnelle qui leur perrnettra 
d'entrer efficacement sur le marche du travail local. 

Le Pouvoir du MOCHRENHA n6gocier-a constamment avec les entrepreneurs 
actuels et les investisseurs potentiels hai'tiens et etrangers pour la promotion des 
investissements et la creation d'emplois formels permanents dans la production. Le 
sous-secteur tertiaire prive sera rel6gue au demier plan du choix politique 
parce que sa promotion accompagnera automatiquement la promotion de la production. 

Le MOCHRENHA deploiera tous les efforts n6cessaires pour qu'a la fin des cinq 
(5) lustres tous les MENS deviennent au moins des micro-entreprises stwctur6es 
(MES). 

Avec la remise en fondionnement efficace de I'Etat, le MOCHRENHA rauira au 
minimum, des le depart, les contraintes administratives a la crbtion et au 
fonctionnement des entreprises formeiles. Tout investisseur, hamitien ou etranger ne 
passera pas plus d'une semaine en formalites administratives pour faire fonctionner son 
entreprise nouvelle surtout quand il s'agit d'entreprises qui creent beaucoup d'emplois. 

L'emploi en general sera r6glemente par les normes internationales du Travail de 
I'Organisation lntemationale du Travail (OIT). Toutes les Conventions et 
Rmmmandations de I'OIT non encore ratifihs par HaTti seront soumises a 
I'approbation du Parlement pour application. 

Tout travailleur gneficiera d'un sysierne de s6curite sociai efficace et sera 
consider6 cornme sous-employe s'il ne gagne pas le salaire minimum imposable. Les 
Collectivites Territoriales, selon leurs moyens, participeront avec les investisseurs, a la 
creation d'entreprises locales pour la creation d'emplois dans chaque Cdlectivite. Le 
MOCHRENHA s'efforcera de realiser progressivement, dans chaque Arrondissement, 
dans chaque Commune et dans chaque Section Communale des lnstituts de formation 
professionnelle bien 6quip5s pour preparer des ouvriers et des travailleurs independants 
ayant les qualifications professionnelles requises intemationalement. CUniversite et le 
monde des affaires seront impliques des la conception de cette formation 
professionnelle generalis&. 



INDUSTRIE, ARTISANAT, COMMERCE ET TOURISME 

6.1. L'INDUSTRIE 

Le MOCHRENHA s'efiorcera de supprimer toutes les nuisances au 
fonctionnement rbulier efficace et permanent des entreprises industrielles. II realisera 
toutes les conditions nbssaires pour faciliter les investissements ha'itiens etrangers 

I avec priorite au d6cioisonnement industriel au profit des Colieciivites Territoriaies. 

II etudiera, avec les organisations d'employeurs et les organisations de 
travailleurs des plans d'impiantation de zones franches industrielles qui tiennent cornpte 
des problemes et des realites du monde du travail haiitien. Pour cr&r plus rapidement 
de grandes quantites d'ernplois, les premiers Gouvemements du MOCHENHA 
accorderont encore plus de facilites pour la multiplication des entreprises de sous- 
traitance industrielle dans tous les Departemenis du pays. 

Les Gouvemements apporteront toute leur collaboration aux investisseurs prives 
pour la relance des activites de certaines entreprises industrielles autrefois florissantes 
dans le pays et qui fabriquaient des produits de premiere n h s s i t e  et pour I'exportation 
et qui employaient directernent ou indirectement une haute intensite de main d'oeuvre 
agricole et autres. Ils accompagneront les entrepreneurs concemes depuis les etudes 
de faisabilite jusqu'au demarrage des entreprises en intervenant, le cas Weant, pour 
leur garantir des crdits a des taux d'interet preferentiels aupr* des institutions 
financieres intemationales. Ainsi on travaillera a la reprise de la production de sucre, 
d'huiles essentielles, de tissus, de beurre, etc. 

L'Etat et les Collectivites Territoriales apporteront tous leurs concours aux 
investisseurs prives pour la multiplication des petites et moyennes entreprises agro- 
industrielles de conservation, de premiere transformation et de raffinement de la 
production agricole pour cr&r plus d'emplois et rentabiliser davantage la production 
locale. 

Ils stimuleront 6galement les entrepreneurs prives pour la creation d'entreprises 
ci'exploitation, de transformation et de rsffr;emer;t des mines et d'autres resxwrces 
naturelles du pays. 

1 
i 

6.2. L'ARTISANAT 

1 L'artisanat inclut toutes les activites du secteur secondaire qui n'utilisent pas les 
t 
i moyens et les methodes de production industrielle. Generalement on y retrouve des 
1 micro-entreprises stnrcturees ou non-structurees otj un ou peu d'artisans produisent en 

a 
f 
i 

petites quantites des articles utilitaires ou decoratifs en qualite d'entrepreneurs souvent 
! associ6s. 
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II existe en Hai'ti des moyennes et grandes entreprises ou un employeur regroup 
une grande quantite d'artisans qui reproduisent presqu'en serie, en qualite d'ouvriers, 
des mod6les de I'artisanat decoratif. Cette production est destinb uniquement a 
I'exportation. En depit de tous les efforts deja realises, des projets divers deja e x h t e s  
ou en cours, il n'y a pas enmre d'interventions assez valables en faveur des travailleurs 
artisanaux. L'administration du travail quasi inexistante ne p u t  pas s'occuper d'eux 
i6gaiement parce qu'un autre organisme, I'Office National de ItArtisanat (ONART) a la 
responsabilite de ces travailleurs. Mais I'ONART i6galement ne s'occupe pas 
d'administration du travail. Donc i l  n'existe pas de donnees valables qui permettent des 
interventions methodiques. Cette masse de travailleurs sauf peut4tre les ouvriers 
artisanaw des moyennes et grandes entreprises se trouve ainsi abandonn6 a son sort 
et se debmuille comme elle pu t .  

Dans la nouvelle soci6te hailienne, I'Administration Publique restructur6e 
constituera, par Collectivites, tous les dossiers nbssaires (dossiers des professions 
artisanales, dgpsiers de la formation artisanale, dossier des entreprises artisanales, 
dossiers de la production artisanale, dossier des travailleurs artisanaux, dossier des 
eXportations artisanales etc.) et veillera a ce que tout artisan gagne au moins le revenu 
minimum imposable et soit couvert par un syst6me de s h r i t e  efficace. 

Dans le contexte de la mondialisation, I'artisanat d h r a t i i  utilitaire constitue pour 
HaTti une ligne de production prioritaire oh elle p u t  gtre tres comp6titive. Etant donne 
qu'il s'agit d'un domaine de production a haute intensite de main-d'oeuvre, il faudra 
profiter de sa promotion pour r6sorber un fort pourcentage du ch6mage endemique. Les 
Gouvernements du MOCHRENHA introduiront la formation artisanale tant dans les 
programmes de formation des adultes que dans les programmes d'enseignement 
fondamental et d'enseignement professionnel. Ils planifieront la conversion de tous les 
elements de notre culture et de toutes nos attractions touristiques en produits artisanaux 
et travailleront constamment a leur ouvrir de nouveaux marches. Les richesses de notre 
culture permettent une programmation de motifs de production qui peut aller audela des 
25 ans. 

Pour les micro-entreprises de I'artisanat utilitaire, I'accent sera mis 
essentiellement sur leur structuration en vue de pertnettre la kalisation, par des 
associations de micro-entreprises, de volumes de production comp6titive suffisants pour 
couvrir un pourcentage raisonnable du marche local et leur donner ainsi la capacite de 
lancer convenablement de nouveaux produits. 

En depit du choix d'ouverture rnondiale des rnarch6s' les gouvernements du 
FdlOCHRENHA prot6geront \a pmducticn l m l e  sur \e marche interne. Les tank 
douaniers hai'tiiens seront revises et mis au moins au niveau moyen des tarifs du 
CARICOM pour tous les articles produits sur le territoire national en quantite suffisante 
pour le marche interne et importes par les cornmerpnts. Sans aller jusqu'a imposer des 
taxes prohibitives, des mesures seront prises pour que les produit~ nationzux ne soient 
pas defavori&s sur le marche local. 



Une loi sera votb, pour appliquer I'interdiction constitutionnelle d'introduire des 
dkhets sur le territoire haytien de maniere a freiner le commerce honteux des fripiers et 
de tous les produits avaries. 

Au niveau de chaque Collectivite Temtoriale, les responsables de I'Administration 
publique, chacun en ce qui le concerne, prendront toutes les dispositions nhssaires 
pour rendre salubre le transport et le commerce des Fruits, des legumes et de tous les 
produits alimentaires en general. Les march& publics partout a travers le pays seront 
toujours maintenus dans les meilleures conditions d'hygiene. Les services publics 
concemes effectueront un contr6le tres strict de la qualite, des conditions d'entreposage 
et de livraison aux consommateurs des produits alimentaires nationaux ou importes. 

Les services de surveillance douaniere effectueront ritgulierement un contr6le 
tres strict en particulier de tous les produits alimentaires et pharmaceutiques importes 
pour exiger le respect de toutes les normes internationales riqissant la matiere. 

Les Gouvernements stimuleront tous les grands commerpnts pour qu'ils 
investissent dans la production locale totale ou partielle des articles qu'ils importent. Ils 
leur apporteront toute la collaboration nhssaire a cet effet. D'autre part, les 
exportateurs txineficieront de tous les concours nhssaires pour pouvoir vendre, a tous 
leurs clients etrangers, de preference des produits transforrnes sinon raffines. Ils 
obtiendront des avantages particuliers pour implanter des entreprises de transformation 
et de raffinement avec priorite pour leurs installations dans les zones de production de 
matieres premieres. 

Le MOCHRENHA fera du tourisme, I'une des principales sources de rent& de 
devises dans le pays. Ses premiers Gouvemements nhocieront avec les institutions 
internationales de financement pour I'obtention des cr6dits importants nkessaires aux 
investissements dans les infrastructures indispensables pour c rh r  les conditions qui 
favorisent le developpement du tourisme, ce tant pour le public que pour le prive. Un 
reseau routier convenable donnera acds a tous les sites d'attraction touristique qui 
seront agreablement amenages et entretenus et les reliera aux ports et aeroports 
decents. 

Le premier Gouvernement negociera avec le secteur prive en particulier avec 
I'association touristique d'tialti pour la construction d'h6tels repondant aux normes 
internationales dans les principaux lieux d'attraction touristique. II avalisera pour eux les 
crklits internationaux dont ils pourront avoir besoin. Avec la nouvelle Administration 
Publique restructurEte qui va weer I'environnement general indispensable a la promotion 
du tourisme, \a dipiomatie haitienne disposers dans t ~ u s  ses bureaux, a Vetranger, d'une 
section de marketing touristique. Alors les services publics concern& n6gocieront avec 
les grandes chaines d'hbtels internationales les conditions qui faciliteront leur 
implantation sur le territoire hailien. 



Les responsables crbront toutes les facilites pour que tous les vacanciers et 
vacancieres et tous les bateaux de croisiere qui frhuentent la Carai'be sentent le besoin 
de faire un tour en HaTti. 

En collaboration avec le secteur priv6, le premier Gouvemement du 
MOCHRENHA et les autres investiront dans la formation de tous les cadres et de tout le 
personnel sans lesquels cette promotion touristique est impossible. 

Les Collectivites Tenitonales concernks prendront toutes les dispositions 
nhssaires pour collaborer avec I'Etat et le sedeur priv6 pour la reussite de cette 
promotion tounstique. EHes veilleront a ce que pres de chaque site d'attraction 
touristique se trwvent des entreprises forrnelles de production artisanales qui 
convertissent les attractions du site et de notre culture en general en produits 
touristiques a vendre comme articles de souvenir aux visiteurs. Les pouvoirs locaux 
prendront toutes les dispositions nhssaires pour eliminer toutes les nuisances et tous 
les obstades,qui peuvent repousser les touristes. 



LES INFRASTRUCTURES ET LES SERVICES DE BASE 

L'etablissement, le bon entretien et la bonne gestion des infrastructures et des 
services de base constitueront une priorite des priorites pour tous les Gouvemements 
du MOCHRENHA. 

7.1. LES INFRASTRUCTURES 

Tous les principaux axes routiers du pays seront construits en b6ton 
essentiellement pour eviter le coi3 trop eleve des deteriorations rapides des routes en 
bitume. Les voies interieures a faible densite de circulation seront plut6t en adoquins 
toutes les fois que techniquement on jugera ce revgtement plus approprie. II en sera de 
meme pour toutes les petites villes de I'interieur du pays. Les adoquins seront prepares 
par des entrepreneurs locaux et les travailleurs pour la construction et les reparations 
seront recrutes et formes par Arrondissement. 

Les rues des villes seront constamment en tres bon etat, toujours bord6es de 
trottoirs et, pour eviter les nuisances pour les usagers, les entreprises qui disposent de 
r6seaux souterrains (eau, electticite, telephone) coordonneront leurs travaux pour les 
realiser simultanement. Toutes les infrastructures nitcessaires seront realisbs et 
entretenues pour qu'on n'ait plus ni de poussieres ni de flaques d'eaux puantes dans les 
villes. Pour ce, tous les travaux de drainage nkessaires seront realis& et bien 
entretenus. Tous les appels d'offre pour des constructions et reparations 
d'infrastructures contiendront des delais de garantie avant I'expiration desquels toute 
deterioration non accidentelle sera reparb a la charge de I'adjudicataire. 

II en sera de mgme pour les constructions et reparations des ports et aeroports. 
Dans les huit chefs-lieux &tiers de Departement, les ports seront amenages de maniere 
a recevoir facilement des bateaux de tout tonnage. 

L'entretien permanent des infrastructures sera reparti par Collectivite Territoriale 
de telle sorte que tous les elus locaux en prennent soin pour les parties qui se trouvent 
dans leurs territoires et alertent I'Etat a temps a chaque fois que son intervention 
s'impose. 

7.2. LES SERVICES DE BASE 

Les services de base sont fournies actuellement de maniere tres derisoire par 
des entreprises publiqiies en voie de privatisation. Ces entreprisss nationales s ~ n t  
totalement concentrees et centralisees a Port-au-Prince et les Collectivites Territoriales 
sont toujours obligees d'attendre que les dkideurs nationaux leur fassent g r k e  et 
chaque ridicule intervention dans n'importe quel coin du pays sert de pretexte a une 
mystification politique des bheficiaires en faveur du pouvoir en place. 



Le MOCHRENHA enseignera au peuple dans toutes les Collectivites que les 
services de base sont des devoirs stricts que les autorites en place ont envers tous les 
contribuables et que, chaque fois qu'il en manque dans le coin le plus recule du pays, la 
population doit exiger qu'elles viennent les lui apporter. 

D'autre part, les entreprises publiques cesseront de servir de vaches laitieres 
pour les hommes au pouvoir et de hauts lieux de neptisme, de faveurs spkiales et de 
toutes sortes de corruption. 

Les Conseils &Administration des Collectivites Tenitonales prendront toutes les 
dispositions nkessaires pour arriver a des regroupements des habitats ruraux 
actuellement trop dispews. Cette mesure facilitera la distributibn des services de base 
et en r6duira le coQt pour les habitants des milieux ruraux. 

D'autre part, tous les bidonvilles des agglomerations urbaines du pays seront 
dklares d'utilite publique pour reconstruction rapide. Les Conseils d'Administration et 
les Assembi&s des Collectivites Territoriales seront tres vigilants et empkheront tres 
*strictement toute nouvelle construction etlou toutes ameliorations inopirantes d'habitats 
en bidonville car il est techniquement impossible d'offrir dhmment des services de 
base a une population entas* dans la repoussante promiscuite de ces concentrations 
humaines. Le plan de reconstnction sera rapidement e x h t e  et le MOCHRENHA 
mettra tout en oeuvre pour I'achever en vingt-cinq (25) ans. C'est une gageure, mais le 
MOCHRENHA relevera le defi et, si les electeurs lui confient le pouvoir pendant cinq (5) 
mandats presidentiels successifs, la generation qui suivra celle des enfants qui 
grandissent actuellement constituera une nouvelle societe haltienne vivant dans un pays 
d h n t .  Des le premier mandat, le peuple en sentira les bons effets. 

Pour amver a I'urbanisation des bidonvilles, tous leurs travailleurs seront invitb a 
epargner leurs bnomies au lieu de continuer a les investir dans des logements qui 
seront eternellement insalubres. Les dirigeants politiques des Collectivites Territoriales 
gereront la construction de complexes pour des syndicats de co-proprietaires. Chaque 
complexe, depouille de tout luxe pour en rauire le milt mais pourvu dbmment de 
toutes les commodites indispensables a t'homme du jour, sera conw avec une bonne 
aeration sur trois, quatre ou cinq niveaux selon le cas et abritera, en moyenne dans 
chaque vingt-cinq (25) metres carr-4~~ un couple d'ouvriers proprietaires qui peut achever 
de payer son logement en vingt (20) ou vingt-cinq (25) ans, s'il n'a qu'un enfant et le 
salaire minimum I&al impsable. Ainsi pour chaque hectare on pourra constmire sur 
2500 a 3000 mGtres car& de base et sur quatre ou cinq niveaux des logements 
d h n t s  pour environ 300 familles avec le plus d'aisance possible. Et, pour chaque 
immeubie evalue a environ 50.000.000 gourdes a rembourser en 25 ans par le syndicat 
des co-proprietaires, travailleurs a emplois proteges par I'Etat et par les Collectivites 
Territoriales, on pourra detmire definitivement trois cent maisonnettes de bidonvilles. 
Les cmmpagnies d'ingenieurs adjudicataires prevoieront, dans les plans, des galeries 
assez larges avec des attentes pour perrnettre a chaque menage de cultiver h i -mhe  
les plantes potageres, m6dicinales et omementales devant sa maison avec tous les 
b6nefices qu'il peut en tirer. 



Pour les petites agglomerations des milieux wraux, les plans d'habitats salubres 
avec tous les services de base feront I'objet de prise de decision par les responsables 
de Collectivites Tenitoriales. 

Pour trouver les fonds necessaires a cette reconstruction, I'Etat nbociera, avec 
la s b r i t e  sociale et avec tous les assureurs, I'investissement prioritaire de leurs fonds 
dans des logements dont les benaciaires seront en plus grande partie les assures eux- 
mgmes. Bien que, pour les banques, la priorite sera le trait a I'investissement dans 
des entreprises de production, I'Etat negociera avec I'Association Professionnelle des 
Banques (APB) les possibilites d'un pourcentage de critdit aux logements dkents. 
L'Etat cherchera 6galement la possibilit6 d'obtenir des emprunts internationam pour 
-Re reconstrudior?. 



L'EXPLOITATION DES RESSOURCES NATURELLES 
ET 

L'ENVIRONNEMENT 

8.1. L'ETAI ACTUEL 

Haiti est, a I'heure actuelle, presqu'irrern6diablement une terre &rch&, (elle 
I'est a 80%). Sa carte des sols est assez eloquente. Or, la generation d'hommes 
politiques haltiens du jour etudiait en classe qu'Haiti est un pays essentiellement 
agricole. Jusqu'a present encore, plus de 70% de la population active occup& travaille 
dans le secteur primaire et essentiellement dans I'agriculture, ce qui, dans le monde 
actuel, constitue un indice de pauvrete chronique quasi irreparable d'autant plus que la 
densite de la population est tres forte (259 habitants au kilom6tre care) et le pays au 
trois quarts constitug de montagnes erodbs. 

Les travailleurs du secteur primaire sont analphaEtes a 70% au rnoins et, 
malgre I'installation, depuis quelques annbs, d'un Bureau Agricole Communal (BAC) 
dans chaque commune du pays, aucun effort s6rieux n'a ete fait pour relever le niveau 
et la qualite de la vie de nos paysans, des travailleurs de la mer et autres travailleurs 
abrutis du secteur primaire 

Des agents forestiers ma1 payes completent leurs revenus en touchant des pots 
de vin pour autoriser la poursuite du deboisement du pays par des bkherons et des 
charbonniers qui, comme les agriculteurs, ne savent pas comment transformer une 
bonne graine en plantule ni comment faire croitre une plantule pour obtenir un arbre, 
processus qui, dans notre pays tropical, ne dure pas plus de trois ann&s en moyenne. 

Nos c6tesl pendant des dhnnies,  ont ete pollu&s par toutes sortes de dechets 
imputrescibles et embouMes par ['erosion incessante de nos montagnes. L'absence 
d'entretien de la mer et de gestionnaires de ses ressources rend les fruits d e  rner tres 
rares. D'ailleurs, nos pkheurs, en quasi totalite analphab6tes et non huipes, ne 
peuvent pas W e r  audela du plateau continental et ne savent pas comment prendre 
le poisson en mer m h e  s'ii est abondant. 

Le MOCHRENHA compte regenerer pendant 25 ans toute l'etendue du territoire 
techniquement encore recuperabte pour I'agriculture, l'elevage et la reforestration, g6rer 
efficacement les resources maritimes et celles du sous-sol et les eaux de surface. 
Pour y arriver, ses Gouvernernents respecteront le principe: distribution des postes 
selon la competence et a chacun son metier. 



Le premier de ces Gouvemements classera tous les cadres du pays d o n  leurs etudes 
et les placera en consequence tout en prevoyant pour eux un bon plan de camere avec 
des promotions constantes selon le rendement foumi sur le terrain, les dhuvertes et 
les inventions utiles realisees dans le domaine ainsi qu'une promotion s o c i ~ n o m i q u e  
qui les prothe contre la corruption et eleve de plus en plus le self-concept de ces 
cadres. Ils travailieront sans reliiche a former des professionnels comp5tents 
conscients et fortement engages pour la reconstruction du pays pour tous les metiers du 
secteur primaire; ils gereront efficacement pour le pays I'exploitation des ressources 
naturelles. 

Ainsi le premier Gouvemement pourra affecter efficacement tous les techniciens 
du secteur primaire darts leurs domaines respectifs en faisant une bonne repart'iion 
entre le niveau national et les Collectivites Temtoriales. Pour rendre cette mesure 
efficace, des I'elaboration du premier budget, et pour les submuents, il prevoiera, dans 
les depenses de fonctionnement, des frais de fonctionnement r6guliers calcules pour 
que chaqe poste puisse accomplir son travail en permanence et justifier le salaire 
p6riodiquerrlent vet-&. Les projets inscrits au programme d'investissement public (PIP) 
pour chaque Collectivite et finan& par le budget d'investissement viendront seulement 
intensifier le fonctionnement regulier et non pas le troubler ou le remplacer. 
CAdministration demandera des rapports distincts pour le fonti~onnement r&ulier et 
pour les projets du budget d'investissement. Ces cadres du secteur primaire seront 
techniquement responsables de la promotion socio-hnomique de tous les travailleurs 
du secteur primaire. 



CHAPITRE IX 

LA FORMATION DES HOMMES ET DES FEMMES 
JEUNESSE ET SPORTS 

9.1. L'ETAT ACTUEL 

Tant vaut l ' b le ,  tant vaut la Nation, c'est generalement admis. Et tant vaut le 
professeur, tant vaut I ' b le .  Notre &ec actuel est le resultat d'une rnauvaise 
formation des hommes tant en quantite qu'en qualit6 et ce, depuis I'independance. 

Actuellement le taux brut de scolarisation est, en Haiti, de 30% alors qu'il est de 
60% pour I'ensemble des pays du monde et le taux d'alphab6tisation des adultes y est 
de 43% compare a 76.5% pour I'ensemble des pays du monde. L'analphab6tisation 
s'etend encore a 57% de la population alors que les enfants de 12 a 17 ans sont 
scolarises seulement a 44% et que seulement 1.2% des jeunes a&e a I'universite. 
Notez que 80.6% des jeunes americains entrent a I'universite et 90% des americains de 
12 a 17 ans sont scolarises. En Haiti, I'enseignement est prive a 90% et les 
programmes varient d'une h I e  a I'autre. 

Au point de vue qualitatif, les phenombes resultant de I'acculturation qui se 
trouve a la genese meme de la nation haitienne influe toutes les composantes de notre 
systeme d'education. L'objectif primordial des deux premiers cycles d'etudes est de 
maitriser la langue frangise, ce qui est tres difficile pour des enfants demunis qui 
parlent exclusivement crhle a la maison et dans tout leur entourage. I1 en r&ulte une 
tres grande deperdition scolaire resultant d'un &hec quasi general et permanent. 
Seulement 6 a 7% des jeunes reussissent aux epreuves du baccaiaureat. Les delaises 
du systeme a n t  abandonnes a eux-memes puisque la formation professionnelle 
demeure encore un parent pauvre du systeme en somme si deficient. D'ailleurs, il se 
soucie peu de preparer des travailleurs pour un marche de I'emploi &I ou potentid ou 
pour n'impolte quel secteur de la production. 

L'ecole hai'tienne forme des jeunes partout pour les services dans un pays ou la 
production est au plus bas niveau. L'adminstration de 116ducation est un desastre et la 
situation empire. 

Le sens meme de I'ethique a disparu ent,raTnant la dhenerescence des elites 
toutes categories confondues. Les cadres, au lieu de servir de modeles, sont 
wnsideres comme du poison pour la societe a cause de leurs lignes de conduite qui 
repose sur de fausses echelles de valeurs cach&s derriere le mythe du dipl6me. 



9.2. LA PROPOSITION DU MOCHRENHA 

Pour ameliorer la societe hailienne, il faut repenser la formation des hommes. 
Mais il faut trouver d'abord des formateurs qui sont de dignes modeles respectables et 
respectes. Durant les deux premiers mandats du MOCHRENHA, la resolution de cette 
problematique de formation des hommes sera une priorite des priorites. Le Parti 
politique et le Pouvoir en place commenceront par s'offrir comme modeles en s'appuyant 
sur les fortes echelles de valeurs qui soulevent I'admiration generale et ditclenchent des 
sentiments d'emulation dans la noblesse. Ils s'efforceront ainsi d'entrainer les 
universitaires, les organisations dites socio-professionnelles, les elites en general vers la 
remise en honneur des vertus civiques et morales et de la valeur intrinmue pour 
remplacer le clinquant qtie constituent le titre, le lucre, le luxe et la iuxure. La &6t6 
hai'tienne pourra alors reprendre confiance dans ses elites qui deviendront des modeles 
a imiter fierement, ce qui provoquera I'emergence des dignes formateurs. 

Lanpuvelle Administration de I1&Iucation tiendra compte du fait que I'6ducation 
est une charge de I'Etat et des Collectivit6s Territoriales qui doivent tout mettre en " oeuvre pour qu'a la fin des deux premiers mandats presidentiels la scolarisation des 
enfants soit totale jusqu'a I'3ge de 17 ans. 

Les Conseils dlAdministration s'entendront avec tous les types d'organisatiins et 
d'entreprises qui fonctionnent dans leurs Collectivites Tenitonales pour que tous les 
batiments non utiligs ou sous-utilises puissent 6tre mis a la disposition de la Collectivite 
a temps plein ou a temps partiel pour parer, en attendant les constructions nkssaires, 
a la carence de salles de classe pour la scolarisation totale de ses enfants. 

L'Administration de I'Education prendra toutes les dispositions nbssaires pour 
qu'au niveau fondamental I'enseignement par matiere soit hebdomadairement le mQme 
sinon au niveau national du moins au niveau des Collectivites tant pour les b l e s  
nationales que pour les h l e s  privhs. On revisera le systeme devaluation. La 
promotion sera automatique chaque ann6e pendant toute la dur& de I'enseignement 
fondamental. 

Cinstituteur apprendra essentiellement a I'eleve a s'aimer soi-m6me tel qu'il est 
mais en cherchant honnetement a s'ameliorer constamment et a aimer ses proches, ses 
concitoyens et tous les 6tres humains. 

Le Bureau National dlExamen (BUNEX) debarrasse de ses multiples tares 
actuelles sera repens6 et restructure. II commencers a seledionner les jeunes et a leur 
proposer des orientations a partir de la fin de I'enseignement fondamental. 

Le BUNW et I'Universite concevront des plans de validation d'acquis pour 
certifier, pour tous les groupes d'iiges, les competences acquises en dehors du cadre 
academique formel et encourager le perfectionnement permanent. 

Tout jeune qui n'entame pas ses etudes secondaires imrn6diatement apres 
I'enseignement fondamental doit dbtenir, a l'Age de dix-huit (18) ans, une certification 
professionnelle qui I'habilite a entrer sur le marche du travail. 
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Cet objectif doit &re atteint completement a la fin du troisieme mandat presidentiel du 
MOCHRENHA. Toutefois, le systeme stimulera tous les jeunes pour qu'ils poursuivent 
leurs etudes jusqu'au troisieme cycle universitaire. 

Toute Collectivite Territoriale prendra des dispositions particuli&res pour 
l'identification, I'eclosion et I'epanouissement de ses genies dans tous les domaines. 

A la fin du cinquieme mandat presidentiel du MOCHRENHA, toute certification 
donna en Hai'ti doit pouvoir etre homologu6e dans n'importe quel pays du monde. 

9.3. LES SPORTS 

Le peuple ha'itien, dans sa quasi totalite, manifeste un grand intergt pour les 
sports. Nous en avons pour preuve le fanatisme ou la passion qui anime les gens lors 
des grandes renmntres sportives nationales et intemationales. Les tapages enregistres 
apr& les resultats traduisent eloquemment I'intergt du peuple dans ce domaine. Le 
MOCHRENHA, dans son souci de satisfaire les differentes attentes du peuple haitien, 
entend: 

Subventionner les selections nationals dans les differentes disciplines 
sportives. 

Aider a cr&r les differentes cat6gories sportives: junior, cadet, senior. 

. Construire un complexe sportif dans chaque departement, avec 4 stades 
repondant aux standards internationaux. 

Professionnaliser le foot-ball hailien pour qu'il devienne rentable pour les joueurs 
et pour la nation. 



CHAPITRE X 

ECONOMIE ET FINANCES 

10.1. L'ECONOMIE 

10.1 .I. LA SITUATION ACTUELLE 

Pour les dkideurs politiques comme pour !'Administration Publique, les 
problemes de prductior;, de circulation, de repartition et de consommaticn de rickesses 
disparaissent dans une piteuse administration des finances au sein dune institution 
improprement appelb Ministere de I'Economie et des Finances ou I'on trouve, pour 
faire semblant de traiter d'bnomie, une sorte de sinecure appel6e Direction des 
Etudes Economiques. C'est une situation inveterb et, comme ce n'est pas 
important!, aucun dkideur ne s'en occupe. II suffit de pouvoir lancer quelques faux 
chiffres pour leurrer sur la dhradation persistante de la situation bnomique du pays. 
Et comme personne n'a d'autres donn&s pour dementir, que la qualite de la formation 
m6me des cadres sup6rieurs du pays ne leur permet d'y r im comprendre, que 
I'ECONOMIE passe etrangement, en Haiti, pour une affaire dtiniti6s, question 
esoterique, apanage des ~oc teuk  en bnorn ie  et de leurs bureaux d'etudes, la valse 
des budgetivores peut continuer sans probleme dans le minuscule clan qui traite 
d'indicateurs hnomiques a leur gre au nom des paysans analphaMtes et dkhames 
par \a faim dans toutes nos montagnes erodbs qui constituent les 314 du pays et au 
nom de nos mendiants d6guises ou non du secteur informel urbain, commerpnts et 
producteurs, travaillant et circulant dans nos rues fangeuses transfonbs tout 
naturellement en poubelles puantes pour parfumer ce triste decor ou evolue en plus 
forte partie la vie hnomique du pays, en marge, bien entendu, des cerveaux des 
grands maltres qui parlent du taux d'inflation qu'ils font augmenter ou diminuer par des 
coups de baguette magique a partir de leurs bureaux climatises et souvent sur ordre de 
dkideurs politiques. 

Le Produit lnterieur Brut (PIB) d'HaTti a connu une croissance moyenne de 3.7% 
par an de 1970 a 1980. C'etait l'epoque de la construction des par% industriels et de 
I'installation en Haiti d'entreprises de sous-traitance. Cette croissance moyenne 
annuelle du PIB est tomb& a -2.5% entre 1980 et 1994. Les investissements en Haiti 
ne depassent pas facilement 2% de notre rnkjiocre PIB. Nous ne produisons que 
0.01 % de la richesse mondiale soit la dk-millieme partie. 

Le Produit Interieur Brut d'klai'ti est d'environ US $950 par habitant par an a!ors 
qu'il est de US $5,430 par habitant pour I'ensemble des pays du monde et de $ $15,140 . 
par habitant pour !'ensemble des pays industrialises. Donc, Hai'ti ne produit presque pas 
de richesses. Aussi le peuple n'a rien a consommer: 44 kilogrammes d'6quivalent 
charbon (kgec) par habitant compare a 669 kgec par habitant pour la Republique 
Dominicaine. 



Pas de donnees sur le nornbre, la qualit4 et laquantit6 de la production des entreprises a 
du pays. Au salaire minimum lhal, I'ouvrier haitien doit travailler plus d'une heure de 
temps pour gagner le prix d'un gallon (3,785 litres) d'eau potable. ll est donc oblige de 
h i re  avec ses dependants, une eau plus ou moins limpide mais non potable avec 
toutes les cons6quences qui en resultent. Inutile alors de parler du panier de la 
menagere. Meme le premier bien indispensable a l'homme, I'air pur, est tr6s rare en 
Halti: on respire la puanteur etlou la poussiere des dechets. 

Pour une population active d'environ 3.500.000 travailleurs, il n'y a dans tout le 
systeme financier ha'itien que 450.000 epargnants et seulement 25.000 emprunteurs. 

10.1.2. LA PROPOSITION DU MOCHRENHA 

Le MOCHRENHA propose le redressement de I'hnomie haltienne dans tous 
les secteuq et sous-secteurs d'activite de telle sorte qu'a la fin du cinquieme mandat 
presidentiel:. soit a I'issu des vingt-cinq ans, Haiti atteigne un niveau socio-hnomique 

'. , confortable. 

L'Etat efficace que le MOCHRENHA va instaurer administrera I'hnomie du 
pays par Collectivite Territoriale. On ne traite pas dans ce chapitre des aspects 
sectoriels de I'bnomie. La nouvelle sod4te haitienne sera une societe de producteurs 
comp6titifs et de consommateurs avi& et organis%. 

Dans chaque Collectivite Territoriale, le Conseil d'Administration doit publier a la 
fin de chaque trimestre au moins, pour les contribuables, les donn6es pertinentes sur 
I'evolution de sa situation economique. Ce rapport doit mentionner le nombre total 
d'entreprises de la Collectivite par sedeur et le nombre d'entreprises nouvelles c r a s  
pendant le trimestre, la quantite et la valeur de la production de chacune pour la Nriode 
et sa croissance par rapport a la @node anterieure, la quantite d'emplois c&s et la 
masse salariale generb, la destination de cette production, la quantite, la qualiie, la 
provenance et le coCit de la consommation totale de la Collectivite et par habitant et la 
consommation cornpar& a la @ride anterieure; les rapports entre les evolutions de la 
production et de la consommation, le taux d'inflation, le nombre de chbmeurs et de sous- 
emplois, et toutes les autres informations qui permettent de suivre les progres socio- 
bnomiques de la Collectivite Tenitoriale. Mais surtout, ce rapport trimestriel doit 
mentionner pour chaque Collectivite Territoriale, ce que le Conseil d'Administration va 
faire pour le court, le moyen et le long terme pour adlerer  ses progres socio- 
hnomiques. 

Alors vont se poser pour chaque Collectivite Territoriale et pour le pays les 
problemes des infrastructures et des biens et services de base nbssaires a la 
promotion des investissements et de la productivite: un reseau routier, des ports et des 
aeroports convenables, bien entretenus et bien geres avec un syst6me de transport 

* 
terrestre, maritime et a6rien qui facilite la circulation des hommes et des pmduits, 
I'eledricite, I'eau, les tel6cornmunications. 
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Bien entendu, les problemes de stabilite politique et de protection des vies et des biens 
sont senses 6tre resolus des le depart. Ces infrastructures, biens et services de base 
constituent I'apanage des entreprises d'etat pour lesquelles se pose le probleme de la 
privatisation. 

10.1.2.2.- La Privatisation 

Le MOCHRENHA des la premiere annee de la prise du pouvoir reprendra le 
dossier de la privatisation pour en corriger les tares et realiser assez rapidement une 
privatisation rationnelle et progressive des entreprises publiques en vue de les rendre 
beaucoup plus efficaces et d'offrir, a la satisfaction de toute la population, les biens et 
services de base indispensables au progres socio-economique contrairernent a I'action 
actuelle de I'Etat qui y vise uniquement I'enrichissement illicite et I'entretien d'une 
clientele politique de mauvais aloi. 

Fondarnentalement, en h n o m i e  likrale, le pays est en difficulte quand 
I'entrepreneur prive n'est ni assez performant, ni assez dynarnique. C'est le cas actuel 
d'Hai'ti. Donc, il est logiquement inacceptable d'entreprendre une privatisation avec 
I'entrepreneur local tout seul. D'autre part, la realite actuelle du marche hailien avec des 
consommateurs presque sans pouvoir d'achat (I'ED'H ne cdlecte pas la moitie du prix 
de I'electricite qu'elle vend) et d'autres graves handicaps pour chaque entreprise, ne 
permet pas de vendre, dans des conditions avantageuses pour le pays, des entreprises 
publiques si ma1 gerhs et si rnal 6quip6es que leur valeur marchande est derisoire et 
les rentrks de fonds que le tresor en tirera ne permettront de faire rien de valable (la 
capitalisation de "Le Ciment d'tfaiti, S.A.M. Titre Ill a rapporte la maiocre valeur de 16 
millions de dollars). Aucun investisseur etranger comp6tent et vraiment dynamique ne 
viendra mettre de ['argent dans de telles conditions. 

Compte tenu de ces consid&ations, le MOCHRENHA entreprendra de remettre 
les entreprises d'etat en valeur en choisissant pour toutes, dans le contexte du nouvel 
Etat efficace qu'il va instaurer, la privatisation par contrat de gestion en n&jociant avec 
les firmes internationales les plus indiqu6es qui se choisiront des associes nationaux 
pour des contrats de gestion d'une premiere @ride de cinq (5) ans au terme de 
laquelle I'evaluation de chaque entreprise pennettra de dkider s'il est deja opportun de 
vendre une partie de ses actions et comment. Bien entendu, on prendra des 
precautions a partir de I'experience des autres privatisations par contrats de gestion deja 
experimentites dans le monde. Le Gouvemement negociera avec le Fonds Monetaire 
International (FMI) et la Banque Mondiale (BM) les cr6dits a octroyer aux gestionnaires 
prives pour la remise en valeur des entreprises. On prendra toutes les dispositions pour 
profrter des synergies realisables. Par exemple, dans le cas de "Le Cirnent d'HaTti" et de 
1"'Electricite d'HaYti", ii y a possibilite de produire du clinker pour fabriquer rnille (1000) 
tonnes de ciment par an en ameliorant I'usine de Fonds Mombin 6 laquelle on peut her 
une usine electrique au charbon produisant 140 megawatts d'electridte pour alimenter 
24 heures par jour toute la zone metropolitaine. Les 20% de cendre recueillis de cette 
forte utilisation de charbon peuvent contribuer a ameliorer la qualite du ciment. 



Des contrats de longue durb (30 a 40 ans) peuvent dans ce cas 6tt-e signes avec les 
Etats-Unis d'Amerique du Nord pour la foumiture de charbon a partir de leur minerais. 
Comme le charbon cofite moins cher que le diesel, on pourra rduire le prix du kilowatt. 

a 
Cela perrnettra d'utiliser I'electricite de Peligre et les autres moteurs actuellement en 
usage dans la zone metropolitaine pour alimenter les autres Departements. 

D'un autre ete, on cessera, de cette manihre, d'importer le chbmage d'autres 
pays en important du ciment ou du clinker pour weer au moins un millier d'emplois 
directs permanents et produire, a moindre co0t, un ciment de meilleure qualite 
nizcessaire pour la realisation de nos travaux d'infrastructure. On rauira du meme coup 
la fuite des devises. 

Les Gouvemements etudieront la possibilite de solutions analogues pour les 
resolutions des problemes de toutes les entreprises d'etat. A I'issue du deuxieme 
mandat presidentiel, les huit (8) chef-lieux &tiers de Departement disposeront tous d'un 
port capable de recevoir des bateaux de fort tonnage. En meme temps, le pays 
disposers deux aeroports intemationaux d b n t s  a Port-au-Prince et au CapHaltien 
et d'une bonne piste d'atten'lssage dans chacun des chefs-lieux des autres 
Departements. 

Pour toutes les entreprises d'etat, les contrats de gestion pr6voieront une partie 
de rbmuneration en pourcentage des Mnefices realis%, ce pour stimuler les firmes 
concernees en vue d'un meilleur rendement. 

10.1.2.3.- La Promotion des lnvestissements 

Pour faciliter les investisseurs, le premier Gouvemement du MOCHRENHA 
nitgociera avec les organisations d'entrepreneurs du pays la realisation de trois zones 
franches industrielles et commerciales, une sur la c6te nord baignee par I'O&an 
Atlantique, une sur le golfe de la Gonave et une sur la ciite sud baign6e par la mer des 
Caralbes. Les organisations d'entrepreneurs nationaux feront tous leurs efforts pour 
attirer le partenariat d'investisseurs etrangers pour des types de production tres varies. 
Dans les accords sur les zones franches, on prevoiera la formation et le 
perfectionnement professionnel des travailleurs m6me si I'Etat et les Collectivites 
Territoriales concernees doivent apporter une contribution. Le droit d'organisation des 
travailleurs y sera respecte. 

Des avantages particuliers seront accordes, dans les zones franches, aux 
investisseurs hai'tiens de la diaspora, qu'ils aient change de nationalite ou non. 
Toutefois, les Collectivites Territoriales feront tous les efforts nhssaires pour que ces 
haytiens d'origine et des travailleurs haitiens migrants viennent plut6t investir dans leur 
patelin pour y cr&r des emplois et faciliter le decloisonnement industriel en meme temps 
qu'une meilleure exploitation des ressources locales. 

L'Etat et les Collectivites Territoriales stimuleront en permanence tous les 
entrepreneurs en vue de I'extension et de la multiplication de leurs entreprises de 
production qui doivent toujours restees florissantes. 



Pour encourager les investissements dans la production, les tank douaniers 
seront eleves au moins au niveau de ceux du CARICOM pour- tous les produits finis 
importes pour la consommation. S'il doit y avoir une valeur ajoutk localement, ces 
tarifs seront moindres s'il ne s'agit pas de biens de consommation produits en Hai'ti en 
quantite sufisantes pour le marche local. Les importations de biens de production 
Mneficieront de tarifs rauits. 

Des la prernihre annb du premier Gouvernement, un Code des lnvestissements 
amende sera vote et promulgue. 

10.2.2.4.- La Circulation, la Repartition et la Consommation des Richesses 

Le nouvel Etat prendra toutes les dispositions pour faciliter les investissements 
dans les metiers de la mer et en particulier dans le transport maritime qui permettra de 
rauire au minimum le coGt de la circulation des produits. On s'efforcera d'avoir pour 
chaque article les mgmes prix chez les grossistes de tous les chefs-lieux de 
Departement. Le cabotage qui reliera toutes les petites villes c6tieres entre eux et aux 
grands ports aidera a rMuire, pour les consommateurs, les prix de detail tout en 
facilitant le transport des produits agricoles dans de meilleures conditions vers les 
marches urbains. Les responsables des Collectivites Territoriales prendront toutes ies 
dispositions nhssaires pour que les artides de premiere nkes i te  non produits 
localement anivent sur les l i eu  a temps et en quantite suffisante pour &pondre la 
demande et eviter le marche noir. La formation de base de tout travailleur des secteur 
primaire et secondaire doit comporter des notions suffisantes sur les nones de 
conditionnement aduelles des produits a exwier  pour eviter les pertes dues a la 
deterioration resultant des mauvaises conditions d'emballage et de transport. 

Clnstitut des Normes Haitiennes a c r k r  fixera les r&jes a respecter dans tous 
les cas pour proteger les interets des producteurs et des consommateurs et inspirer 
confiance aux visiteurs haltiens et etrangers sur les produits qu'iis consomment dans les 
h6tels et les restaurants. 

Dans chaque Coliectiviti! Territoriale, la production et la circulation de I'eau 
potable pour qu'elle soit disponible a m6me le robinet dans chaque maison de toute 
agglomeration constituera une priorite et le MOCHRENHA veillera a ce qu'a la fin de son 
troisieme mandat presidentiel, toute la population en b6neficie. 

La repartition et la consommation des richesses etant fonction d'une demande 
resultant du pouvoir d'achat de la population, les Gouvernements stimuleront les 
Conseiis drAdministration de toutes Collectivites Territoriales pour qu'ils trouvent au plus 
vite des formules divet-ses de creation d'empiois jusqu'au plein emploi de la population 
active au moins au salaire minimum imposable a ajuster progressivement en fonction de 
I'augrnentation des besoins a satisfaire et de la hausse de leurs mOts sans toutefois 
porter prejudice aux entreprises et aux investisseurs. 



Un syst6me d'informations nationales sur la production par Collectivit4 perrnettraa 
a tout le reseau de distribution des produits de savoir ou et a qui s'adresser pour pouvoir 
mettre a la portee des consommateurs les meilleurs articles aux meilleurs cofits pour 
satisfaire leurs besoins. L'Etat et les Collectivites Temtoriales apporteront leur appui au 
systeme financier pour que tout travailleur puisse disposer de carte de cr6dit facilitant 
I'ecoulement des produits griice au credit a la consommation devenu facilement 
disponible. 

Les Assemblees des Collectivites Temtoriales provoqueront la cr6ation 
d'associations de con&mmateurs pour les prot6ger contre tout abus. Les rapports 
ikonomiques trimestriels par collectivites feront toujours etat du ratio PfBIPNB (Produit 
lnterieur BruUProduit National Brut) pour attirer I'attention des d6cideurs sur les 
interventions necessaires pour pencher constamment en notre faveur la balance 
commerciale et la balance des paiements bien entendu en tenant compte du fait de la 
mondialisation. 

i 

10.2. LES FINANCES 

10.2.1. LA SITUATION ACTUELLE 

10.2.1.1.- La Collecte des Ressources Locales 

La collecte des ressources qui constituent les voies et moyens du Budget de la 
Rhpublique est, dans I'Administration Publique Haitienne actuelle, une activite si 
informelle que tout expert en finances y perdra la tramontane. 

Pour obtenir un numero d'identite fiscale (NIF), la premiere demarche que le 
contribuable doit effectuer pour pouvoir se mettre en rb l e  avec le fisc, il faut passer des 
journbs de travail a faire la queue sous le soleil devant un bureau de la Direction 
Generale des Imp6ts (DGI). Les techniciens de cette institution ont explique a la presse 
qu'ils ont la possibilit6 de delivrer seulement 250.000 cartes didentit6 fiscale par an. 
Mais ils n'ont pas dit que 3.500.000 haytiens ont besoin de leurs cartes d'identite des le 
premier mois de I'annb fiscale. Les cartes digitalisees qu'ils delivrent sont valables 
pour seulement cinq (5) ans moyennant une vignette chaque annb alors qu'ils ont 
besoin d'au moins quinze (15) ans pour pouvoir en donner a tous les contribuables. 
Donc, en principe, la DGI ne peut fiscaliser que 10 a 15% des contribuables puisque les 
autres n'ont pas de NIF. inutile alors de parler de tout le reste. 

L'Administration Genkrale des Douanes (AGD) a introduit tout Wmment dans 
son fonctionnement le Systeme Douanier Automatise (SYDONIA) qui permettrait 
d'eliminer la contrebande et toute sorte de fraude. C'est une certaine amelioration par 
rapport au passe. La methode est internationale. Mais la machine ne pense pas et 
traite seulement les donnees qu'on y introduit. Un petit tour a un bureau de dou 

Hayti, une activite informelle. 
montre clairement que, malgre cela, d6douaner une marchandise importee demeure, 



D1autre part, beaucoup de bureaux publics de divers sous-secteurs de 
IIAdministration autre que la DGI et I'AGD collectent des imp6ts le plus souvent sans 
donner de r e y  et le contribuable reste a leur merci s'il veut remplir nlimporte quelle 
formalite administrative. 

10.2.1.2.- Le Budget de la Republique 

C'est une routine, il faut dire qu'il y a un Budget en exiu=ution. Le Pouvoir 
Exkutif tente d'elaborer une Loi de Finances chaque fois qu'il para'it qu'un Padement 
est en fonction meme si le projet lui est toujours remis trop tard. Ce Budget comporte 
deux parties: voies et moyens et depenses paw un Budget de Fonct,ionnen?ent et un 
Budget dllnvestissement dont I'exkution est, d'apres la Loi, contr616e par la Cour 
Sup6rieure des Comptes et du Contentieux Administratif (CSCCA). 

Les voies et moyens du Budget de la Republique tant pour le Fondionnement 
que pour I'lnvestissement sont des estimations qui ne reposent sur aucune base de 
donnees administratives et Bconomiques valables. Ainsi le Pouvoir Exkutif ose 
presenter au Parlement un Projet de Budget dont les ressources proviennent a 70% 
environ de la coop&ation externe (dons et pets) sans exposer clairement ce qu'il 
compte faire pour rem63ier a une situatioil si dhstreuse. C'est le cas pour le demier 
Budget qui a ete sournis pmr approbation a la 46he Lbislature. La dette ex3erieu:e 
du pays est actueliement d'environ 1,2 milliard de dollars U.S. 

Les depenses du Budget de Fonctionnement ne peuvent Btre r6alisites que 
moyennant I'exkution rkguliere du service de la dette de I'ordre de cinq (5) millions de 
dollars US., soit plus de 80 millions de gourdes par mois, condition sine qua non pour 
obtenir les dons et pr6ts indispensables. La dette haitienne est relativement insignifiante 
puisqu'il n'y a pas eu d'investissements importants dans le pays. Elle s'eleve a 150 
dollars U.S. par habitant. 

Notez que le Budget de la Republique, reconduit de fait chaque ann6e depuis 
trois (3) ans, est mdifiee d'autorite, chaque fois, par un Pouvoir Exkutif 
inconstitutionnel qui depense I'argent du contribuable haytien sans approbation et sans 
contrble pariernentaire, selon la volonte du President de la RBpublique qui a reussi 
astucieusement a h r t e r  toutes les contraintes constitutionnelles la malversation et a la 
corruption qu'il a erighs en principe et etendues a toute IIAdministration haitienne. La 
misere extr6rne du pays entraine que, m6me d6go0tes et ecoeures, les auelque 50.000 
fonctionnaires et agents publics divers qui emargent au Budget, uaignent de crever de 
faim, ne se revoltent pas et se laissent enliser en tirant des profits honteux qui souvent 
les repugnent. Ils se resignent avec I'arnertume au fond de leurs Z?tres pour la plupart. 
Les principaux b4neficiaires (budgetivores vulgairement appel6s "gmnds mangeurs") 
menent grand train, se sentent confortables et slefforcent de s'imposer definitivement, 
etant hermetiquement fermes a la misere et a la desolation des masses populaires 
urbaines et rurales, souvent ayant deja renoncri! a la nationalit6 haltienne pour khapper 
a toute poursuite eventuelle a I'avenir. 



Le Budget de Fonctionnement contient des traitements et salaires pour environ 
40.000 agents publics. Mais comme les frais de fonctionnement prevus sont derisoires 
et ne correspondent pas a un besoin d'efficacite des postes, le contribuable hai'tien ne 
paie, en sornme, que des sinkures. Ainsi, avec moins de 1% de la population active 
comme agents publics non efficaces, le pays n'est pas administre, d'oG la debsde 
financiere persistante pendant que les dirigeants politiques essaient de se donner bonne 
conscience en tentant d'abreuver la population de mirages financiers par les maias tout 
en pressurant le contribuable appauvri pour lui extorquer ses demieres centimes. 

Le Budget d'lnvestissement est regi par les dbe ts  sur le Fonds d'lnvestissement 
Public qui datent de 1984. 11 est elabore et gere par le Ministere de la Planification et de 
la Coop6ration Externe (MPCE) qui n6gocie et contr6le I'aide internationale multilaterale, 
bilaterale et privh. Le MPCE soumet au Parlement son projet de Budget 
d'lnvestissement en meme temps que le projet de Budget de Fonctionnement du 
Ministere de I'Economie et des Finances qui exkute les deux. Le MPCE prepare un 
Programme d'lnvestissement Public (PIP) reparti par secteurs (un secteur dans ce cas 
ne corres$nd pas un ministere). Chaque secteur Gneficie dun certain nombre de 

. projets. Souvent le MPCE signe les accords et exrkute lui-meme les projets sans que le 
Ministere dont releve le secteur soit m6me mis au courant. Comme il n'y a pas de plan 
ni de programme, il s'agit d'une activite inforrnelle conforme &J une routine inveter6e mais 
qui permet aux inities de detoumer suuvent beaucoup d'argent. 

Toute cette gabegie financiere es: r&lis& avec !'approbation prealable et 
complice de la Cour Suptltrieure des Cornptes et du Contentieux Administratif (CSCCA) 
qui n'a pas de dispositions Ibales pour garantir ni son indkpendance ni I'exkution de 
ses arr6ts. D'ailleurs, les responsables politiques ne sont nullement interesses a foumir 
a la CSCCA les moyens indispensables pour lui pennettre de realiser un travail valable. 

10.2.2. LES FINANCES DE LA NOUVELLE SOCIETE 

10.2.2.1.- La Collecte des Ressources Locales 

Les bienfaits de I'Etat efficace instauree des le depart wont  mis en evidence 
pour porter le contribuable a s'acquitter avec satisfaction et empressement de ses 
redevances envers le fisc comme une fiere contribution a la reconstruction de son pays. 

La collecte des ressources locales sera a la fois d6mncentrite et decentralie. 
La DGI disposera d'une Administration Centrale qui remplira la mission et les attributions 
de conception, d'elaboration, de formation, de supervision, de compilation et de 
synthese du travail de I'Administration Deconcentree de la DGI qui placera un bureau 
decent dans chaque Commune du pays. L'Administration Centrale de la DGI realisera 
la supervision, la compilation et la synthese en permanence griice a des bureaux 
departementaux qui ne feront eux-mgmes la coilecte bes ressources que dans des cas 
tres swiaux precises dans les reglements internes de la DGI. 



C'est de cette maniere d'ailleurs qu'on pourra amver progressivement a I'autonornie des 
Collectivit& Territoriales qui ne sera reelle que lorsque chacune produira des 
ressources financieres exddant ses besoins internes d'administration generale efficace. 
La synthese, par Etchelon, de ces travaux de base perrnettra a I'Administration Centrale 

du Ministere des Finances d'estimer convenablement les voies et moyens du Budget de 
la Republique pour chaque exercice fiscal. 

Toutes les depenses du Budget de Fonctionnement seront muvertes chaque 
ann& par les ressources internes uniquement et il doit en rester un excitdent pour 
realiser certains programmes et projets et pour servir de fonds de antrepartie dans des 
activites finan& par la coop4ration externe. Au budget de chaque Institution, les 
depenses de fonctionnement seront calculees en fonction du mat&el, des foumfiures et 
des frais nbssaires pour le travail eul ier  a foumir par poste sans gaspillage mais 
sans entrainer de s i nh re  pour insuffisance de moyens. Les traitements et salaires 
dans I'Administration Publique en general doivent toujours depasser ceux du prive de 
telle sorte flue les fonctionnaires et employes puissent accomplir fierement avec 
satisfaction kt honnGtete les devoirs de leurs charges au profit de la Nation. Mais en 
mgme temps, les responsables politiques de tous niveaux et toils les contribuables 
exigeront de tous les agents publics sans exception une efficacitit indiscutable et un 
rendernent maximum en permanence ei sans aucune rel&be. Tout poste sera di?fini 
par un sewice r&ulier et permanent a fournir B i'Adrninistralion etrou aux contiibuables 
et le nornbre de postes pour chaque sewice repondra strictement aclx besoins pour 
fournir, a temps et 6 tous, !e service en question. Le calerrl est fait pour huit (8) heures 
de trzvail par jour ouvrable toute I'ann6e pour chaque paste. Tous ies budgets s w a u x  
des Collestivites Tmitoriales et autres entites subventionn6es par I'Etat seront m n y s  
avec ces m6mes dispositions. 

Les Dkrets sur le Fonds d'lnvestissement Pubiic seront revis& et les Budgets 
d'lnvestissement seront repartis en Programme de I'Etat (grands travaux nationau et 
entreprises publiques ou mixtes) et en Programmes et Projets des Collectivites 
Territoriales. Toutes les activites prevues aux Budgets d'lnvestissement seront suivis 
de p r b  par I'entite concern& de la Fonction Publique qui en r6mp6rera tous les 
dossiers et tous les extrants en qualite de maitre d'ouvrage. Les sanctions les plus 
severes seront appliquh contre tout agent public qui se compromettra avec un 
adjudicataire de projet d'lnvestissement public. Le pourcentage de la participation des 
fonds de coop&ation exteme aux Budgets d'lnvestissement sera rirduite d'au moins 2% 
chaque ann& fiscale bien que simultanement le volume des lnvestissements doive 
croitre r6gulierement en fonction des progres realises et des choix politiques a appliquer. 

L'Etat hai'tien negociera des emprunts exterieurs jusqu'a concurrence de quinze 
(1 5) milliards de dollars americains pendant les vingt-dnq (25) ans pour la reconstruction 
des infrastructures et la relance de I'knomie du pays. La quasi totaiite de ces 
jnvestissements sera g 6 r k  par des firmes priv&s nationales et/ou internationales dont 
la competence et le serieux sont eprouves et notoires. 

Pour engager la Nation a ce niveau, la craibilite des Institutions de contr6le de 
I'Etat sera completement retablie et I'independance totale et la force !&ale et effective 
pour I'execution de leurs decisions seront completement garanties. 



Cette condition est d'ailleurs indispensable pour rassurer les bailleurs de fonds et 
les mettre en confiance quant a I'utilisation efficace et rentable des valeurs investies et 
de la solvabilite reguliere et rnaintenue de la Nation. L'execution ponctuelle et sans faille 
du service de la dette deteminera les bailleurs a dhisser progressivement les prets 
consentis. 

Le Senat de la Republique se montrera tres minutieux dans I'application des 
dispositions prises pour lui permettre de doter la Nation d'une Cour Sukrieure de 
Comptes et du Contentieux Administratif de haute comNtence et dont la probite est a 
toute Cpreuve pour remplacer ces Conseillers dont le mandat va prendre fin et qui ont 
litteralement avili cette noble Institution. 

La Chambre des Deputes n'hesitera pas a rnettre en accusation par devant la 
Haute Cour de Justice tous ses justiciables qui auraient commis des fautes graves. 

Les lois sur les ordonnateurs de depenses et des comptables des deniers publics 
seront appliquhs dans toute leur rigueur et progressivement revis6es. 

Le Budget de la Republique sera toujours prepare a temps selon un calendrier 
strictement respecte par toutes les institutions concernbs de telle sorte le Parlement 
puisse toujours le voter avant le debut de I'exercice fiscal. Les responsabilit& seront 
toujours prkidment deterrninh pour permettre de sevir contre tout contrevenant qui 
entraverait r'evolution normale du processus. Les Parlementaires ne manifesteront 
aucune forrne d'indulgence vis-a-vis de n'importe quelle institution, Banque Centrale, 
CSCCA, Ministere des Finances, qui ne se serait pas acquitte dans les delais 
constitutionnels de ses obligations de rapports aux Chambres L6gislatives sur les 
Finances de la Republique. 

Les Commissaires du Gouvernement pres les Tribunaux Civils rempliront 
strictement leurs obligations de verification des daarations d'6tat du patrimoine et 
soumettront a ce propos des rapports du Parlement et a toutes les instances 
concern& pour les suites nkessaires. Tout fonctionnaire ou responsable politique qui 
ne se serait pas conforrne a ces dispositions \&ales dans les delais requis sera tout 
simplement demis de sa charge par I'instance comp6tente s'il s'agit d'entrb en fonction 
ou se verra refuser la dkharge slit s'agit de sortie de poste. Quel que soit le cas, tous 
ceux indiques par la Loi et qui n'auront pas fait a temps et convenablement leur 
dklaration d'etat de patrimoine avant eVou apres le poste ne peuvent pas kneficier de 
dkharge. 

Toute decharge ne sera accordee que sous reserve de la prescription vicennale 
contre I'enrichissement illicite. 



PLANIFICATION, COOPERATION EXTERNE 
ET 

ADMINISTRATION PUBLIQUE 

I 1 .I. LA SITUATION ACTUELLE 

L'un des plus grands maux de I'Etat hailien qui fait reresser la Nation c'est la 
quasi absence de planification ou, si i'on veut &re indulgent, la mauvaise planification. 
Pourtant, I'exigence de la CooNration dZts le debut des annbs 70 a entraine la creation 
du Conseil National de Developpement et de Planifcation (CONADEP) par le r6gime 
des Duylier. Aprds ses diverses metamorphoses dans le temps, le CONADEP a pris 
depuis quelques annks, la forme de Ministere de la Planification et de la Coop6ration 

-t Exteme (MPCE). II a eu aussi, pendant un certain temps, la forme du Commissariat a la 
Promotion Nationale et a YAdministration Publique (CPNAP), entre autres. Mais, depuis 
sa crbtion, quel que soit le nom c'esf. toujours a pw pres les rnGmes hommes qui 
dirigent dans les rngmes batiments. L'Muipe est toute petite. On s'en va, cn revient, on 
se connaii, plan-plan, bonne petite routine, on y mule sa vie. Et la Nation dipixit. 

Planification, Coop6ration Weme et Administration Publique se sant trowees 
ainsi li&s pour le dksastre national. Au point de vue socio~nonique,  les donnbs du 

m 
systeme des Nations-Unies presentent Ha% avant-demier dans le monde. Si un certain 
travail a ete realis6 par le MPCE (constitution quasi-ir~formelle de dossiers de 
coop6ration; livres biancs des Djpartements; Blaboration, suivi evaluation de projets, 
etc.) la situation actuelle du pays en montre le resuitat. La coofiration externe 
multilaterale et bilaterale a toujours ete rn&iocre. Que ce soit avec le systeme des 
Nations-Unies (FMI, Banque Mondiale, agences de coop6ration technique), avec I'Union 
Euromnne (Accords de Lome et autres) ou avec les pays amis d'HaIti, il se pose 
souvent, entre autres, des problemes de capacite d'absorption qui se manifestent au 
prime abord par sinon une incapacitk du moins d'enorrnes difficultes pour elaborer et 
prhnter des dossiers de projets bancables conformes aux normes internationales 
et/ou aux nomes particuli6res des institutions financieres concern&. 

Quant a I'aide priv6e internationale, eparpill6e a travers les Organisations Non- 
Gouvemementales d'aide au developpernent (ONG) !&ales ou ill6gales et toutes sortes 
d'autres organisations (religieuses, syndicales, de bienfaisance, fondations, etc.), elle a 
servi dans une tres large mesure a axrompre nos meilleurs cadres. Ils font pulluler les 
organisations juste pour se crew des opportunites de se mettre & I'abri du ch6rnage et 
faire fortune en soutirant par ce biais a leur profit personnel, des fonds destinb a 
soulager la misere des pauvres incapables de les gerer eux-mkmes et surtout de 
produire les documents et rapports compliques pour eux exiges par les bailleurs. m 



L'Administration Publique a ete detachee. Une Commission Nationale de la 
Reforme Administrative (CNRA), semble remplacer le Ministere de liAdministration 
Publique depuis plus de deux (2) ans. Dans cette situation d'anarchie administrative ou, 
du Chef de I'Etat au balayeur de rue, aucun agent public ne se sent oblige de respeder 
ni la Constitution ni aucune loi, la CNRA se demene comme un diable dans un Mnitier 
(les commissaires et leurs assistants sont reputes comp6tents et honnetes) pour realiser 
une certaine reforme ... administrative. Elle a produit quelques ouvrages. 

11.2. DANS LA NOUVELLE SOCIETE 

Des le premier mandat, le MOCHRENHA instaurera un systeme national de 
planification et elaborera un premier plan quinquennal. 

Le systerne national de planification fonctionnera g r i m  a une bonne coordination 
permanente entre tous les services de I'Etat. Les informations demographiques de base 
methodiquement recueiflies et quotidiennement actualisees par I'Administration 
Dkoncentree du Ministere de la Sante Publique et de la Population, diapr& 
signalisation et rep6rage des maisons par les pouvoirs locaux avec I'assistance 
technique du service de signalisation routiiire, seront transmises au Conseil 
d'Administration de chaque Collectivite Tenitoriale. L'Administration Dhncentr& du 
Ministere de la Justice par Iiinterm&iaire des Officiers de I'Etat Civil permettra de  verifier 
ces donnees au moins pour les naissances et les d6cik. Les Conseils dlAdministration 
des Collectivites Tenitoriales transmettront a i4Administration Dbncentr6e de  toutes 
les Institutions Nationales, les informations detaiil6es sur la masse de la population pour 
laquelle il faut planifier la production de biens et de services. L'Administration 
Deconcentr6e de !'Administration Centrale du Travail et des Affaires Sociales fournira 
aux divers Conseils diAdministration des Collectivites Territoriales toutes les 
informations qualitatives et quantitatives kgulierement actualisks sur les problemes de 
I'emploi de la maind'oeuvre haltienne et etrangere, de la formation et du 
perfectionnement professionnel de la Protection Sociale, du logement, du bien4tre 
social, ce qui perrnettra de planifier convenablement I'am6lioration et la creation 
d'emplois en vue de resorber le ch6mage. 

Chacun des autres secteurs agira de meme en ce qui le conceme et 
I'Administration Dhncentree de I'lnstitutim Nationale cfe Planification krs la 
coordination generale dans chaque Collectivite Temtoriale pour la prbparation des plans 
locaux qui constitueront la base du plan national. 

A tous les niveaux, on fera des previsions pour I'amelioration generale des 
conditions et de la qualit6 de la vie de la population pour un lustre. En plus des 
dispositions nationales dhu lan t  de la Dklaration de Poiitique Generale du 
Gouvernement, la synthese des plans locaux perrnettra de bien preparer le plan 
quinquennal de la Nation. 



De chaque plan quinquennal decoulera une serie de programmes a exkuter et 
chaque programme sera subdivise en projets. I1 y aura alors un contrde strict tant par 
I'Etat que par les Colledivites Territoriales sur chaque projet qui doit obligatoirement Btre 
bien insere dans un des programmes du plan quinquennal. Ce contrble de chaque 
projet commencers depuis I'identification de I'idee de projet jusqu'a I'evaluation et ne 
prendra fin qu'apres la rkup6ration de tous ses extrants par la Fonction Publique. 

Une evaluation de I'exkution du plan quinquennal sera realis& et rendue 
publique a la fin de chaque exercice fiscal. Elle setvim de base aux reajustements du 
plan, des programmes et projets pour le prochain exercice en fonction des r6alisations et 
des nouveaux besoins qui se manifesteront. 

11.2.2. COOPERATION EXTERNE 

La wp6ration externe sera alors negocih en fonction des besoins pour la 
realisation des programmes au gnefice des populations concernees. Ainsi les plans 

*quinquennaux seront les bases de toutes ies demarches aupres des bailleurs de fonds 
et serviront de guides a tout investisseur haltien etlou &ranger. 

La coop6ration externe, dans la nouveile societe hai-tienne, sera mettkodiquement 
decentralish. L'Etst foumira au besoin au Conseil dAdministration de chaque 
Collectivite Territoriale Ies ancciurs n.iscess&-es pour la formation dune equipe de 
jeunes cadres capables de realiser techniquement toutes ies etapes locales du systeme 
national de planification. Certes, paur cela, I'Etat recourra a I'assistance technique 
externe. Mais, de maniere geneiale, toutes les fois que I'Etat solficite une assistance 
technique externe, la rebve de cette assistance technique sera bien gerb  par 
I'lnstitution concern& et assuree par au rnoins trois cadres de la Fontiion Publique de 
telle sorte qu'ils soient faciles a rkup6rer et ces cadres doivent obligatoirement 6tre 
capables, apres le depart de l'expertise etrangere, de continuer a former, au mgme 
niveau, des ha'itiens pour repondre a la somme des besoins du pays dans le domaine. 

Une prioritl! sera accordee aux initiatives privees prises dans le cadre de 
I'exekution du plan quinquennal. Tout investisseur hailien ettou etranger qui veut ouvrir 
ou adapter une entreprise en vue de la realisation d'un projet ou d'un programme du 
plan Mneficiera du concours du Gouvemement qui peut aller jusqu'a avaliser des prBts 
multilateraux ou bilateraux au profit de cette entreprise moyennant un contr6le de I'Etat 
jusqu'au rembcrursement cornp!et. 

Les organisations a but non lucratif ne pourront Sneficier des dons de I'aide 
privb internationale que dans la mesure oh les projets finan&s s'inserent dans un 
programme du plan. L'Etat et les Collectivites Territoriales porteront en permanence 
une surveillance stricte sur I'utilisation idoine de ces fonds au profit des bE?n6ficiaires 



Dans le cadre des accords de coop6ration deja conclus par I'Etat, chaque 

@ 
Collectivite Territoriale pourra negocier directement avec la mop6ration intemationale 
multilat~rale, bilaterale et privee des dons etlou des prets pour toute exitcution locale en 
vue de la realisation du plan. La Del&ation Departementale participera aux 
negociations pour faciliter Itapprobation finale par le Pouvoir Executif. 

Pour It6faboration du PIP (Programme d'lnvestissements Publics) de chaque 
exercice fiscal, les fonds du Tresor Public alloues pour I'lnvestissement a I'lnstitution 
Nationale de Planification et de Coop6ration Externe seront repartis entre I'Etat et, par 
secteurs et sous-secteurs, entre les Collectivites Territoriales selon les plans locaux et 
seront utilises essentiellement comme fonds de contrepartie de financements extemes. 
Toutes les dispositions sermt prises pour evk r  le gaspillage d'argent routinier. 

14.2.3. ADMINISTRATION PUBLIQUE 

Une section du Bureau du Premier Ministre s'occupera m6thodiquement de 
I'Administration Publique avec la mission de realiser 'Yon lot leta" tel qu'il est rbume 
dans la premiere partie de ce programme. Elle surveillera I'elaboration et I'exkution de 
la restructuration de I'Etat et prc&dera a I'evaluation a partir des objectifs pour toute 
ltAdministration Centrale, pour toute I'Administration Dhncentr6e et pour toute 
I'Administration DEtcentralis6e. Elle constituera le dossier national complet de 
ItAdministration Publique et l'actualisera en permanence. 

La localisation de I'lnstitution responsable de I'Adrninistration Publique au Bureau 
du Premier Ministre permet, pour tout redressement necessaire dans le processus, de 
passer des instructions et recommandations emanant de I'autorite mrnp6tente et donc 
qui s'imposent a toutes les Institutions qui relevent du Gouvemement charge 
constitutionnellement de conduire la politique de la Nation. 

Cette section fera partie de la Fonction Publique du Bureau du Premier Ministre 
et ses cadres et employ& seront @is par les lois y relatives et non par les 
changements de Chef de Gouvernement. 



SANTE PUBLIQUE ET POPULATION 

12.1. LA SITUATION ACTUELLE 

Techniquement,. c'est un agent de I'lnstitution responsable de la Sante Publique 
qui constate et declare la naissance, le commencement de la vie terrestre et qui 
constate et ditclare la mort, la fin de la m6me vie. Elle est donc a I'origine et a la fin de 
population et I'lnstitution responsable est la seule capable de detenir et de fournir 
valablement les informations de base sur la population. 

Dans I'Halti actuelle, les deficiences administratives de I'lnstiiution responsable 
de la Sante Publique demontrent tres souvent le contraire et, en fait, personne ne peut 
donner maintenant des informations prkises sur la population de m6me la plus petite 
Section Communale du pays ni sur I'etat general de sante des gens. Le constat de 
precarite generale est la regle. 

Puisque la causalite et la finalite de 14Administration c'est I'existence de I'homme 
social depuis sa conception, Halti ne peut pas 6tre administrb pare que I'objet, 
I'homme haitien a organiser, I'homme haitien gregaire, on ne le connait pas. I1 n'a pas 
encore ete pose. Ainsi nous sommes donc, au debut du troisieme millenaire de I'ere 
chretienne, dans une administration publique encore rudimentaire. 

Voila le defi fondamental a relever par I'lnstitution responsable de la Sante 
Publique et de la Population dans la nouvelle societe hailienne que le MOCHRENHA 
doit instaurer. 

Si l'on en croit les donnees hypothetiques des informations statistiques qui 
circulent, un maecin pour dix mille habitants donne a la population haitienne une 
esp6rance de vie de 56 ans a la naissance avec un taux de mortalite infantile de 
8611000. Le taux de fhndite de 4,8% fait croitre la population de 2% chaque annee. 
40% de la population a moins de 15 ans et seulement 4% depasse 65 ans. Ces 
donnbs demographiques camparbs a celles de n'importe quel pays develop@ 
montrent clairement la difference. Pour la Belgique par exemple, I'esNrance de vie a la 
naissance est de 76 ans, le taux de mortalite infantile de 6/1000, ie taux de fbnd i te  
1,696, la croissance de la population 0.3%, seulement 18% de la population a moins de 
15 ans et 16% depasse 65 ans. Une sous-alimentation chronique abrutit le peuple qui, 
de surcro?t, vit dans une sordide promiscuite. Dans toutes les agglomerations, 
I'insalubrite est la rEtgle, I'hygiene publique est absente. La proliferation accrue et 
inconsciente des moustiques et autres agents vecteurs de maladie, resultat de la quasi- 
inexistance de services de voirie semble laisser indifferents meme les responsables et 
les professionnels de sante puisque les flaques d'eau puante et stagnante, les dep6ts 
d'imrnondices, les toilettes en plein air et autres se retrouvent jusqu'aux abords et a 
I'interieur des hrjpitaux et centres de sante. 

., 



0 Des maladies endgmiques et la faim annihilent la force de travail de la population active. 

Bien entendu, la majorite des medecins et autres personnels de sante formes en 
Hai'ti ont quitti3 le pays. Dans nos campagnes surpeuplees et tr& pauvres I ' a d s  aux 
soins de sante est un casse-Me. Des malades (femmes enceintes en travail 
comprises) sont, en beaucoup d'endroits, transport& sur des brancards ntstiques par 
des porte-faix pendant deux heures et plus a travers des montagnes parfois abruptes 
avant d'atteindre un agent de sante tr& souvent depourvu du materiel minimum 
indispensable pour intehenir. Alors, les m6dicaments1 exarnens de laboratoire et autres 
tests mkdicaux, etant trop chers pour la bourse de la quasi-totalite des patients, ils 
crevent faute de moyens. Notez qu'au point de w e  de la kchriologie be sant6, nctre 
retard est enorrne par rapport au monde actuel. Le tres faible pourcentage de gens 
aises se fait soigner en pays etranger pour le moindre sympt6me de maladie. Le 
desespoir est tel que toute femme de conditions moyennes qui le peut va plutrit 
accoucher 'abx Etats-Unis d'Amerique du Nord pour que son enfant acquiere a la 

aaissance le droit du sol a la nationalite americaine avec tous ies avantages qu'il confere 
ce, pour parer a toute Bventualite. II est donc superflu de parier du sort des quelque 
12% de la population constitues d'handicapes physiques etlou mentaux. Les 
nombreuses interventions humanitaires mat coordonnites les concernant sont 
presqu'inop6rantes. 

12.2. SANTE PUBLIQUE ET POPULATION DANS LA NBUVELLE 
SOClETE 

L'lnstitution responsable de ia Sante Publique et de la Population fonctionnera de 
mani6re a &re le point de depart de tout le systeme national de planification. Pour =la, 
son administration fera meththodiquement ia mrdination et le contr6le de toutes les 
initiatives prises dans le domaine sur toute I'etendue du territoire. 

Le premier Gouvemement fera I'inventaire des ressources humaines et autres 
disponibles dans chaque Collectivite Territoriale en vue d'une amelioration de la 
distribution du personnel entre les h6pitaux et centres de sante et la mise a disposition 
de personnel de terrain dans chaque Collectivite Territoriale eventuellement avec 
rotation. Cette methode de travail de terrain a 6te deja longuement exp6rimente par 
I'UNICEF avec son projet d'agent de sante et par le SNEM au cours de ses campagnes 
d'eradication de la malaria. Les travailleurs de terrain auront, en g-rapnie, une 
formation pratique qui leur pennettra de lire un plan de quartier, de le realiser ou de 
I'actualiser au besoin en ajoutant les maisons nouveiles et en supprimant les rnaisons 
detnrites. Chaque travailleur de terrain de santi! et population aura une aire 
geographique bien delimit& ou il devra visiter toutes les maisons deux a quatre fois par 
mois selon un itineraire preetabli. Cette aire de travail wnespondra a la zone de 
contr6le d'un ou de plusieurs membres d'Assemblee de Section Communale. 



D'ailleurs, en cas de carence pour raison budgetaire ou autre, une coordination entre les 
responsables de sante et population de la Commune et la Mairie via le Vice-Del6gue 
permettra d'utiliser les services des membres dlAssemblees de Sections Communales 
pour realiser efficacement ce travail de terrain. En plus d'une trousse de sante ad6quate 
pour les interventions urgentes, chaque travailleur de terrain (de preference amiliaire 
m6dical diplbme) disposers en permanence de divers types de formulaires qui lui 
permettront de recueillir et d'actualiser facilement lors de ses visites, toutes les 
informations sur la population et ses mouvements et sur I'etat de sante des gens. Les 
cas qui le necessitent gneficieront de concours immaiat et pour tout ce qui depasse la 
cometence du visiteur il le rapportera a I'infirmiere qui supervise la zone pour visite 
smiale. Celle-ci au besoin rapportera au mMecin responsable qui prendra toutes les 
dispusitions n6cessaires. 

Chaque travailleur de terrain soumettra chaque fin de semaine un rapport 
exhaustif, a partir de forrnulaires. La compilation des donn6es statistiques se fait par les 
services comp6tents pour chaque Coilectivite Tenitotiale. L'lnstitut Ha-itien de 
Statistique et d'lnforrnatique (IHSI) fera le traitement complet de toutes les donnbs 
recueillies et informera mensuellement, avec precision, le Gouvemement et la Nation. 

Tous les programmes d'eradication d'endemies, de vaccination, de pr6vention de 
maladies sexuellement transmissibles, de planning familial, etc. seront exkutes 
obligatoirement en coordination avec les responsables de ce travail de terrain et toute 
intervention sur le terrain en matiere de sante et/ou de population qu'elle soit priv6e ou 
de coopbration sera strictement soumis a cette condition. 

Le premier Gouvemement resoudra les problemes d'hygiene publique et de 
voirie. II prendra toutes les dispositions nhssaires pour mettre les m6dicaments et 
soins de sante courants a la port& de la bourse du simple ouvrier. Un systeme de 
skurite sociale generalist% permettra d'offrir une couverture de sante a la famille de 
tout travailleur. 

La coop6ration exteme en matiere de sante sera orientee surtout vers la 
formation de personnels de sante, I'amelioration et I'augmentation des infrastructures de 
sante et I ' a d s  aux innovations technologiques pour les soins de sante. 

Par une amelioration progressive, le MOCHRENHA compte atteindre, au terme 
des 25 ans, les objectifs de un (1) maecin pour mille (1000) habitants qui donnera a la 
population une esp6rance de vie a la naissance de 70 ans avec un taux de mortalite 
infantile de 2511 000. La croissance de la population sera reduite a I %. 



CHAPITRE XIII 

JUSTICE ET SECURITE PUBLIQUE 

I 3.1. LA SITUATION ACTUELLE 

13.1.1. JUSTICE 

La d6generescenc-e de la justice constiiue I'une des plus grandes, sinon la plus 
grande tare de la societe hai'tienne actuelle. On e 3  dit une Nation sans Lois ou, pour 
I'Etat, personne n'a de droit mais chacun a des devoirs au gre des dirigeants qui, 
pourtant, ont prgte serment de respecter et d'appliquer la Constitution et les Lois du 
pays. I1 existe une i6gislation hailienne en vigueur sur presque tous les aspects de la 
vie nationale. Beaucoup de Lois anterieures ne sont pas confomes a la Constitution de 
1987, mais elles fixent des droits et des devoirs pour chacun. 

Comme, en Haiti, les principaux responsables de I'Etat, President de la 
Republique, Ministres, Directeurs Generaux et autres se sont presque toujours 
comportes et ont toujours 6te acceptes comme etant audessus de la Constitution et de 
la Loi, il s'est produit un effet mntagieux dans toute la hierarchic administrative et, 
jusque dans le coin le plus recule, I'agent public tente de se comporter en chef dans son 
secteur, c'est-adire en agissant & sa guise au mepris de la Loi. Or presque personne 
ne perd son temps a appeler I'Etat ni les Pouvoirs locaux en justice, puisque, jusqu'a 
present, la I@islation hai'tienne ne permet pas d'obtenir justice contre I'Etat ni contre les 
Collectivit6s Territoriales en depit de I'existence d'une Cour Sup6rieure des Comptes et 
du Contentieux Administratif prepose a cela et en d@it de la prevision constitutionnelle 
de la Haute Cour de Justice pour juger les responsables politiques. 

Le Pouvoir Judiciaire n'a aucune independance et le juge n'a presque pas le droit 
d'avoir comme boussole la Loi et sa conscience puisqu'il est un employe du Pouvoir 
E x M i f  qcri le nornme et le revoque a sa guise sans aucune consideration. II releve 
donc du Pouvoir Executif, et ne peut pas juger contre ses intergts s'il veut conserver son 
emploi dans ce pays de chbmage. Ainsi les abus de Pouvoir et I'enrichissement illicite 
peuvent avoir libre cours sans aucune inquietude pour les Mneficiaires. Des juges et 
des Commissaires du Gouvernement qui touchent un maigre salaire sans Aur i te 
sociale et sans securite d'emplois vendent la justice aux plus offrants en vue de se 
constituer rapidement une petite fortune pour la stabilite economique du reste de leur 
vie. 

Environ 2000 detenus croupissent ill6galement dans les prisons du pays. Les 
coOts des formalites judiciaires sont si eleves pour des justiciables presque sans pouvoir 
d'achat qu'ils prefgrent ne pas y recourir. Souvent, dans les campagnes surtout, le 
tribunal de la juridiction est si loin de son domicile que le justiciable prefere ne pas y 
avoir recours. 



Alors, ou bien il tente de se faire justice ou bien il remet sa cause a la justice divine ou 
autre selon sa foi. 

13.1.2. SECURITE PUBLIQUE 

Tout le monde en Hai'ti se plaint actuellement de I'inshnte grandissante. La 
population adulte n'a pas fait de service militaire et n'est pas entrain& pour se proteger 
et se defendre. Certes, la vengeance de "lavalas" contre les putchistes a entraine, en 
1995, le licenciement'd'environ 8000 militaires et la dissolution de fait des Forces 
Am&s d'Haili (FAD'H). Mais wtte riposte a I'acte inconstitutionnel des putchistes, 
cette diswlutior: inconstitutionnelle des FAD'H constitue, pour la justice et la s&uriti! 
publique, un accroc t r h  grave avec des cons6quences nefastes. En ddarant "lame a 
kraze, li kraze net'' le President de la Republique a fait accepter au peuple qu'il est en 
fait au-dessus de la Constitution qui ne lui donne pas le droit de dissoudre les FAD'H. 
Ainsi il a @mine les articles 264 a 268-3 de cette Constitution en violation flagrante des 

*. artides 282 a 284-4 qui prevoient la pr&ure damendement de la Constitution au lieu 
de faire appliquer la Constitution et la Loi en exigeant que \a justice militaire recherche et 
punisse les coupables puisque ce ne sont pas tous les militaires qui etaient impliques 
dans le coup d'etat. 

Aussit6t que, dans un pays, la Nation accepte que le Chef de I'Etat viole 
impunernent la Constitution et la Loi, cette Nation rejette la democratie, choisit I'anarchie, 
Ifinjustice et I'insbrite puisque le principe fondamental de la democratie et de la 
seurite publique est que "nu1 n'est au-dessus de la Constitution et de la Loi et tout 
citoyen quel qu'il soit est justiciable dune instance. 

Voila le fait fondamental accompagne de I'impunite erige en principe pour les 
complices de I'inmstitutionnalite. La 46e"e L@islature a paye cherement, le 11 Janvier 
1999, sa complaisance complice de cet acte inconstitutionnel. li a entraine des 
comportements secondaires, dont le principal est un terrorisme d'etat voile ou ditcouvert 
sous une hypothetique protection internationale. 

Pour tenter d'y rem6dier un peu, la Police Nationale d'HaiIi (PNH) alors 
embryonnaire a recrute, de rnaniere aveugle et anarchique, un certain nombre jamais 
precise de ces militaires a carriere brisk et devenus ch6meurs chefs de famille. Les 
jeunes poliders ont ete recrutes essentiellement en fonction de leur appartenance a 
"lavalas". Ils ont pris la mauvaise habitude, pour la plupart, d'exbter plut6t les ordres 
de leurs chefs politiques que ceux de leurs su@rieurs hierarchiques. Cette situation a 
installe la corruption au sein de la toute jeune police dont les dirigeants ont dQ renvoyer 
plus de 600 agents en moins de trois (3) ans. Beaucoup sont impliques dans le trafic 
des stugfiants qui selon les rapports rendus publics a foriement augmente en Haiti 
durant ces demieres annks. 

Cet ensemble de situations a entrahe que beaucoup d'armes a feu sont 
dissimul&s ill6galernent ici et I& et beaucoup de gens entrain& pour leur utilisation se 
retrouvent partout dans le pays. !I n'est donc pas difficile de contrader des mercenaires 
pour n'importe quelle mauvaise action et "l'enqui3te se poursuit ironiquemeni". 



Des groupes de "chime sont utilids pour le terrorisme politique en vue d'imposer une 
dictature voil6e. Leur impunite malgre leurs voies de faits et crimes notoires les 
enhardissent. Au nom de cette protection, ils se croient tout permis et ils osent tout faire 
dans I'impunite assuree. Malgre les protestations incessantes de la population, ni la 
police, ni la justice ne sont intervenues dans aucun des nombreux cas, ce qui enleve 
toute possibilite d'excuses au Pouvoir Executif detenteur en fait de tous les pouvoirs. 

13.2. JUSTICE ET SECURITE PUBLiQUE DANS LA NOUVELLE 
SOCIETE ' 

La nouvelle societe hailienne que le MOCHRENHA veut instaurer reposera sur 
la justice. Nul ne sera au-dessus de la Loi en commenpnt par les Presidents de la 
Republique pour tous les mandats que le peuple confiera a ce nouveau parti politique. 

Tous les Chefs d'Etat, pendant les cinq (5) lustres, prgteront serment pour 
respecter et faire appliquer la Constitution et ils y wont  obliges. Les dirigeants et les 
membres du MOCHRENHA y veilieront strictement et les Parlements mitme s'ils sont 
constitues en majorite de membres du MOCHRENHA ne se considereront pas comrne 
des complices des Presidents de la Republique. Ils prendront toutes les dispositions 
leigales pour que la Constitution soit respect& et appliquee dans I'esprit et dans la lettre, 
signaleront, a temps, a tous les responsables politiques, toute deviation pour rectification 
et, dans les cas extremes de violation deliMr6e et flagrante de la Constitution ils 
traduiront les concernes par devant la Haute Cour de Justice sans que personne ne 
puisse s'y opposer. Une campagne permanente d'&lucation civique pour toutes les 
couches sociales et tous les groupes d'iige sous la responsabilite des bureaux locaux 
des parlernentaires tiendra toute la population constamment et convenablement 
inform& sur ses droits et ses devoirs. Toutes les lois en vigueur seront largement 
diffus6es par les m6mes bureaux locaux des Parlementaires avant et apres leurs 
revisions et chaque habitant veillera a leur stride application par les responsables 
concernes. 

La revision de la Loi portant organisation et fonctionnement de la Cour 
Superieure des Comptes et du Contentieux Administratif des la premiere annee du 
premier mandat du MOCHRENHA fera des provisions sufisantes pour que cette 
Institution soit reellement lndependante en principe et en fait et dispose en toute 
circonstance des moyens coercitifs pour faire respecter et exkuter ses arrets en faveur 
de tout justiciable contre n'importe quel coupable. Pour ce, les responsabilites de I'Etat 
et celles des Collectivites Territoriales seront clairement defmies et prk isbs dans 
chaque cas. Et aucun ressortissant resident ou visiteur d'HaTti ne subira de dommage 
par la faute de I'Etat ou d'une Collectivite Temtoriale sans pouvoir obtenir reparation 
pleine et entiere et sans voir I'agent coupable sanctionne. L'agent public haytien partout 
sera toujours un serviteur et non un contempteur des citoyens. Le Conseil Electoral 
Permanent sera definitivement installe et tous les juges seront nommes conforrnement a 
la Constitution sur proposition des Assemblees concem6es. - 



Sit6t qu'ils ont pr&8 sennent ces juges jouiront de toute leur independance pour juger 
selon la Loi et leur conscience et leurs mandats seront strictement respect&. Seul le 
Conseil Sup6rieur de la Magistrature ou le Parlement, selon I'instance, pourra juger de 
leurs actes. Les Commissaires du Gouvemement seront toujours strictement tenus de 
faire executer leurs d&sions. 

Les traitements des magistrats leur perrnettront de mener une vie moyenne 
assez stable et ils Sneficieront d'une skurite souale convenable pour les mettre a I'abri 
de toute forrne de tentation. Les magistrats seront des modeles indiwtables pour tous 
les dtoyens a travers le pays et ils porteront partout et en toute drconstance un signe 
distinctif qui perrnettra de les identifier immaiatement. L'enrichissement illicite tant pour 
les agents de I'Etat que pour les contribuables sera minutieusement surveille et reprime 
sans consideration. Les institutions financieres et les officiers ministeriels signaleront 
aux magistrats pour enquete tout cas douteux qu'ils auront enregistre. Ces dispositions 
emwheront toute tentative de blanchiment d'argent sans eveiller de suspicion et 
rMuira dufrngrne coup le trafic de la drogue sur toute I'etendue du temtoire. Tout 

*, citoyen pourra, a n'importe quel moment &re mis en examen par un juge conceme sur 
I'origine etlou sur I'evolution de sa fortune. Tous ceux qui tenteront de s'y soustraire ou 
qui essaieront sous une forme ou sous une autre de r6agir m t r e  le magistrat 
encourront les peines ies plus &v&res puisque les magistrats ne jugeront que selon la 
r i t e  Les lois @nates seront revis6es en cons6quence. Toutes les lois seront 
actualisees et rendues wnforrnes aux prescrits de la Constitution. 

Les Commissaires du Gouvernement et tous les magistrats veilleront a ce 
qu'aucune personne ne soit arrete ill6galement et qu'aucun detenu ne soit garde en 
prison en violation de la Loi et ce a travers tout le pays. Les conditions de dstention 
repondront aux norrnes internationales sur tout le territoire de la Republique d'Haiti. 

Le Budget du Pouvoir Judiciaire sera 6labore et exkute par le Conseil SuNrieur 
de la Magistrature qui sera dote, pour cela, de structures ad&uates. I1 y prevoiera des 
frais de fonctionnement suffisant pour tous les tribunaux afin de rauire le coOt des 
fonnalites judidaires pour les justiciables. Toutes les dispositions seront prises pour 
rendre les tribunaux facilement accessibles a tous les citoyens et tous seront assures 
que justice leur sera rendue contre tout abus. 

13.2.2. SECURITE PUBLQUE 

Des le premier mandat, le Pouvoir confie au MOCHRENHA retablira les 
fondements de la skurite publique: "le respect et I'application de la Constitution et de la 
Loi". I1 reconstituera les Forces Armbs d'HaYti (FAD'H) avec un effectif initial de 0,05% 
de la population pour remplir leur mission constitutionnelle et leurs attributions i6gales. 
Elles retabliront la Cour Martiale pour juger les Militaires acw& de violations des 
principes militaires. Elles organiseront a travers tout le pays le service militaire 
obligatoire pr6vu par la Constitution et, apr& le vote de la Loi sur le service civique, 
aidera a son application. Elles prgteront leur concours a la police toutes les fois que ce 
sera necessaire pour garantir la skurite des vies et des biens. 



Le premier Gouvernement negociera avec la comrnunaute internationale pour 
obtenir un concours technique pour la formation des militaires et pour le redressement et 
le perfectionnement de la PNH cette foisci sans aucune ingerence des decideurs etlou 
des membres du parti politique au Pouvoir. 

Quiconque s'attaquera individuellement ou collectivement a la vie etlou aux biens 
des gens ou tentera de se faire justice sera puni conformement a la Loi. Pour suppl&r 
a la carence en effectif de la PNH, le nouvel Etat efficace que le premier President de la 
Republique issu du MOCHRENHA mettra en place, utilisera les structures 
decentralis6es et fera- participer la population. Chaque membre d'Assembl6e de la 
Section Communale (ASEC) sera charge, en plus, du contr6le policier strict de 
I'habitation ou de la zone qu'il represente au sein de I'Assemblite. II signalera toute 
anomalie constatee a la police et a la justice et en fera rapport au CASEC pour toutes 
les suites nbssaires. Ainsi il sera tres difficile pour tout delinquant d'agir tranquillement 
et de beneficier de I'impunite. 



CHAPITRE XIV 

AFFAIRES SOCIALES, CONDITION FEMININE ET ENFANCE 

14.1. LA SITUATION ACTUELLE 

14.1.1. LA SOCIETE EN GENERAL 

La misere ronge 90% de la population hai'tienne. b'homme hai'tien d'aujourd'hui 
dispose, en rnoyenne, pour vivre, d'environ US 150 par jour. Le chbmage atteint 60% 
de la population active et 70% des personnes occup6es travaillent dans les micro- 
entreprises non-structur6es dits secteur inforrnel de I 'hnomie oh le sousemploi est la 
rele. Avec un analphab6tisme cornplet de la moitie de la population active et plus de 
80% sans formation professionnelle certifik, une administration de la rnaind'oeuvre 
quasi nuile, donner a&s 5 I'emploi pour changer cette situation est une gageure. La 
protection sociale est presque nulle. Malgre la loi, plus de 50% des travailleurs salaries 
ne beneficient pas de skurite sociale. Les institutions d'assistance sociale, lnstiiut de 
BIen-Etre Social et de Recherches (IBESR) et Caisse dlAssistance Sociale (CAS) sont, 
en sornme, inop6rants. Actuellement ies fonds du CAS servent plut6t les inter& du 
parti politique au pouvoir. Les organisations 5 but non lucratif qui interviennent dans la 
protedion sociale servent surtout a enrichir les cadres qui les cr&nt et s'en occupent au 
nom des demunis sans planification ni contrble de la part des pouvoirs publics. Une vie 
lamentable dans les campagnes a provoque un exode rural accru qui a transforme nos 
villes en bidonvilles crasseux et puants et toutes les rues sont transforrn6es en 
poubelles et lavatories en plein air. La revoltante promiscuite et les conditions abjectes 
font qu'Haaiti n'est pas un cadre de vie au debut du troisieme milhaire de /'&re 
chretienne. 

14.1.2. LA CONDITION FEMININE 

La condition feminine dans ce contexte social est des plus lamentables. Sauf 
dans les milieux aisirs et moyens, les depenses familiales de formation sont faites en 
priorite pour les garpns. Et les femmes qui constituent 52% de la population comptent 
aussi la majorite des analphabtes et des abrutis. Devenues femmes chefs de famille a 
parent unique, c'est la rhle, puisque d'apres les statistiques environ 12% seulement des 
adultes hai'tiens sont maries et les separations et divorces mettent fin assez vite B pres 
de la moitie des mariages legaux, ces femmes se montrent d'un courage indomptable 
pour sauver leurs progenitures. Elles prennent toute sorte d'initiative pour subsister. 
Elles sont 50% des instituteurs, 100% des infirmieres et auxiliaires miidicales, 100% des 
secretaires, environ 80% des commerpnts informeis, 90% dans la restauration 
populaire et 90% des gens de maison. A la campagne, elles exa ten t  une forte partie 
des travaux des champs et sont seules responsables de la vente des produits agricoles. 



Elles doivent en outre, quel que soit Ieur travail, s'acquitter presque seules des travaux 
dornestiques et de I'education des enfants. Dans les campagnes et dans les bidonvilles, 
elles ont souvent des enfants de plusieurs p&es ce qui leur donne autant d'opportunite 
en cas de difficultes. 

On retrouve un pourcentage assez important de femmes dans toutes les 
branches d'activites des classes moyennes mais les chiffres ne sont pas disponibles. 
Les rapports des institutions n'en font pas mention. Elles sont peu nombreuses dans les 
postes de direction et comme chefs d'entreprises industrielles forrnelies. 

Legalement, le service de la Femme et de I'Enfant de la Direction du Travail du 
Ministere des Affaires Sociales est cen& s'occuper d'elles. Le Pouvoir Lavalas a cree 
un Ministere a la Condition Feminine et aux Droits de la Femme dont les premieres 
dirigeantes ont voulu faire un Ministere norrnatif et elles ont pose peu d'actes valables au 
profit des femmes des masses hai'tiennes. 

M I  .3. L'ENFANCE 

A part les enfants non scolarisits dans les campagnes et dans les bidonvilles, les 
deux groupes qui meritent /'attention sont les enfants en service et les enfants des rues. 
On ne peut avancer aucune donnk statistique valable sur ces deux groupes. Le 

service public concern6 ne s'en est pas pr6occup6 ni aucune organisation privb. Les 
deboires des enfants en service, les petits "restavek, petits esclaves dornestiques, ont 
fait couler assez d'encre mais aucune intervention serieuse n'a jarnais ete faite en leur 
faveur. Leur nombre, malgi-6 tout, semble s'accroitre de jour en jour a cause de la 
misere qui sevit dans nos campagnes. A I'heure oh I'Organisation internationale du 
Travail (OIT) m6ne une campagne tres active pour !'elimination du travail salarie des 
enfants, chez nous persiste la forrne la plus cnrelle de travail des enfants r&fies sans 
horaire et sans salaire. Ils peinent, dans les cas extremes, presque sans arrGt, de 
quatre (4) heures du matin jusqu'a neuf (9) et meme dix (10) heures du soir. Les fillettes 
restent dans cette condition abjecte des fois jusqu'a I'8ge de 18 a 20 ans et les garqons 
jusqu'a environ 15 ans. Dans les classes moyennes et aisees on les traite un peu mieux 
et ils frequentent souvent les h l e s  du soir. 

Les enfants des rues sont des enfants revoltes qui refusent d'gtre "restavek". On 
les retrouve surtout dans nos principa\es villes oh ils sont toujours crasseux, vivent 
d 'ewients et dorment sur les trottoirs. Fillettes et garpnnets des rues ne vont pas a 
I'6cole et pratiquent en tres bas Bge toutes les fonnes de dittinquance, vols, 
consommaiion de stup*ants, toutes les forrnes de prostitution. Souvent ils sont des 
orphelins ou des enfants de mendiants. Diverses organisations caritatives apportent un 
concours a certains b'entre eux mais les pretendus bienfaiteurs drainent plut6t I'aide 
privee a leur propre profit. Pour I'Etat, I'lnstitut du Bien-Etre Social et Recherches 
(IBESR) est lhalement sense s'occuper d'eux mais il ne dispose pour cela que du 
Cetltre d:kcueil de Carrefour qui ne peut pas heberger plus de 300 enfants. D'ailleurs 
les vrais Mneficiaires, souvent, ne sont pas les enfants des rues qui sont les plus 
dernunis des enfants. 



14.2. AFFAlRES SOCIALES, CONDITION FEMININE ET ENFANCE 
DANS LA NOUVELLE SOCIETE 

74.2.9. RESOLUTION DES PROBLEMES SOClAUX GENERAUX 

Pour combattre la misere du peuple hajtien, le MOCHRENHA, des les premieres 
ann6es de la prise du pouvoir, s'acharnera a la mentalite d'assistes sodaux qui s'est 
installe dans la population avec la p6rennite de la privation et qui fait croire a nos 
dirigeants qu'Haeiti est obligatoirement une assist& internationale. I1 mobilisera toutes 
les energies pour que'toute la population active devienne un ensemble de travailleurs 
qualifies, tres rentables et bien organis& avec un pouvoir d'achat d b n t  qui fera d'eux 
de vrais consommateurs, mais avids. La dynaiilisation des entrepreneurs adiiels et 
I'emergence de nouveaux entrepreneurs comfitents et compi3titifs en augmentant la 
production et la richese nationale seront accompagn6es d'application de dispositions 
I6gales en vue d'une meilleure distribution des profits. 

Chaque Collectivite Territoriale sera directement responsable de la promotion 
socio-economique de chaque menage et son Conseil dqAdministration n'aura de cesse 
tant qu'il y aura un seul citoyen actif sans qualification effou sans emploi a revenu 
minimum imposable. La mentalite de travailleur emerite et d'entrepreneur dynamique 
sera inculquk religieusement des I'enfance a tout hai'tien et presqu'impod a tout adulte 
qui essaierait de s'en detoumer. Le cuke de la beaute et de la perfection sera pratique 
dans tous les secteurs d'activite et dans tous les coins du pays. 

Au niveau de chaque Collectivit6 Territoriale, une entr'aide fratemelle 
revalorisante sera stimulbe par les Membres des Assembl6es pour enrayer 
I'anaIphab6tismel I'absence et le manque de qualification professionnelle des adultes. 
Chaque Membre d'Assemblk fera, dans sa zone, la promotion d'une emulation de 
corn@tence, de dynamisme et de bien4tre entre les menages. 

La s h r i t e  d a l e  sera generalisee pour tous les travailleurs quels que soient 
leurs types d'activite. Toute I'assistance sociale priv6e et publique sera coordonn& au 
niveau de chaque Collectivite Territoriale par le Conseil @Administration assiste de son 
Assembl6e qui veilleront strictement a ce que I'aide internationale pr ivk dans ce sous- 
w teu r  ne serve pas A l'enrichissement illicite des cadres. La Caisse d8Assistance 
Sociale (CAS) fera une repartition equitable de ses resources entre les Departements 
qui feront la distribution a leurs Mairies. L'administration centrale de la CAS ne prendra 
aucun contact direct avec des individus sous aucun prEttexte. Une assistance souale 
accrue sera accordee durant les premieres ann&s a une revigorisation contr6lee des 
travailleurs ruraux pour une reprise d'activites normale au fur et a mesure de la 
realisation etlou de la rehabilitation des infrastructures necessaires a la promotion de 
I'emploi dans toutes les campagnes. Mais chaque Collectivite Territoriale prendra toutes 
les initiatives necessaires pour que tres vite I'assistance sociale soit accord& 
uniquement a I'enfance en difficulte et aux invalides. Dans chaque centre urbain les 
autorites locales construiront dans tous les quartiers des toiiettes pubiiques nygieniques 
et veilleront a leur bon entretien. 



Elles prendront toutes les mesures nkssaires pour rendre le cadre de vie d k n t  par 
la multiplication et le bon entretien, dans tous les, quartiers de places publiques, de lieux 
de promenade et d'espace de jeux pour les enfants. Elles feront de concert avec le 
prive la promotion des lieux de loisirs sains. La mendicite sera completement interdite et 
prise en charge par I'assistance sociale. Les travailleurs sociaw recueilleront tous les 
mendiants et les dements et les ameneront dans des maisons appropribs. Les 
donateurs leur offriront leurs concours par le biais de la Collectivite. 

14.2.2. LA CONDITION FEMININE 

Les autorites locales veilleront a ce au'aucun menage ne pratique de 
discrimination dans la formation entre les fillettes et les garpnnets. Elles s'assureront 
balement que les femmes sont proportionnellement kneficiaires des programmes 
dtalphab6tisation, de formation professionnelle pour le rnarche de I'emploi et de 
perfedionnement general. 

f 
Pour stabiliser les foyers et rauire la misere materielle et les difficult& generales 

des femmes chef de farnille a parent unique, des lois sp&ciales, pour appliquer les 
prescriptions de la Constitution, viendront obliger les p&res, au prorata de leurs 
possibilites, a apporter des soins materiels, moraux et affectifs a tous les enfants qu'ils 
auraient procr&s dans quelque condition que ce soit. Des peines severes seront 
prevues et appliquks contre tout contrevenant. 

Mais le MOCHRENHA, s'efforcera, par-dessus tout, de stabiliser la vie de famille 
par la creation et le rnaintien de foyers reposant sur le rnariage chretien a prornouvoir 
aupres de tous les jeunes. Toutefois, la conception et les exigences de soumission 
passive au rnari et de confinement obligatoire au foyer comme modele d'epouse feront 
place a celles d'une femme emanup& et epanouie qui se perfectionne constamment a 
tous les points de vue et participe activement au progres de sa communaute sans 
ignorer ses devoirs d'epouse et de mere. 

La I6gislation sur ie travail de la femme sera amend& pour mieux adapter la 
realit6 de I'emploi avec les besoins d18panouissement de la nature feminine sans 
violation des normes internationales y relatives. 

14.2.3. L'ENFANCE 

Des la prise du pouvoir par le MOCHRENHA, les Conseils d'Administrat~on et les 
Membres dtAssemblee de toutes les Sections Comrnunales du pays veilleront 
strictement a ce que tous tes enfants entre (5) et quinze (15) ans frequentent 
regulierement une classe de Ieur 5ge dans l'une des iicoles de la Section proche de son 
domicile. On prendra toutes les dispositions pour offrir au moins un repas a tous les 
enfants b a ~ r  toute eccle fcndarnenta!e cheque jmr de dasse. Tous les efforts de l'Etzt, 
des Collectivites Territoriales, de I'aide privee nationale et internationale seront 
coordonn& cette fin. 



Tous les enfants des rues seront recueillis et heberges par la Collectivite en attendant 
leur reprise en charge par des parents naturels ou adoptifs. En attendant la suppression 
totale sur tout le territoire de toutes les formes de travail remunere des enfants, toute 
famille qui repit un enfant en service ne pourra le garder que dans la mesure oh il est 
bien prouv6 que I'enfant est bien entretenu, n'exkute pas des travaux trop ereintants 
pour son 4ge et ne fournit pas plus de quatre (4) heures de travaux domestiques par 
jour. Dans tous les cas, les travailleurs sociaux de la Collectivite s'assureront que 
t'enfant est bien entretenu tolere et continue a tolerer la condition sinon ils les retirent. 
Un dossier complet sera tenu sur le cas de chacun de ces enfants. 



CHAPITRE XV 

INTERIEUR, ENVIRONNEMENT ET PROTECTION ClVlLE 

15.1. LA SITUATION ACTUELLE 

Par definition, le Ministere de I'lnterieur a la tutelle des Collectivit6s Territoriales et 
est responsable de la Police. Comme chez nous, jusqu'en 1995, la Police faisait partie 
integrante des Forces Arrn&s diHaTti, on a eu, pendant longtemps, un Ministere de 
I'lnterieur et de la Defense Nationale qui etait en m6me temps responsable des 
Collectivites Tenitoriales, des Forces Armbs et de la Police, des Affaires Politiques, 
des Migrations, de la Protection Civile et de I'Environnement. 

La Constitution de 1987 a pla& la Police sous tutelle du Ministere de la Justice. 
Apres la destruction, de facto, des Forces h e e s  d'HaYti, le Ministere de I'lnterieur 
actuel n'est responsable ni de la Defense Nationale ni de la Police. La creation d'un 
Ministere de IiEnvironnement lui a 6galement enleve mtte responsabilite. Ainsi, 
maintenant, I'institution denommk improprement Minist6re de I'lnterieur et des 
Collectivites Temtoriales assure la tutelle des Collectivites Territoriales et est 
responsable des Migrations, de la Protection Civile et des Affaires Politiques. Elle s'en 
ocwpe  avec une inmmp6tence et une inefficacite notoires. 

Les CASECS et les Conseils Municipaux sont livres a eux-mGmes sans 
experience, sans connaissance thbrique et sans guide et finalement ont ete remplacits 
par des employes du Gouvemement. La mascarade de mise en place des Assembl&s, 
des Conseils Departementaux et du Conseil lnterdepartemental par I'ex-Conseil 
Electoral Provisoire d f i e  pendant la contestation des elections du 6 avril 1997 
constitue I'une des plus tristes parodies de la Constitution faite par le "pouvoir lavalas". 
Les pretendues Assembl6es se sont mrnportks en makes des Conseils 
drAdministration qu'ils devraient assister selon les prescriptions de la Constitution. Cela 
s'est produit avec la complicite des Delegues et Vice-Delegues qui, au lieu d'assurer la 
coordination et le contrrile des services publics, se sont plut6t abais&s a &re les fideles 
et aveugles serviteurs du Pouvoir en place a la maniere des Prefets d'autrefois. Ainsi la 
gabegie est totale dans le secteur. Et toutes nos Collectivites Tenitoriales tombent en 
deliquescence en entrainant I'echec total du "Pouvoir Lavalas" et la decheance de la 
Nation haltienne. 

Pour I'environnement, en plus des activites supposees des Collectivites, ce 
Ministere disposait de 140rganisme de Surveillance et d'amenagernent du Morne I'H6pitaf 
(OSAMH). 

Pour la Protection Civile, il ne disposait pendant longtemps aue de I'Organisation @ Pr&Wsastre et Secours (OPDES). Depuis peu d ' annk  on a cr& la Direction de la 
Protection Civile. Mais tout cela est inop6rant comme la Direction des Affaires 
Politiques. 



La Direction de I'lmmigration et de I'Emigration, rien qu'avec les problemes de 
I'emission des passeports a assez prouve son inefficaute. 

15.2. DANS LA NOUVELLE SOCIETE 

15.2.1. LA TUTELLE DES COLLECTIVITES TERRITORIALES 

D6s la prise du Pouvoir par le MOCHRENHA, I'Administration Centrale du 
Pouvoir Exiicutif affectera la majeure partie de ses efforts et de ses ressources a 
I'efficacite de la Dbntralisation au profit de toute la population. La tutelle servira a la 
promotior: de chaqae Collectivit@ Temtoriale. L'lnstitution de ttute!Ie prkparera, 3 
I'intention de chacune des Collectivites Territoriales (Section Communale, Commune et 
D~Sparternent), un manuel de gestion simple, prkis, concis et facile a appliquer par 
chaque Conseil dlAdministration en m&ne temps a travers tout le pays. Elle elaborera 
&alement$?s les formulaires et autres outils de gestion nbssaires. De concert avec 

. I'organisme national de formation des travailleurs de I'Administration Publique, 
't 

I'lnstitution de tutelle organisera, par Departement, la formation et le perfectionnement 
permanents des elus et des fonctionnaires publics territoriaux. 

Conseils et Assembl&s ne seront plus uti\i&s comme clientele politique mais 
plut6t wont  des Adrninistrateurs responsables et comp&tents au service de la 
population de lecrrs Collectivites Tenitoriales. On revisera des le depart la Loi sur la 
Section Communale pour I'adapter a la realite constitutionnelle. Les a i rs  prevues en ce 
sens seront transform6es en Sections Communales de telle sorte que chaque citoyen 
releve d'une Section Communale d'abord. 

L'lnstitution de tutelle assistera chaque Conseil d'Administration pour la definition 
et I'application de sa politique locale qui contiendra, entre autres, toujours 
obiigatoirement la promotion et la creation d'entreprises de production de biens formelles 
competitives et florissantes, la promotion de I'emploi vers le plein emploi imposable, une 
offre suffisante en quantite et satisfaisante en qualite, de tous les services publics a 
toute la population au niveau de la Section Communale et le perfectionnement 
generalis4 pour tous. Toutes les lois y relatives seront revisbs ou elaborbes, vot6es et 
promulgu6es. Les structures fondamentales et le fonctionnement r&ulier des 
Collectivites Territoriales independarnment des changements p6riodiques de leurs 
dirigeants politiques seront completement stables avant la fin du premier lustre. Les 
agents publics tenitoriaux crhront et maintiendront un cadre de vie agreable pour tous 
hai'tiens et &rangers. Chacune des entites constituantes des pouvoirs Iocaux remplira 
son r6le avec I'efficacite et le rendement maxima dans le respect et I'application de la 
Constitution et de la loi. L'lnstitution de tutelle stimulera la comp6tition entre les 
Colledivit6s Territoriales en offrant des primes allechantes p4riodiquement aux plus 
performantes. Des rapports succints sur leur evolution seront publitb au moins une fois 
par trirnestre. 



Les Delegues et Vice-Delegues s'attacheront a coordonner efficacement pour la 
population les activites des Administrations Dhncentrees des divers secteurs entre 
eux ainsi que les activites de I'Administration Dbncentree de I'Etat avec celles des 
pouvoirs locaux. Ils en effectueront egalement un contrde strict, sans parti-pris et sans 
aucune forme de discrimination. 

15.2.2. ENVIRONNEMENT 

Une unite s@cialis& dans chaque Collectivite Territoriale etudiera les solutions a 
apporter aux problemes locaux de I'environnement et veillera a leur application. Les 
respomables l m u x  maintiendront toutes les agglom&ations dans un etat constant de 
proprete totale: pas d'immondices dans les rues, pas de poussiere, pas de hue, des 
trottoirs bien Mtonnks et niveles pour les pietons avec des lavatories et surtout une 
bonne couverture v6getale pour produire d'abord I'oxygene nkessaire a la purete de 
I'air que la population respire. Les services de la circulation des vehicules et des 
industries prendront des mesures assez &veres pour em-her la pollution de I'air par 
les vehicules ma1 entretenus et les entreprises. Ils feront une promotion de l'usage des 
velos comme protecteur de l'environnement. Cette unite sp&ialis& veillera, avec le 
concours de I'Etat, au reboisement rationnel et rapide des espaces rkorches de la 
Collectivite. 

15.2.3. PROTECTION ClVlLE 

La protection civile sera un devoir des responsables de chaque Collectivit6 
Territoriale tant pour la prevention des desastres que pour les secours. CAdministration 
Centrale Blaborera des programmes divers de formation en secourisrne et veillera, en 
accord avec les responsables de ll%ucation, a ce que, dans les horaires du troisieme 
cycle de I'enseignement fondamental, des heures soient reservbs a leur exhtion. 
Elle aidera techniquement chaque Collectivite Temtoriale a elaborer un plan de 
prevention en fonction des desastres qui y sont les plus courants. Les services de 
transport prendront toutes les dispositions conforrnes aux normes internationales pour 
prevenir toutes les catastrophes dans ce domaine. Les Conseils dnAdministration des 
Collectivites Tenitonales feront la plus large diffusion possible des normes de transport 
qu'ils auront adoptees. Tous les membres des ASEC s'evertueront a acquerir une 
formation de formateurs en prevention de desastre et en secourisme et ils organiseront 
p6riodiquement des &ances de formation pour les adultes de leurs zones qui ne sont 
pas encore 6 point a cet effet. 

15.2.4. MIGRATIONS 

Les services des migrations seront completement ditcentrali&s et ne 
constitrreront pius une grande n~iisailce pclur ies Lisagew qui rernpliront seufernefit des 

@ formalitks administratives locales. Au quatrigme mandat du MOCHRENHA, tous les 
ressortissants haltiens disposeront en permanence d'un passeport yalide. 



Les services des migrations tiendront un dossier methodique exhaustif et 
constamment actualise sur tous les mouvements des ressortissants ha-itiens a travers le 
monde et seront toujours en mesure de dire avec grande prkision la repartition 
mondiale des emigrants ha'itiens et le volume des visiteurs haltiens par pays etranger. 
Ils disposeront egalement d'un dossier exhaustif des immigrants etrangers vivant en 
Haiti et du volume de visiteurs etrangers par pays de provenance. Ces dossiers auront 
aussi une fonne de classement par Collectivites Tenitoriales et les pouvoirs locaux 
veilleront a la veracite des donnees. t'accueil des services de migrations aux divers 
aeroport, ports et aux fronti6res terrestres sera toujours trbs aimable et tranquilkmt 
m6me en cas d'infraction et d'expulsion. 

Les services des Affaires Politiques tiendront des dossiers exhaustifs 
constammqt actualises sur I'evolution de la situation politique nationale par Colledivit6 
Tenitoriale et de la situation politique internationale par pays, r6gions et organisations +, internationales diverses. Ils n'auront aucun droit d'influencer les organisations politiques 
ni de s'immiscer dans leurs fonctionnements internes. 

11s prendront toutes les mesures n6cessaires pour que tous les ressortissants 
haltiens soient politiquement bien infonnes et Sneficient dune Mucation civique 
continue. Ce travail se fera en accord avec les services de I'information et de 116ducation 
nationale. 



CHAPITRE XVI 

INFORMATION ET CULTURE 

16.1. LA SITUATION ACTUELLE 

Le "pouvoir lavalas" a elimine I'entite administrative responsable d'informer la 
population a l'echelle nationale. C'etait le "Ministere de l'lnformation, de la Coordination 
et de la Culture". Sans tenir ccmpte de lecr mission. et de leuss attributions, les 
Organismes Autonomes relevant du Ministere de l'lnforrnation ont et6 pla& de fait sous 
la tutetle d'une nouvelle entite denommee "Ministere de la Culture". Wlais le patrimoine 
de I'ex-Ministere de I'lnformation a ete transmis de fait au Conseil Electoral Provisoire 
(CEP). 

Puisqu'aucune explication n'a ete fournie et que les dispositions I6gales et 
administratives en somme n'ont pas ete prises, il faut en conclure qu'il s'agit la d'un acte 
anarchique. 

Au lieu d'informer la population en toute independance et avec objectivite, les 
medias dlEtat continuent, comme au temps des Duvalier, a mystifier leurs 
consommateurs par une malsaine propagande en faveur des autorites en place. 

Le Ministere de la Culture fonctionne comme une entite apparemment inoffensive 
et inoperante de plus pour pewtuer la gabegie et la sinecure. Un petit tour aux abords 
et a I'interieur du Thestre National et la quasi inexistance de la Troupe Folklorique 
Nationale qui en relevent en donnent une bonne demonstration. L'Ecole Nationale des 
Arts (ENARTS) et I'lnstitut de Sauvegarde du Patrimoine National (ISPAN) @riclitent. 

16.2. INFORMATION ET CULTURE DANS LA NOUVELLE SOCIETE 

Des le premier mandat, le MOCHRENHA retablira I'entite administrative 
responsable de l'information qui remplira sa missim et ses attributicns efficacement 
envers la presse publique et pr ivb en vue de fournir au public quotidiennement et en 
toute independance des informations objectives. 

Elle disposers d'un representant au moins dans chaque Section Communale 
pour maintenir une liaison permanente avec tout le pays. Si les moyens financiers ne le 
permettent pas, elle fera une coordination avec les ASECs qui pourront mettre chacun 
un membre sa disposition moyennant des frais peu 6levBs. Elle pourra faire de mbme 
au niveau communal mais devra obligatoirement disposer de bureaux departementaux. 



Ce representant sera charge d'informer la population locale dans des reunions publiques 
sur les diverses publications faites au journal officiel de la Republique "Le Moniteur" qu'il 
recevra regulierement apres chaque sortie. En attendant que les progres hnomiques 
permettent a chaque menage de s'en procurer un, il gerera I'usage de telCtviseurs 
publics pla&s dans les agglomerations de la Section Communale avec le concours de 
I'Etat, des Collectivites Territoriales et du secteur prive. 

Le representant local transmettra, a I'Administration Centrale, instantanement, 
tous les faits saillants qui se passent dans la Collectivite en plus du rapport rhulier 
hebdomaciaire ou memuel. Bien entendu, il le fera via les responsables communal et 
departemental. 

Cette Institution responsable de I'lnformation placera egalement, aupres de 
chaque Institution de I'Administration Centrale, et dans chaque Mission hailienne a 
I'etranger, un representant qui y recueillera et lui transmettra instantanement tous les 
faits saillantsq plus des rapports p6riodiques r6guliers. Elle pourra 6galement disposer 
de representants aupres du secteur prive. Elle aura 6galement Itobligation stricte de 
&pondre avec prtkision et de maniere exhaustive a toute demande dinformation d'une 
instance quelconque de I'Etat 
des Collectivit6s Territoriales et du Secteur Prive. 

16.2.2. CULTURE 

Le Pouvoir du MOCHRENHA fera de la culture nationale l'element fondamental 
de rehabilitation de la Nation haitienne dans le concert des Nations. II en fera 6galement 
la principale attraction touristique pour attirer les visiteurs &rangers vers notre pays. 

L'lnstitution responsable de la promotion de la culture hditienne devra mettre en 
place les structures administratives de base et leur fonctionnement r6gulier pour remplir 
ces deux missions et les multiples attributions qui en dbulent. Elle constituera et 
actualisera constamment tous les dossiers exhaustifs nkessaires pour une exploitation 
et une diffusion methodiques bien planifi6es de toutes les composantes de notre culture 
depuis les moindres elements en voie de disparition de notre gastronomie, de notre 
brasserie et de notre confiserie jusqu'aux principes fondamentaux des croyances 
religieuses en passant par tous les elements culturels, meme folkloriques, les us et 
coutumes par Collectivites Territoriales, la richesse historique des origines de la Nation 
et des principaux sites a amenager convenablement. 

L'ISPAN fera un inventaire complet de tous les monuments et petites 
constructions antiques a travers tout le pays et ses architectes s'evertueront a les 
maintenir en tres bon eat. 

Toutes les composantes de notre culture seront methodiquement converties en 
produits touristiqtier par les artistes et artisans pour assurer leur rentabi!ite. a 

Pour la repr6sentation dans les Sections Communales on p r d e r a  comrne 
pour I'lnformation. 
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On reprendra la tradition de creation de cercles culturels pour stimuler la 
jeunesse et lui redonner le goDt des lettres et des arts. 

L'ENARTS sera diversifib et dbntralisee. Elle disposera au moins d'un 
etablissement avec toutes les Sections dans chaque Departement. Tout sera mis en 
oeuvre pour assurer une intense promotion artistique dans le milieu. La production 
artistique qui en resultera sera diffu&e et export& dans tous les pays du monde. 



CHAPITRE XVI I 

RELATIONS EXTERIEURES ET CULTES 

17.1. LA SITUATION ACTUELLE 

17.1 .I. RELATIONS EXTERIEURES 

Les Mvues des r6gimes anterieurs ont entraine que la nationalite ha'itienne ne 
jouit d'aucun prestige i~temationa! I'heure actuelie. Hayti n'est pas un intedccuteur 
valable. 

Ses relations avec les autres pays et avec les organisations internationales sont 
generalement dhvantes pour eux. 

L'Administration du Ministere bes Affaires Etrangeres souffre des mgmes 
carences que toute I'Administration Publique ha'itienne et les Missions Diplornatiques 
d'Hai'ti n'ont jamais ete performante jusqu'B present. 

Le triste sort des travailleurs migrants hai'tiens sans qualification et cornpletement 
demunis fuyant desesfirement le chbmage chronique et mortel dans les nhriers 
actuels vers la Floride et les Antilles ou a travers la frontiere, vers la Republique 
Dominicaine sans pikes d'identite ni aucun document de voyage contribue a rendre la 
nationalite ha-itienne encore plus pitoyable aux yeux du monde. Ils sont 
indiscutablement abandonnes a eux-memes chez les etrangers, ne disposant pas d'un 
Etat pour leur offn'r les services idoines dont Mneficie tout immigrant dans le monde. 

La creation du Ministere des Haytiens Vivant a I'Etranger (MHAVE) par le Pouvoir 
Lavalas n'a ete qu'un acte folklorique pour mystifier nos emigrants qui se sont sacrifies 
dans I'espoir d'une rk l le  amelioration de la situation de leur pays par ce r6girne. 

CULTES 

La religion occupe une place importante dans la vie du peuple hajtien qui ne 
cesse de prier pour un lendemah meilleur en Halti. Lees &retiens &angeliques, pour 
employer I'expression des milieux protestants, ont vu leur nombre augmenter 
considltrablement durant ces vingt (20) dernieres annbs. Ils representent actuellement 
42% de la population. Le pourcentage restant est partag6 entre les catholiques, 
vodouisants et les autres cultes. 

Le Ministere des Cukes, detache depuis peu du siege du Ministere des Relations 
Exterieures, a la delicate responsabiiite d'administrer cet imbrogiio religieux. Des 
organisations religieuses etablies dans differents coins du pays, manifestent une relative 
bonne sant6 bnomique. 



L'aide internationale privee a Haiti, toutes provenances confondues, leur est attribuee a 
au moins 80%. Elle passe surtout par I'enseignement, la construction des lieux de 
cultes, la sant6 et dans des activites a caractere social mais tres peu dans la production. 

q7.2. DANS LA NOUVELLE SOCIETE 

17.2.1. RELATIONS EXTERIEURES 

Le nouvel Etat que le MOCHRENHA va crhr ofiira des services r6guliet-s a tous 
les ressortissants hai'tiens ou qu'ils se trouvent a travers le monde. L'lnstitution 
responsable des Relations Exterieures sera restructurk a cette fin des la premiere 
arm*. On disposers dans son Administration Centrale du dossier exhaustif de tous les 
ressortissants hai'tiens emigres class6 par pays par subdivision administrative selon le 
pays concern& Les Missions Dipiomatiques d'Hai'ti dans chaque pays disposeront 
progressivewent d'une representation consulaire dans chaque ville ou on trouve des 

t 
ressortissanfs hai'tiens. Ces reprbentations consulaires seront charges de constituer le 
%dossier et de r6gulariser la presence de chaque emigrant hai'tien dans son aire de 
travail. L'administration centrale du travail et des affaires sodales sera presente d'une 
certaine maniere aupres de toutes les representations consulaires pour oi%-ir aux 
travailleurs emigres hai'tiens les sewices appropries. Cette prise en charge methodique 
de nos ressortissants relevera le prestige de la nationalite hai'tienne a I'ext6rieur avec 
tous les avantages qui en resulteront. Bien entendu, le nouvel essor hnomique et le 
bon fonctionnement rbgulier de I'Etat rauira tout naturellement le besoin d'emigratin de 
nos travailleurs qui pourront esp6rer reussir convenablernent leurs vies dans leur pays. 
Ceux qui souffrent de nostalgie a l'exterieur pourront ainsi tranquillement revenir s'y 
investir au milieu de leurs parents. Toutes les Missions Diplomatiques hai'tiennes 
travailieront sans relsche a promouvoir les tourn&s touristiques de tous les etrangers 
dans I'Hai'ti r@6ner&. Elles feront halement la promotion des produits ha-itiens et de 
la culture hai'tienne. Elles deploieront toutes les energies pour porter des investisseurs 
de tous secteurs de leur aire de travail a venir implanter des entreprises de production 
en Hai'ti. Les liens commerciaux seront renforks avec Ies pays qui nous apportent le 
plus d'investissements productifs. 

La diplomatie haitienne sera particulierement active auprk des organisations 
intemationales, mondiales et r6gionales pour permettre a notre pays, en cours de 
relance economique, de tirer le maximum de profit des accords intemationaux. 

17.2.2. AFFAIRES RELlGlEUSES 

Le MOCHRENHA pr6nera un christianisme rentable qui inculque a chaque fidltle 
la foi dans la bitn6diction divine par le travail bien fait pour rernplacer la mentalite 
d'assistks sociaux nationaux ou internationaux qui s'est instalk dans leurs milieux. 

POW chaque institution religieuse, les responsables disposemnt d'un dossl e10 exhaustif sur chaque fidele et ils prendront toutes les mesures pour que tres vite il n'y ai 
plus d'analphaMtes parmi eux de telle sorte que chacun puisse lire les livres sacres en 
creole. 



Les responsables religieux stimuleront toute personne active en ch6mage a se 
trouver un emploi m h e  si c'est en crbnt une micro-entreprise. Le MOCHRENHA 
etant au pouvoir, tous les chretiens s'evertueront a &re des citoyens modeles, des 
travailleurs exemplaires, competents, honnetes et en progression constante. Ils 
entraineront toute la population dans la pratique permanente de toutes les vertus 
civiques et morales pour creer dans le pays une situation de &curite et de serenite et y 
produire I'abondance normale dans tout milieu veritablement chretien. 

Les organisations religieuses de tous ordres et de toutes tendances 
fonctionneront toutes dans le respect des norrnes nationales et locales. Pour toutes les 
initiatives qui ne sont pas strictement religieuses, ils agiront en etroite collaboration avec 
les pouvoirs locaux pour la coordination de leurs actkith avec les alrtres et leur 
insertion dans les plans des Collectivites Tenitoriales concemes. 

Toutes les confessions de foi seront respecths et consider6es au prorata de leur 
representativite en quantite de membres en toute circonstance par I'lnstitution des 
Affiires religieuses. 

Le MOCHRENHA donne a toute la Nation hai'tienne la garantie forrnelle que, 
pendant tous ies mandats qu'elle lui donnera au pouvoir, il n'acceptera aucune forme 
d'intoierance religieuse. Chacun pourra pratiquer librement le cuite de son choix et ne 
sera I'objet d'aucune forme de discrimination en ce qui conceme le respect et 
I'application de ses droits et de ses devoirs de citoyens. Ils auront tous le droit de faire 

@ du proselytisme selon la force de persuasion de leurs adeptes. Toutefois, le choix 
politique national etant la democratic ils devront toujours respecter le principe 
fondamental qui veut que "la liberte de chacun finit la oG commence ie droit de I'autre". 



LA VISION 

Le MOCHRENHA vient d'exposer, en un resume tres condense, le programme 
politique du parti pour le premier quart du XXIe sikle. La generation des jeunes actuels 
gofiteront la satisfaction de travailler a sa realisation de telle sorte que leurs enfants 
jouissent du bonheur de se retrouver adultes dans une Haiti qui occupe une place plus 
honorable dam le concert des nations. 

La Constitution hai'tienne de 1987 a prevu un mandat presidentiel d'un lustre, 
cinq (5) ans non immaiatement renouvelable. Le MOCHRENHA promet formellement 
a la Nation hai'tienne de rhliser strictement ce qu'il vient de proposer en cinq (5) lustres, 
5 mandats consWifs attribues a cinq cadres differents du parti. Cette situation se 
prksentera tout naturellement puisque ce sont les progr& generaux dont tous les 
hai'tiens Mneficieront durant le premier lustre qui deterrnineront les Blecteurs a accorder 
au MOCHRENHA le mandat suivant et ainsi de suite. 

La Direction Nationale du parti qui ne contiendra pas de decideurs politiques 
constituera I'instance de contrde de I'ex&ution, par les dirigeants en place, de ce 
Programme Politique. 

Pour prevenir l'improvisation routiniere au timon des affaires de I'Etat, avant la 
prise du pouvoir et des la publication de ce programme, le MOCHRENHA constituera 
une 6quipe suffisante de cadres pour travailier sur le dossier de chaque secteur et 
preparer les initiatives a prendre 8 court et a moyen terrne. De ces 6quipes sectorielles 
de cadres sortiront, apres la prise du pouvoir, les responsables politiques a nommer 
(Ministres, Directeurs Generaux, Membres du Cabinet, Consultants, Conseillers, etc.) et 
ce, pour chaque secteur. Les promotions et nominations dans la fonction publique se 
feront dans le respect et I'application de la Constitution et de la Loi. Le MOCHRENHA 
disposers, en permanence, dans le fonctionnement r6gulier du parti, d'6quipes 
sectorielles de cadres qui recevront p6riodiquement les responsables politiques en poste 
pour le secteur afin de discuter avec eux de son 6voIution et de leur faire des 
recommandations. 

Le MOCHRENHA 2u pcuvcir s'efforcera d'avoir un seul Gouvesnement par 
legislature. Ce Gouvernement fera une D6claration de Politique Generaie et elaborera 
un Programme de Gouvernement qui s'insere dans le cadre du Programme politique du 
parti. 
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CHAPITRE XIX 

PREMIER LUSTRE 

INITIATION DU FONCTIONNEMENT EFFICACE DE L'ETAT 

LE PEUPLE RESPIRE 

lnitier uri fonctioilnernent effifrzace de I'Etat haitlen actuel, c'est necoyer les 
ecuries d'Augias sans y faire passer le fleuve Alphh. Une contention de toutes les 
valeurs humaines du pays est nkessaire pour y aniver. 

19.1. INITIATION DU FONCTIBNNEIMENT EFFICACE DE L'ETAT 

Comme I'an 2000 sera une annee de preparation active de la prise du Pouvoir 
Exkutif par le MOCHRENHA le 7 fevrier 2001, le President du premier lustre aura dej5 
fait les principaux choix d'hommes au cours de Iiann6e preparatoire parmi les 6quipes 
sectorielles au travail puisque le fonctionnement r6gulier du parti politique permettra de 
jauger I'honn6tete et la comp6tence appropritk de chaque cadre. Ces deux criteres 
seront les fondements de &lection. L'engagement politique dynamique et le rendernent 
au poste notoire foumi sur le terrain au profit de la population durant le premier semestre 
par chacun seront dkterrninants pour que le Prbident et le Gouvernement puisse 
epurer toutes leurs Quipes sectorielles de dEtcideur-s et de travaiileurs politiques. 

D& le premier mois, le Premier Ministre soumettra au Parlement avec le 
Programme de Gouvernement pour appliquer sa Dklaration de Politique Generaie, les 
amendements budgetaires a voter pour les realisations du reste de I'exercice fiscal 
2001-2002. Tout ce travail realise au cours de I'annk preparatoire sera paracheve 
durant la periode comprise entre les elections et la prestation de serrnent du President 
de la Republique. 

Les principes fondamentaux de fonctionnement prevus dans la vision du nouvel 
Etat presente au chapitre I de la premiere partie "Yon lot [eta", seront appliques des le 
depart. Pour cmrnencer a executer des !a premiere annh toutes les propositions 
faites au chapitre II, les projets de lois necessaires seront completement elaborks, 
etudi&es avec les Commissions Pariementaires concem6es durant l'annk preparatoire 
et sournis regulierement au Parlement des le premier mois de la Presidenee avec 
sollicitation du Mnefice de l'urgence pour vote et promulgation avant la fin de la 
premiere session parlemerstaire de Ifann6e 2001. 

II en sera de meme pour les propositions faites au chapitre ill a propos cie fa 
Dbntralisation. 



D'ailleurs au cours de I'ann6e preparatoire a la prise du Pouvoir Exkutif, les 
Parlementaires deja en poste collaboreront activement avec les Wuipes de travail du 
MOCHRENHA et tous ses elus locaux des Collectivites Territoriales commenceront a 
executer le Programme Politique du parti. 

La mise en place et le fonctionnement euiier dkrits pour le nouvel etat seront 
effectifs durant le premier mandat avec une communication constante, par tous les 
moyens disponibles, avec la population pour bheficier de sa collaboration. Le premier 
lustre doit rkussir cette gageure a 50%. C'est en fait presqutimpossible mais le 
MOCHRENHA y tient. ' 

19.2. LE PEUPLE HAITIEN RESPIRE 

Pendant la realisation du nouvel Etat, le Pouvoir Exb t i f  initie la nouvelle 
societe. La distribution de services publics efficaces dans toutes les Collectivites 
Temtoriales commencera a changer, des la deuxieme annee du premier lustre, la 
mentalite de I'abruti haltien qui a deja perdu tout espoir. I1 aura conscience que ies 
nouveaux responsables du pays ont cessi: d'abuser de lui mais veulent Grieusement le 
sortir de son etat d'abjection. A la fin du premier mandat, le peuple respire c'est-a-dire 
concretement it a cessi, de se resigner pour reagir positivement et sortir de la crasse. 
Maintenant il est opprime presque asphyxie. A la fin du premier lustre, il respire et 
retrouve I'espoir. Avec le nouvel etat, la population prend en charge la destin* de 
I'agglomeration. Dans toutes les Collectivites Territoriales, les agglomerations sont 
propres, r6guli6rement nettoyees, drainbs a 50% au moins. Les rues ne seront plus 
des poubelles puantes et il y aura des lavatories dans les lieux publics a une proportion 
de 50% des besoins normaux des agglomerations. Le culte de Itarbre et de la nature 
commence a modifier les comportements en campagne comme en ville vis-a-vis des 
plantes et de I'ecologie en general. L'etat (entendez ici I'agent public quel quail soit et 
n'importe ou) n'est plus un chef mais un serviteur ayant le sens de sa responsabilite vis- 
a-vis des contribuables qui ont conscience que ce sont eux qui le paient et exigent de lui 
un rendement maximum pour cela. 

19.2.1. LE PEUPLE All TRAVAIL 

Des le debut du premier lustre, avec une planification sommaire, le Pouvoir 
Ex&utif lance un programme d'urgence "S.0 .S  - Creation d'entreprises formelles". 
Tous les investisseurs micros, petits, moyens et grands qui veulent creer 
automatiquement des emplois dans des entreprises formelles de production de biens ont 
la priorite partout et dans toutes les Collectivites Territoriales pendant les cinq (5) ans. A 
toutes les etapes de ce processus, ItAdministration non seulement eliminera toutes les 
entraves mais collaborera etroitement et stimulera par tous les moyens I'ouverture 
rapide de ces entreprises. Un appel patriotique sera lane pour cela, en faveur de son 
patelin, a tout epargnant hai'tien ernigr6, a totites les organisations religieuses et a tout 
investisseur local potentiel tout en facilitant la tkhe aux investisseurs de capitaux 
etrangers. ... 



La Collectivite participe a la formation professionnelle et technique approprik et 
eventuellement sollicite le concours de I'Etat chaque fois qu'un investisseur quelconque 
ne trouve pas sur place les travailleurs qualifies dont il a besoin. A la fin du premier 
lustre, la quantite d'empiois formels denombrb au cours de I'evaluation initiale doit au 
moins doubler. 

Le premier President laisse a son successeur un centre polyvalent de formation 
professionnelle bien &pipit et en fondionnement r6gulier et efficace dans chacun des 9 
Departements gbgraphiques du pays et une &ale normale professionnelle nationale. II 
lui laissera egalement un programme de formalisation de mim-entreprise en debut 
d'execution. Le dossier de I'emploi par secteur et sous-secteur par Collectivitits et pour 
le pays sera compl6tement constit& st en adualisatior; constante & la fin du premier 
mandat et les principales normes internationales du travail en debut d'application sous 
la surveillance des organisations de travailleurs. 

Toutedes Entreprises d'Etat seront deja en fonctionnement efficace grice a une 
gqstion privatis&e et les services de base seront foumis suffisamment a toutes les 
enfreprises et 6 au moins 50% a toute la population. Les entrepreneurs concemes 
auront deja repris la production locale de sucre de beurre, d'huiles essentielles, de 
clinker et de ciment et eventuellement de tissus et au moins une zone franche 
industrielle et commerciale sera deja en activite. 

Le premier mandat du MOCHRENHA fera 4galement la relance rnethodique de 
I'adisanat par une bonne planification de la conversion de notre richesse culturelle, de 
notre merveilleux passe de peuple et de nos attractions diverses en produits touristiques 
artisanaux. Le grand projet de creation de "Maisons de I'Artisan HaTtien a I'Etranger" 
cornmen6 en 1989 avec la Maison de ('Artisan Hai'tien de Montreal et arrete par les 
lavalassiens sera remis en train par le MOCHRENHA non pas comme entreprise dtEtat 
mais comme entreprise mixte oh I'Etat ne participe pas a plus de 30%. Au moins deux 
maisons, une en Amerique du Nord et une en Europe seront deja en activite a la fin du 
premier lustre pendant que 50% des MENS seront en voie de formalisation pour 
I'artisanat decoratif pour tourisme et exportation et 30% pour I'artisanat utilitaire pour le 
march6 local. 

t'lnstitut des Normes Hai'tiennes deja en fonctionnernent aclra cornmen& a 
reglementer la production nationale et le Ministere du Commerce et la Loi aura interdit 
I'importation de tout type de dkhets. L'Exkutif prendra toutes les dispositions pour 
qu'5 la fin du premier lustre au mains 113 des procfuIts de premiere nbssite importes ait 
m e  valeur ajoutee locale sinon en raffmement du moins en conditionnement et ce a 
I'initiative des commerpnts. 

Les donnbs statistiques prrircises sur les activit6s touristiques generales en Haiti 
perrnettront d'effectuer une promotion rationnelle du tourisme. Le nombre de visiteurs 
etrangers augmentera de 50% au moins chaque ann6e pendant le premier lustre et au 
rnoins 25% des sites recen&s seront wnvenabiement amenages. I1 y aura un miliier de 
chambres d'h6tel achevks etlou en construction a travers le pays. Deux (2) lnstituts 
Sup6rieurs de formation seront deja en train de preparer les cades nkessaires pour 
realiser cette promotion du tourisme. 



Le bon fonctionnement des infrastructures commencers des la prise du pouvoir. 
Un systeme de gestion permanente de I'entretien des voies de communication 
supprimera des les premiers mois les principales nuisances a la circulation des 
vehicules. Que les routes interurbaines et les rues des villes soient en bitton, en 
adoquins, en bitume ou en terre battue, il n'y aura pas d'omieres ni de nid-de-poule ni de 
bouche d'egouts sans plaque avant la fin de la premiere ann& partout a travers le pays. 
Les coOts tres eleves, mais jamais evalues, des entraves diverses au transport des 
personnes et des biens seront elimines des la premiere ann& et tout le peuple sentira 
des bienfaits de la rauction des nuisances et de la r6duction des depenses de 
deplacement. L'elimination de la poussiere dans les rues des diverses agglomerations 
sera realisee a au moins 50% a la fin du premier lustre mais tous les trottoirs seront 
b6tonnes et bien niveles. A la fin du premier mandat, les etudes seront achevbs pour 
transformer les principales routes nationales en autoroutes. Des gares routieres 
dkentes seront achevb etlou en construction au moins dans tous les chefs-lieux de 
Departement. II y aura &alement a la fin du lustre d'importants travaux en cours dans 
les ports et les aeroports pla&s sous gestion priv6e. Les locaux de I'Administration 
seront ameliores seulement a 20% des besoins pendant le lustre a travers le pays avec 
priorite aux chefs-lieux d'Arrondissement qui ne sont pas chefs-lieux de Departement. 
Mais tout sera fait pour qu'un reseau inforrnatique relie 18Administration Centrale avec au 
moins tous les chefs-lieu d'Arrondissement du pays. 

A la fin du premier lustre, toutes les entreprises publiques a gestion privatis6e 
seront deja performantes et produiront des biens et des services de bonne qualite a au 
moins 114 des besoins generaux de la Nation. Les solutions aux problemes de I'habitat 
tels que di.crites au 7.2 seront d6ja appliques a 10% et des etudes seront prGtes pour 
les appliquer 2 20% de plus. 

L'Etat accompagne efficamment la population pour reboiser le pays 
methodiquement surtout dam et autour des agglomerations, le long des berges des 
cours d'eau et au sommet des montagnes ou les essences seront choisis en fonction 
des besoins de ia relance de la production du caf6. Tous les bureaux agricoles 
communaux se debrouilleront pour qu'a la fin du premier lustre au moins 25% des 
paysans sachent techniquement reproduire les essences de la zone, rauire de moitie la 
coupe des arbres et augmenter la couverture forestiere de 25% avec des jeunes plantes 
a la faveur du climat tropical. Chaque Collectivite produira a la fin du lustre au moins 
25% des besoins de son alimentation et pourra conserver et faire la premiere 
transformation de 25% de la production du secteur primaire. 

En plus des p6rirnet~s deja irrigues, il y aura une augmentation de 10% des 
infrastructures agricoles dans les zones fertiles, et des etudes spi?ciales seront deja 
realisees sur la rkup5ration des montagnes erodees. Les sciences de la mer et les 
metiers de la mer en general seront mis a I'honneur avec une bonne campagne de 
motivation faite par I'Universite et les responsables politiques des Departements. Des 
6tudiants en science M~efideront cle bourses d'etudes en w e  de la creatior! 
d'entreprises formelles et d'emplois dans le champ d'activites maritime. 



19.2.2. ECONOMIE, FINANCES EY COOPERATION EXTERNE 

Le MOCHRENHA se propose de faire passer le PIB de 930 a US $2000 par 
habitant a la fin du premier lustre. L'Administration de I'economie par Collectivite 
Territoriale permettra de constituer un dossier socio-konomique par menage. Le 
nombre d'emplois forrnels a salaire minimum imposable recense au depart sera double a 
la fin du premier mandat et 10% des Micro-Entreprises non Structur6es (MENS) 
denombrks au depart seront en voie de formalisation. 

Des la premiere ann&, la Loi sur la Modernisation des Entreprises Publiques 
sera convenablement appliquee et les etudes commen&es seront parachevcks en vue 
de passer des contrats de gestion selon le choix judicieux du MQCHRENHA. A I'issue 
des cinq (5) premieres a n n h  la valeur actuelle de toutes les neuf (9) entreprises deja 
&lectionn&s sera doubl6e et elles auront deja cree des conditions qui peuvent 
satisfaire et stimuler tout investisseur potentiel. L'electricite, I'eau, le telephone seront 
disponibles 24 heures par jour dans tous les quartiers industriels et d'affaires en general. 
Les coOts de3,services portuaires, aeroportuaires et douaniers seront dejjs au niveau 

qoyen de ceux du CARICOM. Toutes les facilitb de creation d'entreprises et 
d'investissement en general seront d6ja en application a la fin du premier lustre. La 
production de ciment aura atteint un million de tonnes par an et la production sucriere 
couvrira au moins la rnoitie des besoins locaux. Les zones residentielles a trsvers le 
pays recevront I'eau et l'eledricite au moins dix-huit (18) heures par jour et 25% des 
foyers disposeront d'un telephone qui fonctionne. A la fin du premier mandat, la 
production nationale evalu6e au debut aura double et la consommation d'energie par 
habitant passera a 100 Kgec. 

Les lois fiscales seront en application stricte dans toutes les communes du pays 
et la collede des ressources se fera sous la surveillance perrnanente des elus locaux. 
Toute la gabegie qui constitue la rQle a la DGI (Direction Generale des Imp6ts) et a 
I'AGD (Administration Generale des Douanes) aura disparu et fait place a des services 
efficaces et sans discrimination. Toutes les bases de donn6es hnomiques seront deja 
constituhs et en actualisation constante par Collectivit6s Territoriales. Les quinze (1 5) 
plus grandes communes du pays auront deja acquis leur autonomie financiere a la fin du 
premier lustre. A cette date, les voies et moyens du Budget de Fonctionnement tant de 
I'Etat que des Collectivites Territoriales seront constitubs uniquement de ressources 
internes. La Loi sur le Budget et la Comptabilite Publics et les Lois sur la Responsabilite 
des Comptables des Deniers Publics, deja revises seront en application stricte. 

Pour le Budget d'lfivestissement, les Lois sur le Fonds d'lnvestissement Public 
seront r6visi3es des la premiere annee et la participation des fonds du Tresor Public a 
tout projet de coofiration exteme sera au moins de 15% a la fin du premier mandat 
pendant lequel les investissements publics s'eleveront A 2 milliards de dollars americains 
pour e x h t e r  le plan quinquennal qui sera elabore des la premiere annk. La 
cooperation exteme sera n6gociee telle que d h t e  au 11.2.2. durant le premier mandat. 



19.2.3. RESOLUTION DES PROBLEMES SBCIAUX 

Le bon exemple de probite, de sens de responsabilite et de comp6tence que 
donnera la Presidence de la Republique des les premiers jours sera suivi par le 
Gouvernement, les deux autres Pouvoirs et toutes les Institutions de I'Etat. L'4ucation 
civique permanente de toute la population par tous les moyens appropries sera mis en 
application selon un cumculum adapte pour l'objectif a atteindre et bien elabore. Les 
fortes khelles de valeurs et les vertus civiques reviendront a I'honneur des les premiers 
mois. 

Durant le premier lustre, le taux brut d1alphab6tisation passera a 45% et le taux 
d'alphabetisation des aaultes a 60%. L'analphaMisme descendra a 45% de la 
population et les enfants de 12 a 17 ans seront scolarises a 60%. A la fin du premier 
mandat, 10% des jeunes adderont a I'Universite. L'enseignement fondamental et 
I'enseignement secondaire exmeront un m6me programme dans toutes les b l e s  
devenues publiques a environ 50% et, conforrnement a la Constitution, a la charge de 
I'Etat et des Collectivites Temtoriales. 30% des adultes auront deja une formation 
professionnelle a jour et certifi6e a la fin du premier lustre alors que des opportunites de 
perfectionnement et de validation dlacquis existeront d6ja dans tous les Departements 
gbgraphiques du pays. 

Pour maintenir la population dans une meilleure situation sanitaire, le travail de 
terrain deuit au 12.2 commencers des la premiere annh  de la prise du Pouvoir avec 
priorite aux Sections Communales les plus eloignks des hbpitaux et les plus difficiles 
d 'ads .  A la fin du premier mandat, tout travailleur disposers d'une assurance m6dicale 
familiale, les travailleurs de sante effectueront en permanence le travail de terrain dans 
toutes les Collectivites Territoriales. On aura alors un (I) m6decin pour 6000 habitants, 
la mortalite infantile tombera a 70/1000. il, y aura un centre de sante publique d h n t  
dans chaque commune avec des m6decins en service et un hbpital bien tiquip6 dans 
chaque Departement. Le nombre de lits d'hiipitaux aura double. 

En ce qui conceme la justice, les principes "nu1 n'est cense ignorer la Loi" et "nu1 
n'est audessus de la Loi" seront appliques des la prise du Pouvoir tel que dkrit  au 
13.2. Tout agent public s'acquittera consciencieusement de ses devoirs et les juges 
tous nommes conformement a la Constitution, avant la deuxieme ann6e du premier 
mandat du MOCHRENHA, retrouveront toute la dignite et toute I'honnGtete de la camere 
de Magistrat partout a travers les pays avant la fin du premier lustre et toute dkision de 
justice sera stridernent exkut& sans interf6rence du Pouvoir Executif. Tous les 
Magistrats auront I6galement une situation economique Huitable et le contrdle de 
I'enrichissement illicite aura comrnencl! depuis la troisieme annk  du premier lustre. 
Avant la fin de la cinquieme annee, tous ies citoyens du pays goaeront fes bienfaits de 
la justice retablie et y recourront en toute confiance chaque fois que leurs droits seront 
legs. 

Des la premiere annh  du premier mandat, ies Forces Arm6es d'Halti "seront 
progressivement reconstitu6es avec un concours international pour former des militaires 
vraiment professionnels. .. 



Leur effectif atteindra cinq mille a la fin du premier lustre et ils auront deja cornmenu5 
SOUS supervision internationale 5 diriger e service rnilitaire des jeunes Quant la 
Police Nationale dtHaiti, elle sera completement professionnelle a la fin du premier lustre 
et tous ses agents seront astreints a accomplir leurs Gches conformement a la Loi. Elle 
mettra fin d& les premiers mois du Pouvoir du MOCHRENHA aux actes de terrorisme 
de pillage et a l'arrogance des bandes de "chime' et de "zenglendos". On pourra urculer 
tranquillement a toutes les heures du jour et de la nuit et les families pourront dormir en 
paix. Les membres des Assembl&s des Sections Communales prgteront leur concours 
pour y arriver. Aucun delinquant, quel qu'il soit, ne pourra kneficier d'impunite ni 
dtaucune forme de protection contre la Police et la justice. Dans les prisons du pays, 
tous les condamnes gneficieront de programme de r&ducation surtout pour la 
formation professionnelle de ceux qui n'en ont pas. 

Dans chaque Collectivite Territoriale, avec te concours technique de 
ItAdministration Centrale du Travail, les dossiers de travail et de l'empioi seront 
con~enablement~constitu6s at en actualisation des la deuxieme ann6e du premier lustre 
et tous ies effohs seront faits pour supprimer la rnentalite d'assist6s et inculquer a toute 
la population active le culte du juste salaire pour le travail bien fait, la quete d'une 

de plus en plus actualisees du rendement maximum au poste et de 
l'organisation pour la defense de leurs droits et intergts. A la fin du premier mandat, le 
MOCHRENHA aura rMuit la mi&re a 75% de la population et porter son revenu moyen 
B $ US 3 par jour. 11 aura aussi fomalise au moins 10% des micro-entreprises non- 
structur&s recens6es au debut de la premi&e ann&. Les membres des Assembl6es 
des Sections Communales seront cornpletement entraines pour une assistance efikace 
am CASECS et rentable pour tous surtout en ce qui conceme I'application des 
politiques de I'emploi et de lutte contre la pauvrete. Les responsables de toutes les 
Collectivit6s Territoriales auront acquis les comp6tences nhssaires pour la bonne 
orientation et ie contrtjle strict de I1utilisation non devalorisante de I'aide priv& 
internationale, ce qui aura pour effet secondaire de redonner de la moralite a nos 
cadres. A la fin du premier lustre, I'assistance sociale aux personnes actives sera 
completement interdite. I1 n'y aura plus d'enfants des rues, ni de mendiants sur les 
trottoirs ni de malades mentaux trainant dans aucun quartier. 

Le Code de la famille prevu par la Constitution sera deja en application et tout 
@re sera contraint d'apporter a son enfant des wins materiels, moraux et affectifs qui 
reduiront fortement la misere des femmes chefs de famille. Le systeme de contr6le 
decrit au 14.2.3 pour la protection des enfants en domesticit6 sera deja en 
fonctionnement rGgulier. 

Les masses populaires et paysannes seront toutes assez inform& sur tout 
puisque des la premiere ann& de la prise du Pouvoir, les ASECS seront charges de le 
faire dans les reunions publiques dans toutes les agglomerations de chaque Section 
Communale du pays. Les activites cultureHes gknerales seront d6ja remises a i'honneur 
conforrnement aux propositions faites au 16.2.2. Les medias seront fortement utiii&s 
pour promouvoir cet elan culturel. Toute la production artistique et d'artisanat dltcoratif 
aura deja cornmen& a puiser methodiquement son inspiration dans la culture nationale. 



19.2.4. HAITI A L'INTERIEUR ET A L'EXTERIEUR 

Tous les progres socio-itconomiques seront realises dans le cadre d'une 
Dizentralisation eficace et effective. A la fin du premier lustre, les centres 
departementaux de formation et de perfectionnement des elus et fonctionnaires publics 
territoriaux seront deja en fonctionnement. Chaque Collectivite aura un plan avec des 
programmes et projets en exkution. Tous les Conseils d8Administration des 
Collectivites seront en mesure et en train de s'acquitter professionnellement de leurs 
devoirs. Toutes les agglomerations urbaines seront deja divisees en Sedions 
Communales pourvues des structures administratives constitutionnelles et en 
fonctionnement regulier. Les Del6gu6s et Vice-Del@ues, a I'issue des cinq premieres 
ann6es auront mis en place dans tous les Departements gwraphiques un systeme de 
coordination harrnonieuse de contrde efficace de services publics dans toutes les 
Collectivites Territoriales. Leurs Conseils d1Administration auront mis en application les 
propositions sur I'environnement contenu au 15.2.2. de meme que celles sur la 
protection uvile expo& au 15.2.3. Les nuisances pour se procurer un passeport 
disparaitront puisqu'a la fin du premier mandat il y aura deja dans chaque commune un 
bureau prepose a la rbpt ion des demandes et a la remise des passeports. Des 
dossiers des migrations methodiquement constitues seront disponibles dans chaque 
Departement au moins. 

Toutes les organisations religieuses se seront conform&s dans toutes les 
Collectivites Territoriales aux recommandations faites au 17.2 et tous les dirigeants des 
divers cultes auront acquis I'habitude de soumettre des rapports pr&s aux 
responsables locaux. 

A Pexterieur, a la fin du premier mandat, les autres nations auront une toute autre 
vision de I'Hai'tien. Les travailleurs migrants hai'tiens ne constitueront plus une nuisance 
pour la Republique Dominicaine car, la situation des hailiens qui veulent continuer a y 
habiter sera regularis&. Tous les hai'tiens sans exception qui vivent en tenitoire 
dominicain seront recenGs, pourvus de documents l6gaux et en contact avec le 
consulat concern& II en sera de meme dans tout pays ou vivent des ressortissants 
haltiens. Les missions diplomatiques seront en train de travailler sans rel6che a la 
promotion des produits hai'tiens dans le pays ou ils travaillent et a la promotion des 
tournees touristiques vers Hai'ti. Pour cela, les personnels et les si&es de ces missions 
diplomatiques seront convenablement entretenus. Les relations multilaterales d'Hai'ti 
avec les organisations internationales auront plut6t I'allure d'un pays en progres qui 
cherche du support et non d'une nation lamentable en qu&e &assistance. 



CONSOLIDATION 

CHAPITRE XX 

DEUXIEME LUSTRE 

DU FONCTIONNEMENT REGULIER DE L'ETAT 

LE PEUPLE SE DRESSE 

L'evaluation positive que fera le peupie hai'tien de I'action du MOCHRENHA 
pendant le premier mandat le portera a lui renouveler sa confiance et a elire de nouveau 
ses candidats tant pour la 48eme Lbislature, pour les Coilectivites Tenitonales que 
pour la Presidence de la Republique en 2006. Pendant ce deuxieme rnandat 
presidentiel, le MOCHRENHA s'evertuera a consolider le fonctionnement eficace de 
I'Etat et a mettre le peupte debout pour entrer dans la voie de la r&lisation du miracle 
hnomique hai'tien. 

20.1. CONSOLIDATION DU FONCTIONNEMENT EFFICACE 
DE L'ETAT 

Les amendements de la Constitution de 1987 propo&s par la 47eme L&islature 
seront votes par la 48erne L6gislature avant I'entrh en fonction du nouveau President 
de la Republique en 2006 mais cfest lui qui les fera mettre en application. 

Dans la @node de transition vers le deuxieme lustre, entre la promulgation des 
resultats des elections presidentielles et la prestation de serment le 7 fevrier 2006, le 
Prhident de la Republique avec son &pipe fera, avec I'ciquipe du President sortant, le 
point de la situation generale de I'Etat. Puis il I'examinera en fonction de la realisation 
des objectifs de ce programme du parti politique et en fonction des amendements qui 
ont ete apportes a la Constitution. 

Les premieres dispositions a prendre pour le second lustre consisteront a 
appliquer stricternent la Constitution amendee en commenpnt par la revision qu'elle 
oblige pour les lois en vigueur et a examiner minutieusement les contraintes qui ont 
empkhe la mise en place du Nouvel Etat tel qu'il est propose dans la premiere partie de 
ce programme. Le second President du MOCHRENHA et son 6quipe prgteront une 
grande attention aux critiques constructives de I'opposition politique au parti et feront des 
rectifications en cons6quence pour le mieux-&e du pays. 

Le premier Pr6sident du MOCHRENHA restera a la disposition de son 
successeur en qilalite de consultsfit ou de conseiller. 



Quelie que soit la situation dont il herite, le President de la Republique du second 
lustre devra reajuster le fonctionnement de la Presidence et du Bureau du Premier 
Ministre. II determiners les grandes lignes des amendements a apporter au cours des 
operations de transmission de charge pour les dkideurs politiques de toute 
IIAdministration Publique du Pouvoir Executif pendant la p5riode de transition. 

Le Parlement donnera decharge a tous les ordonnateurs de depenses publiques 
du premier lustre qui le rneritent pour aider le nouveau President et le nouveau 
Gouvernement a continuer a travailler en toute tranquillit6 avec ceux d'entre eux qu'ils 
choisiront. 

Toute la Fonction Publiqw sera stricternent respect& par tous les nouveaux 
dkideurs du second lustre qui la traiteront conformement a la Constitution et a la Loi. 
Le rendement au poste et surtout le pourcentage de services efficaces foumis aux 
demandeurs de son aire de travail seront les criteres de promotion ou de detachement 
pour services spkiaux. 

/' l 

La Declaration de Politique Generale et le Programme du Premier Gouvemement 
du d&xieme lustre resteront dans b ligne de ce programme du parti en veillant 5 
apporter le plus d'amendement possible aux realisations du premier lustre. 

Comme quels que soient ses efforts, le President du premier lustre ne pourra pas 
atteindre I'objectif de rblisation a 50% du nouvel Etat dkrit dans la premiere parte "Yon 
lot let,", le President du second lustre I'etablira a 60%. 

20.2. LE PEUPLE SE DRESSE 

Enhardi par les premiers progres realids au premier mandat du MOCHRENHA, 
le peuple qui respire mieux gr5ce aux premieres transformations de son cadre de vie, 
trouve un peu d'6nergieI sort progressivement, au cours du deuxieme lustre, de son 
coma socio-6conomique et se level il se dresse. Le peuple, n'entendez pas seulement 
les petits groupes d'activistes ( les "chimi?) ni seulement les 10% de privil6gies des 
classes ais&s et moyennes qui ont toujours tristement dirige ce pays, mais un groupe 
d'hommes avec une autre vision, avec une conscience de citoyens responsables, 
d'hommes qui s'occupent des affaires de la cite, le peuple c'est-adire surtout la grande 
majorite, les 90% d'ha'itiens des bidonvilles, des campagnes et de la diaspora 
dominicaine qui vivent avec un revenu de moins de un (I) dollar am6ricai1-1 pa: jour, ce 
peuple prend conscience qu'il peut faire un effort, qu'il peut travailler et que son travail 
peut 6tr-e couronne de s u d s .  Dans chacune des Sections Communales du pays, ce 
peuple se dresse et se met progressivemen: mais r6solument au travail. A la fin du 
deuxieme lustre, son revenu moyen passe a dix (10) dollars americains par jour, il se 
dresse et reclame de I'Etat et des Collectivites Temtoriales, il reclame, de tous ses 
dirigeants, ses droits bafoues depuis toujours. A la fin du deuxieme lustre, les Droits de 
I'enfant sont a I'honneur et connus dans les coins les plus recul6s du pays et tout 
responsable se sent oblige de les respecter. 



Apres les dix premieres annhs de pouvoir du MOCHRENHA, Hai'ti aura cesse d'etre un 
pays de laisser-aller et tous les dirigeants, tous les agents publics ne font plus ce qu'ils 
veulent mais ce qu'its doivent faire pour le mieux4tre de la population. Haiti nn'st plus, a 
la fin du deuxieme mandat du MOCHRENHA, un pays de poussiere infecte, 
d'immondices, de rigoles puantes. La verdure et I'arbre reprennent progressivement 
leurs places dans nos montagnes et dans nos plains et la production wale a fortement 
augmente. Le peuple haTtien se ressaisit partout, a la fin du deuxieme lustre, il est 
debut. 

20.2.1. LE PEUPLE AU TRAVAIL 

Le Pouvoir Exkutif du deuxieme lustre, apes avoir planifie les corrections a 
apporter, selon I'evaluation de son exk t ion  pendant les cinq (5) premieres annbs, 
passe a une seconde etape mieux etudi6e du programme "S.0.S.- Crbtion 
d'entreprises formelles". Tous les privikges accord& aux entrepreneurs pendant le 
premier lustre seront maintenus durant le second. Les ajustements pour la seconde 
etape dependront des resultats obtenus dans chaque Collectivite Temtoriale sur les 
deux aspects principaux, le nombre d'emplois crSs et I'augmentation de la production 
nationafe de biens formels. Le ratio production nationalelconsommation nationale et le 
ratio exportationiirnportation serviront de guide pour I'orientation de la deuxieme phase 
qui comportera deux volets, un volet de consolidation des entreprises existantes et un 
volet de ckation de nouvelles entrepn'ses. Le Pouvoir E x W i f  concertera constarnment 

@ avec les organisations sectorielles d'entrepreneurs pour examiner les problernes qu'ils 
confrontent tant au niveau national que dans les rapports intemationaux et y apporter les 
meilleures solutions dans le moment. Le Pouvoir Ex6cutif concertera avec les 
organisations de travailleurs pour obtenir le plus d'engagement possible des travailleurs 
dans la promotion des entreprises formelles tout en respectant les norrnes 
internationales du travail au profit du plus grand nombre de travailleurs. L'Etat et les 
Collectivites Territoriales intensifieront leur concours a la formation et au 
perfectionnement professionnels de travailleurs qualifib pendant la deuxieme etape du 
programme "S.0.S.- Creation d'entreprises formelles". A la fin du deuxieme lustre, la 
quantite d'emplois formels et stables denombre a la fin du premier lustre doit doubler. 

Le deuxieme President de la Republique issu du MOCHRENHA laissera 5 son 
successeur un centre polyvalent de formation professionnelie bien equip6 et bien adapte 
au plan et a la demande locale de qualification des entreprises formelles pour le court, le 
moyen et le !ong teme dam chaque chef-lieu d'Arrondissement. L'Administration du 
travail informera chaque semestre chaque Collectivite Temtoriale et la Nation entiere sur 
I'evolution qualitative et quantitative de I'emploi tant dans le formel que dans Ifinformel. 
Le Conseil dlAdministration de chaque Departernent mettra en application, pendant le 
second lustre, un programme dkpartemental de formalisation des entreprises 
informelles. A la fin ciu second mandat, le nombre d'entreprises informelles recenses au 
premier lustre doit &re forrnalise a 50% dans chaque Departement. 



L'evaluation des resultats de la gestion privatisee des entreprises d'Etat et mixtes 
pendant le premier mandat doivent permettre de vendre avantageusement pour la 
Nation au moins 50% des actions de 50% des entreprises concerncks les plus 
revaloris6es. L'objectif de meilleurs services a toute la population sera maintenu. A la 
fin du deuxieme mandat, les trois (3) zones franches industrielles et commerciales 
prevues seront en activite et I'accent y sera mis sur la formation professionnelle et 
technique subventionnh. Dans chaque Departement, I'Universite developpera, 
pendant le second lustre avec la participation de I'entreprenariat, une section technique 
appropriee aux besoins. 

Des etudes spkiales suivies de suggestions aux administrateurs sur la 
promotion de I'art et de i'artisanat d b w t i f  seront diiigbs par I'Universite dans tous les 
Departements. Des "Maisons de I'Artisan Ha-itien" wont  implantes dans (5) villes 
dlAmerique du Nord et dans cinq (5) villes dlEurope. I1 y aura 6galement une en Asie 
(Japon ou Taiwan) et une en Amerique Latine (Bassin des Caraibes ou Bresil). Ces 
"Maisons de I'Artisan Hai'tien" resteront encore des entreprises mixtes jusqu'a la fin du 
deuxihme lustre k t  880% des entreprises de production d'oeuvre d'art et d'artisanat 
dhrat i f  seront deja formelles. 

Le contrde de I'lnstitut des Normes Hai'tiennes sur la production de biens de 
premiere nbssi te pour le marche local et d'articles pour I'exportation sera tres stricte 
de fawn a permettre au "made in Haiti" d'gtre competitif sur tous les marches. Une 
propagande accrue sera orchestrtite auprh de tous les consommateurs sur le respect 
des normes internationales par tous les producteurs haitiens. A la fin du second lustre, 
la consommation nationale de produits de premiere nkssi te sera constitu6e a 50% de 
produits haitiens. 

La promotion touristique sera intensifiee. Le rythrne d'augmentation des visiteurs 
etrangers en Haiti sera maintenu a au moins 50% chaque annb. Deux mile chambres 
d'h6tel de standard international seront achevees et tous les sites touristiques seront 
convenablement amenages et entretenus par les soins de I'Etat, des Collectivites 
Tenitoriales et des entrepreneurs du tourisme. Les lnstituts Sup6rieurs diversifieront 
leurs formations de cadres pour le tourisme. 

A la fin du deiixieme lustre, toies le agglomerations seront tres propres. Les 
chaussees et les trottoirs regulierement bien entretenus et toutes les rigoles et flaques 
d'eaux puantes auront disparu. Dans toutes les agglomerations du pays, toutes les rues 
seront b5tonnkes, recouvertes d'adoquins ou asphaltbs. L'obj&if est tres ambitieux 
pour cette courte *ride mais le MOCHRENHA stimulera tous les responsables des 
Collectivit6s Territoriales et fera une pression constante sur I'Etat pour .y arriver a au 
moins 75%. Les travaux auront commenc6 pour la transformation au moins dune route 
nationale en autoroute et des gares routieres decentes et bien ger6es seront achev6es 
dans tous les chefs-lieux de Departement. Trois des ports des chefs-lieux de 
Departement (Jacrnel, Jeremie et Port-au-Prince) seront deja completement r6nov6sl 
agrandis, bien amenages et bien equipes. Le port du Cap-Hai'tien sera nettoye, mieux 
equip6 et bien g6re. 



A la fin du deuxieme lustre, les locaux de I'Administration seront deja renoves a 50% 
avec priorite aux chefs-lieux de Departement et d'Arrondissement, et le reseau 
inforrnatique de I'Administration fonctionne eficacement dans 50% des Communes du 
pays- 

Les actions sont en vente dans 50% des entreprises publiques revalorisees par 
la gestion priv6e et foumissant des biens et services de bonne qualite a au rnoins 50% 
de la population. Les problemes de I'habitat seront resolus en bonne partie et 50% des 
bidonvilles du pays auront disparu avec I'application du plan propose au 7.2. L'habitat 
rural sera aussi ameliore a 50%. 

L'effort de reboisement se poursuit dans toutes les Collectivites Temtoriales non 
seulement avec les essences pour le mfe et le cacao au sommet des montagnes mais 
aussi avec les essences pour sculpture, pour travaux d'ebhisterie et la reproduction 
des bois precieux qui ont presque completement disparu dans le pays, ce a moyenne 
altitude et avec l'extension et la diversification du verger national a basse altitude. Dans 
toutes les Communes du pays, 50% des travailleurs ruraux en agriculture et elevage 
auront une formation appropri6e pour gerer une exploitation formelle. La couverture 
forestiere remontera a 10% du temtoire. La faune domestique aura au rnoins triple et 
70% des terres cultivables seront pourvus diinfrastructures approprik et bien gerks. 
Les montagnes erod&s seront rkup6rees a 10% selon I'inventaire initial. 

Des Facultes dans au moins deux points du pays wmmencent a enseigner les 
sciences de la mer. Trois bonnes h l e s  professionnelles preparent les jeunes pour les 
metiers de la mer et trois entreprises fonctionnent pour la construction et la reparation 
des petits bateaux de m e ,  de transport et de plaisance. L'Etat continue a financer 
des etudes a I'etranger pour les cadres des metiers de la rner. 

20.2.2. ECONOMIE, FINANCES ET COOPERATlON EXTERNE 

A la fin du second lustre, le P.I.B. doit atteindre US $2500 par habitant. 11 y aura 
une augmentation de 50% du nombre d'emplois forrnels a salaire minimum imposable 
revele par les dossiers de !'Administration a la fin du premier lustre et la structuration des 
MENS sera acheve a 25% du nombre initiai du recensement realise au debut du premier 
lustre. 

A la fin du second lustre, les entreprises d'Etat en processus de privatisation 
auront dejh vendu 50% de leurs actions. L'electricite, I'eau, le telephone seront 
disponibles 24 heures par jour dans au moins tous les chefs-iieux d'Arrondissernent. 
Les services portuaires, aeroportuaires et douaniers seront maintenus comp6titifs par 
rapport a ceux be toute la r6gion du bassin des Caraibes. Les investissernents 
etrangers de la fin du premier lustre seront augmentes de 50% B la fin du second 
mandat. L'industrie du bgtiment sera en plein essor a travers tout le pays facilite par la 
r6dudion des coOts gr&e & !'inter?sification et lla rndemisdim du transport lnterurbain 
par mer. Les prix du ciment de meilleure qualite produit en Ha'iti en quantite suffisante et 
ceux de tous les materiaux de construction seront a peu pres le meme dans toutes les 
villes c5tieres. 



Toutes ces villes dtieres auront d4ja un port amenage au moins pour le cabotage. A la 
fin du deuxieme mandat, la production sucriere sera sufkante pour le marche local et la 
production d'huiles essentielles aura repris son importance du pas&. Si la situation 
I'oblige, I'Etat et les Collectivites Territoriales subventionneront le bon entretien des 
cultures. La production nationale evaluee a la fin du premier lustre aura double a la fin 
du second lustre et la consommation d'energie aura atteint une moyenne de 300 kgec 
par an par habitant. 

A la fin du second lustre, toutes les lois fiscales auront deja ete rev ies  et la 
collede des ressources assainie a 75% a travers le pays. Toutes les Communes chefs- 
lieux dlArrondissement auront dejh leur autonomie financiere. L'Etat et les Collectivites 
Territoriales continuent a subvenir a leurs besoins accnrs de bon fonciionnement 
uniquement avec les ressources internes. Le contrde administratif et financier de la 
Cour Sup6rieure des Comptes et du Contentieux Administratif s'etend efficacement 
jusqu'aux chefs-lieux d'Arrondissement. 
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L'assainis&ment, en progression constante, des finances publiques ayant remis 
les ;nstitutions financieres internationales en mnfiance surtout avec les progrgs 
bnorniques et la pertinence des dossiers d'investissement sournis aux baiHeurs de 
fonds permettra a Haiti de bhneficier dun plus grand mncours international. D'ailleurs, 
le service de la dette sera strictement exkute. Les investissements du second lustre 
auront atteint 8 milliards de dollars am6ricains avec 30% de participation du tresor 
public. La n6gociation de la coop6ration externe continuera a suivre la meme ligne 
d m t e  au 1 1.2.2. 

20.2.3. RESOLUTION DES PROBLEMES SOCIAUX 

Le deuxieme President de la Republique issu du MOCHRENHA continuera a 
donner les bons exemples de probite, de sens de responsabilite et de comp6tence afin 
qu'il devienne efficace et acquiere une autorite naturelle qui I'impose comme modele a 
tous. Ces vertus civiques et morales, la comp6tence efficace et \a qu6te de Meal seront 
exaltbs durant tout le lustre. 

A la fin du lustre, le taux d'alphab6tisation des adultes passera B 80%, tous les 
enfants seront scolarises et 25% des jeunes ahderont a I'Universite. 80% des e l e s  
fondamentales et secondaires seront alors publiques et delivreront des certificats 
acceptables internatiorralement. :'Bat et Ies Collectivites Territoriales auront dej& pris 
ce pourcentage a leur charge. 60% des adultes auront alors une formation 
professionnelle a jour. La formation continue et le perfedionnement seront accessibles 
a tous. 

Apres le deuxieme mandat, bes travailleurs de sante plus performants 
effectueront partout dans le pays le travail de terrain dC3crit au 12.2. Tout malade pourra 
a&der a temps a un centre hospitalier et il y aura un mkdecin pour 4000 habitants. Le 
taux de mortalite infantile ne depassera pas 5011 000. 

- 



Une justice sans discrimination et sans aucune fome de parti pris sera distribub 
a travers tout le pays par des magistrats integres periodiquernent renouveles selon la 
proedure indiquee par la Constitution. La surveillance et la repression de 
I'enrichissernent illicite se poursuivront a travers tout le pays. 

A la fin du deuxieme lustre, les Forces Arm& d'Hai'ti constituees de militaires 
tres professionnels divises en corps sp6cialises avec une formation a peu pres identique 
a celle des pays developfis auront un effectif de sept rnille hommes. Le service 
militaire qu'elles dirigent est rblernente par une loi a jour qui tient compte des normes et 
realites nationales et internationales et est etendu a tout le pays. Avec le concours des 
Forces Am&s dlHai.til chaque fois que c'est n h s a i r e ,  la Police Nationale d'Hai'ti, 
devenue suffisamment peiFo;inante avec un e fk t i f  repandant aux normes aurantes 
maintiendra en permanence une skurite quasi totale a travem tout le pays. La vie 
cardrale organis& et r6glementee selon les normes internationales sera soumise sans 
reticence a u  investigations des organisations de droits hurnains. 

A la fin du deuxieme rnandat, I'Administration du travail sera assez performante 
dans toutes les Collectivites Territoriales. Toute la population aura deja retrouve I'arnour 
du travail bien fait pour un profit maximum 6quitable. Les organisations sociales des 
travailleurs ainsi que celles des employeurs auront acquis une grande force et 
constiueront les principaux moteurs de Itaugmentation de la richesse nationale. La 
misere n'affedera pas plus de 30% de la population et le revenu moyen atteindra US 
$1 0.00 par jour par habitant. Quant aux micro-entreprises non structur6es recensbs au 
d&ut du premier lustre. 50% seront d6ja fomalis6es. Le fonctionnement des ASECs 
dans tout le pays continuera comrne durant le premier lustre et I'aide privee internatinale 
sera deja rbrientee vers des activites beaucoup plus efficaces pour la population. Les 
conditions et la qualite de la vie des assistes sociaux obligatoires seront fortement 
ameliorees et portees au niveau de celles des travailleurs au salaire minimum. 

A la fin du deuxieme lustre, les familles seront assez stabilishs et tous les droits 
des enfants convenablernent respectes. Dans beaucoup de quartiers, on trouvera des 
centres de loisirs pour enfants et jeunes et des programmes spkiaux de loisirs et 
d'epanouissernent general seront executes a leur intention. A cette date, il n'y aura plus 
d'enfants en domesticite mais des adoptions legales r@uli&res. 

Les proc6des d'information de la population par les ASECs seront amendes et 
I'on sentira partout que la qualite de I'hornme haytien en general est fortement amelior&. 
L'elan culture! sera forternent accentue et Ies composantes de la culture nationale se 

retrouveront a I'honneur partout dans le pays. 

20.2.4. HAITI A L'INTERIEUR ET A L'EXTERIEUR 

A la fin du deuxieme lustre, les Pouvoirs locaux seront solidement etablis et les 
populations de toutes ies Colleciivites ierritoriaies auront 6eja pris sous l e u  

@ responsabilite I'l.volution de leurs comrnunaut6s. 



Toutes les mauvaises tendances d'utilisation des structures administratives locales 
constitutionnelles uniquement pour rassembler une clientele d'activistes auront disparu 
et fait place a des choix mfirement reflechis par les contribuables a chaque election sur 
base de comp6tence deja eprouvee. ASEC, CASEC, AM, CM, AD, CD et CID seront 
tous formes de cadres prepares par les centres departementaux de formation et de 
perfectionnement des elus et fonctionnaires publics territoriaux. 

Le fonctionnement sera methodique dans tous les secteurs dans toutes les 
Collectivites Territoriales. Tous les vices politiques, sociaux, civiques et moraux de la 
vie ha'itienne aduelle auront disparu presque completement dans toutes les Cdlectivites 
Territoriales et fait place a une emulation grandissante de progres et de bien4tre entre 
elles. La protection civile et la protection de I'environnement seront des pr6ocapations 
collectives sous la responsabilite administrative des services publics concemes. Les 
migrations en general seront convenablement ger&s dans toutes les Collectivites a la 
grande satisfaction de tous. Tout individu pratiquera son culte avec fierte et serenite 
quelle que soit sa profession de foi. 
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En ce qui &ncerne les ha'itiens vivant en Republique Dorninicaine, si les objectifs 
du bm ie r  lustre n'ont pas Bt6 atteints, ib le semnt obligatoirernent la fin du s a n d  
qui verra en meme temps le debut d'un mouvement de retour de ces ha'itiens vers la 
terre natale parce qu'elle commencers a offrir de meilleures opportunit6s d'ernplois. 
Pendant tout le second lustre, les epargnants ha-itiens qui travaillent a I'etranger 
gneficieront de toutes les facilites pour participer en toute confiance a des 
investissements rentables dans leur patelin et ainsi preparer leur retour dans une Haiti 
ri?gene&. Toutes les missions diplomatiques haitiennes auront un rendement a fourilir 
a partir d'objectifs fixes d'avance. A la fin du second mandat, Haiti aura completement 
retrouve le respect et I'estime des cooperants internationaux, pays amis et organisations 
mondiales et regionales. Toute la coop6ration exteme, multilaterale, bilaterale et priv& 
sera un s u d s  complet partout a travers le pays. Ce subs ne se trouvera pas 
seulement dans les rapports mais pourra &re verifie dans toutes les Collectivites 
Territoriales. 



TROlSlEME LUSTRE 

ACTUALISATION DE L'ETAT - LE PEUPLE PROGRESSE 

A la fin du deuxieme lustre, le MOCHRENHA effectuera une revision complete de 
ce programme pour ['adapter aux nouvelles donnhs de la conjoncture nationale et 
internationale et actualisera les objectifs en fonction des resultats obtenus durant les 
deux premiers mandats. Comme les electeurs ha'itiens seront totalement convaincus de 
I'efficacite du MOCHRENHA, sur la base de cette mise a jour du programme politique du 
parti, ils lui donneront un troisieme mandat tant pour la 49eme L&islature, pour les 
Collectivites Territoriales que pour la Presidence de la Republique en 201 1. Pendant 
ce troisieme lustre, le Pouvoir du MOCHRENHA s'attachera a actualiser le 
fonctionnement de IqEtat hailtien en tenant compte des rkentes dbuwertes et 
inventions et des demieres techniques administratives en vigueur B cette date a travers 
le monde. L'amelioration des conditions et de la qualite de la vie de la population 
hai'tienne sera fortement a&ler& durant le troisihe lustre B partir des progres 
realises. 

21 .I. ACTUALlSATlON DE L'ETAT 

La meme procMure utilis6 pour la transition entre le premier et le second lustre 
sera appliqub pour passer du deuxieme au troisieme. Le Prbident de la Republique 
du troisieme mandat du MOCHRENHA aura comrne principaux conseillers les deux ex- 
Presidents des deux premiers mandats. 11 n'apportera aucune modification aux 
structures administratives si tout fe fondionnernent se revele suffisamment efficace pour 
le pays. On continuera sur les brisees du deuxieme lustre en accentuant le 
professionnalisme de tous les fonctionnaires, employes et autres agents publics. 
L'Administration Publique haitienne, a la fin du troisieme mandat, sera, dans toutes ses 
composantes, respectueuse des lois et des norrnes administratives donc robuste et, 
d&ormais, un instrument efficace pour tous les dkideur-s politiques. 

Au cours du troisieme lustre, le President de ia Republique se souciera de rendre 
I'Etat ha-itien aduel selon I'epoque. Les decouvertes et les inventions se font dans tous 
les domaines a un rythme tres acclrlere. II est donc tres difficile de prevoir avec 
prMsion les innovations technologiques qui marqueront la deuxieme d h n n i e  du 21e 
sikle. De toute fawn, au moins, la bureautique actuellement pratiquk dans les 
administrations dans les pays riches sera en usage dans toutes les Communes dqHai'ti & 

4b 
la fin du troisieme lustre. 



Quelle que soit la technologie appliqub, ie maintien de I'efficacite de I'Etat 
dependra toujours beaucoup plus de I'ethique des dkideurs et des agents, de leur sens 
de responsabilite envers les contribuables et de leur perspicacite dans la resolution des 
problemes. La Prbidence de la Republique et le Gouvernement veilleront sans cesse a 
ce que les avandes scientifiques et technologiques ne deteriorent la qualite de la vie de 
la population. 

Le Pouvoir du MOCHRENHA, a la fin du troisieme lustre, sera en train de realiser 
prudemment en Haili un Etat actualise qui ne mettra pas en danger les caracteristiques 
fondamentales de I'homme, de la femme et de la vie. 

21.2. LE PEUPLE PROGRESSE 

Le peuple qui se sera dress6 au murs du deuxiitrne mandat qu'il aura accord@ au 
MOCHRENHA,y trouvera en plein progrb au cours du troisieme lustre. Toutes les 
Collectivites Territoriales seront en comp6tition les unes avec les autres et le pays sera 
en Wmp6tition de succGs avec les autres pays de la Cardibe. Ha'iti devenue producteur 
de richesses sera en train de devenir, a la fin du troisieme mandat du MOCHRENHA, un 
pays createur de bien4tre. La nature y aura repris presque tous ses droits. 

21.2.1. LE PEUPLE AU TRAVAIL 

La poursuite du programme "S.0.S.- Creation d'entreprises formefles" pendant le 
troisieme lustre dependra de I'evaluation qui en sera faite a la fin du deuxieme. Tous les 
acquis faits dans le secteur travail et emploi durant les deux premiers mandats seront 
amplifies en qualite et en quantite. Que le premier programme soit interrompu ou non, 
on debutera durant le troisieme mandat un "Programme d'Adaptation des Demieres 
Innovations Technologiques" a toutes les entreprises du pays. Les 6tudes prealables 
seront conduites minutieusement par I'Universite qui tiendra compte constamment dans 
ses recommandations de I'esprit du programme politique global du MOCHRENHA. Le 
taux de chbmage sera rauit a 25% de la population active et tous les demandeurs 
d'emplois de la fin du troisieme lustre seront des professionnels certifies. 

Dans toutes les Communes du pays, les Conseils Municipaux collaboreront avec 
le secteur prive d'aucation pour qu'il y ait au rnoins un centre de formation 
professionnelle a jour pour repondre aux besoins de main-d'oeuvre qualifi6 des 
entreprises de production de biens et de services de la Commune avant la fin du 
troisieme mandat. li n'y aura plus a cette date que 20% d'entreprises informelles en voie 
de structuration compare au nombre recend au debut du premier mandat du 
MOCHRENHA. 

En ce qui concerne les entreprises publiques en privatisation, il faudra tenir 
compte des nouvelies orientations bnomiques internationales selon les resuitats des 
rivalit& entre des grands blocs de I'epoque. Le ni?olib&alisme aura certainement connu 
a cette date des amendements notables. 



Les economistes du MOCHRENHA feront alors les choix qui parabnt les plus judicieux 
@ pour le bien de la nation dans le cadre de I'esprit de ce programme global du parti. Dans 

tous les Departements, I1Universite aura institue a la m6me epoque au moins un centre 
de recherches scientifiques pour commencer a repondre aux besoins d'apports haitiens 
aux innovations technologiques du pays. 

L'art et I'artisanat decoratif hai'tien auront deja touche les pnncipaux marches du 
monde et resteront, dans la nouvelle societe hai'tienne, l'une des principales sources de 
creation d'emplois. 

L'lnstitut des Normes HaYtiennes atteindra le niveau minimum acceptable 
internationalement et sera une instance de r6gulation et de conifile dont I'efficacite et 
I'autorite seront reconnues et acceptbs par tous. 

Durant le troisieme lustre, le Pouvoir du MOCHRENHA developpera a &ti! du 
tourisme des "Trois S' (Sun, Sea, Sex) actuel, un tourisme affectif et culture1 oh le 
visiteur etranger viendra et reviendra gofiter la chaleur affective et la Grenite qu'apporte 
la vie dans le paysage haytien et prendront goGt a la gastronomie, a la confiserie, aux 
fruits naturels non falsifies par la science et a toutes les originalites des croyances, us et 
coutumes ancestrales hditiennes. Pour ce, on developpera dans toutes les Sections 
Communales du pays des systems d'hebergement familiaw pour etrangers en petit 
nombre dans des lakous s6lectionnes par les CASECs bien entendu avec I1accord 
pralable des farnilles concemees. L'Universite developpera des programmes de 
formation sp6ciale adapt& B ce nouveau choix pour les farnilles d'accueil. Ce genre de 
tourisme qui aura la vertu de soustraire le visiteur a tout cadre artificiel sera offert par le 
marketing touristique hai'tien comme un rernae effcace contre le stress qui atteindra un 
degre encore plus eleve durant la prochaine generation. 

A la fin du troisieme mandat, le pari de la proprete totale sera gagne a travers 
tout le pays. Tous les problemes d'hygiene publique seront r4solus et le cadre de vie 
sera sain dans toutes les Collectivit6s Territoriales. Toutes les voies reliant les chefs- 
lieux de Departement seront des autoroutes achev6es ou en construction. Toute 
agglomeration &tiere disposera d'un petit port ne serait-ce que pour le cabotage. Tous 
les bitirnents de I'Administration Publique en general seront d b n t s  et bien entretenus, 
et son equipement et son fonctionnement seront actualises et plus effimces pour la 
population partout dans le pays. 

En ce q~i i  ccineerne I'habitat, i t  ne resters plus de la grande quantite de buges de 
nos bidonvilles actuelles que 25% de maisonnettes amelior6es. Le plan propose au 7.2 
sera deja execute a 75% apres 15 ans. 

Chaque Section Communale du pays aura sa petite for&, son verger et son 
jardin zoologique composes d 'esphs selectionnes, tout cela prot6ge et bien gere par 
des sp4cialistes sous la survei!lance du CASEC et de I'ASEC et gr&% a I'apport de 
fonds locaux. La couverture forestiere atteindra 25% du territoire et toutes les terres 
cultivables seront arros6es et pourvues d'infrastructures agricoles ad6quates. tes 
montagnes 6rodks seront recuperees a 50% de I'inventaire initial. - 



Les metiers de la mer seront en pleine extension et occuperont environ 10% de 
la population active. 

21 2.2. ECONOMIE, FINANCES ET COOPERATION EXTERNE 

Le PIB passera a US $3500.00 par habitant a la fin du troisieme lustre. 75% de 
la population active seront occupes dans des emplois formels et stables a salaire 
minimum irnposable et la structuration des MENS sera acheve a 75% du nombre initial 
recense . 

La propriete des entreprises fournissant les biens et sewices de base sera 
determinee en fondion de la conjoncture bnomique mondiale. Mais I'electricite, I'eau, 
le telephone seront disponibles 24 heures par jour sur tout le tenitoire et pour tous a la 
fin du troisieme lustre. Les ports, aeroports et la douane ne poseront plus d'ennuis 
particuliers. Les forrnalites y seront aussi simples et rigides que partout au monde. 
Toutes les entreprises seront en plein essor et la surveillance des Pouvoirs Publics 
rest~ra t r h  forte b u r  eviter tout dedin. La consommation d'energie par habitant sera 
en moyenne de 700 kgec par an par habitant. 

A la fin du troisieme mandat du MOCHRENHA, I'Administration des Finances en 
g6neral sera tres formelle et comparable a celle de n'irnporte quel pays de la CaraTbe. 
Toutes les Communes du pays seront autonomes et le contrde de la Cour Sup6rieure 
des Comptes et du Contentiew Administratif s'etendra partout. 

Nos bureaux d'etudes et notre gestion financiere etant devenus encore plus 
performants en plus des progres enregistres, ies investissernents seront portes a 12 
milliards avec 40% de participation du tressr public a la fin de ce troisieme mandat. On 
ne changera pas la ligne d h i t e  au 11.2.2 pour la n4gociation de la coopkation externe. 

21 .Z.X RESOLUTION DES PROBLEMES SOClAUX 

Le President de la Republique issu du MOCHRENHA pour la troisieme fois 
continuera a 9tre le citoyen modele dont la vie, la comp6tence et le mmportement 
exemplaires serviront de lepns pour tous pendant tout le mandat. 

Apres quinze ans de pouvoir du MOCHRENHA, I'analphab6tisme sera 
totalement Itlimine et 50% des jeunes a&eront a I'Universite. Toutes les b l e s  
fondamentales et secondaires seront publiques et de niveau international et 
completement financ6es par I'Etat et les Collectivites Tenitoriales. 80% des adultes 
auront une formation professionnelie certifiee et wront en perfectionnement. Pour 
toutes les disciplines sportives, on preparera dans toutes les Collectivites Tenitoriales 
des athletes performants qui visent a participer aux compittitions internationales avec 
succ&. 



L'informatisation de I'Administration de la Sante permettra de reviser I'approche 
du travail de terrain decrit au 1.2.2. Les soins de sant6 seront encore plus disponibles 
pour toute la population. II y aura, pour 1000 habitants, un maecin disposant de 
moyens technologiques ad6quats pour I'epoque. L'esperance de vie sera de 70 ans et 
la mortalite infantile ne depassera pas 2011 000. 

Les Magistrats, de plus en plus comMtents et int@res, constitueront un Pouvoir 
Judiciaire fort qui mettra toute la population en confiance, tranquillisera tous les 
investisseurs et reprimera toute infraction et toute forme dfabus. 

En matiere de securite, les objectifs presentes pour le second lustre seront 
maintenus et renforc6s. Si les ressources budgetaires le permettent, Iseffectif des 
Forces Armees d'Ha'iti pourra passer a 8000 hornmes a la fin du troisieme lustre. 

Les efforts de I'Administration du travail entraineront le respect a 75% des 
normes internationales du travail dans tout le pays et dans tous les secteurs d'activites. 
Les organisations sociales de travailleurs et d'employeurs deviendront de plus en plus 
methodiques, de plus en plus progressistes et de plus en plus fortes. La misere sera 
encore le lot de 25% de la population dont le revenu journalier s'elevera a Us $20.00 par 
habitant a la fin du troisierne mandat du MOCHRENHA. Le travail et I'emploi seront 
formels a au moins 75% et le fonctionnement de toutes les organisations sociales et 
humanitaires sera strictement wntr6le sur le terrain par les ASECs dans le cadre de leur 
assistance aux CASECs. Les assistes sociaux obligatoires conserveront les acquis du 
second lustre. 

Le Pouvoir du MOCHRENHA continuera a faire tous les efforts nbssaires p u r  
stabiliser davantage la famille durant le troisieme lustre. L'enfance en Hai'ti sera 
heureuse. Les wuples maries constituant des families stables seront environ 60% des 
adultes apres ces 15 ans. Le contrde des adoptions de mineurs sera tres efficace pour 
soustraire les enfants en difficulte a tous les risques d'abus. 

L'homme ha'itien est de mieux en rnieux informe et forme a la fin du troisieme 
lustre et participe davantage aux activitb culturelles avec un gofit tr& pou& pour les 
lettres, les arts et la philosophie. On preparera des programmes de formation affective 
pour toutes les organisations de jeunes. 

Le troisieme lustre permettra d'atteindre les objectifs rates par le second dans 
I'organisation des Collectivites Tenitoriales. Apres ces 15 ans, leur fonctionnement sera 
regulier et stable. Les programmes de formation continue seront p6iriodiquement mis a 
jour et seuls les individus bien prepares a cet effet se porteront candidats aux postes 
electifs pour administrer les Collectivites et des hommes politiques valables pourront 
emerger 'de tous les coins du pays. La protection de I'environnernent sera permanente 
dans toutes les Collectivites et la protection civile sera toujours prgte pour faire face 
efficacement aux problemes courants. Le contr6le des migrations sera toujours tres 
pr6cis. 



La liberte de pensee et de religion sera totale. Et nulle part dans le pays il n'y 
aura de discrimination pour raison religieuse ou philosophique. A la fin du troisieme 
lustre, il n'y aura plus d'haltiens vivant illegalement en Republique Dominicaine. Le 
probleme des sans-papier sera definitivement resolu. Tout travailleur migrant hai'tien 
aura un statut I6gal. Les hailiens ne seront plus astreints a des travaux de manoeuvre 
puisque durant tout ce mandat les consulats hai'tiens s'efforceront de rapatrier tout 
hai'tien sans formation professionnelle et tout hditien en grande difficult@ socio- 
hnomique. Ces travailleurs migrants b6nitficieront, des leur amvh en Ha-iti, de 
solides programmes de reinsertion sociale. Le mouvement de retour des travailleurs 
qualifies et des epargnants hai'tiens actuellement emigres sera intensifie durant tout ce 
troisieme mandat puisque la mere-patrie leur offrira de plus en plus d'opportunites de 
reussir leurs vies. Toute la coop6ration &erne continuera a fonctionner mmme au 
second lustre. A cette etape, la diplomatie hai'tienne se tournera vers les pays d'Afrique 
encore en difficulte pour aller leur apporter des concours en ressources humaines de 
bonne qualite et de haute moralite et un modele de r6ussite. 

.-' t 
'. 



CMAPITRE XXll 

QUATRIEME LUSTRE 

HAITI: UN MEILLEUR CADRE DE VIE 

Durant les trois premiers lustres, les Pouvoirs issus du MOCHRENHA auront 
completement reorganise I'ETAT qui sera definitivement, compare a la situation aduelle, 
''YON LOT LETA". 

L'homme politique hailien de I'opposition, noblesse oblige, aura comble toutes 
ses tares. Personne ne visera la politique comme tremplin pour I'enrichissement illicite, 
pour satisfaire sa m6galomanie et ses appetits morbides de Iwe et de luxure. D'ailleurs, 
les masses populaires urbaines et rurales en quasi totalite seront sorties de 
I'analphab6tisme ou nos dirigeants et toutes nos elites contempteurs des pauvres, les 
ont accules depuis deux cents ans. La formation civique solide qu'elles auront repe 
pendant les trois premiers mandats du MOCHRENHA leur perrnettra de faire toujours 
des choix judicieux en toute circonstance en demasquant d'avance les imposteurs. La 
machine administrative etant bien reglee sera completement stable pendant le 
quatrieme lustre et ira a sa vitesse de croisiere. Elk fondionnera aussi efflcacement 
que dans n'importe quel pays organise et fera progresser la Nation. 

Pendant la construction de ce nouvel Etat, les Poavoirs du MOCHRENHA auront 
construit simultanement un nouveau cadre de vie en Hayti. La nature aura ete 
r6generb avec une prudente utilisation des moyens scientifiques pour ne pas alterer 
ses produits. L'hai'tien sera devenu un homme nouveau, un citoyen honn&e, conscient, 
responsable et conmuent qui vit agkablement avec les autres. Dans ce cadre de vie 
nouveau, le MOCHRENHA achevera d'etablir, durant le quatrieme lustre, YON LOT 
SOSYETE, une socikte ou il fera bon vivre, une societe ou iron aura evite les tares du 
developpement. L'homme haytien de I'annee 2020 ne sera pas un "developp6" c'est-a- 
dire ou bien une p i ke  de la machine scientifico-konomique qui broie tout pour fabriquer 
de I'argent ou bien un materiau broye par cette machine qui, finalement, est en train de 
broyer la vie. L'homme haytien de I'an 2020, a la fin du quatrieme lustre du 
MOCHRENHA au Pouvok sera en train d'utiliser certains acquis scientifiques du 
developpement pour ametiorer la qualite de la vie. II est inopportun de fixer des objectifs 
spkifiques par secteurs pour la suite du troisieme lustre. Toutefois le quatrieme lustre 
devra permettre de parachever tout le travail de base socio-politico-hnomique realise 
durant les trois premiers mandais. C'est d'ailleurs pour cette raison essentielle que les 
6lecteurs haitiens pour la quatrieme fois, voteront MOCHRENHA a la Presidence. 

La nature ayant repris ses droits, I'haltien qui y vit en 2020, "le cuttive", a retrouve 
sa Grenite et evolue dans I'existence en quete de I'essence. iI aime. Pour se completer 
il choisit un parterraire sexue!. Le Couple r;'est pius "Itaftelage humaln du d6veloppernent 
trainant le lourd fardeau de la vie pour reussir emnomiquement et socialernent" et dont 
I'khec qui commence par le stress mene de la griserie a I'aneantissement. 



Dans le couple heterosexuel ha'itien, I'homme n'est pas un rate inconsdent qui accuse 
sa femme de son k h e c  et devient pour elle un bourreau. II est plut6t un nltive heureux 
qui fait vivre sa partenaire, c'est-adire I'accompagne vers I'essence. La femme 
commence a retrouver ses droits. Elle jouit completement du plaisir d'&e femme 
affectivement, sexuellement, socialement, bnomiquement en progressant avec foi 
vers I'etemite bienheureuse. 

La drenite retrouvee a la fin du quatrieme lustre porte les electeurs a confier au 
MOCHRENHA un cinquieme mandat pour fignoler I'oeuvre et porter le message au 
monde. 



CHAPITRE XXIII 

ClNQUlEME LUSTRE 

LE MODELE HAfTlEN OFFERT AU MONDE 

Le temps aura passe. La generation d'hommes politiques hai'tiens de I'heure 
aura vecu. Elle aura goOte avant de se fixer dans I'essence, 'le bonheur de voir poindre 
I'Hai'ti civilis&. 

Le monde aura change. ll est difficile de prevoir les enormes catastrophes qui 
s'abattront sur tous les continents suite aux bouleversements de la nature provoques 
par les mauvais dtes des dkouvertes scientifiques et de la technologic, I'envers du 
developpement. La guerre sino-americaine n'aura pas lieu, ni la guerre nucleaire, ni la 
guerre hnomique. Les rivalites entre les nations auront cesse, les frontieres entre Ies 
peuples auront completement disparu, elles seront de plus en plus symboliques. La 
misere sera en r6gression. II y aura une grande quete de spiritualite. Les relations entre 
les peuples seront definies autrement. 

Haiti, alors, qui aura realise, a sa maniere, son miracle s o c i ~ n o m i q u e  sera le 
pays non pas le plus riche du monde, non pas un pays intellectuellement des plus 
avan&s, non pas le pays des plus grands progres scientifiques mais le pays de la 
erenite. Avec une Administration Publjque digne, elle se fixera, durant le cinquieme 
mandat du MOCHRENHA des objedifs spErcifiques pour tous les secteurs en vue du 
maintien de la stabilite politique, sociale, hnomique. La vie affective y sera toujours 
tres soignb. II en resultera des choix philosophiques stables capables de mener 
s6rement au bonheur sur terre et dans I'au-dela. 

C'est dans ce cadre que I'homme haitien attirera de plus en plus les visiteurs 
etrangers de toutes les nations pour un tourisme affectif et culturel qui ne sera pas le 
tourisme des grands h6tels de luxe ni de la vie trepidante des grandes villes. 

C'est dans ce contexte international que I'homme haitien ira a travers le monde 
colporter, avec sa serenite et son sourire, des elements de sa philosophie et de sa foi. 



CONCLUSION 



Oui, le Mouvement Chretien pour une Nouvelle Hayti (MOCHRENHA) est un acte 
de foi. "Si tu crois, tu verras la gloire de Dieu", dit la Bible. 

Pour avoir cru, le premier leader du MOCHRENHA, le Dr Luc MESADIEU a 
&pondu a son appel. 

Les objections sont nombreuses, surtout dans le monde chretien, parmi les 
docteurs. Luc MESADIEU est un inconnu et il vient des Gonaikes. Pourquoi c'est lui 
qui aurait ete appele? Finalement, "Peut-il venir de Nazareth (GonaTves) quelque 
chose de bon? (Jean 1:46)". Luc MESADIEU n'est pas un homme politique, que 
pourra-t-il faire? 

Mais il a la foi et il a r w  le message de Jesus-Christ dans son evangile: "Quand 
on vous menera devant les synagogues, les magistrats et les autorites, ne vous 
inquietez pas de la maniere dont vous vous defendrez ni de ce que vous direz, car le 
Saint-Esprit vous enseignera a I'heure meme ce qu'il faudra dire" (Luc 12: 1 1,12). 

Le Dr Luc Mesadieu ne s'es? pas inquiete de ce qu'il aurait a dire, mais le voila, 
c'est le Programme Politique que vous venez de parcourir, le plan de Dieu pour Hafi 
"YON LOT LETA POU YON LOT SOSYETE". 

8 Ce texte est un condense, il sera develop@ chapitre par chapitre pour gtre 
convenablernent e x h t e .  Ce n'est pas un enon& de choix politique, c'est la seconde 
etape, d'ailleurs plus importante qui repond, en resume, pour tous, a la question, 
comment le MOCHRENHA va changer Haiti? 

Si vous trouvez un meilleur programme, suivez son auteur, si vous ne trouvez 
pas mieux, marchez avec nous. 

1999 - 2000 
MOCHRENHA 
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DATI D~LITIKAYBSMN = Kesvane sau Dwaeram 

Moun /cap f2 rechech sou Pafi Politik ap prezanfe t2f Ii nan katye jeneral Pati-a, I-ap mande 
pou rankontre moun ki reskonsab Xelasyon Piblik nan Pati-a, oswa nenpot manm nan pati- 
a ki chaje pou bay enfomasyon sou pati-a. Moun ki pwa-1 mande enfomasyon yo  ap 
prezan te fE't /i konsa: 

Bonjou, mwen rele Raoul Saint-Louis, mwen reprezante yon ekip rechech MSI mete sou pye. 
N-ap eseye jwenn kkk enfornayon sou pati politik k-ap patisipe nan pwochen eleksyon yo. 
Mwen ta renmen konnen si ou ta kapab fk-m jwenn yon kopi Pwograrn Pati Politik ou la, oswa 
yon dokiman ki eksplike a klk. 

- -- -. . -. . . . - . . . - .  - --+.a ~. - .. . . - + - . . ~  . 

Si pa ti-a pa ta genyen yon pwogram, ou mande we nenpbt dokiman ki bay eksplikasyon 
sou bi ak entansyon pati-a. Si Pati-a genyen yon dokiman pwogram men y o  pa kapab ba 
ouyon kopi, ou kapab mande reskonsab /a prete ou doldman-an pouyon ti m o m  pou ou 
lcouri ale fe yon Icopi. 

Mwen ta renmen poze ou kkk keksyon sou demach pati-a pran pou piblie pwogram li-a. Nou 
enterese sou aktivite pou piblye pwogrm la, pa sdman sou kanpay oubyen aktivite vbt. An 
palan pi spesyalman sou platfom pati-a, ki tip aktivite pati-a mennen pou piblye platfbm nan epi 

a konbyen h a  konsa pati-a fk cllak aktivite sa yo depi kanpay elektoral-la komanse? 

-. 

Ekri repons yo: 

Aktivi te Wi/ non Konbyen f k  
mS -i' &is em -m&s 

~knferans pou Lapres b' - .  flpW 

Finalman, nan eleksyon ki pase an Ayiti jiska prezan, gen kkk Pati Politik ki pat kontan sou jan 
pwosesis elektoral yo te pae,  konsa tou, gen lot pati politik ki te dakb ak many& pwosesis 
elektoral yo te fet nan peyi-a. Le nou konsidere jounen jodi-a fason pwosesis elektoral la ap 
mache, kijm pati politik pa-w la santi-1 pa rapo ak koze eleksyon-an. Jounen jodi-a, eske ou 
kapab di ou te ka: 

Pot vwa 
Deba 
Piblisite nan Televizyon, Jounal oswa 
nan Radyo 
Antrevi nan Televysion, Jounal oswa 
nan Radvo 
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L l  Aksepte pwosesis elektoral la oswa rezilta yo  nkt ale 

0 Aksepte plizoumwen pwosesis elektoral la oswa rezilta yo 

D Ou pa asepte pwosesis elektord la oswa rezilta yo pou le moman 

O Ou rejte pwosesis elektoral la oswa resilta yo 

dd Pozysion ou pa fin twi, kll: nan sa 1c.i konsene pwosesis elektoral la oswa reilta yo. 

I 0 I elektoral la 

Kod 

intensyon pou li asepte dewoulman eleksyon an ak 
~iblikasvon resilta vo 

Definisyon 
Ou pa dako ciitou ak pwosesis 

t ., 
I Wap asepte Pwosesis elektoral I Moun nan ka di ke li satisfe e ke li gen intensyon 1 

Definisyon Ki bon 
Moun nan di a kle dezako li e li pa gen oken 

- *+ 
1 

1 2 1 la pou yon ti bout tan ak resilta ( asepte pwosesis elektoral la. An men temps, ka I 

Ou pa tlako pou yon ti bout tan 
. .- ... 
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ARTICLE I . I1 a ete cr6d le 10 decembre 1997 entre les Partis Politiques 
suivants: Alliance pour la Liberation et IYAvancement d7Haiti (ALAtl). le 
Mouvement d'organisation du Pays (MOP) cidevant Mouvement Ouvriers Paysans. 
le parti Mobilisation pour le Dtveloppement National (MDN) . le Mouvement 
National Patriotique du 28 novembre (MNP-281, le Parti Democrate Chretien 
Haitien (PDCH), le Parti Social Chretien d'Haiti (PSCH), le parti pour le 
Developpement et la Reconstructiim d7Haiti ( PDRH), un Collegial denomme 
MOUVEMENT PATRIOTIQUE POUR LE SAUVETAGE NATIONAL (MPSN). 
Ce mouvement est cret pour une duree indeterminee. 

ARTICLE 2. Le MPSN se dome pour objectifs fondamentaux de 

* Mettre en commun les modestes ressources de ses me~nbres en vue 
de faire face a w  graves problemes politiques, econom ques et so- 
ciaux que confronte la nation ; 

* Contribuer au developpement politique, konomique et social du 
peuple haitien; 

* Assurer le sauvetage de la nation en +ril en engagean1 d'une ma- 
niere irreversible le peuple haitien sur la voie de la dernocratie rcel- 
le; 

* Consolider ra base idCologique en adoptant un PLAN LI'ACTIQN 
COMMUN, un MANIFESTE et un EMBLEME, 

* Sc prL'senter en'bloc monolithiquc i~ tous lcs postcs dcctils c a s c c .  
mairie, dbputation, sdtiat, presidcncc et former au Parlcmcnt Ic bloc 
MI'SN 

ARTICLE 3. Lc MPSN cmprend Jeux cal&pics dc rnembrcs 
* Les sept partis fondatours 



* Les partis adhkrents ou affilies 

ARTICLE 4. Les partis fondateurs sont ceux aui ont s i p e  les Reglements 
Interieurs le 21 fevrier 1998. 

ARTICLE 5. Les partis adhhmts ou affilies sont ceux dont le Bure:au Politique 
Central a accept la demande d'adrnission kcrite et la lettre de reconnaissance 
ICgale. 

ARTICLE 6 .  Le MPSN compte deux instances de dtkisions: 
* Le Bureau Politique Central (BPC), 
* L'AssemblCe plkniere. 

ARTICLE 7 .  Le Bureau Politique Central (BPC) est constituC des sept (7) partis 
fondatem et represente la plus haute autorite. C'est I'instance d6cisionnelle 
supreme du Collegial. 11 est assistti au besoin de techniciens ou d'experts pour 
des consultations sur des questions spkciales. I1 peut apporter aux presents 
reglements les modifications et amendements qui seront jug& nkcessaires. 

ARTICLE 8 .  Le quorum pour toute reunon du Breau Politique ccntral (BPC) est 
fixe 4 la majorite des 4/7 des Partis politiques membres. Ses decisions sont priscs 
a la majorite des 5/7. 

ARTICLE 9. Le RPC sera assistt d'un Secr6tariat GCntral a I'Organisation (SGO) 
compose de sept ( 3 )  membres don1 un (1) par parti fondateur. Ix:  SCiO sera charge 
de recruter des ReprCsentants du MPSN dans Ics villes et sections communales du 
pays et a I'etranger. I! s'efforcera de promouvoir les objectifs et la stratkgie 
politiques du MPSN a tous les niveaux de ~l'organigramme de ce dernier et 
consolidera autant que possible lcs activite:; dcs padis membres sur le terrain. 

ARTIC'LE 10. L'Assemblee plenitre est composee des Chefs des partis fondateurs, 
des Chefs des patis adherents ou f i l i t s  et un maximum de cinq ( 5 )  membres 
dument mandates par chacun des partis membres. Elle est un milieu de contacts 
permanents et mene la politique active du MPSN a tous les niveaux : national et 
international 

ARTICLE 1 1 .  Le quorum pour I7AssembICe plcniere est h e  a la rnajorile absoluc 
(50%+ 1 ) des membres prdsents. 

ARTICLE 12. Sur recommandation de trois t3) rnembres de I'Assernblke pllnikre 
un visiteur quelconque peut, apres approbation du RPr .  assister a une AssemblCc 
plknithe. 



ARTICLE 13. La presidence et la vice-presidence des reunions, des conferences 
de presse du MPSN sont rotatives, Ctablies selon un calendrier. Pour celles des 
dklegations, i l  sera procede par tirage au sort. 

ARTICLE 14. Les partis memhres du MPSN se repartissent les tikhcs prioritaires 
suivantes: 

" Les t a c h s  dYadminif;tration : secrdariaf archives, cornptabillite; 
* Les contacts avec les medias locaux; 
* Les relations avec les institutions nationales: partis politiques, sociC- 

te civile, etc. 
* Les relations intemationales. 

ARTICLE 15. Le Parti membre du MPSN est tenu obligatoirement dc participer a 
toutes les reunions soit du Bureau Politique Central s'il est parti for~dateur. so~t  
am Assemblees pleniere s'il est parti adherent ou affilie. 
Trois absences consecutives et non motivees font perdre au conireverlant sa 
qualitt de Membre et tous les droits et privileges y attach&. 
Pour redevenir Membre, ce parti interdit dewa se conformer aux dispositions des 
presents Rkglements Inteneurs. 

ARTICLE 16. Les ?artis rnembres du MPSN versent au tresor une cotisahon 
mensuelle dont le montant est l ake  a leur discrktion a partir de dells cents f200) 
gourdes. " 

ARTICLE 17. Le W S N  peut recevoir des dons en espkes ou en nature de ses 
arnis, partisans ou supporteurs . 

ARTICLE 18. Les votes sont secrets. 

ARTICLE 19. L'ernblkme du MPSN est un tissu jaune-or au mileu duquel un 
cercle rouge montre le sauvetage par sept (7) mains et sept (7) etoilw d'un navire 
grk en pdril . 

ARTICLE 20. Pour tout ce qui n'est pas prevu aux presents Reglements, Ies 
partis politiques membres du MPSN se referent par consensus a la nujorite Iixec 
a 1'Article 7 cidessus. 

ARTICLE 2 1 .  Les prksents ~eklements Interieurs du MPSN rentrent en vigueur 
d b  la signature de la majon'te des 517 de ses memhres, conformement aux 
dispositions de I'Article 7 des dits Rkglements. 
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MOUVEMENT PATRIOTIQUE POUR LE SAUYETAGE NATIONAL 
A U H  
Reynold Georpes 
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Huberr & Roncrray 
MOP 
Gerard 
Philippe - Augusre 
MNP-28 
k j e m  Actinare 

PLAN D'ACTION COMMUN 
PDRH 
G I / ~ ~ J  Itendrich DU MPSN 

Les Representants des Partis politiques suivants : Alliance pour la Idilkration et 
1'Avancement d'Haiti (ALAH), le Mouvement d'organisation du Pays (MOP) ci- 
devant Mouvement Ouvriers Paysans, le Parti Mobilisation pour le Ckveloppement 
National (MDN), le Mouvement National Patriotique du 28 Novembre (MNP-281, 
le Parti Democrate Chretien Haitien (PDCH), le Parti Social Chretien d'Haiti 
(PSCH), le Parti pour le Eveloppement et la Reconstruction dYHaiti (PDRH) on{ 
decide d'adopter et de fait ont adopte un PLAN D'ACTION COMMUN (PAC) 
dans les divers domaines economique, social, politique, culture1 en vue d'assumer 
pleinement leun responsabilites dam la construction du processus democratique, le 
ddmarrage economique et la saine administration du gouvemement du pays. 
Ce document vise un triple objectif 
I .  Etablir les conditions legales et institutionnelles d'une socitte democratique; 
2. Presenter un diagnostic de quelques secteursclCs d'intervention; 
3. Degager des lignes prioritaies d'action pour stimuler la croissance socio- 
economique. 

Le PLAN D'ACTION COMMUN (PAC) du MPSN n'inclut pas les considerations 
de coih, le montant et les sources de financement des differents programmes. 1.c 
MPSN se reserve le droit de traiter ces questions dans des etudes idterieures. 



I. LES CONDITIONS LEGALES ET INSTITUTIONNELLEY D'UNE 
SOCEETE I-IAITIENNE DEMOCRATJQUE 

11. DIAGNOSTIC. 

Le 7 fevrier 1986 le peuple haitien annoncait avec fierie son rejet dc la 
traditionnelle dictature d'extreme droite et son option pour un systeme 
dtmocratique fondt sur le respect des normes constitutionnelles, des droits 
humaim, sur des tlections libres, honnttes, sur 17alternance politique. 

Cinq ans plus tard naissait le populisme lavalassien percu par la communaute 
internationale comme une etape fondamentale de la ddmocratie haitienne. Les faits 
ont ddmontre le contraire. Le reve dtmocratique haitien s'est effondrti dam la 
violence aveugle, le "d&houcage", le ddmantelement des institutions, les violations 
de la Constitution, I'embargo tconomique, I'occupation etranghre et la mistre 
totale. Un parti unique s'est empard de tous les replis des pouvoirs Extcutif, 
Ltgislatif, Judiciaire, Administratif. 

Les huit (8) a n n h  de la gestion lavalassienne ont abouti a une crise politique et 
institutionnelle grave, profonde et complexe. Au nom de la militance partisane, un 
noyau rtduit de dirigeants de facto s'st approprie la totalitt des ressourccs du 
pays condamnant ainsi les masses rurales et urbaines a la rnendicite, I la pauvrete 
absolue, au desespoir. 

Le processus democratique est donc freine et du meme coup la participation du 
plus grand nombre au developpement du pays. 

12. PRIORITES D'ACTION 

L'epanouissement de la democratic en Haiti doit passer par une campagne 
d'tducation civique, I'afirmation des patis politiques, les elections libres et 
honni?tes, les amendements a la Constitution de 1987 

12.1. Une campagne dy&3ucation civique a I'adresse des populations pour leur 
expliquer : 
a) leurs droits et leurs devoirs, 
b) le contenu de la Charte fondamentale, 
c) le fonctionnemen de I'Etat, de l'administration. des povoirs Execut~l: Legislatif; 
Judiciaire; % 

12.2. 1,'afimation du r6le des partis politiqucs 
a) organisation des Assemblees et Conventions, 
b) devevel~ppement des alliances, des coalitions. des plateformes. 
c) la kise i profit de la capacitt des leaders, 



d) le soutien financier de I7Etat et du secteur prive 

12.3. Les elections libres et honnites 
a) de nouvelles elections libres et honnetes doivent &re organides a tous les 
niveaw avec la paticipation de tous les acteurs politiques, 
b) le prhlable A ces Clections est la mise en place des mecanismes institutionnels 
et des outils lkgaux indispensables suivants: loi organique du nouveau Conseil 
Electoral fiovisoire (CEP), une nouvelle loi electorale, une nouvelle loi sur les 
partis politiques, 
c) les garanties de &uritt pour les acteurs politiques avec un corps de police 
apolitique. 

IL LA POPULATION ET L'AMENAGEMENT DU TERRlTOIRE 

11.1 DIAGNOSTIC 

La population d'Haiti estimte a huit (8) millions d'habitants en 1999 croit au taux 
de 2% I'an. Elle risque de doubler son effectif d'ici 25 ans en I'an 2024. I1 y a 
une moyenne de cinq (5) enfnts par famille. Sur huit (8) enfants qui missent, 
seulement un seul ( 1 )  a la chance d'atteindre I'age de cinq (5) ans Sur chaquc 
cent (100) naissances on enregistre lc dCds d'une mbre. ~ o i n s  de 7% des 
femmes utilisent one methde contraceptive. Le taux de mortalit6 infantile se 
aux environs de 120 pour 1.000. L'esphnce de vie a la naissance est de 
cinquante deux (52) ans. 

Prks de' 65% de la population vit dam des rCgions rurales et 80% dc la 
population mrale vit audessous du seuil de pauvrctt avec un revenu annuel 
capita inferieur a cinq cents (500) gourdes. Les migrations campagne-ville 
provoquent un taux de croissance urbaine voisin de 5%. 

situe 

Per 

Les arrivees massives de migrants en majorite jeunes ont depasse rapidement la 
capacite d'accueil de nos villes. I1 en est result6 une bidonvillisation acceltrke du 
tissu urbain, un deficit flagrant des services sociaux de base, un gonflement accru 
du secteur informel, la generalisation du chomage, des condquences profondes sur 
le systeme educatif et sanitaire. 

Tout effort d'amenagement des colletivites haitiennes doit viser en priorite a 
freiner I'exode rural en creant dans des zones multiplicatrices , des poles dc 
croissance ago-industriels ou tounstiques et en implantant dans les sections 
communales des Unit& Tactiques de D6veloppement ou Villages U'I'D. 

Les zones multiplicatrices sont les regions qui possedent des ressources dont 
l'exploitation est susceptible de decongestionncr des agglomerations majeures 
wmme Port-au-Prince, CapHaitien, Gonaives, Cayes, etc, d'attirer et de fixer des 
populations en qu&e d'emploi ou de mieux etre econornique. 



Les Unitts Tactiques de Developpement sont les cadres sociaux de la production 
a I'echelle des unites territoriales de base. C'est une approche intkg-ee des probl6 
mes d'education, d'agriculture, d'devage, de communication, de coopkration, de 
loisirs, etc. L'UTD se fonde sur la valorisation du capital humain a dCfaut 
d'importantes ressources financihres et technologiques. 

KL2 PRIORITES D'ACTION 

- Mise au point de cartes individualides des p&s de croissance et des sections 
communales vocation multiplicatdce avec un inventaire des donntes de base sur 
la population, les ressources . 
- Ouverture d'un Organisme de Ddveloppement Regional Intdgd (ODRI) dans 
chaque dbpartement gbographique pour coordonner les plans et progmmmes et la 
redistribution des populations dans. Ies agglomdrations ruraies et urbaines . 
- Une campagne nationale de planification farniliale. 
- Un programe national de protection matemo-infantile. 
- Un programme de prdvention contre le SIDA 
- Un programme d'education sexuelle dans les Ccoles secondaires et a lluniversitC. 

111. LE DEVELOPPEMENT RURAL INTEGRE 

1U.1 DIAGNOSTIC 

La population haitienne d'essence rurale dans la proportion de 80% accentue 
chaque jour son drame economique par une indifference notoire et un mepris 
systematique vis-a-vis des zones rurales. Ces dernikres livrees a elle-memes font 
l'objet de discours academiques, d'interventions partielies, superficielles, limitkes, 
d'actiois de bienfaisance qui s'averent impuissantes a repondre aux probltmes 
croissants qui s'y posent. 
Divers organismes publics et privks s'efforcent d'y promouvoir des activites liees 
a I'agriculture, a la sante, a I'bducation. L'Office National d'AlphabCtisation et 
d'Action Communautaire (ONAAC), le Service d'Animation Rude du 
Epartement de I'Agriculture, des Ressources Naturelles et du Nveloppement 
~ u r a i  ont organi J dam certaines localites rurales des centres communautaires, de 
ilots de developpement. Les ONG ou Organismes Non Gouvernementaux qui 
coopkrenta des projets divers dans le milieu rural augmentent sans cesse. 
Tous ces efforts isolb et disperses s'epuisent ou s'etiolent rapidemcnt faute d'une 
approche globale et concertb-des problemes du milie11 rural, d'une repartition 
ad+uate des taches et d'une coordination des activites. I I  importe aujourdhui 
d'apprehender le fah haitien dans ses racines, c'est-a-dire dans les sectins males b 
amenager, dans les groupements communautaires a promouvoir et a ~ntegrrr dam 
un mouvement coordonne et generalist. 



- Elever le njveau de participation des masses mrales a la vie economique, 
sociale et culturelle du pays, 
- AmCliorer la capacitd de production du secteur agricole, 
- Freiner la propension a I'exode pral  
- Rdduire les importations de prduits agricoles et la dependance vis-a-vis de 
I'aide alimentaire internationale 

N. L'ECONOMIE 

IV.1. DIAGNOSTIC 

L'Cconomie haitienne la plus arriCrde de I'hemisphere occidental est tomMe A son 
niveau le plus bas avec un revenu per capita dc US$200. Le dtsastre tconomique 
s'est encore aggrave avec l'embargo commercial, le blocus naval et aericn 
d k & b  par I'OEA et les Nations Unies de 199 1 a 1994. Le Produit lnttrieur 
Brut a d&linC de 30% par rapper, A 1991. Cette dtpdation continue en 1999 a 
pour consdquences imm~ia tes  : un Produit Interieur Brut dtpendant de I'aide 
extdrieure, un chomage endtmique, un faible niveau de consommation, des * 
disparites croissantes de revenus, un gaspillage de ressources. 
La production agricole est pass& de 50 a 25% du PIB, Son declin a entraint un 
deplacement de la maind'oeuvre vers un secteur infonnel a faible productivite 
Le secteur secondaire qui contribuait pour 20% au PIB en 1991 est tombti a 12Oh 
Les activites des industries d'assemblage qui reprksentaient plus des 3/4 des 
revenus d'exportaton ont virtuellement cesd. 
Le rythme d'accroissement de la population et dcs importations, la b a k e  de la 
production et des exportations placent Haiti dans une positon de dkttrioration 
continue du revenu par tete d'habitznt et de pknurie de devises pour ses 
o@ations financieres et commerciales. D'ou un deficit chronique de la balance des 
paiements. 
Avec un Etat en banqueroute, des fonds publics siphonnes par des Saussaires, une 
aide exttrieure bloquke et un budget national dependant a 80% de I'assistance 
externe, les perspectives hnomiques restent sombres et incettaines. Toutes les 
mesures de redressement annonch ou envisagks j usqu' ici sont restixs vaines. 
Meme avec une croissance hypothetique de 4% le PIB ne retrouvera son niveau 
de 1991 qu'en I'an 2002. 

Le Fonds Monttaire International et la Banque Mondiale posent conime conditions 
clCs de leur assistance financitre 
- La transformation de I'economie haitienne en une Cconomie concurrentielle avec 
la libhlisation du commerce; 



- La privatisation complete et rapide des entreprises de telecommunications, 
d'electricite, des banques, des ports, des agro-industries, de la cimenterie, etc; 
- La rkduction de I'ensemble des droits de Jouane et la limitation tles 
exonerations; 
- L'arntlioration du recouvrernent fiscal et I'elargissement de I'assiette de I'irnpot 
jusqu'8 concurrence de 7 a 10% du PJB. 

IV.2 PRIORITES D'ACTION 

Le MPSN doit realiser une politique de croissance de la production nationale par 
- la mobifisation de I'epargne natinale, 
- I'augmentation de la productiviti agricole et l'autosufkance alimentaire, 
- I'elargissement de la base industrielle du pays en matiere d'agrwindustrie, 
d' industries de sous-trai tance, 
- I'exploitation des ressources minerales, rnaritirnes, energetique et le renouvelle- 
ment des forets, 
- I'exploitation de I'energie solaire et de I'energie Colienne dans les zones 
rurales, 
- I'extension des Petites et Moyennes Entreprises (PME) 
- la promotion de l'artisanat, 
- la promotion des investissements touristiques, 
- I'extension du crkdit aux coop&atives 

V. L'AGRICULTURE 

V.l DIAGNOSTIC 

L'agriculture, base de I'economie haitienne est restee depuis I'indtpendance une 
agriculture de subsistance prisonnii-re des techniques cuiturales traditionnelles, en 
n5gression constante par rapport ii La croissance demographique. Sa rthabilitation 
est conditiomke par I'amkjioration et I'extension des systemes d'irrigation, 
lYamCnagement des bassins versants, le teboisement, la vulgarisation agricole, la 
crbtion de fermes-pilotes agro-pastorales, le remembrement des parcelles, 
I'organisation du crkdit agricole. 

En 1960 la production agricole d'Haiti reprksentait 50% du PIB. En 1995 elle ne 
representait que 30%. Cette baisse de la production est correlative d'une 
ddpendance quasi totale vis-Cvis de la charite internationale. 
Actuellemenf il se p t i q u e  etP Haiti, par des mtthodes archaiques, une agriculture 
dont les 88% sont de subsistance st la balance de 12% destinte au march6 libre. 
C'est une agriculture ou les ressources physiques et hurnaines sont rnal allouCs et 
ma1 exploitees. Quant a la ressource-sol, elle est limitative, soit 1.339.780 ha pour 
repondre aux besoins d'une poplation de huit (8) millions d'habitants. D'aprks la 



FA0 la superficie moyenne pour nourrir un etre huma~r~ est de deux (2 )  acres soit 
I haO8. 
Dans I'enemble, la production agricole du pays est deficitaire dans presque tous 
les produits de base tels : riz, mais, huiles vegetales, sucre, viande, e k .  On doit 
aussi ajouter que la maind'oeuvre agricole qualifik est insufisante. 

V.2 PRIORITES D'ACTION 

I1 s'agit d'arriver a encadrer les 616.700 exploitations familiales, d'accroitre 
d'urgence la production alimentaire de base, les cultures destinees a I'agro- 
industrio ct los denrtes traditionnclles d'exprtortian. Ii sera orpenisc! dans chaque 
Village UTD un projet pilote dest.int A regrouper quelques exploitations familiales. 
Les farnilles wont pdparbs d'abord a produire et ti satisfaire I'auto- 
consommation. Elles devront ensuite prodire un excedent d'aliments pour la 
commercialisation. 
Le projet pilote determinera pour une famille de huit (8) membres un espace 
minimum de 1/8 d'ha avec quelques cultures de base comme le mais, les haricots, 
le manioc, la banane, quelques arbres hitiers et des animaw pour I'devage. 

M. L'ELEVAGE 

VI1. DIAGNOSTIC 

Un programme d'tlevage systematique n'a jamais occupk une place importante 
dans la planification des politiques agro-alimentaires pour Haiti. Le petit paysan 
producteur continue a priviltgier 1"levage des petits ruminants, des pores, cabris, 
volailles comme une activite secondaire depourvue de tout encadrement technique 
et de tout service vetirinaire. Le paysan n'a jarnais evalue les profits economiques 
immMiats a tirer de cette activitk pour I'amelioration de son niveau de vie. Le 
cheptel national a connu de ce fait une forte augmentation du taux de 
consanguinite et une degendrescence accdlkree des animaux de rustkite tprouvee. 
11 faut souligner aussi le fait que I'elevage rationnel meme A petite Cchelle 
entraine des moyens techniques et financiers auxquels le paysan analphabkte n'a 
pas a&s. Toute amelioration sensible dans ce domaine pour l'approvisionnement 
du marche local doit passer par un effort coofiratif encadre et soutenu par I'Etat. 

VI2. PRIORlTES D'ACTION 

- Implantation de centres d'dlevage et d'alimentation dans le Plateau Central 
- Installation de fermes regionales dans chaquc departement gtographique pour 
approvisionner les Villages UTD. 
- Amelioration des stations piscicoles par la construction de bassins d'tlevage de 5 
a 6.000 viviers dans les differents departernents ghgraphiques du pays ct 



ensemencement de Peligre, de 17Etang Saumatre, de I'Etang de Miraj;oane, de 
IyEtang Bois Neuf, de 1'Etang Durici. 
- Organisation de coopkatives et rfe services de credit aux pecheurs. 
- Programme d'entrainement des pecheurs aux methodes modemes de peche. 

V11. L'ARTISANAT 

M L 1  DIAGNOSTIC 

Haiti etant un pays agricole non industrialid, sa maind'oeuvre se refugie dans un 
artisanat rural ou tubain classC dam le secteur informel. Son importance est 
signalke dans les rapports des experts haitiens et etrangers et a donne lieu a 
d'irnportants projets finan& par &s organisations intemationales. 
Le dtveloppement de ce secteur est freine par la faiblesse des infrastructures dans 
les villes de province, les dificultts d'approvisionnement en matieres premieres, 
la carence d'ouvriers qualifies, le manque de credit a moyen et long terme. 

M1.2 PRIORlTES D'ACTION 

- Encadrement technique des artisans 
- Formation de coopiratives d'artisans: cordonniers, menuisiers, macons, forgerons. 
plombiers, selliers, charpentiem, coiffeurs, etc 
- Encouragement a la consommation locale des produits de notre arlmnal 
- Ouverture au marche international 

VIII . L'EDUCATION 

VIli.1 DIAGNOSTIC 

Tous s'accordent aujourd'hui a reconnaitre la faillite du systeme educatif haitien 
vieux de deux siecles et 17incapacit6 ou la demission de 1'Etat face a ses 
responsabilites. Les reformes proposees ou tentees en 1970 et en 1982 n'ont pas 
atteint les objectifs d'une kducation pour le developpement dans un Etat 
dkmocratique. 11 en est rksulte une derive de I'education vers le secteur prive el 
l'anarchie. 
Face a un taux de scolarisation qui, en moins d'un demi siecle est passd de 15 a 
65%. le dynamisme accru du secteur prive a absorbe la plus importante part dc 
la demande sociale d'kducatiofi. 11 controle prts de 75 a 80% des rltveaux 
prescolaire, primaire, secondaire et technici-professionnel. I1 assume 73% des 
depenses nationales dyeducation. 
Cette reponse du secteur prive, si elle a des aspects positifs indlscutables, 
accer,tue et generalise aussi le spectacle des ecoles-boutiques, le desordrt: des 



Ccoles-borlette qui foumissent un enseignement au rabais et laissent I'Etat chaque 
jour plus impuissant. 
Pour dtvelopper son Cconomie et opkrer un saut vers la modernitt, haiti doit 
pouvoir offrir un enseignement de qualite a tous les niveaux. L'Etat a la 
responsabilitk de redresser et d'ameliorer la quantite et la qualite des kales 
privees et publiques. La reforme de 1'Ecole Haitienne passe par ne reforme de 
I'Etat, une rbrientation de la culture politique, une relance de l'tconornie. 

VIE2 PRIORITES D'ACTION 

- Amtnagement de jardins d'enfants dans les sections communales, 
- Scolarisation obligatoire de 6a 16 ans, 
- Modernisation des mCthodes et des tquipements scolaires par les moyens 
audiovisuels et I'lnternet, 
- Programme de formation et de recyclage des maitres, 
- Rcstructuraticm de I'Universitc! par la ddcentralisation et la recherche 
- Multiplication des Ecoles Moyennes pour ouvriers spdcialids, 
- Campagne nationale d'alphabttisation. 

IX. LA CULTURE 

IX.1 DIAGNOSTIC 

Haiti a recu en heritage un ensemble de coutumes, de traditions, de biens 
mattriels et spirituels qui ont tres peu change a travers les generations et les 
siecles. Le systkme de valeurs de I'Haitien est marque par l'individualisme, 
I'affectivite, le retour au pas&, la mefiance et le fatalisme. Ces freins cultureis 
maintiennent la societe haitienne dans une relative fixite, dans une situation de 
repli ou de refus des foces d'innovation. Mais exposee a un environnement 
geopolitique en pleine acceleration, Haiti est forcee de s'adapter ou de pkrir. Elle 
doit choisir des kponses nouvelies sans lesquelles elle est condamnke A 
I'arritrisme et a une civilisation de m&. 
Les coutumes, les etes populaires, les cer'emoni es et rituels religieux, la peinture 
naive, la sculpture, la musique, la danse, le folklore, le theatre sont des elements qi 
juen un role primordial am I'affinnation de I'identid culturelle de l'homme haitien. 

lX.2 PRIORITES D'ACTION 

- Instituer dans les tcoles secondaires des cours introductifs sur I'artet encourager 
les jeunes artistes a se spkcialiser dans les domaines de la peinture, de la danse, 
de la sculpture. 
- Encourager la vente des oeuvres haitiennes sur le marche local et elranger, 



- Utiliser les moyens audio-visuels pour inciter les Haitiens a se famliariser avec 
leur patimine culturel, 
- Ouvrir des succurales des archives nationales et des musees dans les principales 
villes de province. 
- Restaurer les monuments historiques au CapHaitien, a Fort Liberte, a Port-au- 
Prince, a Petit-Goave, a Dessalines, a la Petite Rivere de I'Artibonite, etc. 

X. LE TOURISME 

XI. DIAGNOSTIC 

Le tourisme revet du point de w e  social et Cconomique une importance capitale 
pour notre pays. Nous disposons d'un merveilleux climat, d'un soleil dispensateur 
de joie de vivre, d'un pasd histotique, d'un patrimoine naturel, artistique et 
culturel uniques au monde. Mais notre tourisme artisanal est ddfaillmt dans tous 
les secteurs. L'absence d'infrastructures routieres et Cner@tiques, de facilitds de 
communication internes et extemes, le climat d'insecuritd ont limit6 la mise en 
valeur des services, des installations et des Cquipements touristiques. 
Toutes ies Ales et tous les sites touristiques du pays se heurtent a des problemes 
wrnrnuns tels: les transports, J'approvisiomernent en em, les h l u  d'energie 
Clectique, de drainage, de communication tdtphonique, I'enlevement des ordures 
,etc. L'Etat n'ayant pas fourni la structure administrative adtquate, les 
investissements privts ont dramatiquement disparu. 

Pour hausser le tourisme au niveau d'industrie nationale, des mesures s'imposent : 
- Restructuration de l7Office National du Tourisme avec une Direction generale et 
dew services : I'un administratif, 4'autre technique, 
- Formulation des politiques touristiques, 
- Inventaire de I'equipement touristique, 
-Crkation des parcs nationaux, 
- Protection des monuments historiques et culturels, 
- Encouragement au tourisme interne et au tourisme de la diaspora haitienne. 

.L 

XI. LA SANTE 

XI.1 DIAGNOSTIC 



Le tableau de I'hygiene publique et de la 
des plus sombres du monde. Pour 10.000 

sante communautaire en f-Iaiti est I'un @ 
habitants i l  y a 9 lits , 2 mkdecins, 2 

inf inibes et auxiliaires. I faut noter aussi gue tous ces services sont a 80% 
concentrks A Port-aPrince. Le manque d'infrastructure ne permet pas a des 
organismes independants d'arriver a un Qultat positif malgrd leur bonne volonte. 
L'infrastructure sanitaire est faible et ma1 rdpartie sur I'ensemble du tenitoire. 
Environ 1 hopital par r'egion sanitaire, 11 hopitaux de district, 20 centres de 
santr5, 140 dispensaim urtrains et 140 dispensaires ruraux 
L.e MPSN fera participer activement la population h la mise en place des 
mbinisrnes institutionnels appelQ a avoir une incidence directe sur 
I'assainissement de I'environnement et I'arndliomtion de 1'Ctat de santC de la 
communautd. 

XU PRIORITES D'ACTION 

- Information de masse sur les coAditions hygikniques et sanitaires, sur I'hygihne 
dentaire dans les ecoles, les milieux de travail, les marchts publics. 

- Mise en oeuvre d7un programme de lutte contre le SIDA, la malaria, la 
tuberculose et les endtmies majeures. 
- Valorisaton de la medecine traditionnelle, 
- Fournir un minimum de 1 agent sanitaire pour 2.000 habitants. 
- Restructurer 1'Hopital de I7Universite d7Etat, ceux des villes de province et des 
dgions sanitaires. 

XII. INFRASTRUCTURE ET I<NVIRONNEMENT 

XII.1 DIAGNOSTIC 

L'absence d'une infrastructure adequate et le manque de moyens de 
communication rnaintiennent la majorite de la population d'haiti dans un isolement 
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presque total. Un dseau routier de base acquiert une importance prioritaire dans 
la recherche de I'kquilibre hommekpace. 
Les routes en Haiti sont classks en trois goupes: les routes nationales, les routes 
departementales, les routes de p4nCtration. Les routes nationales totalisant 837 km 
foment la structure de base du pays et etablissent les liaisons entre les 
principales regions. Les routes departementales totalisant 1.145 km partent des 
routes nationales, relient les divers departements gbgraphiques entre e w  et avec 
la Republique Dominicaine. Les routes de *netration totalisant 1.320 krn partent 
des routes nationales ou departementales, assurent les liaisons avec les vlles, 
villages et les regions productrices. 

Les troncons asphaltes des routes nationales sont crevasses. Les fosses de drainage 
rnanquent un peu partout. Sur plusieurs points du territoire les routes sont 
complktement abandonnees, impraticables en saison pluvieuse. 



La vue aenenne du tem?oire national offre le spectacle d'un amoncellement de 
montagnes rocheuses, dtsertiques, ddvasttes par Icaction furieuse des eaux de 
ruissellement et par la destruction systkmatique du tapis vegital. Pres de 40.000 
tonnes m e ~ q u e s  de terre sont drain& annuelleinent vers la mer. 
Sw les 27.750 km2 du territoire national il reste a peu pres 1.5% de forets 
reparties entre la Foret des Pins, la pente du Morne Macaya, le Borgne-Lirnbt, le 
Morne de Cerca La Source, etc. 1.3 dtforestation massive au rythrne de 5% I'an 
sert a alimenter la fabrication de la chaw les boulangeries, ies guildives, a 
fournir du charbon de h i s  pour I'usage domesique, du bois pour le logement et 
I'artisanat. Le rythme de destruction de la couverture vegttale et I'adlerateur de 
son corollaire imm6diat I'trosion rendent prioritaire I'adoption de mesures 
coercitives. Sinon a court terme les ressources forestitres seront epuisees, la 
desertification du pays achevte et I'drosion generaliste. 

XIlL2 PRIORITES D'ACTION 
- Augmenter le reseau primaire des grand5 axes routiers, 
- Construire des routes secondaires agricoles, 
- Dtvelopper un- cabotage moderne F u r  relier les principales villes cotieres du 
pays. 
- Renover les troncons de routes : Cayes-Jerernie, Gona~ves-Portde-Pa~x, Portde- 
Paix-Mole StNicolas, Miragoane-Anse-A-Veau, etc. 
- Amenager des gares routieres dans les locallites urbaines 
- Construire dix (10) ports de cabotage et remettre en Ctat de fonct~onncment Ics 
phares et les balises du pays. 
- Intensifier la campagne de reboisement. 
- Organiser les sources d'approvisionnement en dkhets afin d'en tirer un 
combustible gazeux a bon marche susceptible de remplacer le charbon de bois. 

XIII. EMPLOI ET RELATIONS SOCIALES 

XIlI.1 DIAGNOSTIC 

L'empIoi en Haiti equivaut a un maximum de 800.000 individus occupds a plein 
temps et recevant le salaire minimum 16gal. Ainsi le sous-emploi frappe 
directement 70% du potentiel de maind'oeuvre disponible. Pour rdsoudre le 
chomage, il faudrait c rkr  dam I ' i m m ~ a t  1.5OO.OOO emplois et gararitir chaque 
annke 43.000 postes de travail. 
En milieu rural le sous-emploi est quasi generalist5 Des exploitations de rnoins de 
Iha qui sont dans la proportion de de 60% doivent faire vivre pres de 4 
personnes en moyenne. Ces demieres se voient donc contraintes d'bnigrer ven les 
villes qui transfoment le sous-emploi rural en chomage ouvert. Le milieu rural 
regroup ce qu'on appellc le secteur informel, c'est-adire les petits exploitants 
agricoles, les eleveurs, les pecheurs, les artisans, les micro-commercanls. 



Le secteur structurd avec ses trois composantes : industries manufacturieres, services 
et administration publique totalisent pds de 80.000 emlois. La construction, le 
commerce de gros et de detail, les transports absorbent la plus grande partie du 
secteur informel urbain. 
L'instabilite de I'emploi like a la faiblesse de la &uritC sociale rduit 
considtrablement la marge de productivite du travailleur intellectuel ou manuel, I1 
en rtsulte des situations d'indiffkrence, d'immobilisme ou de sauvequi-peut avec 
toutes leurs cons&pences ntgatives pour I 'hnomie gtnkde du pays. 
Les besoins des populations doivent etre satisfaits a partir d'une production localc 
de biens et de services essentiels crhtrice d'emplois et de revenus. I1 s'agit de 
mobiliser la plus grande partie de la maind'oeuvre dlsponible dam des projets 
modestes mais effcaces du point de vue de I'amtlioration des conditions de vie 
des familles , de IiMrer des initiatives privtes dans. tous les secteurs d'activitts, 
d'encourager la petite entreprise, d'tlever le pouvoir d'achat des masses rurales et 
urbaines. Le droit des mvailleurs de s'associer en syndicats pour la'dkfense de 
leurs intdrets devrait etre garanti et protdgd par ie gouvemement. 

Le MPSN privildgie une strattgie interieure baste sur 
- Une augmentaton des investissements dans le reboisement, I'alphabttisation et le 
logement. 
- Une action en matikre de logement par la construction de HLM (Layers a bon 
march6 ) dans les bidonvilles, un vaste programme d'habitat ouvrier et d'habitat 
moyen 
- Une extension des programmes spdciaux de travaux publics a haute intensitt de 
maind'oeuvre. 
- Une industrialisation r u d e  a partir des micro-entreprises et I'artisanat de 
production et de serices. 
- Une dbntralisation et une rkgionalisation des services d'appui techniques. 
- IJn systtme de formation professionnelle pour Ics petites entrepriscs. 
- L'organsation rationnelle du tamassage des dttritus solides et des ordures 
menag4res. 
- Une assistance sociale aux cattgories marginales 

W. COMMUNICATION El' INFORMATION 

X N . l  DIAGNOSTIC 

Le savoir et le pouvoir en Haiti sont encore, de nos jours, exclusif? a une mino- 
rite. Le pouvoir d'inforrner et d'etre in forme continue d'accentuer les inegalitts so- 
cio4conomiques, de renforcer I'ignorance des masses, de refouler leurs aspirations 
et de perpdtuer ainsi un etat ddmmobilisme chronique baptist5 pompeusement de 
" p i x  sociale". 



Les medias, a cause de I'influence subie par des groupes d7intCrets ont, au cours 
de ces dernitres a n n h  creusd l'tcart entre le sommet et la base de la pyrarnide 
sociale, contribuk a diviser le pays en " kan pip, kan makout". Ils commencent a se 
ressaisir aujourd7hui pour dtablir I'kquilibre rompu 
Aussi I'organisation et la distribution kquilibrke de l'information sont-elles au 
centre des grands probkmes du dCmarrage konomique et social du pays. Leur 
role en tant qu'instrument Mucatif et culture1 est fondamental dans ia participa- 
tion accrue des masses rurales et urbaines a la crkation d'oeuvres de progds. 

- Rbrientation des rnddias d'Etat, 
- Valorisation des programmes d'dducation de masse, 
- Construction d'une base informatique initiale nationale, 
- Construction de nouveaux centraux de communication, 
- Extension des rkseaw de transmission. 

Les signataires de ce Programme Minimum s'engagent A le respecter scrupuleuse- 
ment et A oeuvrer a sa concrdtisation. 

Suivent les signatures 



MPSN Si+e provisoire: Dclrnas 31, Rue Seells N O  9 

Rc,~nold Gcoyrs 
MDN 
Iluherr de R ~ n c e r q  
4fOP 
Gernnl 
Plrllippe - Rugusre 
MNP-28 
Dtjem Betiwire 
PDRH 
(iilles ffe&ch 
rnCH 
(;rrynire M t n r  Jr 

Port-au-Prince le 27 avril 1999 

LE - 
MANIFESTE DU MPSN 

Le MOUVEMENT PATRIOTIQUE POUR LE SAUVETAGE NA'TIONAL ( MPSN) 
reuni a quelques jours du 196e anniversaire du bicolore national, ;i quelques mois 
du troisihme millenaire et a quelques annees du bicentenaire de notre 
lnddpendance Nationale, 

CONSIDERANT quail est de la plus haute importance de faire triornpher en Haiti 
les ideaux de Liberte, d'Egalite et de Fraternit6 qui ont prdsidC a la naissance 
meme de notre Nation; 

CONSIDERANT qu'a l'heure des grandes conquetes technologiques, des avancees 
de prop& epoustouflantes dans tous les domaines, les gouvernement5 du monde 
s'attelent a la poursuite du bien-etre de leurs populations, a la mailrise de leur 
environnment tandis que la nation haitienne tombe en catastrophe dans la 
demographie galopante, le d h t r e  hlogique, I'effondrement economique, le vide 
institutionnel, la dkmagogie sterile et l'obscurantisme; 

CONSIDERANT que le patrimoine national ne peut etre sauve que par les 
Haitiens d'abord et que toutec les forces du pays doivent se donner la main dans 
une union sacree pour extirper de notre Patrie les germes de division alimentes 
par I'absence de civisme, I'intoltrance et I'ingtrence ttrangtre; 

CONSIDERANT que la NATION HAITIENNE a subi en 1994 une seconde 
occupation etrangere qui  s'dtait donnk pour tache d'etablir en Haiti le respect des 
lois, la skurite, la stabilite politique, le dkveloppement hnomique mais que 
cette occupation n'a fait qu'engager le pays dans la spirale du chaos et du 
dCsespoir; 



6. Qu'en reference au point 2 du present MANIFESTE, tous les hornmes et les 
femmes restes fideles a I'idhl des batisseurs de I'independance haitienne oeuvrent 
au dkpar-t de l'actuel gouvemement de facto, a la formation d'un gouvemement 
constitutionnel de reparation et de construction nationales; 

7. Que les Missions dipIomatiques et consulaires des pays membres de I7Organi- 
sation des Etats Arnericains (OEA), de la Communaute Europkenne , de I'Organi- 
sation des Etats Afncains (OUA), dcs pays amis du continent asiatique et de 
170rganisation des Nations Unies veuillent transrnettre le prksent MANIFESTE a 
leurs gowemements respectifs aux fins de les tenir informes. 

LES SOUSSIGNES convient tous les secteurs de la NATION HAlTllJNNE a 
appuyer ce MANLFESTE pour Cviter a notre pays d'autres exwriences encore plus 
ddvastatrices et garantir un processus de developpement economique et soci a1 
irrhersible au Wntfice du plus grand nombre. 

Suivent les signatures 

MOP Gerard-Philippe AUGUSTE 

ALAH Me Reynold GEORGES 

MDN Hubert de RONCERAY 

PDCH Joachim PIERRE 

MNP-28 Ddjean BELIZAIRE 

PSCH Dr Grtgoire EUGENE Jr. 
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INVESTIR DANS L'HUMAIN 

LIVRE BLANC DE FANMI LAVALAS 

SOUS LA DIRECTION DE 

JEAN-BERTRAND ARISTZDE 

16 dCcembre 1999 
Port-au-Prince, Hai'ti 



BESTAVAfLABLE COPY 

PREFACE 

C e livre blanc offre m e  place d'honnerrr 6 la personne hurnaine. Celle-ci se rrouve au 
coeur de notre dimarche. Notre oprion polirique et konomiqrre vised 'abord 1 'hrrmain. 

Aussi avons-nous choisi d'INVESTIR DANS L'HUMAIN. 

Tandis que le livre blanc se limite 6 l'ichelon national, ces propos d'introduction tentenr de 
siruer la rialitihai'tienne dans son contexte giopolitique. I1 existe des facteurs iconomiques exogPnes 
et endogPnes srrsceptibles de favoriser une meilleure explorarion de notre tissrr social. Localisation 
et mondialisation de la pauvretis'inscrivent dans la dynamique des causes et effets. 

Au seuil du rroisiPme millinaire, l'un des d i jk  auxquels nous faisons face consisre 
pricisiment B atteindre w niveau de croissance quisoir en synergie aver le diveloppement humain. 
Si la croissance iconomique n'implique ni riducrion de la pauvred ni criation d'emplois, ni 
intigrotion sociale, ni ivnnouissement des inigalitis sociales, l'on cesse dPs lors de s'orienter vers 
le diveloppement humain. 

La misere consritrre, en effet, la menace la plrrs grave pour la stabilitipolitique la cohision 
sociale er la snlubriti de l'environnement 6 l'ichelle planitaire. I1 est anonnal aujorrrd'hui encore 
qrte 1.3 milliard de personnes vivent en de@ du seuil de pauvreti, 800 millions d'ttres hrrmains 
connaissent la faim, environ 600 millions d'individus souffrent de malnutrition chroniqrre. I1 est 
anonnal qrte 80% de la population mondiale separtagent environ 16% des richesses alors que les 
20% les plrrs riches n'affectenr qrre 0.3% 6 I'aide au diveloppement et que cerrains payspauvres 
consacrent derur fois plus d'argent d l 'armh qu'6 la santi et 6 l'iducation riunies. 

Le diveloppenrent hrtmain vise d ilargir le champ des possibiliris de l'e'tre hrrmain, lrri 
permettnnt d'avoir true vie langue et saine, d'avoir accPs 6 l'iducation er arrx ressources 
nicessaires ... I1 doit jorrir de ses liberris politiqrtes, Jconomiques et sociales, dons la digniri er le 
respect des droirs de torrs. 

Le diveloppetnent hrrmain s'enracble dans la force drr droir et non duns la force des armes. 
Avec la fir de la guerre, la ridirction des dJpenses nrilitaires B l'ichelle planitaire por~rrait dt'gager 
des dividendes de la pnix srrsceptibles d'2tre consacris a11 diveloppement Irrrnmirt. Dijd en 1991, si 
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Le cliiigno~ric. clir l i w  blonc ri~.Ple co~libir~r lrs i~rigditis Irirtnai~ies et icotion~iqltes sottt 
~il,iiesqiies. Cori~.mrcait l'awie'r d'Hoifi, qiie rivPle re diagnostic? SA MORT Oiii, c'est aver rote 
joie inilicible clue Ir Peiiplr hairien pnrle de cerre mort. 

Qiielqrtes inois ap,Js avoir resmirri la dimocratie, nous avions dimnnteli cerre annie de 
7.000 honunes absorbant 40% dri budget ~roriorral pour nous libirer enfin de cette armie 
d'occrrpation. Cefiir riotre objectifpremier: Pour I'iclosiotr des roses de Pair, de Justice et d'Anrolrr: 
Amour de torrs :fils etfilles de In Nation disireux de construire m e  sociitide droit oic /'on condamne 
d jamais la vengeance et l'impunitipour que triompkent Justice et Paix. 

A~rjourd'hrii, il nous incombe la responsabiliti de promouvoir le diveloppenrent enracini 
duns la pmductiviti, la justice sociale, la drirabiliti, la participation des citoyens et citoyennes. 
Arcssidisons-nous qrr 'il faut : DEMOCRATISER LA DEMOCRATIEpour que diveloppement hrunain 
et croissance iconomique s'entrelacenr chaque jour davantage. En d'autres termes, il s'agit de 
crier des structures de participation pour : 

I. Promouvoir line croissance iconomique plus iquitable et rm diveloppement plus 
participatif: A ce niveau, la tciche principale est d'investir dam la population dont il 
faut libirer l'initiative, tout en itablissant rm lien itroit enrre croissance icononriq~ee et 
bien-Etre. 

2. Re~gorcer le secteurprivL les acterirs et morrvements sociaux qrri cherchent d vivGer le 
rissrc social. 

3. Dwaniiser la lrrtte pactFque des nrajoritis dishirities riclarnanr continuellertrenr : jus- 
tice, transparence et pctrticipatiotr. 

t.:; i r .  - . 
L'irriiption dii no~ivel ordre climocrariq~ie dipend de nous tous et de rroris totires. Je dis biett 

de "noits toirtes -, car ignorer In dimension findline dons le diveloppenretrr hlatiabr re~~ierrr d le 
conipmmerrre ci I'f'chelle moridicile. Pow faire face arts rlifis iconontiq~ies, il faur [titter cotime 
I'i~rignlitisociologiqirr e w e  les sexes clans un motrde oic 70% despaii~.res et l d / 3  des n~ialplic~bites 
sonr des femmes. Voild poirrquoi, tl'ailletirs, elles n 'occiipe~rr qire : 

149 drs postes aclrninistrntifs. 

10% des siiyes porleme~itnires, 

6% drs portefeiiilles niinistiriels. 

--,-< "", , 
u 

w 
Poiirtatit 011 calcule qlre, si d travers le motrde la productiori invisib!e reprisetire nu total ,, 

16.000 milliards de dollars. 11.000millinrds de cetre somme svrrr r iol is i~~ar' les  femmes. Honnerir 
er respect arix Fo~iril l'ori~arr d'Hai'ti! 

L.ne esplorarion de la rialiti haiHemre d lo liirrrii~ de re livre bliinc nous condirira 
inivirablemerir au pnrerdore qiti traverse le champ d6inocrariqrte. Jarnais depuis [tire c1i:aiire d'aimies 
la dimocrarie n 'a d i  rant d l'ordre dri jorrr dam lespavs en voie de ddveloppement; jamaispo~~rtant 
ces pay n'ont it6 c01lfTOnris d nutant de difticrrltis d'ordre iconomiqrre. 

Le fossi eirtre ilites prosperes et majoritis dimmrrnies se creme chnqrre jour davantage. Et 
narurellernent, les s\.mptc?mes de la ntisPre se tnultiplient air rriveau de In planere. Ici les dictatrrres 
noris laissent rrn spectacle hidem : 

1 % de la poprrlation possPde 48% drr revemt national; 

le t a u  d'analphab2tes s'ClPve b environ 60%; 

pour clrnqrre 11.000 habitants nous n'avons qu'un midecirr; 

chaque a n n k  36.000.000 de tonnes mitriqrres de terre s'en vont b la me& etc. 

Drr Nord all Siid, le paradoxe surgit et nous interpelle tous. Alors que tombaient une b une 
les dictatures du continent latino-amiricain. en 1980.120 millions de Latino-Amiricains, soit39% 
de la population globale, vivaient &ns la pauvreti. Rrs 1985, le nombre atteignait les 160 b 170 
millions. A la fin des annies 80, on parvenait au chifie efarant de 240 millions. Montke de la 
dimocratie, bien sir6 mais paradoxale pr~isqu'elle est liie d l'appauvrissement iconomique et so- 
cial. 

I1 a lieu de sitrter ce paradoxe dans un contexte mondial totaleinent nouveau : d'une part, 
[a fir1 des affronteolenrs Est-Ouest er, dans son sillage, crise des alternatives rradirionnelles art 
diveloppement niolibiralplaititaire; et d'autrepart, I'Pmergence de noiiveaux acteurs. En d'autres 
tennes. la Socitti Civile, oic nous retrouvons Associations citoyennes, Organisationspopdaires de 
base. Regroirpemerrts de fetnmes, Gmupements de difense des dmits hirmains, CoopPratives, etc., 
est tissie dd'acterirs qiti cherclienr arijourd'hrci arc Nord et nu Std ti se faire entendre, ic devenir la 
r0i.r des sans-voik d peser srir les dicisions des institutions itatiqrres et internntionales. Pour volts 
er pour riorts tous de lo sociiri civile, la dinrocratie inrpliqiie la participation de torrs et de routes. 

En fnit, l'tine des tdches qui revient d la sociiti cciile d'nujourd'hui, et particuliBrement 
dam 1espa.vsdir Sird, consisre d DEMOCRATISER LA DEiWOCRATIE. Le 16 dicembre 1990, lors 
despremiPres ilections libres et dimocratiqiies. noiu avions dir qri'Hai'ti devaitpasser de la misere 
d la pnrn-reri dam la digniti. Pouvons-notts arteindre cet objectif dons le cadre d'rote dimocratie 
fonnelle? Er qli 'esr-ce donc la dimocratie qir 'il faur dimocrnriser? Les racines itymologiqrtes du 
concept ne crisrallisenr-ellespas l'humain dans Iequel notrs roiilons investir? Bien sir< car en grec, 
"dtmos" norrs renvoie d Periple et "cratein " d Goitverner: 
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Gou! en~rrnent dnpnrple, par leperiple etpour lepriiple! Fabuleuse irlie, nie ily a quelques 
2.500 ons er tlonr nous sommes encore ttrcrll~e~rreirset~re,rr bieti iloignh! Cartel est le problhe : lo 
ilr',norrtuie ilrti semble sr riinstaller itn peir partout dans Ies pays dii Sutl risqire bien de ne rester 
qii'iine '~urnrcrliri" si noris tie nous engageonspas de toiites nos forcespoirr lrii rlonner iin contenii. 
A quai sert-il, piw e.rernple. ci 1111 simple citoyen d'rm simple pays dii Sitd d'aller voter libremenr si 
cr geste lie lrii ilonnr pas poteritiellenrn~r I'occasion d'amdiorer - tie serait-re que minimale- 
mon - ses contlirions de vie? L'irruprion dir nouvel ordre dimocratique dipend de noits roiis. Air 
monrent oir paririssent s'imposer les maitres-mots de libiralisation, de r&lementatiott, de 
mondialistrrio~i. de sanct$cation du marchi et de IiberrP des ichanges, 1 'airgnrentation de la pro- 
dirction doit goran fir le de'veloppernent kwnnin durable. Si I'iconomie esr rapport d'argent, trn 
clireloppenrerrr hiimnin inrroduir une dimension ithiqrte dam les relations qrri sorrs-tendenr les 
micaniwies dri nrarchk 

Le poids de la derre extirieure d'Haiifi affecte considirablement le rythme drr diveloppement 
durable. En timoigne l'itat des l i e ~ r ,  tel que vous l'observerez d travers le livre blanc. Avec nne 
iconomie animiie, un icogsttme gravement perturb6 des infrastructures faibles et fragiles, ... il 
foudrait approfondir la ripexion airtour de la dette extirieure, ivaluie h $1.1 milliard en vue de 
digager des ressources pour le financement d'un diveloppement durable. 

Entre 1980 et 1996. I'Afrique sub-saharienne a remboursi deru fois le montant de sa dette 
extirieure. Aujoiird'hui, elle a t  tmis fois plus endettie qu'il y a 16 ans. En 1996, la dette s'ilevait 
d 285.3 milliards de dollars alors qu'en 1980 elle n'itait que de 84.3 milliards. Entre-temps, le 
continent africain a diboiirsi 170 milliards de dollars pour le service de la dette (intir2t et capi- 
tal), rtn service iquivalant d quatre fois le montant des budgets de santi et d'iducation. 

11 est urgent de bien comprendre les enjeux macro-iconomiqires pour dissiper les nriages 
d'illusions et de frustrations. garan fir par cette approche la paix sociale et la stabiliti poliriqne. 

Notre rdle est de garan fir une bonne gestion des affaires de I'Erat pour qu'enfin regnent la 
pair et la sknriri. Paix dans les coertrs et dans les'entrailles. Sicuriri des vies et des biens. Cette 
pc1i.r et cetre sicuritidoive~rr libirer chnqiie hornme, chnqiie femme de la peur: Lesprimunir contre 
le besoin. Sirbstituermt.rat~nes la sicuritigarantiepnrlrn di~~eloppernenr diirable, jusque-Id riservie 
au petit quart de la population mondiale. quand rrn grand quart vit arr-dessoirs du seuil de pauvreti 
obsolrie, qirnnd routes les rrois secondes irn erlfanr meurr, quand chaque seconde la for& tropicale 
perd In raille d'ior terrain de football et qrrand donc pr?s d'un milliard d'hurnains vivent dans les 
zones frappies par In diserrificarion. 

To~is ensemble, nous arom la responsabilitP d'oenvrer pour un millinaire de poi-r. Si Ies 
dictmrres sunr sources depera la dimocrarie doit itre source dep0i.r. Lapb nan tbt. Lapb nan vant. 

DiarnAralement opposie am~r tnithodes ~itilisiespar les diclatirres. I'approche dimocratique 
requiert la parricipation de tons les cito~ens et citoyennes. En fait foi ce livre blanc ori norrs retrorrvoto,u 
lespropositions rrcueillies d rraver7les neirfCongris dipartemerlrnii.r ri la veille de notre Congr.?s 

National, privii pow les 14. l j .  16 dicembre 1999. Les cknrnps exploris el kt diversite' de snle 
loissent dicouvrir I'enrpreirite dr plirsieiirs groupes d'experts, rionis toils nutour tle la table dii 
dialogue. Dnns 1111 climar de resprcr er de rolirance, les membres de la socikti civile, de I'opposirion. 
des insmnces gornvrne~nentales ou de Fanmi Lovalas, tous ont bien voiilir scruter notre v k u  cle 
peuple arc moment rn~rrie oh rtorir rtoiispriparons a cilibrer le Bicer~tenaire ilr norre lntlipr~~tlance. 

Pourquoipas lore Prole dam chacilne de nos 565 sections cornmrrticrles avant I 'annh 2004? 
avions-noiis dit. 1Iy va d'ime vision profonde. Li oh ilx a tine icole, il falit aiissi inr centre de snnti 
pour vacciner les il.?res: im centre de micro credit pour les parents don1 les projets iconorniqrtes 
e.rigent infrastriictrires f routes. transport. tiIicornrtr~nication s)... Tiens! Avant nr21ne de parvenir ri 
la consmiction de ces routes, on se tmuve dud ser I'aiitoronte de la dicentralisation. Condition 
sine qua nor1 pour un divelopperne~it durable. 

"11 ne fait aiicirn doute que la riducrion de la pauvreti se joue au nivearr local", diclara le 
PrPsident de la Banqite Mondiale, M. James D. Wolfensohn, dans son allocution devant le Conseil 
des Gouverneurs en septetnbre derniec De nos 565 sections communales, 125 ne sontpaspouwues 
d'ecoles piibliques, 20 autres n'ont aricune Prole. Sitr le plan national, seirlenient56% des enfants 
en dge d'aller d l'icole fiiqirentent des etablissemenrs scolaires. De ces 56 %, 64% ont dipass6 
f'dge d'aller d l'e'cole et seulement 27% onr boucle nvec succPs le cycle d'drudesprimaires. 

D'aucrtns croient qu'en ajoiitant une annie supplimentaire ri la durie moyenne de la 
scolarisation de la population active, on accmit le PlB de 9%. Notonsque Iespays en diveloppement 
ne consacrent en moyenne qae 20 d 30 % de leirr PIE aur dipensespubliques, tandis qu'en giniral 
la pression fiscale ne reprisente qrre 10 d 20 570 de leur PIE. 

En 1960, le Pakistan et la Ripiiblique de Corie avaient des revenrts identiques, mais leur 
t a u  de scolarisation dam l'enseignetnent primaire diffirait. De 30 % au Pakistan, il atteignait 
94% en Ripublique de Corie. Airssi avions-noirs constati que, 25 ans plirs tarel, le PlB par habitant 
de la Ripublique de Corie a augurenti trois fois plus que celui drr Pakistan. A noirs de rravailler en 
communion d'esprit arec le 10e Dipartement pour arreindre une ridrrction significative du taru 
d'analphabttes et la scolarisarion universelle avant I'annie 2004. 

Lo moderniri, qrr'elle soit politique oci iconornique, impliqite differences et divergences. 
critiques et controverses, dibars er consensirs. L'un des mirites du livre blanc est de s'engager 
darts cette voie. Un plan qui n'e.rcliit qiie celu qui se sontplacb eux-tn2tnes nu-delh des fmnti2res 
cle la civilisation. 11 four s'engager dans une dinlectiqire de lurrepncifiqae contre I'ordre ancien, la 
corruption. In drogue, I'bnpriniti et faire bnerger 1'Prhique. 

De l'ordre, noris en mrorrs besoin. 

De In discipline.' Certninernent. 

De I'aiiroritide / ' E m  : absolirme~tr. 

I1 nous faut toi Erar strat?ge er rigiilareur. dyrratnisant dimocratie, diveloppement himrain 



et or~inrince c'rwlo~niyiit~. Noris ln o m  dc~briti\ entrirr rrpo~rssi lesfur~rriiles de diniocratie rruiscl~e 
oii de tlesj)uris~nr. Noar option tloir 6~id~tnrnrnt se truitrrir ci la source de /a source car la reifort~re 
vierit d'en hnrrt tntris 111 rt+oli~tion poc#que ~ i n r t  d'ert bas. 

Aprhs deux sihcles d'a&iblisse~ne~rr. cito~ens et ciro~enries ariraient sorihoiti une 
accil&arion du prucessiu dr croissmrce. Etporrr cause. Tint de gens se sont mcrifiis! D'nutres, en 
q1r8te d'eniplois, rrrltivent ratiororellert~et~t la patience. Pas itenrellernent. Et on corriprend : ils ne 
dettrande~~t qrle Ir n~blittnitn vim1 011 /a co~~strirrrio~r d'iut Etm de droit. 

Corrstruirr I'Etat, c'est iin travail de longue haleine. ANons-y coirrageriseirre~lt. Tous en- 
settlblr par 1'1initi dam la diversite. Les e.rclris exige~rt leorparricipatiot~ pleine et en t ih .  Jatnais 
soils e m ,  Jamois contre e1t.r. Ils sont toujours Id. Aver courage et inginiositipour srmiwe. I1 nous 
farrt n~airrtenarit passer de la srmie d la vie. 

Par l'itablissenreirt du partenariat entre Ies secterirs public et privk Par le rerlforcement 
d'rar Etat de droir qui garantisse des politiqires ourenes et durables. Par la justice pour tous, la 
transparence en tout et la participation de tous. Grcice L3 nos richesses hirmaines, historiques et 
cultnrelles, dynan~isons la riginiration du tissir social. 

Champion du monde de la risistance, nous cdibrerons la renaissance au somrnet de 2004 
mais d'ores et dt'jA, L3 l'nnbe du nouveau millhaire, nous cilibmns I'iclosion d'une Bre nouvelle 
pour rtne Hai'ti socialemetrt'juste, konomiquement libre er politiqrrement independante. 

Jean-Bertrand Aristide 

Chapitre Premier 

SURVOL HISTORIQUE 

Hayti : sa beaut6 et ses iichesses 

T rks longtemps avant notre &re, au capur de l1Arn6rique, dans un bassin de mer 
majestueusement bleue, une lle verte, aux reflets d'tternitb, s'enivrait de soleil, de 

pluie et de brise. 

Hayti. Ainsi l'avaient baptiste les habitants de Cuba, l'ile smur, attentifs aux Cbats de ses 
filles et fils aux couleurs de tournesol, de rndis ou de miel. Ile dorte de ce chapelet qu'une main 
experte, d'un geste rafi5nb, a jet6 avec rnollesse dans le vaste Lit d'eau de la princesse Caraibe. Ile 
magique qui a ensorceli les fougueux Arawaks ainsi que les talentueux Tdinos. Ile diamant finement 
ciselte par on ne sait quel artisan-dieu qui, en la voulant rnerveilleusement belle, a convergC vers 
elle trop de regards jaloux. 

I1 a fallu que la plaque atlantique se glisse sous le fond de la Mer des Caraibes pour qu'en un 
mouvernent lent, mais sfir, elle fasse monter des profondeurs, telle une gigantesque arabesque ou 
une queue d'Ctoile filante, ces iles qui marchent : les Antilles, grandes et petites. Cela s'est pass6 au 
miocltne, au dCbut de l'kre tertiaire, il y a environ 25 millions d'anntes. Ces profondeurs faites dr 
montagnes, les unes plus Clevtes que les autres, resteraient h jarnais dans leur silence sous-marin, 
sans ce glissement dB l'action continue des bouleversements du noyau de la teme. Somrnets 
Cmergds au cmur de ce continent "nouveau", pour ces EuropCens, mais en rtalitb aussi vieux que le 
big-bang. Sommets de montagnes perdues au fond de I'ocCan et devenant rnontagnes i leur tour 
pour crter, pour le meilleur et pour le pire, cette Caraibe d'iles, de crEtes et de profondeurs. Caraibe 
de glissements permanents. Caraibe i lageographie particuliltre ... Hayti, ile joyau de la Carai'e ... 
C'etait en 1492. 

Dans une des superbes baies de tette ile qui allait Etre le thistre d'tvhements intnmables 
dans leur barbaric, le vice-roi des Indes, l'amiral Christophe Colornb a dCcidt. ce matin du 6 dtcembre 



1492, de jetrr I'nncre. Cerre baie. drpuis lors. portc le nom de MSlr Sainr-Nicolas. baptisie ainsi 
par Ic tres chritirn nrniral en I'honneur du saint dont c'itait la fEte au calrndrier dr Rome. Le pays 
des Tai'nos kennit d'Ctrr dicouvert par Ies envoyis de leurs Altrsses royales. Ferdinand et Isabelle 
d'Espagne. En nouveau chef des lirux, il regardait du haut de sa superbe ces "naturels" qui s'en 
allaicnt nus ou lig2rement vCtus. L'amiral et son equipage prenaient plaisir i voir ces Etrrs qui. 
pour Irs accurillir. dansa~ent, sautaient de joie. comme des enfants. Ils ne retenaient pas, en effet. 
leur bonheur de recevoir pour la premiere fois des visiteurs h la peau si blanche et au corps recouvert 
d'itoffes. Pas un instant ils n'ont hisiti h apporter leur aide h leurs visiteurs pour Criger le premier 
fort europien en Amirique. le Fort de la Nativiti. 

Colomb fit son tour du proprittaire. La beaut6 de l'ile l'avait conquis : hautes montagnes 
que siparaienr de vastes plaines et de larges vallies; oiseaux de toutes tailles et de toutes les couleurs; 
arbres majestueux; forb denses: champs de graminees h perte de vue; cours d'eaux impitueux 
bavardant gaiement avec le vent... Dans l'ocian. tout autour, plusieurs ilots, tels des sphinx, 
montaient jalousement la garde. 

Le nouveau maitre ne pouvait s'empecher de manifester sa joie : ce paradis sur terre h i  
rappelait "lacampagne de Cordoue". Oui, un parfum tout mtditerran6en flottait dans I'air! L'Espagne 
Ctait prtsente. .. Aussi, rile s'appellera Hispaniola qui signifie petite Espagne. 

La diversite du relief de petite Espagne (l'ile n'avait que 350 lieues de contour et 5,200 
lieues carries de surface), Bait phtnomenale. Les montagnes c o m e  le Cibao, le Bahoruco, la 
Selle, la Hotte offraient h leur sommet une temperature printmiere ou meme automnale: sur la cime 
de la Selle, le thennometre descendait quelquefois au-dessous de zero. Dans les plaines, malgd la 
chaleur torride des mois de stcheresse, l'air dtait des plus doux. Nul doute que des plantes d'Europe 
ou d'Orient pourront s'adapter h un tel climat. La richesse d'Hispaniola semblait intarissable. L'or, 
ce mttal que les "Indiens" offraient ?i leurs dieux, etait en abondance dans les sous-sols : les nombreux 
objets travaillis par les "Indiens" en ttmoignaient. 

Au pays des Tai'nos, les Espagnols n'ont pas rencontri de "sauvages". Bien au contraire! 
Les autochtones vivaient dans un systbme social rigoureusement structure, hiirarchisi en trois 
groupes : les nobles, les gens simples et les serfs. Les nobles jouissaient de nombreux privileges 
tels que : tribut sur le travail des serfs, polygamie (Bohechio, le cacique du Xaragua, "possedait", h 
lui tout seul, 30 femmes!). L'ile ttait divide en unites politiques appelies caciquats. On en dinombrait 
cinq. Chacun avait h sa tZte un cacique au pouvoir htrtditaire et de lignee matemelle : ne pouvait 
succSder h un cacique que le fils ou la fille de sa saeur ainte. Pouvoir de proximite, car dans les 
rigions, les vice-caciques reprisentaient, avec beaucoup d'autonomie, le cacique, et itaient charges 
de I'administration de la vie civile, militaire, politique et religieuse. Ils itaient aussi responsables 
de I'organisation de la production agricole, du stockage et de la gestion des denries. Les administris 
leur devaient une obiissance aveugle. 

Regroup& dans des villages, les Tai'nos menaient une vie paisible faite de travail agricole, 
de cirimonies religieuses et de loisirs sacrts. Dans les grandes fetes comme I'oreiro, tout le village 
se riunissait sur la place centrale appelie bate!: On organisait un oreito i I'occasion de la visite 

d'un chef ami, de I'accession au u6ne d'un cacique, d'un i\inement lnattendu et hrureux. Magnifique 
fEte de la musique. du jeu. du conte dit ou chanti; voluptueux spectacle d; corps grades et de 
mouvements gracieux; raffinemcnt drs visages prints de roucou, de I'iligance des pagnes.. . : les 
Tai'nos chantaient. dansaient. ricitaient des p o h e s ,  appelaient les esprits par des invocations 
angiliques, prisentaient des offrandes au dieu Zim&s, ctlibraient leur liberti et leur fraternit6 pour 
I'itemiti! 

Peuple heureux, accueillant et bon, alternant le lCger travail dins les champs de mai's ou de 
manioc abet de longues siestes dans leurs hamacs, i l'entrte de leurs ajoupas. 

C'est ce peuple qui allait etre mis h mort par les conquistadors au nom du dieu Ccu d'or, au 
nom des Saints Anges et des Saints Innocents, au nom de la civilisation occidentale ... 

Hispaniola : ile usurpie 

La rage folle de richesse des Espagnols n'avait d'igal que leur cruautk v i s -h i s  des Tainos. 
Las Casas, dam ses icrits, a laissi des passages trts instructifs sur les faits qui ont amen6 au genocide 
des ~Indiensn : 

"Lorsque les Espagnols entraient dans les villages, ils immolaient h leur rage les vieillards, 
les enfants et les femmes, n'tpargnmt meme pas celles qui dtaient enceintes ou qui venaient 
d'accoucher : ils leur ouvraient le ventre coup de lances ou dlbpCes. Ils Bgorgeaient le peuple 
comme un troupeau de moutons dans un parc, et pariaient h qui couperait le mieux un homme en 
deux d'un coup de faille ou h qui enlbverait plus adroitement ses entrailles." 

Barbarie de civilisbs! Crimes odieux d'hommes-igorgeurs, d'hommes-iventreurs, violeurs! 
Contre de tels suppBts de satans, le pouvoir magique des Zmbs  n'avait aucun effet. 11s ne pouvaient 
plus entendre d'ailleurs les cris continuels des Taihos dtpecis comme du bbtail. 11s ne les voyaient 
pas mourir par milliers dans les mines d'or d'Hispaniola. 

Moins de trente ans apres le dibarquement des Espagnols, il restait h peine 4 000 sur les 
I00 000 Tai'nos (certaines sources douteuses parlent de 1 i 2 millions), trouvts en 1492. Hispaniola 
etait devenu le tombeau de toute une race! Avec ces femmes et ces h o m e s  doux et gCn6reux 
disparaissait cette civilisation oh I'etre humain vivait en symbiose avec la terre qui I'a vu naitre, la 
peuplair de dieux divers, en tirait dans un rituel sacrt les fruits nCcessaires i sa survie. Fragilite 
d'une civilisation fondie sur la paix, la vie communautaire, la dkentralisation du pouvoir, le res- 
pect des dieux. 

Les Tai'nos exterminCs, les mines d'or abandonnies parce que vidtes rapidement de leur 
contenu, il ne restait aux Espagnols qu'h partir d'Hispaniola ou h remplacer I'or des mines par un 
autre fruit tout aussi juteux pour la couronne royale. 

Le choix itait vite fait : lacolonie se convertirait en une vaste machine h sucre. La culture de 
la came faisait la fortune des Portugais depuis plusieurs annies au Brisil. Les conquistadors feraient 



comnlc cux. Le march.? cornmengait i pcinr h sc divelopper, Car I'utilisation du'sucre trouve des 
domainc5 nouvttauu : de ni6dicament 11 devient ingredient indispensable pour toutes sortez, de mets 
st de ho~wms! 

Hispaniola sera couverte de champs de canne sur toutes les term situies h une distance pas 
trop 6loignie du littoral. Question de faciliter le transport du sucre vers les comptoirs de vente 
outre-atlantiqi~es. 

Avec la culture de la canne, la main-d'auvre africaine viendra remplacer I'indienne. Cela 
est aiaC. car on en avait un certain nombre en attente dans les dip6ts dqEspagne et du Portugal. Si 
cela ne suffisait pas. on en achkterait directement de I'Afrique. En ce temps-18, on achetait "du 
nkgre" comnie on achetait "du bitail" pour faire marcher les moulins. En moins de 70 ans, Hispaniola 
s'itait transformie en une vaste et infemale machine h sucre broyant jour et nuit des corps d'esclaves 
transportis en Amirique dans les clles sordides des nigriers de la mort. 

Mais comme une tempCte soudaine, I'essor d'Hispaniola allait cesser vers les annies 1570- 
1580. La production du sucre, aprbs celle de I'or, n'enrichissait plus les conquistadors. Cette fois, 
une seule option est retenue : partir. Qu'importe s'il a fallu exterminer tout un peuple, bouleverser 
de fond en comble le paysage de I'ile, ditruire sa faune et sa flore premieres, introduire sur les 
terres agricoles des plantes divoreuses d'iliments nutritifs. Qu'importe tout ce gachis. La seule 
chose qui compte : maintenir & son itat pur I'objectif d'enrichissement rapide. Que pirissent la 
colonie et tout ce qu'elle cgmporte si elle ne peut y conduire.! Et c ' i d t  le sauve-qui-peut vers 
d'autres lieux plus propices. Thomas Madiou nous dit i ce propos : " A la faveur de cette 
disorganisation sociale, des hommes dont I'audace, I'inegie, I'indpiditi rappellent les incur- 
sions des Scandinaves dans le centre et au midi de I'Europe, s'btablirent & Hispaniola qu'ils 
nommeront Saint-Domingue, et ripandront la terreur de leurs armes parmi les Espagnols c o m e  
ceux-ci avaient jet6 I'ipouvante parmi les aborigbnes." Perpituel retour des faits, diroulement 
impitoyable de I'histoire qui sans cesse revient & son commencement. 

Hayti : le triomphe des va-nu-pieds 

Ils ne pouvaient y croire. ces partisans de I'exploitation de I'homme par I'homme : Saint- 
Dorningue n'itait plus franrpise! Sur ses cendres. une nou\elle nation etait nee! 

Que les Arniricains, ces Europiens d'hier. le fusil ii la main, aient pu prendre de force leur 
place dans le concert des Etats d'alors, cela avait bien ividemment dirangi les plans de I'Europe, 
de I' Angleterre plus pariiculieremmt, mais on s'y attendait quelque peu : les mEmes causes produisant 
Ies m@mcs effets. Les Espagnols. les Franpis et tous les autres s'itaient bien libiris du joug des 
Roniainz st des Arabes. au premier millinaire de I'kre chritienne. 

Que cela se soit produit aussi dans les vastes colonies espagnoles de I'Amirique du Sud oh 
1e pouvoir politique et Cconomique riel itsit entre les mains des grands propriitaires fanciers, ces 
gmnds seigneurs "crioles" qui avaient accapari toutes les terres possibles, au moment de la conquete, 

et qui avaient pris gocr nu mode de vie colonial jusqu'h constituer de viritables micro-.;ociCt& . 
recoupant Ies contours de tout I'Empire des Indes. 1'Europe aurait rnalgri tout compris. 

Mais qui aurait FU privoir que Saint-Domingue serait au coeurd'une telle tourrncnte. d'un 
tel cataclysme social et politique'? Par quelle alchimie cette juteuse colonie parviendrait-elk h se 
libirer de I'itau napolConien? Avec quelles "tCtes bien faites" pouvait-elle se mettre debout h la 
tribune des nobles ou dts jacobins pour proclamer sa libertt!? Avec celles de ces n k p s  qui ne 
savaient rien d'autre quc le travail dans les champs de canne, de cafi, de coton ou de cacao? Ou 
celles de ces grands propriitaires qui. une fois leur fortune assurie. passaient la majeure partie de 
leur temps en France et finissaient par y vivre entibrement, laissant leurs biens aux mains de leur 
proginiture moins expirimentie, connaissant moins les spicificitis de la vie coloniale? Ou encore 
celles de ces nigociants. reprisentants de maisons de commerce dont les capitaux et les interits 
itaient ailleurs? Ou bien celles de ces engagis qui, aujourd'hui, ne savaient pas oh ils seraient 
demain, mais qui dans leun ri5ves de vie de princes ne se voyaient pas trbs loin des grandes villes 
europiennes, dans le confort des hbtels ou des palais de style roman, gothique, rocaille ou autre? 

Trop occupis i s'enrichir, les colons de Saint-Domingue n'avaient pas mesuri les dimen- 
sions de la c o k e  des esclaves et des affranchis. Bien siir, ils avaient compris les intentions de 
Toussaint Louverture et de ceux qui I'entouraient Mais, ils avaient vite fait dedkapiter le mouvement 
en iloiignant Toussaint de Saint-Domingue. 11s avaient toujours procedi ainsi pour tuer dans I'oeuf 
les ribellions d'esclaves de Saint-Domingue. MCme Moreau de Saint-Miry, I'historien iclairi qui 
avait, par ses analyses intelligentes, dessini I'ivolution logique de la colonie, n'avait pas envisage 
une telle issue aux multiples rivoltes dont il nous a laissi le ricit. 

Le projet des Franpis, pendant tout le temps qu'ils itaient les makes de Saint-Domingue, 
soit du XVIc au XVIIIc si?cles, n'avait jamais it6 celui de la criation d'une sociiti ou d'une micro- 
sociiti coloniale. Conmirement & leurs voisins espagnols en Amirique du Sud, les colons fran~ais 
ne laiss&rent la France que sur une base provisoire, jamais difinitive. Seule la passion du gain sous 
toutes ses formes les y aa i t  emmenis. La mentaliti doninante ttait celle de I'aventurier : "I1 faut 
vivre pour soi, etre t g o w  par nicessiti comme par calcul. et ne songer qu'i I'or", pour reprendre 
les mots de Moreau de Saint-Miry. Un 18 novembre 1803, un fait d'armes inusiti, surprenant, s'est . 
produit : des va-nu-pieds ont mis en diroute la plus grande armie du monde! Tous les espoirs 
itaient dks lors permis. Cne nouvelle nation allait voir le jour! Les rois et les princes de cette terre 
ont eu leur leqon : les itres les plus avilis, les plus exploitis peuvent relever les difis Ies plus 
grands. La force du cornbatrant, c'est d'abord sa conviction. 

Notre pays : I'une des premikres ripubliques de I'kre modeme. Pas grand, bien s8r. Dans 
ses dimensions actuelles. cenains, en le comparant i plusieurs pays du monde, diclarent qu'il est 
un peu moins grand que In Belgique. un peu plus qu'lsrael ou encore presque igal en superficie B 
I'Etat de Mqland  aus Etsts-Unis. Plus objecti~ement, ces deux bras tendus vers I'ouest, bordis 
par la Mer des Cardibes. I'ocian Atlantique et le pays des voisins Dominicains, s'itendent sur une 
superficie de 17.750 kni' a\ec une longueur de 200 km en allant du nord au sud et 300 km en 
marchant de 1'Est vers I'Ouest. 



Ripubl~que dc mornes. "E dtyk mbn gen mbn!" klornea ct b a s h  be succkdent tels d o  
tagues de terre. B a s h  versantl Versants e x p o k  au\ vents. Versants fuyant les vents. HuniiditP 
Jes versnnts exposis aux \em5 Sicheresse des autres. Le c h a t  d'Ha'iti. c'est cette opposition 
cntre 1e sec et I'humidc. L'eau et le feu tour B tour montrent leur force. Agoui et Ogou jouent h In 
y e r r e  et h la pnix! Saison chaude. Saison fmiche. Saison pluvieuse. Saison skche. Valse B drux 
rcmps. C h a t  h deux saisons. Zones proches du niveau de lamer. les plus chaudes, surtout B I'ouest 
ou Ies rayons du soleil dardant tout allument un feu de 35 degris h I'ombre, certains jours de juillet. 
Plus haut dans Ies montagnes, le thermomttre affiche sous la barre de zero, dans un doux brouillard 
que n'accompagnent ni neige ni verghs, 5, 10 et mCme 15 degris centigrades. 

Une victoire mais... 

Aborder les problbmes du sous-diveloppement d'HaYti, de la gestion de l'Etat, de 
I'implantation des idiaux qui, depuis la fin de I'tpoque esclavagiste, ont fleuri en Occident tels 
que : tolerance, droits de l'homme, participation, dimocratie, etc., exige une mise en perspective 
judicieuse, une distanciation systimique pour un corps ti corps serein avec les faits. 

Hayti n'avait pas r e p  $e message de filicitations ti sa naissance. Bien au contraire. Hostilit6 
ginCrale. Isolie diplomatiquement, dCpourvue de cadres. La reconstruction de ce  pays divast6 par 
la guerre, menace de toutes parts, Btait difficile. I1 fallait concentrer les ressources pour assurer la 
difense de cette patrie si durement acquise. L'armie indigbne, devenue nationale, allait occuper 
tout I'espace politique. Hai'ti vivait en Btat d'alerte permanent. La sauvegarde de notre Independance 
etait un principe sacrt. Seule une armtie forte nous protegera de tout dibarquement futur, qu'il soit 
franpis ou autre. Hypothbse de survie non rejetable aujourd'hui encore. L'esclavage des nkgres par 
les blancs ne devrait plus Etre le systbme de gouvernement de cette terre. I1 n'dtait pas question de 
vkre  h nouveau en esclavage. L'Hai'tien qui aime sa patrie doit se prCparer B la dtfendre contre 
toute attaque iventuelle de ses ennemis. Et ainsi, tout naturellement, on en est venu B divelopper le 
cults de l'armie, le cuke du militaire. La jeune nation sera donc organisee militairement. Mais dans 
tous les domaines la carence de cadres se faisait sentir : au lendemain de la proclamation de 
I'IndCpendance, Dessalines ne pouvait trouver du cBti des civils que trois personnes fomPes, 
disponibles pour I'assister dans sa lourde tlche : il les a nommees secretaire d'Etat et ministres. I1 
n'y avait que 20 midecins (pour la plupart, des blancs epagn i s  101s du massacre) et deux dent~stes 
pour les 400 000 escla\rs et affranchis devenus citoyens. 

Aussi, tout au long du XIX' sitcle, une instabilitt politique chronique et la dicapitalisat~on 
rPsultant du service d'une dette considirable vis-h-vis de la France en paiement pour la reconnais- 
sance de I'lndipendance du pays. faisaient obstacle aux efforts createurs entrepris pour assurer 
notre liberti. Comme I'ecrit avec justesse Alix Mathon : "La France vendit h Hai'ti le territoire de 
St-Domingue que cette dernitre venait de conquirir." Une somme Cgale B quatre fois le budget 
annuel de I'ipoque a i t i  riclamie par I'ancienne metropole: cent cinquante millions de francs! 

C'itait le prix h payer pour nos ancCtres i gog i s ,  i t  rntris. assassinis. massacr&. dicap~tis.  torturis SZ 
1 - 

au supplice de la roue, bouillis dans des chaudiSres B sucre, battus. violis. poipnardis. pmdus. 
fusillis .... II fallait payer pour exister. commercer. iduquer. soigner. s'iquiper en produits de toutes 
sones. Et les banquiers de la mitropole ont apponi les moyens pour que Ha'iti pair la dette rtduite. 
aprts maintes requetes. B soixante millions de francs. A difaut du travail des ntgres, on a leur 
argent. Malin, non! 

Malgri tout. I'Occident n'avait pas dit son demier mot. Un sitcle aprts. il fallait faire taire 
Hai'ti, la Ripublique ngitie de 1'Amirique. La doctrine de Monroe a fourni stratigiquement 
I'alibi : N I'Amirique aux AmCricains! >> Et c'etait 1915, le dibarquement des forces ambricaines. 
Ils voulaient nous discipliner. nos grands voisins. nous faire comprendre que desormais nous ne 
pouvions plus vivre sans eux. 11s voulaient. nous avaient-ils laisst entendre, rksoudre nos problbmes 
socio-konomiques. HeIas! Quand ils sont partis en 1934, nous 6tions aussi pauvres qu'avant e t  
mCme plus : ils avaient index6 notre gourde, auuefois forte, h leur dieu vert! Presque toutes nos 
reserves en or ont i t 6  consacrtes B cette operation realis6e sans transparence. A partir de  ce  mo- 
ment, il ne nous restait plus grand-chose pour asseoir un dventuel d6veloppement Bconomique. 

Ce retour sur certaines kpoques de notre histoire largement enseigntes dans nos 6coles 
primaires et secondaires nous permet de mettre en lumibre deux traits p d  les plus dominants du 
malheur qui a frappe notre pays depuis ses origines jusqu'i la fin de la dictature en 1986 : Q 

I) Une terre surerploit6e, broyie, drain& de tout arm miel. a s s6cM jusqu'au plus profond 3 
de ses entrailles depuis plusieurs sibcles; 4: 

2) Une absence terrible d'tlites rkolument engagdes dans la mise en valeur des ressources 2 
du pays B des fins non individuelles. d 

Ces deux facteurs endogbnes n'excluent nullement les facteurs exogbnes non rappel& ici. 3 
Y 

Ha'iti : une terre surexploit6e 

A Saint-Domingue. les esclaves domestiques comme ceux des champs participaient presque 
tous B la production du sucre. 11s plantaient, tenaient la charme. rCcoltaient. transportaient la canne 
au moulin, en faisaient cuire les differents jus obtenus aprbs Ic broyage, embarquaient ces jus pour 
1'Europe. La seule source d'inergie utilisee ti Saint Domingur pour les multiples cuissons de la 
came itait le bois. Alors les esclaves, sur ordre de leurs maitres. coupaient les arbres. Ils les coupaient 
pour les utiliser comme combustible, les coupaient pour la construction. pour la fabrication des 
charmes et des tonneaux, pour I'exportation, etc. 

A I'ceuvre de destruction qu'accomplissaient les racines de canne dans le sol de Saint- 
Domingue il faut aussi ajouter la coupe des arbres. Qu'importc si presque plus rien ne pourra, dans 
quelques dicennies. stre produit i Saint-Domingue. La colonie n'est pas une fin. Ce n'est qu'un 
passage pour une vie meilleure en mitropole. 



Grnnds planteurs ou petits blancs, les maitres ne cachaient pas leur ennui d'habiter, m&me 
pro\i>o~rement dans une colonie. Aussi, nous dit Moreau de Saint-Miry. "la manie ginirale est de 
parler de retour ou de passage en France. Chacun ripkte qu'il part I'annie prochaine et l'on ne se 
considere que comme des voyageurs." Quel colon itait attache j. la terre de Saint-Domingue comme 
h sa patrie? L'histoire n'a pas retenu son nom, s'il yen avait un. 

DSjh en 1792, soit trois sikcles aprks la "dicouverte" de Christophe Colomb, il ne restait pas 
grand-chose de ces for& chanties au moment de I'arrivie des Europiens B Hispaniola. "Les seules 
for& qu'on remarquait, nous dit Girod de Chantrans, c'itaient celles qui couronnaient les mornes 
qui sont tous boisis B leur sommet; mais les croupes sont difrichies et couvertes de cafiteries qui 
font vivre plusieurs habitants." 

L'absence de "sentiment d'appartenance" a cette apparente sociiti coloniale allait marquer 
au fer rouge ce nouvel Etat qu'au lendemain de I'Indipendance les fondateurs de la patrie avaient 
pour mission de forger. Connaissant le m h e  mauvais sort que Saint-Domingue, Hayti avait pris les 
contours de ce lieu absurde auquel personne n'apporfait rien mais qui itait mis B sac, B chaque crise 
politique, B chaque changement de gouvemement par les commerqants comme par les agents de 
1'Etat. 

L'affmation-question de Dessalines autour du partage des terres de Saint-Domingue travaille 
encore notre riel : "Et les pauvres nkgres dont les pbres sont en Afrique, ils n'auront donc rien?" Et 
qu'est-ce qu'ils ont eu? On a utilis.5 leurs bras pour diboiser, broyer, briiler, saccager, raviner, 
iroder et leurs poches sonirestbs vides. Qui ose les accuser de destruction de for& et de planta- 
tions? Les coupables, ce sont ceux-18 qui se sont enrichis du sol et du sous-sol d'Hispaniola, de 
Saint Domingue ou d'Hai'ti. 

Absence d'ilites, defendant les inter& nationaux. Sans laconnaissance pratique que donne 
l'expirience, sans la connaissance savante qu'amkne la pratique des livres et des grands serviteurs 
de la pensie universelle ou de I'administration des structures de I'Etat, sans la competence acquise 
au cours des ans ici ou 11, dans une structure productive quelconque, il itait difficile sinon impos- 
sible h quiconque de riussir B transformer une terre icologiquement saccagie, habitie par des ilots 
humains d'igokme, de concupiscence, d'irresponsabiliti, de migalomanie, en pays oganisi oh les 
pauvres devront avoir les mimes droits que les riches, oh le clientilisme, la privarication, etc., ne 
s'irigeront pas en systtme, oh lajustice ne sera pas vendue aux plus offrants, oh le vol des fonds de 
1'Etat sera puni avec la plus extrime rigueur ... Un pays oh il fait bon vivre .... Notre pays ... 

Aujourd'hui, le difi est colossal. Pour y aniver, nous devons compter sur notre population, 
notre principale richesse. Cene population estimie h 7.7 millions d'habitants (10 millions en 2010). 
extrhement jeune : moins de 6% sont des personnes igies de 65 ans et plus. En iquilibre presque 
total des sexes : -19% d'hommes et 51% de femmes. 

Population de migrants. d'immigrants. Les Hai'tiennes et Haitiens sont le produit de migra- 
tions massives - migration forcie de centaines de milliers d'Africains et migration volontaire de 
quelques milliers de Franpis et autres Europiens. Majoritairement africaine dans sa composition, 
Hai'ti a fait place belle B ses mitis ou mulltres, filles et fils de blancs et d'esclaves. Ntgres des 

mornes, force vive de la nation. Force en perpituel mouvement. Migrationinterne vers les terres 
marginales, les montagnes et les rigions du centre du pays au XIX'sibcle. Migrations extemes vers 
les plantations sucrieres des pays voisins et vers les mttropoles itrangeres ainsi que la poursuite de 
la migration interne (vers Port-au-Prince surtout), pendant le XX' sitcle. 

La population urbaine qui 6tait de 8% en 1950 est estimie aujourd'hui B 35%. Migration 
positive dans le sens oh elle peut Etre synonyme de regroupement, de fratemiti, de solidariti dam 
la lutte, dans la risistance. Masse puissante qui dit non B l'oppression. Communion de tous les 
migrants et immigrants hai'tiens, notre victoire du debut de cette dicennie, la dernibre du si2cle. Vox 
populi vox Dei. Puissance populaire. Peuple multiple des bidonvilles, des villes, des campagnes, 
peuple hditien de partout, de I'Am6rique. de 1'Europe et autres. 

Par, pour et avec ce peuple analphabkte, tenu B I'icart des grands dossiers du monde moder- 
ne : recherche fondamentale et appliquie, virage technologique, mondialisation ... Nous avons dit 
non aux massacreurs, pour que cette terre cesse d'etre arrosie par le sang des pauvres, des va-nu- 
pieds, des exploids. Nous avons men6 la lutte B la manibre modeme : le bulletin de vote B la place 
du fusil! 

1990 : Lavalas ou la dignit6 reconquise 

16 decembre 1990 : dans la paix et le respect des droits de nos adversaires politiques, nous 
avions pris le pouvoir pour conduire notre peuple vers une Haiti meilleure. La mobilisation a id 
extraordinaire! Le peuple hditien a decide, aprks plusieurs dicennies de lutte intense, de confier sa 
destinie B nous, h o m e s  et femmes du mouvement Lavalas. L'ivinement a it6 largement couvert 
par la presse nationale et internationale car, ici comme ailleurs, les dirnocrates se demandaient si 
cette fois encore le sang de notre peuple maculerait cartes ilectorales et bulletins de vote! I1 a fallu 
que naisse le mouvement Lavalas pour que I'inimaginable devienne rialiti : pour la premiere fois 
de son histoire, Ha'iti a pu ilire son President au suffrage uniuersel, aprbs avoir conduit B terme des 
ilections libres, honnites, dimocratiques et populaires. Le monde entier a it6 ainsi le tirnoin du 
bonheur de tout un peuple qui, dans une liesse incommensurable, disait sa foi en I'avenir, sa fierti 
de peuple 3. nouveau libre! Notre peuple, par un de ces traits de genie qu'on lui reconnait, a 
magistralement dimontri que le "papier" est une anne iminemment plus risistante, plus glorieuse 
que le "fer" ou la bayonnette! Notre alligresse, nous I'avons chantie et dansie sur tous les sentiers, 
dans toutes les rues, sur toutes les places publiques, dans les beaux quartiers comme dans les 
bidonvilles de notre pays qui voyait enfin venir I'heure de sa renaissance! 

Le 16 dicembre 1990, nous, du mouvement Lavalas. avions juri de transformer ce pays en 
une terre d'tquiti, de solidariti et de liberti! En lieu et place de I'ignominie de la dictature, nous 
avions voulu, dans le cadre d'un rassemblement giniral, igal B celui qui nous wait donne 1804, 
faire naitre une digniti aux dimensions de nos aspirations, de nos espoirs les plus grands, de nos 
talents les plus beaux! Cette digniti nouvelle que nous avions baptisie "Lavalas", allait exiger de 



nous. nous le savions et nous le voulions. les effons les plus grands. Ies strategies Ies plus subtiles 
et des sommes d'argent jamais encore dCdiees ?I la rialisation des projets conGus pour I'amClioration 
des conditions de vie du peuple ha'itien tout enrier! La tsche n'allait pas &re aisCe, nous le savions, 
mais nous Ctions dCcidis ?I lutter jusqu'au bout de nos forces. jusqu'h la dernitre goutte de notre 
sang pour gagner ce noble combat. 

Nous avions pris le pouvoir pour faire du rSve de chaque Hditien, de chaque Hai'tienne, de 
chaque lavalassien, de chaque lavalassienne. une rialitt. Ce r@ve qui s'organisait tel un triptyque 
autour de trois syntagmes-clts, de trois termes mitres, ce rOve de pauvres. notre rgve, aussi clair 
dans son CnoncC qu'un ciel de dCcembre caraibeen. Ctait le suivant: Justice, Transparence, Partici- 
pation. En d'autres termes, des Ccoles pour nos enfants, des centres de santC, de la terre, du pain et 
du travail pour tous. Le chemin Ctait parsem6 d'embiiches. Mais pour un peuple qui s'est donnd en 
holocauste tant et tant de fois, pour le triomphe de la IibertC et de la justice, quel sacrifice devrait- 
on refuser pour qu'un jour les flCaux qui I'accablent depuis si longtemps ne soient plus qu'un triste 
souvenir? 

Face eette responsabilite historique, nous avions pris la peine de scruter les enjeux. Et les 
statistiques rappelaient h notre jugement toutes les donntes recueillies dans les diffkrents secteurs 
de la vie nationale. Nous Ctions au bord du gouffre! 

Plus de 500 000 de nos enfants Igks de 6 B 12 ans ne frCquentaient aucune 6cole; 

75% de notre population Ctaient analphabhes: 

117 de nos enfants sur mille mouraient B leur naissance; 

Seulement 11.700 km2 sur les 27.800 de notre territoire Ctaient cultives (dont cultures 
itinkrantes dans les zones de p5turage) quand les lunes sanglantes dues B des litiges 
divers n'interdisaient pas tout simplement leur exploitation; 

Le revenu annuel per capita de notre peuple ne dCpassait pas 250 $US; 

Notre taux de croissance d6mographique Ctait le plus ClevC de 1'AmCrique; 

Dans les bidonvilles, la densit6 moyenne de la population wait atteint un point critique, 
soit plus de 1.500 personnes au km2. (A la campagne, on en compte 225 au km2); 

Le chBmage frappait plus de 60% de notre population; 

Etc. 

La question maintenant est de savoir si la volontC des eombattants d'aujourd'hui peut trans- 
former cctte sociCti post-dictatoriale. Notre pays est riche en jeunes et moins jeunes, instruits ou 
non, qui travaillent ou veulent travailler ti son dCveloppement dans la paix. Dans nos 565 sections 
communales nous trouverons les bras, les cceurs et les cerveaux qu'il faut pour bitir l'avenir! Nous 
investirons en eux nos ressources. Nous avons foi en un lendemain de victoire. La restauration de la 
dimocratie, le 15 octobre 1994, nous a apportC un climat de libeni qui nous permet de regarder la 
rialit6 en face. Aujourd'hui oh en sommes-nous? 

LES SECTEURS PRODUCTIFS 



Chapitre 2 

AGRICULTURE 

A ujourd'hui, deux tiers des terres cultivies se situent dans des mornes dtnudis et I'autre 
tiers, dans des plaines kpuiskes. 

Ces dernieres ann6es mises B part, le paysan hetien a toujours Ctt abandonnt B son sort. Les 
diigeants antirieurs s'attendaient peut-&re 2 ce que, dans sa hune, il dtcouvre, comme Archimede 
dam sa baignoire, les techniques appropri€es de conservation de sols, les sys thes  d'tlevage et de 
culture les plus adaptks B I'environnement, les intrants les plus eficaces h i  pennettant d'atteindre 
avec aisance les objectifs de production vists! En termes clairs, il fallait qu'ils soient des gtnies en 
lieu et place des laissts-pour-compte qu'on en avait fait. 

La rialit6 du paysan est, bien stir, tout autre. En Hiiiti, la terre et les hommes sont sinistrts! 
Les dom6es sont connues et incontesttes. Regardons-les pour rnieux appricier l'ttendue de notre 
t8che. 

Le cadre physique et les cultures pratiqukes 

Le territoire ha'itien occupe une superficie totale de 2.769.500 ha qui se ripartissent de la 
fafon suivante : 

RGpartition des terres 

i Superlicie Totale ( 2,769JOOba ( 100% 



Leb tcrres cultnics. en add~tionnant les surfaces dc plaine et de mont a g ne. s'itendent Junc 

sur 907.800 ha, ce q u ~  Cqu~vaut au tier5 du territo~re national. Si I'on y ajoute. pour detcrnlincr la 
aupcrticir cultivable. Ics zones dites pastorales qui ne font pas I'objet jusqu'ii prisent d'une rnlw en 
\ aleur ~ntcnji\ c. on ohticnt I .407.800 ha de terres cxploitables. Le tableau des caractCristique\ Jr.> 

grandes aires agricoles. milieu agricole et occupation du sol. dicrit la physionornie du pay5 

Mode de faire-valoir et structure fonciere 

I1 convient de souligner la place pridominante occupee par les petites exploitations. En 
effet, 71% des exploitations ont rnoins d'un carreau ( I  carreau = 1.29 ha), alors que 0.3% occupe 
plus de 10 cmeaux. Le morcellement des exploitations n'implique pas forciment le rnorcellement 
de la propnet6 de la terre. I1 existe ainsi de grandes propnitis privies en plus des grands domaines 
de 1'Etat. Ce fait est clauement itabli par les donnies dans le tableau ci-dessous : 

Mode de faire-valoir et structure fonciere 

Utilisateurs I Nombre I Pourcentoge % 
Ropri6taires 877.213 I : 60.30 

Femiers de I'Etat 

Fermien de particulien 

MCtaym 

Auaes 

( Total 

55.110 

150.673 

208.209 

163.910 

1.455.115 

- - . - -  
, 3.83 

, , , ,.. . , '10,30 

14.40 

11,20 

I 100% 

Caracteristiques des grandes aires agricoles, mileu agricole et occupation du sol 



Un pays de paysans sans terre 6 4O%! Dans un de ses rapports, la FA0 (1995) pricise que 
70% des exploitations agricoles de notre pays ont une surface infirieure B 1.28 ha. Quand on sait 
qu'il faut une famille environ 2 B 3 ha pour qu'elle assure sa survie. Ainsi ces 40% de fermiers ou 
de mitayers sont incapables de vivre seulement du produit de leur travail agricole. 

La riforme agraire en cours dans I'Artibonite et en prkparation dans d'autres dipartements 
devrait contribuer B I'amilioration des conditions de travail des paysans. DijB nous nous rijouissons 
de constater combien la riforme agraire a permis de risoudre des conflits temens de faqon pacifique 
et ainsi sauver nombre de vies humaines dans cette rigion. 

La main-d'oeuvre agricole 

Plus de 60% de la population active euvrent dans le domaine agricole. C'est due qu'il est le 
plus grand secteur en ce qui a trait B I'absorption de main-d'oeuvre. Son importance au niveau de 
I'tconomie nationale devrait &re au moins tgale ce taux d'absorption. Malheureusement, la pro- 
duction agricole nationale n'amve nullement B assurer les besoins en calories de la population. La 
Banque Mondiale, dans son rtcent rapport sur la pauvret6 en Hditi (1996), fournit des donntes 
intiressantes sur I'app~ovisionnement alimentaire, pour une annie, en tonnes mttriques, tquivalent 
en mas et en milliers de calories : 

Annrovisio~ement alimentaire Dour une annee 

Quand on sait que la population ne cesse de croitre 21 un taux de prks de 2% I'an, il importe 
de transformer les conditions archa'iques dans lesquelles se fait I'agriculture en Hayti afin que 
I'agriculteur puisse vivre de son travail et la nation manger en quantiti et en qualiti. 

Le saIaire d'un ouvrier agricole n'est pas Cgal dans toutes les zones. Les plus hauts salaires 
sont pratiquis dans les rigions oh I'a,oriculture connait un degri de modemisation et dans les ex- 
ploitations proches des grands centres urbains. Les plus bas salaires se trouvent dam les zones 
arides et aussi dans les zones enclavies, iloignCes des grands centres urbains. Le paiement peut se 
faire en espices ou en nature. 

Les moyens de production 

La terre 

Le problkme de la terre en Hayti doit a re  mis en ividence. Elle est demeurie une ressource 
rare dans un systime de petites exploitations. La valeur marchande de la terre est fonction des 
facteurs d'ordre qualitatif qui, combinis ou isolis, peuvent, ?I des degris divers, exercer une in- 
fluence sur les prix b I'uniti de surface pratiquis dans les diverses rigions agricoles. Dans les zones 
avoisinant Port-au-Prince, k Fonds-des-Negres et B Jacmel, etc., la valeur marchande des terres est 
plus ilevie qu'k Fort-Liberti, Nippes, Hinche, etc. Les unitis de base  altitude (plaines) sont plus 
cheres que celles situies dans les momes. Dans les plaines oh la combinaison de facteurs comme 
I'eau, I'accessibiliti, la prisence d'arbres fruitiers, etc., peut facilement intervenir, les prix sont 
nettement plus ilevis. Ceci vaut aussi pour les droits de fermage. 

L'eau d'arrosage 

II convient de souligner I'importance des ressources en eau, et donc de I'irrigation pour 
l'exploitation a,gicole. Les cotits de I'eau varient suivant les exigences des cultures et le type de 
systtme. En Hriiti, on distingue divers systhnes. On les a regroupis en quatre grands ensembles : 

- celui de l'Artibonite, qui demeure le plus grand (30.000 ha arrosbs), le plus eficace et le 
plus Cconornique des systhes existants; 

- celui form6 par les douze (12) systhnes moyens (arrosant plus de 1.000 ha chacun) qui 
desservent au total 34.000 ha. Les zones concemies sont : les plaines du Cul-de-sac, de 
CabaretlArcahaie, de Lioglne, des Gona'ives, des Cayes et de St-Raphdl; 

- celui constitui par les soixante (60) petits systhes qui contr6lent selon le cas des aires 
de dimension variCe (entre 30 et 900 ha) et couvrent un total estimi B 13.000 ha. 

- celui comprenant les stations de pompage d'eau souterraine et de surface, les puits art6siens 
(au diesel ou B 1'2lectriciti) qui se sont multipliis particulierement dans les plaines du 
Cul-de-sac et dej Gona'ives. dans la Vallie des Trois Rivi?res, aux Cayes, B Mirebalais et 
dans la Plaine du Yord. Dans tous les syst6mes inventoriis, I'imgation gravitaire est la 
rkgle. 

Les irztrarzts 

Les intnnts regroupcnt I'outillage agricole. les semences, les engrais, les pesticides. 

L'outillage agricole est constitui principalement de houes, de machettes, de serpettes. 



uccesaoirrment dc fourchr\ puur la culture nianuclle. L'introduction d'inatrunients ni2caniques est 
ricente. Amsi la t r d o n  an~m.llr est utilisk plus p:ukwl~&rement st par ordre d'lniportance don, 
la plainr drs  Ca! e\. Ie Plateau central (St Raphael) et h un drgrC moindrs tans In Plain? du Nord. et 
la plnine de Fort-Liberti. Depuis 1996. I'Etat hai'tien entreprend d'equiper Ie\ culti\'ateurs en 
niachinerie et outillage agricoles. Drs distributions de ces niatirirls. assortics de conditions de 
credit, d'utilisation et d r  conservation. ont eu lieu dans Ie Nord, le Nord-Est. I'Artibonite et dans la 
PIaine de LiogSne. 

Findement I'agriculture fait aussi appel h desservices d'amont qui lui fournissent les engrais. 
les semences et les pesticides. En Hai'ti. les principales sources d'approvisionnement des agriculteurs 
en semences sont constituies par lea riserces personnelles prilevies sur la ricolte anttrieure, par 
les achats aux marches ruraus, et par les Cchanges entre voisins. Le Ministere de I'Agriculture, h 
travers les districts agricoles et les organismes rigionaux, intervient egalement sur le marche pour 
procurer aux agriculteurs drs  semences de qualiti et des engrais. L'utilisation des engrais dans 
I'agriculture hai'tienne demure trks faible, malgre une augmentation constante durant les quinze 
(15) dernikres annCes. Les prix de subvention pratiques dans le cadre de certains projets et 
programmes d'intensification de certaines cultures ont, certes, favorise une plus grande utilisation 
de cet intrant, mais cette d6marche reste encore trks timide. L'emploi des pesticides en Haiti se 
situe quant 8 present 21 un niveau modeste. 

L'Clevage 

Entre I'agriculture et l'devage il y a toujours eu en Hai'ti, et ce depuis l'epoque coloniale, 
un chasst-croise, un envahissement de celui-ci dans I'espace propice 8 celui-18. L'Clevage dans sa 
forme sauvage a mPme Cte une des armes de destruction de la civilisation des Tai'nos utilisCe parles 
Espagnols : ils llcherent des herbivores d a ~ s  les forPts d'Hispaniola en si grand nombre que, en 
quelques annges. Ies champs de mays, de pomme de terre, de manioc des indigenes furent entikrement 
ditruits. "En tout lieu les troupeaux seront le plus sOr allie des ginocides", nous dit Marcel d'Ans. 

D'une faqon genirale. I'tlevage contribue surtout h I'equilibre de I'exploitation domestique 
et n'est pas une activitC ditiirenciee sur le plan national. Dans le cadre de la petite exploitation 
paysanne, I'Clevage constitue une forme d'epargne. L'existence des animaux sur les exploitations 
agricoles represents une opportuniti d'argent rapide. L'elevage est pratique dans l i i  cours des 
habitations et se h i t  en gCnCral h la corde ou sur les terres en jachere, oh les animaux sont laissis en 
librrte jusqu'au temps des semailles. Les porcs. les cabris, les boeufs pour le betail, lej poules pour 
le menu bitail foment les espkces les plus rtpandues. Toutefois. il ekiste des entreprijes modernes 
d'ilevage de porcj et de poulets. 

I1 est h sipnalcr qu'aprks le programme d'iradication de la peste porcine africalne qui s'est 
achevi officiellemcnt en 1956. Is pays s'est engage dans une \ a\te opiration de repeuplement. Ace 
jour, il est difficile d'en Cvaluer Irs risultats. 

Les knrtdicnps dir de'veloppement de I'e'levnge 

Ce sous-secteur qui aurait dO pouvoir repondre h la plus prande panic de la consonimation 
locale et absorber ainsi un tnux important de main-d'euvre est aujourd'hui dam un itat moribond. 
Dcpuis la fermeture, h la fin des annees '80, des usines dr sonde bli (Minorerie). de sucre (HASCO 
principalement). d'huile de soja (SODEXOL), I'ile\age a conirnencP son agonie. Pour ne citer 
qu'un exemple, la production de poulets de chair qui etait estimie h environ 7 millions en 1988 est 
passee dix ans plus tard, aprks la fermeture des usines prlcitics, ?I moins de la moitid de cette 
capacit6. 

Beaucoup de faits sont ici relevis, timoignant d'une absence totale de prise en main par les 

opirateurs concernts : 

- le bas niveau de la production animale ( viande, poissons, eu f s  et lait); 

- I'ignorance quasi totale, de la part des Cleveurs, des techniques modernes ClBmentaires 
en matiere d'elevage; 

- le tr&s bas niveau de production de viande, de  poissons, de  lait et d'ceufs; 

- le non-dkpistage des maladies endkmiques; 

- I'importation non contr6lie des produits agricoles venant des pays proches; 

- le coat klevk des intrants; 

- I'instabilit6 des prix 8 la consommation. 

La plche et I'aquaculture 

La Republique d'Ha'iti possede 1535 km de cBtes et un plateau continental pcu Btendu qui 
couvre une superficie de 5.000 km'. Ce plateau, qui ne dipasse 2 I;m de large qu'en de rares endroits. 
est constituC dans son ensemble de surfaces de vase et de sable rntourees de rkcifs coralliens. On y 
trouve environ 17.000 ha de mangroves. Les eaux hai'tiennes sont originaires du courant nord- 
equatorial portant h I'Ouest. Ce courant ne transporte que peu ou pas de sels nutritifs mais reprksente 
une voie de migration des grandes espkces pilagiques. 

On compte prks de 30.000 pkheurs operant en mer et plus de 850 dans les eaux continentales. 
De nombreuses femmes, 6pouses ou non de pecheurs. sont impliquees dans In valorisation des 
prises dibarquies. L'ensemble du secteur des peches genere plus de 100.000 emplois directs et 
indirects. Pour une consommation annuelle per capita de 4.8 ks. le poisson reprisente 18.9% des 
proteines d'origine animale et de 5.5% des proteiner d'origine totale. 



L.I protluctit)n nutio11.11e. qui est de 1.ordre de 5 000 tonni.r/.in. est de toute ~nanitre insuffisante 
pour r6pundre auk br\oinb du pays. et Ha'iti i~nporte chuque unn6e quelques 16.000 tonnes de 
p o ~ s ~ ~  e11train;lnt des fui te~ dc devise5 de pris dc US $ 12.000.000 tundis que Ies exportations 
s'eli\ent h 300 tonnes estimtes i US S 5.000.000 Cependant les potentialitis halieutiques et 
aquacole.* ne sont pas nigligrables. 11 est possible d'une pan d'augmenter la production nationals 
en exploit;lnt la riserbe disponible en meret d'autre pan de mieux valoriser Ies mises h terre actuelles 
de mani?re h contribuer i In riduction de la pauvrett tant en milieu rural qu'en milieu urbain. Cela 
a it6 dtmontri ricemmmt h une ichelle riduite. Cela doit aussi Stre possible avec une pCche pour 
les grands pilagiques et dimerseaux. 

Potentialiti et capture estimies au niveau de la pCche 

Type de la ressource I ~ o t m t i a ~ t i  ntimie - 

(toand . . ., 

Poissons ddmerseaux .: ;:i 1 .- * -  : . . . ,. - 6.000 

Poissons p~lagiques c8tiei I - 7.600 - . I - - -  . . -- 
Poissok pd~a~iques~&kaniqd&:i~E ..;i :IL; $, , i i  ..3.000 :i,sit>l.l';'; I'; ,i;j;.?'::1000 ?i:Bf{?. 

, . _ . .,. . - -. ,. r,l.l 
Cmtacds (crevett&~l00, &.@o&es 300) -, ,:;:A ,,,, ;,i,,l,S!IO,; .i ,,.- ;;+<. .,,;,.&pJO $300.,.+>t; 
. - .  , - * \ -  - ,... . *...= . , I . '  . . 
Lmbk L?>2;:L-s-. ,.': ,+ . ,:, .T,.,.,.,. . :&.,- . 2.000,. .-+.::;., rq. , ,.., ;.;,,.,..,.W( ,-; i,& 

, : :  ' : - " 
19.600 , ' 

..-,, 
. ,-. 

La pgche, activiti de subsistance, se pratique en giniral au niveau des cBtes du pays 
h cause de I'itroitesse du plateau continental. Elle se pratique au moyen d'iquipements rudimentaires 
(trimails, fusils, filets, nasses, lignes, sennes de plages et ipewiers) B bord d'embarcations de 
fortune. 11 existe une forte demande de fruits de mer en provenance des spiculateurs Ctablis dans les 
grandes villes et h Port-au-Prince, par le biais d'intermidiaires qui achetent relativement B bas prix 
les produits de p5che. Ces produits sont vendus au poids ou I I'uniti B des ditaillants ou B des 
centres commerciaux. Ils sont parfois congelis, puis transponis I Port-au-Prince. 

hlalgri la grande diversiti de la faune marine et les nombreux sites de pCche, le revenu 
procur6 par la pgche reste saisonnier, aliatoire et maginal. Cetre branche d'activit.5 est encore h 
I'itat embryonnaire et des coopiratives sont en voie d'organisation un peu partout dam le pays. 

Enfin. bien que le secteur des pCcheries en HaYti soit marque par un sous-iquipement des 
pCcheurs artisans, la faiblesse des investissements ainsi qu'un manque d'infrastructures et de ser- 
vices essentiels, les contraintes au diveloppement de ce secteur son[ autant de nature institutionnelle 
que IiCes au manque d'intrants. Si les problimes ne sont pas nou\eaux. ils n'ont pas binificii d'une 
rstlexion approfondie. Le dtveloppement du secteur a Cti abordi au coup par coup en dehors d'un 
cadre stratigique coherent et de politiques sous-sectorielles clams formulies mec la participation 
des opirateurs privis. 

I1 faudra donc doter le pays d'une politique en matiire de pCche et inscrire I'industrie 
de la pOchc dans la stratigie dc dt\eloppement indudriel. C'est une richesse renou\elable non 

% 
exploitee par nos concitoyens comparativement aux autres nations de la rtgion. Et comme I:I nature 
a horreur du vide. il est friquent de croiser des chalutiers battant pavillon Anglais. Espi~pntil. Fnunqai,. 
Dominicains. Portoricains. Japonais,etc., dans les eaux tenitoriales haytiennes, drainant I~ttiralement. 
i I'aide des moyens modemes dont ils disposent, les bancs de poissons et de fruits de mcr de no, 
fonds marins. Dans ce contexte. le gouvernement hdtien aura B ntgocier avec ses ioibins Iu 
dilimitation des zones de p6he. en particulier avec I'Angleterre en ce qui conceme les lleb Turk3 
and Caicos, Ies gouvernements de Cuba, de la JamaYque, de la Colombie et de la Ripublique 
Doninicaine. 

Une stratigie visant I'exploitation immediate de ces ressources d'une part, des 
investissements 2 susciter dans la ptche et la transformation d'autre part, devra Ctre diployie afin 
de donner vie B cette industrie fort utile el, le moment venu. B notre industrie touristique. D'ailleurs. 
n'est-ce pas nos poissons et nos fruits de mer des rigions du Nord-Est et du Sud-Est qui font les 
dilices des touristes attiris en RCpublique Dominicaine? 

Aquaculture et pkhe continentale 

HaYti presente des conditions climatiques idiales pour le dCveloppement de I'aquaculture et 
de la peche continentale. Atravers les neuf dipartements giographiques du pays, plus de 20.000 ha, 
dont 50% riputbs impropres B I'agriculture, se revelent favorables pour le diveloppement de 
I'aquaculture commerciale. Le pays compte prhs de 20.000 ha de plans d'eau naturels et artificiels 
et pres de 800 ha de plans d'eau temporaires qui se remplissent avec les saisons pluvieuses. 

Ces lacs sont exploitis par moins de 1.000 pecheurs sous-tquipis qui pratiquent une pCche 
parfois destructrice pour des captures allant de 2 B 5 kg/p/p2cheur/jour. La productiviti dans les petits 
lacs (superficie inferieure B 100 ha) peut Stre beaucoup plus importante. Les rendements dans les 
petits plans d'eau empoissonnis et gir is  par des groupements locaux varient de 100 B 400 kgha.1 
an. 

Nom, localisation et superficie des plans d'eau d'Ha'iti 

Nom et localisation Superlicie (6s) % du total I 
a Etang Saumiue (lac nature1 s a d t r e )  11300 56.5 1 

I Lac Pbligre (lac anificiel, eau douce) 4.200 21.0 

1 L'Etang de Miragoine ( &tang mhuel, eau douce) 1.130 5.6 

I 
-- 

I/ Tmu Caiman (&tang nature1 s a d f r e )  690 1 3.4 11 
20 pelits plans d'eau de 2 650 ha du dbpadement du Sud 552 2.7 
12 petits plansd'eau de 2 A 50 ha du d$anement de IaGmde-Anse 86 0.4 1 
19 wtits plans d'eau de taSO ha du dbanement de I'Artihonite 774 26 : . . I 1 17 ~ ~ t i t s  d'eau de 2 850hadu d C L m e n t  du N 564 1 2.8 11 ' Une cenwine de petits plms d'eau temponire dans tous Icr dipancments I 754 3.7 
Total des plam d'eau pour tousles departements ghgraphiques 20 .m 100.0 . 
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Principales orientations en rnatkre de dkveloppernent agricole 

L'agriculture ha'itienne reprisente plus de 27% du P1B national. occupe plus de 80% de la 
main-d'oeuvre mrale, nounit actuellement pris de 60% de la population. Compte tenu d'une cenaine 
atapnation I rigression observie au nireau de I'agriculture ha'itienne. 1e plan de diveloppement 
national devrait viser essentiellement B atteindre la sicuriti alimentaire, par un accroissement dc la 
production des denries alimentaires de base et de protiines animales. La sicuriti alimentaire est 
I'accis permanent aux aliments nicessaires B une vie active. Le diveloppement du secteur agricole 
est I'une des principales voies j. suivre pour atteindre IasCcuritS alimentaire. Celle-ci ne peut s'obtenir 
que parI'il8vation des revenus. c'est-B-dire par I'accroissement de I'emploi et de la productiviti. I1 
importe toutefois de distinguer la sicuriti alimentaire, qui se rifere B la capaciti d'obtenir des 
aliments. de I'auto-suffisance alimentaire, qui a la capaciti de les produire localement. 

I1 faudra tout aussi bien accorder une attention particdiere aux produits traditiomels et non 

traditionnels d'exportation. Dans cette optique, I'emphase porte notamment sur : 

- les denries alimentaires de grande consommation, dont le riz, le mays, le millet, les hari- 
cots, de facon B pouvoir riduire au minimum les importations nationales de produits 
alimentaires; 

- les denries agricoles exporties traditionnelles avec une attention toute speciale B la cul- 
ture du cafe (Haitian Blue), du cacao, des mangues, des huiles essentielles, et les denries 
exportables non-traditionnelles, fruits, ligumes, sucre et autres produits Ccologiques en 
grande dernande aux Etats-Unis, en Europe et en Asie, etc., de facon 1 favoriser I'entrie 
de devises dans le pays; 

- certaines cultures agro-industrielles, dont la tomate, les fruits et les Egumes pour la mise 
en conserve en vue de I'approvisionnement de I'industrie locale; 

- I'Clevage porcin et avicole, I'aquaculture et la pEche catibre, I'apiculture. 

Parallilement, des actions connexes seront menies de front pour pouvoir appuyer et soutenir 
valablement I'effort national d'investissements au niveau agricole B savoir : 

- l'irrigation, I'un des iliments-clis qui conditionnent le rendement des cultures au niveau 
des principales plaines d'HaTti; 

- I'arninagement des bassins versants, la protection des sols et le reboisement pour enrayer 
la degradation des sols du territoire national, tout en contribuant B revaloriser la produc- 
tion nationale en montagne, laquelle reprisente en moyenne plus de 60% de I'ensemble 
de la production agricole du pays, et B fournir plus de bois de combustible. 

- Is credit agricole qui devra @tre renforci. notamment B l'intention des petits et moyens 
productcurs pour pouvoir se procurer le minimum raisonnable de moyens de production. 

- la fourniture d'une solide assistance technique bien comprise. 

I1 est B rappeler que le paysan haitien, qui supporte le poids de I'agriculture ha'itienne et qui 
reprisente plus de 60% de la population totale, reste au centre des diffirentes mesures proposies 
pour I'andlioration de 1'agriculture.Toutes retombies positives doivent, i lui aussi, Etre binifiques. 

Chapitre 3 

ENVIRONNEMENT 

Un 6cocide de Iongue date 

C omme une maison livrie au pillage, Haiti, nous I'avons dtjB dit, a t t t ,  depuis I'tpoque 
coloniale, fouillie de fond en comble, saccagie, violentee, du sous-sol au grenier, 

dam ses moindres coins et recoins, et cela par des vagues successives de barbares, de bradeurs, de 
braconniers ou de fossoyeurs. Leur but B tous : s'enrichir en se dtbarrassant de la terre #Haiti et en 
ne laissant que le roc pourtemoigner de leur foUe aventure. Paysage lunaire ou presque! Le squelette 
de la tern, ce sont ces roches que nous regardons, effrayts, prendre chaque jour un peu plus d'espace 
et un peu plus de volume, sur les pentes raides de nos mornes c o m e  au fond de nos plaines, alors 
que notre terre fertile n'est plus qu'un souvenir. 

Le sort de la terre d'Hai'ti est tragiquement lie B I'objectif d'enrichissement rapide de ses 
anciens ou actuels exploitants. DijB, en 1782. Girod de Chantrans, au coua d'un voyage B Saint- 
Domingue, opinait en ces termes. sur le devenir tcologique de cette colonie : " La prosptrid 
momentanie de cette colonie a trouve jusqu'i present plus d'admirateurs que de critiques. Mais 
ceux qui percent dans I'avenir ne peuvent s'empkher de la regarder comrne trks precaire et digne, 
sous ce point de vue, de toute I'attention du gouvernement. A voir I'empressement avec lequel tous 
les proprietaires, dans les mornes surtout, ipuisent laportion de terre dont ils jouissent, on croirait 
qu'un ennemi les menace de s'emparer de leurs hiritages." 

Car le dtfrichage n'avait qu'un but : trouver le trisor, le '3alajan" qui y est cache! Canne B 
sucre, cafi ou coton, tous des produits destructeurs, broyeurs de terre arable. Mais leur culture 
amkne la richesse! Fonune contrc infortune! La terre est mise i sac. Etemellement incinirie. 

Et toutes ces for&, tous ces champs de mas, toutes ces plantations de canne, de cacao ou 
de cafi qu'il a fallu riduire en ccndres pour se libirer des fers de I'esclavage! Le spectacle est 
hideux et de partout on nous le fait savoir. 

A la suite de Cousteau, les icologistes parlent de "ginocide it action retarddew pour designer 
le cas d'Ha'iti. L'icocide haytien. B la difference de celui qu'a connu le Viet-nam, n'est pas da B une 



guerre. on Ie salt. I I  a pour c u e  I'nppit du pain bite fi~it sur une terre don1 on a fait di>p,uaitre 
pr&al;~hlement tau Ie\ hCrit~er\ Aprka un genocide, I'autre! 

De ginoc~dz en tcocide. Hait1 ne dcvrait pas tenir le coup. Et pourtant ... elk tient encore la 
route! 

Un certain inter& pour I'en\~ronnement itait dinotk. nu debut de I'raiatence du nouvel 
Etat, chez ses dirigeants. Le gouternement de Boyer wait montri, en effet, sa prioccupation quant 
h la coupe des arbrej en incluant dans le Code Rural un article y relatif (art. 13)  : il est difendu "de 
couper les arbres sur la crPte des montagnes, A I'entour des sources et sur le bord des rivikres". En 
1864, Geffrard ajoutait un aspect ripressif B cette interdiction : amende de 100 gourdes (une for- 
tune pour I'ipoque) et arrestation itaient privues pour ceux qui ne respectaient pas la loi sur la 
protection de l'arhre. 

I1 a fallu attendre les ann6es '70 pour que 1'Etat d'Hditi manifeste B nouveau une certaine 
prioccupation pour la question de I'environnement. En 1972, en effet, des comitis et commissions 
ont it6 cribs, dans la mouvance de la '.rCvolution tconomique" annoncie par le gouvemement 
d'alors. Ces stnrctures ad hoe, qui n'ont d'ailleurs pas fait long feu, avaient pour mission de lutter 
contre l'irosion et promouvoir le reboisement. I1 s'agissait de : la Commission Nationale de 
I'Environnement et de Lutte contre I'Erosion, la Commission Nationale d'hminagement du 
Temtoire, le ComitC d'Aminagement Forestier, le Fonds Spicial de Reboisement. Et, en 1988, un 
Ministhre de I'Environnement a it6 c r i i  pour la premibre fois en Hai'ti. 

En fait, la situation itait devenue si tragique qu'elle dipassait la capaciti d'un ministbre 
sans moyens financiers et materiels h sa disposition. Les icologistes tiraient, comme s'il en itait 
besoin, la sonnette d'alarme. Effectivement, notre pays est au bord du gouffre : 

- il ne dispose presque plus de couverture forestibre; 

- entre 40 et 50 millions d'arbres sont coupis chaque annee pour nos besoins inerg& 
tiques; 

- les pertes annuelles de sol arable sont estimies ii 36 millions de tonnes mitriques. soit 
12.000 ha: 

- seulement lO7c de la population ont accks 2 I'eau potable; 

- seulement 35 % des populations urbaines et 1 % des populations rurales ont acc& i des 
installations sanitairss: 

- chaque annie, plus de 6.000 ha additionnels de terrain deviendraient impropres B 
I'agriculture. A cause de I'irosion. 

Diagnostic de I'utilisation des ressources naturelles 

Les contrairztes 

La pression dimographique actuelle conduit B utiliser de plus en plus dr terres riputies 
inaptes B I'agriculture. Les superficies cultivCes couvrent hpeu prks 11.900 km:. alors que le potentiel 
exploitable ne depasserait pas 7.700 km2. La giologie et les conditions pidologiques font que In 
surexploitation a des effets relativement plus lents, cornparis aux autres pays tropicaux. 

Le niveau de surexploitation des ressources lignruses a atteint un rythme trks preoccupant : 
plus de la moitid du volume exploit6 est prise sur le stock sur pied: ainsi ce dernier aurait it6 riduit 
de prks de 50 pour cent, bien que les conditions climatiques soient favonbles B la croissance des 
arbres. 

La surexploitation des ressources pastorales est probable dans la plupart des rigions, ce qui 
contribue ii la diminution de la protection du sol, ii la riduction de la rigineration des esptces 
ligneuses et ii la destruction de certaines nouvelles plantations. 

Les pluies torrentielles accompagnant les dipressions tropicales sont a l'origine d'une forte 
erosion qui entraine un rehaussement des lits des rivikres en plaine. 

Les exploitations de sable et de granulat aux environs de Port-au-Prince particulibrement 
dtfigurent les paysages et acciErent l'irosion. 

Les ressources biologiques des eaux continentales sont trks faibles. L'essentiel des 
potentialitis reste ii crCer par la construction d'itangs aquacoles. 

Les opportiinitis 

I1 est possible que les ressources halieutiques maritimes ne soient pas entikrement exploities. 
Mnis tout projet nouveau devrait Stre priced6 d'un inventaire pour dbfinir le potentiel riel. Par 
contre, les cmstacis (langoustes), les mollusques (lambis) et les tortues seraient surexploitis. Les 
mangroves, lieux de reproduction de nombreuses espkes. figurent parmi les icosystbmes les plus 
menacds en raison du diboisement dont elles font I'objet. 

A I'exception de la plaine des Gona'ives et de la partie ouest de la plaint du Cul-de-sac, les 
ressources en eaux souterraines sont t rL  peu exploities. 

Le potentiel d'irrigation est trks nettement sous-utilisi : moins de 40.000 ha sont en 
fonctionnement, 27.000 ha supplimentaires pourraient Stre rihabilitis et de nouvelles creations 
pourraient s'itendre sur 75.000 ha. 

Le potentiel des sites aminageables pour produire de I'ilectriciti a mls en ividence un 
potentiel de plus de 100.000 kwh, dont 75 pour cent sur I'Artibonite. 



La prospection minikre qui est relativement bien avancCr a rCvCli des gisements exploitables 
et par des multinntionales et par l'anisanat local : 

- or en amas et filons dans la rigion de Faille-Perches. 

- carbonate de calcium B Miragohe et B Carrefour-Dufon, 

- rnarbres dans I' Artibonite, B Camp-Penin, et aux environs de Jacmel et de Marigot. 

- argiles i Hinche et B Lory, et pouzzolanes au Mome Lavigie. 

Les causes de la degradation des ressources naturelles 

La pression ddmographique sur les terres figure parmi les causes principales de la digradation 
des ressources namrelles. Cette pression dhographique va continuer 21 croftre durant les prochaines 
armies. Les effets de la densite dCmographique sont aggravis par une mauvaise ripartition spa- 
tiale : les plaines pourraient accueillir plus de population, ce qui permettrait de dicongestionner les 
mornes. 

De nombreux blements du contexte socio-iconomique n'encouragent pas les paysans A 
preserver leue ressources : 

- le cridit arrive difficilement ou A peine d a n s k e s ;  . 

- la pauvretk &s paysans les pousse A puiser souvent dans leur capital : cette pauvretk se 
d6veloppe avec la reduction de 1a taille des exploitations et est entretenue par des circuits 
de commercialisation disavantageant gdneralernent les producteurs; 

- la pricarite de I'occupation des terres due B I'absence de titres fonciers ou de contrat de 
faire valoir entrave toute volonti d'investissernent de defense et de restauration des sols. 

La pratique courante des cultures associ&es est favorable B la protection des sols, mais 
Vextension de la mise en valeur s'effectue de plus en plus sur des terres inaptes B Vagriculture. 
L'outillage n'est pas toujours adapt6 A des faqons culturales conservationnistes. 

I1 existe un arsenal impressionnant de lois destinies B contraindre les citoyens B priserver 
les ressources naturelles, rnais les differentes administrations n'ont ni les moyens humains ni les 
moyens financiers de faire respecter ces lois. 

Evaluation des effets de la digradation des ressources naturelles 

En fonction des pentes et du couvert vigital, les penes en sol parirosion sont t rk variables. 
A partir d'hypothkses basees sur les mesures de sedimentation faites dans le lac de Piligre, il a Cti 
estimi une perte annuelle moyenne sur I'ensemble du territoire de 36.6 millions de tomes, soit 0.9 
m m h  ou 1 350/km2/an. 

' I . .  

'3- 
Pour calculer la diminution de la production agricole due B I'irosion, il a Cti admi, que leb - 

rendements itaient fonction de I'ipaisseur du sol. Ainsi la pene supplimentaire annuelle due j. 
I'imsion serait de 2.35 millions US $ de gain immidiat, soit 0.64 de la valeur de la production 
agricole totale. 

La surexploitation des ligneux procure aux prix du bois d'oeuvre et de la tonne d'tquivalent 
petrole, sur Ie marche international, un gain immediat trbs nettement supkieur la somme actualisie 
des quantitds qui auraient it6 exploitables, s'il n'y avait pas eu surexploitation (28 M US S de gain 
immediat contre une esperance de gain annuel de 1.26 M US $). 

La depreciation de la monnaie nationale en cours, si elle devrait se poursuivre, placerait de 
plus en plus les paysans dans une situation economique insumontable qui les pousserait B dilapider 
les ressources naturelles. 

Evaluation des politiques et interventions 

L'Etat est loin d'avoir le monopole de la ddcision et de I'action dans le domaine de la 
gestion des ressources naturelles. I1 a # h o m e s  dificultis 2I orienter les actions des multiples 
organisations non gouvernementales. 

Cette muhiplicit6 des interventions rend tr&s dificile leur inventaire et I'dvaluation des 
r6sultats. Les montants depensds sont consid6rables au regard des minces r6alisations. La repartition 
spatiale de ces investissements est relativement homogbne sur Ie temtoire national avec cependant 
de plus fortes densites B proximiti de Port-au-Prince et aux abords des axes de circulation. 

L'appriciation des actions passdes depend des objectifs poursuivis et des ClCments 
#articulation et d'accompagnernent. Par exemple, le reboisernent pour la production ou la conser- 
vation des sols, I'investissement pour accroitre la capacitd de production ou pour foumir du travail, 
ou pour distribuer des vivres ... Certains projets qui ont pour composantes la conservation des 
ressources naturelles ou I'arn8ioration de lacondition de vie des populations (eau potable) peuvent 
conduire i des risultats opposes par le simple fait qu'ils conuibuent B maintenir dans les zones 
surexploitCes une population trop importante. 

Principales orientations en matiere de gestion des ressources naturelles 

Trois grands problhes sont ti traiter en matiere de gestion et de conservation des ressources 

naturelles : 
- la surexploitation ligneuse, 

- I'imponance des superficies A traiter en conservation des eaux et des sols et la nicessiti 
de choisir des zones prioritaires, 



- 1e niveau de satisfaction dr lo drnunndz h~ture en produits agricolr\ 

L'identification des programmes devrait se faire en classant les mtenrntions en 

fonction des trois grandes finalitis poursuivies : 
- la conservation et la restauration du patrimoine culturel: 

- I'exploitation des ressources naturelles; 

- la connaissance des ressources naturelles et le suivi de leur exploitation. 

Les investissements qui seront faits dans I'environnement doivent contribuer j. amiliorer 
les conditions de vie de I'homme haytien et particulibrement du paysan. Les collectivitts tenitoriales. 
notamnlent les sections communales du pays, deviendront des cites de dtveloppement economique 
et social durable, par I'inttgration de la protection de l'environnement. 

Chapitre 4 

INDUSTRIE ET COMMERCE 

S i les pays du Sud-Est asiatique tels que le Japon, Taiwan, la Cor6e du Sud, ont pu sortir 
du dernier peloton international des pays arritr6s pour passer 2I I'avant-sctne et 

concurrencer meme le g6ant americain dans certains domaines, la raison est d'abord celle-ci : ils 
ont mid sur l'industrialisation et ont gagn6 leur pari! 

A leur suite, beaucoup de pays d'Afrique, d'Am6rique Latine ont tent6 de relever le d6fi du 
d6veloppement konomique. Echec dans presque tous les cas! On est fort obligi de conclure que la 
r6ussite d'un peuple ou d'une civilisation n'est pas 21 tous coups exportable. Lacivilisation asiatique 
avait su trouver dans ses mines les 6l6ments n6cessaires Bsa performance internationale et nationale. 
Les Japonais, les Tdwanais, les Sud Cor6ens auront beau communiquer leur "secret" ?t tous les 
sous-d6velopp6s de la terre, ces derniers ne trouveront pas pour autant le chemin du dbveloppement. 
La leeon est claire : il revient chaque peuple de se mettre 2, la recherche de ses potentialitis pour 
rtussir son avenir. 

Hai'ti, malgrt sa trts grande pauvret6, possbde des atouts certains dans le domaine de 
I'industrie : les ressouces de son sol et de son sous-sol, sa main-d'ceuvre abondante et habile et 
aussi le peu de distance qui le sdpare des pays de I'ALENA. 

Le secteur secondaire haytien n'est pas une entiti homogine, et peut stre divisk en deux (2) 
grands groupes et six ( 6 )  sous-groupes : 

il les bldrrstries r r a ~ i l l n t ~ t  prit~cipalet~let~r porrr. le t~larche' loco1 contprerlnnr : 

les agro-industries qui s'occupent de la transformation de matibres premitres et intrants 
d'origine v6gitale et IOU animale en des produits plus 6laborCs destines soit i I'industrie 
dans le cas de produits semi-finis, soit i la consommation dans le cas de produits finis. 
Au niveau du volume physique de production, on constate une certaine stagnation. 



rigression des agro-industries i forte dipendance de n~atikres premieres d'origine lo- 
cale. 

les industries de substitution aux importations. qui peuvent se trouver dans toua lea 
dornaines de la production, fabriquent des produits finis ou semi-finis destines B remplacer 
sur le marchi local un produit identique ou similaire import6 auparavant. 

les entreprises artisanales et semi-artisanales en Ha'iti sont composies d'un large secteur 
qui comprend des micro-unites : agro-industrielles, de substitution ii I'importation, 
&exportation, ou les trois B la fois. Elles recouvrent une large garnrne d'activitis et de 
branches : fabrication de produits alimentaires, de produits en sisal, de produits en cuir, 
de produits en rnital, de produits textiles, de rnat6riaux de construction, de produits divers. 

I'industrie de la construction qui a enregistri une croissance vertigineuse depuis le 
d6but des annies 70 rnirite une attention speciale. 

ii) les industries orienties vers I'exportarion cornprenanf : 

* les industries de sous-traitance, dites d'assemblage, travaillant pour la dexportation B 
partir de rnatieres premieres importies, ont constitud la coinposante la plus dynamique 
de I'industrie hai'tienne au cours des 25 dernihres annies, et se sont d6veloppCes sur la 
base d'une main-d'oeuvre B la fois productive et relativement peu cofiteuse, et de la 
proxinit6 giographique des Etats-Unis. A un certain moment au nombre de 200, elles 
ernployaient prhs de 40.000 personnes dans la rigion de Port-au-Prince. Les principaux 
domaines d'activitt?~ sont : le textile, I'Blectronique, I'Cquipcment ilectrique, les articles 
de sport, les bagages et les chaussures. 

les "petites entreprises" et I'artisanat artistique travaillant principalement pour 
I'exportation B partir de matitres premieres tant locales qu'importdes sont en gindral des 
entreprises artisanales ou semilartisanales. Plusieurs types de produits sont fabriques : 
articles en cuir et en sisal, objets en acajou, tapis en peaux de chevre, paniers, autres 
objets en osier, tableaux d'art, objets en fer forgi. tapisseries. 

I1 y a eu un manque de dynamisme du secteur prive haxtien au cours des demieres annees, 
caractirisi par une perte de marchis industriels i I'itranger et la fermeture de nornbreuses manu- 
factures dans les secteurs de I'blectronique, de I'assemblage et des vCtements. 

Les trois annies du coup &Eta ont 6te marqut'zes par le dtclin des importations et des 
exportations, la suspension de prEts internationaux s'dlevant B $150-180 millions I'an et le gel des 
avoirs i I'itranger. Le parc industriel de Port-au-Prince, qui employait environ 35.000 ouvriers 
jusqu'en dicembre 1991, devint virtuellement un espace fant6me. 

Sur une note plus positive, b secteur privC de la sous-traitance a repris timidement ses 
activitis et emploie prisentement (1999) pres de 30.000 personnes. 

Exportations d'HaYti par produit (en nlillions de $ EU) 

Suum AGO LSDC 

Importations d'HaYti par produit (en millions de $ EU) 

1 1992 ( 1993 1 1994 1 1995 1 1996 1 1997 

; TOTAL 1 256.24 1 311.50 1 197.48 1 517.15 1 498.64 1 512.16 
- r 
/ Produits prlncipaux: 

Produits alimentaires 10.21 9.27 6.99 17.87 6.85 13.00 

Boissons et Tabacs 4.26 4.94 1.72 8.20 8.61 5.92 

1 Huiles et Graisses 47.83 64.03 59.87 53.36 60.95 60.27 

i Produits chiiiques 22.16 34.56 16.48 41.01 53.77 51.79 
I 

/ Machines et Matiriel de 
i transport 18.22 21.53 15.45 109.00 125.01 111.51 

Articles manufactur6s 36.63 51.09 30.68 90.69 110.62 113.86 ! 
Produits piuoliers 58.60 58.70 43.30 70.20 70.70 70.60 1 

Sourcc I G D  LSDC \IEF AX4DIPP 

Principales orientations en matiere de developpement industriel 

L'itroitcsse du marchi local et la rareti relatiw des mati2res pretni2res agricoles ernp@chent 
\ou\ mt ces entreprize, d'atteindrr leur pleine capaciti rr donc dc binificier des Cconomies d'ichelles 
wrceptibles de Ies rendrc competiti\es. 

Par ailleurk. au ni\eau del indubtries d'exponation. on deplore soutent Ie fait qu'elles utilisent 
trL pru d'intrunts de proienance locale. et qu'ellcs n'aient que des effets limitis de transfert de 
tcchnolopirs. 

En consCquence. In politque induhrl le  netionale est orientie principalement, d'une part, 
a di.courclgcr Ie gel du capital dans drs activitis inefticientes et. d'autre part. ii favoriser une plus 



;l,indc intigratlon dr I'mdustr~e haytienne. Elk ;I pour ob~ectif I'implantation dc nouvrlles indus- 
tries d'rnponation et le diveloppement. dr celles dkjb existantrs, la divrrsit~cation dea dCbouchis 
Ctr~ngerb. la recherche de marchis extirieura de la part des entreprises jusqu'ici consacries nu 
niuchC local. l'utilisation plus intensive des intrants locaux dans les diffCrentes industries, la pro- 
nintion dr I'industrie dr la conservation. 

L'industrialisation doit en outre faire une plus grande place aux activitis reflitant, au niveau 
local. Ies facteurs de production de faqon B exploiter au mieux les avantages comparatifs du pays. 
Dans cette optique. Isanisanat constitue un crineau exemplalre dont le potentiel d'exportation est 
encore Iargement inexploiti. De mime, pourra naitre une nouvelle industrie visant I'exploitation et 
la transformation des ressources minirales et vigitales du pays. En effet, I'inventaire du sol et du 
sous-sol a rivili  la presence de produits tels I'argile, les pierres de construction, le marbre, le 
carbonate de calcium, le sel, le cuivre, le lignite, pouvant se priter A une exploitation industrielle ou 
semi-industrielle. Par ailleurs, la variiti des produits agricoles risultant des multiples micro-climats 
du pays o u m  des possibilitis pour leur transformation, leur conditionnement et leur exportation. 
Enfin des horizons nouveaux s'ouvrent pour le recyclage des produits ricupirables et I'utilisation 
des sous-produits. 

Afin de mener i bien cette politique, une concertation entre les secteurs public et priv6 est 
nicessaire. Cela facilitera le partage des informations, le diveloppement de rapports harmonieux, 
la confiance mutuelle et les compromis indispensables B la rialisation des objectifs vises. 

Cependant, des demandes pressantes pour une plus grande responsabilisation des 
communautis locales sont exprimies B I'occasion des nombreux exercices de consultation. Nous 
nous rifirons B la piriode de la ratification de la Constitution de 1987, aux multiples rencontres 
entre dirigeants et ilus locaux, aux seances de travail des Assemblies tenitoriales ou encore i 
I'occasion des travaux des Conghs dipartementaux de Fanmi Lavalas, etc. 

Nous avons not6 que les intervenants socio-iconorniques et les ilus locaux des collectivitis 
temtoriales se disent prits 21 mettre la main b la plte pour faire progresser I'iconomie et accroitre 
I'eniploi dans leurs rigions. Les collectivitis tenitoriales veulent participer plus activement au 
processus dicisionnel relatif B leur diveloppement. 

Les intervenants locaux souhaitent que 1'Etat rapproche les lieux de dicision des citoyens 
dans le but d'assunr une meilleure retombie des politiques iconomiques et une ripartition iquitable 
des mo)ens de production. Tous r6clament la mise en oeuvre d'une politique de diveloppement 
local et regional. 

Identification des prioritCs 

Dans 12 cadre des actions gouvernementalea, une Commission Prisidentielle sur les 
Investissements a it6 criie pour apporter un nouveau souftle B la gestion stratigique de I'iconomie. 
L'ordre dr prioriti suivant a 61.5 itabli : 

- mcsures politiques en suppon au diveloppement industriel: 

- support financier et assistance en commercialisation au secteur artisanal: 

- dC\eloppement de la petite industrie; 

- di\eloppenlent des ressources humaines: 

- entretien industriel; 

- itablissement d'une industrie agro-mitallurgique. 

Le programme privoit d'aboutir B la pleine productiviti et compititiviti de toutes Ies 
entreprises nationales. I1 met en exergue le secteur de I'exportation, dans le but d'offrirdes emplois 
immidiats et d'avoir des rentries en devises. Le programme recommande d'itablir des prioritis 
pour la rehabilitation des infrastructures dam les zones critiques dont dipend le secteur privi, et de 
procider rapidement B la modernisation des entreprises d'Etat ciblies. 

Les objectifs stratigiques et les axes d'interventions 

I1 est impdrieux pour nous de travailler B doter Hditi d'une dconomie compititive, afin 
d'appuyer la criation d'emplois et I'accroissement de la richesse collective : 

en stimulant la criation et le diveloppement d'entreprises de biens et services B plus 
forte valeur ajoutbe; 

en favorisant la formation professionnelle et le ddveloppement technologique; 

en appuyant la conquete des marches par nos entreprises, prialablement remises en orbite, 
en diveloppant le commerce international. 

Hayti fait partie maintenant du marchi commun de la Carai'be et I'dconomie mondiale est 
rentrie dans une &re de complexiti et d'interdipendance dont il est difficile de privoir toutes les 
consiquences. Dij i ,  on observe les effets nifastes de la globalisation. Compte tenu du taux de 
chdmage trks ilevi et de la ripartition inigale de la richesse qui caractirisent notre sociiti, nous 
sommes amen& B nous demander si l'iconomie de marchi peut constituer I'unique solution aux 
probkmes. 

Dans cette conjoncture et devant le nouvel essor que I'iconomie mondiale pourrait connaitre 
B I'aube du nouveau millhaire, le rdle de I'Etat consistera principalement B priparer HaSti B faire 
face aux cinq enjeux majeurs suivants : 

La participation d'HaYti et de ses industries B l'essor de I'iconomie mondiale et, B cette 
fin, la criation de conditions favorables au diveloppement des investissements et 5 la 
conquite des marches d'exportation. I1 s'agit ici de ne pas rbpiter les m h e s  erreurs de 
nos dirigeants des annies 40 et 50. 

Le renforcement des partenariats sectoriels pourque s'instaure et se diveloppe la synergic 
nicessaire 2 I'amilioration de la compititiviti et i la mutation vers la nouvelle iconomie. 
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La formation de la main-d'oeuvre. Is diveloppement des capacitis d'inno~ation 
trchnologique en lien itroit a\ec des prioritts et les orientations konomiques du 
p ~ y s  qui fat orisent notamment I'augmentation de la production nationale. 

La concertation et la mise en valeur des ressources disponibles dans les collectivitis 
trrritoriales afin de favotiser Ie dimarrage st le diteloppement de micro et de moyennes 
entreprises. tout en contribuant A redonner B la rigion de Port-au-Prince son rBle 
fondamental de rigion industrielle strat6,oique. 

La crkation de conditions fa\orables 8 l'entrepreneuriat moderne, 8 la mise en valeur et 
au dCveloppement des competences haytiennes. 

Regard sur la politique salariale 

Les salaires foment, avec les taux de change et les taux d'intiret, les trois indices qui 
conditionnent la qualit6 de la performance tconomique. A l'instardu taux de change, le coGt de la 
main-d'oeuvre est un Climent determinant de la compttitiviti des industries. I1 affecte bgalement 
I'bquilibre du budget de l'Etat dont les salaires constituent I'essentiel. Il est finalement un facteur 
d'equilibre social, puisqu'il affecte la pan des revenus allant a la main-d'oeuvre. L'Etat se trouve 
donc ici devant un dilemme, 8 savoir : 1) faut-il prtserver lacomp6titivitb des industries, la stabilite 
iconomique et, par 12 m h e ,  augmenter le niveau de I'emploi; ou 2) prottger, au nom de I'bquiti, 
le pouvoir d'achat des ouvriea et des salaries? Le dilemme est d'autant plus profond que le taux de 
chamage demeure tr& 61ev.5. L'existence d'industries intensives en main-d'oeuvre est donc en 
elle-meme source d'tquitt sociale. 

I1 n'en reste pas moins que le salaire minimum Iigal, consider6 B tort ou 8 raison comme 
baromeve des cofits de main-d'oeuvre, achutC en termes riels, c'est-8-dire en tenant compte de son 
pouvoir d'achat, d'environ 50% au cours des cinq dernieres annies. Ceci est la consequence directe 
des disiquilibres financiers et monitaires. Dans un tel contexte, relever les salaires ne ferait 
aujourd'hui que soigner le symptbme plutbt que le ma1 hi-meme. La chute du salaire minimum 
riel contribue indubitablement B accentuer le dilemme auquel sont confrontees les autoritis. Pour 
bien apprkcier un tel dilemme et les options disponibles icet  Cgard. il convient d'abord d'examiner 
le mode de formation dss c o k  de main-d'oeuvre. 

Mode de fortnation 

La main-d'oeulre est. comme la terre et le capital, un facteur de production, c'est-A-dire 
I'une des ressources qu'utilise la soci€te pour produire. Cn producteur rationnel n'utilise un facteur, 
par exemple la main-d'oeuvre. que si le revenu qu'il peut en tirer, sa productiviti, est au moins Cgal 
i c e  qu'il h i  coGte. La productivite d'un salarii dipend de caractiristiques qui lui sont propres 
(formation, savoir-faire. ardeur au travail), propres B I'entreprise (management, types de produits. 

technologie) ou i son environnement (marchi. c h a t  social, cadre riglementaire). Un gain de 
productiviti permettrait d'augmenter les salaires sans pCnaliser la compCtiti\iti. A I'interse. une 
baisse de productiviti devrait logiquement entrainer la baisse des salaires: de mPme une hausse de 
salaire sans gain de productiviti alimenterait l'inflation en augmentant la demande dz biens et 
services sans en accroitre la production. 

La rdmuntration d'un employe peut toutefois se trouver en d q i  de sa productiviti, en 
particulier quand son pouvoir de nigociation est faible. Cette situation, courante dans les pays 8 
chBmage ilevi. peut porter I'Etat i intervenir en w e  de ritablir I'CquitC, au risque toutefois d'affecter 
la compititivite des industries si I'intervention ne tient pas compte des niveaux de rimuneration 
pratiques par les pays compCtiteurs. 

I1 convient B cet tgard d'ktablir une distinction entre : 
(a) les industries d'expormtion, donr les prix sont dictCs par le march6 extCrieur et dont la 

main-d'oeuvre constitue gineralement une grande part des coGts de production; 

(b) les industries de substitution aux importarions, le plus souvent intensives en capital et 
dont la main-d'oeuvre ne represente donc qu'une faible pan des coGts; 

(c) les industries de biens et services non ichangeables internarionalemenr, telle la cons- 
truction, qui, n'btant pas en concurrence internationale, peuvent plus facilement 
transmettre les hausses de salaires 8 leurs clients; et 

(d) I'Etar, pour qui une hausse de salaires implique soit des taxes additiomelles, soit un 
dbficit budgitaire accru. De cette description, il ressort clairement que les deux secteun 
les plus vulntrables aux hausses de salaire sont les industries d'exportation (impact sur 
la compbtitiviti) et 1'Etat (impact sur le budget). 

Principales options 

Quatre (4) options peuvent en principe etre considiries, isoliment ou en combinaison, i 
savoir : le recours i la libre nigociation; la fixation de salaire minimum; l'indexation; I'am6lioration 
des conditions de travail. 

Le recours b la libre nigociation 

I1 conduit giniralement i minimiser le chbmage en amiliorant la compititiviti des indus- 
tries. leur pennettant ainsi de gagner des parts de marchi et de maximiser I'utilisation de leur 
capaciti de travail. I1 est certes fort possible, comme indiqui plus haut. que le recours exclusif du 
march6 conduise, en bien des cas, des salaires faibles en prtsence d'un taux de chBmage Clevt. 
En marchi libre cependant, cela favoriserait la multiplication d'entreprises intensives de main- 
d'oeuvre, contribuant ainsi $ esorber progressivement le ch6mage et B faire pression sur les salaires. 
C'est pricistment ce qui s'est passe i 1'Ile Maurice et en Corie du Sud. 



La fiation de salaire r)~inimctt?z 

Elle se justifie par Is souci lepitime de I'Etat de protiger les salaries contre la position de 
force drs employeurs. Cornme expose plus haut. les salaires minima risquent d'atYaibllr le potentiel 
dc creation d'emplois en riduisant la compCtitiviti. En d'autres termes. en ~~oit/(~~tipro(tgerlr sort 
rlr crrrs qlri oitr dijh WI er~lploi str~ble, /'on ne fernit qire ridltire les perspectives d'e~aplois pour tes 
c l ~ b ~ ~ r i ~ r s .  I1 est plus que primordial de n'opirerd'ajustement iventuel du salaire minimum qu'apris 
examen objectif de la compCdtiviti internationale des industries touchees B travers la Commission 
Tripartite des salaires. 

L'indexatian des salaires 

Elle consiste i proteger les salaires riels. Utilisde surtout dans les pays B haute inflation, en 
particulier en AmCrique Latine, ]'indexation est generalement considir6e cornme un Cchec. Elle est 
elle-m&me gentratrice d'inflation, du fair que les entreprises tendent ripercuter les hausses de 
salaires dans leus prix. 

L'am.4lioration des conditions de travail 

Elle pourrait se faire B travers l'organisation de transports collectifs, I'institution decantines, 
la construction de logemens sociaux, l'am6lioration des services de s6curiti sociale, etc. 

Les recettes gknkries par I'industrie touristique atteindronr d'ici I'an 2000 plus de USS600 
milliards pour des anivtes internationales de 700 millions de touristes, soit des revenus moyens de 
US$850 par touriste. 

Au cours de la prochainc decennie. I'Organisation Mondiale duTourisme privoit la creation 
de plus de 100 millions de nouveaux emplois dans I'industrie touristique qui emploiera un trai ailleur 
sur sept dans le monde. 

Ceci fait du tourisme l'un des secteurs d'activiti econornique les plus durables et les plus 
dynamiques. et cela, tant en terme d'ernplois qu'en valeur ajoutie. Aussi la piupart des pays des 
zones rniditerranCennes - Ocian Indien. Sud-Est asiatique - et de la Caraibe en font leur activite 
Cconomiqur de priorite. 

Bien que la Ripublique d'HaYti ait i t i  I'un des premiers pays de la Carai'be. depuis les 
annies cinqunnte, 6 avoir realisi I'importance de ce secteur, I'appon de I'industrie touristique dans 
I'economie ha'itienne est presque nulle. 

Malgri? certains avantages comparatifs et des atouts majeurs que possede le pays, par r a p  
port i ses concurren$ immidiats - la Jama'ique, Cuba, la Ripublique Dominicaine et Porto 
Rico, Hjiti occupe de nos jours une place dCrisoire dans I'industrie touristique. 

En effet : 

en 1995, les revenus gtntrds par le tourisme en KaKi reprCsentaient moins de 1% du PIB 
pour un ratio de plus de 20% dans la Caraibe; 

au cours de l'ann6e 1995, la Rdpublique Dominicaine a r e p  environ 1.9 mjllion de 
visiteurs, conue 145.4 mille en Ha'iti, dont plus de 60% sont des Haitiens vivant B 
l'itranger; 

au dibut des annkes 80, la Ripublique &Haiti disposait d'environ 3.000 charnbres. 
Aujourd'hui on dCnombre 1.100, dont 800 de standards intemationaux contre environ 
32.000 chambres en R$ublique Dominicaine et 10.000 ii Porto Rico; 

les revenus moyens gi?niris par touriste dam la Caraibe sont estim6s US$800 pour 
environ US$300 en Haiti. 

Cet dtat de fait est dB en grande partie B : 

L'absence de politiqrie claire et de moyens adiqnats. Des politiques ont 6% fonnuldes 
dans le passd, elles n'ont pas bdndficie des moyens ndcessaires pour leur mise en oeuvre. 

L'organisation et la stnrcturation dn Secterrr. L'Office National du Tourisme qui aurait 
dG orienter la politique touristique du pays n'a jamais pu remplir efficacernent son rale, 
compte tenu de sa faiblesse institutionnelle et de son niveau de priorit6 dans les plans de 
ddveloppement du pays. 

Ln tncrtlvaise image dupnys. Au cours des quinze (15) dernieres annies, Haiti a subi une 
campagne de dinigrement (Sida, crise politique, insalubriti, etc.) qui a contribui B I'enlever 
des destinations touristiques. 

Perspectives d'avenir 

Depuis le retour B I'ordre constitutionnel en Octobre 1994, un large consensus s'est digagi 
au sein du Gouvernement haitien, quant au caractire prioritaire du tourisme. De multiples activitks 
de sensibilisation et de promotion, tant au niveau interne qu'exteme. ont it6 entreprises. 





Parallklement. wet I'assistance technique et tinanci6re du PNUD et en collaboration avec 
le secteur privt. le gouternemnent haitirn a Clabori, au mois de juillet 1996, un Plan Directeur du 
Tourisme. 

Ce document, qui est le premier plan sectoriel dr I'aprhs-crise est aussi le premier tlabori 
pour le secteur. 11 se veut un veritable instrument de stratig~e en matiere de diveloppement touristique 
i travers une definition trks claire des produits et des pbles touristiques. 

I1 met I'accent sur I'originalite du produit touristique haitien. la prCservation de notre mi- 
lieu nnturel, I'dquilibreet la conservation de la biodiversiti, tlCment moteur du tourisme Ccologique. 

I1 devra permettre de programmer I'avenir touristique d'Ha'iti, 2I partir de choix 2I court, 
moyen et long terme, et de ddmontrer le r61e diterminant qur doit jouerle tourisme dans I'accdldration 
de la croissance dconomique. 

Aussi le Plan Directeur pose-t-il les principaux problhes qui affectent le produit touristique 
haitien, 21 savoir : 

le coat du produit touristique; 

1'inad6~;ation de ce produit par rapport aux nouveaux besoins; 

une mise en march6 inapproprike; 

une mauvaise concertation entre les agents oeuvrant dans le secteur; 

un rdseau d'hdbergement et de restauration inadiquat et insuffisant; 

une main-d'oeuvre peu qualifiee. 

Objectifs du Plan Directeur 

Le Plan Directeur a d6fini comme.objectif 8 1'Horizon 2001 la construction de plus de 5.000 
chambres suppltmentaires et, pour avant 2015, plus de 19.000 chambres. Cela suppose un 
investissement dans les cinq prochaines anntes de l'ordre de USS 600 millions de dollan et de 1.9 
milliard dans les 15 prochaines annies. 

Ces investissements, en dehors des emplois temporaires pendant la piriode deconstruction. 
devraient contribuer crier 30.000 nouveaux emplois permanents et 100.000 emplois indirects et 
permettre ?I I'iconomie hai'tienne de generef des revenus de I'ordre de 1.2 milliard de dollars 
amtricains I'an il terme et d'environ 300 millions de dollars amtricains en I'an ZOO4 contre moins 
de 60 millions aujourd'hui. 

Outre ses effets sur la balance des paiements et les finances publiques. le diveloppement du 
tourisme aura un impact positif important sur le secteurriel de I'iconomie nationale par la &ation 
de marchis et d'opportunites d'investissements dans I'agriculture, I'ilevage. la pisciculture. I'agro- 
industrie. la construction, les services conseils, les sen ices professionnels. Ies communications et 
I'tnergie ... I'artisanat, I'art. la culture. 

. . 
Aussi s'avere-t-il aujourd'hui urgent et important de mettre en place les structures et infra- 

structures adequates B travers un programme d'investissement public et un plan d'actionsen matikre 
d'arnhlgement d'infrastructures touristiques, de formation et de promotion. 

De telles dispositions devraient donner le signal aux investisseurs sur la determination de 
1'Etat haitien i accompagnerle dtveloppement du tourisme en Hai'ti pour en faire un secteur impor- 
tant de I'Cconomie nationale. 

Plan d'actions 

Pour valoriser ses atouts touristiques en vue du partage des flux Qonomiques du tourisme 
caraibden, tout un programme d'actions a ett mis en oeuvre qui, 2I court et ?i moyen termes, devrait 
permettre de : 

Capitaliser sur le diveloppement des infrastructures touristiques, de sites de sPjour balniaire 
de valeur compbitive et de faille suffisante afn d'avoir un impact immidiat sur le marchipar : 

L'amenagement des zones et pSles touristiques et la programmation de circuits et relais 
2I I'inttrieur du pays. 

L'dlaboration des cadres d'investissement et des cadres d'inte~ention de f a ~ o n  claire et 
sms dquivoque et en donnant toutes les garanties legales et financibres ntcessaires. 

Les plans d'aminagement des zones touristiques prioritaires de : 

la C6te des Arcadins I Saint-Marc avec 5 p6les d'amtnagement (en demitre phase); 

la zone Cap-Haytien I Milot I Sans-Souci avec pMe d'amdnagement 2I la Baie de Fort- 
Libertk 

les zones des Cayes I CBtes-de-Fer (incluant 1'Ile-A-Vache) avec pble d'amtnagement i 
la presqu'tle de Girondel; 

l'lle de la Tortue; 

1'Ile de la GonSve; 

le dipartement de la Grande-Anse (Pestel I Cayemites) et les zones de Port-au-Prince1 
Grand-Gobe 1 Lacs, feront aussi I'objet d'itude d'aminagement touristique dans un 
dtlai non dttermint. 

Ces Plans d'aminagement seront rbalisis sous forme de plans-cadres gtniraux et seront 
accompagnts de rkglements et de cahiers de charges. 

Les plans d'otntkagement des circuits rouristiqtres er des chafnes de relais 

Sept circuits sont retenus sur le territoire. 

Circuit Ouest : Port-au-Prince - Kenscoff - Furcy - Seguin - Marigot - Jacmel et retour 





4- Gisenrent de cnlcoire mnrbrier de Rav ine-d-Coule~~s  IL'EsrPre) 
Riserves prouvies : 90.000 m' - Valeur economique : US $ 126.000.000 

Lc sous-sol dr la RCpublique d'Ha'iti renferrnr de trSs Importants et intircjsants gwncnts 
dr ressources minerales susceptibles d'@tre exploitis immediatement. La transfcmnation dolt Crre 
r6gie par un systbmr qui adapte le profit B la rdaliti du d6veloppement. d'abord par la mulr;pl~ca- 
tion de petits actionnaires (coopiratives d'exploitation minitre) et surtout par les cfkts beniriques 
gin6ris dans In region. 

Jusqu'acette date, les ressources minirales du pays dont I'exploitation sydmatique pumait 
donner une vigoureuse impulsion au processus de ddveloppement national sont ma1 connucs du 
public. Ce qui suit constitue une description succinte des divers elements du potentiel miner na- 
tional. 

Paralltlement B I'exploitation industrielle des grands gisements dBjB localisis, I'intigration 
de l'artisanat des petites mines et les ddrivCs de I'orpaillage traditionnel existant depuis ladecouverte 
d'Hai'ti permettront la mise en place d'un mecanisme de fonctionnement qui libtrera le secteur et 
facilitera son diveloppement riel surtout dans des endroits ob il existe des ressources naturelles 
exploitables, mais en quantitd insuffisante pour intiresser une multinationale. L'artisanat minier 
reste et demeure un secteur de'progrhs bonomique, car il peut faciliter la creation d'emplois par 
l'utilisation de la main-d'oeuvre ?I haute intensite. 

N.B. Le gisement de bauxite de Paillant a 616 exploit6 par la Reynolds Metals Company, 
qui a cessd ses operations en Ha'iti en 1982. Un litige entre l'Etat hai'tien et la Socitt6, suite i la 
fermeture de la mine, s'est termini le 30 juin 1992 par le transfert des biens et des installations de 
la Reynolds i 1'Etat haytien. 

Le present inventaire a 616 dress6 pour attirer I'attention sur les perspectives qu'offrira le 
diveloppement rationnel et intelligent de nos ressources non renouvelables. 

Substances non mktalliques 

I- Gisement de matiriaux pour cimenterie nu Morne La Pierre (Gonniiesj :  riser.:^ 
prouvees : 7.500.000 tonnes, probables : 42.500.000 tonnes - Valeur Cconomiqu: : 
US $230.000.000 

2- Gisement de cnlcnire marbrier de Darang (Gros-Mon~e) 

Reserves prouvees : 250.000 m< probables : 330.000 m3 - Valeur Bconornique : US S 
350.000.000 

3- Gisemrnt de calcaire de Provence (L1fit2re) 
Reserves prouvdes. de valeur dconomique : US S 490.000.000 

5- Gisement de cnlcnire mnrbrier de Barcadire (Ame-Rouge) 
Reserves utiles : 100.000 m' - Valeur tconomique : US $ 140.000.000 

Etat actuel du dossier : gisement exploit6 de 1983 ?i 1986 par I'Industrie Marbribre 
HaStienne S.A. (INMARSA). Exploitation suspendue pour incapacid financikre de la 
socitti. 

i 
I 6- Gise~nent de calcnire marbrier de Perisse (L'Est2re) 
1 Reserves utiles : 200.000 m3 - Valeur economique : US $280.000.000 

Etat actuel du dossier : Dibut de I'exploitation en 1990 par INMARSA 

7- Gisement de calcaire marbrier de Camp-Perrin 
R6se~eS utiles : 160.000 m3 - Valeur Bconomique : US $224.000.000 

8- Gisement de "Granit" de Grand-Bassin 
Reserves probables : 20.000 m3 - Valeur dconomique : US $70.000.000 

9- Gisement de carbonate de calcium pur de Callebassier 
Reserves probables : 20.000.000 tonnes -Valeur dconomique brute : US $200.000.000, 
raffinee : US $300.000.000) 

10- Gisement de carbonate de calcium pur de Paillant 
Rkserves prouvies : 140.000.000 tonnes, reserves probables : 680.000.000 tonnes - 
Valeur LSconomique, brute : US $ 1.4 milliard, raffinee : US $21  milliards) 

11- Gisement de pouuolane de Morne La Kgie (Saut d'Eau) 
Rbserves prouvees : 3.200.000. m3 - Valeur tconomique : 20 i 30% de la composition 
du ciment. 



. . 
Substances niitalliques 

lnventaire connu des ressources mitalliques du pays 

hlinerai h a l i s a l i o n  Tonnage Superficie Teneur Tonnes de Valeur ko- E M  d u  
01.T.) moyenne metal nomique dossier 

Boua 1.W.000 2.5 ha 2.74p'C 90.030 US S. Ocuoide 
(Millot) (or) onces d'ar 38cUX).000 prmis d'cx 

I2 h au sud ISfl(arg.) 4W.000 ploitation. 
du Cap ones d'arg. Swi€tC Ci- 

tadeUe S.A. 
I . -- -. - 

Gmd-Bois 4.3W.000 lOha 2.54gJI 200.000 US $. &mi& 
OR 4kmauSud- (or) onces d'or 90.WO.W prmis d'ex 

ARGEhT oue"de ISp'C(argd 100.000 ploilalim. 
GUQPCOS onces d'arg. . Sai&Ci- 

mdells S A 

OR Mazarin 

ARGEhT C h 5 - h  7.500.w US $. W ~ d c  05% (CU) 
(Gonaives) (od ... 25O.W.000 permis d'cx 

(argent) ... ploitation. 
Soci6J 
Mazarin 

Blondin 22.436.676 2.22 0.554 297.105 US$. Ochuide 
Clfoudu-Sord, 43.629.128 k d  0.8W 197.493 6 6 . W . w  permisd'ex 

ploitation. 
Ste-Gene- 

CUNRE vikve 
OR Douvra) 25 kIT 0.8 k d  0.53 ? US $. Ocmidc 

rrroudu-Sod) 120.331 300 permis #ex 
ploiration. 
Ste-Gene- -------- vitve 

OR ~lont-organist 
alluvionnC 

P~l lu l l  2.500.0 2.93% silice US S. N.B. 
BAUXITE (Ouest de 51.1% alumine 30.000.W 

bIiigo3ne) 



Substances hergetiques 

I - Gisettretrr de lignite (klaYssade) 
Reserves : 8.700.000 tonnes k 1900 kcallkg de pouvoir calorifique - Valeur 
Cconomique : possibiliti de production de 40 megawatts d'Blectriciti pendant une 
periode de 13 k 17 ans. 

2- Pitrole (hydrocnrbures) 
Facteurs favorables h I'existence du pitrole en Hayti : 
- la presence d'indices d'huiles et de gaz mise en evidence par les divers forages et les 

uavaux giophysiques effectues en plusieurs points du territoire national. 
-La pr6sence de reservoirs localisds dans les niveaux greseux poreux et les niveaux 

calcaires rbcifaux ou de plateformes, etc. 
Zones d'inrirEr majertr er polenriel : Bassin de Rochelois et 1'Ile de la Gonlve, la partie 
terrestre de la Plaine du Cul-de-Sac, le Plateau Central, la Grande Cayemite. 

Substances hydrothermales 

1- Les sources chaudes de Los Posos (Cerca-la-Source) 

2- Les sources chaudes de la Plaine du Cul-de-sac 

3- Les sources des eaux de Boynes 

Exploitation participative 

Les gisements Conomiques deccrits plus haut sont en grande partie exploitables. Cependant, 
parallklement k un programme de grande envergure devant interesser les potentiels investisseurs, 
1'Etat se doit de mettre dans la balance un mCcanisme adapt6 pour crier un impact extraordinaire 
sur le petit paysan qui doit devenir acteur de son developpement. 

Les innombrables petites poches de faible volume non exploitables industriellement seront 
inventorites et attribudes k une exploitation participative de toute la population formee en ce sens 
par des techniciens, des gdologues et des experts chevronnes en la matikre. Cette operation conduite 
de faqon systCmatique et ordonnee debouchera sur un v a s e  mouvement coopiratif de 
I'environnement minier, un Clan innovateur pour toute initiative gouvemementale, k I'instar de nos 
productions de denrtes agricoles. 

Les caractiristiques 

Les carac~Jristiques gCnCralement attribuies aux entreprises du secteur informel $ant Ics 
sui\antrs : accks facile. utilisation de ressources locales. caractire familial de I'entreprise, operations 
de petite taille, travail manuel intensif. technologic rudimentaire. competence acquise en dehors du 
systkme scolaire formel, marchi non reglemente et cornpetitif. En se basant surces caracteristiques, 
on pourrait se demander : qu'est-ce qui n'est pas informel aujourd'hui en Hayti? 

Traditionnellement, le secteur informel a itt? consider6 comme un sitbsrinrt d'emploi dans 
le courant principal de I'iconomie. Dans plusieurs cas, la politique des gouvemements visait k 
deplacer les gens du secteur informel pour leur donner un emploi. Trop souvent on a pens6 que la 
meilleure voie B suivre h i t  de cder  des societes d'Etat pour absorber le surplus de chamage ou 
pour contrbler les importations en vue de pennettre aux entreprises domestiques de croitre. 11 en est 
risultb une chute de la croissance du secteur structure et une expansion du secteur informel. Mais 
c'est surtout dans les zones urbaines ou pin-urbaines que les entrepreneurs, ou mieux les micro- 
entrepreneurs de ce secteur evoluent. Ceux qui interviennent dans le domaine agricole ou dans 
celui de la peche menent, il est vrai, leurs activites dans les zones rurales. La Banque Mondiale, 
dam son rapport sur la pauvret-5 en Hai'ti, distingue trois types de micro-entreprises au niveau de ce 
secteur : 

- les micro-entreprises reussies : elles sont des activites familiales, dynamiques, ont de 
bonnes marges de benefice mais font face k des problbmes d'investissement par leur 
exclusion du secteur s t ~ c t ~ r 6 ;  

- les micro-entreprises typiques : elles sont trbs peu structur6es, travaillent de f a ~ o n  
pkriodique, se tirent dificilement d'affaires (en moyenne 250 gourdes par jour ii partager 
entre I'entrepreneur et les petits employ& recrutis): 

- les micro-entreprises forcCes : elles sont constituies de la grande masse des sans-travail. 
Migrants r6cents. marchands ambulants, petits agriculteurs, tous obeissant kun "syst2me 
d" (debouye pa peche), cherchant du lever du soleil et longtemps aprbs son coucher les 
quelques gourdes de benefice qui leur permettront de payer le "chen janbe" quotidien. 
Un coup d'cpil dans les rues de Port-au-Prince et des autres villes importantes du pays 
nous eclairera amplement sur les proportions gigantesques de cette cattgorie de micro- 
entrepreneurs. 

Iinportance dri secteur illforinel 

I1 est difficile de quantifier de facon precise I'ensemble du secteur informel, de determiner 
sa place dans Ies diverses acti\.itCs Cconomiques d'HaYti et son impact social. Les statistiques fiablrs 
font c~ellement difaut dans ce domaine. Cependant, dans son dernier rapport sur la pouvretC en  
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Ha'iti. la Banque blondiale a estimi le secteur informel B environ 3.4 millions de personnes. Ce qui 
reprisentc une contribution de 85 5 B I'emploi total. Devant de telles donnies qui malgrt? leur 
impricision paraissent raisonnables aux observateurs du secteur, force est de constater que 1'Etat se 
prive de moyens Cnormes en nigligeant ce secteur. 

A la lumiere des contributions potentielles que les petites entreprises et micro-entreprises 
peuvent apporter B I'accroissement de revenus et de l'emploi, que peuvent faire 1'Etat et le secteur 
privt? industriel pour renforcer le r61e des petits entrepreneurs? 

R81e des intervenants et orientations 

Son r6le peut Cue ditenninant dans les actions suivantes : 

1) Etablissement d'un cadre macro-tconomique gtntral. Pour un dtveloppement soutenu 
et harmonieux, cette dimarche vise, entre autres, le systbme fiscal, I'ouverture du marchi, 
le champ du partenariat ... Cela implique un environnement oh existeraient 
1'tpano;issement de la cdativitt individuelle, le jeu de la concurrence, la possibiliti de 
mobiliti sociale, le renforcement des droits de pmpriiti, le contr6le de I'inflation, la 
suppression des privilbges, le partenariat actif et la riaffectation des dipenses publiques. 

2) Mise en o e u m  de politiques pour atteindre ces objectifs. I1 faudra prendre des mesures 
pour dimocratiser I'accbs aux marchis, Climiner les dglements non basts sur I'analyse 
des cofitshtnifices, riduire les irrigularitis. Les consequences de ces changements se 
rambneront essentiellement B deux niveaux : a) une dimocratie rielle ilargissant la base 
du pouvoir Cconomique dans.la sociiti et b) une mobilisation des forces de croissance 
donnant B l'initiative individuelle et B l'esprit de criativiti une chance, en tant que force 
dynamique de I'iconomie. 

3) Creation d'une unit6 speciale. Celle-ci se pencherait sur le secteur informel. I1 s'agirait 
de coordonner toutes les activitis y affirentes, en vue d'assurer que ce secteur re~oive 
l'attention qui lui est due dans le cadre de la planification du diveloppement. 

4) Mise en place de mtcanismes d'infrastructure. Des ateliers d'incubateurs pourvus 
d'eau, d'ilectriciti, d'outils, etc., viseraient B aider particulikrement dans les petites 
villes la mobilisation de ce secteur. La prisence et, par la suite, la multiplication d'icoles 
professionnelles et vocationnelles est indispensable pour former des entrepreneurs 
qualifiis. Le concours de 1'Etat pourrait aussi se faire sentir dans I'approvisionnement 
en matieres premieres, I'amt?lioration de la production et lacommercialisation des produits 
et services, par I'irection de stands, I'organisation d'expositions et de foires surtout pour 

des activitis ok Ie pays posskde un avantage comparatif (artisanat, habillement. coupe. 
tourisme. etc.). 

5) Restauration du climat de sicuriti. Aujourd'hui on se trouve en face des difficult& 
que connait 1'Etat pour crier un c h a t  de sicuriti propice h la priservation des droits de 
la personne et de la propriitt? privie. Ce climat est de la plus haute importance pour le 
fonctionnement normal de l'tconomie du pays. 

6) Possibiliti d'octroyer des contrats. Le secteur informel est riche en potentiel. Mul- 
tiples sont ses champs d'interventions (gabions, adoquins, habillement, alimentation, 
etc.). Le systtme de collecte de dichets de certaines villes se fait entierement sur une 
base informelle B partir d'anciens vthicules qui ne peuvent pas satisfaire aux rhglements 
de la circulation. Les dipenses sont B la charge de la municipaliti. 

Secteur privc! industriel 

Enfin, le secteur privt industriel formel, commercial et professionnel a aussi, mieux que 
quiconque, un r6le B jouer dam la promotion du secteur informel. Tout dbveloppement du secteur 
informel a pour corollaire la croissance du secteur formel qui est son principal foumisseur d'outils, 
d'iquipements et de matibres premibres. 

Entrepreneurs 

Les petits entrepreneurs, eux, n'itant geniralement pas consultts pour I'ilaboration et 
I'exicution des politiques et programmes les concernant, quand il y en a, les activites propostes 
sont la plupart du temps ma! adapties B leurs besoins et ils s'en dt3interessent. 

Cependant pour se faire entendre, ils ont igalement besoin de s'organiser. Ils peuvent 
s'appuyer mutuellement par I'entremise de coopiratives et d'associations de mttiers pour favoriser 
leur approvisionnement, leur production, leurs conditions de travail et la commercialisation de 
leurs produits. Aujourd'hui, dans la plupart des pays, il existe des associations de petites entreprises 
qui sont capables de prisenter leurs demandes et de difendre leurs intirtts par-devant le 
gouvemement et le parlement. La question est de savoir comment encourager cette dimarche si 
cette organisation ne se produit pas spontaniment. 

DLmocratisation et stabiliti par le secteur informel 

L'Ctre humain, qui est inginieux, a trouvt? un moyen de survivre. S'inspirant des valeurs 
ithiques fondamentales, il a mis au point ce que nous appelons aujourd'hui le secteur informel qui 
est une sone de capitalisme primitif et, en m5me temps, la genese de Yinifiative individuelle. 



Dans hcaucoup de villeb du tie!a monde. lo moitl6 environ dr  la population \ 1 1  d'activitCa 
11Ces au t'onctiunncrncnt des micro-entnprise>. Le dCti ebt dc rehausser In productivitt du travail de 
ccs entitCs. sans rccourir B des investibsements massifs de capitaus de manihre B garantir unc aug- 
mentation de I'emploi. 

Le dCveloppcrncnt des micro-entreprises du secteur informel dipend des talents des entre- 
preneurs. dr leur capacitC h Climiner les goulots d'itranglement qu'ils rencontrent. Ceci deoend 

a -  

aussi de la demande, du transfert de technologies, de la formation disponible, et des politiques 
officirlles. 

L'action intersectorielle concertee des principaux partenaires Cconomiques ou intervenants 
tels I'Etat. les organisations non gouvernementales. les petits entrepreneurs, lesdonateurs et bailleurs 
de fonds de la communaut~ internationale et le secteur privC commercial, industriel et professionnel, 
est necessnire A I'organisation et au [enforcement du secteur informel. 

Cependant, il faut hisser les membres du secteur informel travailler dans leur propre 
environnement. I1 faut se rapprocher d'eux pour une meilleure sociite. L'objectif principal de tous 
est d'augmenter les revenus familiaus, de consolider les emplois prtcaires et de crier de nouvelles 
opportunitCs d'emploi par I'organisation des micro-entreprises. En ce sens, le secteur informel est 
un ClCment t r b  important dans le processus de dimocratisation et de stabilitk du pays et dms le 
maintien de la raison d'ttre du secteur privb. D'oh notre objectif d'avoir, avant l'an 2004, un centre 
de micro-cridit dam thacune des 565 sections communales du pays. 

Si nous commenGons par nous concentrer sur les institutions et les ajustements i y apporter 
pour les adapter i la rCalit6, nous pouvons trouver ensemble des moyens pacifiques de crier une 
Cconomie de marches plus performante, la democratic et la prospirite au service de I'homme ha'itien. 

Chapitre 5 

SECTEUR FINANCIER 

L e secteur financier hai'tien a connu depuis des mnBes de profondes mutations : non 
seulement des riformes ont modific? les conditions d'exercice de l'activite, mais 

Cgalement des mouvements conjoncturels et structurels ont affect6 les march6s sur lesquels 
interviennent les ophrateurs. Ce secteur comporte deux niveaux : le niveau financier formel et le 
niveau financier non formel. 

1- Le niveaufinancier formel 
Il comprend : 

a) Le Systbme bancaire hai'tien composd de : 

- Une banque centrale : la Banque de la RBpublique d'Hdti (BRH); 

- Cinq banqtles commerciales fonctionnelles : 
SociCtC GinCrale Ha'itienne de Bank (SOGEBANK), 
UNIBANK, 
Banque de 1'Union Haltienne (BUH), 
Banque de Promotion Comrnerciale (PROMOBANK), 
SociCti Caraibeenne de Banque (SOCABANK); 

- Detu bmlques d'Emr : 
Banque Nationale de CrCdit (BNC), 
Banque Populaire HaYtiennr (BPH); 

- Deux bonques d'ipargne et de logemenr : 
SociCt6 GCnCrale Haitienne de Banque d'Epargne et de Logement (SOGEBEL); 
CAPITAL BASK; 

- Deux s~tccursales de banq~tes hangires : 
CITIBANK, 
Bank of Nova Scotia (SCOTIABANK). 
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b) Les insrirutiot~sjna~~ciPres non bancaires desservant le niveau formel : 
- Le Fonds de DCveloppement Industriel (FDI), 
- La Sociiti Financitre Haitienne de DCveloppement S.A. (SOFHIDES). 

C) Les compagnies d'asslrrances . 
Les compagnies d'assurance locales son1 assuries par des compagnies d'assurance 
CrrangSres. ce qui explique leur timidit6 dans le d6veloppement iconomique national. 

I1 comprend : Iej institutions de la Micro-finance, FHD, RIAF, SHEC, CREDICOOP, ]es 
coop6mtivej et autres. 

Quelques caractiristiques du systkme bancaire 

Les tr~its caract2njciques du systeme bancaire en Haiti sont les suivants : 

' Unr absence de diversirk d'instnrrnenrs d'ipargne er de firzarlcer,rent : Les dCpBts 

representent les seuls instruments d'ipargne au niveau dcs banques commerciales et de logemmt. 
tandis que les prgts sont les seuls instruments de financemenr. Les banquiers expliquent la riticence 
des banques B la diversification par la rigidit6 de la legislation en \igueur. Cependant d'autres 
analystes expliquent cerre situation par le peu d'intiret manifest6 par laclienttle traditionnelle des 
banques pour d'autres instruments financiers. 

8 Une concentra~ion chronique drr portefeuille deprtr : Cette concentration du portefeuille 
remonte 2 la creation du systhe. Aujourd'hui, la concentration se fait 5 tousles niveaux : 

Concentrationsur un nombre rbduit de clients : 300 clients ou g r o u p ,  dans la majorit6 
des cas, actionnaires et/ou dirigeants de banques, contralent la plus grande partie du 
portefeuille des banques de 280 millions de dollars. Rares sont les petites et moyennes 
entreprises qui ont a d s  au credit bancaire. 

Concentration sectorielle : Le commerce occup plus de 60 pour cent du portefeuille 
global des banques. L'indusuie en occupe seulement 16 pour cent. 

Concentration giographique : Le pourcentage du portefeuille des banques allou6 aux 
provinces est negligeable, le gros des affaues se fait B Port-au-Rince. Les probkmes 
fanciers, I'aversion au risque, la faille de I'appareil administratif des banques commerciales 
haitiennes, les empdchent d'ktendre leur portefeuille en province. 

La courte 6chlance du passifbancaire : Les di@ts reprksentent environ 80 pour cent 
des ressources du syst6me bancaire hditien, et 80 pour cent de ces dkflts sont des depats ?i vue et 
d'dpargne (2 noter que les comptes d'epargne en Hai'ti sont plus des comptes de transaction que de 
vraies epargnes). Plus de 70 pour cent de ces fonds sont deposes ?i Port-au-Prince. Paradoxalement, 
le vaste secteur informel finance, B des taux d'int6rdt ndgatifs, un groupuscule de compagnies qui 
appartiennent B un nombre encore plus petit de families. C'est une subvention implicite des grands 
emprunteurs par les petits bpargnants. 

8 Des faux d'intir2rs riels ngarifs : Les taux d'int6rCts norninaux sur les dipBts d'dpargne 
et 2 terme ont connu une certaine hausse. Cependant ces taux sont toujours nkgatifs, car le taux 
d'inflation est beaucoup plus 6lev6. En ce qui concerne les taux sur les p r h ,  leur n6gativit.6 n'est 
pas une prkoccupation majeure des banques commerciales qui ne sont intiressees que par la positivitb 
de la marge entre les taux debiteurs et cdditeurs. Et il faut d i e  aussi q u e m h e  en cas de plafonnement 
des taux d'intirets sur les prgts, le taux riel des banques n'est pas aussi negatif qu'on le pense, car 
ces dernitres c h q e n t  d'importants h i s  de dossiers sur les prsts 1 court terme, augmentant ainsi et 
de facon considerable les taux effectifs. 

' Une tendance ?I I%niiianisation drc systhe bancaire : cela a effectivement commence en 
1986 1 la faveur de la fermerure de certaines succursales de banques 6tranghes. Aujourd'hui, 9 
banques sur I2 (y compris les banques de logement) sont des banques privies hditiennes. Elles 
dCtiennent actuellement 77 pour cent du marchi des d6pSts et 74 pour cent du marchi des prEts. 

* Des bilans solides et m e  grarlde confinrlce des diposanrs: 300.000 2 400.000 Haytiens 
ont d6posC plus de 600 millions de dollars (tam des dipSts 2 vue que des dZp6ts 2 terme). Le secteur 



est hautement prolitable g r k e  ewnriellen~ent au re\ enu provennnt de redevancej payees p u r  des 
services lucratih. en pnnlculler pour k s  dev~ses itrangeres (y compris plus de 300 milhons de 
dollars par an provenant de bersemcnts ofilciels faitr par le 10, Dipartement). Plus de 70 pour cent 
de ces fonds sont d2poGs b Port-au-Pnnce. 

Ln r e ~ ~ r l r ~ ~ ~ c r  ir lo tiollrrrirnrio~~ de I'iconomie b travers les banques est de plus en plus 
poursee, conme le montre la progression substantielle des dCp6ts en US dollars. 

Contraintes du systbme bancaire 

Ces contraintes rendent, d'aprks les banquiers, difficiles I'introduction des innovations et la 
prise de risques. Ce son1 : 

des lois ambiguCs qui pouvement la sicurisation et les garanties solidaires; 

une incertitude politique continuelle; 

r une base de competence limitie (ressources humaines incenaines et faibles); 

r le manque de transparence et d'etats fiables soumis par les clients. 

Les institutions financikres non bancaires 

Deux institutions financibres non bancakes existent actuellement, le Fonds de Df \eloppement 
Industriel (FDI) et la Sociid Financisre Hditienne de Diveloppement S.A. (SOFIHDES). Les ins- 
titutions non bancaires n'ont B prEsent ni cadre reglementaire specifique ni un minimum de capitali- 
sation. Les innovations vitales necessaires pour approfondir le secteur financier n.ont pas it6 
introduites, et ceci est d i  en panie 2 l'instcuriti continuelle et en partie B I'environnement politique 
inadiquat. 

Le Fonds de D6veloppe1nenr Industriel (FDI) 

Le FDI a pour mission de promouvoir le diveloppement industriel du pays, en foumissant 
des ressources b long terme aux banques commerciales et aux autres institutions financibres, une 
garantie et une assistance technique aux entrepreneurs en vue de leur faciliter I'accks au cridit 
bancaire. Aujourd'hui, le FDI dispose de 5 instruments financiers d'intervention : 

- le re'escompte des prEts B long terme: 

- la garantie associte au reescompte: 

- la garantie indipendante du riescompte; 

- les participations directes dans les P.LlE; 

- le leasing (cre'dit-bail). 

Les ressources permanentes de I'institution viennrnt de I'IDA er de'la Banque Centrule. 
Elles s'ilkvent actuellement 320 millions de gourde>. don[ 220 million, sont encore d~\ponihle\ 
pour dr nouveaux engagements. La principale force du FDI, c'est qu'il e,t p s r p  par lez banque. 
non comme un concurrent mais comme un partenaire. 

Le FDI dispose d'un fonds de garantie limit6 B 20 pour cent de ses resources permanentw. 
Le FDI foumit deux types de garanties : une qui est liie h une operation de r~escompte. pour 
loquelle le binificiaire paie une commission de 2 pour cent; une autre qui est indipendante de toute 
optration de riescompte. Le FDI percoit pour cette garantie une commission calculie selon le 
risque du projet, le risque financier de la banque et le risque lii au savoir-faire de la banque 
intermediaire en matibre de cridit. La garantie maximum du FDI par projet esr de 65 pour cent du 
pret de la banque ou $200.000, selon le moins Clevt des deux. Le fonds de garantie ne fonctionne 
presque pas puisque les banques commerciales utilisent trks peu la garantie et la majorit6 des 
optrations de garantie du FDI sont effectutes B travers la SOFIHDES. 

~o Soci4ti FinancUre Ha8ienne de Dlveloppement S.A. 

La Socibtf Financibre HaYtienne de Diveloppement S.A. (SOFEIDES) a Ctt crGe en 1983 
avec I'appui de I'USAID. Cette institution a la mCme mission que le FDI, mais contrairement h ce 
dernier, elle peut faire des prsts directs aux PME. Elle dispose egalement d'un fonds de garantie 
agro-industrielle de deux millions de dollars et peut garantir les prEts jusqu'i concurrence de 75 
pour cent. Ses ressources permanentes viennent des actionnaires, de I'USAID, et de la Banque 
Europienne d'hvestissement (BM). La SOFIHDES n'a pas encore utilisi la rnoitie de ses ressources 
de garantie et les btndficiaires actuels de ses operations de garanties sont des entreprises qui 
n'auraient, de toute facon, aucun problime B trouver un financement bancaire. 

Actuellement les ressources disponibles pour de nouveaux pr&s s'fkvent b environ 80 
millions de gourdes et son portefeuille de90 millions de gourdes est d'une durie moyenne de 5 ans. 

Le caractbre des objectifs d e  la SOFIHDES et du FDI en fait deux institutions 
complhentaires. Le FDI apporte b la SOFIHDES ses ressources B long terme. sa garantie de 
cridit, sa capaciti de dbpistage et d'bvaluation des projets; et la SOFIHDES appone au FDI sa 
capacitt de faire des prets directs et son savoir-faire pour le montage des dossiers de cridit. 

Ces deux institutions ont ensemble une capaciti r6siduelle d'injection de pr?s de 350 mil- 
lions de gourdes sous forme de cridit et de garantie aux PME. Ce qui indique qu'il y a plus. au 
niveau des PME, un problkme de carence d'entrepreneurs, de sous-capitalisation de ces derniers, 
que de tinancement externe et de garantie. Nianmoins, il faut noter la nature du problhne des 
garanties au sein de ces deux institutions afin de faire des recommandations de r2forme. En bref. la 
faible performance des fonds de garantie a deux explications : I) le conservatisme des banques qui 
ne risquent pas leurs ressources. mEme B 25-35 pour cent; et 2) les garanties du FDI et de la 
SOFIHDES qui ne sont pas complbmentaires. 



e 
Les compagnies d'assurance 

Le mode d'opiration dcs compagnies d'assurance en Hai'ti est vmiment prijudiciable au 
diveloppement du secteur financicret des petites et moyennes entreprises. et ce, pour deux rnisons 
principales : 

1) Les banques n'accepterontjamais les actifs physiques d'une entreprise en garantie, si ces 
derniers ne sont pas adiquatement couverts par une police d'assurance alors que ces 
actifs peuvent, pour la plupart, ne pas Etre assurables, soit en raison de leur nature, soit en 
raison de leur localisation (actifs se trouvant en dehors de Port-au-Prince); 

2) les primes collectees ( les Cpargnes ou placements des assuds) ne sont pas investies 
dans le pays, mais placCes B I'etranger, &ant donne que toutes les "compagnies 
d'assurance" se font riassurer par des compagnies Ltrangbres. Ce qui veut d i e  qu'elles 
se livrent davantage A des acrivids de courtage qu'8 des activitds d'assurance. 

Relations entre les dz@irentes composantes du niveau financier formel 

Les differentes composantes n'ont ividemment pas les mEmes objectifs, mais cela n'em@che 
pas qu'elles Ctablissent entre elles des relations autres que ceUes imposdes par les lois et rbglements 
en vigueur, soit en vue de sauvegarder leurs intirsts riciproques, soit dans le but d'amCliorer leur 
image. 

R81e de la Banque Centrale (BRH) 

Dans la Loi du 17 AoGt 1979 criant la Banque de la Ripublique d'Haili, I'article 2 - 
paragraphe 7 stipule que la BRH apourobjet d' a Assurer I'administration et la gestion des reserves 
de changes, veiller B I'application des dispositions ligales et riglementaires relatives aux institu- 
tions financi*res p. 

Dans le domaine des normes prudentielles, depuis Octobre 1996, la BRH a fait sortir des 
circulaires concernant : le risque de change, la proprieti consolidie des banques, la concentration 
des risques de cridit, la classification des prsts, provisions pour dances  douteuses et le traitement, 
les indrEts accrus sur les prEts ?I probltmes, I'envoi de rapports corrects et complets d'infomations 
et de donnies la BRH, les rtglemmts minima de contr6le interne compte tenu de leur taille et de 
leurs types d'activitis, la surveillance consolidie (les branches sont astreintes aux mEmes mesures 
de contrBle interne que le Siege Social) et la verification des itats financiers annuels des banques, 
etc. 

En plus de ces circulaires qui ont dijB pris effet dans les banques commerciales, la BRH est 

en train de preparer des normes prudentielles sur la limitation des positions de chan, me misr au 

,iveau international, I'accroissement de la friquence des contr6les sur places approfondis. trup 
rxes depuis plusieurs annees. I'am6lioration du subarat technique des bons BRH afin de dispom 
d'un systbme moderne de gestion des titres qui pourra faciliter la mise en place d'autres inblru- 
merits, I'am6lioration des adjucations de bons BRH qui doivent continuer B servir d'instrumenr dr 
re,olage de la liquidit6 a court terme et donner un taux de rCfirence pour les operations de trksoreric 
des banques et l'adoption de ratio Cooke de 12%, ratio de fonds propres sur total bilan 5%. 

Une circulaire sur le capital minimum en vue de relever le niveau de capitalisation dcs 
banques est en discussion. Une nouvelle loi bancaire est aussi en preparation ; I'un des domaincs 
discutes est la reglementation des activitks des difftrentes associations d'tpargne et institutions 
ftnancikres qui se sont rhmment  dkvelopp6es, qui sont en competition avec les banques et qui 
poumient tomber sous la supervision de la BRH. 

Parallblement au systhme financier, la micro-fmance mobiiise des fonds importants. Une 
etude recente a conclu qu'en I'an 2000 Haiti aurap&s de 50.000 micro-enmprises. Si 80 pour cent 
des entreprises pouvaient bCnCficier d'un ou plusieurs prEts d'un total de 500 dollars par an pendant 
5 ans, cela criernit, B Port-au-Prince seulement, une demande effective de micro-finance de 110 
millions de dollars, soit 22 millions chaque annCe. 

On peut trouver du credit accord6 par des prteurs infomels ?i des taux qui dipassent 200 
pour cent par an. Dans ces conditions, le PNUD, 1'Union Europienne, I'USAID et autres ont conclu 
qu'un effort majeur Ctait necessaire pour augmenter la disponibiliti du micro-cridit et offrir une 
formation et une assistance technique aux emprunteurs et & ceux qui gbrent les programmes de 
micro-credit. 

L'expansion de la micro-finance peut se faue de trois fasons : 

- augmenter la capaciti de prEt des institutions existantes, 

- identifier d'autres institutions qui pourraient ajouter les ps t s  de micro-finance ?i leur 
portefeuille d'activit6, 

- crier de nouvelles institutions etlou de nouveaux dseaux de micro-finance. 

On recornmande pour HCti une stratigie qui combine les trois mithodes, liies dans chaque 
cas B la formation. 

a) Utilisation des instirrrriorts existantes 

Certaines institutions telles la Fondation HaYtienne de Diveloppement (FHD). la SociitC 
Haitienne d'Epargne et de Credit (SHEC), le Fonds Haytien $Aide A la Femme FHAF). le Bureau 
dr Cridit Agricole (BCA), les coopiratives, les caisses populaires. les mutuelles et les banques dr 



villages font dkjh du crsd~t. Elleb ne demandrnt qu'h entrrr d.lns un programme d'encadrement et 
de promotion. 

Le PNUD et d'autres organismes ont c o n p  des m61hodes pour alder h rnzttre au pomt des 
sys thes  de micro-financement, qui, lorsqu'ils sont appliqds.doivent inclure un don dc demarrage. 
un guide d'instruction, une ''bolte A outils" et drs directives ds formation et d'asustance technique 
dans le pays. Microstart est un exemple de ressources qui peut aider toute une s&ie d'organisat~ons 
i lancer des unites de micro-financement. 

11 est en general plus aist et plus rapide de travailler avec des groupes de micro-finance 
existants ou d'encourager d'autres organisations h divelopper un nouveau programme de micro- 
finance. Cependant, en Ha'iti, la possibilitt de mettre sur pied des reseaux de micro-finance 
entikrement nouveaux (avec des institutions existantes ou nouvelles) ne doit pas Ctre ntgligCe pour 
trois raisons : 

r le besoin est colossal et de nombreux groupes existants semblent incapables de ptnetrer 
dans les zones tloignees du pays; 

r 31 la diffkence de nombreux autres pays avec un appareil d'Etat lourd, Ha7ti s'efforce de 
rebltir une administration locale pardes tlectionscommunales et de crierune gouvernance 
locale nouvelle, dCmocratique et transparente qui pourrait, dans certaines zones, servir 
de riseau d'accks 31 la micro-finance; 

r un encadrement technique peut faciliter la constitution de groupes de micro-finance locaux, 
pennettant ainsi un developpement local de bas en haut ainsi qu'un travail en rtseau et 
des prestations de services de haut en bas. 

Potentiel du systkme bancaire & p6n6trer le march6 de la micro-finance 

Bien que certaines banques commerciales aient manifest2 leur inter& envers le secteur de la 
micro-finance, elles n'ont pas beaucoup d'e~perience en la mati?re: de plus elles sont consciences 
et preoccupies par le frit que la gestion ds la micro-finance exige beaucoup de travail. 

Certaines semblent plus interessees a priter ides moyennzs et petites entreprises. Cependant 
ce qui porte surtout les banques h accorder des prEts h ces secteurs. c'est la perspectite de rece\oir 
des fonds d'emprunts exterieurs pour capltaliser ces innovations. Tous les banquiers interropes ont 
affirm6 qu'ils avaient besoin de garanties contre le risque pro\znant de sources extirieures, d'une 
assistance technique et d'une formation pour planifier et exploiter les nouveaua systiimes qui seront 
finances eux aussi par des sources et des fonds exterleurs pour p r k r  aux groupes ciblrs. 

L'aversion au risque est telle qu'il faudra d'abord persuader Ies bn'nquiers locauv que la 
micro-finan~c constiwe une opportunit6 viable st profitable Le seul myen  pratique de hire prniciper 
Ies banques commerciales au micro-prit est de passer par un processus dr dialogue. de demon~tration. 
d'education et d'incitation. 

Recommandations p o w  m e  meilleure orientation des activitb defilancernent 
au sectezir formel 

I1 est tvident qu'il y a une segmentation actuelle du march6 financier oh le commerce et les 
gnndes entreprises appartiennent au secteur bancaire traditionnel, les PME au F'DI et 31 la SORHDES, 
et les micro-entreprises aux institutions financieres impliqutes dans le financement du secteur 
informel. 

La seule structure qui permettrait I'inttgration est celle des banques commerciales. Or, les 
banques n'ont ni les ressources, ni la structure pour financer les PME. De plus, la conjoncture 
actuelle caract6riste notamment par une tendance B la "dollarisation" de l'iconomie ne favorise 
pas une telle inttgration. Cette tendance pousse les banques 31 se concentrer plus sur les opht ions 
de change et de placements B l'itranger que sur des optrations de credit. N6anmoins, un processus 
de dialogue, d'tducation et de riforme sernblerait essentiel si I'objectif B long terme est la transfor- 
mation du secteur en faveur des groupes qui ont t t t  exclus dans le passt. 

Parallklement, il faudra s'interroger d'abord sur le rtgime fiscal concemant les revenus 
d'inttrzt et de dividendes gagn6s 31 I'ttranger et en Hayti par les investisseurs hctiens, l'imp6t sur le 
capital, et I'impBt sur les successions. Puis, il faudra aussi envisaget des avantages fiscaux, comme 
mesures incitatives pour rapatrier I'tpargne haitienne qui est utiliste i creer ailleurs des emplois et 
de la richesse, dans des pays immenshent riches, A financer les dtpenses d'immobilisation en 
infrastructures de leurs municipalitts. 

En m@me temps, nous devons nous bLir en toute urpence un levier tconomique, en guise de 
strategic pour rtpondre aux besoins de financement des petites et moyennes entrepnses, dans le but 
de favoriser I'imergence d'une nouvelle catigorie &entrepreneurs, d'hommes et de femmes 
d'affaires haitiens, qui se voyaient jusqu'ici exclus et refoules, assistant avec rbsignation i 
I'6touffement de leurs rives, de leurs talents et de leurs idCes creatrices. 

Au nom de ces hommes et de ces femmes et pour le bien-Ctre de l'immense majoriti de nos 
concitoyens, face A cette monopolisation du credit par une poignCe de personnes. la socittt ha'itienne 
doit inventer de nouveaux canaux de financement pour 1'Ctablissernent et le developpement des 
PME. 
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Les reformes financieres portent, entre autres, sur Ies banqucs d'Etat. Ces rtfonnes s'en 
prennent aux programmes de credit ciblb, octroyant des pr6ts. B des tam prkferenticls, B des secteurs 
on groupcs specifiques. Ces demiers se proposent de faciliter I'accCs aux petits ernprunteurs non 
touches par le s y s t h e  bancaire, d'augmenter la production de biens nicessaires. d'accroitre la 
productivite des petits et moyens entrepreneurs. 

Selon la BID, "la plupart des pays qui ont fertni ces banques confrontent un grand dCii : 
remplir le vide laissi dans les marches financiers ruraux, dans les prSts B plus long tertne, dans des 
prEts B des micro, petites et moyennes entreprises et dans d'autres domaines qui etaient auparavant 
servis par des banques d'Etat et qui aujourd'hui peuvent Etre ignores par les entitis financieres 
restdes en place". 

Les banques d'Etat sont en voie de modernisation. Cependant en dipit de leurs failles 
certaines, les banques commerciales d'Etat sontpotentiellementpluspro~hes des exclus du systkme. 
Elles pourraient jouer un r6le de premier plan dans I'appui que 1'Etat apporterait, grice B leun 
moyens logistiques, aux institutions financikres de base. 

Leur modernisation devrait se poursuivre sur une base d'actiomariat trks large qui incluerait 
I'Etat, les investisseurs privis, les coo&ratives, les caisses populaires, les mutuelles, en un mot, 
tous ceux qui ont un intirct au crddit dicentralisi, commercial ou agricole. La modernisation de la 
Banque Nationale de Crkdit et de la Banque Populaire Hatieme devrait permettre de porter le 
cridit et les services bancaires I& oil ils n'existent pas encore. 

Coophratives et Caisses populaires 

L'article I" de la Constitution de 1987 est ainsi libel16 : "HaYti est une Ripublique indivi- 
sible, souveraine, independante, coopbratiste, libre, democratique et sociale". De plus, cette m&me 
Constitution en son article 289 nomme le Conseil National des Cooperatives comme I'un des 9 
membres chargb de I'ex6cution et de l'elaboration de la loi qui devait regir les Clections de 1987. 

Selon la definition du Bureau International du Travail, "la coop6rative est une association 
de personnes, disposanc le plus souvent de moyens lmitbs, qui se sont volontairement groupies 
pour atteindre un but Cconomique commun, en foumissant une quote-part equitable du capital 
nicessaire, et en acceptant une juste participation aux risques et aux fruits de cette entreprise". Les 
cooperatives sont des sociCtes de personnes et non de capitaux. Elles se caractirisent juridiquement 
par Ies traits suivants : tous les membres sont sur un pied d'Cgalit.& tout membre a le droit de se 
retirer de la cooperative quand bon lui semble. 

Le coopCratisme est donc une doctrine qui entend risoudre les problemes sociaux par le 
dtveloppement et la generalisation des coopiratives, dont les objectifs essentiels visent B reduire, 
au benefice de ses membres et par I'effort commun de ces derniers, les coDts de revient et 

consiquemment les prix de vente de certains produits ou decertains services, en assurant les fonction, 
c\b 

&entrepreneurs ou d'intermidiaires. ou en ameliorant la qualit6 marchande des produits ou entin 
en donnant aux membres adhirents les possibilites d'accis B certaines sources de financement et 

autres. 

C'est dans cette perspective que se situent les grands types de cooperatives. telles les 
coopiratives de production, des cooperatives de consommation, des coopCratives &habitation, des 

de credit, des cooperatives de transport, des coopiratives des usages de l'eau, des 
cooperatives de credit divers, etc. Les coopiratives d'epargne et de crbdit sont comrnunEment 
appelees des caisses populaires. Ou mieux, d'aprks la loi hditienne, une section d'$argne et de . . 
crddit peut toujours exister h 1'interieur d'une coopdrative. 

Le mouvement cooperatif haitien est contr6lC par le Conseil National des Coopiratives 
(CNC). organisme autonome cr66 par le dicret du 3 1 Mars 1981. 

Evolution 

De sa naissance en 1935 B nos jours, le mouvement cooperatif hatien a fait du chemin avec 
des hauts et des bas. I1 existe h l'heure actuelle prks de 300 coop6ratives enregisdes au CNC avec 
un capital de plusieurs centaines de millions de gourdes. A I'aube du troisihne rniIl6naire. les 
expMences accumul6es depuis plus de 155 ans dans le secteur coopBratifrnondial etdepuis environ 
soixante ans dans le secteur cooperatif national forcent h prendre du recul. En effet, pourquoi la 
formule coop6rative reussit-eUe bien ailleurs alors qu'elle pietine encore chez nous et m€me avec 
une certaine diviation de sa philosophie? 

Principales prioritbs pour le de'veloppement des coope'ratives 

Une nouvelle vision devra responsabiliser 1'Etat et les gouvernants pour la concritisation 
d'un cadre lkgal plus approprie : de nouvelles lois sur les Cooperatives en gdndral, les Caisses 
Populaires ou Cooperatives d'Epaqne et de Credit, les Mutuelles de Credit, les Banques 
Communautaires, Ies Banques Coopiratives. Un projet d'Appui Permanent au Dtveloppement 
Economique et Social des Cooperatives et un autre projet sur la Criation d'un Fonds National de 
Garantie aux Coopiratives, aux Mutuelles de Crbdit et aux Banques Communautaires devront &re 
prisentis dans le cadre de la Revitalisation et de Dynamisation du Mouvement Cooperatif Haytien. 

Une nouvelle stratigie doit aussi passer par des Centres Rigionaux &Education Coopirative, 
d' Administration et de Gestion des coop6ratives. Chaque centre devra foumir au pays des citoyens 
polyvalents appelis 5 travailler en tout premier lieu dans les coopdratives et d'une fason ginirale 
dans les autres entreprises Cconomiques. Un Institut National $Education Cooperative formera 
aussi des licencies en Sciences Sociales qui pourront aniver au niveau de la maitrise. La stratbgie 
ouvrira aussi la voie vers la formation B I'etranger pour la specialisation des cooperateurs dans des 
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dama~nrs bizn difinis. De nouvelles technologies adaptirs au milieu srronr h la port& drs 
coopirarives rt des coopirateurs. 

Le problime du cridit sera r6solu'par le b~ais du credit interln6diaire q u ~  pmnet dr cap~taher 
leb coopirat~\es d'Epargne et de Credit et des subventions sous forme de pr&s garantis seront 
accordCes aux jrunes entreprises et aux entreprises industrirllrs. Les coop6mri\es devront aussi 
riserver une fable part de leurrevenu pour pouvoirparticiper au changement posit~f qui se produirs 
dans Irur sectrur nu benefice des non-poss6dants en vue d'amiliorer leurs conditions de vie 

Les tontines (men, sB1, sabotay) 

Elles sont implantCes en milieux urbain et provincial rural. Basees sur un riseau de confiance. 
elles constituent une autre possibiliti de financement du secteur informel et des trbs petites entreprises 
formelles. Aucune evaluation connue du milieu n'a 6tC tencontree, mais apparemment le systeme 
est important et a ses rbglernents et son mode de fonctionnement. On devrait en tenir compte si on 
veut fake une large optration de micro-cr6dit. 

Chapitre 6 

LES INFRASTRUCTURES 

D e 1804 B 1986, le d6veloppement des infrastructures sociales et 6conomiques n'a 
prtoccupd que de rates dirigeants haytiens. Un pays d6vastt dans son environnement - - 

comme dans ses infrastructures, ii prbs de 200 am d'hdtpendance, ne permet pas encore B ses fils 
eta ses filles paysans de jouir des bienfaits de la transformation des sentiers coloniaux en routes de 
campagne praticables en toutes saisons. Ce qui leur faciliterait ainsi le transport des produits de 
leurs jardins au march6 de la section communale ou de la commune proche. La crucifixion 
quotidienne des paysans n'est pas un euphtmisme pour tous ceux qui directement ou indiectement 
s'int6tessent B cene tpineuse question d'infrastructures physiques. 

Ces toutes demibres annbes, des efforts ont BtC ddployks pour la rihabilitation de plusieurs 
centaines de kilorn2tres de routes nationales, dkpartementales et comrnunales, h partir des fonds du 
trtsor public. 

Mais la barre nona le  est encore t r b  haute et tous ces efforts 6quivalent B p i n e  h une 
goutte d'eau dans I'octan de privation ou de rationnement qui est le lot quotidien de nos concitoyens 
des sections communales et des villes, petites ou grandes, y compris la capitale. Et cette miskre 
affecte le citoyen ordinaire dans son desk sain de faire usage des services 6lCmentaires auxquels il 
devrait avoir droit, soit: le transport, 1'6lectricit6, l'eau potable, le t&?phone, I'enEvement des 
dbchets. l'assainissement de l'environnement, etc. 

1.- EAU POTABLE 

Qui n'a pas 6ti frappe, sur une route ou au coin d'une rue, par le spectacle de ces jeunes. 
filles et garqons, mais surtout des filles, B la file indienne, revenant d'une fontaine publique ou d'un 
point d'eau privi, chacun un seau sur la t&te, B I'heure oh d'autres enfants de leur Ige vont ii 
I'icole? Ces petits esclaves de I'eau ignorent qu'ils habitent un pays encore g L i  par la nature en 
matikre d'eaux de surface ou d'eaux souterraines! Richesse si ma1 girCe que chacun est oblige de be 

donner les moyens nicessaires pour obtenir le pricieux liquide. 



Dans certains plateaux. la population a recours B des citernes individuelles ou collectives. 
Dans cenaines plaines skches, les paysans parcourent des kilometres pour trouver l'eau j. panir des 
sources et des rivieres qui ne sont pas toujours proches des agglomerations. Parfois les habitants 
utilisent I'eau de puits qui, dans la plupart des cas, est saumritre. D'autres, en montsgne, collectent 
Irs eaux pluviales dans de petits reservoirs. 

Les ressolrrces en eau d'Hai'ti 

Malgre le calvaire quotidien des petits chercheurs d'eau, notre pays a un grand potentiel 
hydrique constitui en nappes souterraines, en eaux de surface et en eaux de pluie. 

Les noppes soutrrraines.- Le potentiel des aquifbes du pays, continus et discontinus, est 
estimi B 56 milliards de m3d'eau. Les aquiferes continus, situts dans les plaines littorales et alluviales, 
repcisentent 47 milliards de m3 alon que les aquiferes discontinus, situis en montagne, sont estimis 
B 8 milliards de m3. 

Les eaux de pluie. - Le temtoire d'Hiiiti reqoit environ 40 milliards de m3 d'eau chaque 
annie. De ce volume,'& peine 10% s'infiltrent dans le sol. Tout le reste s'6vapore ou s'en va B la 
mer. 

Les eaux de suflace. -La plus grande partie des eaux de surface coule dans 10 principaux 
cours d'eau du pays erleur volume annuel se chiffre a 9.5 milliards de m3: 

Bref, Hditi a I& une carte & jouer. Une gestion ratiomelle de cette richesse naturelle nous 
permettra de passer de I'insufisance B la sufisance en matibre d'eau. 

Les riseaux de distribution 

Trois (3) services publics se partagent la responsabiliti d'alimenter le pays en eau potable B 
partir de captage d'un ensemble de sources (gravitation) etfou de forage (pompage) depuis la nappe 
phriatique : 

- la Centrale Autonome Metropolitaine d'Eau Potable (CAMEP), dont I'activiti est 
circonscrite B Port-au-Prince. La CAMEP produit chaque jour 100.000 m k e s  cubes 
d'eau, ce qui est nettement insufisant pour les besoins de la zone mitropolitaine estimts 
B 220.000 metres cubesljour. 

- la Societi Nationale d'Eau Potable (SNEP), qui a B sa charge 28 villes secondaires 
totalisant plus de 500.000 habitants. Leurs besoins en eau potable sont couvens en 
moyenne B 45% soit une production nettement insuffisante. 

- le Poste Communautaire d'Hygibne et d'Eau Potable (POCHEP) qui est charge de la 
construction et I'extension des riseaux hydrauliques dans les zones rurales ne dipassant 
pas 2.000 habitants. Les 90 j)st&mes d'adduction d'eau potable alimentent 741 bornes 
fontaines et 1827 prises domiciliaires. 

Les propriitis physico-chimiques de I'eau laissent beaucoup B desirer. 0 n  y dinote p,trlo~. 
dcj eerrnes bact6riologiques. En saison de pluies. I'eau devient trouble, boueuse et coloree i cnu\c 
des infiltrations dans le systbme d'alimentation des riservoirs. Ainsi. I'eau disponible aux rob~neth 
ejt polluie par suite d'infiltration de substances nocives dans le rtseau de distribution et par la 
prijence de latrines aux environs immidiats des puits et des riservoirs. 

Les problbmes liCs & la distribution de I'eau potable peuvent Ctre risumis ainsi : 
. fuites sur les rbeaux; 
. manque d'entretien et mauvaise gestion; 
. debit trbs faible par temps de secheresse; 
. bones fontaines placies au bord des routes. 

Actions futures 

Les aavaux B court et moyen tame. pour lafo~miture d'eau comprendraient l'amaioration 
des conditions de captage de certaines sources actuellement en service; la rihabilitation ou rhovation 
de certaines canalisations d'adductions existantes; la crtation de nouvelles adductions & partir de 
nappes alluviales. Dans le cadre d'une nouvelle politique en matibre de captage, de filtration, de 
traitemen1 et de distribution d'eau potable, la CAMEPet le SNEP devront Ctre renforcts de manibre 
B jouer, en ce qui concerne la CAMEP, son r6le d'organisme supra-municipal, fournissant le ser- 
vice d'alimentation en eau potable dans la rigion mitropolitaine (Carrefour, Port-au-Prince, 
Pitionville, Kenscoff, Delmas, Croix-des-Bouquets). 

Ces deux organisrnes pourront avoir comme objectif, d'ici 2004, de ripondre complbtement 
B la demande sur les temtoires qu'ils desservent en respectant les normes qui viendront fixer le 
seuil de prisence de coliformes et d'autres substances dans I'eau. De son &ti, le gouvemement 
devra adopter un programme de construction d'usines de pompage, de filtration et de traitement 
des eaux dans chacune des villes couvertes par le SNEP et la CAMEP. 

Dans Ie cas du SNEP, une r&ision s'impose quant & son statut, en regard du partage des 
champs de compitence entre le pouvoir central et les pouvoirs locaux, dans le cadre de la 
dicentralisation des pouvoirs vers les collectivitis territoriales. Ces tracaux aideraient donc i 
rihabiliter les riservoirs d'eau existants, B amiliorer la qualiti de I'eau, A augmenter I'accks B I'eau 
pour Ies groupes de bas revenus e ta  riduire les penes. 

2.- ASS.4INISSEhIENT ET RESIDUS SOLIDES 

Avec la migration massike de la population ~ r a l e  vers les villes B la recherche de travauk 
remuniris, on constate une cenaine urbanisation (bidonvilles) anarchique et incontr6lie de lo 
Nriphirie oB la plupart des logements son1 depourvus de Lathes, ce qui cn5e une situation disagriablr 
sur Ie littoral et dans d'autres coins. En outre, cenaines zones i risques son1 constmites au rnipri\ : 
dc toute forme de sicuriti minimale. 



Dans ces condit~ona. \:I gewon de\ ordures minagtrea pole un grand probltme B travers Ies 
grandea villeh du pays. Lea administrations comn~unales de ces villes ne diaposent ni de ressources 
humaines compt?tentes, nl de ~natiriela et moyens logistiques en quantite suffisante pour apporter 
une amilioration ?I I'un dea grands problhes chroniques urbains. La collecte et I'ivacuation des 
ordures sont tres erriltique\. Les employCs de la voirie ramassent les ordures 21 I'aide de brouettes. 
pour Ies deposer dans des dicharges improvisCes au milieu des zones habitees oh un camion ou un 
c h a r p r  virndrait Ies enlever. Toutefois le nettoyage reste en general incomplet et irrigulier. 

Une des pratiques courantes est de brCIler les dichets avec toutes les nuisances que cela 
compone pour la santi des riverains. Bien souvent les ordures sont diversees dans des canaux de 
drainage. causant leur obstruction. ce qui entrahe, lors des grandes averses, des inondations 
divastatrices qui polluent la mer le long des c6tes. Le problbme reste et demeure entier, y compris 
pour les marches er les abattoirs B ciel ouvert. Cependant depuis quelque temps un effort de collecte 
des ditritus est fait avec lacreation du Centre National des Equipements (CNE), chnrgi du ramassage 
des ordures dans certaines grandes villes. 

11 existe trbs peu de systbme d'ivacuation pour les eaux usies. Les eaux sont le plus souvent 
jetees dans les canaux de drainage quand ils existent. Actuellement, des latrines i fosse sbche sont 
utilisies dans certains logements, cependant le taux gtniral d'utilisation serait trks bas. Les quartiers 
populaires et les zones rurales ont trbs peu accbs i c e s  services. 

De fason gintrale, en milieu urbain, le drninage est assure par les infrastructures de voirie. 
En milieu rural, il s i  l i i t e  surtout aux infrastructures d'imgation et, plus rarement, i la protection 
contre les inondations. Les systkmes urbains, quand ils existent, sont giniralement t d s  insuffisants 
et obstrues par des dechets. Ils ne desservent qu'une faible partie des agglomirations. En milieu 
rural, il n'est pas rare de constater la dgtirioration des routes due h l'absence d'infrastmctures de 
drainage. 

Couverture d'approvisionnement en eau potable et assainissement (%) 

Ddc. 90 DCc. 93 DBc. 95 Dic. 96 
Eau potable 

Capitale 53 34 35 48 

Villes secondaires 58 40 45 43 

Milieu mral 33 23 39 4 1 

/ Assaidssement de base 

1 Milieu urbain 43 41 42 47 

1 Milieu rural 16 14 16 16 

En ce qui concerne I'assainissement et les dechets solides, le ramassage d'ugence entrainera 
une amClioration immediate et visible et posera les bases des s y s t h e s  permanents en vue 
d'encourager des ameliorations dans le futur ?I Port-au-Prince et dans les villes secondaires. 

3.- TRANSPORT 

Notre rtseau routier, constituC de sept (7) routes nntionales. n'est long que de 917 km. C'est 
dire que le pays est hanger  ?I hi-m?me, coupe en hi-meme. Les consiquences de cette limita- 
lion sur les autres secteurs sont lourdes. Tel un cercle vicieux, la c l i  de I'un est cachie dans 
l'aurre : agriculture, commerce, industrie, santi. iducation, etc., tous sont reliis pnr le transport ou 
mieux, sans un systbme de transport intelligent, ils s'amenuisent, se riduisent i leur plus simple 
espression. 

Les ports 

Pays ouvert totalement au commerce extirieur, Hayti assure le trafic international des 
marchandises par des pons places sous le contrale de trois institutions publiques : 1'Administration 
Pormaire Nationale (APN). 1'Administration Gdnirale des Douanes (AGD) et le Service Maritime 
National d'Hditi (SEMANAH). 

Les ports, par un service de cabotage, jouent aussi un r6le important dans le trafic interne 
des marchandises quand les routes, dans certaines rdgions du pays, ne le permettent pas. 

L' Administration Portuaire Nationale (APN) jouit du privilege exclusif d'exploitation des 
principaux ports du pays. Deux ports, celui de Port-au-Prince et celui du Cap-Hai'tien, se distinguent 
trks nettement en rdson des investissements importants qui y ont Bti consentis. Toutefois, d'autres 
ports de cabotqe ont 61.5 modernists, tels ceux de Jirtmie et de Port-de-Paix. 

Tous les ports sont en mauvais itat. La seule exception qui peut etre faite, c'est celui du 
Cap-Ha'itien. La situation est probl6matique. Pour divers motifs, le port de Port-au-Prince, malgrd 
le fait qu'il ne dispose pas d'equipements de quai ni de reseau stable d'approvisionnement en eau 
ou en Clectricite, est devenu le port le plus cher de la Caraibe, ce qui a un effet negatif sur la capacitd 
tant d'imponation que d'exportation. 

Haiti, cette moitik d'ile, baignte de presque tous les cat& par la trbs courtisie mer des 
Caraibes et I'ocCan Atlantique, se doit de divelopper le sous-secteur des transports maritimes. Si 
I'APN enregistre un dificir d'exploitation, c'est lagestion qu'elle fait des ports qu'il faut questionner 
et non la pertinence du trafic maritime international qui partout ailleurs est rentable. Si le SEMANAH 
est questionni chaque fois qu'un bateau desservant I'ile de la Gonlve, JtrCmie, ou toute autre ville 
cWre fait naufrage, entrainant dans le ventre de la mer la vie de milliers de nos vaillants compatriotes, 
h la recherche du pain quotidien, c'est la vigilance avec laquelle il accomplit sa mission qui fait 
problhe et non la pertinence de cette mission. 

II est impiratif que la gestion des ports soit analysCe dans leur double aspect de trafic inter- 
national et de cabotage. Des dicisions devraient Stre prises pour que 1'Etat veille davantage au 
grain. Car Ih aussi notre pa)s dispose d'une carte pour sortir de la miskre. 



La desserte des ports 

Mettant i profit 1.500 kilomktres de ctites oh sont localisies les principales villes du pays, 
un important trafic de cabotage s'est dCvelopp6. En effet, entre 400 et 500 navires combinant des 
voiliers. des unitts 21 moteur et mixtes (voiles et moteurs combints) composent I'actuelle flotte 
nationale de cabotage. 

Le tonnage par voilier vane entre 3 et 65 tonnes mstriques, tandis que celui des navires B 
moteur se situe entre 50 et 500 tonnes. En raison de son tarif relativement peu Clevt, ce mode de 
transport est d'un support considerable au commerce de detail. Entre 60.000 et 80.000 tonnes de 
marchandises vont d'un point B I'autre des cBtes chaque annie. 

b) Trafic exteme 

La desserte des ports est assurCe par une multipliciti de lignes de navigation reprisentEes 
par des agents et reliant Haiti au reste du monde. Depuis quelque temps, un important trafic s'est 
diveloppb entre les 'ports de province (Miragoine, Petit-Goive, Saint-Marc, GonaTves) et le reste 
du monde, particulibrement les Etats-Unis d 'herique.  

Un programme doit Btre concu pour corriger les dtficiences constaties au niveau des instal- 
lations de 1'Autoriti Portuaire Nationale (APN). Il financera I'achat de signalisation maritime, des 
pikes et Cquipements pour la gestion des containers et du traf~c, ladparation des routes et quais au 
port de Port-au-Prince, et divers travaux dam environ dix autres ports. Une assistance technique est 
en cours pour reviser le fonctionnement de I'APN et Cvaluer les possibilit6s de modemisation. 

Les a6roports 
- 

L'installation la plus friquentte est de loin I'Airoport International de Mays-GAti (Port-au- 
Prince) qui peut accueillir tous types d'avions (y compris le DC-10,l'Airbus 300 et les Boeing 747 
et 777). L'droport de Port-au-Prince est reliC au reste du monde par un grand nombre de lignes 
aeriennes qui offrent les services de passagers et de colis. 

L'aCrodrome du Cap-Hai'tien, qui fait di j i  I'objet de liaisons regulikres avec l'itranger, est 
en passe d'accueillir les long-couriers et les gros porteurs. 

Ces derniers temps, I'aeroport de Mays-GltB a fait I'objet de critiques et de mesures 
discriminatoires de la part de certains voyageurs et d'une certaine administration d'outre-mer en 
mati?re de navigation airienne. Ils vont mime jusqu'i avertir les passagers en partance pour Ha'iti 

yuc Ies airoports y son[ insecures. Cependant, en contre-expertise. rien de tel n'a C t t  contirnl2. 
Entre-temps, aucun incident majcur n'est venu mettre en danger la vie des {assagen. ni m h c  
crier un handicap aux mow ements des avions. Wutefois. une gestion plus rigoureuse, plus etfic:ic.c 
ct plus dynamique, se rapprochant des standards couramment observds ailleurs, contribuerait it 
a~niliorer la qualiti des services offerts et atttnuer I'image de mauvais gestionnaire offerte au\ 

&[rangers. 

Par ailleurs, il est privu que le gouvernement hai'tien, obiissant aux imptratifs du 
diveloppement touristique, rialisen la construction d'airoports de proximite dans les zones disigneea 
dans le plan directeur du diveloppement touristique. La construction de I'un d'entre eux a it6 
annoncie recemment. 

Les deux institutions publiques qui ont la charge de la gestion de ce sous-secteur, I'Autoriti 
~iroportuaire Nationale (AAN) et I'Ofice National de I' Aviation Civile (OFNAC), jouissent d'une 
trks grande autonomie : AAN autofinance tous ses projets d'investissement. LB encore, une itude 
sirieuse devrait nous guider dans les choix futurs ntcessaires. Quoi qu'il en soit, 1'Etat a pour 
devoir d'accompagner ces institutions dans la rialisation de leur mission en internenant plus 
diiectement dam les projets de dCveloppement du sous-secteur. 

La desserte des airoports 

a) Le trafc interne 

I1 est essentiellement orient6 vers le transport des passages. Trois compagnies privees lo- 
cales assurent la liaison joumalibre entre Port-au-Prince et les villes du Cap-HaYtien, de JCrimie et 
de Port-de-Paix. Hinche est aussi reliie sur une base rigulibre. Les types d'avion utilises par ces 
compagnies sont des bimoteurs B cinq (5) et onze (11) places et des monomoteurs B quatre (4) 
places. 

L'agroport de Port-au-Prince est relie au monde exterieur par de multiples lignes de naviga- 
tion aCrienne effectuant le transport de passagen et de fret : Air Canada, Air France, ALM. Ameri- 
can Airlines, COPA, etc. Du Cap-Haitien on peut s'envoler vers Turks and Caicos, Miami et leg 
Bahamas. D'autres lignes sont strictement spicialisies dans le transport de marchandises. 

Les routes 

Le rkseau routier hiiitien absorbe beaucoup de fonds. Les donnies manquent pour qu'unc 
cmparaison soit faite entre les sommes investies par I'Etat (Tresor public) et la Coopiration 
Internationale dans ce sous-secteur et celles investies pour des secteurs clCs tels que la santC. 
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I'e'ducarion. I'agriculture ou autre Si I'on analyse Ie budget d'in\estis.\ement deb dern12re\ annies. 
on be rend compte de I'impnrtance qbe I'Etat hai'tien accorde i c e  sous-srcteur. 

Le re'beau routler national comprend ?I date 950 kilomktresde routes pa\ies. 1.650 Lilom2tres 
de mutes en gravier et 1.945 Lilornetres agricoles en terre battue qui assurent la liaimn entre les 
dlff2rtnts centres urbaina et Ies zones de production a@ole. soit environ 4.545 km au total. 

Le manque d'entretien rt l'absence de drainage ont grandement ditiriori la surface de 
roulenient de la plupart de ces routes qui demeurent souvent d'accis difficile en saison pluvieuse. 

Les routes hai'tiennes (4.545 km au total) sont en mauvais &at. 80% des routes pavies et 
96% des voies primaires necersitent drs riparations eVou une rehabilitation. Les zones rurales ne 
sont pas accessibles i cause de I'insuftisaane des voies de penitration et de In degradation des 
ponts. 

Lo rilrabilitation du riseart routier 

Des travaux d'urgence doivent se concentrer sur la rihabilitation du riseau routier existant, 
la riparation des nids de poule, des routes primaires et I'ttablissement d'un niveau normal d'entretien. 
La reconstruction et la protection de divers ponts sont en cours, de mEme que certaines routes 
communales. avec les interventions des Travaux Publics Transports et Communications (TPTC) et 
du Centre National d'Equipements (CNE). 

En 1991. une enquete sur le rtseau routier a permis d'itablir, pour tout le temtoire national, 
les diffirents types de routes et les caractiristiques de leur Ctat. En cette annie-18.4.28.1.6 km de 
routes 6taient inventories dont 1.452.6 considir6es comme bonnes, 1.299.95 midiocres et 1.532 
mauvaises - ces termes, "bonnes", "mCdiocres", "mauvaises" &ant prialablement definis par les 
enqutteurs. Soit 66% de routes non bonnes. C'est une situation genante qui exige que les vraies 
causes soient trouvees. Plus les routes sont faites, plus elles doivent etre refaites! Qui contrBle les 
procedures de passation de marche? Qui a droit de regard sur la capaciti rielle des firmes 
soumissionnaires? Qui contrble la qualitd des materiaus utilists? Qui fait respecter les recomman- 
dations des iquipes de supervision, quand on a jug6 bon d'en designer? Qui s'occupe du drainage 
des routes? Qui est charge du suivi de ces owrages? ... L'Etat se doit d'Etre plus vigilant dsns ses 
interventions dans ce lourd sous-secteur. compte tenu dr son importance pour le developpement 
national et aussi de l'inonnite des sommes investies. 

Depuis le retour i I'ordre constitutionnel. des efforts considirables ont it? consentis a meme 
le tresor public pour la conbtruction de nou\elles routes et la rehabilitation de celles eklitantes. 
Dans 1e cadre d'un plan global d'aminagement du territoire. I'action devra itre orient& hers la 
continuite'. 

Parallklement, sur un rnodkle deconcentri. I'entretien du riseau routier devra &tre inscrit 
comme une acti\iti prioritaire. au meme titre que sa construction. Un budget sphialement didii i 
cette acti\iri el retlitant de m a n i h  rialiste les coGts nicessaires nu maintien en parfait itat de 
roulement des voies carrossables detra Etre allout. 

Dans les pays de neige. un budget spicial acconipagni du matiriel nrceswire ert octroy2 
sun instances diconcentries pour l'enlkvement de la neige sur Ies routes. Certe\, en Hiiiti. i l  n'j a 
pa de neige 8 enlever sur les routes. miis nous awns des alluvions qui encombrent Ieb chaubks 
apr& Ies pluies. I1 y a des endroits particulikrement exposbs, tels : Titanyen prts de Cabaret. Suvane 
~ i s o l i e  prts des Gonai'ves. Grand-Gofive, etc.. oh des Cquipes d'entretirn devraient ttre 8 I'oeuvre. 
une fois que la pluie a cessC et que les crues ont baissi. 

Une fois les routes construites. il est nicessaire $installer des panneaux de signalisation, 
selon les formes de I'art, indiquant les limites des sections communales, des villes, dcs dipartements, 
les sites d'intirEt et les particularitis de la route. On en profitera pour classifier et indiquer les 
routes que les usagers empruntent : routes nationales, routes dipartementales. routes communales ... 

Nicessift5 d'une politique de transport 

Le gouvernement Lavalas ayant entrepris de disenclaver les sections communales et les 
centres de production du pays, il est devenu nicessaire de se pencher sur une politique claire en 
matitre de transport des personnes et des marchandises. 

Au debut du silcle, comme c'itait le cas dans la plupart des pays, le transport des 
marchandises en Ha'iti itait principalement assuri par le mode ferroviaire, comparativement au 
volume transport6 et compte tenu aussi du fait qu'il n'ttait pas gtniralise sur I'ensemble du temtoire. 
L'ancienne gare en plein coeur du march6 de la Croix-des-Bossales &it le terminal de Port-au- 
Prince, oh les trains 8 vapeur de la Compagnie Mac Donald et les autocars venaient dtcharger les 
denries en provenance des Verrettes, de I'Esttre, de Pont-Sonde, de Desdunes, de Grande Saline, 
de Saint-Marc, de Montrouis, de l'Arcahaie, de Guiton, de Prince, de Sibert et de Drouillard ... Le 
terminal des Verrettes pouvait recevoir des marchandises provenant du Nord-Ouest, du Nord-Est, 
du Nord et de toute 1'Artibonite. L'ancien regime a laisse disparaitre cette infrastructure et le 
camionnage dtsordonni a pris la relive. 

Pendant ce temps, les autres pays ont continue i developper leur systtme ferroviaire, trts 
tconomique. tout en encourageant le transport routier. 11s sont aujourd'hui au stade intermodal, 
c'est-8-dired'intigration des trois modes : ferroviaire. routier et maritime pour transporter un mime 
conteneur. 

Ce qu'on recherche ici, c'est le transport B moindre codt de nos denrees et produits, c'est de 
permettre le diplacement de nos concitoyens 8 des prix raisonnables. Ainsi, nous devons nous 
h e r  i un exercice de riflexion, mettant tout sur la table, afin d'aboutir ?I des solutions concrites 
pour developper ce secteur dans le sens de I'intergt national et pour r6glementer le transport 
transfrontalier et interne. Le transport par voitures-taxi et tap-tap 8 I'intirieur des villes devrait 
6:alement faire l'objet d'une politique dans le sens de la priservation de I'environnement, de la 
\itcurit6 des passagers, de I'ordre public et de la sortie des devises qu'entraine leur opiration : achat 
initial. achat de piices, carburant ... par rapport au volume de passagers transportis. 



Le sou,-secteur d t j  communications a vu naitre ces dernitres annies une multiplication de 
station3 de rad~o et aussi une augmentation du nombre des stations de tilivision. 

Cependant. dans le domaine de la tiliphonie. de faibles investissements ont e t i  consentis. 
En consiquence. le nombre de tiliphone par habitant n'a pas augment6 de faqon significatke. 
Avec 6 tiliphones pour 1000 habitants, Ha'iti vient aprh les pays les plus pauvres d'Afrique (8 
tiliphones pour 1000 habitants). La capaciti de lignes tiliphoniques tiparties dans I'aire de Pon- 
au-Prince et dans les dix 110) villes de province est approximativement de 54.000. I1 faut noter 
toutefois un effort de la TELECO tendant B augmenter la pinitration tiliphonique. En effet, le 
projet de tiliphonie ruralc. en cours d'exicution. privoit la mise en service de prbs de 4.500 lignes 
dans les 133 communes d'Hai'ti. 

Des centraux neufs ont it6 achetis pour I'aire de Port-au-Prince. Malheureusement, une 
bonne partie n'a pas de canes d'abonnis disponibles. Ceux qui ont des joncteurs d'abonngs n'ont 
pas un riseau adiquat de distribution. Le riseau des clbles est i plus de 70% en mauvais itat et est 
saturi B plus de 90% dans certains quartiers. Des investissements importants de l'ordre de USD 90 
millions devront Ctre faits pour une remise en itat et I'agrandissement du dseau de I'aire 
mitropolitaine de Pott-au-Prince. 

Approximativement USD 20 millions sont B investir pour l'a,gandissement et la tihabilitation 
des riseaux exterieurs des dix (10) villes de province qui ont un systbme t6liphonique en opiration. 

Le riseau de tiliphones publics (postes de tilephone B monnaie) adisparu et est aujourd'hui 
inexistant dans le pays. A cBti du service de tiliphonie de base, il faut remarquer qu'il n'existe 
aucun reseau public valable de transmissions de donnies. 

Malgri I'existence de plusieurs foumisseurs de service Internet, cette activiti se dtveloppe 
tres difbicilement dans le pays. Eneffet, soh diveloppement est conditionni parcelui du nombre de 
tilephones existants. Trois 13) compagnies pri\ ies : Haitel, Rectel, ComCel, se partagent le marchi 
des cellulaires. Plusieurs autres compagnies offrent les services de messagerie Clectronique. 

Depetits riseaux d'entreprises commencent i voir le jour. Les banques ont C t i  les premieres 
B investir dans ce domaine. I1 s'agit d'efforts individuels, ponctuels, localisis dans I'aire de Pon- 
au-Prince. Un riseau bancake est en construction. Ses objectifs sont de relier les diffirentes banques 
avec la Banque Centrals pour le transfen de donnies. I1 vise aussi 1 desservir des liaisons de donnies 
entre des succursales et Ies banques-mkres correspondantes. Le VSAT, un petit systbme i antenne 
parabolique pennettant la communication de donnies par satellite, commence B Ctre utilist en Hayti 
par les institutionj financi2res. 

La TELECO dispose de centraux tdiphoniques internationaux lui permettant de compliter 
des appels B I'itranger par le biais de transponeurs tels : MCI, ATT, TELEGLOBE, SPRINT. 
FRANCE TELECOM. CODETEL. etc. 

Le Callback (service qui consiste B initier un appel d'Haiti et i paler bar minute le coQt 
d'un appel des EUA vers Haiti au lieu du coQr d'un appel d' Hiiiti vers Ies EUA et qui est considiri 
comme frauduleux par la TELECO) est en train de gaper  du terrain comme consequence des tarifs 
Clevis pratiquis par la compagnie de tilCphone hai'tienne. Les retenus de la TELECO qui. au cours 
des annies passies, itaient de I'ordre de USD 60 millions par annie, risquent cettr annie de se 
retrouver aux environs de USD 40 millions. 

Le diveloppement d'un pays exige une infrastructure minimale de t6licommunications. Le 
service de tiliphone de base doit pouvoir Ctre accessible B la population et aux diffirents types 
d'entreprises. En 1990, les etudes conduites par la TELECO ont abouti B la conclusion que, pour 
satisfaire les besoins en service de base, il faudrait installer sur cinq (5) ans un minimum de 300.000 
lignes additionnelles. L'installation de ces lignes requiert : 

des centraux tiltphoniques, 
des bitiments administratifs et techniques pour girer et loger ces centraux, 
des rtseaux extirieurs (c ibb  en cuivre, fibre optique ou Fixed Radio Access) pour 
interconnecter la ligne au batiment de l'usager, - des liaisons par clble ou par faisceaux hettziens entre les centraux pour l'icoulement du 
trafic d'un central Bun autre, 
des ordinatem pour la facturation des appels et la gestion des lignes et des diffirents 
services offem aux usagers, - des techniciens compitents pour installer ces lignes, ces centraux, ces faisceaux hertziens 
et, aussi, les entretenir, 
des moyens de locomotion pour effectuer les diffirents travaux, 

a des outils et instruments adiquats pour les tests, 
des matiriels &installation de lignes, des appareils de tiliphone, 

a des pieces de rechange ... 

Evaluation du coDt par ligne 

Tous les facteurs cites plus haut entrent dans l'ivaluation du coDt unitaire d'une ligne de 
tiltphone. En tenant compte des differences inormes entre I'infrastmcture de l'aire de Port-au- 
Prince, celle des villes de province et les milieux ruraux. le coot moyen reel par ligne se situe autour 
de USD 2.400.00. 

Problemes faisant obstacle au dkveloppement de ce secteur 

La somme nicessaire i c e  diveloppement des tilicommunications n'est certes pas disponible 
en Haiti. I1 faut alkr lachercher ailleurs. Mais B quel prix? Et comment? Ce sont les deux grandes 
questions qu'il faut se poser. 



Cr wilt I I I O ~ ~ I I .  C.IICLIIC plu\ haut. tlcnt comprc d'un rCbrau extirieur en clbles en cuibre. 11 
devrait 110r111~11rlllrllt d~m~nuer  bi I ' o ~  u r i k  Is Fixed R~dio  Accers (FRA). C'est le cas dans tous 
Is, p.~y.;. En Ha~ti. crpendant, nous n o k  h u t o n \  h deux d1fticult5s pour la mise en service du 
FRA : 

- cettc trchnologie exigr la presence du courant Clectriqus chez I'abonnC; 

- lea coilts exigis, pour I'ut~lisnt~on dss friqusnces, par le CONATEL (organisme d'Etat 
ayant In mission de rigulation du srcteur des tilicommunications en Ha'iti). sont 
exorbitants et tendent B dicourager le diveloppement de I'infrastructure des 
til6communications. I1 faut une nouvelle ligislation en ce sens. 

A ce spade, il convient de regarder a\ ec sbrinitt : 

la situation socio-tconomico-politique d'Haiti. 

r les besoins en tilCcommunications, 

s les investissements necessaires pour satisfaire ces besoins, 

s la Iigislation regissant la matiere. 

Aprks reflexion, on compreud qu'aucune compagnie n'acceptera h venir en Hai'ti courir le 
risque d'investir plus de USD 700.000.000.00. 

Pendant des anntes, on n'a cessi de ripbter que la solution h tous nos problbmes est la 
modemisation de nos.entreprises. Cela p a d t  evident. Cependant, la situation en Hayti est plus 
complexe, et une seule compagnie ne viendra pas prendre tout ce risque en HaYti. L'exemple de la 
Minoterie est frappant. 

La multiplication du nombre de compagnies diminue les risques d'investissement pour 
chacune d'elles. La cornpitition entre les cornpagnies aura comme avantage d'augmenter le niveau 
de service offert B la clientele tout en faisant baisser les prix des services. I1 est d'ailleurs impensable 
de vouloir entrer en marche commun avec d'autres pays en maintenant en Ha'iti des systkmes de 
monopoles d'Etat ou des monopoles transfiris B des compagnies privies. 

Cons6quences directes du d6veloppement de ce secteur 

Jusque-la, on a parli du service de tiliphone de base. I1 arrive que lors de son diveloppement 
d'autres services vont se retrouver inivitablemmt associis. 

L'Internet est en expansion dans le pa! j . Son d& eloppemenr exige des lignes de t6liphone. 
Tout un march6 est en train de s'intensifier sur I'Internet. Le diveloppement de I'ATM, caisse 
automatique de laquelle on peut obtenirde I'argent avec une carte appropriie, esige une infrastruc- 
ture de tCICcommunications. 11 en est de m&me des POS (Point of Sales). par exemple le lecteur de 
cartesde cridit. Les til6communications sont nicessaires auu transactions bancaires. Les industriels, 
pour s'installer dans Irs villes de province ou dans les milieux ruraux et deconcentrer ainsi la 
capitale. om un besoin de tiliphones. de radios. de TV. dc fax, de data processing et d'lnternet. La 
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relance economique par la croissancr des exportations dipendra en grandr pwtir de t i l ~ ~ , ~ , , , .  
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munications finbles. L'iducatlon de rnasse. particulierement h I'intention des prrlt, Haitien. ,I;, 
runes rurales, pourra se faire plus rapidernent et plus efficacemrnt, g r k r  .5 la technologic moJa I:,. 
& tdltcommunications. 

5.- RADIO, TELEVISION 

Les ondes hertziennes sont la proprittd de 1'Etat. En consiquence. ce dernizr doit abwrcr 
qu'elles sont utilis6es dans le meilleur des intirsts et au binifice exclusif de ses citoyens. L'utilisat~on 
des ondes doit btre rigie de maniire i c e  qu'elle reflite les valeurs, les moeurs et les mouverncntz 
de la societi. I1 appartient en tout premier lieu h I'Etat de sauvegarder les inttrsts moraux er lo 
valeurs sociales auxquels adherent les citoyens du pays. Or, les medias Blectroniques sont des ins- 
uuments de transmission de culture, d'attitudes, de mode de vie et de savoir-faire tres efficaces. au 
point d'influencer le comportement humain. 

Ce qu'on constate aujourd'hui, c'est que la tilivision hditienne est loin de pr6enter et de 
promouvoir la culture, les valeurs et le mode de vie d'ici it ses tilispectateurs. Autrement dit, les 
images offertes ne correspondent en den, pour la plupart, au vecu de I'Ha'itien ordinaire. Le 
teltspectateur hditien n'a donc pas beaucoup de chances de s'identifier aux personnages et aux 
rnodeles que les chaines disponibles h i  imposent. Le risque est donc grand d'assister, si rien ne 
vient freiner cette tendance, h une perte d'identitg, une d6persomalisation ou B la dishaYtianisation 
du tblispectateur. 

La radio, de son c8t6, n'offre guire mieux en matiere de pdservation et de promotion de 
notre culture, reflCtant ce que nous sommes. I1 est d6jh difficile de recevoir une Bmission haytiennr 
en langue haytienne et diffusant la musique du terroir certains jours et m h e  chaque jour, B dea 
heures de gmnde ecoute. Certaines stations vont mCme jusqu'i animer totalement ces imissions en 
langue espagnole ou anglaise, identifier leur tmetteur dans ces langues pendant une bonne partie ds 
la journ6e. Ce n'est pas un impiratif de la mondialisation ou de I'ouverture sur le monde, car si tel 
etait le cas, certains pays nous auraient d6jh devancis de plus d'un siecle en la matikre. Cela n'existc 
nulle part ailleurs, h moins de ditenir une licence en tant que groupe ethnique minoritaire pour dej 
stations ou des hissions s'adressant it un public cible. La politique en la rnatiere est h revoir en cc 
sens. 

I1 faudra donc trouver une strategic qui prenne en compte le contenu des programmation- 
Radio et Tile, comme cela se fait ailleurs, en vue de revaloriser notre culture et rendre 1'HaS:tien 
plus fier de ses origines et de ce qu'il est, tout en ayant une fenEtre ouverte sur les autres culture.. 

D'un point de vue economique, la pratique actuelle prhe nos artistes, nos kcrivains. no- 
rornanciers. nos ciniastes, nos graphistes. nos producteurs et autres mitiers connexes. de re\enu. 
5ubatantiels. Tout le monde y perd : I'Etat, par les cotisations fiscales dont il est pri! t :  le cit0)r.n. 
par )'absence de loisirs et de divertissements de qualite, par la banalisation et le mipris de r:l 



culture; le milieu artistique qui est rnoribond par manque d'activi~ib lucratives. et enfin lacriativiti 
qui sr meurt par manque de dibouchis. 

6.- ENERGIE 

Aucun pays ne s'est diveloppi et ne peut encore aujourd'hui le faire s'il ne se dote d'une 
infrastructure ine%Ctique fiable et accessible a tous. Ce que riclame I'investisseur, le paysan de la 
section communale la plus difficile d'accks du pays le riclame aussi. Celui-lb veut Stre sik que son 
entreprise respectera les termes et dilais des contrats de production qu'il a pu dicrocher. Celui-ci 
voudrait que dans sa chaumitre il ait accts b un be1 eclairage que ne donnent que les ampoules 
Clectriques; bun morceau de "compas direct" que lui amtnera la station de radio locale ou nationale ... 
A eux, b nous, des besoins et b I'Etat des riponses! Celles qu'il va falloir trouverpour Hditi devraient 
@tre i la hauteur du rnilltnaire qui vient. Tout en reboisant ses mornes chauves, notre pays veillera 
b mettre I'dnergie adiquate b la disposition de ses citoyens. 

La degradation de notre environnement aurait d(l dqb appeler comme mesure conservatoire, 
avec, bien sbr, les moyens financiers et lgaux necessaues b son application, I'interdiction de toute 
coupe d'arbres sur toute I'ttendue du territoire, ?i moins d'autorisation expresse des services 
compttents de 1'Etat. Aux grands maux, les grands remkdes! Le ma1 est grand, en effet, et il n'est 
vicu que par nous. A nous donc de trouver les vraies solutions! 

Les sources d'inergie 

En 1988, la consommation en bois de feu et en charbon de bois a it6 estimie i environ 
5 millions de mhres cubes, dont 1 million transformis en charbon. Pour cette m@me annie, les 
riserves ligneuses ont dt6 appriciies p r b  de 28 millions de mstres cubes. C'est dire que la source 
principale d'dnergie pour notre peuple, c'est le bois. Le tableau ci-dessous nous le montre clairement. 

Sources d'hergie 

1'. Ressoumes locales . . ., Ressourresimport6e.s Consommation % 

Bois de feu et charbon de bois - 71 

Bagasse - 4 
Hydrdnergie - 5 
Produits petroliers - 20 
Total 100 

Pour nos besoins en Cnergie nous sommcs en train de consommer avec une inconscience 
qui fait trembler ceux et celles qui veulent travailler au renouveau de ce pa) s, les dernicrs arbres qui 
nous restent. 0 8  en serons-nous en 2003? 

L'inergie dlectrique est un service public. Sauf certaines centrales captives existant au nit eau 
& quelques mtreprises et dont la capacite s'iltve b 80 MW environ, la production, le transpon et 
la commercialisation de I 'hegie electrique sont du ressort exclusif de l'Elecuicit6 d'Hai'ti (ED'H). 
Cette entreprise publique dispose d'une capaciti installie de 116.3 MW. La frtquence usuelle est 
dr 110 volts et tout voltage supirieur implique un arrangement spicial avec I'ED'H. 

L'inergie est gCnirie par les centrales thermiques et hydro-6lectriques du pays ripanies 
comrne suit : 

a) Cinq centrales hydro-dlectriques pour une capaciti totale de 53.3 MW approximati- 
vement : 

Piligre 47.1 MW (Mirebalais) 

Drouet 2.5 MW (GoniWes) 

Saut-Mathurine 2.4 MW (Cayes) 

Caracol 0.8 MW (Nord-Est) 

Gaillard 0.5 MW (Jacmel) 

b) Deux centrales thermiques pour une capaciti de 63 MW : 

La centrale de Varreux 42 MW 

La centrale de Carrefour 21 MW 

Le secteur inergie, comme d'autres secteurs en Hdili, a it6 ntgativement affect6 par la 
situation tconomique et politique des demikres annbes. Pour le moment, la capaciti thermale 
disponible pour Port-au-Prince n'est que de 30 mtgawatts, sur une capacitd approximative de 70 
MW. En ptriode d'abondance, le barrage de Pdigre produit jusqu'i 54 MW; pendant la saison 
stche, la production baisse B 15 MW. Les pertes totales en electricit6 avoisinent actuellement 50%. 

Consommation d'6nergie Clectrique 
En milliers de KW (octobre-septembre) (ED'H) 

I 1990-91 1991-92 1992-93 1993-94 1994-95 
! ' Commerce 1 11560.71 1 8420.11 1 9292.67 1 4110.48 1 7936.85 1 11121.18' 

Jj Industrie / 94775.74 / 58991.59 j 72036.10 i 35684.11 i 69193.96 i 93216.761 

11 Residence i 137321.14 i 99181.02 i 114355.39 i 53821.33 i 89254.32 i 116.562.76:l 



Quelques options 

Une politique t ie mise en talrur de nos resaources hydro-Clectriques devrait ouvrir la \ O I C  

3~ diveloppcment de nos infrastrusrure\ Cnergitiques. Dans un premier temps et pour des rniwn, 
;.\ ljentes li irs nux contmlntes budgitaire$. il faudrait conimencer par mettre I'accent sur la con\- 
trustion dr certaines perites centralcs hydro-electriques, c'est-B-dire, celles dont le potentiel ne 
~ ~ p a s e  pas trois (3) migawans. et par la suite entamer la construction de quatre (4) centrales de 
111oyxne puissance. 11 faut, bien entendu, prendre en compte I'harrnonisation de leur ripartition 
g;ographique. Irs possibilitis financikres de l'Etat, sans nCgliger le diveloppement des potentialitts 
des zones ou rigions concern-ies. 

Citons quelque seze (16) sites, panni les quarante-quatre (44) r&pertorii%, avec leurs capacitts 
rheoriques et Ies coiits respectifs estirnis en 1998 en dollars U.S. 

Construction de  petites et moyennes centrales hydro-Clectriques 

En \ue de resoudrs cenains problkmes, un programme d'urgence devrait &re envisage. Le 
programme inclurait: 

- un contrat de gestion de performance pour une durie de 24 rnois avec une compagnie 
ttrangPre pour faire fonctlonner ElectricitC d'HaYti (ED'H) et prkparer I'entreprise pour 
la modernisation future, 

- la rehabilitation des gineratrices et pikces de rechange existantrs, 



- I ' ; I s~ . I I  d'unc turbine d'urgmcr dc support. 

- rihab~litdtiorl du r i m u  de transmissm et de distribution. 

L'dnergie solaire et dolienne 

Toujours nu niveau des infrastructures inegbtiques, il faut dans un mSme temps inrigrer le 
fait qu'Hai'ti est un pays de soleil batru par Ies vents. Aussi faut-il prendre les mesures incitati~ej a 
l'installation d'une usine de fabrication dz panneaux solaires, car la silice abonde dans nos rix~ircs. 
Dans Ie cadre d'un propmme gouvememental, le prix du panneau solaire pourrait &tre diviji. au 
moins. par trois (3). Le modus operandi pourrait se concevoir ainsi : Ctablir un conuat de panenGat 
entre le fabricant, B m2me de rapatrier 50% de ses binifices, et I'Etat, reprisente par I'ED'H. 
L'abonni pourrait se procurer ses panneaux par Cchelonnement de ses bons, libellts en  gourd:^. sur 
son bordereau mensuel, ce, sur une pdriode de cinq (5) ans. 

On peut Cgalement consmire deux usines de fabrication d16nergie Coliennz, dont lej deux 
(2) sites choisis, parmi les cinq (5) rCpenories, se situent dans les dtpmements du Nord-Ouest et 
du Sud. Le coot, estim6 en dollars U.S. et en termes d'apport du gouvernement haitien, serait de 
I'ordre de quatone (14) millions pour une puissance respective de quarante (40) migawatts et de 
cinq (5) migawatts. . 

Vu I'urgence 1 pourvoir le pays en Cnergie Qectrique, il y a lieu de considirer que les 
reserves certaines de lignite (selon l'btude du BGR faite en 1982) de 6,3 millions de tonnes, pr?s de 
Maksade, peuvent alimenter trois centrales thenniques foumissant, chacune, dans les 50 mCgau am, 
1 raison de 2.920 heures de fonctionnement par an, pendant neuf (9) ans au moins. Ce delai est 
suffisamment long pour pennettre la construction d'autres centrales hydro-tlectriques, bien qu-il 
ne soit pas question d'exclure l'imponation de lignite de qualit6 B partir de pays proches oh il 
abonde. 

Ainsi, dans le cadre d'un quinquennat, on peut mettre en branle leprocessus de pourvoiement 
harmonisi du pays en Cnergie Clecuique, 24hJ24, plus pricisbment : 

- en termes d'inergie Colienne : 45 mCgawatts, 

- en tennes d'hergie solaire : 280 megawatts, 

- en termes d'inergie hydra-6lectrique : 87 megawatts, 

- en tennes d'inergie Clectrique, foumie par le lignite : 150 migawatts. 

Le diveloppement harmonisC de I'Cnergie Clectrique, coupli avec le diveloppement dei 
riseaux routiers et de t~lCcommunications, s'entendau sens de crbation de pijlesde croissance et d: 
foisonnement de PME et PMI dans le pays tout entier. ce qui va dans le sens de la lutte pour 
l'emploi et cnntre la pauvreti, de la dilocalisation et de la dCconcentmtion, les mesurej incitatii 2s 

aidant. de la dibidonvillisation, de I'amilioration des sqstemes d'iducation et de santc. etc. 

7.- PARCS INDUSTRIELS 

Ce sont des espaces amCnagCs. lotis et clBturis, dcsservis par des routes  interne^. p . ~  un 

r&eau Clectrique et de ttlicommunications. dcs syst?mzs d'adduction et de stockage d'eau. 
,5&n~es d'ivacuation des eaux usies des Mtimmts industriels. 

On distingue dans le pays les parcs industriels suivants : 

a) Le parc industriel de la SociCtC Nationale des Parcs Industriels (SONAPI), agencc dc 
I'Etat jouissant de statuts spiciaux. La SONAPI loue, au choix de I'entrepreneur, des 
bltiments industriels ou des terrains sur lesquels ce demier peut constmire son propre 
Mtiment. 

b) Le parc industriel de la SHODECOSA. Cette compagnie a 6ti la premiere sociiti privie 
autorisie 1 implanter en Ha'iti des parcs industriels. A I'encontre de la SONAPI, la 
SHODECOSA se consacre exclusivernent B la location de bltiments industriels. 

C) Les mini-parcs industriels. 

En Halti, nous n'avons pas encore de grandes et complexes zones franches. C'est un con- 
cept extrEmement d6veloppe dam cenains pays de la Cat&e et d'Asie. Ce sont des projets 21 
considirer pour Halti, compte tenu de leur degr6 de profitabilit6 et du volume intbressant d'emplois 
crC6s. 

8.- LOGEMENT ET HABITAT 

Contexte 

Port-au-Prince et, dans une moindre mesure, le Cap et les GonaYves deviennent de plus en 
plus des Ctendues urbanisees improvisCes. Cette explosion urbaine incontr6ICe. si les pouvoirs pu- 
blics n'interviennent pas avec cClCrit6, reduira bient6t Port-au-Prince et les autres villes B n'Ctre 
dans un futur proche que de vastes rassemblements de bidonvilles avec des consiquence\ 
tconomiques, environnementales, politiques et sociales nigatives pour l'avenir du pays. 

Cette croissance urbaine dCsordonnCe aura de plus en plus des rCpercussions directes sur la 
majorit6 de la population au niveau de la santi, de l'education, de la stcurit6 publique (hawse de la 
criminalit6). etc. Elle provoquera de nouvelles fomes de discrimination Cconomique et sociale 
menagant ainsi la stabiliti du syst5me dimocratique. Ainsi. malgri une urbanisation accelir6c (I;$ 
population urbaine est passie de 24.10 % en 1980 B 32.57 % en 1995). la degradation de 
I'environnernent et une croissance non contrijlie de la population, Ies infrastructures et Ies service. 
n'ont pas suivi la courbe de I'ivolution dhographique. 



.ALI dCbur dc:, annirz 1970. unr dyn.~m~qur dr  croi\sJncr s'cbt timidenlent enclenchc'e, avec 
\.I rcprl\r de l'mde ~nternationdr et I'rmplan~~tioil d'entreprise\ dr "sous-tratronce". On assista 
 lor, h une accelCrution dr la n~igr~rt~on. ~ont dr I'ml6rrcur qur deb Hili.tren> venant dr l'&ranger 
Ptirt-au-Prince devenalt arnki un pcile d'attractioo. sans qur planification et coordination de la 
crolrsancr soient s&riru\rmrnt eng,~gCes. 

E\olution d e  la population d e  la zone metropolitaine de Port-au-Prince 

Annee Population Communes Taux de croissance 

638.000 

1.568.000 7.8% 

4 ii 5.1% 

2000 A 2004 3.1 50.000 6% 

A ce rythme, la population de Port-au-Prince et de la rdgion mdtropolitaine atteindra, au 
milieu du sikcle prochain, six (6 )  millions d'habitants environ, soit 30% de la population totale du 

Pays. 

. Evolution du pare d e  logements 

Annie Unites Surface bitie Moyenne Moyenne des 
en mZ Surf./logementmab. unites de 

en mZ logement 

Avec I'hypothkse da 6 4  de taux moyen de croissance, il faudra logeren 2000-2004,561.000 
minages, d'une taille moyenne de 5.6 personnes, i une densiti moyenne de 340 habitants Bl'hectare, 
sur 9.245 hectares de terrain urbanisis pour la zone mitropolitaine. Les besoins projetis 
(uonespondant prcsque aux donnies actuelles) sont de 12.39 millions de m q e  construction de 
logements, et I'extension de 1.746 hecrares de terrains risidentiels. 

En se bdsant sur les coCits de construction de 1993, variant de 1440 gdesl m2i 4,750 gdes/ 
m2, I'investlssement global en 1996 pour la construction de logements nicessaires sur les hult (8) 
prochaines annies aurait it6 de 41,398 millions de gourdes, soit une moyenne de Gdes 5.175 mil- 
lionslan. C'est purement impensable, mEme en admettant ['initiative privie pour les plus nantis des 
menages. 

Dans ce contexte. Ha'iti traverse aujourd'hui une viritable crhe de I'Habitat que 1'011 ~ L Y I I  

ainsi . 

- La production dc logements ne ripond pas i la demande socialr et se ripercute par 1111 

dificit croissant en absence d'interventionspubliques signiticatives. Laprecarit6 de I 'ahw 
fonciere dans les zones nouvellement urbanisies s'allie i cette pdnurie de logenlrnr~ 
Les rialisations du Ministkre des Affaires Sociales et de I'Entreprise Publique pour 
Logements Sociaux (EPPLS) et celles du secteur privi paraissent trks minces. 

- La seule alternative existant pour la majeure panie de la population reste la fil~trc 
infonnelle. Ce qui pone la population B accaparer des terrains et 31 constmire sans plan, 
sans autorisation, sans droit riel sur les terres avec pourconsiquence un habitat de qualiri 
diplorable ne ripondant pas aux n o n e s  minimales d'hygikne et de salubritk mais donr 
le coat est cependant trks Clevb. D'autre pan, l'allocation du budget des couches 
nicessiteuses au logement oscille entre 40 et 50%. Une importante partie des transferts ; 

i; 
venant de la diaspora est afTect6e B cette fin. '$ 

- Les instruments financiers et techniques de promotion du logement sont totalement 
I 

inadaptis. Le financement conventionnel des banques de logement n'est pas intdressi 
C 

par cette clientele incapable de ri5pondre aux criteres d'fligibilit6 (titre de propribti, faculti ) 
d'hypothbquer le bien, capacitd de rembourser bien itablie, participation de I'ernprunteur). $1 
D'oh la riticence des institutions financikres B placer leurs fonds dans des prEts risquis 3' 

'I! 
(risque d'intdret, risque de liquiditb et risque de crbdit). /:, 

La question du logement ne peut plus Etre considirie dans ce contexte comrne relevant du I 
domaine privi. Elle doit ewe liie B une politique de population et 21 I'aminagement du territoire 

:,, 
dont elle est une composante essentielle. Face B I'ampleur du phhomkne, un programme strieu\ 
de criations de logements ides  prix abordables doit 2tre mis sur pied dans les meilleurs dilais au 
s e ~ i c c  des catigories modestes de la population. Un abri sain aupmente la productiviti de l'homme 

Dans crtte perspective 1'Etat se doit de viser B atteindre un certain nombre d'objectifs en 
mallere de logements : la mobilisation de ressources pennettant une croissance du secteur du logment 
entendu aussi comme un secteur de I'dconomie nationale, I'accessibilit6 des families au cridit pour 
le logement et la criation d'un cadre ligal et riglementaire facilitant les innovations institutionnelle\ 
dans It domains de ['habitat. 

L'accroissement de la pauvreti urbaine au cours de ces demieres annies et I'incapacitC de\ 
mScanlsmes de gestion urbaine B ripondre aux nicessitis sociales de la majoriti de la population 
urbaine ont poussi i I'initiative du gouvernement hai'tien et, avec le concours du Centre des Na- 
tions-Cnies pour les Etablissements Humains, i la formation d'une Commission Intersectoriellc. 
bur ]'Habitat et Ie Logement. 



Cerre commission constituie en 1995 vise B inscrire la probltmatique du Logement et de 
['Habitat comme une pnontd du diveloppemenr, ilaborer de nouvelles strategies dc gesrion urbaine 
et &promouvoir une Politique Nationalede I'Hnbitat er du Logement. Cette politique devrait favoriser 
tin dquilibre entre les exigences du diveloppement tconomique, la protection de I'environnemmr 
et I'amtlioration du cadre de vie des couches les plus pauvres de la population. 

Cadre d'intervention de la politique nationale 

Du fait des diffirentes dimensions de I'habitat et de leur ttroite relation avec des actions 
dans le domaine du logement, il est ntcessaire de fixer le champ d'action de la Politique. 

a) D I ~  point de vue territorial 

Les actions de la Politique Nationale concement I'ensemble des dtpartements. Une 
stratigie doit Ctre difinie pour ttablir la localisation des premieres actions et fixer une 
sequence realiste de mise en place et de consolidation de cette Politique. 

b) Du point de vue de la population cible 

Les programmes d'actions seront dirigts de facon prioritaire vers les secteurs B faible 
revenu. Pour les secteurs B revenu moyen, seront mis en place des mtcanismes facilitant 
I'acces au logement (de fagon plus spicifique il s'agira de mtcanismes facilitant I'acces 
au cr&t dans le secteur prive et I'acchs au sol). 

C) DII point de vue des interventions d entreprendre, il s'agira de : 

- mettre en place des mdcanismes opiratiomels visant B faciliter I'acchs au sol pour le 
Iogement; 

- viabiliser des terrains et rihabiliter des quartiers en les dotant des r6seaux d'infrastmcture 
et des services de base. (Dans certains cas, pourront &re rialisis des branchements 
domiciliaires); 

- prendre des actions pour I'amilioration des services et des Iogements. 

L'exCcution des interventions de viabilkation des terrains, de rihabilitation et de 
I'ainClioration du cadre blti, sera dildguie au secteur privi (entreprises moyennes, petites 
et artisanales). 
d) Finalement la Mgislario~~ et ln riglenzenrorion relatives aux conditions des lorissements 

et aux constructions des logements seront du domaine de la Politique Nationale de 
Logement et de 1'Habitat. 

Les diffirentes mesures de construction, d'expansion, de rthabilitation ou de moJcmi~;i~~t~il 
d'infmstructures n'ont d'autres finalitts que le bien-Etre de I'homme haytien et de la femme h l t i c n ~ i ~ ~ .  
qui devront bdntficier de toute criation d'emplois et de toute &$ration de richesseb er Stre ;iti 

centre dc tout diveloppement articuli et durable. 



LES SECTEURS SOCIAUX 



Chapitre 6 

EDUCATION 

Investir dans le capital humain 

P armi les secteurs sociaux, l'tducation est celui qui, konomiquement rCclame le plus de 
moyens, politiquement ale moins d'impact immidiat rnais qui, socialement, construit 

rbellement la citoyennetb. Sans education, en effet, la notion de citoyennett est vide de contenu. 
L'gtre non tduqut est objet de son histoire et ne put, par constquent, Sue le maitce de son destin. 
Passager d'un vthicule infernal, ?I I'image de l'apprenti sorcier de Goethe, il ne sait plus sur quel 
levier appuyer pour aller dans la direction souhaitie. La mission premiere de l'bducation est de 
rendre Ntre libre afin que, utilisant son potentiel intellectuel au maximum, il oriente sa vie et celle 
de sa comrnunauti vers les sornmets les plus hauts. 

La fin de ce sikle aura vu des organismes crtts pour la multiplication infinie des avoirs 
financiers des pays riches sr prioccupet d'6ducation dans un sens fort prometteur. Par un 
retournement heureux du coun de l'histoire, ceux-la qui refusaient dans les annies d'apres-guerre 
d'investir dans le social et qui suweillaient scrupuleusemenr toutes les courbes du marche afin 
qu'elles soient toujours ascendantes, avaient enfin compris que le capital monetaire sans le capital 
humain (tout itant capitalisable!) n'avair qu'une rrntabiliti limitie. Les grandes banques de pret 
ont changb leur discours sur 1s social, elles veulent devenir des "partenaires efficaces" dans la 
valorisation de I'humain. C'itair heureux. D'autant plus heureun que nous, Ha'itiens, depuis prits 
d'un demi-sikcle, nous montrons au monde entier comment un peuple pauvre peut se privet de tout 
pour payer la scolariti de ses enfants. 

Cependant, malgr6 nos efforts, nos enfants des sections communales comme ceux des 
villes, mais ceux-lh plus encore que ceux-ci, ont 4% de chance de grandir en dehors de toute 
slmcture scolaire ( le taux de siolarisation primaire net 6tant de 56% en 1997). Oeuvrant dks le 
lever du jour dans les champs de riz. de pois ou de ICsmes, h i s  i eux-mCmes dans les rues de la 
capitale ou des villes de provincs. effectuant chez d'autres eus-m&nes des travnux domestiques I 

pour lesquels ils ne sont ni remuntrts. ni appricibs. ces enfants. les n6tres. sont des exclus de la 
modemiti pr6sente et future. 

! 



Offre et  coQt annuel de In scolarisation p a r  zone et type d e  reseau 

Type d'btabliss. Etablissements DCpenses des mhages  

Public Privi Urbain Rural 

Pri-scolaire 210 1018 523 Gdes 202 Gdes 

Primaire 1\00 7000 761 " 371 " 

Secondaire 1 16 660 1342 " 907 " 

Total 1426 7618 

Source D~agnoslic techntque du sysrbme iducatif haitien 

La Riforme du systkme Cducatif haytien 

A la fin des annCes 1970, soit environ dix ans aprks I'Cmigration d'un grand nombre 
d'cnseignants haytiens vers 1'Afrique et le Canada, des Cducateurs de carriPre et des gesrionnaires 
du systkme iducatif ayant fait Ie constat de I'inefficaciti presque torale de ce systkme a~a ien t  jug6 
pertinent d'entamer sa transformation. Leur souhait n'aurait pas cependant eu de suite si. i cette 
Cpoque. les bailleurs de fonds n'avaisnt pas changC leur \ision sur le r61e de I'tducation dans le 
d2\eloppement des Etats. Hai'ti a pu ainsi obtr'nirde la Banque Mondiale les fonds ntcessaires pour 
engager sa riforrne Cducati\e en 1980. C'Ctait le debut de la RCforme Bernard. du nom du hlinistre 
qui I'avair entrcprise. Dans sa finalitC. ses objecrifs et les resultats escomptis, cette rCforme contraire 
i la \ision du :ouvernenicnr de I'Cpoque trait en pone-&-faux avec les prejugts des possedants ou 
des politiciens rournant autour de l'appareil d'Etat. Elle aftirmait, en effet, que le jeune icolier : 

- dStelopperait son esprit cnrique 1 partlr de faits de son n ~ t l ~ e u  ("Ctude du milieu"); 

- s c u t  initiC nu >ens des responsabilitej civique, d m  la lie conilnunautaire; 

- npprendrait dms sa langue maternelle 1 lire et h tcrire rout en apprrnant le franpis 
cornme langue jeconde; 

- ferait I'ncquicition d'un minmum sufficant d'inforn~ation> et de coniprihension du mi- 
lieu physique er social dans lequel il \ it: 

- d6elopperait be5 capasit& cogn~ti\e. outant que ~iianurllc.~: 

- ets. 

Cette reforme a connu tous Ies mil lher~r~ juqu'h In ilc>truction du matiriel dldactique cltrnni 
:ratuitement aux Ccoles par I'Etat. Au bout de ce, quinze ans d'implantation mitip6e. un d1npm>4c 
du syst2nie tducatif a i t i  rialisi. 11 perniet de mertre Ie dotpt sur les problemes his  au sectcur. 
(Voir : Dingrtostic teclmiqlte dl1 s j s t h e  &hcc~rifhairirri. .UESJS. 19951 

Organisation et caracttkistique du systkme iducatif haytien 

Le systkme educatif ha'itien est organis6 thtoriqucmsnt selon les textes en vigueur autour 
d'une Ccole fondamentale de neuf (9) nns et d'un cours secondaire de trois (3) ans. I1 existe Cgalement 
un enseignement priscolaire non obligatoire et un enseignemcnt technique accueillant des ilhves 
aprks la sixikme annie de  l'enseignement fondamental dans des Etablissements d'Enseignement 
Professionnel (EEP) et des Clkves aprks la classe de seconde dam les Etablissements d'Enseignement 
Technique (EET). 

L'enseignement supCrieur, quant A h i ,  accueille les detenteurs du baccalauriat deuxibme 
partie au sein d'itablissements formant au niveau de la licence ou d'icoles professionnelles 
supCrieures prCparant aux carrisres d'inginieur (Faculte des Sciences), de mCdecin (Facult6 de 
Mtdecine) ou d'agronome (Facult6 d'Agronomie), etc. Ces facultts et tcoles sont regroupees au 
sein de 1'UniversitC d'Etat d'Ha'iti (UEH), institution autonome et independante selon les prescrits 
de la Constitution de 1987, ou font partie d'un secteur privi qui compte environ la moitiC des 
effectifs du supirieur. 

La prCsence quantitativement dominante du secteur pri\.C dans I'iducation est une des 
caracttristiques importantes du systbme Cducatif hai'tien. 67% des ilkves dcs deux premiers cycle\ 
du fondamental friquentent un Ctablissement privC. Dans le secondaire. les Ctablissements sont 
privts 1 7 5 %  et dans le supCrieur plus de 80% des Ctablissements existants ont i t6 crCCs au coun 
des dix dernikres annCes. S'il comprend les meilleures tcoles en termes de qualiti, il compone 
tgalement des Ccoles qui fonctionnent trks en dessous du minimum requisetditournent les ressourcea 
rares consacrees en vain par les parents 1 I'Cducation des eniants. 

Le Ministkre de I'Education Nationale, de la Jeunesse et des Sports IYENJS) est I'instance 
Clatique de r6gulation du sysrtme Cducatif. Les itablissements privis doivent obtenir un permis de 
fmctionner de la pan du MENJS. Le minishe exerce sa tutelle \ i a  ses ser\ices d5concentrCs que 
tent les dix ( 1  0) Directions D2panementales de I'Education (DDEI et I'Institut National de Fornia- 
tiun Professionnelle (INFP). Le Rectorat de I'UEH a de par la loi un r6le dans la regulation du 
w t e u r  de I'enseignement suptrieur. I1 existe aussi un SecrCtariar d'Etat 2 I'Alphabitisation, criC 
aprh la restauration de la democratic. en 1994. 



Prks d'un mdlion d'enfants ne peuienr pas friquenterl'icole, soit puce que IesCt~bli~jernrnts 
n'exisrent pas ou sont iloignib dc leur rSsldence, soit encore parce que les cocts de I'Ccole sont crop 
Clev6s. MalgrC une forte pouss6e de scolanjation entrr 1980 rt 1998, In couverture des besoins 
scolaires reste loin d'Eue assurie, particuli2rement en milieu rural oB la frequentation demeure 
prodigieusernent en retard par rapport au reire du pays. Les inCpalitis sociales se produisent donc 
par I'icole et de manisre aussi accentuCe qu'avant 1980. 

I1 existe environ, h traverj Ies neuf I 91 dCpartements, 2 10 centres publics prtscolaires (CPP), 
tous ratttachts B des Ccoles nationales primaires. On compte en revanche plus d'un millier de cen- 
tres scolaires privCs pour l'ensemble du pays. 15% seulement des enfants d'lge priscolaire 
friquentent les itablissements priscolaires privts. 

Quant B l'enseignement primaire, Ie niveau d'accbs B I'tcole de la population en 2ge scolaire 
demeure l'un des difis majeurs du secteur. En 1995, moins de 25% des enfants en 2ge de scolarisation 
(6-11 ans) ont a d s  B I'tcole primaire en milieu rural, avec de grandes disparitbs au niveau des 
departements. Sur I'ensembIe des 1.156.937 enfants scolarists au niveau primaire en 199411995, 
presque 85% sont obligts de friquenter une ecole privee. Ce pourcentage qui est rest6 constant 
depuis 1987 illustre I'importance de I'effort qui est requis des parents pour assurer la scolarit.5 de 
base de leurs enfants. 

Les sur-2gds reprisehent la moitit des effectifs de 1'Enseignement Fondamental. Ce fait 
rtduit la capacitt d'accueil des Ctablissements et entraine des problemes pidagogiques strieux. I1 
est B signaler que, tout au long de la scolariti, les filles sont plus jeunes que les garcons. 

Au plan quantitatif, le faible niveau acadimique et professiomel du corps enseignant est 
reconnu aujourd'hui par tous les acteurs du systtme tducatif. La grande majoritt des maitres n'a 
pas atteint le niveau de performance correspondant au deuxihe cycle de l'icole fondamentale. 

Le secondaire acadiniique 

Le recensement de 1997 a dinombri 1.170 Ccoles secondaires (3Ccycle fondamental compris). 
De ce nombre, le secteur public ne posstde quc 1-14, dont 112 en milieu urbain et 32 en milieu rural. 
Ii s'agit Ih, malgrt tout, d'un riel progrts car en 1991, le Gouvernement Lavalas n'avait trouve que 
38 lyctes surtout le tcmtoire national ce, apres trente ans de dictature et cent quatre-vingt-sept ans 
d'lndipendance. A la veille du coup d'Etat, le Gouvernement Lavalas avail pris la dicision de doter 
notre pays de 19 lycies modernes. Sur cette lansie, de nombreuses initiatives ont Bt6 prises par les 
communauris B I'effet d'ouvrir, sans r n h e  I'ayij du Minist2re de 1'Education Nationale dans certains 
cas, d'autres "lycees" dans divers endroits (icoles primaim: maisons d'habitation, maisonnettes et 
autres). 

Le poids du secteur privi est encore plus lourd qu'en 1995 : il est passe de 758  h 88%. 
Toutes ces Ccolrs ne sont en fait pas compl?tes. c'est-&dire qu'ellss n'offrent pas toutes les classes 

de l'enseignement secondaire : 16% seulement anivent jusqu'h la terminale. dom 19% pour le 
public contre 15% pour le secteur privt. 

Les ressources publiques consacries au dCveloppement de nouvelles capacitis dans ce sous- 
secteur sont encore trhs faibles avec pour consCquence un accroissement prodigieux de I'offre 
scolaire par des opkrateurs privCs insuftisamment pkparts ii cette fonction. 

Le recensement de 1997 a dtnombrd 32.391 filles et 48.730 garcons au secondaire, soit un 
total de 81.121 6lbves frtquentant les tcoles du secteur public. Au niveau du secteur privi. I'effectif 
est le triple de ce nombre : 124.237 filles contre 122.620 garcons, pour un total de 246.857 iltves. 
Le taux de croissance du secteur pnvt a connu de 1988 B 1997 un bond prodigieux : i1 a atteint 93%. 
11 represenre 75% des Ccoles de ce niveau d'enseignement. 

L'expansion spontanbe du secteur privb, pour faire face ii I'explosion de la demande sociale 
d'tducation, s'est souvent operke au ddtriment des exigences minimales de qualid; "les entrepre- 
neurs privts" n'ont pas toujours les compttences acadimiques N les motivations ptdagogiques 
necessaires pour appliquer les programmes de formation proposh. 

En effet, en 1995, sur 2.747 enseignants du secondaire, 366 seulement avaient un diplame 
de 1'Ecole Normale Sup6rieure; 500 avaient un dipl6me u~versitaire; 1.315 ne posstdaient que le 
baccalaurtat. Ces derniers constituaient 48% de la population enseignante contre 3 8 4  en 1990. I1 
est & noter qu'un grand nombre d'ttudiants de diverses facultts dispensent des cours dans des 
institutions secondaires sans les qualifications professiomelles requises. 

Quant aux examens, ils ne reflbtent guhre le rendernent vtritable des tlbves. En meme 
temps, le baccalaw6at se dtvalue de lui-meme par suite des conditions techniques des examens : 
circulation des sujets hors des salles d'examens, tricherie gbndrale, caracthre desuet des types 
d'tpreuves, etc. 

L'enseignement technique etprofessionnel 

Pour chaque 1.000 travailleurs occup&, seulement six (6) ont Ctt exposds B une formation 
technique quelconque, c'est-&-dire pouvaient attester d'un diplame ou d'un certificat, sans que la 
contrepartie soit ntcessairement la maftrise d'une qualification rtelle. La confiance dans les diplBmes 
a disparu auprts des entreprises qui recourent de plus en plus B des techniciens Ctrangers pour des 
postes de qualification intermidiaire. La prolifiration de centres privCs ma1 CquipCs et dipourus 
d'enseignants qualifies est loin de rbpondre B la demande sociale et aux besoins riels des entreprises. 

L'enseignement supkrieur 

L'ensemble du dispositif d'Enseignement Suptrieur (public et privt) regroupe, en 1991195. 
entre 18.000 h 20.000 ttudiants dont un peu plus de 10.000 inscrits dans l'enseignement public. 
Ces derniers se ripartissent principalement dans onze facultts, tcoles et instituts de I'Universiti 
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d ' E t ~ t  d'Haiti (UEH) (94%). I,, autreb sr retroulant au CTPEA. B I'Ecole Nationale Je Technolop 
Supirieure, j. I'Ecole Nat~onalr dcs Am et dans Ies Ecolrs Nationales d'lnfim~itres. Les Ctudlants 
dr  1'UEH ont augment6 de 56% en 10 ans, alors que la capacitC d'accueil n'a pas augmenri. 
L'INAGHEI (33R), la Faculti de Droit et deb Sciences Economiques, la Facultd d'Ethnologie. la 
Facultt drs Sciences Humaines et la FaculrC de Linguistique AppliquCe reyoivent 76% des Ctudianr, 
Les Ctudiants en sciences, en mCdecine et odontologie ne reprisentent que 18% du total. 

Prts de 80% des Ctablissements privCs existants ont CtC crCCs aprts 1984. 11 ! a dix ans. le 
poids relatif du privi dans I'offre d'Enseignement Supirieur Ctait seulement de 14%. En 1995. les 
effectifs des itudiants inscrits dans les ttablissements privts reprtsentent pris de la moitie de la 
population universitaire. 

La majoriti des institutions unnersitaires (privees et publiques) fonctionnent dans des ins- 
tallations prhaires, ne disposant pas de vraies bibliothiques, ni de laboratoires. De mime, il n'y a 
pas de corps professoral permanent, ni une structure administrative coherente. Cependant, on 
decouvre I'existence de 856 chaires d'enseignant. 

L'alphabktisation et l'erzseignetnent non formel 

L'Cducation non formelle couvre toute fotme d'apprentissage organist5 qui prend place en 
dehors des structures du'systkme formel et qui aborde les besoins de formation spCcifiques de 
n'importe quel sous-groupe particulier d'adultes ou d'enfants, c'est-A-dire des groupes qui sont 
rassemblis en vue de I'accomplissement d'un but sptcifique d'apprentissage. 

Noue taux d'analphabetisme est le plus eleve de I'AmCrique et I'un des plus eleves au 
monde. I1 se situe autour de 60%; I'intervention de 1'Etat dans le domaine de I'bducation non 
formelle semble se limiter B I'alphab6tisation en raison sans dome de l'ampleur et de la persistance 
de ce problkme. L'existence m&me de la SecrCtairerie d'Etat B I'Alphabitisation indique la grande 
importance que 1'Etat donne j. sa rCsolution. Plusieurs organisarions privtes oeuvrent tgalement 
dans le domaine de I'alphabdtisation. Quanr aux autres programmes d'enseignement non formel, 
l'essentiel des initiatives reste le fait des organisations non gouvernementales (ONG), des Xltnistkres 
de I'Agriculture et de la Santi. 

La plupart des programmes fonctionnent dans I'ignorance les uns des autres. I1 n' > a donc 
pas d'approche commune en matitre de curriculum. dtCvaluation et de notmes pedagogiques. Les 
trois methodes d'education non formelle utilisies le plus Mquemment sont les suivantes : 

- L'animation rurale, surtout utilisee dans le dornaine de I'tducation pour le developpement. 
- L'Cducation B distance, qui a it6 expirimentCe en Ha'iti avec des succks divers. 

(normalement chaque station de radlo est requi~e par la loi de consacrer une heure pat 
jour i d e s  Cmissions Cducatives mais cetre loi n'est pas appliquee). 

- I1 y a enfin les initiatives midiatiques de rnasse aux fins d'iducation : carnpagnes 
nationales sur les droits de I'homme. le SIDA ou I'Cducation civique. La tBlC\ision. la 
radio, les affiches et les banderoles sont les media de choix. 

Les problkmes cruciaux du secteur kducation 

Le diagnostic dtabli par le Ministere de 1'Education Nationale a permis de relc\cl It.\ 
principau~ probl6mes qui affectent le sysdme Cducatif. 11s sont repris ci-dessous : 

I) I'inPgolitP ties chor~ces d'occts ir I'Ccole. Le diveloppement trts inegal de l'iducation en 
Hai'ti a engcndrd des disparites aussi bien quantitatives que qualitativesdans I'accis de la 
population aux services Cducatifs. 

Les diffirences sont trts sensibles entre ville et campagne oii le taux net de scolarisation 
prksente moins de la moitiC du niveau national. Nombre de villages sont sans Ccoles. Cette reduction 
des chances offenes aux populations rurales provient de la rarett de I'offre publique, concentrde, B 
]'&gal de I'offre privCe, dans les zones urbaines et semi-urbaines. 

Sous I'effet conjugud du chamage et de l'augmentation des droits scolaires et autres charges 
directes de scolatitC ces demitres annCes, nombre de familles n'arrivent plus, m&me en ville, A. 
envoyer leurs enfants B l'ecole. 

A ces conditions d1accessibilit6 physique et financDre de I'dcole s'ajoutent des aspects tout 
aussi imponants lids au fonctionnement interne du systtme Bducatif. D'une part, les Bleves des 
zones mrales rkunissent bien moins de chance de disposer de maltres qualifits que les petits citadins 
et d'auue part, leurs Bcoles sont bien moins iquipdes et encadrtes et sont moins fonctionnelles que 
les tcoles urbaines. 

2) lo ~niciiocre q~mlite'desservices recus. Le systkrne tducatif haytien est jug6 parses usagers 
(parents et Clkves) B l'aune de la rtussite aux examens d ' ~ t a t  en 6' annCe pour les cycles 
de base et en et terminale pour le cycle secondaire. Aces deux paliers, les taux de 
riussite sont en dessous des 50% pour la 6' ann6e et en dessous des 2 5 4  pour Ie 
Baccalauriat. Outre ces rCsultats, l'analyse des groupes d'Lges montre que les cycles de 
base comptent plus de 40% de sur-ages, ce qui pose des problhes aussi bien du point de 
vue pidagogique que du point de vue de gestion des flux d'iltves. 

Le recrutement des agents de I'Cducation a souffen d'un manque de rigueur, qui s'est 
manifest6 plus fortement dans les kcoles du milieu rural. Dans beaucoup de cas, les crittres utilisis 
ont eu fort peu i voir avec la competence pCdagogique. Dans la majorit6 des cas, lorsqu'ils Ctaient 
identifies, ils n'etaient pas systCmatiquement appliqds. Dans le cas des IycCes nouvellement crCCs. 
i l  n'! a pas eu dc selection reelle et le personnel nommC etait souvent sans competence atec un 
fdible niveau d? qualification acadirnique. Par ailleurs, il est Cvident que les enseignants des mi- 
k u \  urbains sont ncttement plus qualifies que ceux des zones rurales. 

3) lrrfitiblesse erl r~~ntiPrecleplcr~~ificntiorr et degestior~ rlrr sectew. Le systtme de gestion du 
secreur de I'tducarion, en raison de la vttust6 des inztmments et sunout de I'inadCquntion 
des procPdurez en cours. se revile tout B fait non performant. qu'il s'agisse de gestion de 
personnel. de gestion budgttaire ou de gestion du patrimoine ou encore de I'adminictration 
des e\nrnens. 
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Quelques indicateurs d'kduearion 

1990 1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997 

Taux de scolarisation primaire bmt (%) 70.7 74.0 77.2 80.1 85.0 87.0 92.7 97.0 

Taux de scolarisation primaire net (%) 41.0 43.0 45.0 47.0 49.0 51.4 53.7 56.2 
I 

- Ratio Cldvedmaitres (primaires) 29.0 .. 29.0 36.0 37.0 37.0 37.0 37.0 . . 

Taux de scolarisation (secondaire) 11.9 14.4 14.0 1 13.5 13.1 12.8 .. . . . .  

Source: UNESCOlMENlS 

Budget et dkpenses d'iducation 

1990 1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997 " 

Budget public affect6 au Secteur 12.5 10.3 8.6 10.3 .. 9.1 8.0 7.0 

Mucation 

(%Budget national) 

D6penses publiques 1.1 10 1.0 / 1.2 10.7 . 1.0 10 

Education (% PIB). 

Le Plan National de I'iducation 

En 1995, sur la cBte des Arcadins, s'eit tenu un Citnemen: ims precedent dans I'histoire de 
l'iducation en Hai'ti : la tenue des Etats GCniraux de I'Cducation. Cctte activiti de portCe nationale, 
puisqu'elle reunissait des dClC,ouis Venus d: toutes I:.; ~~~~~~~s du pals. allait pennettre au 

Minist2re de I'Education Nationale de recueillir les souhaits des Cducateurs afin de b3tFsur la b;lw 
de leurs recommandations le Plan National de I'Education. Le Plan. ilabort 2n 1996. presents I:I 
vision du ministire en ces termes : 

a. ..une bcole hai'tienne de qualit6 accessible 3. tous les citoyens, et d'un Ministke dc 
I'Education qui exerce pleinement son rBle de garant de la dhocratisation et de la qualiti 
de l'iducation h tous ses niveaux, dans tous les secteurs, public et privt, i travers tout Ie 
tenitoire national., 

I1 s'agit, n'en pas douter, d'une nouvelle Ccole : une dcole de qualite. Pour y driver, le 
Ministhe se propose de mettre I'accent sur les axes d'intervention suivants : 

1) I'am6lioration de la qualit6 de l'iducation; 

2) I'augmentation de I'acc2s l'iducation; 

3) la relance de la formation professionnelle et technique; 

4) le renforcement des capacitis de gestion et de planification du secteur. 

Le Plan n6cessitera des investissements importants afin d'atteindre les objectifs f~xis  pour 
chacun de ces dornaines. I1 conviendra par une stratdgie appropriie de dbgager les fonds publics 
ndcessaires tout en s'appuyant de f a ~ o n  raisonnable sur la coophtion externe qui ne nous refusera 
pas sa solidariti. 

Le diveloppement de partenariat entre 1'Etat et la sociiti civile 

Le systkme iducatif hai'tien, en raison de laplace numirique importante qu'occupe le secteur 
non-public et de I'h6tCrog6nCiti de ce secteur, ne peut &re amilior.5 qualitativement et 
quantitativement que sur la base du diveloppement d'un partenariat entre 1'Etat et la sociiti civile, 
dans le cadre de relations contractuelles clairement difinies. 

Nous le savons, I'effort de la scolarisation doit 6tre rnis I'actif des families. L'Etat ne 
parvient pas, malgrC Simpoflance accordke au secteur depuis 1991, h les rattrap. N O U ~  devons 
assumer cette rbaliti, qui est considErie par certains comme un "paradoxe". Cette situation sera 
prise encore plus en compte par 1'Etat dans le cadre de la dicentralisation avec une plus grande 
participation des acteurs ?i la gestion de I'bducation. 

Les services du MENJS doivent travailler en dtroite concertation avec leurs partmaires 
naturels que sont les communautis locales, les associations d'bcoles privies, des parents et des 
agents iducatifs: les organisations syndicales et professionnelles, les ONG travaillant dans le domaine 
de 1'Cducation: les ministkres organisant des formations tels que les Affaires Sociales. la SantC, 
I'Agriculture. la Justice. les Travaux Publics; le secteur iconomique, les associations d'ernployeurs 
et les partenaires internationaux. 



hlorn. dr 1;1 mort~e dr.. rnI;lnt\ sont rc'ulariv5 en ~i~rlrcu rur~l. ,llur\ qut prh dr' 70% de la 
p ~ p u l a t t u ~ ~  \ I !  dr I 'ap~~culturr Cettr insut'trsance ,vra\e alinlent?. h tru\rr. Ira ginirations. 
I':~n:~lphabCt~ame deb prrncipau.~ productcur> du paya rr c o n t r ~ b ~ ~ e  ii expllqurr Is peu d't\olution 
dr:, structure\ productives. En niiheu urbaln ausal, la 1113352 de la nlilln-d'oru\re dlaponlble ne 
selnblr pat repondre aux qualificatrons rxlgCcs pour p a s w  de I'habilrd art~aan~le h I'e\pansion 
des sectrura industrrela [raditionnels 011 d'activitCs nou\elles. nr I'6rnerpcnce de srrbices 
perfurnlantb. L'ecole a, pour sa part, contribue au manque de d ~ v e r k  dr I'Cconomie, au manque 
d'attrait du travail agricole. B l'incapacite du pays h faire face ZI la pression dimographique, ?I 
l'exode (rural et urbain). au chbmage enddmique et aux perturbations politiques et sociales. 

Dans sa situation macro-economique prtsente, le pays restera sans doute ma1 arm6 pour 
affronter le contexte international actuel, s'il n'ancre pas da\antage son systtme Cducatif dnns une 
problCmatique dilibdrde et suivie du renforcement du dtveloppement national. 

Son capital humain constitue la meilleure ressource d'HaS'ti. hlais un pays dont une bonne 
partie des citoyens n'a pas accts ?I une dducation de qualit6 se prive aujourd'hui de l'essentiel de 
son potentiel de progrh 

II est itabli que l'iducation de base est un investissement particulitrement significatif pour 
la croissance icononlique et le diveloppement efficace des autres niveaux d'enseignement. A travers 
I'universalisation h term: de I'enseignement fondamental et de l'dradication progressive de 
I'analphabitisme, le programme d'amilioration de I'iducation de base reprisente la c l i  de voCite 
de la rCforme actuelle. 

L'iducation vise, certes, h former un individu culturellement er socialement intCgrC, mais 
igalement capable de s'insirer dans le marche de I'emploi (6ventuellernent par l'auto-emploi), ce 
qui permettra d'assurer une meilleure insertion notamment des jeunes dans la vie active. 
L'amClioration de laqualit6 de l'iducation devrait, L terme, contribuer au reltvement du niveau des 
revenus de la population tout en renforqant le r61e de I'Ccole commc milieu de dialogue et 
d'integration, r6le favorable B la mutation sociale qui seule explique le grand espoir placi par la 
population dans I'Cducation et I'expression vigoureuse de cet inter21 au niteau de la demande. 

Sur le plan culturel, I'ouverture sur le savoir et sur le monde que procure l'ecole est onentie 
vers I'enrichissrrnent de I'environnen~mt immidiat (famille. terroir) de I'lndividu haiuen. 

Orientations pour I'avenir 

Nous le croyons. nous I'affirmons. nous de\ ons invest~r dans nos resources humaines. Sur 
chaque gourde que nous collectons et que nous venons au Trbor public. Is trers detrait aller dam 
les activitCs de I'Cduccttion pour que se rCalise la tcolarimtion unr\erselle prcrcrite par la Constitu- 
tion dr 1987 et par la Declaration de Jumptien : une education pour tous en I'an 2000. Bien sbr. 
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nous ne serons pas au rendez-vous en I'an 2000. Mais d'ici I'an 2004, nutre stmtigie de\;~lt Ztrr. 
validie h partir d'expirimentation dans certaines rigions du pays. 

Une Ccole de qualit& c'est certain. M a ~ s  d'abord et avant tout une &ole oh le jeune HilTrlen 
a~prendra a rdflichir sur son environnement, pour le transformer. Loin de tout emmagasinage d ~ .  
savoir. I'Ccole ambnera I'dcolier ?I relever des difis h la mesure de son ideal de progris, h nouer deb 

relations positives, cultiver la tolirance. respecter l'expirience humaine passie et prisente. tout 
en la critiquant pour mieux se I'approptier. La qualiti aura pour siege la prise de conscience. Les 
iddes de Paulo Freire son[ encore d'actualitk. Aprh  lui nous disons : "I1 ne peut y avoir dr 
conscientisation.. . hors de I'action transformatrice, en profondeur, des hommes sur la rialiti sociale. 
I1 ne peut y avoir de conscientisation en dehors de la relation dialectique : homme-monde; et nous 
ne pouvons ni la rialiser, ni la comprendre, si nous nous laissons aller h des illusions iddalistes ou 
B des iquivoques objectivistes." 

L'icolier haitien ne peut accider B la qualit6 universelle en ignorant les dkfis auxquels son 
pays doit faire face pour se mettre I nouveau debout dans le concert des nations modernes. C'esr 
une erigence meme de cetre modernisation incontournable : nous n'y pmiendrons qu'en Ctant 
plus solidement assis dans notre rialit6, plus convaincus et plus sacs de l'impact de notre contribu- 
tion B la mondialisation humanisie. 

Une kale dans chaque section communale. Une 6cole comrnunautaire qui, entre autres : 

- sera au centre de la collectiviti, 

- se mettra pleinement au service de tous, 

- sera I'espace de vie collective par excellence, 

- accueillera les jeunes comme les vieux dans le cadre d'une Cducation h la fois formelle et 
informelie. 

Une dcole appropriie par lacommunautd pour que, dans une symbiose heureuse, soit gagnie 
unedes luttes les plus dignes que cette terre nous invite ?I mener en permanence, celle de I'iradication 
de I'analphabitisme pour une emprise totale sur le destin collectif. 



Chapitre 8 

CULTURE 

D ans le domaine de la culture, les termes "HaYti", "HaYtienien" sont synonymes de liben6 
totale, de capaciti d'envol extraordinaire vers I'autre cat6 du del, vers le rythme le 

plus riche. I'imagination la plus grandiose, les mythes et les symboles les plus prignants. 

Culture hatieme, espace de rencontre de tant d'autres! Ici, I'Europe, I' Afrique et I'Amirique 
pr6colombienne se sont fondues en un geste d'ktemiti. Si la culture ha'itienne pale avec tant de 
force B tous, c'est que, tout en s'alimentant de la glographie et de I'histoire qui h i  ont pennis 
d'exister, elle a su sauter les garde-fous, escalader les massifs et les pics, ouvrir la pork de I'imaginaire 
et des vibrations de I'humain vrai. Nos maux nombreux, les cataclysmes politiques, sociaux, 
Bologiques ou tconomiques qui se sont abattus sur nous depuis tant de siecles n'ont pu faire de 
nous des sinistris de I'imaginaire! Notre culture nous fait vibrer avec l'univers dans toute sa magie, 
remue notre etce dans toutes ses cellules et dans tous ses nerfs ... 

Ressources culturelles 

Au fil des ans, nous avons trig6 des monuments, Clevi des forts : nous sommes un peuple 
ne B la guerre et la violence des champs de bataille nous habite encore. Notre exubbrance, notre 
dimesure dam l'arrangement des formes et le mClange des couleurs font de nous, au ceur de la 
Carai'be, des artistes prolifiques aux talents certains et variis! 

Notre patrimoine, notre peinture, notre musique , notre artisanat, notre littirature, nos deux 
langues officielles, nos techniques de constmction, pour ne citer que ces aspects de notre culture, 
sont 11 pour tirnoigner de I'espace que nous nous sommes constmit. 

Notre pauimoine national est encore relativement riche malgr6 toutes les attaques qu'il a 
subies au cours de tous ces si6cles. I1 est constitui de sites divers, de monuments historiques et de 
licux qui ont acquis leur valeur tout au long de notre histoire de peuple cultureliement metiss6 : les 



Africains. Irs Tacnua. les ChrnA commr Ie\ Franpi\ ont f;ut de nous. en parlie bwn aCr, ce que 
cullure~\ement nous somnlra sujourd'hui. 

Ce patrimoine qui a colite h I'hummiti tant de vies hurnacnrs, du ginoclde des Indcrns h la 
dishumrnisation deb nPgrra d'Afrique, dr la prlse de conscience de ces demiers h In destruct~on de 
leurs bourresux. nous devons Ie conserver pour que de gCnCration en gin6ration nous puissions 
continuer h I'itudirr. Ie dicrire. le conlparer id'autres. le faire visiter. Ce patrimoine comprend les 
biens nationdux sui~antb : 

- Ies sites archeologiques pricolombiens 

- Ies forts et citadelles. chiteaux et pnlals de la piriode esclavagiste ou de I'Indipendance 

- les sites lies aux luttrs pour I'lndependance (Bois-Cayman ... ) 
- les architectures des villes historiques (Cap-Ha'itien ... ) 
- les archives, documents, objets et oeuvres d'iut historiques 

Ces sites et constructions constituent, par leur architecture spectaculaire et par leur 
environnement naturel, des atouts touristiques considirables. Ce sont aussi des lieux de mimoire, 
qui peuvent renforcer l'image d'Ha'iri B I'extirieur, et l'unitt nationale de I'inttrieur, condition 
d'amorcer leur rt-appropriation par les populations locales, selon une approche adaptie : en effet, 
les citadelles et les chlteaux en particulier portent les symboles de domination et de I'esclavage, et 
s'intbgrent difficilement dans les schtmas et les prioccupations de la culture populaire. C'est par le 
biais du diveloppement, de l'environnement et du tourisme qu'il sera possible de les rennturalise,: 

Le patrimoine culturel vivant est centre autour des cultes, des traditions populaires (le 
camaval, le combat de coq, les fgtes champbtres), du folklore, de lacuisine, des plantes midicinales 
et des cMmonies et des hauts lieux Vodou. I1 y a 18 une originalitt forte d'Ha'iti, qui dipasse le 
cadre national, et un ciment efficace des populations. 

Ce patrimoine vivant a une triple origine : amirindienne, africaine et europtenne. Des pre- 
miers habitants de la terre d'Hai'ti, nous avons htritt notre type d'habitat rural, I'ajoupa. C'est 
d'eux que nous avons r e p  la technique de la preparation de la cassave, de la bihre mabi, la tech- 
nique de la fabrication de la poterie, des hamacs, e tc . '~e I' Afrique nous est venu notre etre cosmique, 
ce principe par lequel nous pouvons crier de la musique, des contes, des ceuvres picturales, danser, 
chanter, communiquer avec les forces de l'univers par le vodou et combattre nos ennemis. La 
France, quant B elle, est prisente en nous par les nombreux mots du vocabulaire de notre langue 
maternelle, le creole, que nous avons pris d'elle ainsi que par I'importance que nous accordons 
encore au catholicisme. 

Lo crbativite' artistique 

La cdativitt artistique d'Harti ne s'est jamais dtmentie et s'est constamment renouvelte 
depuis deux si5cles. Hai'ti occupe, ou a occupt dans la rigion et dans le monde une place importance 
dans des dornaines d'excellence : 

[I, Les ortsp1nsriques.- Tout en itant dote d'une pelnture acadCrnique solide, Halti a connu 
une gloire durable dans Ie monde entier g r k e  h sa peinture dite unaiveu ou sprimitibe ... 
Au-delh de ce succ5s de nos peintres les plus humbles d'origine et de cette recvnnaih- 
sance mond~ale. il faut voir la capactti ha'itienne de dipasser les contingences. La pouvretC. 
nous ont montre nos peintres, n'est pas une nigation de la richesse. Au contraire, e lk  
peut en Ptre unr source! Toute la question cependant est dr ne pas la tarir. 

b) Lhrrisamt.- L'artisanat d'Ha'iti, qui reprtsentz une part sensible de ses exportations. 
allie l'originalitt de la conception i In perfection du travail (objets de bois. fers 
dicoupis ... ). Certaines rigions du pays sont connues pour leur artisanat de qualiti. En 
hit, en Hai'ti, les artisans sont panout. Notre potentiel est immense en cette matiire. 

c) La mtrsique.- Notre peuple, B la mtlodie tantat lyrique, parfois agressive, souvent 
voluptueuse, toujours signifiante, a choisi de se dire par le tam tam, la flote bambou, le 
saxophone, le wks inn  ... Nous sommes habitis par la musique et nous ne faisons corps 
avec la realit6 que lorsque nous la chantons. La musique haitienne a incamt et influenct, $1 
un temps, toute la musique de la Carai%e. C'est un vecteur culturel efficace, qui s'exerce 
en continu (radio, concerts) et joue un rBle #identification important. 

dl Les 1ang1tes.- Le &ole et le francais, depuis plusieurs siecles, partagent le riel et 
I'imaginaire de notre peuple. Selon qu'il ait eu la chance d'aller B I'icole ou non, le \f citoyen haitien parlera une ou deux langues : le francais Ctant surtout appris B l'hole. Le 
criole, notre langue maternelle, est notre outil langagier favori. C'est avec elle que nous 1 
avions lanct nos cris de ralliement dans les sikcles passts, c'est avec elle que nous 
continuons la bataille pour notre dignitt. Le frangais demeure notre deuxikme langue, 
meme s'il est quelque peu tomb6 de son pitdestal. Dimocratie oblige! 

e) La 1iniratrrre.- La litterature hai'tienne occupe une place de premier plan parmi les 
litteratures d'expression fran~aise. Ses grands tcrivains du passt et d'aujourd'hui ont 
une notoriite intemationale. La litttrature en langue cr6ole est tgalement t r b  riche et 
pleine de promesses. Iiotre littirature souffre cependant de notre haut taux 
d'analphabttisme et de notre pouvoir d'achat limiti. Le jour oh une amilioration sera 
apponCe B ces deux handicaps, nos krivains confirmeront encore mieux leur place h 
l'ichelle nationale et intemationale. 

La dborganisation du secteur 

La culturs n'est pas un secteur specifique, mais se prtsente comme un ensemble de secteurs 
hCt&o,oknes. I1 appartient B 1'Etat d'en assurer la coordination et la rtgulation. Le premier constat 
We I'on peut faire est qu'en absence d'une politique gouvernementale, ni les institutions en place " la snciiti civile ne se sont montries capables d'as~urer cette fonction. L'ensemble du secteur est 
fonement dbsorganis6. 



Koue oatrimolne tombe en ruine. Nos monuments, nos archives, nos sites archiologiques 
a 
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ou culturels connaissent une phase de degradation avancie due h I'usure, aux internpines ou au 
vandalisme. 

Les domaines de la criativiti artistique sont tout aussi disorganisis : la dicote actuelle de la 
peinture haTtienne sur le marchi mondial s'explique par l'anarchie triomphante qui a accompagni 
jusqu'aux ann6es 80 le succks d'une production qui n'a su etablir ni respecter les rkgles les plus 
iltmentaires d'une Cconomie fondee sur la rareti et la patience. Surproduction, imitation, copiage, 
baisse de la qualit6 et de Sinspiration dans l'euphorie d'une vente facile et surcotie; tout est intervenu 
pour dimire en peu de temps ce que le genie de quelques-uns et des circonstances favorables avait 
semble instituer difinitivement. Aujourd'hui, des tableaux ha'itiens se vendent ailleurs ; ils n'ont 
d'haitien que le style : ni l'Etat, ni la sociite civile, n'ont tent6 en temps voulu de rnettre en place 
des structures necessaires h la perennisation d'un miracle. 

Ce qui est drarnatiquement vrai pour les arts plastiques l'est aussi, B des degr6s divers pour 
les autres domaines de la creation artistique : la musique, le theitre. L'Crosion materielle du patrhohe 
biti ou u-aditionnel a pour corollaire l'irosion des sources de creation. L'insphtion se tasse et se 
riduit en I'absence de marchi, mais aussi tout simplement, elle s'bvade B l'exttrieur. La perte de 
capaciti est bien rEelle et mesurable. 

Cene d6sorganisation giniralisk se manifeste sur plusieurj plans : l'absence de cadres 
juridiques et de strucrures solid~s d'appui ou de formation; I'absence d'une economie rationnelle 
investie par la socidti civile; I'absence des moyens matiriels 6limentaires, que ce soit pour la 
conservation du patrimoine ou pour l'expression artistique; manque de scbnes et d'Quipements, de 
lieux d'apprentissage et de ripitition, de rencontres, etc. 

Seule la litttramre hiiitienne se sort B peu prbs bien de ce chaos, pour deux raisons : sa 
notorieti et son dynamisme sont portts par l'extirieur, et elle est cornme organisee du dehors; la 
dimarche litteraire reste trks individuelle et l'iconomie de l'icrivain est beaucoup plus rCduite et 
plus personnalisee, stmcturellement, que celle du peintre ou du musicien, ou mCme du metteur en 
scbne. 

Enfin, on peut noter comme facteur grave de dysfonctionnement, le disiquilibre radical, 
trhs particulibrement dans le secteur culturel, entre la capitale, Port-au-Prince, ou m&me les villes 
principales. et les rigions rurales des departements. Faute d'une politique de dicentralisation et des 
moyens de l'appliqurr, toutes les ressources rigionales, humaines ou matkrielles sont laisstes ?I 
I'abandon : les inigalitis d'accks aux biens culturels, meme si la situation de crise peut le masquer 
partiellement, s'accroissent avec le developpement des nouveaux moyens de communication et 
d'infomation. On assiste B la constitution d'une culture B deux vitesses. 

Cependant, malgre tous les problkmes auxquels nos criateurs font actuellement face, leurs 
euvres ne laissent indiffirents que peu de gens. La richesse de leurs productions constitue pour 
notre pa) s des atouts certains : 

Un atout impomt pour la reconstruction de son identiti et de son unit6 nationales autour 
d'un patrimoine fortement present et symbolique. acteur de son developpement. ainsi 
que d'une criativiti artistique ginirauice d'images et de ressources. 

Un atout pour la politique de dicentralisation, dans la mesure oh les communautes seront 
associees Cconomiquement et techniquement ?i la valorisation des sites, prendront en 
charge leur environnement, et btneficieront des activitds touristiques, artisanales et 
culturelles qui s'y implanteront, de facon B former de petits pbles de croissance et de 
fixation d'activitis coherentes. 

Un atout tconomique fort par les retombies privisibles en matibre de tourisme et de 
ventes artisanales, mais aussi en matitre d'industries culturelles si, comme on peut le 
prCvoir, Hditi retrouve en tout ou en partie la place qu'elle occupait nagutre dans la 
Caraibe et se donne les moyens modernes de l'exploiter. 

Principales orientations du secteur 

ComPte tenu du potentiel de notre pays dam ce secteur, 1'Etat et les collectivids tenitoriales 
veilleront 2 i  conjuguer leurs efforts afin de redresser la tendance actuelle. Avec l'appui du secteur ils 
devront : 

- valoriser et protepr le patrimoine national; 

- promouvoir et diffuser la culture nationale en H&ti et i I'etranger; 

- stimuler, encadrer et encourager la creation et la production culturelle artistique; 

- Blaborer le cadre ICgal pour le patrimoine culturel, artistique et lineraire; 

- proposer des lois au gouvemement pour un contrBle d'authenticite des ceuvres de nos 
artistes de renom et pour la protection des droits d'auteur; 

- encourager les entreprises ou les particuliers B investir dans les activites culmrelles et 
artistiques : thiltx, cinema, production de spectacle, de concen, etc.; 

- deduire d'impbt les dipenses d'un certain niveau effectudes dans ce domaine par les 
particuliers ou les entreprises: 

Faire renaftre la confiance dans les valeurs 

Parmi toutes les crises auxquelles Hditi fait face, il existe, sans nu1 doute, une crise d'identits, 
risultante d'une absence de lutte intense au profit des valeurs haitiennes. I1 faut non seulement 
restituer au peuple ses droits sur saculture. mais il faut aussi, et de manikre urgente, faire renaitre sa 
confiance dans sej valeurs et lui proposer de nouveaux modsles. Ces modkles ne doivent pas le 
sCparer de la mouvance internationale. L'HaYtien du Nouvel Eta! sera igalement un citoyen du 



monde tout en gardant son identiti hiiitienne. 11 est possible, grice aux nouvelles technologies de 
I'information, de garder le citoyen hai'tien dans son milleu culture1 tout en ayant un regard critique 
sur les difftrents aspcctsculturels 5 l'ichelle internationale. 

Cependant, en ce qui concerne le marchi de ]'art, nous devons formuler une stratigie 
pertinente afin que laart hiitien nit, pour premiers consommateurs. des Haytiens. que ces Haifiens 
dsident en HaYti ou dans le 1W dipanement. Cela est important, car la surproduction qui a entrain6 
ladivaluation de nos arts plastiques sur le marchi international de I'art est un phinombne qui peut 
toujours re reproduire, s'il n'est pas sirieusement adress6. D'ailleurs, avant notre peinture, selon 
notre eminent ecrivilin Jacques Sttphen Alexis, notre sculpture avait connu le m&ne sort. La 
dipendance est une relation qui ne peut en aucun cas ttre I l'avantqe du pauvre. Les inthits des 
peuples riches changent. leurs goGts nussi. Notre culture, c'est noue force; c'est par elle que nous 

- pouvons dire au monde notre liberti. Nous c la laisserons en aucune faqon se pedre dans les 
miandres de la commercialisation B outtance. 

Chapitre 9 

SANTE 

La sant6 et I'alirnentation 

L a noumture, la same et la productivitB sont interdipendantes : la malnutrition entraine 
une mauvaise sant6 qui lirnite la productivit6. En matiere de nutrition, le tableau de 

notre pays est sombre. Nohe peuple se noumt nbs peu et tres ma]. La cause premibre : le sous- 
emploi. I1 est indiniable, en effet, que des citoyens qui travaillent dans des conditions Bquitables, 
ne peuvent manger ... B letu faim. Chdmage aux mille visages et aux mille maux. Carence en 
micronuuiments. Fausse-couche, surditb, critinisme, dimhie, parasitoses, tuberculose, retard de 
croissance, insufiisance pondbale, tmaciation.. . 

La santi constitue, dz toute Bvidence, une des revendications essentielles du peuple haytien 
et est un droit humain fondmental. L'Organisation Mondiale de la SantB (OMS) dBfinit la santC 
comme "un ttat de complet bien-&re physique, mental et social, et ne consiste pas seulement en 
une absence de maladie ou d'infinnite". Une autre approche est de considirer la santi comme un 
"Btat de bien-Ptre physique. social et psychologique, et un equilibre de la personne avec son 
environnement naturel". Cene difinition plus ample du concept, pace qu'itroitement liCe au 
dtveloppement global et inr2gri de 1'Ctre humain, interpelle la conscience nationale. 

La situation sanitaire actuelle de la population haltienne laisse encore B disirer. Le syst&me 
de santi accuse de strieuses faiblesses. Un tel itat de choses est la rksultante du phinomene de 
paupfrisation qui affecte de maniere chronique et pemicieuse la sociitt en giniral. I1 est aussi la 
traduction tant du manque d'engagement de 1'Etat dans ce domaine, que de I'archasme et de 
I'inadaptation du systbme hdtien de santi. 

L'Etat a du pain sur 13 planche. Malnutrition des enfants et des adultes, malnutrition aigue 
ou malnutrition chronique des jeunes enfants, sous-nutrition des btbes. aGrangour des jeunes 
femmes, des femmcs enceintzs, des femmes allaitantes, des femmes en Ige de procrier, des fernmes 
dans leur Bge ad'or*, a n h i e .  animie femprive. Combien de nos enfants ont dci abandonner I'Ccolr 
parce qu'incapahles d'apprendre? Combien de nos travailleurs ont dci Otre remerciis de leurb 



employeurs parce que toujours fatigues, privis dc toute force de travail? Fragiliti du Corps. Corps 
l i~rint  toujours un combat farouche aux infections de toutes sortes. Corps affiibli. Corps sans fer. 
C'eat un fait connu : le t a u  moyen d'absorption en fer est terriblement bas dans nos sections 
communales comrne h Port-au-Prince. I1 est mCme plus bas dans la capitale que dins une zone aussi 
siniatrie que Ie Nord-Ouest. Plus d'un tiers de nos femmes et presque la moitii des enfants d ' i e  
prtscolaire sont animiCs. Une chance toutefois : ce mal, quoiqu'endimique, peut itre combattu 
plus aisimenr que les ipidimies qui, elks, riclament de gros moyens dans I'immidiat. 

I1 y a environ un an. une grande peur s'itait emparee de la population : des cas de miningites 
auraient it6 diagnostiquis i SHbpital gintral de Port-au-Prince. Fausse alerte , fort heureusement. 
La lutte serait inigale. Cenaines ipidimies se manifestent be1 et bien, cependant. Elles peuvent Ctre 
dues B des carences en micronuhments. Ainsi I'ipidimie de rougeole qui a frappe notre pays au 
dCbut de cette dicennie est la preuve de la pauvrere de notre alimentation en vitamine A. Mais c'est 
au quotidien que, dans les sections communales, dans les bidonvilles, dans les quartiers populaires 
I'absence de la vitamine A fait des digits consid6rables : diarrhie et infections respiratoires tuent 
jeunes et vieux, femmes et h o m e s  loin de toute attention midicale. La carence en vitamine A, de 
Savis de tous ceux qui ont eu a se pencher sur les problhnes de sand publique en Hayti, affecte 
sirieusement le fonctionnement du systtme immunitaire de notre population sans distinction d'ige 
et de sexe. Le drarne : quand la santi de la femme est profondhent affectte, elle perturbe sa vie et 
son milieu familial. 

Les caracteristiques du secteur 

Le syst2me de sante' 

Le systtme sanitaire haytien n'a jamais ripondu aux attentes de la population. I1 a toujours 
vu coexister deux types de midecine : la medecine moderne et la midecine traditionnelle. 

On peut distinguer en son sein trois principaux internenants : 

Le secteur public 

Le secteur privi 

La cooperation internationale 

Le secteurpublic ou itatique s'occupe de lamddecine priventive et curative. I1 est caractirisi 
par son archaysme administratif et l'inadiquation de ses structures de prestation : hbpitaux sous- 
Cquipis, dispensaires et centres de santC non fonctionnels. Ces etablissements fournissent B la fois 
des soins preventifs, giniralement gratuits, et dej soins curatifs payants. selon des tarifs divers et 
non standards. 

D'autre part. le secteur privC s'adonne. B travers des institutions sanitaires teftes quc : 
polycliniques, cabinets midicaux et hbpitaux, B une pratique curative libirale et lucrative qui n'esr 
rigulCe par aucun mBcanisme d'ordre normatif. juridique ou fiscal. Ace secteur appartient t5galement 
la quasi-totaliti des laboratoires de technologie midicale et des pharmacies exercant leurs activitis 
lucratives sur le territoire. 

Enfin, la coopiration internationale est organisie autour de deux types d'institutions : celles 
engagies dans l'aide multilattrale (eg. Banque Mondiale, OMS, UE, UNICEF), et les agences 
d'aide bilatirale (e.g. USAID, CE, GTZ). Ces institutions financent, soit i travers un organisme de 
gestion soit de facon unilatirale, une sous-catigorie d'institutions sanitaires, les ONG, qui sont 
indigtnes ou itrangtres. Elles ont igalement la tendance malencontreuse B dtvelopper des 
micanismes de domination etlou de contrSle de la politique de santi ou, plus spicifiquement, de 
I'appareil ttatique de sante. 

Rappel des Indicateurs 

I1 est bon de rappeler le contexte socio-iconomique extrhement difficile auquel est 
confrontie la population. En effet, Hai'ti est catigorisie cornme itant le seul PMA (Pays Moins 
Avanci) de la rigion himisphirique. Avec un P.N.B. e s h 6  B 250 $US, Haiti, ne cesse-t-on de 
dpiter, est le plus pauvre et le plus peupli de I'himisphSre occidental. La mortalit6 infantile est 
supirieure B 100 pour 1000 naissances vivantes. Le taux de croissance de la population tourne 
autour de 2% et celui de I'analphabitisme est sup6rieur i 50% (cf. Pdface). La ration calorifique 
recornmandie par la FAO, soit 2260 calories, n'est consommie que par 25% environ des familles 
hditiennes. 

Evolution de la Population 



Quelques lndicateurs d h ~ o g r n p h i q u e s  

I 1 1985-1990 1 1990-1995 1 1995-2000 1 

Source IHSI 

Le Budget de la Ripublique consacre moins de 20% de l'enveloppe nationale au secteur qui 
en affecte la majeure partie aux salaires. I1 faut igalement rappeler que, malgr6 leur situation de 
pauvrete extr&me, les familles haytiennes depensent leurs avoirs, ou se deposskdent quasiment, dBs 
qu'il s'agit de faire face i la maladie. Car la santk est prise en charge par le privB h 70%. Dans ce 
domaine, les ONG jouent un rBle non negligeable. En effet, en 1995, selon la Banque mondiale 
dans son rapport sur la pauvretk en Hditi, les dipenses de sant6 pour les deux secteurs, public et 
privi, totalisaient 158 millions de $US. De cette valeur, I'Etat (appuyt par la Coopdration externe), 
n'avait d6pensi que 45 millions, soit 6.5$US par personne. La hauteur de 21$US par citoyen est 
atteinte par I'apport considirable du privi. Ce qui est totalement en d e ~ i  de la moyenne des dipenses 
en matiere de santd par citoyen en Amirique Latine, soit 202SUS. Notre retard est enorme et les 
problhes hrCsoudre ne Ie sont pas moins. Avec les pays voisins, il nous seradificile de divelopper, 
dans les prochaines annies. en matiire de santd. desrapports d'dgal B igal. Comparons encore les 
indicateurs de chez nous h crux de certains pays de la Caraibe : 

Taux de nlortaliti infantile : 7-1 pour mille (12 h la Jamaipue. 42 en Ripublique 
Dominicaine). 

Taux de monaliti infanto-juvinile : 131 pour mille ( 14 i la Jarnaique, 50 en Ripublique 
Dominicaine). 

Taux de monaliti maternelle : 4.6 pour mille naissances vivantes (1.2 i la 
Jamaique, 0.4 h Cuba). 

D'autres maladies. non deb moindres, prennent aussi place dans le cortege de nos difficultis. 
Les donnies ci-dessous cornpll.tent le tableau : 

Taux d'incidence de la tuberculose : 5 pour mille. 

Taux de siroprivalencr de I'infection 

au virus de V.I.H.(SID.A) : 8 h 104, milieu urbain -4% milieu rural. 

c', 
Taux de siropositivit6 au VD.R.L. . 6 h Srr parnll la popularion ndultr urbainr. -3 
T;IU de rnalar~cl : e n d h q u c  \ur 805  du trrritoirr. 6 3  
. Torrs e'1n.P rlr 11rorrtrlrr2 ~~rrrrrrirrl/r.- Parce qur 80% des naisaancrs ont lieu au foyer e[ 

qu'il n'y a prnonnr pour p r h r  a,htancr j. la mkre dam la rnoitie dr ces cas, le taux de 
mortaliti parnii les meres est de 4.5 pour 1000 naissancrs d'un enfant viable. 

. rl.Ionque d'ocds n1r.r soirts n14dicarr.r n~odertrer.- Jusqu'h 40% dr la population n'a pas 
accb B la midecine moderne, bien que tour Ie mondr ait acces h la midecine traditionnelle. 

Couverture de santC 

La couverture en personnel est estimie i 1.6 midecin, 1.3 infirmiere et 0.4 dentiste pour 
10.000 habitants ( soit 8 fois moins qu'en Republique Dominicaine). Ce personnel est de plus t&s 
inigalement rhparti, concentre surtout i Port-au-Prince et dans les principales villes du pays. 

La couverture sanitaire est encore insuffisante. En 1996.40% de la population n'avait pas 
acces aux soins de santi primaires (SSP) (come seulement 26% dans les autres pays sud-amCricains 
et de la Caraibe). 

La couverture vaccinale est restee basse au cours des 10 demikres anntes, aux alentours de 
30% (contre 75% dans les autres pays de la rigion). Actuellement, les activites de vaccination 
connaissent un certain regain, specialement dans les dipartements sanitaires en cours de 
diconcentration. 

Couverture vaccinale d'Enfants de moins d'un an I%\ 

Selon le rapport d'EMMAUS I1 (199-1). environ 80% des accouchements etaient encore 
rialisis i domicile. et ce par un personnel non entraini. .Aujourd'hui plusieurs milliers de matrones 
formies et iquipees par le ministSre assistent les femme5 au moment de leur accouchement, 
paniculihement en zone rurale et d'accks difficile, 

Les services d'eau potable couvrent seulement 3 7 7  dr la population de la capitale. 4 1 4  drs 
villes secondaireset 23% en milieu rural, ce qui rraduit la capxiti limit& des institutions responsables 
de la gestion des programmes d'adduction d'eau (CA51EP. POCHEPI. 



- 

Un citoyen en bonne sant6. condition d'un d6veloppement durable 

La aanti publ~que cotltc iher. Unc nation pauLre cornme la nBtre devra mettre h profit les 
moyens de commun~c~tion les pluc diven ~ i l n  de relc\er Ie nivcau des connaissances de tOUS en 
matiere de santi. Nous ne gagnerons ce combat contrc tou, les maus qui nous assaillent que dans la 
melure ob chacun de nos concito!ens de chacune de nos sections communales fera siennes les 
techniques rt les recommandations qui seront massivement diffusio dans Ie cadre d'un programme 
national de santi cito!enne et q u ~  lui seront expliqu&s dans le centre de santi proche. Le jour 
viendra bientdt ob le paysan ne dira plus que I'intestin gr&le (&trip.) prend naissance dans la 
gorge et que I'estomac ( < m k  rnanje,,) est situi aprts le gros intestin ( ~ g w o  trip>>). On voit par ce 
renvoi comment I'iducation inten ient dans les questions sanitaires. Les centres de santi venom 
leur mission s'ouvrir totalement h I'iducation sanitaire. Connaissant mieux et objectivement leur 
corps et les conditions de son h m o n i e  avec la nature. nos concitoyens des momes et des villes 
vivront mieux. 

Nous voulons que les annies 2000 soient celles du bien-Ette physique de I'enfant, de la 
femme et de I'homme haytiens. hlais le bien-ttre physique est une risultante. C'est I'esprit, dans le 
sens modeme du terme, qui commande le physique. Voila pourquoi nous travaillerons B ce que des 
sentiments d'amour, de joie, de p i x ,  d'harmonie et de tolirance soient actifs au sein de notre 
peuple. Car ces sentiments nounissent I'itat de santi. 

En ce qui a trait 2i la santi publique, 1'Etat a pour devoir de trouver les fonds nicessaires 2i 
une prise en charge minimale du citoyen. La mise en oeuvre d'une politique de santi pour tous 
exige un investissement considirable qui, cependant, h long tetme, contribue au dkveloppement 
iconomique et social de la nation, puisque sa plus grande richesse, ce sont ses ressources humaines. 

Un citoyen en bonne santi contribuera plus efficacement au diveloppement du pays qu'un 
&tre malade. Certes, I'amilioration nette et durable de l'itat de santi en Hayti nicessitera un 
diveloppement iconomique riel, une dimocratisation wansformatrice de la sociiti, une organisation 
sociale plus juste et plus iquilibr2e. ainsi que le respect absolu des droits fondamentaux de tout 
Haytien indistinctement. La sand. tout c o m e  I'iducation. est un droit et un impiratif constitutionnel. 
Tous les efforts devront &[re entrepris pour qu'en 2004 routes les sections communales posstdent 
non seulement une icols. un centre d'alphabztisation. rnais aussi un centre de santi. 

Une refonte radisale du s! sttme actuel de santi constituera une condition sine qtrn rzorz des 
changements espiris. Aussi devra-t-on faire I'option d'un: gestion plus efficace du s y s t h e  public 
en y mettant des ressourses humaines. matinclles et financitres adiquates et suffisantes. Donner h 
la santi ce rang et agir en consiquence, c'est. de manitre tangible. rendre justice au peuple ha'itien 
en contribuant h satisfaire ses asp~r~tions h une vie meillwe. 

Pour clore ce ch~pitre, i l  con\.ient de iouligner I'absence regrettable. dam ces pages, d'un 
sous-secteur informel de la sante qui. cependmt. est le i:ul connu de nombre de nos concitoyens 
des sections comrnunalcj iloignies dss villci I1 s'agit de la medecinc traditionnclle. I1 serait tout h 

fail indiqui de montrer. h I'aide de chiffres. l'importanx du rBle des gui5risscurs dans notre pays. 

Combien de car de dianhie, de filvre, de maladies rituelles (nvoye m&~.. aprm nmni.,. 
d'empoisonnement. etc.. sont pris en charge par des intervenana aurquelr Ia midecine offiriellc. 
occidentale ne reconnal aucune place sirieuse dans le domaine de la srnti. Et pounant ils apponmt 
sinon la wience, du moins ie riconfort m o d  qui m e t  au rnrlade de fain face l sa pcrte d 'hmonie  
avec la nature. Une politique de santi pour les armies 2000 ne saunit les ignonr Une stntigie de 
valotisation de leur savoir et savoir-faire particulien devra Ette muvie. C'est d'ailleurs ce que font 
Ies pays africains depuis plusieun annies. Le dt%eloppment nationd est un grrnd chantier un 
large ((konbitn. I1 n'est plus question de mettre 2i I'index ceux qui, en toute bonne foi, travaillent au 
bien-Etre de tous. 



Chapitre 10 

CONDITION FEMININE 

Le combat des femmes 

L a vie de la femme, plus particulibrement celle de la femme paysanne, est tissie de 
paradoxes. Elle prend soin de sa famille, mais son travail de rnbre est invisible. Mariee, 

ficonde, sa condition est subordonnCe B celle des enfants auxquels elle donne le jour. Veuve, elle 
n'htritera que de la rnoitii des biens qu'elle aura achetis pleinement pendant le rnariage. Par elle. 
la production agricole accomplit, croit-on, son cycle rnttaboliqne d'entretien de la vie. Cependant 
elle doit l'abandonner au profit du commerce qui la jette, par monts et par vaux, dans de ptnibles 
m&lies. Grand-mbre, elle doit prendre soin de ses petits-enfants et assurer, souvent seule, leur 
tducation B la place de leur rnbre partie en terre itrangbre et de leur $re inconnu. Agie, rnSnopaus6e. 
sterile, gieule, elle afffonte souvent seule la vie. 

Les femmes ha'itiennes, ces potornitan de notre socitt6, tour B tour a i d e s  et \iolenties. 
donneuses de vie, la vie leur est souvent niie. Elks sont I'instmment de l'autoriti de leur mari ou 
pbre vis-B-vis de leurs enfants ou de leur cadet. D'elles dipend la collectivitC pour sa reproduction 
et son alimentation. Double dipendance qui n'appone que rejet, mepris, alitnation. Choix culture1 
aidant, elles tiennent haul les fronts et livrent chaque jour le combat contre la faim, I'ignorance, le 
chBmage, la maladie, bref contre tous ces maux qui d6tmisent nos ressources humaines et marCrielles. 

Elles sont celles par qui, grace i leur optimisme, leur perstvirance, leur Cnergie, leur capacitC 
de prendre des risques les plus dangereux (qu'on pense au systtme "ponya" - pr&ts usuraires - 
auquel elles on1 recours pour apporter B leur foyer les intrants nicessaires B la survie). la nation 
refait en permanence le plein d'alltgresse et de renacite obligatoires pour la route vers I'horizon 
bleu de la concritisation des espoirs de tan1 de petites gens. Contre vents et rnaries nous les 
trouvons du nord au sud, de I'est ?t l'ouest tenant B sa base le gouvemail du navire collectif qui ne 
s'eclipsrra pas de la belle constellation caraiZICenne. 



Et pourtant ... si la vie dei femmes etait c o ~ t i e  au quotid~en. quc d'horreurs ne mettmit-on 
au grand jour! Les organisations de femmes qui ont \u  le jour en Haiti depuis 1986 peuvent 
longuement tdmoigner du son fait aux femmes haytiennes dans notre sociiti. 

Les caractkristiques du secteur 

Nornbre tr2s ileve' d'enfartts par femme 

Haiti est le pays oh I'indice de ficonditi synthitique (c'est-B-dire le nombre d'enfants qu'une 
femme peut avoir dans sa vie), est extrhement dlevi: il est de 4.8 (mds en milieu rural il est de 
5.9). Le nombre d'enfants que peut avoir une femme en Afrique Occidentale et Orientale est 6.2. 
En Europe Orientale, par contre, le nombre d'enfants par femme est de 1.4 et 1.9, en Amirique du 
Nord 1.4. L' Amirique Latine, quant Belle, voit 3.0 enfants naitre par femme. La gindralisation des 
contraceptifs est une des conditions sine qua non de la reduction de ce taux vertigineux de fkonditi. 

Selon EMMAUS 11, l'utilisation des contraceptifs a augment6 de 13% en 1994-1995 pour 
les f e m e s  et de 17% pour les h o m e s .  En 1989, cet indice dtait de 9% pour les femmes et de 10 
% pour les hommes. L'indice synthttique de ficonditi est un indicateur qui montre t~5s  clairement 
l'inbgalitb entre le milieu rural et le milieu urbain. Dans les zones rurales, les femmes sont peu ou 
pas informees des moyens actuels de contr6le des naissances. Le moyen le plus souvent utilise par 
ces femmes pour riduire le nombre de leur progdniture, c'est l'allaitement prolongi. Un enfant 
peut &we gardi au sein jusqu'B deux ans. Mais cette habitude n'est pas [<pandue et les femmes, 
compte tenu de leur vie active, ad ten t  d s  t6t l'allaitement au sein. En Hditi, les meres n'emmbnent 
pas leur bib6 au marchi, contrairement aux femmes africaines. 

Tr2s forte mortalite' maternelle 

Dans le monde, prbs de 600.000 femmes meurent de causes liees B la grossesse, B 
I'accouchement et B I'avortement. En Hayti, pour chaquz 100.000 naissances vivantes, 600 femmes 
meurent. Les causes principales de ces decks sont : I'hdmonagie (379); l'iclampsie (21%); la 
septicdmie (14%) et I'avortement (12%). 

La situation de la santi ginisique des femmes nous met en face f u n  drame. Drame d'Ctres 
ne mangeant pas 21 leur faim et qui mettent au mondc des enfants chitifs, prisentant de sirieuses 
carences en micronutriments (Voir 1e texte sur la santi). Dramede femmrs, 45%, souffrant d'animie 
chronique. Drame de gestantes n'ayant pas ou trks difiicilement acces h un centre de santd. En effet, 
les femmes qui vivent loin d'une zone urbaine n'ont que trks peu de chance de friquenter un centre 
de santi et d'6tre suivies par un midecin. 

Calvaire des femmes. Reproduction assassine. Midec~ne occidentale tion de la ponsr dc la 
plupart des femmes. Midecine traditionnelle vihiculie par les femmes-sages ou matronea. Dans 
les zone mrales. semi-rurales ou suburbaines, les matrones accouchent presque toutes les femmes h 
domicile. En lcur absence. c'est un parent qui s'en occupe. Les centres dr santi, quand ils existent. 
ne comportent pas de lits et encore moins de section de materniti. Aussi, les femmes enceintes, 
mPme quand rlles ont eu la chance pendant leur grossesse d'y effectuer une visite prinatale (ce qui 
est Ie cas de 67 % des femmes enceintes de notre pays), doivent-elles, pour accoucher dans des 
conditions stdriles, allerdans un hbpital, en ville. Et souvent, quand elles y amvent, il est trop tard. 
"On estime que 1210 femmes meurent en milieu urbain pour 339 en milieu rural, pour chaque 
100.000 naissances vivantes," rapporte le dernier numero de Logo (UNICEF). 

Les femmes meurent en donnant la vie. La vie meun dans chaque femme qui s'en va au 
pays d'oh I'on ne revient pas, au "peyi san chapo". C'est un problbme crucial qu'on ne saurait 
longtemps encore ignorer. 

Le syndrome immuno-dificitaire acquis (SZDA) 

Ce virus dont le nom nous est devenu familier dtait inconnu de tous au d6but des a ~ d e s  

1970. DgA 11.7 millions d'humains sont morts, pami eux 4 millions de femmes. 
Bien que les informations sur cette maladie en Hai'ti soient limitees, nous savons cependant 

qu'il y a une plus forte prevalence chez les hommes que chez les femmes : 60% des patients atteints 
de SIDA sont des hommes, precise I'UNICEF (1994). Mais les risques de s6ropositivitC pour les 
femmes sont grands, compte tenu des habitudes sociales en matibre sexuelle. Les femmes 
s6ropositives sont pour la plupart des victimes de la conduite sexuelle de leur partenaire. I1 est 
dCsormais admis que le SIDA est transmis, avec une efficaciti quatre fois plus grande, des hommes 
aux femmes que des femmes aux hommes. Les hommes infectent les femmes qui. B leur tour, vont 
infecter d'autres hommes. Cycle infernal de la mort. Malgri le grand appui de la coopiration exteme 
dans ce domaine. notre pays n'anive pas encore i rejoindre chaque jeune, chaque adulte, panout oh 
il habite, B la section communale ou B la ville, pour qu'il ait conscience de la mon qu'engendrent 
les pratiques sesuelles B risque. 

Aspect socio-juridique 

Sur les licux du tralail comme dans leur lit, les femmes haytiennes sont objet de violence Ies 
unes Ies plus inusities que Ies autres. I1 n'est cependant pas facile de presenter un taux absolument 
sfir dc la violence faite aux femmes dans notre sociitd. Les femmes battues se taisent par peur des 
reprisailles. D'ailleurs, dans Ies zones mrales, la tolirance est si grande vis-h-vis du conjoint vio- 
lent qu'on est pone B croire que battre sa femme est un droit qui lui est tacitement reconnu. tine 
femme objet de liolence au foyer est cependant un Ctre amoindri dans ses capacitis. ddsCquilibr6 
meme : elle a perdu son bicn-Stre mental, physique et social. Cette violence atteint mEme no\ 



f llettrs. Dans notre pajs. cornme dans d'autres du tiers monde. dcpuis la monrie en tlkhe du 
SIDA, les fillettes sont dcvenues objets sexuels aux mains de ces criminels qui foulcnt aux pis& Ies 
balcurs les plus pures de notre sociCtC. 

Quand des fillettes sont ainsi violees h leur enfance. torturies h un degri de barbans tel 
qu'on se dmmande si leurs bourreaux sont des b&s fauves, il n'y a plus de laxime possiblc . ces 
crimes doivsnt Etre punis avec la plus extrsme rigueur. 

Les cas des femrnrs qui ont it6 victirnes de viol ou d'autres \iolences sexuelles pour des 
motifs politiques devraient minter une attention spCciale des autorites rtlnsi que de la soci6rC sit ile, 
volrs de la communautC internationale. I1 serait utile de rrlppeler quelques-unes des pnncipales 
recommandations formulCes h cet igard : modifications ligislatives. notamment du code phi, 
amilioration des mtthodes de travail et programmes d'bducation pour tout le personnel devant 
traiter avec les victirnes dc viol, criation de services sptcialises pour les femmes violies, poursuites 
penales des auteurs prisum6s, etc. Une sensibilisation non seulement drs autoritCs mais aussi de la 
socibte civile s'avsre indispensable pour modifier l'attitude de ceux qui ont encore tendance 
stigmatiser les femmes victimes de viol et d'autres violences sexuelles. 

Le travail 

Dans la Carai'be, le taux de participation des fernmes 1 la vie active est de 35%, selon la 
Banque Mondiale. En Hliiti, les donntes recueillies en 1982, lors du demier recensement dr la 
population, indiquent que Ie pourcentage de participation des femmes B la vie Cconomique dipasse 
de loin le taux regional : il est de 41%. Si nous rentrons juste un peu dans la stratification de la 
population active en tenant compte du sexe et de I'lge, nous obtenons un iclairage fort inttrejjant 
sur la longueur de la vie active en Hai'ti ainsi que sur I'Lge B laquelle elk commence. 

Ce tableau nous permet de voir que du cGtP du sexe masculin, les enfants dz 10 ans comme 
les adultes de 80 ans sont sur le marchi du travail. I1 en est de m&me chez Ics femmes. lcs pourcentages 
seulement changent. Ainsi, les femmes comme les hommes travaillent pendant toute leur \ ie. .. 
pour se tenir en vie! Puisque, rnalgri tout cet effort, le PIB ne dCpasse pas 250 $US. comme nouj le 
sat ons d6jh. 

Ce tableau compone toutefois un paradoxe. Comment se fait-il que les femmes qui sont au 
carur de la vle farniliale par leur production ne reprisentenr que 46% ds la vie acti~e? Toutcs ies 
femmes qui, dans leur cuisine ou dans leur cour, prkparent "tablPt". "dous". "ob5", "bonbon", 
"konparkt", etc., ne sont pas prises en compte dans ces donnees. Le concept "sur le marchi du 
travail" nr les reconnait pas comme des travailleuses. Cette notion, trSs itroite. cntrahe Is sous- 
estimation du travail des femmes. Travail invisible certes, mais be1 et bien reel. Ce fait est relecC 
dans beaucoup dc pays oh le taux de c h h a g e  est eleve et le secteur informel occupe la majeure 
panic de la population : c'sst ce sous-secteur infonel invisible qui, dans notre sociitP, alirncnte 
une partie non nigligeable du sous-secteur informel visible. 

La vie active selon 



On Ir wit. Ir conmrrce, tel un aimant. attlre Irs frmn~es pauvres de nos v~lles et de nos 
campagnes au ditnment dc I'agriculture. On n'a d'aillrurs qu'i jeter un coup d'cltil dans les rue5 
des grandrs villrs. duns Ies marchis. sur les routes, partour, teis drs soldats panant toujours en 
cuere, Ies f r n ~ m c ~  paltent i la recherche du petit binttice que leur apportera la vente des produits 
alimelltairrs ou autres qu'elles offrent sous les galeries, au bord des rues ou des routes, dans les 
- 
marches. EIlrs investissent beaucoup de temps dnns la vente de ces quelques articles manufactures 
ou autres, qu.elles offrent dans leurs paniers, sur leurs plateaux ou sur leurs tables, ce qui ne reflkte 
nullement notre riputation de pruple visid jour et nuit par les muses de I'Afrique et de la Caraibe. 
Mais ce commerce n'enrichit pas ses propriitaires. En effet, ne disposmt que d'un capital lirniti, 
les femmes ne pruvent rialiser qu'un benefice limite, dtrisoire. D'ailleurs, le fait pour elles de se 
tenir en grappes, au m&me coin de rue, offrant les m h e s  articles aux m h e s  acheteurs, dirninue la 
marge de leur profit. 

Les bas salaires 

Ailleurs, les femmes ont IuttC dans les annCes 1970 et luttent encore aujourd'hui pourkduire 
totdement I'ecart entre le salaire des hommes et le leur. A compCtence Cgale, le salaire doit &re 
&gal. Dans les pays avances, ce combat n'est pas loin d'&tre gagne. Dans notre pays, les disparites 
sont grandes et les femrnes sous-payees : elles ont les salaires les plus bas, que ce soit dam le 
secteur formel ou dans le secteur infomel. Le tableau suivant montre ce fait : 

1.e salaire selon le sexe dans les secteurs formei et informel - - - . . - -- 

. - 'Secteur formel - ..l: ;secte<~informel .. - ' Salaire . ~. . .  . 

Niveau a/O HommS . % Femms , % Hommes ; . . ./. Femmes ; 
, - 

44 - 83 69 
, . 

400 Gdes et moins . 88 

400 - 1000 Cdes 39 l1 
20 ... , 5  

1000 Cdes et plus 17 6 11 7 
- 

Socrce USICEF. I9'4.l 

Devalorisarion du travail des femmes pour mieux les garder Cloignies des centres de dicision, 
des lieux de pouvoir, de prestige. Hayti est un des pays de la Cara~be oh le taux de femmes cadres 
administratifs supCrieurs est le plus bas : 25%. Notre soci6tC a besoin de mettre ses pendules i 

1.heure. La ferninisation des lieux de pouvoir est une exigence de la modemite. 

Harmorlie des genres p o w  rrne Hai'ti de pah 

Si la moili.4 du mmde une femme. la moitii de nove bien-lve collectif est enke les 
mains d~ f i l k  des femmes de notre pays. Les conditions penibles dans lesquelles e1Ies vivent et 
Ies assauts de toUtes soneir. qu'elle~ subissent, loin de les dimobiliser nous les montrent chaque 
Jourau combat. c'est ce combat qui ies a m h e  sur des mutes meprisies pnrceux-I& m&rnes qui font 
tout Pour qu'elles y restem. Femrnes prostituees, exploities ou rejet&. 

Femmes Courageuses et herones. Pour et avec ces femmes #Haytiti, I'Etat doit agir FO* 
heusuxrnenr, cetp prCoccupation toute hvalassienne est p ~ i e  depuis 1991 au plus haut niveaU 
de l'Etat par la creation d'un Ministsre 1 la Condition Feminine et aux Dmits de la Femme donua 
mission consiste entre autres B : 

- Mettre en DUVR 1es moyens nCcessai~s B l't5limination de toutes Ies pratiques de vio- 
lence spkifiquement exerc6es contre les femmes. 

- Mettre en ceuvre des politiques de communication orientees vers la promotion des droits 
de la femme, rernertre en question les st6riotypes et in6galitCs entre h o m e  et femme. 

- c&r 1es conditions pour assurer la participation pleine de la femme hsltienne aux s p h k s  
supremes de decision politique, economique, financikre et communicationnelle. 

.... 
La volonti de I'Etat est exprirn6e dam Ier textes qui circulent au rein de ce minister Telle 

une tour de conkr61eF cette sVYcture Portera haut Ies principu d'CgaIit6, de justice, de respect des 
droits de l'autre, de tolerance, a h  que ies parkenaires des femmc. haytieones se dveillent enfin de 
l e u  sommeil mom1 et doment la main Aces charnpiomes de l'action iconomique pow quUensemble 
ils participent, dans I'harmonie et la digniti, B l'blosion dd.une nouvelle Hcti faite de pair, de 
skuriti, de solidarit6 et d'igalitb. 



LES SECTEURS PUBLICS 



Chapitre 11 

LA GOUVERNANCE 

L 'Etat d'Hafti, jusqu'i la naissance et renaissance du processus ddmocratique, ne se 
prioccupait nullement de foumir aux citoyens des neuf dipartements du pays les ser- 

vices auxquels ils ont droit. 

Il a fallu que le peuple se dibarrasse de la dictature pour que la l ibed de parole n6cessaire 
B la riclamation de ses droits constitutionnels lui soit reconnue. Anti-dhocratique par definition, 
cet Etat n'avait pour objectifque de donner aux politiciens et aux hauts gmdCs de I'armie l'occasion 
de s'enrichir et aux nantis I'espace ntcessaire ti la consolidation de leur riclsse. 

Dam la mesure OD les jeunes 6tudiants et professionnels de la classe moyenne se taisaient 
par pew de reprisailles et aussi longtemps que les paysans restaient dam l e m  mornes et mangeaient 
les viwes qu'ils produisaient avec les m@mes instnrnents aratoires vieux deplus de deux cents ans, 
les agrm d g n  appuyis par 1'Etat pouvaient, sans inquidtude, mener l e u  vie de seigneurs des 
tropiques. Mais dss le debut des anndes 1960, les paysans commen~aient B quitter massivement les 
sections cornmundes pour venir s'installer dans les villes, plus particulihrement ?I Port-au-Prince 
dans I'espoir d'un petit emploi. Les fonds publics ttaient systdmatiquernent dilapidts alors que les 
besoins sociaux du peuple Ctaient ignoris. Rares sont les Ccoles publiques et les h6pitaux ou centres 
de santC qui ont vu le jour pendant cette piriode de teneur. En giniral, les ressources financieres 
prenaient, aussitbt versies au gouvemement, le chemin des banques Ctrangtres. 

La gestion des structures et des biens de 1'Etat Ctait donc un vain mot. La misere du peuple, 
enue temps, atteignait des proportions jusque-18 inCgalCes. Les grandes villes Ctaient devenues des 
poudriires. I1 suffisait d'une etincelle pour que I'explosion se produise. Hditi offrait le spectacle 
d'un bateau sans capitaine. La jeunesse ha'itienne avait pris la releve des rebelles ou Kamokins des 
annees 1960 : elle organisait la risistance come cet appareil de rkpression au service de I'oligarchie 
qu'6tait I'Etat d'Haiti. 

La rkponse de I'oligarchie se faisait encore plus brutale en ces jours rouges de sang de 1985: 
assassinats, massacres, emprisonnements, tortures, cadavres ici et 18, cadavres en tas, cadavres 
innombrables ... 

Et un 7 fivrier 1986, les chaines Ctaient i nouveau casdes! Les gouvernements amis des 
fascistes haytiens ont dO les abandonner i leur sort. Le peuple hai'tien a alors juri de ne plus accepter 



sur la terrc dr ses ancCtres quc g e n e  B nouveau un Etat fascistr. II s'est donne une Constitution en 
con,iquence. avec un system politique oh le poUvoir cst diligui aux reprisentants du peuple B 
tous les niteaux de la chaine dc la gestion de I'Etat. 

SystPme Politique 

Le 29 mars 1987, un rifirendum populaire ratifia une nouvelle Constitution hai'tienne, 
assurant des droits civils et adoptant des principes essentiels pour un diveloppement durable, la 
promotion dr I'igaliti des sexes et la dicmtralisation. Ce texte qui se ritPre, dans son Priambule, 
aux principes de la Dimocratie et des Droits de l'homme, tels qu'ils sont difinis par la Diclaration 

- Universelle de 1938. prCconise I'btablissement d'un systeme de dimocratie libirale et prCvoit une 
forme de gouvernement ok le pouvoir est partagi entre : 

- Un Pouvoir exicutif comprenant : un Prisident Chef d'Etat, Clu pour cinq ans et non 
immidiatement riiligible et qui ne pourra en aucun cas accomplu plus de deux mandats. 
Comme Chef de gouvernement, un Premier Ministre, choisi par le Chef de l'Etat au sein 
du parti majoritaire au Parlement. Le Premier Ministre doit aussi obtenir le vote de 
confiance de l' Assernblie Nationale. 

- Un Pouvoirligislatifcompos~ d'un Sinat de vingt-sept membres flus au suffrage direct 
au niveau dipartemental pour une durie de six ans, et ind6finiment riiligibles; et d'une 
Chambre de DtputCs de 83 membres Blus au suffrage direct au niveau municipal pour 
une durCe de quatre ans et indifiniment ritligibles. 

- Un Pouvoir judiciaire exerci par la Cour de Cassation, les Cours d' Appel, les Tribunaux 
de Premiere Instance, les Tribunaux de Paix et les Tnbunaux spiciaux. 

La nouvelle Constitution dicentralise igalement I'autoriti en renforpnt les pouvoirs des 
administrateurs locaux. Elle dirninue le pouvoir autocratique ditenu traditionnellement par le chef 
de l'Etat en conditionnant la nomination, par le President, du chef de la police, des ambassadeurs et 
consuls giniraux, ?i I'approbation du Sinat. Elle ordonne tgalement la criation d'un Conseil Elec- 
toral indipendant chagi  de l'organisation et de la supenision des ilections. Les premieres ilections 
dimocratiques furent tcnues en dicembre 1990. Les elections pr6sidentielles de dicembre 1995 
conduisirent 5 la premibre passation pacifique de pouioir d'un president dimocratiquement ilu B 
son successeur. 

Les libenis collectives et individuelles, le fonctionnement des partis politiques, syndicats 
et associations sont igalement garantis. La peine de mort est abolie; le droit a lasanti et i l'iducation 
est consacrk. Autant donc de structures et de principes dimocratiques qui traduisent I'aspiration 
d'un peuple 5 la liberti et qui engagent risolurnent le pays sur la voie de la dimocratie. 

La Constitution de 1987 reconnait trois niveaux de collrctivitis temtorialrs : la section 
communale. la commune et le dipmemmt. 

Le dCpmement est administre par un conseil dont Ies membres sont ilus par I'Assemblie 
dipanementale appelir A I'assister duns sa tlche. C'est une nouvelle organisation amenie par la 
Constitution dc 1987. I1 reqoit de 1'Etat les subventions nicessaires ?i son fonctionnement. 

La commune est de ces trois collectivit6 territoriales la plus ancienne et par consiquent la 
plus connue. Elk est administrie par un Conseil municipal Clu pour 4 ans au suffrage universe1 
direct. Elle est autonome financierement et administrativement. 

La section communale est la cellule de base de la dimocratie representative. Elle est 
administrie parun Conseil d'administcation de section communale 6111 h i  aussi au suffrage universel 
direct. Selon l'espritet la loi relative B l'organisation de la section communale, cette entite btnificie 
de I'autonomie administrative et financiere. Sur le papier, la section communale n'a rien B envier B 
la commune qui cependant est une entiti de collectivite tenitonale sufirieure. Surle plan pratique, 
la section communale et la commune, pour des raisons liies B I'histoire du centralisme administra. 
tif qui caractirise aujourd'hui encore 1'Etat d'Hai'ti, ont du ma1 B jouer l e u  r61e d'autorit6 locale 
compttente, autonome et respectie. 

Cene organisation ?i trois niveaux que sont les collectivitis territoriales mobilise pour sa 
gestion un grand nombre de reprCsentants du peuple : 

- 565 Conseils Cadministration des sections communales (CASEC) 
- 565 Assemblies des sections communales (ASEC) qui assistent les CASEC 
- 133 Conseils municipaux (CM) 
- 133 AssemblCes municipales (AM) qui assistent les CM 
- 9 Conseils depanementaux (CD) 
- 9 Assemblies dipartementales (AD) 
- 1 Conseil interdipartemental (CI) 

Les principales caractiristiques des Collectivitis Territoriales 

a) Faibles moyerzs financiers 

Au regard de la Loi sur les collectivitis temtoriales, la section communale et Is dipanement 
n'ont Pas de rmttes  propres. La commune, par contre, a le droit de percevoir des recettes propres, 
de recevoir des subventions de I'Etat ainsi que du Fonds de Gestion et de DCveloppement des 
CollectivitCs Territoriales. 
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In question des ressourcea hunlninea. compte'tenu du manque flagrant de rcssources tinanciSre> qul 
lea caractiriae .iI leur ebt pratiyuenlrnt impoasiblc. h quelques rares exceprions prSs. de recrurer un 
per,onnel bien forme. En effet. un cadre competent est recrute par d'autres orsdnismea. Les 
collcst~vites ne sont pas encore percues comme des employeurs dans le rnonde restreint des cadres 

Notre fonction pubhque est amalade,,, nous dit la CNRA (Commission Nationale de la 
RCfome Administrative) dans son rapport de juillet 1997. Le dysfonctionnement de I'administration 
-publique hdtienne ne date pas de la dictature. Le survol historique qui est fait dans ce document 
nous rappelle le vdcu colonial ou ce modele de gestion ax6 sur la destruction du paysage, le pillage 
des ressources et l'humiliation de l'humain. Dans un tel contexte, les fonctionnaires ne pouvaient 
itre que les gens du strail politique des dirigeants. Etre fonctionnaue c'etait, dans presque tous les 
cas, obtenir une faveur, une rtcompense pour aservices rendus,. 

I 
I Cela a it6 ainsi depuis 1804 jusqu'i 1980 environ. La tendance a commenct B baisser B 

paair de cette date, par suite de I 'ouveme du gouvernement d'alors sur I'extbrieur. Il avait decide, 
en effet, de jouer la carte a l ibedde  la parole,, pour rentrer dans les bonnes graces des bailleurs de 
fonds et obtenir ainsi les sommes ndcessaires i sa r6volution 6conomique. C'est au cours de cette 
p6riode que la Loi portant statut gdntral des fonctio~aires de I'Etat a 616 publi6e. C'est le signe le 
plus evident qu'une nouvelle compr6hension de la mission de la fonction publique cornmenpit B 
habiter le corps social. Mais il y a loin du texte la rialitb. Et elle n'a que trhs peu change. Quand 
en 1991, pendant les sept (7) mois que le premier Gouvernement Lavdas a pass6 au pouvoir, nous 
avions pris la decision d'appliquer l'article 295 de la Constitution de 1987, nous avions senti que 
nous touchions i un des atouts du fascisme. De toutes parts les attaques contre 1'Extcutif Lavalas 
fusaient. Le commandement de la Constitution ttait cependant clair : sDans les six (6) mois ti partir 
de I'entree en fonction du Premier President tlu sous I'empire de la Constitution de 1987, le Pou~oir 
Executif est autorist i proceder ii toutes rtformes jugtes ntcessaires dans 1'Administration Publique 

oistrature.}) en gintral et dans la Ma,' 

Car c'est une fonction publique ignorante et arrogante dans sagrande majoritd. Les Ha'itiennes 
et Hdtiens qualifiis qui ant choisi cette voie pour apporter leur pierre i la fondation de I'Etar. sont 
le plus souvenr marginalisCs et forcis, en fin de compte, Caller voir ailleurs. Quand, par un heureux 
concours de circonstances. ils acckdent h des postes de responsabiliti ilevde, la planification de 
leur distabilisation commence le jour meme de leur nomination. Les plus chanceux parviennent i 
donner le masimurn d 'eus-mhes pendant un laps de temps. juste le temps de prendre cenaines 
mesures i I'a\antage du plus grand nombre ou de mettre sur pied cenaines actions d'envergure 
qu'apres eux on abandonnera peut-itre. 

Ta~Ilis sur mesure du chent6lisme dcs pd~r~ciens d'alor.;. la foncrion publique hai'tienne 
n'arrire pas encore h prendre la mute du changement arec dcs ressources humaines qualifiees. 
recrutees sur des bases transparentes et placees dc, postes rele\ant de leur competence. 

6% Dans les hlinist6res. lz personnel est en gCnCral recmti de faqon *contidentielle),. C'est ce 
que signifie, en panie tout au moins, la carigorie ,..-\utresn du tableau ci-dessous: 

GI: Institutions de riflexion strategique et dc coordination 

G2: Institutions de souverainetd nationale 

G3: Institutions de justice sociale et de cohision 

G4: Institutions de developpement des ressources humaines 

G5: Institutions i vocation dconomique et financiere 

Mode d e  reeruternent dans la fonction publique 

Ces "autres" dans la plupart du temps n'ont rien A faire ou si peu qu'ils sont souvent absents 
pour des raisons qui, bien sdr, ne "regardent" pas I'administration. Ineficaciti. Non productivit6. 
 axi is me pouss6 au cynisme d'un grand nombre de nos fonctionnaires, toutes cattgories confondues. 
Le citoyen nklame des services qu'il n'obtient pas. Pots-de-vin. Ristournes souvent non justifides 
sur des achats. Concupiscence. Cependant la CNRA laijse entrevoir un debut de changement dans 
les pratiques : "...des ruptures sont perceptibles danj cette monotonic B plusieurs niveaux et dans 
differentes entitts. .." 

1) Sur titre 

2) Sw concours 

3) Autres 

Prioritb pour I'avenir 

Dtcentraliser. c'est perdre du pouvoir. HabituCj comme nous le sommes depurs pr2s de 
deux cents ans i tout entreprendre h panir de la fameuse Rtpubllque de Port-au-Prince. nous de- 
vons stre conscients que nous n'arriverons pas sans yncements de dents a opirationnaliser ce 
prescrit constitutionnel, 

Source Recensement de la Fonclion Publ~quc (1995) 

GI 

37% 

6.7% 

56.3% 

~ i n s i  donc la Constitution de 1987 consacrc rrnis paliers de territoire. les collecrivitia 
territoriales qui son1 : la Section communale, la Commune et le Depanement. Ce sont en meme 
temps trois lieux de diveloppement autonomes, Ie tour iomanr Ie palier nat~onal. fonctionnant 
dans le cadre d'un Etat unitaire. 

G2 

22.5% 

7.7% 

69.8% 

G3 

24.3% 

9% 

66.8% 

GJ 

32.8% 

12% 

55.556 

G5 

24.4% 

8% 

67.6% 

Ensemble 

28% 

8.7% 

63.3% 



Chrz nous. si la dicentralisation est un impiratif constitutio~el, elle est aussi une exigence 
a 

dictCe par les conditions de vie pricaire de nos concitoyens vivant en dehors de lacapitale, lesquels 
subissent quotidiennetnent les efkts negatifs de la concentration et de la centralisation des pouvoirs 
politiquea. et de la mondialisation des ressources Cconomiques. 

Pour cela, nous devons organiser cette dicentralisation en tenant compte bien sfir des facteurs 
nationaux. mais aussi en n'hisitant pas h bousculer certaines habitudes bien ancries dans nos moeurs, 
dans nos mstitutions et chez nos dicideurs. Car, il ne faut pas I'oublier, la centralisation des pouvoirs 
et la concentration comme mode de gestion de I'Etat sont des pratiques qui ont toujours semi et 
servent encore bien une catigorie d'Ha'itiens au detriment du reste de la population. Et cette disparite 
entretenue depuis prss de deux siecles d'independance sera aujourd'hui 6voquCe pour justifier, 
masquer la resistance au changement de certains acteurs politiques et Cconomiques. 

La decentralisation politique au profit des collectivites territoriales Btant un prescrit 
-constitutionnrl, il revient i la sociCt6 hditienne, dans un exercice dhocratique, de fixer les attribu- 
tions de chaque entitt, en vue d'un partage tquilibrk des champs de compttence et des ressources 
pour les exercer. 

Depuis 1996, des avancees importantes ont Cte opMes dam ce domaine, notamment : la loi 
sur la Section Communale, la loi creant le Fonds de Gestion des Collectivids Tenitoriales et celle 
cr6ant la Commission d' Administration de ce Fonds. 

D'autres progrks non consacrts par des lois ont 6te n?alis&s 6galement depuis 1996, sous 
forme de consensus entre I'Exkutif et les 61us locaux. Il est donc vivement souhaid que des strategies 
et des politiques soient, B brsve Qheance, deploykes pour repondre avant 2004 aux imperatifs de la 
Constitution, en Ctablissant, selon I'article 64, au niveau de chaque section communale, les struc- 
NCeS propres B la formation sociale, dconomique et culturelle de la population. 

Plus d'honniXet6 et plus d'efficacit6 pour une d6centralisation r6ussie 

Le chemin b parcourir est long et peuplC d'embcches. Dans un pays pauvre comme le netre, 
il est normal que les citoyens B la recherche d'emploi frappent b la porte de leurs representants au 
Parlement. de leurs amis fonctionnaires, directeurs, ministres ou President. Ce qui est anormal 
c'est qu'ils soient choisis pour occuper des postes pour lesquels ils n'ont aucune compCtence en 
lieu et place d'autres citoyens fonctionnaires ou non. dont la competence et l'honnCtet6 ne font 
I'objet d'aucun doute. C'est avec ces citoyens sirieux. honnctes et competents que nous, de Fanmi 
Lavalas. voulons conduire encore plus loin la transformation de I'Etat. Nous dzfendons, certes, le 
principe de la carriPre mais, tout en respectant les droits acquis, nous voulons offrir b I'Etat les 
meilleurs grains de notre champ, comme nous I'autorise d'ailleurs la Constitution de 1987 dans 
son article 234. 

u r  Administration publique HaTtienne est I'instrument par lequel I'Etat concritise ses mis- 
sions et objectifs. Pour garntir sa rentabilite, elle doit itre $tie avec honniiet~ et elticaciti.. 
Cette exigence devient encore plus forte i l'heure de la dicentralisation, Les c~llect ir i t i~ temtori.es 
s'embourberont i jamais dans Ieur relative liberti, si lei postes non politiques ne sont pas conties 
h des employis honnEtes et comp6tents. L'heure n'est plus au clienttlisme mais aur risultats. Le 
millinaire ne sera pas non plus le n8tre si nous ne prenons pas au strieux les affaires de 1'Et.t er des 
collectivit6 tenitoriales. 



Chapitre 12 

JUSTICE ET SECURITE 

P lus de dix ans aprks le vote de la Constitution de 1987, l'appareil judiciaire, loin de 
remplir la fonction qui lui est divolue, apparait trks peu credible aux yeua de la popu- 

lation. En effet, le systkme judiciaire fortement marque par les pratiques sbculaires d'arbitraire. de 
repression et de spoliation, continue ?I susciter la crainte et le rejet. Inaccessible 1 la majoritt de la 
population de parson organisation, son fonctionnement et son coh, la justice haytieme est defaillante 
dans son r6le de rCtablir les droits et les IibertCs de chaque citoyen lorsque ceux-ci sont violbs. Elle 
est tout aussi inefficace dans son deuxikme r61e de protection des valeurs de la societb et de ses 
rkgles. Ces deux tales &ant indispensables au bon fonctionnement d'un Etat de droit. 

Pour aller dans le sens d'une culture politique dans laquelle tous les Haitiens respectent 
1'Etat de droit, il faudra : 

un systbme judiciaire efficace et impartial; 

une police rassurante et respectueuse des droits humains. 

Obstacles 

Hriiti confronte des obstacles Cnormes pour rkaliser ces tlches : 

Inigalire'd'ncc2sci l n j ~ r i c e .  -Laplupart des citoyens de la population n'ont pas d'accks 
au tribunal ni de reprisentation en justice. Le Code Civil est compliqui. et il exige la 
preparation de nombreux documents Ccrits. On ne I'a pas traduit en kre!.bl. Les juges. 
qui n'ont mZme pas de quoi Ccrire, demandent souvent des honoraires pour augmenter 
leur salaire et le remboursement du materiel, ce qui rend la justice trks chire pour la 
plupart des Haytiens. 

Les tr ib lo~nu er les prisons sow diplorob1es.- L'Ctat physique des tribunaux, des pri- 
sons et des bltimems administratifs est dtplorable. Dans les prisons, datant de la fin du 
XVIIIL sikcle, I'eau potable, les toilettes et I'blectricite font defaut. Dans la plupan dc\ 



tribunaux. il manque I'ilectriciti et Ir tiliphone et bon nombre de juges ne pois2dent 
i n h e  pas le Code Civil. Cependant a\ec ies Gouvemements Lavalas, on a fait des progres 
remarquables dans Ies prisons : parmi Ies quatorze centres de detention, sept ont it6 
riamCna&; on tient mieux les repistres des prisons : les fcmmes et les enfanb sont 
siparis des prisonniers miles. Et quant B I'essentiel, les droits et la \is des prisonniers, 
1'Etat Ies protege et devra toujours Ies respecter. 

I1 y a des jrrges corrotnptrs er sansfontlation.- Dans les tribunaux infincurs - et s'est Ih 
que la plupart des gens rentrent en contact avec le systbme judiciaire -. on a trousi que 
de nombreux juges de paix etaient analphabetes et qu'ils hentaient de routes pikes la 
loi. 

I1 nmtrque des clauses de sauvegarde des libenis individttel1es.- Plus de 80% des individus 
ditenus actuellement n'onr pas d d  dtclards coupables d'un crime et ils attendent soit 
I'accusation, soit le proces. 

Des progr2s ininegauxdans la rt'fome de la police er du sysrinte judiciaire- Cabsence de 
jugement des criminels arrgtis par la police diclenche une himorragie de confiance face 
au s y s t h e  judiciaire. Cette situation, si elle n'est pas comgie, peut induire les citoyens 
21 la tentation de l'autodifense et la police sera dhoralisbe. Celaternit l'image de l'appareil 
judiciaire aux yeux du peuple et de la police. 

La lutte contre I'impunitk et pour la rkparation 

Depuis I'adoption de la Constirution de la Rdpublique en mars 1987, la \'olontd du puple 
hditien de constmire un Etat de droit dimocratique a d d  soumise B de nombreusej ipreuves qui ont 
affaibli un processus de transition dBjB fragile. La plus importante de celle-ci et sms doute la plus 
violente a it6 le coup d'Etat du 30 septembre 1991. Le renvenement d'un prisident dlu au suffrage 
universe1 et les nombreuses violations des droits de la personne commijes sous le regime de facto 
qui dirigea le pays jusqu'en Octobre 1994 sont autant de blessures qui ont marqui la mCmoir: d'un 
peuple lequel, jusqu'i nos jours, n'a jamais vu ses bourreaux sanctio~2s. 

Devenu un souci majeurpour le peuple haytien, la lune contre l'impuniti et pour la rdpmtion 

est igalement un sujet central dans les efforts entrepris pour amiliorer la protection des d r o i ~  de la 
personne en Hayti ... La question de la lutte contre l'impuniti touche B des domoines aussi divers 
que le fonctionnementdu systeme judiciaire, la \olonti du ltgislateur et lacapacit6 des organirltions 
de la sociCti civile i stimuler les actions de 1'Etat. 

Des initiatives ont it6 prises dans le domaine de la lutte contre l'impuniti : 

- Les Bweoicr de Dol6ances.- La decision du prisident Jean-Bemand Xnstide de nettre 
en place des Bureaux de Doliances (BD), 2I pmir du mois de dicembre 1994, fut I'une 
des premieres riponses apporties par le gou\.emement constitutionnel pour tenter de 

satisfaire les revendications de justice et d'indemnisation des \ ~ctimes. 

- La Cornmission Natiotmle de VPrit6 er de Jtrsrice ou la riponse au droit du savoir. Diji 
depuis son exil, le prisident Aristide priparait une .'politique de virit?' au sujet des 
crimes et violations graves des droits de I'homme commis par les autoritis ha'itiennes au 
pouvoir depuis le coup d'Etat militaire du 30 septembre 1991. Tentant de rompre avec 
I'hdritage du passi, le gouvemement constitutionnel considirait donc que I'itablissement 
de la v6ritB ttait un prialable indispensable B l'imergence de justice et de riconciliation 
nationale. La Commission Nationale de Viritd et de Justice (CNVJ) a dti Ctablie le 17 
ddcembre 1994 par la promulgation d'un arr2d sign6 par le pdsident. Son mandat prin- 
cipal dtait "d'dtablir globalement la vdritd sur les graves violations des droits de l'homme 
comrnises enue le 29 septembre 1991 et le 15 octobre 1994 B I'intdrieur et B I'extirieur 
du pays." 

- Les actions judiciaires ou le droit des victimes d la justice caractirisdes par le mauvais 
fonctionnement de la chaine p6nale. les entraves aux arrestations, la faiblesse de 
l'assistance juridique et de I'infonnation sur le fonctionnement de la justice, I'absence 
ou la mauvaise qualitd des enqu2tes. 

Certaines initiatives ont aussi Bt6 prises dam le domaine de la ripparation. 

- Le Bureau Poursuite et Suivi.- D'aprks le Ministkre de la Justice, la cr6ation du BPS en 
1997, avec un budget de 60 millions de gourdes, exprimait symboliquement ce besoin de 
rkparation. Un pas dam la bonne direction. Avec le temps, l'appareil judiciaire devra 
rompre avec son histoire et mettre fin Bun long cycle d'impuniti en renversant I'dtat de 
dBni de justice provoquC par les carences infraswcturelles, la corruption, l'incurie de 
l'appareil judiciaire et I'absence de volontd politique. 

- Lo dissolution des Forces Andes  d'Haifi.- La dissolution des Forces h 2 e s  d'HaYti, 
par ddcret du prksident Jean-Bertrand Aristide en janvier 1995, et la crdation d'une force 
de Police Civile sont, sans aucun doute, deux des principales initiatives de 1'Etat afin dz 
garantir le non renouvellement des violations des droits de lapenome. Les effons entrepds 
par la Police pour la protection et le respect des droits de la personne et pour faire rBgner 
le principe de responsabilitd pdnale et administratif timoignent Bgalement de la volonti 
de rompre avec les habitudes diveloppies dans le passe par les diffirents corps qui 
assuraient la s6curitC publique en Ha'iti. Une formation continue s.av&re indispensable 
pour que la police soit toujours au service de tous les citoyens et citoyennes du pays. 

Justice sociale 

Nous ne pouvons clore cette section sur la justice sans mentionner une des causes de la 
violence qui affectent terriblement notre socidtd. Ha'iti est un pays de sous-emploi. Le taux de 
chbmage, nous l'avons d i j i  dit, atteint plus de 604 de la population. A~ant I'avenement du 



mou\ ernent La\  alas. Ie\ guuvernements anririeun. er celo. depuib I'lndipcndance. n'onr jamais eu 
pour 1111s~ion de peimrttre h plu\ de citoyrns d'avoir ace& h un certain bien-stre matiriel. Aucune 
polltlque socials n'a C t i ,  pendant prks de dcuv sikcles d'histoire, une source de creation d'emplois. 
La marhe de, puuvrea. suite ;lux nombreux buulever~cnlmts pohtiques et iconomiques. n'a cessi 
de croitre. Aujourd'hu~. la situat~un atreint des proportions dramatiques. Les pauvres deviennent 
plus pau~res : 10% d'entre eux ne disposent d'aucun revenu. Les riches augmentent leur fortune : 
4% d'entre eu\ ditiennent 70% de la richesbe nationale. Le tableau ci-dessous illustre cette ripartition 
injuste des richesses. 

___-____- 
In6galit6s des Revenus de la Population 

Une politique d'apaisement social prenant en compte l'itat d'indigence dans lequel vivent 
environ 80% de la population allegera inivitablement le fardeau du s y s t h e  judiciaire. On le sait, il 
existe une relation Ctroite entre le taux de criminaliti et le haut niveau de chbmage dans une sociCtC. 
En prenant des mesures appropriies afin que les pau\res de nos 565 sections communales puissent 
subvenir B leurs besoins, en mettant B leur disposition des centres de micro-credit, en garantissant 
1'Cducation B leurs enfants. en leur pennettant de viire en santC, Ie systtme judiciaire, sans aucun 
doute, fonctionnera avec beaucoup plus d'efficaciti. 

Culture dkmocratique et structure sociale konomique 

Dans une perspective ginirale, la nicessiti de riformes simultanees est Cvidente, non 
seulement pour relier les rCfonnes de la police et du judiciaire, mais ausji pour s'atraquer B des 
caubes fondamentales de la violence sociale. Tant que I'lnCquitable substructure Cconomique actuelle 
restera. les racines de la violence n'auront pas CtC arrachies. Lacriation d'une culture dimocratique 
bade sur une structure socio-iconomique est laclef pour assurer lajustice st la securite au benefice 
de I'homme haytien et de la femme hai'tienne. Nous \oulons une sociitk de paix, nous tenons B y 
amiier et nous ! amlverons. 

Chapitre 13 

CONDITIONS MACRO-ECONOMIQUES 

I'orde des armies 1980, du fait de la stagnation du secteur agricole et de I'extreme A fragiliti des branches industrielles, la crise de ~~dconomie hai'tienne sSest approfondie; 
les consdquences ont CtC des revenus bas et un niveau de chbmage et de sous-emploi extremement 
dlev6. La population a subi un diclin continu de son standard de vie, et le produit national brut per 
capita a baissd de 2% chaque annee. Le revenu per capita est actuellement estimd en dessous de US 
$250, ce qui identifie Hai'ti comme un des pays les moins divelopp& du monde. 

A son retour B la gestion des affaires de I'Etat, la fin de I'annde 1994, le pouvoir 
constitutiomel s'est retrouvd confront6 B une situation de crise sans prdcddent, hdritde d'une longue 
histoire d'instabilitd et de manque de gouvernance, crise aggravde par les retombdes de la 
globalisation et les trois (3) anndes de coup d'Etat : une chute drastique de la production, un tissu 
Cconomique et industriel d6chir& des infrastructures dans un Btat de ddlabrement extreme, une 
administration trks faible et ddmissionnaire, une situation sociale que la pauvred extreme rendait 
explosive. L'ensemble des indicateurs 6conomiques dtait au rouge avec un chBmage enddmique, 
une ddpriciation acci1CrCe de la monnaie nationale alimentie parune forte inflation et une stabiliti 
peu propice nu redimamage des activit6s productives. En 1994, au t eme  du coup d'Etat, le PIB (en 
pri\ constants) reprisentait 76% de sa valeur en 1991 et 69% de celle de 1980. 

Produit Intkrieur Brut au 30 septembre 
(Millions de gourdes 1975-76) 



Produit intkrieur brut par secteur 

Les tableaux ci-dessus montrent I'ampleur du drame. 

L'embellie, durant la premiere annie du retour d'exil du President Aristide, marquie par le 
taux de croissance dr  1.5% du Produit Intirieur Brut (PIB) aura id de courte durie. En attestent les 
exercices 96,97 et 98, avec des taux de croissance respectifs de 2.8%, 1.1% et 2%. 

Et pourtant, nombreuses furent les actions entreprises depuis le retour h la dimocratie afin 
de remetwe sur les rails le secteur iconomique en chute libre. L'action des autoritis hditiennes, 
dictie par I'urgence, s'itait conchtree, dans un premier temps, sur des interventions destinies A 
apaiser les tensions iconomiques et sociales. 

Vu Ie poids des enjeux financiers, notre politique macro-Cconomique ne visera nullement B 
nous maintenir dans une camisole de force. I1 nous faudra I'octroi de ressources additionnelles pour 
garantir le diveloppement durable, poursuivre les riformes de I'Etat, conformiment aux int6rEts 
du pays. 

Cette orientation nous pennettra, bien evidemment. d'assurer le remboursement annuel au 
tiue du senice de la dette. Confomiment h la loi vode par la 46= Ligislature, les conditions dijh 
nigociies pour l'obtention de nouveaux prets de la part des institutions multilatirales impliquent la 
modernisation de neuf entriprises ciblees. 

Modernisation des entreprises publiques et partenariat 

Ce programme de modemisation des principales entreprises publiques aux modalitis ariies, 
k javoir : la capitalisation. laconccrsion ou le contrat de gesrion, en cours d'exicution. conceme les 
compagnies nationales J'ilectricitS et de til6con11nunications, le port, I'airoport. la plus importante 
banque publique, une minoterie et une cirnenterie. La minoterie, qui itait fermee pendant plusieurs 
annies, a repris ses acti\ itis de production au cours de I'annie 1998. La cimenterie compte reprendre 
service bientBt. Par la nlise en exicution de ce programme. le visage de 1'Etat acomrnenci ?I changer. 
I1 rrconnait la grande capaciti financikre de partenaires nationaux ou internationnus et dicide de 

Is, ~ ~ ~ c l u r e ,  selon la modditi retenue. dans dei marchis jusque-lh non ouven;. 

Lr programme d'lnvedssernent public s'ouvrira au partenariat entre les secteurs publ~c et 
prili. Auss~ pouvons-nouj citer la construction du port de Saint-Louis du Sud et les discussion* en 
cours pour la construction d'un airopon international ?I Aquin. D'autres pourparlers nous laissent 
croire que, dans un avenir pas trop lointain, cet esprit de panenariat debouchera sur la construction 
d'un airopon international j. Port-de-Paix et &un autre au Cap-Haytien avec, bien siir, la pmicipa- 
tion du secteur prive du Kurd. 

Des efforts d i j i  dEploy6s dans le cadre de I'investissement public ont amiliore 
considerablernent le riseau routier du transport public. En timoigne le pmenariat itabli entre 1'Etat 
et les syndicsts B travers la compapnie Service Plus. Nous retrouvons cette mEme ouverture au 
niveau du Centre National d'Equipements (CNE) et nombres de coopiratives agricoles. Ce, toujours 
en lien aver le principe du recouvrement des fonds. Le tableau de la page 164 apporte plus de 
pricisions sur ce point. 

Le respect de ce principe - recouvrement des coats - se manifestera de fafon stricte dans la 
reforme des banques d'Etat, ouvertes aussi au march6 financier, aux capitaux Etrangers, aux 
cooperatives d'ici e t  d'outre-mer. Les deux tableaux suivants nous offrent les possibilitis 
iconomiques des Haytiens vivant aux USA. 

Rkpartition des avoirs des familles haytiennes vivant aux USA 

Classe des families 

Elite 

Moyeme supkieure 

Moyeme 

Nombre de familles ( Avoir des families 1 % des avoirs totaux 1 

! Moyeme infirieure 

I Sans ressources 

; Tot4 

I'immobilier 

5.5 

2.2 

n 

3.000 

95.000 

262.000 

Forme de I'bpargne des familles haitiennes vivant aux USA 

En milliards US S 

Source Emmrwn NOAH 

74.000 

66.000 

500.000 

Classe des farnilles 

en milliards US $ 

49 

60 

I I 

39 

48 
n - * 

5 

0 

125 

Epargne bancaire 

4 

0 

Titres et obligations ( EquitCs dans 1 



.-\cquisition d ' i q u i p c ~ ~ ~ e n t s  t ~ u  cours tles Elercices 97-98 et 98-99 
Jlontant en S EU 

\ in~culeslScrrice PNH 

12 Slsrcedesi I ?  IsuzulAss. ChaufTwn 

Dans Ie cadre de I'ass.~iniasement des finances publiqucs. Ies sociites d ' ~ t a t  s'ouvmnt nut 
capitaux mlxtes et aux in!cstissements itrangers doi\ent cennlnement rejeter toutc forme de tor- 

ruption qui souvent alourdit Ic poids du fardeau fiscal. I1 nous faut une reforme fiscale qui mcou- 
rage Ics investisseurs dont Ics droits et les propriitis seront rrspectes. 

Gcides 

Austeriti fiscale et budgetaire 

I20 
18 

Au cours des trois d e m i h s  annies, l'action gouvemementale a 616 marquee par de gros 
efforts d'assainissement, notamment dans le secteur financier, avec emphase particulikre sur 
I'augmentation des recettes et la maitrise de l'augmentation des dtpenses. CBtd recettes, les mesures 
ont vise la rationalisation des perceptions, 1'6largissement de la base taxable et le renforcement des 
institutions chargtes du recouvrement. Du cBtC des dtpenses, les efforts se sont concentr6s sur 
Yam&lioration du processus de prdparation, d'exkcution et de contrale des ddpenses publiques; la 
maitrise de leur augmentation ayant 6t6 obtenue ?i travers un contrale soutenu du niveau de la masse 
salariale et une programmation restrictive. 

3,187,500.00 
720,900.00 

( CoGt Totdl 

Dans ce contexte de luae systthatique ?i mener contre la corruption, nous tenons h garantir 
la stabilitd politique et la stabilisation macro-dconomique impliquant austerit6 fiscale et austtrite 
budgetake. 

2. ... TPTC 

6,612.250.00 51,329,514.45 

Toujours dans un cadre derespect mutuel, nous sommes ouverts aux ntgociations concernant 
le dificit budgktaire, la reforme structurelle, la devaluation et les pressions inflationnistes. 

57,941.7M.45 

Les rdformes macro-tconomiques ne sauraient s'opposer ?i notre politique visant la dduction 
de la pauvrete. Cela nous renvoie au filet de skurite sociale ou fonds sociaux d'urgence pour ainsi 
rdaminager les depenses publiques en faveur des paurres m&me en ptriode d'austdritt budgdtaire. 

I1 va de soi que la lutte pour la rtduction de la pauvrett exige qu'on extirpe toute forme de 
corruption dans les pouvoirs publics par I'application des mesures administratives et penales, tout 
en definissant et en mettant en oeuvre certaines dispositions incitatives encourageant ceux qui se 
confoment aux prescriptions. 

Un chantier pour le 3' milli~zaire 

Notre pays peut et doit devenir un vaste chant~cr au 3. millinaire. Un chantier s'etendant 
dans nos 565 sections communales. lmaginez nos sceurs et frkres de nos momes les plus difficiles 
d'accks. nos ouvriers des sectcurs des mines, du tourisme, de I'agro-industrie, nos artisans de nos 
communes. tous " bichant joqeusement" comme le veur notre h)mne national, pour la construction 
de notre Hai'ti modrme. 



Chapitre 14 

DOUBLE NATIONALITE : UNE URGENCE POUR L'AN 2000 

L 'bmigration hditienne a constitut une soupape de sbreti importante au cours du XXe 
sikle, en particulier depuis 1971. Suivant de rtcentes estimations, pres de 40.000 

bmigrants nets quittent les campages chaque annbe, dont environ 25.000 se rendent ?I Port-au- 
Prince et dam d'autres villes du pays, alors que 15.000 quittent Hditi pour se rendre dans d'autres 
pays, principalernent aux Etats-Unis, au Canada, aux Bahamas, en Rbpublique Dominicaine et 
dans les Dtpartements f m p i s  d'0utre-mer pour constituer ce qu'on appelle la ~ i a s ~ o r a  ~ditienne 
ou le 1@ Npartement. Actuellement, il est estim6 que p r b  de deux millions d'Haitiens vivent 'a 
I'itranger. 

Les cons6quenccs de I'existence du 1@ Dtparternent aux plans politique, bconomique, 
culture1 et diveloppemental sont d'une importance majeure. 

Au plan politique et iconomique 

Le I@ Dbpartement a joui de tout son poids politique pour fake tliminer la classification 
des Hai'tiens et Hai'tiennej comme proupe ?I risque dans la transmission du SIDA. Elle a aussi jout' 
un r6le hisroriquc dans la restauration de la dimocratie, le 15 octobre 1994 en Hai'ti. La politique 
d'nutre-mer. d'ailleurs. n'ignore nullement Ics votes de nos chers cornpatriotes. 

Partagesmles pr2cccupations et Ies douleurs des Haytiens qui, en quPte d'emplois, se rendent 
en Republique Dominicine ou ailleurs, nous nous engageons B amdiorer leur sort hic et nunc. 
Dan5 des conditions favornbles, un nombre considirable des compatriotes se disent p r h  5 investir 
danj le march2 ha'itien. Ilj ne riclammt que stabiliti politique et s6curiti. 



PROJET D'AMENDEMENTS DE LA CONSTITUTION DE 1987 EN 
F.IVEUR DE LA DOUBLE NATIONALITE 

Les mutations au plan culture1 sont indiniables. NCme quand le lien avec Ie pays d'origine 
est encore trbs fort, la perte gradurlle des rtfirences au pays natal est rzmarquable. Les nouvelles 
ginirations affrontent jour nprks jour les vagues d'acculruration. Heureusement. avec la multipliciti 
des communications et des tchanges entre le 1 0  Dtparrement et les Hai'tiens vivant en Ha'iti. leurs 
racines se plangent. au del i  de la distance, dans I'univers haitien. 

I1 conviendrait dans le cadre d'un Plan Directrur de la Culture d'accueillir les ressources 
humaines du la '  Departement pour promouvoir l'art et la culture de notre Haiti partout i travers le 
monde. 

Puisqu'il s'agit d'implanter, avant 2004, dans chacune des 565 sections communales, une 
Cfole, un centre de sant6, un espace de micro-credit et des routes pour relier les sections entre elles, 
nous pouvons ainsi multiplier les jalons devant ouvrir la voie au tourisme local. Nous comprenons 
bien que quelqu'un vivant h l'ttranger puisse contribuer, par le tourisme local, h dtvelopper les 
racines culturelles. Une tconomie solidaire ne peut que vivifier le tissu social. Qu'elle est riche, 
notre culture! 

La double nationalit6 

Une question primordiale et essentielle pour le I@ Dkpartement est l'octroi de la double 
nationalitt. C'est un sujet complexe et legal qui doit etre abordi au sein d'un large consensus, dans 
un avenir trbs proche. Deux solutions se prdsentent alors : I'amendement.constitutionne1 et les 
voies de recours par I'abrogation des dispositions legales. 

1)Amendernent constitutionnel (Art. 11, 13, 14 et 15) 

Cette solution, de prime abord, est celle qui permettrait de resoudre la question de  la double 
nationalitt et de ces consiquences irritantes pour les Hjitiens d'origine. Cependant, cette voie est 
lente, malaisee et sans effet immediat. 

Ces t  un processus long puisqu'aux termes des articles 282-1 et 283 de la Constitution, la 
declaration d'arnendement ne peut intervenir que lors de "la derni2re session ordinaire d'une 
/&isl~trtre", et ce n'est qu'i  I'ouverture de la prochaine session que 1' AssemblCe Nationale statuerait 
sur I'amendement. Au surplus, I'amendement constitutionnel requiert une majoritt qualifite de 21 
3 dans chacune des deux Chambres pour &tre vote. 

Enfin, lorsque le texte est amendi, il ne devient effectif que cinq (5) ans aprbs (art. 28-1-2). 
Dts lors. Is processus de I'amendement, inivitablement, ajourne les reponses aux problhmes ugents 
poses aux Haytiens d'origine. 

Vu le titre XI11 traitant des amendements de la constitution. 

Considtrant que pour difinir la nationalitt Haytienne et admettre la double nationalit6 il est 
nicessaire d'amenderla Constitution comme pr6vu en ses articles 282 et sui~ants; que pour ce faire 
Ies articles 11. 13, 14 er 15 devront Stre modifies et libellis comme suit : 

Arricle 11 

a) Est etranper. tout individu ne possCdant pas la nationalitt haitienne. 

b) Posstde la nationalitt ha'itienne d'origine, tout individu n6 d'un ptre ha'itien ou d'une 
mire ha'itienne qui eux-mSmes sont nCs Hailiens et n'avaient jamais renonc6 h leur 
nationalitt au moment de la naissance. 

Article 13 

La nationalitt haitienne se perd par : 

a) l'occupation d'un poste politique au service d'un Gouvernement &ranger hostile ?I la 
Ripublique d'Hditi. 

b) La residence continue h I'dtranger pendant trois (3) ans d'un individu &ranger naturalid 
hditien sans une autorisation rdgulihrernent accordee par I'autoriti cornp6tente. Quiconque 
perd ainsi la nationalit6 haytienne, ne peut la recouvrer. 

Article 14 

L'HaYtien naturalis6 itranger qui a renonce sa nationalit6 ha'itienne peut la recouvrer en 
remplissant toutes les conditions et les formalit6s imposees par la loi. 

Amkle 15 

L'Hai'tien naturalis6 en pays Ctranger ne perd pas sa nationalit6 haYtienne pourvu qu'il n'y 
renonce pas expressiment. 

2)  Sohrtiorrs ci mojerr rernle : les w i e s  de recours par l'obrogation des dispositions ligales 

Cenains problemes particuliers sont, d'une part, pressants et, d'autre part, constituent des 
entraves importantes dans la vie courante des Hiiitiens d'origine; on ne saurait donner au temps le 
temps de faire son oeu\re. 11 faut alors recourir h des mecanismes B moyen terme pour solutionner 
ces problhes. 

En anendant quc la question de la double nationalit6 soit tranchie constitutionnellement et 
que. par voic de consCqucnce, la condition de ces Haytiens d'origine soit fixte, il importe d'envisager, 

notamment pour les problimes juridiques specifiques, des solutions plus rapides A moyen terme. 

Pour! parvenirsans heurter la Constitution de 1987, une autre voie ligale peut Ctre utiliste, 
a savoir: recourir B I'abrogation de toutes les dispositions de lois qui ont des effets sur la condition 



Je ces Haytiens d'originejouissant d'une autrc national~tP. Le Projet de Loi suivant est d o n n ~ a  titre 

J's\cmplc. 

- 
A PROPOSE 

Et la Chambre LCgislative a voti la Loi suivante : 

Vu les articles 10.52, 52-1. 52-2, 53, 133,136,144 de la Constitution, 

Vu I'article 30 du dCcret du 26 dicembre 1978 ponant I'organisation du Service de 
I'Immigration et de I'Emigration; 

Vu l'article 96 du Code de Procidure Civile; 
- Vu la loi du 19 septembre 1982 itablissant le statut gineral de IaFonction Publique Haytieme; 

Vu la loi sur I'organisation et le fonctionnement de la Police; 

Vu la loi du I6 juin 1975 accordant le droit de propridti immobiliere aux &rangers et fixant 
les conditions nouvelles de l'exercice de ce droit. 

Considitant l'apport considirable des Hditiens d'outxe-Mer B l'tkonomie nationale par 
l'aide rCgulibre qu'ils foumissent ?i leurs parents vivant en Hditi et par leur participation et leur 
apport B la dalisation d'muvres 2 cqacthre humanhire et social dans les regions les plus dCfavoris8es 
du pays; 

Considerant leur importante contribution B l'enrichissement du patrirnoine culture1 national 
tant par l'exercice de leurs talents que par leurs cr6ations litt6raires et artistiques, rehaussant et 
valorisant ainsi le prestige et le rayonnernent du pays B travers le monde; 

ConsidCrant que c'est sous la pression de circonstances historiques paiticulieres qu'un grand 
nombre d'entre eux ont dQ, au cours des dCcennies 60-80, fuir le pays et adopter, malgrC leur 
attachement au sol national, une nationalit6 ktranpbre, et qu'ils se trouvent, ?i leur retour, assujettis 
sans considiration aucune, ?i I'obtention du Pemis de Sijour exigi de tout &ranger-risident; 

Considirant qu'en raison de sa qualit; de personne nee Hai'tienne, elle peut btre, par privilege 
spicial, dispensie de I'accomplissement de cerraines formalit& et ne plus Etre assujettie B certaines 
astreintes. telles I'oblipation qui lui est faite par I'article 30 du DCcret du 26 dicembre 1978 sur 
1'Immipration et I'Emigration et celle qui lui est faite par I'article 96 du Code de Procidure Civile; 

Sur Ie rapport des Ministres de I'IntPrieur. des Affaires Etwng2res et de la Justice; 

Et apres dd ibh t ion  en Conseil des hlinistres 

Article I . -  Toute personne nCe HaYtienne, jouissant actuellement d'une autre nationaliti est 
a) dispensee de I'accomplissement des formalitis de sijour; 

b) exonide tant comme demanderesse ou intervenante de la caution judicatum solvi: 

C) Cligible tant B la fonction publique qu'au marchi de I'ernploi; 

d) habilitte B exercer le droit de vote; 

e) habilitie ?i faire parfie du corps de police; 

f) dispensee de I'autorisation du Ministere de la Justice pour acquCrir la propriite 
immobilibre. 

Anicle 2.- Laprhente Loi abroge toutes Lois ou dispositions de Lois, tous Dkrets ou dispositions 
de Dicrets, tous Dicrets-Lois ou dispositions de Dicrets-Lois qui lui sont contraires. Elle sera 
imprimie, publiee et executie B la diligence des Ministres de I'Inttrieur, des Affaires Etrangbres et 
de la Justice, chacun en ce qui le concerne. 



En guise de conclusion 

VERS 2004.. .PAR UR' ETAT MODERNE 

L es options devant orienter le d6veloppement futur du pays h I'aube du XXIe sibcle 
impliquent des principes qui doivent guider les actions suggiries, les dicisions 8 pren- 

dre, les projets B suivre et B dbvelopper. Surgit dis lors une question d'ethique. Poser des actes, 
rhliserdes constructions ou des projets. il le faut bien. Mais toute notre d6marche doit promouvoir 
le d6veloppement de la personne humaine. Et c'est lh que nous entrons dans une dimension tertiaire 
que nous pouvons assimiler B la modemiti. 

Nos interventions seront rigoureusement fondees sur un ensemble de principes lies aux 
questions vitales que tout humnin doit se poser en face d'une situation B transformer : Que faire? 
Pourquoi faire? Faire, pour qui et avec qui? Comment le faire? Et enfin quand faut-il le faire? 
RBpondre convenablement 2. ces questions, tel est ce qui peut assurer des rtsultats durables pour un 
dbveloppement profondiment humain. 

Toutefois, nous ne nous contenterons pas d'une rigueur scientifique toute froide, Nous y 
ajouterons beaucoup de chaleur humaine, car il s'agit avant tout de servir et de rendre heureux des 
hommes et des femrnes, des enfants, des jeunes et des vieillads. Tous, ils doivent avoir accbs au 
bien-Etre, au progres, la prospCrit6 et, enfin, B la modemid. 

I1 nous incombe la responsabilitt de promouvoir I'imergence d'un Etat modeme. Tel est 
bien un PROJET qui se dbroule dans le temps, suivant des indicateurs difinis, en tenant compte 
d'un cadre logique qui doit trouver sa justification B tout instant, 

A I'horizon du Bicentenaire de notre IndCpmdance en I'annte de gr3ce 2004, le PROJET, 
que nous entendons porter a m  et pour le Peuple d'Haiti, embrasse un diveloppement hutnain 
durable. Ce qui implique un Erat qui s'engage 8 : 

- Rihabiliter et renforcer notre iconomie en facilitant I'arnblioration de l'emploi, 
I'augmentation et I'amClioration de la production nationale, la multiplication des petites 
et moyennes entreprises, le dCveloppement systemarique du tourisme, de l'anisanat et 
des exportations, la croissance des revenui de 1'Etat. 

- Rtduire jusqu'h supprimer toures les fonn:s d'insCcuritC : insicuriti d'emploi, insecurith 
d'entreprise, insCcurit6 du reyenu, insicuriri alimenraire, instcurit.6 scolaire, instcurit6 3 



: inaoqs ua ialuuq3 mod upm el S~OU-SUOUUO~ 'S~I?IIUOJ~ sap qap-nv 



Table des matikres 

Chapitre Premier ....................................................................................................................... 17 

....................................................................................................... SURVOL HISTORIQUE 17 

............................................................................ Hayti : sa beaut6 et ses richesses 17 
.............................................................................................. Hispaniola : ile usurpke 19 

........................................................................... Haiti : le triomphe des va-nu-pieds 20 
....................................................................................................... Une victoire mais 22 

...................................................................................... Haiti : une terre surexploitke 23 
..................................................................... 1990 : Lavalas ou la dignitk reconquise 25 

LES SECTEURS PRODUCTIPS 

Chapitre 2 .................................................................................................................................... 29 

AGRICULTURE .................................................................................................................. 29 
.............................................................. Le cadre physique et les cultures pratiquies 29 

.................................................................. Mode de faire-valoir et structure foncikre 31 
....................................................................................... La main-d'oeuvre agricole 32 
........................................................................................ Les moyens de production 33 

. 
Les infranls ........................................................................................................... 33 

................................................................................................................... L'ilevage 34 
............................................................................................ La pPche et l'aquaculture 35 

.................. ................... Evolution de I'agriculture au cours des dernikres annCes .. 38 
Les contraintes likes au secteur .................................................................................. 39 
Les handicaps du dkveloppement de la production agricole ...................................... 39 
Principales orientations en matitre de di\eloppement agricole ................................. 40 



............................................................................................................. ENVIRONNEMENT 41 
.......................................................................................... Un kcocide de tongue date 41 

Diagnostic de I'utilisation des ressources naturelles ............................................. 43 
Les contraintes ............................................................................................................ 43 
Les opportunitis ......................................................................................................... 43 
Les causes de la dbgradation des ressources narurelles .............................................. 44 

.............................. Evaluation des effets de la digradarion des ressources naturelles 44 
Evaluation des politiques et interventions .................................................................. 45 

................... Principales orientations en matiere de gestion des ressources naturelles 45 

NDUSTRIE ET COMMERCE ....................................................................................... 47 

1 .. LE SECTEUR INDUSTRIEL .................................................................................................. 47 
Industries travaillant principalement pour le march6 local .................................. 47 

.................................................................. Industries orient6es vers I'exportation 48 
.............................. Principales orientations en matiire de diveloppement industriel 49 

Identification des prioritis .......................................................................................... 50 
................................................. Les objectifs stratigiques et les axes d'intewentions 51 

................................................................................. Regard sur la politique Salariale 52 
Mode de formation .................................................................................................... 52 
Principales options ...................................................................................................... 53 

........................................................................... Le recours B la libre nigociation 53 
............................................................................ La fixation de salaire minimum 54 

....................................................................................... L'indexation des salaires 54 
L'amilioration des conditions de travail ............................................................... 54 

L'industrie touristique dans 1'6conornie mondiale ..................................................... 54 
L'industrie touristique en Hahi ............................................................................ 55 

.................................................................................................. Perspectives d'avenit 55 
....................................................................................... Objectifs du Plan Directeur 58 

............................................................................................................. Plan d'actions 59 
D'indhiables ressources B dkvelopper ....................................................................... 61 

........................................................................................... 3.- POTELTIEL MINIER KATIONAL 62 
........................................................................................ Substances non mitalliques 62 

............................................................................................... Substances mktalliques 65 
............................................................................................. Substances knergitiques 66 

......................................................................................... Substances hydrothemales 66 
........................................................................................... Exploitation participative 66 

.................................................................................................... 4.- LE SECTEUR INFORMEL 67 
..................................................................................................... Les caractiristiques 67 

.................................................................................. Importance du secteur informel 67 

....................................................................... RBle des intervenants et orientations hx 
L'Etat .............................................................................................................. c>x 
Secteur privi industriel ......................................................................................... W) 

Entrepreneurs ....................................................................................................... fr') 

................................................... Dimocratisation et stabiliti par le secteur informel ci'J 

SECTEUR FINANCIER 

............................................................................................. Le niveau financier formel 71 
........................................................................................ Le niveau financier non fonnel 72 

Quelques caractiristiques du systime bancaire .............................................................. 72 
Contraintes du systeme bancaire ...................................................................................... 71 
Les institutions financikres non bancaires ................................................................. 71 

...................................................... Le Fonds de Diveloppement Industriel (FDI) 71 
.................................... La Socitt6 Financite Haitienne de Diveloppement S.A 75 

................................................................................ Les compagnies d'assurance 76 
......................... Relations entre les diffirentes composantes du niveau financier formel 76 

.................................................................................. R61e de la Banque Centrale (BRH) 76 
...................................................... La Micro-finance ....................................................... 77 

Potentiel du systBme bancaire ti pinitrer le march6 de la micro-finance ......................... 78 
Recommandations pour m e  meilleure orientation des activitks de fmancement 

.............................................................................................................. au secteur fonnel 79 
........................................................................................................ Rifonnes fmancihres 80 

................................................................................... Coop6ratives et Caisses populaires 80 
Principales prioritis pour le d6veloppement des coopiratives ......................................... 81 
Les tontines (men, sbl, sabotay) ....................................................................................... 82 

.................................................................................................................................... Chapitre 6 83 

............................................................................................ LES INFRASTRUCTURES 83 

.. ........................................................................................................ 1 EAU POTABLE 83 
........................................................................................... Les ressources en eau d'HaTti 84 

............................................................................................... Les riseaux de distribution 84 
.................................................................................................................. Actions futures 85 

.......................................................... 2.. ASSAINISSEMENT ET R ~ S I D U S  SOLIDES 85 

.............................................................................................................. 3.. TRANSPORT 87 
........................................................................................................................... Les ports 87 

............................................................................................. La desserte des pons 88 
..................................................................................................................... Les airoports 88 

...................................................................................... La desserte des airopons X9 
Les routes .......................................................................................................................... 89 

.............................................................................. La rihabilitation du rkseau routier 90 
........................................................................ Nicessiti d'une politique de transport 91 



4.. TELECOMMUNlCATlONS ..... : ................................ : ................................. 92 
Probltmes faisant obbtacle au dC\eloppemrnt de ce secteur ............................... 93 
ConsCqumccs directes du d~velopprment tie ce sectrur ........................................ 94 

. 5 - RADIO TELEVISION ................................................................................. v j  
6.- ENERGIE ....................... ..-....... 96 ............................................................................. 
Les sources d'energie ..................................................................................................... 96 
L'inergie tlectrique ........................................................................................................ 97 

Potentiel ............................................................................................................... 97 
.................................................................................................. Quelques options 99 

L'Cnergie solaire et eolienne ........................................................................................... 100 
7.- PARCS INDUSTRIELS .......................................................................................... 101 

8.- LOGEMENT ET HABITAT ................................................................................... lijl 

Le problime ................................................................................................................... 10; 
............................................................... Cadre d'intewention de la politique nationale 104 

LES SECTEURS SOCIAUX 

............................................................................................................................ Chapitre 7 109 
EDUCATION ............................................................................................................... 109 
Investir dans le capital humain ....................................................................................... 109 
La RCforme du systeme bducatifhanien ........................................................................ I 10 
Organisation et caracteristique du systime Cducatif haitien ........................................... 11 1 

Du priscolaire au primaire ................................................................................ 1 12 
Le secondaire acadkmique .................................................................................. 112 
L'enseignement technique et professionnel ........................................................ I I; 
L'enseignement supCrieur : ........................... I I; ...................................................... 

................................................ L'alphabttisation et l'enseignement non formel I 14 
................................................................ Les p rob lhes  cruciaux du secteur education I 15 

Le Plan National de I'education ..................................................................................... 116 
................................... Le dCveloppement de partenariat entre I'Etat er la societe civile I 1- 

Le developprment de 1'6ducation ................................................................................... I I 5 
.............................................................................................. Orientations pour I'avenir 1 1  5. 

Chapitre 8 ............................................................................................................................ I l l  
CULTURE ...................................................................................................................... 121 
Ressources culturelles .................................................................................................... I 21 
La disorganisation du secteur ...................... ................................................................... I22 

................................................................................. Principales orientations du secteur I 25 
.................................................................... Faire renaitre la confiance dans les valeurs I 25 

.................................................................................... Les caractkristiques du secteur 12s 

................................................................ .................... Le systime dr santt .. 128 
Rappel des Indicateurs .................................................................................................. 120 
Gout erture dr santC .................................................................................................. I .: I 

................................................................................ Objectifs du Plan national de sante 12.7 
........................................................................... priorit6 aux soins primaires de sante 133 

............................. Un citoyen en bonne s a n k  condition d'un developpement durable 134 

.......................................................................................................................... Chapitre 10 137 
.............................................................................................. CONDITION FEMININE 137 

................................................................................................... Le combat des femmes 137 
....................... ........................................................... Les caracteristiques du secteur .. 138 

............................................................. Nombre tres Clevt d'enfants par femme 135 
Tris forte mortalit6 matemelle ........................................................................ 138 
Le syndrome immuno-dtficitaire acquis (SIDA) ......................................... 139 

.................................................................................... Aspect socio-juridique 139 
......................................................................................................................... Le travail 140 

............................................................................................................ Les bas salaires 142 
.................................................................. Harmonie des genres pour une Ha'iti de paix 143 

LES SECTEURS PUBLICS 

.......................................................................................................................... Chapitre 11 147 

.................................................................................................... La GOUVERNANCE 147 

......................................................................................................... Systime Politique 148 
.. ........................................................................................... 1 CollectivitCs territoriales 149 

...................................... Les principales caractCristiques des CollectivitCs Territoriales 149 
.................................................................................... a) Foibles moyensJ~~ar~ciers 149 

b) Le marlqlre de cadres compiter~ts ......................................................................... 151 
............................................................... ........................... 2.. La fonction ~ublique .. 152 

..................................................................................................... Prioritts pour I'avenir 153 
Plus d'homitet6 et plus d'efficacitd pour une dCcentralisation riussie ......................... 154 

.......................................................................................................................... Chapitre 12 157 

.................................................................. ........................ JUSTICE ET SECURITE .. 137 
....................................................................................................................... Obstacles 157 

............................................................. La lune contre I'impunite et pour la reparation 158 
Justice sociale .............................................................................................................. I59 

................... .................... C U ~ N X  dCmocratique et structure sociale Cconomique .. 160 



Chapitre 13 ........................................................................................................................ 161 

................................................................. CONDITIONS hlACRO-ECONOMIQUES 161 

.................................................. Modernisation drs entreprises publiques et partenariat 162 
Austiriti fiscale et budgitaire ........................................................................................ 165 

................................................................................... Un chantisr pour le 3e rnillinaire 165 

Chapitre 14 ......................................................................................................................... 167 

.............................. DOUBLE NATIONALITE : UNE URGENCE POUR L'AN 2000 167 

Au plan politique et kconomique ............................................................................... 167 
Au plan culture1 .............................................................................................................. 168 
La double nationalitt ...................................................................................................... 168 
1) Amendement constitutionnel (Art . 11. 13. 14 et 15) .................................................. 168 

PROJET D'AMENDEMENTS DE LA CONSTITUTION DE 1987 EN 
FAVEUR DE LA DOUBLE NATIONALITE .................................................... 169 

2) Solutions A rnoyen terme : les voies de recours par I'abrogation des 
dispositions Ikgales ....................................................................................................... 169 

PROJET DE LO1 ................................................................................................ 170 

En guise de conclusion ..... A ................................................................................................. 173 

VERS 2004 ... PAR UN ETAT MODERNE .................................................................... 173 



OPL 



Dam DQLBTBK AYISYEN = Kes~ane SQU Dwoeram 

Moun kap fe rechech sou Pati Polifilc ap prezante tet li nan kave jeneral Pati-a, 1-ap mande 
pou rankontre mom ki reskonsab Refasyon P i M  nan Pati-a, oswa nenpot manm nan pati- 
a ki chaje pou bay enfomasyon sou pati-a. Moun ki pwa-l mande enfomasyon yo ap 
prezante tet li konsa: 

Bonjou, mwen rele Raoul Saint-Louis, mwen reprezante yon ekip rechkch MSI mete sou pye. 
N-ap eseye jwenn kkk enfomasyon sou pati politik k-ap patisipe nan pwochen eleksyon yo. 
Mwen ta renmen konnen si ou ta kapab E-m jwenn yon kopi Pwograrn Pati Politik ou la, oswa 
yon dokiman ki eksplike a klk. 

--• - .-. ., . .-( . -- . - - +  

Si pati-a pa fa genyen yon pwogram, ou mande we nenpot dokiman ki bay el~splil~asyon 
sou hi ak entansyon pati-a. Si pa ti-a genyen yon dokiman p wogmm men yo pa kapab ba 
ouyon kopi, ou Icapab mande reskonsab la prete ou dokiman-an pou yon ti moman pou ou 
kouri ale fe yon lcopi. 

Mwen ta renmen poze ou kkk keksyon sou demach pati-a pran pou piblie pwogram li-a. Nou 
enterese sou aktivite pou piblye pwogram la, pa sklman sou kanpay oubyen aktivite vot. An 
palan pi spesyalman sou platfdm pati-a, ki tip aktivite pati-a inennen pou piblye platfbm nan epi 
konbyen h a  lonsa pati-a fit chak aktivite sa yo depi kanpay elektoral-la komanse? 

Finalman, nan eleksyon ki pase an Ayiti jiska prezan, gen kkk Pati Politik ki pat kontan sou jan 
pwosesis elektoral yo te pase, konsa tou, gen lbt pati politik ki te dak6 ak many6 pwosesis 
elektoral yo te fitt nan peyi-a.. L2 nou konsidere jounen jodi-a fason pwosesis elektoral la ap 
made,  kijan pati politik paw la santi-1 pa rapo ak koze eleksyon-an. Jounen jodi-a, eske ou 

di ou te ka: 
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Aktivite 

Konbyen ha 
Konferans pou Laprits 
Trak 
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Deba 
Piblisite nan r~elevizyon, Jounal oswa 
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0 Aksepte pwosesis elektoral la oswa rezilta yo net ale 

O Aksepte plizoumwen pwosesis elektoral la oswa rezilta yo 

d OU pa asepte pwosesis elektoral la oswa rezilta yo pou le moman 

0 Ou rejte pwosesis elektoral la oswa resilta yo 

Pozysion ou pa fin twb klt: nan sa lu konsene pwosesis elektoral la oswa reilta yo. 

Kod Definisvon 
Ou pa dako ditou ak pwosesis 
elektoral la 

Ou pa dako pou yon ti bout tan -- -.. -~ - 

ak pwosesis Elektoral na &wa 
resilk yo 

Wap asepte Pwosesis elektoral 
la pou yon ti bout tan ak resilta 
YO 

Wap asepte No~mlnlan 
Pwosesis elektoral la Ak rezilta 
YO 

Posisyon pa finn kle nan sa ki 
gen a rerwa ak Pwosesis 
elektoral nan ak resilta vo 

Definisyon Ki bon 
Moun nan di a kle dezako li e li pa gen oken 
intensyon pou li asepte dewoulman eleksyon an ak 
~iblikasvon resilta vo 
Moun +a nan kapab -- . monire - . ... .. ke li pa konten ditou ak 
fason bwosesis elektoral la te fete ke li pap asepte 
resilta eleksyon yo. Li kapab tou dapre jan sa pase 
ta ka pemet li chanje davi. 
Moun nan ka di ke li satisfe e ke li gen intensyon 
asepte pwosesis elektoral la. An men temps, ka 
genyen sikonstans ki ka fe'l cllanje lide. 
Moun nan ka di ke li aux anges e ke li deside asepte 
pwosesis elektoral nan ak resilta an kelkenlenswa 
fason ~wosesis elektoral la dewoule ak resilta vo. 
Moun nan di ke li kapab asepte ou byen rejete 
resilta ki soti nan eleksyon yo mais li po ko vremen 
Dran von desizvon final 

Non moun ki t-ap repon-nm --- SB ~4 I~AAA-  ,?!-L-&~&-c - 
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I 
Document soumis d la r@xiotz et d la cliscus- 
siorz des militants de l'organisation pour sa ratifi- 
cation auprochaitz Coizgr8s. 

I Hai'tiens, Hai'tiennes, 

Durant les 10 dernikres annCes, la lutte 
historique de notre peuple contre l'oppres- 

/ sion, pour la dCrnocratie et la justice a pris une 

1 nouvelle dimension, atteignant une ampleur 
I .telle, qu'elle bouleverse les fondernents du 

vieux systkrne. MalgrC les crimes des ennemis 
de la nation, rnalgrC les embfiches de toutes 
sortes sernges sur le chemin de la libhation, 



cette lutte doit aboutir B des changements 
profonds au sein de notre sociktk. Des 
centaines de rnilliers d'hommes et de femmes, 
la majorit6 des citoyens, conscients des 
problZmes de la Nation et de la responsabilite 
des minorites dominantes dans le maintien de 
cet Ctat de choses, sont dkcidis se battre 
pour que les choses changent. 

Cette lutte vient de loin. Elle a guide les 
esclaves dans la lutte liberatrice qui a men6 
la formation de la nation. Elle a kt6 pour- 
suivie par Acaau et les paysans sans terre, par 
Antenor Firmin et les patriotes du 19kme sikcle 
opposes au militarisme et au despotisme. 

Durant les heures sombres de I'occupa tion 
ktranghre, elle a 6t6 menke par Rosalvo Bobo, 
Charlemagne Pgralte et ses hkrdiques cacos, 
Ies paysans de Marchaterre, les 6tudiants de 
Damiens et des milliers de citoyens qui se sont 

dresses contre I'intervention arnericaine et en 
faveur de la souverainete nationale. Elle a 6tC 
conduite par des partisans du progrks qui, B 
diverses ttapes de notre histoire, ont combattu 
l'oppression et se s m t  soulevks contre I'oli- 
garchie civilo-militaire dominante. Elle a 6 t t  
poursuivie, sans rkpit, durant la sanglante 
dictature des Duvalier, par des milliers de 
democrates de toutes tendances et des revolu- 
tionnaires authentiques, .qui ont offert leur vie 
B 1a.cause de la libertk. Elle a pris, aprPIs 1986, 
le caractsre d'une lutte nationale contre le 
macoutisme totalitaire et le militarisme, pour 
des Llections authentiques et pour 1'Etat de 
Droit. 

Ce combat se situe dans la lignCe de l'effort 
entrepris par ceux qui, depuis avant 1804 et 
aprb ,  ont contribuk par leur oeuvre de lut- 
teurs, constructeurs, rkformateurs ou pen- 
seurs ii concevoir et h proposer aux Hai'tiens 
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une alternative & la mis2re, au despotisme, B la 
dkpendance et i?i I'exploitation. Une alter- 
native nationale-populaire, qui dans la varietk 
de ses expressions historiques, a voulu se 
construire i?i partir d7initiatives populaires-na- 
tionales en matikre d'organisation sociale, de 
risistance et d'invention culturelle ainsi que 
par des actions diverses de caractkre commu- 
nautaire et participative. Une alternative 
fondCe sur la promotion de I'Cconomie 
paysanne et sur la mise en valeur des ressour- 
ces ethniques et culturelles correspondant B 
notre identit6 de peuple et de nation. U ~ P  
alternative qui a inspirC I'action des majorids 
en faveur de 1'6tablissement d'un rkgime 
politique de droit, de justice, de libertC, de 
l'igalitk et de dkmocratie. 

Cette entreprise tenace, pacifique, difficile a 
coQtk la vie B beaucoup de citoyens, parmi les 
meilleurs fils de la Nation, les plus courageux, 

les plus honnCtes et les plus genkreux. Cette 
entreprise a rassemblk coude h coude jeunes et 
vieux, paysans et citadins, pauvres et riches, 
hommes et femmes, catholiques, protestants et 
vaudoui'sants, professionnels, civils et militai- 
res, chfimeurs, habitants des bidonvilles et 
membres des classes moyennes, prolktaires et 
be)urgeois, Ha'itiens du pays et ceux de l'emi- 
gration. Tous unis, dans un meme &Ian de rejet 
du systkme d'injustice, de violence et de cor- 
ruption; systkme qui condamne l'immense ma- 
joritC des Hai'tiens B une vie dkgradante, 5 la 
miskre extreme, B une existence de frustration 
et de mort lente. 

L'expkrience de ce 'combat exaltant reflkte i?i 
chaque moment la determination du peuple et 
sa passion de la libertk. Elle montre en m&me 
temps que le seul rejet du systkme, de ses 
tortionnaires et ses profiteurs, ne suffit pas 
pour assurer le changement auquel le peuple 



aspire et pour lequel tant de ses fils ont 
consenti tant de sacrifices. La lutte contre le 
systkme, pour Ctre efficace, et pour mener au 
succcs, doit Ctre accompagnke d'une vision 
claire des objectifs du changement et des 
moyens pour y parvenir ... 

LES FONDEMENTS ET OB JECTIFS 
DE NOTRE COMBAT DEMOCRATIQUE 
ET NATIONAL. 

Dans la presente &tape de dkveloppernent 
de notre sociCtk et dans ce moment histori- 
que haytien, les buts de notre entreprise sont 
ceux que 1e peuple, depuis avant 1986, 3 

commenc& a difinir dans sa conscience, seu 
revendications et son expkrience politique 
pratique. Notre organisation pretend mettre en 
ouvre ces prkceptes de f a ~ o n  consciente, 
rationnelle et scientifique. Elle a recueilli ces 
objectifs du mouvement populaire, demo- 

cratique et national, depuis le processus de sa 
fondation. Elle a voulu et veut faire siennes les 
expkriences des divcrs courants du grand 
fleuve revendicatif populaire issu de 1986 et 
qui, 2 partir dyoctobre 1990 a canalisk lyenthou- 
siasme et l'espoir de la majoritk des Haitiens 
sous la banni2re Clectorale de J.B Aristide. 

Ces propositions sont aussi le fruit de la 
convergence, amcertation et Ivint6grntion gra- 
duelle, en devenir, des divers courants et 
tendances organiques de notre mouvement; 
concertation qui assure Iyaction commune, 
articulke dans une meme structure et un meme 
projet de transformation dhocratique d'Hai'ti, 
des branches diverses qui ont conflue dans 
notre Organisation, soit: les mouvememts 
paysans organisis, des secteurs avancks de la 
petite Cglise, des militants appartenant des 
courants de penste et de combat rdvolution- 
naire ou A des reseaux structurks d'action 
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derniers mois. Durant ces rencontres, des 
sociale et populaire, et enfin, des noyaux de centaines de representants des groupements 
citoyens et de cadres mobilisks dans la de base, constructeurs de ce projet social et 
mouvance des Clections et de la glorieuse 

1 politique, ont portk. leurs contributions dans le 
victoire du 16 dkembre 1990. sens du combat historique de notre peuple. 

, Toutes ces contrilwions inspirent donc le 
Ces propositions sont, en dhfi- nitive, le 

( travail politique, soc~al et culture1 de notre 
produit des dkbats et rksolutions issues des ; organisation et des majorites, la 
rencontres et skminaires organises par des objectifs suivants: 
I'Organisation Lavalas, durant son processus 
constitutif, au cours des sept rnois du gouver- Pour une dCmocratie vkritable fondke sur le 
nement d'Aristide. Elles sont aussi le fruit dea 

, respect de la Constitution et dans laquelle le 
expkriences difficiles, faites sur le terrain, et peuple a son mot B dire et sa participation 5 
des analyses entreprises par nos militants et offrir dans toutes les dikisions qui concernent 
nos dirigeants B la suite du Coup d'Etat et qui la communaut6. Une dhocrat ie  oh tout 
furent rendues publiques dans la brochure : homme est 'un homme, oti tout citoyen a des 
"Pour convertir nos revers en victoires.". droits et des devoirs, conformement 5 la loi et 

Ces propositions ressortent des discussions 
sa conscience; 

issues desaquatre rCunions nationales et des i . Pour le resnect des droits de tous, B la 
diverses rencontres rkgionales, organisCes par i 

I nourriture, B la justice, ii l'kducation, au tra- 
I'OPL, de fa~on  clandestine, durant les I 



! aspirations au mieux-Ctre et au bonheur de vail, i la sante, aux libertes fo~~damentales et 
au droit de vivre en toute dignitk et  quietude tous les Haitiens, particulErement des dkmu- 
au sein d'une nation libre et souveraine; nis; 

'. 
. Pour un d6velopnement authentiaue dans 

I'CquitC; dCveloppement qui assure la transfor- 
mation et la modernisation des structures de la 
sociCt6, augmente la production et la richesse 
nationale garantit la construction du pays en 
terrnes d'infrastructure et de services, transfor- 
me radicalement les conditions de vie des 
majorit&; un dCveloppement durable fond& 
sur la participation du peuple dans la rehabili- 
tation de l'environnement, la construction 
nationale, la production de plus de richesses et 
aussi dans leur distribution equitable; 

. Pour la renovation de 1'Etat qui ne doit 
plus Ctre un appareil d'oppression et de 
corruption, mais une institution au sewice de la 
soci6t6, pour Ia satisfaction des besoins ' et 

. Pour le chaneernent social fond6 sur 
; l'alphab6tisation et sur la formation systems- 

tique, ii tous les niveaux, de notre population; 
sur une politique coh6rente et efficace en 
matikre de santk publique, de justice sociale, 
sur la mise B la disposition de tous des moyens 
et services sociaux assurant tous les Haitiens 
une existence vraiment humaine au sein d'une 
nation souveraine vivant dans la dignit6; 

. Pour I'6oanouissement culture1 de la 
' Nation B partir d'une politique d'kducation 
, sysdmatique et gCnfralisCe dY6ducation, d'er- 

radication de I'analphabetisme, de promotion 
I de 1'Ccole du niveau fondamental, au niveau 
i technique et universitaire, de mise en valeur de 
i nos ressources humaines et de toutes nos 
1 



potentialitts de crgation dans les domaines de 
I'artisanat, des arts, de la culture, de la science 
et des sports. 

L'OPL s'offre 5 vous, patriotes de toutes 
tendances, comme l'instrument politique du 
chsngement que notre peupIe reclame, que la 
nation exige et pour l'avhement duquel des 
gherations d'Hai'tiens ont verse leur sang, ont 
offert leur intelligence et leur coeur depuis 
plus de deux cents ans. 

L'OPL &st le terrain d'action civique et 
patriotique 06 vous pouvez excercer de facon 
democratique, pacifique et efficace votre dtsir 
de participation politique , en faveur du 
changement, de la justice, de la d6mocratie et 
du d6veloppement national. 

L'OPL est la garantie du triomphe de la 
cause populaire, de la transformation demo- 

cratique du pays ainsi que de la continuit6 du 
combat pour la libertk et pour I'ind6pendance 
nationale. Au dela des revers momentanes, des 

I\ incertitudes et des souffrances de la 
conjoncture ou bier des replis tactiques que 

U pourrait exiger telle circonstance, notre orga- 
nisation garantit l'avance continue, du pro- 
cessus historique qui a impulse notre projet 
collectif, de 1986 au 16 dkcembre 1990, et, de 
cette date, vers un avenir de triomphe que 
nous devons construire par notre conviction, 
notre courage et notre persCv6rance. 

CONCEPTION POLITIQUE 

A 
ET ORGANISATIONNELLE 

B En conformit6 avec sa Charte (son Baptistk) 
6laborC en avril 1992, I'OPL se d6finit comme 
une organisation politique d'un type nouveau, 
5 caract&re dCmocratique, populaire et partici- 

- patif. Tout en reprenant les expgriences les 



plus significatives venant de la tradition de 
lutte pour la libertd de notre peuple, I'OPL 
dans sa conception et sa structure, entend 
reflCter la richesse, I'originalitC, la pluralie et la 
vari6td du mouvement social et politique 
haytien, tel qu'il se dCveloppe depuis 1986 et 
dont Jean Bertrand Aristide constitue 21 la fois 
le produit et le symbole. 

A la diffdrence des partis traditionnels, 
I'OPL n'est pas I'oeuvre d'un leader, ni d ' u ~  
Etat-major. Elle n'est au service d'aucun poli- 
ticien, elle n'est pas un appareil bureaucra- 
tique qui cherche 5 se substituer au peuple et I 
profiter de 17Etat. Elle est la forme organiste 
que prend le mouvement populaire, dh,mo- 
cratique et national decide B participer aux 
comp6titions tlectorales, pour acctder aux 
casecs, aux mairies, au Parlement et i?i la di- 
rection de 1'ExCcutif d7Etat, afin de contri- 
buer, de fagon institutionnelle, 5 1'6dification 

d'une democratic viritablement representati- 
ve et participative ou le Parlement ne soit pas 
un repaire d'usurpateurs, mais vraiement 
I'expression de la souverainetC populaire. 

L'OPL dans sa volontk de structurer le 
mouvement populaire et dkrnocratique prC- 
tend contribuer 5 la d6centralisation et la 
dtmocratisation effectives de 1'Etat et un 
fonctionnement de la sociCtC fond6 sur la 
justice. Elle se veut de recueillir et de syst6- 
matiser les enseignements de la participation 
politique, des combats revendicatifs et de la 
lutte pour la dtmocratie de la socittC civile 
haitienne. Elle veut &re I'instrument politi- 
que organis6 du peuple dans sa volont6 de 
devenir acteur social et politique au sein d'un 
regime de droit. 

L'OPL est conSue comme une charpente 
flexible, capable de refliter I'ampleur du 



mouvement social ainsi que la diversite des 
courants d'idees ou des groupements presents 
dans son sein ou qui Iuttent pour le change- 
ment kconomique et social et la dkmocratie 
participative. Elle est c o n p e  comme une 
structure agile, moderne, capable d'articuler, 
d'orienter, d'organiser et d'exprimer I'action 
politique, sociale et culturelle de la majoritk du 
peuple qui a participC au mouvement histori- 
que pour le changement qui traverse le pays 
depuis 1986; majoritk qui continue il reven- 
diquer le respect du suffrage universe1 tel quYiI 
I'a exprim6 le 16 decembre 1990. 

L'OPL vise B Ctre B la fois une organisation 
de cadres et de masse, rkunissant en son sein 
des militants individuels et des groupements de 
base. Elle considere que I'articuldtion entre ses 
divers niveaux devra &re assuree dans la 

.' direction et la composition de l'organisation. 
Une telle articulation permet I'enrichis- 

sement rkciproque entre cadres et base, entre 
dirigeants et militants. Une telle articulation 
facilite la rencontre en tre spontankite et orga- 
nisation, entre l'expkrience pratique et la 
rkflexion thkorique, entre la discipline et la 
crkativitk, la tradition et. la modernite, entre la 
militance individuelle et, l'action collective. 

L'OPL veut devenir une structure solide, 
capable d'Cduquer, d'organiser, de rCunir et de 
diriger diverses catbgories de militants et de 
citoyens appartenant ?I des degrCs divers et 
dans des cadres divers au large mouvement 
pour une dCmocratie vkritable. Elle se propo- 
se de rassembler tous ces detachements civi- 
ques et populaires dans une action conver- 
gente ei une commune volontC de change- 
ment, dans un m&me elan de construction 
nationale et un mCme projet dCmocratique. 
Elle veut r&flC:er les sentiments, revendi- 
cations et la volontk politique des majoritks. 



En tant que formation politique, I'OPL pr6- 
tend garantir sa place dans la socittd et dans le 
gouvernement de 1'Etat A partir de sa capacitd 
d'organisation et de mobilisation. Elle veut 
convaincre le citoyen et gagner I'adhCsion des 
patriotes de toutes tendances par la clartd de 
ses vues, la justesse de ses prises de position et 
~ ~ a r  l'appui du peuple h ses positions expr ides  
par le vote des citoyens. 

u 

L'OPL ripudie les mascarades dectorales 
utilist5es traditionnellement par le pouvoir 
d7Etat et la classe politique pour asseoir leur 
pouvoir illegitime, fond6 sur la violence et la 
manipulation des minoritts. Elle est rtsolue- 
ment en faveur d'klections libres, d'authen- 
tiques elections comrne cellcs du 16 ddcembre 
1991 par lesquelles 1e peuple, dans l'universa- 
lit6 de ses citoyens, decide du choix de ses 
reprbentants A tous les niveaux. 

COMPOSITION. CONDITIONS 
POUR L'ADHESIQN ' 

L'OPL veut devenir un instrument politi- 
que de rhovation du s y s t h e  politique haytien 
et pour le changement social dans le sens de 
l'augmentation de la richesse nationale, de 
I'amClioration des conditions de vie des majo- 
rites, de la garantie de la condition de citoyen B 
part entikre de tous les haytiens, de la rtforme 
fondamentale de 1'Etat et de la modernisation 
des institutions. 

L'OPL s'identifie avec la cause et les reven- 
dications des categories sociales les plus dtmu- 
nies, soit la paysannerie, les travailleurs sala- 
ri&, les femmes, les intellectuels, les membres 
de la petite eglise, pretres, religieux, pasteurs, 
les enseignants, artistes et ktudiants, les profes- 
sionnels, les ch6meurs, les secteurs margina- 
list%, tous ceux enfin qui sont victimes du 



systeme d'oppression et de privations. 'Elle est 
avant tout l'expression politique de ce peuple 
travailleur qui constitue l'assise de la Nation et 
doit &re le grand bknkficiaire du changement. 

Elle veut rassembler tous les democrates 
vkritables, partisans du changement, dkcidks A 
oeuvrer de facon oreaniske et pacifique pour 
une Nouvelle HaTti. Elle veut devenir l'instru- 
ment de l'unitk populaire et de l'intkgration 
nationale de toutes les catkgories sociales 
,incluyant, bien entendu, les populations hay- 
tiennes ou d'origine hai'tienne se trouvant dans 
l'kmigration et qui s'identifie avec le sort 
d'HaYti. 

Elle ouvre ses portes B tous ceux qui sont 
dispos6s a construire un regime de democra- 
tie politique et sociale, de libre entreprise qui 
garantisse des opportunitks pour tous, la 
justice, et la participation de tous. 

Elle rkserve une juste place dans ses rangs, 
aux entrepreneurs, aux detenteurs de capi- 
taw, aux techniciens et professionnels, aux 
secteurs nationaux et rnodernes de la bour- 
geoisie dont les apports B la production et h la 
vie kconomique hai'tienne constituent un 616- 
ment fondamental de toute politique de deve- 
loppement. Elle s'adresse ii tous les secteurs de 
la population susceptibles de participer en tant 
que citoyens et comme klecteurs B cette entre- 
prise de rhovation nationale. 

Dans la composition de I'OPL se retrou- 
vent donc: 

a) des citoyens et citoyennes, d'accord avec 
ses principes, et qui auront adhkre B ses 
rangs; ! 

b) des militants organiquement constitu6 en 
noyaux de base; 



c) des groupements sociaux, politiques, des 
organisations populaires et des groupes ou 
associations en gtniral qui rejoignent ses 
rangs, tout en conservant leur autonomie et 
leur identit&; 

'd) Elle garde une place &,la participation et 
B la collaboration avec des groupements ou 
associations politiques, . culturelles . ou reli- 
gieuses qui, sans vouloir une adhesion for- 
melle B ses rangs, partagent' ses vues, sts 
objectifs et sont dicidks B suivre ses 

. . . / .  directives. , . 

L'OPL est donc une institution plurielle, de 
large composition sociale et politique et de 
forte participation civique. Se retrouvent en 
son sein et sous sa bannigre, des HaYtiens et 
HaYtiennes de diverses tendances et de condi- 
tions sociales diffkrentes, unis dans un projet 
commun de dimocratie et de. soci6tC,.:qu'ils 

auront B definir ensemble et 5 construi~.e 
ensemble. 

I Notre Organisation fonctionne sur la base 
/ d'un effort constant et syst6rnatique de demo- 
/ cratisation interne, de participation de tous ses 

responsables et affilits aux ddcisions fonda- 
/ mentales concernant sa vie et son fonctionne- ' ment, de respect des principes mutuellement 

accept& et du droit de chacun de ses membres 
B la critique constructive. 

Elle fonde son action collective organisee 
sur .la coordination, 21 niveau national de ses 
nombreux militants et sympathisants reunis en 
noyaux, ou en Cornit6 rigionaux de liaison, 
KLR, au niveau des sections communales, des 
quartiers, des communes, des arrondissemefits, I .  des departements, de la capitale, de tout le 

f territoire national et des communaut6s hai'tien- 
I nes de ]'&anger. Ses diverses composantes I 



sociales, populaires et regionales doivent Ctre 
reprdsentees de f a ~ o n  proportionnelle et 
dkrnocratique. 

L'appartenance 9 I'OPL est assurde par 
I'adhesion volontaire de ses rnernbres 9: 

- L'ensemble d'idtes, de conceptions et de 
propositions devant intkgrer un projet natio- 
nal pour le changement, la dkmocratie, le 
dkveloppement, le mieux-&re et la justice, soit 
le programme de l'organisation. 

- L'ensemble de r5gIes de condhite, dk 
normes disciplinaires d'actions militantes et de 
consignes correspondant aux Statuts de l'orga- 
nisation et  B sa ligne politique 5 un moment 
dktermink. 

Dans la situation d'illbgalitk, .de violence 
fasciste et de miskre accrue crkde par le Coup 

d'Etat du 30 septernbre 1991, I'OPL s'est 
exprimd clairernent et continuera B oeuvrer 
dans le sens de la condamnation des usurpa- 
teurs ainsi que des crimes et des violations de 
toutes sortes des droits humains qu'ils ont 
comrnis. Elle continuera B oeuvrer de fason 
consbquente et pacifique pour le triomphe de 
la Constitution, du droit et de la dkmocratie. 

L'OPL a contribue et continue B promou- 
voir la mobilisation du peuple pour la 
reconquCte de ses droits et libertds. En meme 
temps elle continue d'exprimer son appui 
rherve, critique et conditionnel 9 la politique 
de nkgociations telle qu'elle a dtk rnente 
jusqu'ici imposde par la "CommunautC Inter- 
nationale". Elle croit ferrnement qu'aucune 
n&gociation, qu'aucun accord ne saurait ame- 
ner l'apaisement en Hai'ti s'il prktend d6- 
pouiller le peuple de ses droits inaliknables et 



souverains et de son mandataire dkmocrati- 
quement 611.1 dans des Clections libres. 

L'Organisation Politique Lavalas appelle ses 
militants et sympathisants B coiltinuer la resis- 
tance et la mobilisation, B resserrer leurs rangs, 
B renforcer leur unite, B entreprendre toute 
initiative susceptible de donner confiance et 
espoir au peuple, de garantir la victoire de la 
cause populaire, de faire avancer Ie combat 
dkmocratique, de contribuer B la conver gence 
d'action et de projet politique au sein des 
secteurs dkmocratiques. 

Elle appelle ses militants, sympathisants et la 
peuple en gkniral il faire montre de tenacite, 
de plus de courage et d'esprit d'initiatives en 
w e  de parvenir 3 ouvrir I'espace politique, B 
reconquhir les libertb publiques, B contribuer 
il ce que le peuple conquiert son role d'acteur, 
et B continuer jusqu'h la victoire le combat 

pour faire respecter la volonte majoritaire telle 
qu'exprimee aux elections du 16 decembre de 
1990. 

TOUS UNIS 
POUR LA VICTOIRE 

DE LA DEMOCRATIE ET LA 
CONSTRUCTION NATIONALE 
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r- 
En llan 2004, n re pays cbl6brefa le deuxieme 

" centmaire de son.inbbpendance. Le.bildn de ces 200 am 
- , d'existence quant aux r6alisations est Idn d'i3tn 

satnfaisant. L'Etat, I usque 18, n'a pas W-eMcace dam 
sort r6le de constru&brt de la nation. I! nFa. pas su crber, 
am6liorer ou consd~er lss institutions d6rnoaatiques 
d'une RhpuMique db les trols, quarts de ses citoyens 
cannaissent la detresse Bconomique et 
aodate. . . P 

3 

Le marasme paroxysme la crise' de 
caractere la socikt6. I I  en resuke 
de graves pour le pays, des pertes 

et une aggravation drama- 

Ha'iti figure au du monde, du point 
de vue 

et les carences accumules, a 
et humaines pour 

Nous devons convdrtir ces imperatifs de survie, cette 
conscience d'ilne vdionte necessaire de redresser I'EZat 
Nation, en e m  ts moteurs des transformations 
politiques, sociales, et culturelles. 

I 
L'OPL, s'identifiant sentiments les plus profonds de la 

-. Nation, veut tous la.volonte de faire de cs- 
charniere pour la realisation 
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$ culture - . hgiiiehne, elemen 
hangement .I . progressiste. . . 
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L'OPC cbripte surl rappoi de-tou: 
de miedhiifre, de justice et de ,digl 
problem& d ' k ~ i r d ' h u i  et I'ass 
meilleur. 

entique Etat de . droit, 
pe solide. et (quitable, 
t ~'e~anouissement de 

indiqpensa . . ble d'un 
. . 

. .q r 

es '~ecteuw, ep qu&e 
,el pour la sblutien! ctes 
ance d'un lendemain 
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$9 e Faire renaltfe t'bconomie rursle sur des bases 

nouvelles 
B Des finances publiques au sewice du 

developpement - 
o Developper les infrastructures 
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3. Mettre en valeur les ressources humaines et 
sociocutturelles 

e DU travail pour le plus gttzrnd nombre 
0 La systematique promotion des biens et espaces 

culturels 
e Champsfactions sociecutturelies prioritaires 

- Une revolution dans I'education 
- h e  effective politique de sante & 

- Un "coumbite" national pour Ila 
- r6habilitatisn du milieu arnbiant 

! 

0.- CONCLUSION 
4. Pour la refondation et la reconstruction de la 

i 

Nation 



Chapitre I. Crise de societ6 et n6cessit8 d'en sortir 
I. Le moment politique: un choix 
2. Un denouement concerti! * 

Chapitre 11. Instrument et vision strategique du 
changement 

1. L'OPL w e  force politique eprouvee 
2. Notre vision strategique 
3. Rechercher I'appui des secteurs sociaux de base 

-les jeunes -les femmes 
-les socioprofessionnels et travailleurs de 
la culture -les producteurs 

.2;::,,J < .  

Chapitre Ill. Projet politique 
I. Reconstruire I'Etat au service de la Nation 
0 Au plan de la Gouvernance centrale et locale 
Y Relation Etatlsociete civile 
0 Reformes de I'administration publique 

Action judiciaire et securite publique 
Reamenagement rationnel du territoire 
Au plan des relations exterieures et de la 
cooperation 

CRISE DE SOCIEI \ E ET NECESSITE D'EN SORTIR 
I 

La crise generalb que traverse Haiti afiecte les 
fondements m&me de la Nation. Elle exige un changement 

2. lmpulser le developpement economique - Tout cela a ue une vive deception vis-a-vis du 

Construire un cadre pour le d6veloppement leadership et dont 116chec a donne lieu 

0 Promouvoir les investissements a la fracture du democratique et populaire. Le 

Renouveler I'instrumental productif 
scepticisme ceux qui voulaient que 
les choses changent Ils se rendent compte que le refus 
d'assumer un fonct~onnement transparent sous contrdle 

i 

politique et necessi':e 
la conduire vers 
progres social. 

Hai'ti est a IJheur des echeances et des choix. Le 
dysfon@nilbrclent e I'Etat et de ses institutions a conduit 
a '~'Aca~&it;?' de aire face aux problemes les plus 
e16hentaires de la estion publique et des plus courants 
de la vie quotidie ne. A I'incapacite de sJadapter aux 
reaiites et aux exig nces de la democratie representative, 
I'Etat n'a pas su e treprendre une reforme veritable des 
institutions. lmpuis ant a exercer ses fonctions de 
direction, de gestio , de contr6le et de protection, il a 
conduit le pays v i rs une grande anarchie: gabegie 
administrative, cothption, inefficacite de I'appareil 

une base democratique capable de 
le developpement economique et le 

judiciaire, absence d'un Etat de droit. 



du budget 
I'application de politiques ues a courte 
vue. Ils constatent les du pouvoir 
qui, tout en parlant 
nationale et de 
otage en s'alliant aux pires sffairistes.1 

Dans une telle ambiance, I' 
dispersion des institutions d 
derniere peu apte a jouer I 
d'element moteur d'initiativ 
patriotique. Le levier de la pa 
realisation des taches immenses 
trouve casse. 

Ainsi, malgre le soutien reso 
internationale au pouvoir I6gifi 
c~nstitutionnel en octobre 1994 
negatif qui accentue les frustr 
contraversee. L1institutionnalisati 
eu lieu. Le regne de I'arbitraire e 
a se faire sentir. Le presidential 
aujourd'hui a toutes les institutio 
Pouvoir Judiciaire y compris la 
des Comptes, le Conseil ~ l ec to  

En fait le pouvoir est exerce selc 
doublwe n'ayant rien & envier aux 
dJHaTti Toma. Dans la lsgique 
institutiannelle ainsi entretenue peut 
un pouvolr autocratique dans un 

in une politique de 
pratiques du temps 
J'une Iongue crise 
s'ouvrir le chemin 
pay's delabse, une 

doit conduire a une veritable mutation d'un regime socio- 
economique archai'que, generateur de souffrances 
humaines, a un systeme centre sur le developpement 
humain, I'acces a la modernite, la promotion des valeurs 
hai'tiennes, en un mot la construction d'une Nation 
veritable. C 

II s'agit rl'une demarche globale de caractere politique, 
socio-economique, technique et cutturelle, qui ouvre a 
Hai'ti la voie d'entree dans le 3" millenaire. Ses traits 
d'identite propre, de caractere national, culturel et socio- 
economique, dans une dynamique de changement interne 
qui mettra notre pays sur les rails du progres, lui 
permettront d'acceder a I'integration regionale et la 
cooperation internationale le plus profitable, a partir d'un 
consensus national pour construire ensemble un pays 

). 

pour tous. 

LIOrganisation du Peuple en Lutte appelle les divers 
seclteurs de la societe a travailler avec elk a la realisation 
de cefZe grande tache d e  renaissance nationale. 

C1est par I'action civique et la participation politique des 
patriotes, hommes et femmes de toutes tendances, en vue 
dlinstaurer dans notre pays un pouvoir democratique 
efficace et reformateur, que IJEtat et la societe hai'tienne 

u 

pourront Qre amenes a offrir a nous rntmes et a nos 
enfants, la stabiliti?, ie progr6s et I1assuranee d'une vie 
meillewre. 



- Concevoir la carnpagne pour la protection et la 
rehabilitation de I'environnement a la fois comme une 
source d'em.plois, un investissement de capital et de - ressources hautement rentables, a rnoyen et a long 
termes, dont les resultats seront sensibles au niveau 
de la production, de la conservation de ia biodiversite, 
de la protection de la faune et de la flore. 

POUR LA' REFONDATION El' LA RECONSTRUCTION DE 
LA NATION 

L'application dlun tel programme nous permettra de 
construire la nation pour laquelle nos ancetres ont - combattu. Une telle entreprise apportera justice et equite 
au sein de notre societe. Elle mettra la politique au service 
des gtres humains. Elle fera renaitre I'espoir chez les 
jeunes. Elle mettra le pays en chantiers, elle liberera les 
taknts et les ressources humaines et culturelles du 
peuple, Elle transformera I'Etat. E l k  changera I'irnage 
d'Hai'ti dans le monde. 

Une telle entreprise visant a la consolidation de la 
democratie, au progres economique et 21 la justice sociale - prend une signification exceptionnelle pour notre pays a la 
veille de la celebration des 200 ans de son independance. 

Elle constitue d'abord une demarche de refondation de 
I'Etat Nation par I'institutionnalisation et le fonctionnement 
effectif d'une democratie representative et participative, 
par la reforme a fond de I'Etat, qui lui confere Iegitimite, 
efficacite, autorite et souverainete, et par la transfor- 
mation, des structures et institutions. Une telle demarche 

econornie decadente, une sociW eclatee, un   tat Nation 
dont I'existence est menacee. I 
L'OPL exhorte les Hai'tiens a suivre la trajectoire 
renovatrice du et a prendre conscience de 

les elements les plus 
a se joindre a cette 
le pays pour tous. 

2- UN DENOUEMENT CONCERTE 

II est imperatif pou tous de transformer, notre vieille 
societe en une socie e avancee dans un Etat moderne, en 
modifiant ses instituti, 1 ns et ses structures, et en stimulant 
son developpement conomique et social. 

Ur~e telle est indispensable pour mettre un 
injustices, des penuries et des 
sortes que connait depuis si 

Ainsi pourra 6tre conjuree une 
a dimensions multiples, qui 

a partir de : 

- La degradation de I'economie agraire comme 
consequence de la concentration et de mauvaise 
repartition de la p 1 opriete, depuis le siecle demier, des 
formes antiecono iques de tenure et d'exploitation, 
I'absence d'infra b trudure (routes, irrigation), .des 
mQhodes archa~~hes de culture. 

- Des rapports d production, d'echange et de 
distribution desue s qui ont retreci la reproduction. du e 



capital, appauvri la paysannerie, 
la production. 

- Un systeme d'articulation au corn 
mondiale defavorable a la formal 
des surprofits aux exportateur: 
alimente un secteur d'affai~ 
I'investissement productif. 

- Un systeme politique qui, refletar 
la precarite des structures socic 
institutions, a concentre le pow 
classe de politiciens et de ch 
accapare ii leur profit, les ressour 

Durant les 2 dernieres decennies I 
transition difficile, I'inefficacite des 
d'allure technocratique et les effy 

:onduit a la chute de - 

lerce et a I'economie - 

In du capital qui, par 
et specutateurs, a . 

!S peu enclin a 

les deformations et 
economiques et des 
~ i r  aux mains d'une 
fs militaires qui ont 
es de l'itat. 

s soubresauts d'une 
~olitiques publiques 
Is des ajustements 

structurels introduisent a ce tableau be nouveaux facteurs 
- 

de blocage des investissements ux et etrangers avec 
des effets desastreux tels que : des exportations 

Realiser une vkritable croisade pour I'environnement 
par le reboisement progressif du territoire, par la 
protection et la rehabilitation du milieu ambiant, la lutte 
contre I'erosion, la protection et I1exploitation rationnelle 
des ressources marines. 

Utiliser rationnellement les terres agricoles et les 
proteger, favoriser la creation de parcs naturels, 
interdire la coupe des arbres et la pollution des eaux, 
profiter des montagnes et ravines pour constituer des 
reserves d'eau devant augmenter le potentiel 
hydraulique, alimentaire et energetique. 

Lutter contre la degradation et I'usage anarchique du 
milieu ambiant ; introduire de nouvelles . especes 
vegetales et des innovations, offrir des avantages 
fiscaux pour I'utilisation de combustibles autres que le 
bois ou le charbon. 

Organiser la gestion rationnelle des dechets et residus 
solides en termes de ramassage, de recyclage 
(organique, biologique et chimique) et de protection 
des eaux. Elaborer a cette fin une legislation et 

et la decote de la gourde. A cela lse sont ajdutees les : multiplier des initiatives stimulant la ~articipation de la 
consequences dCstructurantes de I'embargo international 
decrete de 1991 a 1994 contre le re ime des militaires. .: population des quartiers et des villes en y associant les 

9 .:. eleves et etudiants, le secteur prive, ies chbmeurs, les 

Aussi, les problemes ne sont pas des 
jeunes, les groupements de base, etc. 

moindres : I'influx d'assistance et de - . Entreprendre I'education . Bcologique de la population 
cooperation n'a de croissance -' utilisant tous les moyens massifs de communication, * 

esperbs. productives, - les curriculas des ecoles, ou la chaire des eglises. 
baisse des Engager toute la population dans cette campagne pour 

- la survie et pour la protection du jardin et du [acou 
comhun. 



d'augmenter et de mieux orienter les ressources 
financieres en sante, tout en contr6lant la croissance des 
coOts et en ambliorant de faqon significative la qualite de . 
la sante de la population. 

L'ECOLOGIE : UN << COUMBITE D NATIONAL POUR LA 
REHABILITATION DO MILIEU AMBIANT 

La rehabilitation et la protection de I'environnement sont 
fondamentales pour la revalorisation du pays et de ses 
richesses humaines. T 

., 
En effet, la nature tout comme la societe a ete gravement 
affectee par ce systeme historique de predation, 
d'exploitation incontrblee de nos ressources forestieres et 
vegetales. Cette realite et les pratiques du parasitisme 
etatique ont genere toute une serie. de mecanismes 
d'autodestruction, lies a la penurie et a la survie." 
L'incapacite ou le desinteriit des pouvoirs publics a faire 
face a cette complexe problematique a entra'ine Hai'ti vers 
le dhastre ecologique et menace I'existence meme de ,. 
notre communaute. 

ll est imperatif donc de redresser ce processus de 
degradation et de mettre tout en ceuvre pour remonter la. 
pente. Cela implique une demarche de consensus de 
nature a mobiliser la totalite du peuple, pour la - 

recuperation de I'environnement, condition essentielle 
pour la constitution de la base materielle d'un 
developpement humain. 

de base, chbmage, 
est le constat d'une 

TOUS ces maux ct 
precedent, une dec 
une misere extreme 
pays, les pays voisir 

:herte de la vie, hausse du dollar, tel 
ituation de plus en plus alarmante. 

L'effondrement sy: 
deterioration grad1 
donnent lieu a de: 
bidonvilisation, la po 

Le changement a ct 
d'un sauveur. II ser: 
forces politiques, e c  
dkcidees a rentrer c 
et de la justice sock 
souscrit par tous, 
permettant de const~ 

ntribuent a une crise sociale sans 
-adation de la condition humaine et 
Les ecarts s'elargissent entre notre 
et le reste du monde. 

tematique de I'economie et la 
Ale du fonctionnement de I'Etat 
tensions et conflits multiples, a la 

arisation et la violence. 

t etat de delabrement ne viendra pas 
entrepris avec determination, par les 
momiques, et sociales de la Nation, 
ms l'&-e du developpement moderne 
le, dans le cadre d'un projet national 
dans la stabilite et la cohesion, 
lire une Hai'ti pour tous. 



i 
INSTRUMENT ET VlSI.ON ST ATEGIQUE DU 

CHANGEMEN 

La profondeur et I'ampleur de la nationale et, les 
potentialites de mobilisation en decoulent, 
signalent le sens que devra commune 
pour engager notre pays 
progres et de justice. 
relever. 

HaTti a besoin d'un leadership eclair6 et integre, d'une 
veritable equipe de dirigeants et e cadres a tous les 
niveaux pour entreprendre cette tiic e de regeneration. Un 
leadership capable, decide et honn te qui puisse creer la 
confiance chez les femmes et les hommes de ce pays, 
parmi les petits, moyens et grands entrepreneurs, la 
jeunesse, la paysannerie, les travail eurs, les intellectuels, 
les professionnels pour qu'il entreprennent de 
construire ensemble un pays pou tous. i 
C'est seulement avec une n politique de cette 
nature que les citoyens, les politiques, sociaux et 
economiques, pourront, en se constituer 
en une force motrice la pesanteur 
historique, les et 
I'irnmobilisme. 
canaliser 

I 

u 

- Contr6le strictement scientifique de la pharma- 

colog ie hai'tienne 

La gouvernance du systeme pourra pleinement jouer son 
r6le de definition des politiques, et fera appliquer les 
normes retenues pour les differents types de services et 
pourra assurer la qualite de I'environnement. Elle orientera 
le financement du systeme en fonction des priorites de 
 tat et du gouvernement. Enfin elle contr6lera I'efficacite 
du systeme grace aux outils mis en place pour evaluer 
I'impact des dispositions adoptees en faveur de la sante 
publique. 

Cette approche permettra de reduire le desequilibre 
existant entre les villes et les campagnes, entre Port-au- 
Prince et le reste du pays en terme de ressources 
materielles humaines et en qualite des services. Le 
conseil national coordonnera la mise en application d'un 
plan national d'actions et de services aux communautes 
du pays, sous les orientations, la supervision et 
I'evaluation des responsables politiques du ministere. 

L'OPL veut dans son approche ne pas s'enfermer dans 
une perspective limitee maladielpatient recepteur passif. II 
veut elargir la demarche pour inclure le citoyen non 
malade pour qu'a travers cette participation elargie, se 
construisent des attitudes positives chez les citoyens en 
general, les fournisseurs de services et les beneficiaires. 

Pour un pays qui rencontre et qui devra affronter des 
L 

difficultes de financements, il est possible de cette faqon, 



gestion du systeme. C'est dans ce cadre que nous 
considererons la constitution d'un Conseil National de 
la Santi3; veritable coorclonnateur et promoteur des~ 
services qui sont dispenses aux differents niveaux du 

-' systeme. I I  integrera la participation .du gouvernement 
,:central, des autoritbs locales, du secteur prive, des 
ONG's, des rnedecins et autres travailleurs de la sante. 
II contribuera a conjuguer la planificationet la decen- 
tralisation des ressources matterielles' et humaines - 
disponibles. II veillera a la decentralisation effective 
pour que la disponibilitk et la qualit&. des ,services 

I favorisent I'amelioration de la situation .de sante des 
~~~~populations, des communes, faisant d'elle, des acteurs 
.' reels pour la solution des questions d1hygiGne, de 

prkwention et de ,$ante communautaire. 

A I'intbrieur de cette politique de sante oh I'orientation 
sociale de la demarche occupera une place de choix a 

... c6t@ de services disponibles et de qualite, des * 

.,.-' programmes particuliers qui retiendront notre attention 
, sont : 

- La medecine:traditionnelle; 
- La sante jeunesse et sante scolaire; 

- L'assainissement et I'hygiene publique; 
- ,  Sant6 et genre avec I'Bducation sexuelle et 
- I'espacement. des naissances; 

,, - L'attention aux plus vuln&rables; . 

- Le SlDA comme un fleau 6conomique et social; 
- Les medicaments essentiels et generiques ; 

0 

.. . 

'un homme ou 
i ' 

i ont conduit A sa 

mouvements de a .traverk. tout le pays. Nos 
mme et sfatufs, 

e tous ceux que 

rice -dam : notre milieu, jointe a 
notre resistance uente durant les 3 ans du 

son sens 



AristideiPreval 
de plus 

telle politique. 

constitutionnel en dbfendant ' 

Leg islatif. 
, .  Une effective politique de sant6 

I'autoqomie du Pouvoir 

Creer des conditions, pour ameliorer I'Uat be 
sante et assurer des soins primaires a tous les 
Hai'tiens est un objectif fondamentat de cette 
entreprise de mise en.v.aleur de nos ressources 
humaines. Conjointement aux initiatives pour 
assurer I'emploi, I'education, la bonne condition 
physique, I'assainissernent et la qualite d e  
I'environnement, I'eau potable, diverses initi,a- 
tives seront prises pour,!la promotion de la sante 
et I'acces aux soins de sante unique, avec des 
strategies et des plans d'actions concertCs avec 
les autres secteurs de lJ€tat et de la societe 
civile. 

En cette phase de  la transition, oO lp consolidation ,des 
institutions devait g a ~ n t i r  le fondionvement de I'~taWde * 

droit, nos parlementairGs, en resistant jaux manoeuvres de 
ahuption, de s6dud i0~  de et d:intimidation 
du pouvoir,. - s e  ' .sent leut sens de . 
I'appartenance'kt-leur la d6hacraiie. 

. . 

La distance et les tendances 
ainsi apparues furent 6voquees au qrernier Congres de 
I'OPL, en janvier 1997. Aussi, le Fongres, prevoyant 
I'inevitable rupture avec Lavalas, da-t-il d'adopter, en 
vue d'une prochaine substitution nasn G Organisation 
Politique Lavalas D, I'appellation << anisation du Peuple 
en Lutte D. 

i-. . 
L'OPL se propose de: bnforcer I'approche des. 
soins de sante primaires ,-. ; ; ! , .  pour la fourniture des 

. services de base. Une telle dharche implique 
non seulement une politique gouvernementde, 
mais egalement un engagement explicite des 
comrnunautes, des elus locaux, des travailieurs 
de la santb et des autres secteurs concemes. 

La sante be la population represente pour I'OPL un 
domaine essentiel, puisqu'elle est au centre de la 
qualite de vie de chaque citoyen, elle aussi une 
condition necessaire au developpement. Pour arndlio- 
rer le degre d'efficacite une attention particuliere de la 
volonte de sante sera portee a la gouvernance et a la 



I 

technique ei professbnnelles , prendra une importancs 
particuliere et s'etendra au niveau des communes, . des. - 

entreprises, des corps professoraux.. ,. . , .  . . . . , 

L'&ion Cducatiwe -slouvrira de &$on ! sy$tem&gie Sur,, - 
H#ti et ses problematiques ainsi que sur I;! revalorisation; 
da, la culture nationale. En m&m@ tey?p$., elle: contribuqW& - 1'8ducation civique des jeunes, et de, la .. population $.J en, 
g6n6rai; elle fera siens les acquis de l g ~ c u l t u ~  uniuerselle,: 
las valeurs de I'humanisme. Ainsi, elle pourra mieux.. 
neutraliser les schemes de discriipination [ow ci1autc+: 
d6valarisation, de marronage,,. dlisolement qui .influencent, .! 
rrkgatiwement les mentalites. 

L'kJrmiversite renovee dans sa conception, sa structure,, ses 
cu~"~"iculas, ' see fpnctions . paurra .-, pr~fi ter~ . de.,., lar: 
dbcentralisation, s &change8 qv@q !:-, rd& j , cen&@.: 
univenitaires et techniques Umngers; ;.de Pa~g~yentajipp : 
das ressources allauees a I16lr(ucation sup&jeyrq,. da.lgr 
necessaire homologation des. progrqnme$, ,+t ..: , des 
institutions d'enseignements technique et superieur. Elle . 
deyiendra un centre. moteur de: IQ transformation , de la : 
societe, d'une education fond&?: sur la ,fortpatip?. ,:des, 
mitres, la dCcentralisation du ~sys?eme..6duqatif et l'uspge , 
,apt,timurn des sciences3 de I16dumtion., EIle otienterq les 
jeunes vers la connaissance scientifique, la maitrise des . 
techniques, la promotion des valeurs dt$mocrslfiques vers - 

dss rapports sociaux plus justes et une Hai'ti, modeme, et; 
solidaire. - - 

. , 

, , 
I ,  I .  ':" :' 

3 .. 
, !,,,: 

I I . .  

De ~e t te  experience1 notre cpnviction est sortie renforcee 
sur la necessite un instrument adequat pour la 
concrtitisation de reforme. Nous avons 
aussi' la volonte de notre 

nous avons 
et 

tous. . , '. I . ,  . , I  , 1 

~ b s  lors, notre visi n de. 'la ;r6alit6. et du futur a edifier, 
notre fideliti! aux pri cipes et noire 'action politique ont :fait 
de? ~ O P L  un pbld7 sagr&g" 2Fdur lous ceux qdi kont 

disposes B mettre H i'ti sur les rails du progrds. De'ia, sa 
responsabilite aux prochaines elections communales, 
legislatives et presi entiellea;Y&l8n":en sa faveur de tous 
ceux qui veulent qu i les choses changent ; et aussi les 
taches du moment u plan org~nisationnel .. . I .  : 

I S  ' c .  

Ccouter la voix 
besoins et 

et dynamiser 
une voie de 

Travailler a grande implantation -de I ' 0PL .w 
la presence militante en son sein 
,milieu) .paysan, des quartiers 

populaires, de! jeunes, des intelleduels, des 



''* travailleurs de la 
et de tous les acres' 

3. 
! -Mieux structurer . 
:, departernents e t  
articulation avec 

s a  :capacite 
5.; j* 

-n- . .,... responsabilites 
,, d4mocratie 

Y Promouvoir des campagnes lication sur la ligne et 
Uiles actions du Parti; des '  m6canismes 

permanents de la population. -, ,' 

..iiRechercher I'action commune, 
,, progressistes organises dg la 

L'OPL propose une alternative pratique, face 4 
IUche~ .dlun .et de 
raiports sociaux ' qui a - 
cbmpromis I'avance du i r e  jamais, notre 
the perspective, 
ItSgislatives et 

dans l'equite. 

historique qu'il 
gmner, pour 
d&nocratie 

. . 

avec leg sectem 
sokiW -civile et la 

rr' * + , , . . I . . 

La n Wssite de 116ducation 'pour touk de I'accessibilite 
aniierselle :aU savair,, ,:d4coule, de I'importance ; que 
revstent la formation et I'entdhbment dans le processus 
de transformation des individus en acteurs du progres 
social.4a vitesse des progr&sldans les divers domaines 
du'-:savoir et de la techniquaoblige 9 Ifamelioration 
constante:. -des '.% comp8tences des enseignants, des 
travailleurs et des professionnels'.: L 'OPL prendra tous les. 
moyens pour multiplier .le nombWdes enseignants et des 
snseignants comp&entslt pouP'augmenter le nombre .des 
:6ta6lissements d'&seignemeflt; des centres de formation,. 
gour~:fmnsformer HaWeriune v&itable kale, porteuse de 
:lumi&re et'de savoir-faire. !' ,.I .. t.r . 

.. I .  .- collaboration avkc des groupes 
I, . . . . 

. A democratiques. . =  ! ," ., . I 

2df'NOTRE VISION STRATEGIQUE 
/. ' .3 ' . .. 

La mise en place de m6canismesde formation continue et 
de reconversion professionnelle::sera combinke avec 

. I'usage de: :m&hodes hoderti6s d'enseignement, les 
TormateUrs;. techniciens . et l a  main-d'ceuvre en general, 
-a&eront ..ainsi a ;la 4echnoiogie; moderne et a la 
c6nnais~ance . . universelle du-monde contemporain. 

* ,  , , 

Ce programme priorise la,forrnation des maitres, I'usage 
sybtCtnatique des rnoyens*-, de" communication, en 
lparticulier la radio,' : la t8l6vision1 I'lntemet et tout 
d'instrbrnental de 1'4ducation B . distance qui facilite la 
..fomat4ori des adultes. L'bducation des adultes, par 
:I:alphab&isation, sera coriGue e t  : dispenske comme un 
fadefir - indisp6@saMe au ::d8veloppement et a :la - 
:participation citoyenne. Dans cette dkmarche, dbs 
partenariats seront ~ k b l i s  avec les institutions, le secteur 
associatif,. le monde du travail et le mouvement 
international d'6ducation des adultes. La formation 

. . 



mobilisees des ressources financieres, techniques et 
humaines a la poursuite de cet objectif no I et cet 
instrument fondamental de tout changement veritable. 

A cette fin, I1approche innovatrice de l'8ducatlon1 en . 

termes qualitatifs et quantitatifs embrassera I'alphabeti- . 

sation et I'education non formelle, I'enseignement fonda- 
mental technique et superieur. Elle se fixera, comme 
objectif de base, la scolarisation universelle, dans Ithorizon 
2004, de la population en age scolaire et I'acces du plus 
grand nombre possible de nos compatriotes a I'ordinateur 
et a I'lnternet; elle traversera I'ensemble du systeme 
educatif, de mgme que le secteur professionnel privile- 
giant les axes d'intervention suivantes: 

1- La qualite de la formation et de I'enseignement 
.I 

2- L'education pour tous 
3- La connaissance du pays, I'affirmation et 

I1enrichissement de sa culture 
4- L1acces aux valeurs universelles, humanistes et 

technologiques. 

La qualite de la formation implique I'amelioration de 
I'ensemble des conditions generales si savoir: le cadre 
physique, la qualification des enseignants et des 

.t 

directeurs d'Uablissement, le code he conduite des . 
professionnels de I'bducation, I1acc&s aux materiels 
educatifs adbquats, I'etablissement et I1application des 
normes pedagogiques et des critbres de nutrition et -. 
d'hygiene qui favorisent un meilleur apprentissage. 

politique, veut creer une 
dt5veloppement1 pouvant garantir 

I'acces au de chaque Haytien, a partir de 2 
pour tous et le travail pour le 
mettra en euvre une vkritable 

orientee a : 

Jeter les bases 'une authentique alliance patriotique 
entre les se 

populaire, les sedeurs 
classes moyennes avec 

I1autorite et la 
I'6conomiel de 

Faire de la dechntralisation le cceur des programmes 
et gouvernementaux devant creer, au 
munes et des regions, des centres 

Reaiiser ainsi des 

Renforcer le 'pro essus dlinstitutionnalisation democra- 
tique devant g rantir l'etat de droit. Faire de la 's democratic repr sentative, participative et redistributive 
la base dlun c 2 nsensus social contre la corruption, 
pour la justice et la stabilite. 



I 

Rechercher vis-a-vis de la commu aute internationale il s'etendre au niveau des communes et des CASECs, 
une cooperation feconde qui va au-fiela de I'assistance permettant de recueillir les savoir-faire populaires, de 
qui depuis des annbes, a englout~, des millions sans . promouvoir la creation de biens culturels, d'aider a la 
rien changer aux structures 6con miques et sociales diffusion la plus large de ces elements du patrimoine 
du pays. Une vraie cooperation qgi puisse arriver h national. ' - 
canaliser vers Haiti un flux de capitaux et de . . 

technologie propre au decollage 9 1 croissance. ? - Champs d'action socioculturelle prioritaires: 

Etablir un contrat social definissatt les relations de Dans I'immensite et la varibt6 des t8ches qu'il convient 
partenariat entre l'etat et la soci'tb pour une action 

i d'entreprendre pour mettre Hai'ti a la hauteur des , 

economique efficace qui r6fute les pratiques de necessaires changements devant assurer le 
d'etatisme inefficace et corrupteur insi que les fausses d6veloppernent humain soutenu, des choix prioritaires 
pistes deshurnanisantes du neplib6ralisme et de dans les domaines de I'education, de la sante et de 
I'exclusivisme du marche qui polarisent davantage la I'environnement s'imposent. 
societb. ,. 

ONGs, de 
nales, dans une 
participative qui mette en 
solution de leurs problemes. 

Selon le vceu de la promouvoir le ' 
cooperatisme comme un du dbveloppe- 
ment par une politique et d'education 
cooperative. 

Cr6er un consensus autour de la nLcessaire diminution 
du taux de croissance de la popllation et adopter a - 
cette fin des politiques ad6 uates, en terme 
d'education, de motivation et de di position. i 

L'EDUCATION POUR TOUS 

La place decisive de I'education et du savoir dans le 
rnonde aduel, I'ampleur et la gravitk des problemes 
d'bducation chez nous en font le domaine privilegie des 
rbforrnes que I'OPL propose A la riation. II nous. faut 
concevoir et mettre en oeuvre une veritable revolution 
dam la domaine de I'education, si nous voulons rompre 
les amarres du retard gbndralise de notre societe et entrer . 
dans une dynamique de progres. 

Cette initiative sera prise en main par les pouvoirs publics, 
en dtroite collaboration avec les associations d'ensei- 
gnants et les maitres en gBn6ral, en accord avec les 
responsables de I'enseignement priv6 et les associations 
de parents d'6l8ves. En transformant I'approche et les 
methodes de la transmission des connaissances, seront . 



sport deviendra un elbrnent important de mise en 
valeur de nos ressources humaines et de neutralisation 
des perversions liees B la drogue et a la degradation 
morale. 

La diffusion des valeurs d'une culture de la convivialite, 
de. la solidarite, de I'assistance aux plus demunis 
m6ritera une attention particuli&e. Des programmes de 
formation, d'education speciale, d'assistance sociale 
aideront a la rehabilitation, 2i Itimplantation familiale et 
sociale, 4 la creation d1opportunit6s de travail et 
d'education pour les enfants des ,rues.' Dans le cadre 
d'une politique pour 'la reconnaissance des droits des 
enfants, le probleme social que constitue I'enfant en 
domesticite sera aborde sur le plan legal (protection 
contre I'exploitation et la violence) et sur le plan 
bducatif, il faudra questionner les'cansciences et crew 
~eblirnat pour la prise en charge des solutions B de tels 
problemes par la s o c i ~  et par -les personnes 
directernent concern6es. 

Toute une politique sera mise en cekre pour creer les 
canditions pour I'egalisation des chances des 
penonnes ayant des incapacitks, faciliter leur integra- 
tion sociale dans les structures regulidres de I'edu- 
cation et de I'emploi. Des , mesures d'appui sont 
prbvues au benefice des handicap& de toutes 
conditions, nombreux, et marginalises, sans aucune 
assistance de I'Etat ou des organismes humanitaires. 

Ainsi, la reappropriation et la valorisation de notre 
culture seront rendues possibles, a partir d'une volont6 
politique et d'un elan de la population qui devra 

Dans la logique de 
multiplier, dans les 
national brut, &nsi 
veillant a la r6partiiiai 
nous faut pamnir, pl 
a dBcdpler les inues 
118franger. II nous fi 
acteurs et beneficia 
initiatives 4ducative 
humaines et ngtrq .( 

crber ' des wntairie! 
sensiblement les re\ 
dhfavorisks et act' 
marche ; une ,. telle 
financierement la s 
subsistarice agri,cole 
stimuler certains 
I'adisanat et la cr 
encouragers la fomi 
de notre sociktb be 
d'integration et de 
traversent le monde i 

Une telle approche ir 
de nos faibles ressoi 
visera A' dbpasser I 
d'6conomie (( sous s 
attributs d'une natio 
assurbe de fapn  res 

. par un effort de pal 
acceder a un mieux 

ce projet r6novateur, it nous faut 
rochaines 'annees, notre produit 
que nas' vollrmes d'exportation erl 
sociala. des fruits de la croissance. I 1  
ur satisfaire nos immenses besoins, 
ssernents, ,provenant du pays et de 
ut "faire de tous les Hailiens, des 
es des rbforrnes ; multiplier par des 

et techniques nos ressources 
apatite d'en, airer profit. Parvenir a 
de milliers d'emp~ois, augmenter 

:nus et le pouvoir d'achat des plus 
der pleinement I'economie de 
stratbgie aura ' pour effet d'irriguer 
ciet6, de' donvertir l'&onomie de 
3u .infoimelle ,en source de revenu, 
ecteurs industriels, d'optimaliser 
matio'n,.. de . %pmduits culturels. Elle 
ion du'captal national et la capacitb 
rofiter des courants de coop6ration, 
transformation technologique qui 
I'aube de ce nouveau millenaire. 

lovatrice tiendra compte de la realit& 
ces et de leur non-exploitation. Elle 

condition' 'de <( socikte assistee D 
!rum D. Elle ndus fera retrouver les 
authentiq,ue dont la direction est 

bnsable, dont la gestion est garantie 
enariat constructif. Elle nous fera 
itre dans une societ6 culturellement 



dBsali6nQ, econ~rn[~uement sdcialement 
juste et politiquement dbmocratique. 

. . r  1." :' 

' , . ! .  
Ainsi seulem&t "ous p b u q ~ ~ ~   us &livrer de la 
d6pendance humiliante et de'la miser~ inhumaine. II nous 
faut'nvestir avec couege .et ihelligence :dam le present 
pouPconstruire I'avenir. : 

7 
. . . ,  . L 

. .  . 

3- RECHERCHER L~APPUI, DES SE TEURS SOCIAUX 
DE BASE , .  . . "  

. .. 
F * *  

- I  , 

.. . . - I  Y .  I : .  . 
L'OPL recherche l'a&i d e  tous ' les ad&s econo- 
miques et sociaux qui.sont appem +r leur poids et leur, 
dyngrnisme a remplir un rble de, ,pr, mi6r :ordre; comme 
forces motrices d e  cette strat&@e. Ce so$: les jeunes, les 
femmes, les technicien,~ et travailleu 1 s die la' culture, les 
industrials, les 
beneficient et 
des:fruits de 

. . . _I _ . . , 1 

1) Les jeunes sont les plus 
par ce systiime en 

danse, des jeux et formes de divertissement ,populaire. 
Cette demarche conduira aussi 8 mettre en relief, B 
restaurer, a recuperer le patrimoine culture1 
architectural: habitat, monuments historiques, biens a 
valeur touristique. 

Notre approche du crkole aussi sera des ,plus 
fkcondes. L'alphab6tisation comme politique perma- 
nente et fonctionnelle sera un elkment essentiel d'une 
culture ecrite indispensable aux tGches d'education, de 
formation, d'actualisation du savoir et d'insertion 8' la 
science,et a la technologie. L'BcoIe fondamentale, dans 
sa demarche pedagogique, vehiculera notre bilinguis- 
me, et la parit6 cr6olelfran;;ais. L'usage le plus large 
possible du theatre, de I'audio visuel, des mass 
medias, .en feront des outils efficaces d'affirmation 
culturelle et de promotion de ,la culture universelle. - 
Notre identit4 nationale se. projettera dans toute sa 
creativitk. Elle mettra du mdme coup en exergue la 
richesse de nos attaches et nos apports Sr la 
francophonie. 

Le sport jouira une place de choix dans ce "coumbite" 
de revalorisation de potentialit6s. I1 faudra combiner. les 
donnees naturelles de la r6sistance physique liee a la 
duretB meme des conditions d'existence avec I'effort 
systematique d'organisation du sport en tant que 
discipline et technique. Par la formation systematique, 
par la motivation, I'encadrement des jeunes, par la 
multiplication des installations sportives dans les villes 
et les campagnes, par Saction combinee de l'etat, de la 
societb civile organisee, des mairies, des ecoles, le 



2. LA PRO 1?1 OTlON DES BlENS ET ESPACES 
CULTURELS 

.I 

Adopter une approche de I'humain, du culture1 et du . 

social, fondee sur nos specificites nationales, qui nous 
permette d'acceder a un cadre de vie et de civilisation. 

Promouvoir les produits culturels donnant libre 
cours a la creativite populaire dans les domaines de 
I'artisanat, de la peinture, de la sculpture, de la 
musique et de la danse. A cette fin, la conjonction de 
I'appui de l'gtat, du secteur prive, des createurs 

1 individuels ou reunis en association, prendra dans un 
premier temps, la forme de subvention et d'assistance 
technique. Des facilites fiscales et de credit seront 
offertes pour des villages culturels, des groupes de 
base, des cooperatives d'artisans, des ateliers, de 
meme que I'acces des producteurs de matieres 
premieres, a des espaces de travail et de marketing. 
Tout un secteur d'exportation et de biens touristiques 
sera privilegie de nature a avoir des incidences 
economiques croissantes en termes de revenus et 

., dlemplois. 

Recours sera fait aux savoir-faire traditionnels a par'tir 
d'une evaluation de leur efficacite : les ressourceS 
ethnoci.Mrelles et'~~~'ha'turelles, 1eS " methodes ,' et - 

pratiques culturelles dans les domaines de I'agriculture, 
de I'artisanat utilitaire ou decoratif, de I'organisation du : 

travail, des habitudes alirnentaires et nutritionnelles, 
des usages medicinaux et curatifs de caractere naturel, 
des codes de conduite et croyances religieuses, de la 

qui annuelk 
sans perspe 
ou trouver u 
chaque annl 
pouvoir entrr 
centaines de 
des villes et 
possi bilites 
lendernain 
gaspillees e 
satisfaire l e ~  
mesure ou 
transformatic 
des jeunes 
relevement c 

L'OPL, tout en eel 
enfants, appelle ce 
promotrice du ch 
sensi bil'isation poli 
formation dans di' 
motivation dans le 
les creneaux de I; 
des activites .social 
etc. 

2) Les femmr 
economique et 
donnera pleine~ 
facilitant son int 
la femme a I: 
essentiel de la 

lent se presentent au baccalaureat, 
ve de pouvoir continuer leurs etudes 
emploi, ils sont environ 150 000 qui 
! atteignent les 18 ans et devraient 
sur le march6 du travail ; ils sont des 
iilliers de jeunes filles et jeunes gens, 
les campagnes, prives de travail, de 
6tudes et de I'espoir m6me d'un 
leilleur. Autant de potentialites 
autant de frustres qui ne pourront 
3 aspirations legitimes que dans la 
Ha'iti s'engage dans la voie de 
s profondes. De la, I'intergt objectif 
h participer a cette entreprise de 
pays- 

rant pour la defense des droits des 
? jeunesse desemparee a devenir une 
~gement. Elle y contribuera par la 
lue, le service civique, le sport, la 

I 

'rs domaines, et une campagne de I 

idre d'une politique d'emploi 21 travers 
l&entralisation, de la participation a 
5, a I'alphabeti-sation, le reboisement, 

. La revalorisation, au plan legal, 
)cia1 de la condition de la femme, lui 
mt acces A un monde d'opportunite 
lration au pouvoir. La participation de 
vie politique, constitue un element 
iise en valeur et a profit pour notre 



communaute, de la moitie de telligence et de la 
creativite collective qulelle dans notre pays. 

Comme dans toute societe en Hai'ti, la 
femme, victime d'abus de surexploitee 
dans le travail, 
la 

Sa promotion et sa pleine 'integration la vie citoyenne se 
feront par I'emploi, les facilites d' cces a I'education 
secondaire, technique et universitaire et par des mesures 
visant a assurer sa representation I et son acces aux 
organes de responsabilite a tous les n veaux. I 
LIOPL se propose a cette fin, r pour I'adoption des 
dispositions legales et et des actions 
positives tendant a une de la femme 
aux postes electifs, fonctions 
les plus elevees. 

d'appropriation de 11exp6rience universelle, de revalori- 
sation des talents individuels, d'offres d'opportunites aux 
demunis et exclus, et de rapatriement des ressources 
provenant de I'emigration. 

I. DU TRAVAIL POUR LE PLUS GRAND NOMBRE 

Le travail etant la forme premiere de la mise en valeur de 
I1&e humain, I'objectif fondamental de ce projet est de 
creer des centaines de milliers d'emplois pour les 
Hai'tiennes et les Hai'tiens en ch6mage. Toutes les 
initiatives devront etre prises par I'Etat et toutes facilites 
seront offertes au capital prive, local et international pour y 
parvenir. 

Selon notre vision strategique multisectorielle du 
developpement, ces facilites devront embrasser la sous- 
traitance, la manufacture de produits de consommation 
locale, ,la construction, I'edification et I'entretien des 
infrastructures, la promotion d'exploitations rurales, des 
services et de I'artisanat, etc. Les politiques publiques 
seront orientees vers cet objectif et vers les options 
pratiques pour I'utilisation intensive de notre main- 
d'ceuvre, et des capacites socioprofessionnelles existant 
dans le pays. Elles encourageront la dynamisation du 
travail informel, la creation d'ateliers de recyclage, la 
priorisation de.I'artisanat, de la .torture industrielle -et de 
toutes activites generatrices d'emplois. - 



.I 

3. METTRE EN VALEUR NOS RESSOURCES 

HUMAINES ET SOCIO- CULTURELLES 

Pour Construire ensemble un pays pour tous, 
aujourd'hui, comme hier dans la genese de IIEtat Nation, 
I'option pour I'humain est fondamentale. 

Haili a surgi comme nation en faisant un choix essentiel 
contre le colonialisme et I'esclavagisme, en faveur de 
I'humain et de la liberte. Mais le projet de societe a ete 
cornpromis par le nouveau systhme d'oppression 
maintenu historiquement par les beneficiaires du pouvois 
d'aat. A cette phase de son evolution ou I'echec de ce 
projet ne saurait &re plus evident, Hai'ti devra vivre sa 
refondation en tanf que Etat-Nation. Elle se mettra a la 
hauteur des aspirations de sa population et des normes 
de vie des autres Nations du monde, seulement dans la 
mesure ou elle parvient a rendre digne la condition 
humaine, par le travail, I'education, la creation 
d'opportunites pour tous, la mise en valeur des principales 
richesses dont elle dispose : ses ressources humaines et 
culturelles. L'investissement dans le social preparera le 
contexte pour les benefices economiques a venir. Face 
aux comportements de discrimination ou d'auto- 
depreciation, une telle recuperation reaffirmera notre 
identite culturelle nationale. 

Ha'iti peut devenir une nation remarquable du point de vue 
de sa culture si IIEtat et la population s'appliquent a mettre 
en valeur ses richesses et originalites ethnohistoriques, 
par une politique systematique de formation, dYi?ducation, 

Encourager Ids associations de femmes a porter 
leurs revendicktions et propositions au Parlernent 
et aux pouvoir~ publics en ginbral. 

R6aliser des dampagnes d1r5ducation a I'ecole et 
dans les mkdias contre la violence et la 
discrimination 4 I'egard de la femme, pour 11egalit6 

patemit6 respon-sable, avec 
comme changer les mentalites ainsi que , 

nhgatifs autour de ces 
questions. 

3) Les s o d  d professionnels, enseignants, 
travailleurs de ld culture, intellectuels en general 
onl une respohsabilit6 dans la definition, la 
concr&isation et (e succhs de ce projet. En affirmant 
leur point de vue professionnel, ils contribueront 21 
prbciser le contedu de ces rbformes, et leur mise en 
application techhique, selon les exigences de 
1,'efficacitB et de l'dumanisme. 

B) Travailler a la edification positive du statut et de la 
condition d 18 femme, des rapports 
hommeslfemm~s non seulement du point de vue de 
la'justice et 1'6quit6, mais aussi comme un 
element d'une politique d'inclusion et 

contribution essentielle a 
est d'integrer 

la femme au systbme politique 



Les besoins socio-6cdnomiques et la de ces 
secteurs des classes moyennes 
actifs du changement. Ainsi 
force d'impulsion au 
L'OPL portera une 

. )' 

de la capacite productive. 

Les paysans ont un r6le ental dans cette 
entreprise tie chafig'ement: ' , travers leurs 
organisations, leurs et leurs apports 
specifiques, ils feront beneficier 

20 

Moderniser la production et la distribution de 1'6nergie 
- electrique par des contrats de gestion ou de . - 

concession; par Itencouragement et des facilites pour 
. les investissements du secteur prive, local et 
- international, par la creation d'unites productrices et 

de reseaux de caractere local ou regional; par I'usage 
combine de sources energetiques (petites centrales 
hydrauliques et recours 3 I'energie solaire et 
eolienne), meme nucleaire. . 

Ports, aeroports, transports maritimes 

Le caractere insulaire, la faiblesse ou la quasi 
inexistence de facilites de transport, rendent et 
hautement desirable, I'acces du capital priv6 A la 
modernisation de ce domaine fondamental a 
I'intkgration territoriale et a I'ouverture d'HaTti au 
marche international. 

Eau potable et irrigation , 

Satisfaire les besoins en eau potable et courante par 
I'exploitation des ressources at des reserves aquiferes, 
la rkalisation d'ouvrages hydrauliques, la gestion de 
I'eau par localite et par quartier. 



Faciliter les investisseurs, les commer~ants et le 
contribuable, soulager les petits contribuables qui 
disposent de maigres revenus. 

Adopter de rigoureuses procedures de prevention, de 
contrble, d'actions administratives et penales contre le 
vol et la corruption. 

Installer un systeme budgetaire efficace, soumis au 
., contrble effectif du Parlement et de la Cour des 

Comptes, disposant d'un plan d'allocations de 
ressources en accord avec la decentralisation et 
implanter des mesures redistributives adequates. 

6) Developper les infrastructures 

Une des fonctions de I'Etat est d'edifier les infrastructures 
indispensables au developpement de la production du 
commerce, de la communication, de Itintegration nationale 
et des relations internationales. 

Construction et entretien des routes 
L'objectif est de doter le. pays d'un reseau de routes 

nationales et secondaires et d'en assurer I'entretien avec 
I'aide des communes et en recourrant a la participation 
de la population. Voter des lois regissant I'urbanisation et 
I'amenagement du territoire. 

Tel6+communication 
" 

Faire appel aux expertises nationales et internationales 
* 

pour les options technologiques les plus avantageuses 
pour le pays en matiere de telecommunication. 

j 
I'economie nale des transformations techniques 

; 
les rendements et les . 

et de services feront I'objet . ' 
de qui encouragent la formation; 

et I'investissement prive de 
des banques, de I'epargne 
fonds d'gssurance, des 

Dans la mesu e ou la creation massive d'emplois 
augmentera la place des ouvriers dans IY6conomie 
nationale, un soin particulier sera accorde a la 1 formation profepsionnelle pour leur offrir la possibiliti! 
d'acceder a de meilleures performances en matiere de 

LIEtat veillera a 
des ouvriers. A 

engage entre 
syndicats, et 

facilitera des n aboutir 
a un reguler socialement' les 

I'emploi. 

 ta tat facilited la concertation entre . producteurs 
agricoles, artisans et 'employes de 

de capitaux et fournisseurs 
donnera une impulsion 



Ill 
PROGRAMME POLlT 

L'entreprise de transformation du 
a partir des realites du moment 
un programme qui reprend et 
document c 
tous 11 1995, et le 
I'OPL adopte 

I- RECONSTRUIRE L'ETAT AU SE 
NATION 

Un tel objectif implique, au-dela de la reforme de  tat, la 
decentralisation des pouvoirs et des onctions publiques, 
I'amenagement et le contrale du t rritoire, I'integration 
souveraine dlHaTti dans le concert de nations. Cet objectif i conduit aussi a la redefinition, fond e sur le droit, des 
relations entre  bat et le citoyen, d lalmodernisation de la 
gestion publique devant faciliter I? satisfaction des 
besoins sociaux de base et la revaloq-isation de la culture 
hai'tienne. 1 

1 
Les reformes viseront A combattre administrative, 
le non- tat et a mettre les au service 
de la societe et de 
secteurs sociaux 
construction d'un 
responsable et 
constitution et 

crbation de conditions permettant d'augmenter la 
productivite, les revenus, I'epargne et I'investissement de , 

la population rurale, pour en faire des 
des producteurs. - .  

A .  

5) Des finances publiques au service d@ . ' 
d6veloppemen t 

J I. 

Assurer les grands 6quilibres.. .macro-8conomiques. 
Harmoniser la politique economique et financiere et 
contrder I'inflation. ,, 

Redefinir I'action de la Banque centrale en fonction 
des exigences de la stabilite financiere, de la 
croissance et de la dynamisation du systeme 
economique national. Adopter une legislation financiere 
adequate. 

Favoriser I'epargne, la formation de capital ainsi que la 
modernisation des entreprises publiques en 
recherchant un cadre de partenariat avec le secteur * 

prive, les cooperatives, les ONGs, les syndicats, les 
compagnies d'assurances et les societes de jeux de 
hasard. . 
Garantir la participation de I'Etat, de preference en 
partenariat avec le secteur privet a des investissernents 
productifs. 

Entreprendre une reforme fiscale, impliquant la refonte 
du systeme de taxation, une efficace gestion des 
douanes pour augmenter les ressources de I'Etat. - 



Multiplier le fcrage de puits et I'utilisation de 
pompes a bras. 

La promotion systematique dlactivites non 
agricoles dans le milieu rural tel que I'apiculture, 
et avec les encadrements techniques et 
financiers appropries, le petit elevage qui met 
I'accent sur la porciculture, (cochon creole 
ameliore) accompagne de I'extension des 
services veterinaires. 

La promotion de la peche en utilisant les 
techniques appropriees a la capture en haute 
mer, la conservation, la commercialisation et la 
consommation des produits ainsi que par le 
recours a la pisciculture et I'aquaculture. 

Le developpement du tourisme ecologique et 
rustique,' en valorisant nos sites et ressources 
naturelles comme Saut Mathurine, Saut d'Eau, 
Lac Azuei', Bassin Zim, ainsi que I1acces des 
visiteurs aux pratiques et aux produits de la 
medecine traditionnelle. 

Relier les communes et les regions 6loignees 
par les routes, I'electridte, le telephone; par la 
multiplication d'ecoles, de bibliotheques, de 
centres de sante, d'espaces sportifs et recreatifs, 

., I'audiovisuel et I'internet. 

Un programme de cette nature, aidera 2i apporter les 
rectifications appropriees aux problemes de tenure de la 
terre, a I'utilisation nationale des terres non cultivees; il 
contribuera a la modernisation de la vie rurale et a la 

publique, de garanti 
poiitiques efficaces 

Au plan de la gouv 

Assurer le fonc 
Constitution, de 
Judiciaire. Gari 
I'articulation de ( 

leur fonction de ( 
intergts de la nati 

Euvrer pour qu6 
pour I'tjslaboratior 
tissu democratiql 
institutions aux 
justice ssciale et 
droit. 

Construire et d i  
pour qu'elles soil 
de participation 
disposition les r 
pour Pexercice 
financiere effecth 

Participer au re 
esprit de parteni 
de la soci&6 ci\ 
fonctionnel qui hl 
central et les coll 

Adopter, avec la 
du territoire, de 

es droits du citoyen, de formuler des 
de les metire en application. 

name centraje et locale: 
mnement, selon les requis de la 

pouvoirs Executif, Legislatif et 
tir I'independance, I'equilibre et 
s pouvoirs et les habiliter & exercer 
cision, de contr6le et la dkfense des 
1. 

'Executif stimule I'adion I6gislative 
!t le vote des lois devant renforcer le 
,, stimuler la production, adapter les 
esoins du developpement, de la 
e I'implantation effective de ~ 'Aa t  de 

?lopper les collectivites territoriales 
t, a partir de la commune, le terrain 
des populations; Mettre a leur 
)yens budgetaires et administratifs 
I pouvoir. local et une autonomic 

~vement des communes dans un 
at avec les elements progressistes 
5 et dans un cadre institutionnel et 
monise Ies rapports entre le pouvoir , 

iivites territoriales. 

Scentralisation et le reamhagerrsent 
mesures favorisant la production 



agricole, la securib fonciere, du cadre de 
vie rurale et le freinage de 

Relation Etat-sociM civjle 1 
Encourager le mouvement assbciatif, stimuler les 
ivers secteurs de la 

part a la vie civique, politique 
solution de leurs problgmes a la satisfaction de 
leurs revendications l6gitimes. 

Offrir toutes les garanties politiques pour le 
libre exercice de 

decision importante. 
des partenaires effectifs, pour toute 

lntegrer 

I 

La creation d'emplois ruraux dans la con~tru 
et I'entretien des routes, la protection 
bassins versant, I'endiguement des rivieres, la 
construction de lacs collinaires, I'adduction d'eau 
potable, I'irrigation et le reboisement. 

La creation d'unites de transformation de 
produits tels que : la canne a sucre, le manioc, 
les pistaches, le mais pour stimuler I'auto- 
consommation et la creation d'emplois non 
agricoles. 

La mise en place d'un systeme de credit 
octroyant des prets a moyen et long terme pour 
la production. La creation et I'appui aux 
cooperatives d'epargne et de credit en vue de 
stimuler des investissements productifs. L'octroi 
d'incitation fiscale et douaniere ainsi que d'autres 
encouragements aux entreprises cooperatives. 

Des facilites pour I'etablissement de micro et 
moyennes entreprises agro- industrielles ou de 
production artisanale pour la transformation de - 
fruits, la fabrication de meubles, le travail du cuir, 
du coton, du latanier, de la pite, du bois, de 
I'argile etc. 

La mise en place de facilites aux entreprises 
agricoles d'exportation pour I'obtention de terre, 
I'importation d'intrants et autres moyens 
permettant de stimuler la production et I'acces 
des fruits et legumes sur le marche exterieur. 



Proceder a la formation et au recyclage des cadres 
techniques, moyens et superieurs, ainsi qu'a I'amelio- 
ration des capacites de gestion des entrepreneurs. 

Mettre I'accent sur la formation en matiere informa- 
tique. Connecter le plus grand nombre possible 
d'liai'tiens, par I'internet, aux technologies nouvelles, 
aux sources d'information et aux marches 
internationaux. 

Repenser tout A fait les communications et I'energie et 
'3.t faire un choix en fonction de nos inter&. 

4. Fake renaWe l't5.conomie rurale sur des bases 
nouvelles 

., 

Pour avancer vers la securite alimentaire, pour mettre un 
frein a la marginalisation de la population rurale, a la 
pauperisation, a I'exode vers les villes et I'ktranger, 
specialement la Republique Dominicaine, il faut jeter les 
bases d'une econornie endogene. Tout un ensemble 
d'actions sera entrepris vers ces objectifs. Ceci, en 
concordance avec les associations paysannes et les 
cooperatives et de la participation, et en mettant a la 
disposition de I'economie rurale, un ensemble de mesures 

" integrees visant a augmenter la productivite paysanne 'et 
ses possibilites d'investissement, telles que : 

La mise en place de cooperatives de production 
agricole sur des terres remembrees, et faciliter la 
modernisation des techniques en terme de 
materiels, d'engrais, de sernences, d'arnelio- 
ration des especes. 

accbs aux de responsabilites klectives, aux 
fonctions publiqu s, a I'emploi, a des representations t sociales et a l'ens, ignement superieur et technique. 

Garantir a tous citoyens et citoyennes I1ac&s et 
I'usage de tous services adrninistratifs dJEtat et 
garantir la publi en franqais et en creole des 
documents et ded actes officiels. 

I 

Rkformes de I'adm,nistration 1 publique 

Oeuvrer pour unb gestion publique efficace au niveau 
central et munihipal, une administration dotee des 
moyens et cfu sonnel n6cessaire pour gerer le bien 
public. Lutter la corruption et credibiliser  tat. 
Restructurer la et I'am6liorer par des 
concours pour fonctionnaires et leur 
recyclage, et rigoureuses 
qui y 
service public. 

Pour offrir les ices de .base a la population, diriger 
de fagon les ministeres et les organismes 
publics vers un 
accord avec le 
des mairies et d 
du changement. 

Proceder a la 
favoriser le recr 
les assurance: 
fonctionnaires e 

gestion departementale et locale e,n , 

processus de dkentralisation. Fake 
!s communes, des centres propuls6tirs . . 

formation systematique des cadres, . 
~tement des femmes, rendre effectives 

et prestations prevues pour les 
les retraites. 



Action Judiciaire et SBcuritd Publiqu e 
Donner a la justice sa pleine signification, en 
conformite avec la Constitutio de 1987, les 
conventions internationales et les demandes de la 
population, pour assurer la protecti n des citoyens et 
pour en finir avec la corruption, a c I'impunite et le 
crime organise. I 1 

Construire un appareil judiciair responsable et 
professionnel, et le rendre efficace ans le cadre dlun 
systeme, appliquant les lois e s'adaptant aux 
exigences de la societe. 1 
Proceder a la formation du personn I des tribunaux, a 
la refonte de la legislation, des c des et des proce- 
dures ainsi que la reglementatio des professions 
juridiques, la renovation de I'ense gnement du droit, 
I'installation d'un systeme effectif du egistre civil. i 
Proteger la Police Nationale et la 

civile disciplinee et 
des influences 
la Justice, 
service de la societe. 

Mettre en place les structures! specialisees de 
renseignements, de protection ciqle, de garde des 
eaux et forets et aussi de surveillan des frontikres de 
cooperation entre la population police pouvant 
assurer la paix et la securitb 

en matiere de creation de revenus, d'emplois et 
d'amelioration des techniques de production. 

En partenariat avec les entrepreneurs, constituer une 
instance d'expertise pour orienter les investissements 
en fonction des exigences legales et sociales, pour 

* 

assurer a la fois I'emploi, la reproduction du capital et 
I'harmonisation des relations de travail. 

Octroyer, par une legislation appropriee, un appui 
effectif 3 I'entreprenariat hai'tien pour favoriser 
certains secteurs et niches.de production, susceptibles 
d'offrir des avantages comparatifs; les proteger de la 
concurrence deloyale et de la contrebande et faciliter 
I'emergence d'une nouvelle classe d'entrepreneurs, 
productifs et innovateurs. L 

Encourager le rapatriement des capitaux ha'ltiens a 
11ext6rieur. Stimuler la constitution de capitaux a 
risque. Inciter, par des avantages fiscaux, les 
entreprises a reinvestir leurs b6nMces. 

Renouveler les moyens de production 
\ 

Pour moderniser notre systeme productif, des 
technologies appropriees seront choisies sur la base . 
des r6alites nationales visant ZI : 

lntroduire des savoir-faire et normes modernes de 
& 

production en termes de metrologie, standardisation, 
connaissance des marches, contr8le et gestion de la 
qualite. 



international, et qui assure a I'Etat une marge de 
manawvre pour ses politiques sociales. 

., Creer un partenariat actif qui combine I'initiative 
privke, I'efficace participation de ~'Etat, les ressources 
des cooperatives, des ONGs, des mairies, des 
groupements communautaires et du secteur informel, 
vers des investissements pour la creation d'emplois, 
en donnant la priorite aux provinces. 

Promouvoir les investissements 

Pour combler les faiblesses structurelles des processus ., 
de formation et de reproduction du capital dans notre 
econornie, une politique systkmatique de captation des 
ressources financieres visera a: 

e Encourager, sur le plan fiscal et administratif, les 
investissements d'origine locale, etrangere et de 
I'emigration : simplifier les procedures pour la creation 
et la formation de societes etrangeres et leur 
operation, implanter un cadre de protection pour les 
investissements. 

1 

i Mettre en muwe, pour Ie capital local ou etranger, un 
programme d'investissements dam les secteurs 
agricoles, industriel et de services, pour absorber la 
masse grandissante de chdmeurs. 

Favoriser des montages financiers pour stimlaler 
I'etablissement d'entreprises creatrices de valeur 
ajoutee pour le marche exterieur, susceptibles de 
jouer un rdle moteur de caractere sectoriel ou regional, 

Adopter des regissant un nouveau d6coupage du 
territoire en 

. . ( ,  , L , .  

Definir un @an dJamenagement du territoire en fonction 
des vocations d&s espaces territoriaux, pour la gestion 
plus rationnelle kt pour la protection effective de notre 
environnement, busciter la-participation des populations 
dans la conc ption et l'application des mesures Ei d'amenagement i 
Euvrer pour uhe meilleure gestion administrative et 
fiscale des r d tons;  dans la dynamique de la 
decenlralisation en associant la population aux 
decisions, en I faisant participer a I'entretien des 
routes, a la protection de I'environnement, au J reboisement, a I lamelioration de I'habitat, etc. 

R6aliser par et pes successives, le cadastre national 
du territoire, ind spensable a I'ordonnancement spatial, 
a toute planifica ion en matiere d'urbanisme ainsi qu'9 
la mise en expl itation de la propriete publique et le 
respect rigoureu 1 de la propriete privee. 

I 
Amenager les espaces urbains pour faciliter 
I'expansion des voies de communication, I'ouverture 
de parcs publi s et autres lieux de recreation, la 
multiplication d installations sportives; Concevoir et 
entreprendre I' 1 menagement de marches publics 
fonctionnels en tenant compte de leur importance 



comme lieux de jondibn effective du ural et de lJur- 

P bain, de I'ec nomi ue etdu culturel. , 
reglementer l'habitat ldans les villes en 
programmes de sociaux, en 

le credit, 

provinciale. 

Au plan des et @e la coop4ration 
I 

liens d'amitie et de looperation avec la 
internationale. Defi ir un cadre de 

nbgociation' pour mieux position er Hai'ti au plan 
politique et economique, aux realit s et exigences du 
monde actuel. 3 
Faire des relations ext6rieures la cooperation 
internationale, un instrument de entre 
les peuples, une voie 
un espace de canalisation de ressoFrces bnomiques 
et techniques pour le developpemep 

Orienter les associations et les pergonnalit6s reprbsen- 
tatives de I'emigration vers des ipitiatives tendant a 
elargir les relations internationales dlHai'ti et a 
transformer son image I'ext&ieur./ 

Developper I'expertise permettan! sa pleine partici- 
pation dam les regroupements rfigionaux ainsi que 
I'uaage optimum des ressources d la coop4ration et 
de Ifint6gration dans le cadre de L&ME, de la CBI, du 
CARICOM, des autres organisyes dont Hai'ti est 
membre et de la cooperation Sud- ud. 9 

0 Accorder une attentipn particuliere aux relations avec la 
Republique Dominicaine afin de regulariser les 
questions migratoires, de normaliser et d'intensifier les 

. . .I.. echanges economiques, techniques et culturels en 
k rme de benefices mutuels. . a?t 

2- STlMULER LE DEVELOPPEMENT ECOMOMIQUE 

II est indispensable de mettre en oeuvre, de concert avec 
L 

les principaux acteurs economiques, une strategie A long 
terme dont les resultats devraient commencer a se faire 
sentir au plus vite. Atteindre un taux de croissance moyen 
de 4 a 6% pour les pmchaines annees, tout en contr6lant 
I'6volntion demographique. 

A cette fin, seront priorisesles secteurs de la production et 
de I'emploi : construire et amenager les infrastructures de 
base, implanter des entreprises . productives et de senrice, 
integrer la politique globale dans un cadre de cooperation 

a. 

regionale et internationale. 

Construife un cadre pour le d6veloppement 

Assurer des conditions de fonctionnement efficace a 
IJindustrie locale, au secteur agricole et artisanal par 
des appuis institutionnels : encourager I'epargne et 
I'investissement. 

Promouvoir un programme de developpement adapte 
aux particularit6s de I'6conomie et de la sociUe, ainsi 

L 

qu'aux requis de la technologie et du marche 



PENH 



Moun /cap fe rechech sou Pati Po/itik ap prezante t2t li nan kawe jenera/ Pati-a, l-ap mande 
pou rankontre moun ki reskonsab Relasyon Pibhk nan pa ti-a, oswa nenpbt manm nan pati- 
a ki chaje pou bay enfomasyon sou pati-a. Moun ki pwa-/ mande enfbmasyon y o  ap 
prezante tet li /consa: 

Bonjou, mwen rele Raoul Saint-Louis, mwen reprezante yon ekip reclikch MSI mete sou pye. 
N-ap eseye jwenn kkk enfonmsyon sou pati politik k-ap patisipe nan pwochen eleksyon yo. 
Mwen ta reninen Itonnen si ou ta kapab fk-m jwenn yon kopi Pwograrn Pati Politik ou la, oswa 
yon dokiman ki eltsplike a kIk. 

.~. .- - -. ...- - .~ .- .... . . --t-. -- - . . 

Si pati-a pa ta genyen yon pwogram, ou mande we nenpbt dokiman ki bay eksplikasyon 
sou bi ak entansyon pati-a. Si Pati-a genyen yon dokiman pwograrn men y o  pa kapab ba 
ou yon kopi, ou kapab rnande reskonsab la prete ou dokiman-an pou yon ti moman pou ou 
kouri ale f2 yon kopi. 

Mwen ta renmen poze ou kkk keksyon sou demach pati-a pran pou piblie pwogram La. Nou 
enterese sou aktivite pou piblye pwogram la, pa sklman sou kanpay oubyen aktivite vot An 
palan pi spesyalman sou platfom pati-a, ki tip aktivite pati-a mennen pou piblye platfom nan epi 
konbyen h a  konsa pati-a E cliak aktivite sa yo depi kanpay elektoral-la komanse? 

Ekri repons yo: 

Konbyen ha 
Konferans pou Laprks 
Trak 
Pot wv; 
Deba 
Piblisite nan Televizyon, Jounal oswa 
nan Radvo 
Antrevinan Televysion, Jounal oswy 
nan Radvo 

Konferans Pati-an 

Wi/ non I Konbven fiva I 

Finalman, nu1 eleksyon ki pase an Ayiti jiska prezan, gen kkk Pati Politik ki pat kontan sou jan 
pwosesis elektoral yo te pase, konsa tou, gen 1bt pati politik ki te dako ak many& pwosesis 
elektoral yo te fkt nan peyi-a. Lk nou konsidere jounen jodi-a fason pwosesis elektoral la ap 
mache, kijan pati politik pa-w la santi-1 pa rapo ak koze eleksyon-an. Jounen jodi-a, eske ou 
kapab di ou te ka: 



1 

Q Aksepte pwosesis elektoral la oswa rezilta yo nkt ale 

O Aksepte plizoumwen pwosesis elektoral la oswa rezilta yo 

@ Ou pa asepte pwosesis elektoral la oswa rezilta yo pou le moman 

Cl Ou rejte pwosesis elektord la oswa resilta yo 

O Pozysion ou pa fin two Mk nan sa lu konsene pwosesis elektoral la oswa reilta yo. 

Kod 
Ou pa dako ditou ak pwosesis 1 Moun nan di a kle dezako li e li pa gen oken 1 

Definisyon 

elektoral la 

Definisvon K i  bon 

intensyon pou li asepte dewoulman eleksyon an ak 
~iblikasvon resilta vo 

Ou pa dako . pou yon ti bout tan Moun + ..- nan kapab montre _ . . ke li pa konten ditou ak 
akpwosesis lilektord na os&i I hson pwosesis elektoral la te fet r ke li pap asepte 
resilta yo I resilta eleksyon yo. Li kapab tou dapre jan sa pase I 

la pou yon ti bout tan ak resilta I asepte pwosesis elektoral la. An men temps, ka I 
Wap asepte Pwosesis elektord 

ta ka pemet li chanje davi. 
Moun nan ka di lte li satisfe e ke li gen intensyon 

Pwosesis elektoral la Ak rezilta 1 pwosesis elektoral nan ak resilta an kelkenlenska 1 
Yo 
Wap asepte Nomalman 

genyen sikonstans ki ka fe'l cllanje lide. 
Moun nan ka di ke li aux anges e ke li deside asepte 

Yo 
Posisyon pa finn Me nan sa lu 

. . 
Non moun k~ fk  recllech la Dat -- ,& h i  L L / f l  

fason pwosesis elektoral la dewoule ak resilta yo. 
Moun nan di ke li kapab asepte ou byen rejete 

gen a r e w  ak Pwosesis 
elektord nan ak resilta yo 

sig pati-a- 2=-~*2---- -- -----A 

resilta ki soti nan eleksyon yo rnais li po ko wemen 
pran yon desizyon final 





PROGFCAMME 3 3 ' A c T P O N  OU PROJET DE 

(I) SOCTETE DU PENH SUR L71EIISTOIRICITE DE LA 

PROBLEhlATf QUE DES ACTIV7CTF.S 

I P O L I T X Q U E S  GLOBALES D 7 R . A Z T L  

Elaborer le projet Dhocratique National, i, e incluant indistinctement tous les secteurs 

de la vie Nationale. 

Notre Action Bienfaisante et DCmocratique : iJne Analyse Scientifique sur ia 

problkmatique des Activitks Politiques de notre "Projet de SociCtC lie dans le programme 

d'Action du Parti pour 1'Evoiution Nationale Haitienne (P.EN.H.). 

At  
I1 esdon  ton d'aborder la problknatique des activitks pulitiques avec l'apparente indiffi- 

rence a l'historicitk de problkmatiques et le recours notionnel, a l'etat pur non c o m e  

dispositif de retrancherncnt mais procedant de l'intention de porter d'emblke le "bon 

sens", le bien le mieux partagk, au cceur des problbmes et des conflits, au centre de 

vigilance et de gravite de tous les temples de la "THEORLA", ces mines de sel ou la 

rbfl-flexion, empdchke de se currompre, dkcouvre constamment, sous forme de perles ou de 

pkpites, les scories dont on ne sait quel grand sinistre jeu. 

1. Red6fmir le r61e de 1'Etat et Elaborer une Politique de rt3ablissement et de 

restauration de 1'Autoriti: de 1'Etat. 

" Je pense qu 'il fau t foujuur-s placer quelque part un pouvuir social superieur ci. 

laus les autres, mais je crois la liberte en peril lorsque ce pouvoir ne trouve devant h i  

aucun obsfacle qui puisse retenir sa marche ef lui donner le temps de se moderer lui- 

m2me. La toute-puissance me semble en soi une chose mauvaise et dungereuse." ! 

Alexis de TOCQUEVILLE, in De la dkmocratie en Amkique 

1835 - 1840, U.G.E., P. 15 1 

Le changement vers la dernocratie en I-Ia'iti doit se faire par m e  redefmition des missions, 

fondions et r6les de toutes les institutions ktatiques nationales. Cet Etat modernis6 

pennettra d'assurer la survie de la nation hai'tienne, de redorer le blason d7Haiti et par 

ainsi de rkintkgrer l'assemblee des nations dans la fiertt. et la dignit6 recouvrkes. 

P.E.N.H. Parti pour 17Evolution Nationale Hai'tienne 



2. Etablir, de rnanikre non kquivoque, 1'Etat de drok 

L'etablissement de cet ordre deinocratique, exige : 

- d'ceuvrer sans reliiche B l'instauration de la d&ocratie en Haili en tenant 

compte des realites nationales versus donnees geopolitiques versus nouvelles 

donnees internationales. 

- De comprendre que la dhocratie se d6fmit une transition, une mani6re 

d'avancer qu'il est nkcessaire de rendre eficace et efficience., 

- De faire valoir la preseance de la Constitution, la faire accepter malgr6 ses 

faiblesses et la faire respecter par une majoritk de Citoyens, de groupes d7int6 

rzts et de Partis Politiques. 

- De favoriser l'ktablissernent de la consolidation de systhmes polyarchiques en 

reconnaissant l'altemance pacifique non impositive au pouvoir de partis politi- 

ques a idkologies pluralistes et lkgitimes du fait de leur large base sociale et 

territoriale. 

- D'approfondir la reconnaissance effective du principe de la citoyennete : 

gestion 1Cgalo-rationnelle et ethno-sociologique de la nationalite haaienne, 

dkconcentration et dkcentralisation administratives et territoriales, awes a 

I 'information sur les d6cisions gouvernernentales notamment la privatisation et 

la protection des droits humains. 

- De favoriser la libre expression d7intCri?ts divergents du fait de l'autonomisa- 

tion de la socikte civile et de la naissance d'organisations representatives des 

divers groupes sociaux, des secteurs : "Prive et public". 

- De garantir la rkforme du judiciaire 

3. Refonder la Dhmocratie en Hajii 

Cette activite politique s'effectuera dans la mise en place de mkcanismes formels ou 

infbrmels temporaires ou permanents de consultations, concertation entre 17Etat, les Partis 

Politiques et les principaux groupes d7int6ri5ts, notamment le patronat, les syndicats et les 

organisations populaires. O 
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"Tout honme qui fait de la politique aspire au pouvoir, soit parce qu'il le considkre 

comme un moyen au service d7autres fms, idkales ou kgo'istes, soit qu'il le disire pour 

hi-meme" en vue de jouir du sentiment de prestige qu7il confere: Max WEBEK9 politik 

als Breuf, 19 19, in Le savant et la politique, Plon, P. I. 0 1. 

La democratic implique la rupture avec les vieilles habitudes traditionnelles afchai'ques : 

la dictature, le despotisme, le clientelisme, la corruption, le divorce avec toute forme 

d7exclusion institutionnalisie OLI pas exprimant d7emblCe un demi de l'institution 

dkmocra- tique et un risque pour son intkgritk. 

'I1 faudra alors compter avec les gens honnks, int8grks et crtdibles et poser les principes 

cardinaux de : Justice sociale comme regulation universelle de l'ordre du rnonde, a 

travers le temps. 

@ Anaximandre, ce philosophe pr6-socratique le prkconisait dkjB en ces temes : u Ce dont 

la gineration procede pour les choses qui sont est aussi ce vers quoi elles retournent sous 

l'effet de la corruption selon la necessite : car eelles se rendent mutuellement justice et 

&parent leurs injustices selon l'ordre du t a p s  D. 

- Libert6. ~ ~ a l i t k ,  fratemitk, devise 16guke par la revolution ftangaise de 1789.. 

I R principe de l'igalith est explicite par Alexis de Tocqueville au cours de sa visite aux 

Etats-Unis vers 1830 qui constata que la dtrnocratie ne fait disparaitre ni le maitre, ni le 

serviteur mais "elle change leur esprit et modifie leurs rapports : c'est encore cette 

passion de 1'Cgaliti qui se nourrit du disir inassouvissable de combler l'ecart 

iwompressible entre 17igalit6 fomelle et l'hgalitk reelle. 

Cette trilogie, il faut clairement 17~noncer, reliive donc a la fois 170ntologique, de 

juridique et de la solidaritk ethnique, source irriguant le Wvre-ensemble sociaP. 

- incessante intkgration nationale jamais achevee. 
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Ce principe a la nation, souche a 17idee rkpublicdne et ainsi compris par Schnapper 

Dominique, dans la France de 17intgration. Sociologie de la nation en 1990, Paris, Galli- 
e 

mard, 199 1, fait ressostir sa mission d'assurer continilment le maintien des meinbres au 

sein de l'assemblke des citoyens, dans leurs "place et r61e" d'acteurs et d'empkhzr leur 

exclusion toujours possible de 17assemblCe delibkante ; il est en correspondance avec le 

fameux cornmandement chrktien du "Airne ton prochain comme toi-mCmev. 

Cette dimension de la nation herite de la philosophie des lumieres. 

Ainsi, la politique ne constituera plus un lieu d'enrichissement illicite, de rackets mais 

une institution de service oeuvrant pour le mieux-Stre de la collectivitk nationale. 

4- Lutter contre l'effacement pur et simple de la politique dam le cadre du 

mouvel ordre mondial 
- Le nouvel ordre mondial rkfere a une vision planetaire de la r&alitk et en 

par-ticulier, a la question du dkveloppement. Dam ce cadre contextuel, la 

prudence est de rigueur pour eviter de confondre, la planhte avec les nations les 

plus puissantes malgrk qu7elles decident en fait des rnodkles en vigueur dam 

I 'ordre international. 

Ce "nouvel ordre mondial" ou "international", en thkorie, est suppose rkpondre aux 

iilterSts des diff6rents peuples de la terre, ceux du Nord cornme ceux du Sud et de 17Est, 

en tachant de respecter leurs spCcificit4s nationales, savoir leur Cconomie et leur integrite 

politique, culturelle et 6cologique. I1 vkhicule avec les changements plm6tai1-es les faits 

kvidents suivants : La rkvolution technologique galopante specialement l'infomatique 

(Internet) et l'irnpact des communications. 

La formation des grands blocs dconomiques et politiques, dont 17Union Europeenne est 

le plus important et le plus dkveloppk succkdant ainsi a la fin de la guerre fioide, dafls sa 

dimension la plus planetaire, exprimke dans les relations americano-sovietiques 

(destruction du Mur de Berlin). a 
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F.t en&, l'illusion ou la pretmtion de consolider la democratic representative et d7en 

faire la forme lkgitime de gestion de la Res-publica. I1 ne faut pas oublier que toute 

application d'un systkme charrie des effets nocifs ou pervers. Avec le nkoliberalisme 

c o m e  pays dkveloppks garantissant les marges de rentabilite qui permettent de soutenir 

un march6 interne suffisamment stable pour leurs propres produits et ainsi leur 

accroissement interne au detriment des inter& des Etats nationaux des pays sous- 

dkveloppes ; la scene internationale est truffee d7exemples patents : levke des barrieres 

douani2res et non douanikres, demantelernent des institutions d'Etat, deficit institutionnel 

chronique, dkmembrement national et rksurgence des nationalismes de tous ordres, non 

importance ou non-necessite de 17Etat-Nation et de ses corollaires. 

Afin de pallier a ces effets de systkmes, i1 s'avkre nkcessaire d'analysm ses problkmes 
aune 
I'w d'une approche d'integration des rkalitks socio-kconorniques, politiques, culturelles 

et 6cologiques. Retenons-en, I'aspect politique en conformit6 avec notre thbme d'inter- 

@ 
vention. I1 faut donc la resurgence des valeurs entre les individus qui different totalement 

des sinistres ideologies dites << nilt~nalistes >) gkneratrices de fascisrne, de racisme et de 

totalitarisme. Ces valeurs nationales font rkfkrence a la Republique proclamke dans la 

Constitution du 29 mars 1987 en son article premier ; cette republique qui est le regne de 

la loi, unique source de souverainetk et manifestation de la volontk gknkale c o m e  disait 

Kousseau, nous fait retrouver, dans les situations de manquernent la figure hideuse 

indiquke par Hobles clans le Uviathan. 

t ~ ~ ~ ~ % i ~ o ~  
6 

Le projet dknocratique haltien devra Etre elabork suivant un paradigme socio-centre' dont 

la fmalite essentiellement nationale pourra Stre intkgree a l'universel et par ainsi a 

I*international. Son option dkveloppementiste devra rev& les caractkristiques "alterna- 

tive et durable" Stre axke sur la negotiation avec et entre tous les secteurs de la societk. 
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5- DCs-occulter la gestion des Grands Dossiers de la Nation et de 1'Eht Hdieien; a 
Le citoyen, pour exercer pleinement sa participation et dafls la construction d'un nouvel 

edifice national, sous l'egide d7une transition democratique effective, doit avoir acces a 

l'idormation pour mieux forger son opinion et jouir de la plenitude des ses droits 

inviolables et inaliknables. 

Dam le cadre d'une analyse succincte, ces quelques cas merit& une attention spkciale et 

une pedagogie appropriee : 

i) Privatisation des Entreprises Publiques Nationales. 

La gestion des entreprises publiques nationales a toujours pose des problkmes ; lesquels 

psoblhes se situent tant au niveau politique avec des structures kleptocratiques et prkda- 

trices qu7a celui des adrninistrateurs dkpourvus de tout sens d'innovation et de moderni- 

sation. 

Se trouvent, en plus greffes il. tous ces problhnes la structuration trks dkficiente de 17ko- 

nornie haititienne caractkriske par un revenu per capital trBs bas (212 ii 260 dollars 

arnkricains), une trks mauvaise repartition / distribution des richesses et revenus, une 

croissance dkmographique atteignant les 2, 3% en flagrante disproportion avec la chute 

du BIP (plus de 30% pour ces sept demikres ann&es), une brosion continue de la terre 

arable, processus qui tend a S e  cumulatif. Cependant, une approche comparative dknote 

une certaine controverse quant a l'ktude de l'ktendue des imperfections du marche et de 

leurs effets dont le n m d  gordien demeure le secteur hformel. 

Quatre param&tres essentids permettront de mieux apprkhender la question de la 

privatisation : 

- Sanature 

- Une analyse situationnelle desdites entreprises 

- Les conditions et les incidences de la privatisation proposee dam les domai- 

nes : Politique, 6conomique, et social. a 
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- IR respect des dispositions constitutionnelles ou Iigales. 

ii) encadrement des Organisations populaires tides 

Les Organisations populaires chiles, et les Organisations non gouve~-nementales, dont le 

nombre dkpasse largement le rnillier constituent les forces vives nationales qu'il est 

itnpkratif de canaliser vers des objectifs en parfaite risonance avec la planifkation du 

d6veloppement national. 

Ainsi leur intkgration a des activites comnautaires productives (coophdves, 

combites, agents sociaux) assocsi&ions syndicales d professionnelles, etc.) la mise sur 

riied urgente a leur intention d'un programme de societe valable, d'kducation sociale et 

1761aboration d'un projet d'kducation civique seront lzs bienvenues et complkteront la 

s o m e  totale des actions visant au mieux-6tre de la collectivitk haytieme a travers tout le 

territoire National. 

k501LTJrX?IQN POSICTTIVE DU PENH 

On pelt resumer succincte.ment notre politique agricole par les objectifs suivants : 

1) Transformer l'agriculture de subsistance en une activite rentable susceptible de 

procurer de substantisls revenus aux producteurs. 

2) Garantir au pays une production alimentaire suffisante pour assurer son indkpen- 

dance et 17entr6e de devises gGce aux exportations agricoles 

3) Redonner toute sa dignite a 17adivit6 agricole et a la vie en milieu rural pour 

enraciner davantage le paysan a la terre. 

4) Crecr de nouvelles sources d'emplois en milieu rural grace a I'agro-industrie. 

5) Lier le dkveloppement de l'agriculture a celui de i'hdustrie en creant des stimu- 

lants pour la production agricole (Isirrigation, le drainage, la mecanisation et la 

stabillisation des prix, ensilage, conversation, comlercalisation de la produc- 

tion). 
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6 )  Opi!rer un transfeert de technologie et dom~er une assistance technique adequate 

par vulgarisation et l'extei~sion des rnkfflodes ratiomelles d'agriculture pmr 

augmenter la produdivite agricole. 

7) Faciliter au producteur le credit agricole suffisant au moyen d'institutions specia- 

liskes dam le dkveloppernent agricole et ago-industriel. 

8 j Accorder la franchise douani6re aux importations de semences d'engrais, d7insec- 

ticides, d'outillage ou de machineries agricoles a titre de stimulant de la 

production dans notre terroir. 

9 j ProtCger et conserver les ressources naturellcs, combattre vigoureusement l'kro- 

sion, la dkforestation, la dktkioration du cadre de vie. 

1 0)Garantir la proprietd de la terre & ceux qui la travaillent par une claire politique de 

tenure de la terre. 

Dam le cadre de l'assainissement et une meilleure vue de la capitale : 

11 parait que la construction de marches publics en vue de degager certains arteres est un 

besoin incontournable dam notre programme de socikte. Car, tout le temps que les rues 

seront envahies par des vendeurs, il sera vain d'essayer de faire de Port-au-Prince wne 

ville propre rkpondant aux prescriptions de l'hygiene, et attrayante pour les etrangers. 

Parmi les petits conseils que le PENH pourrait donner, il y a celui de l'installation d7uri- 

noirs publics, comme on en a eu quelque temps ; et il faudrait aussi multiplier les 

fontaines publiques, car combien c7est triste de voir les gens, par manque kvidernrnent de 

l'education nkcessaire, se laver a l'eau des rigoles et les hgouts, et m6me la boire ! 

11 faudra aussi un programme de latrinisation. La reduction du taux de mortalit6 due aux 

maladies infec&uses ne pourra pas aller sans l'etablissement de centres de santk. Par 

ailleurs, le PENH pense que la mairie, a Port-au-Prince ou en Province, devra entre- 

prendre un programme systematique dabor6 par des techniciens de diffkrentes 

disciplines. a 
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Autrement, les res~iltats attendus ne seront pas en rapports avec les dkpenses consenties et 

lcs eEorts dkployks. Halti, la ydnde Martyre, cherche maintenant la voie do l'mlitk d cle 

la cooperation natio- nales et intmationales, facteur prioritaire de 17Education, de la 

Morale, du Civisrne, du Dkveloppement endogene, de I'Evolution de 17homme et de la 

civilisation humnine. Le PENH, soucieux du devenir de 1'Etat-Nation d'Halti, offre sans 

ambages, dks sa creation, sa collaboration la plus large et la plus fraternelle aux 

gouvmants et aux gouver nks, pour biitir ensemble la nouvelle Halti r6vee dam 17Union 

qui fait la force et le bonheur de la nation ! 

SIGNIFICATION DU DEWLOPPEMENT EN DEMOCRATIE : 

T,n dkmocratie, le d&veloppernent ne peut revetir sa pleine signification, atteindre sa haute 

magnitude que s7il tend au plein kpanouissement de toutes les potentialitks de 17hornme, 

s7il s7avere capable de susciter de meilleurs rapports entre les hornmes, d'engendrer un 

"NOUVEAU STYLE DE VIE" qui pourrait donner sa chance historique B la Conmu- 

naute des vivants sur la terre d'Halti. L a  democratie economique et la dkmocratie 

plitique sont indivisibles car, il faut penser particulikement sur la situation trks critique 

de notre cher et si rnalheureux pays. Leur imbrication et leur marche paralliile impliquent 

que chaque citoyen doit avoir la possibilite de faire entendre sa voix, de dire son mot 

dam l'klahration des dkisions, des plans et programmes d'actions qui vont determiner 

son mode de vie et conditionner son avenir. Sa conception de l'hornrne et de sa 

formation, prenons par exernple : 

L7H0MME ET SA J?OR~TICON 

I ,a critique est particulikrement a l'aise pour presenter Louis Joseph Janvier, le patriote et 

le champion de la Negritude dans le livre "Les Classiques de la littkabre haltienne" par 

lc Docteur ks-lettres de la Sorbonne, Pradel Pompilus, professeur de lettres classiques et 

de littesature haitienne: "pour etudier 17homme est sa formation, il n'est pas indispensable 

dc recourir a d7autres sources que 17ceuvre rnhe ,  car nu1 auteur haitien n'a fourni autant 

de renseignements sur sa famille, ses ktudes, son tempkament et ses gofits. Non point par 

un vain dksir Yposer pour la postkritd - 17ho-e ktait irop fiche par lui-m(me pour 
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chercher a attirer l'attention sur sa personne - mais par suite des exigences de la lutte 

qu'il a dfi mener, presque jour par jour, de 1982 1$86 en Europe, puis de 1905 1908 

cn Haiti, pour le triomphe de ses idees chez tous les peuples et particuliitrement chez- 

nous, circonscrire aux personnes, et prksenter d7elles une image dkformante, surtout 

quand les passions politiques entrent dans le jeu : rien d'itonnant si Louis Joseph Janvier, 

essentiellernent jouimaliste et polkmiste, a kte 2i parler de lui-m6me pour rktablir la vkritk 

trop souvent d6figur6e par ses adversaires. 

X D S R E  H L A I T X E N N E  

En pareilfe circonstance et nous prenons par exemple : 

1- La localisation des entreprises ii installer sera d6terminBe aprhs avoir consult6 

democratiquement les populations intkress6es. 

2- Les entreprises polluantes (fumkes, gaz toxiques, bruits, encornbrements, etc.) 

auront la charge des cofits sociaux qu'entralneront leurs nuisances. 

3- La production ne doit-Etre qu'un levier pparmi d'autres susceptibles d'assurer la 

couverture des "cofits de l'homme" 

L'aspiration au "plus a~~oir"  se muer en aspiration au "plus gtre" ! 

-LA PAYSANNERIE E L A X T I E N T W E  

Pour la paysannerie haitienne, admettons le chiffi-e citk qu'elle fournirait 63 pour 100 de 

la force vive de travail. Analphabide dans cette rnzme proportion, disposant de moins en 

moins de terres, sans encadrernent technique, ne bknkficiant d'aucun credit agricole, 

pill6e au contraire, sans hiipitaux et sans kcoles, elle est la classe la plus exploitke et 

miskrable de la nation. La paysannerie forme donc la couche sociale, aspirant le plus au 

changement ktant d6rnographiquement majoritaire. Toute politique de d6veloppement 

kconomique et de progr5s social se doit de s'appuyer et de s'intkresser fermement a elle. 

Autrement, l'kchec est inkvitable. Un knorme travail de conscientisation attend donc des 

medias d7Etat ainsi que les membres de la presse privee, et tous les hommes, et toutes les 

fernmes de borne volontk. 
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La tiiche impkrieuse et ii sine quanon H du Pa~ti pour 1'Evolution Nationale 

f 'fanierux sera donc de protkger par tous les moyens possibles le paysan contre ses 

ovpresseurs sous quelyue forme que cela se presente. I1 faudra aussi h i  apporter les 

instruments de civilisation que sont i-kcole, les routes, I'cau, I'klectriciti, les services de 

s a d  et d7urbanisme, 17agriculture, de meilleurs instruments de travail. 

La paysannerie haitienne, tout en etant le fondement de la nation, vit en dehors de 

son propre pays, le PENH se propose dam son "projet de societe" de jouer avec cette 

classe kgalement. Pour cela, l'hstauration de 17Etat souverain d7Haiti est indispensable. 

Pour toutes ces raisons, en accord avec les organisations syndicales et patronales, 

les leaders communautaires, les divers partis politiques ou autres fomations, les prioriths 

cssentielles seront bien ktabties par I'administration publique dans le plan pluri annuel et 

dans la correction de tous les alkas face a cette instabilite politique dans notre economie 

par stagnation de 17agriculture et la ki te du capital &anger sur le sol haitien. 

On dit m s  justement des pays sous-dkveloppCs que c7etait des pays sans statidques. 

Dknocratiser l'economie implique ndcessairernent une WE CENTRAL IS AT ION^ des 

activites de protection en fonction des besoins de la population. Cette politique visera a 

risoudre, en tout premier lieu, le problhie du ch6mage particulierement aigu dans les 

provinces et surtout h travers 17aire m6tropolitaine de la capitale d7Ha'iti. Cela entrabe 

forcement une revision de la lQalisation du travail dans un sens plus lib6ral avec 

"possibilit6 plus etmdue pour les partis politiques de s70rganiser pour fake circuler 

]'information tconomique sur les lieux m h e  du travail et aider mettre en place des 

structures d6niocratiques de gestion et du cont~-6le dc l'econoinie en Hajiti. 
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DANS LE DOMAINE DE LA D X E - F U S X O N  DE 

LA7 X N F O X X M A T X O N  EN X F A I T 1  VOICI DONC 

LIE ROLE E S S E N T X E E  DE IJA D1REcT1ON 3333 

PIKESSE Dl3 P-E-NOH- 

Dam son fonctionnement, selon ses buts et ses objectifs et dam la poursuite de son ideal 

d6mocratique de grandeur et de noblesse, le journal oficiel du Parti pour 1'Evolution 

Nationale Hai'tienne doit etre publie dam ses colonnes que ces articles roulant sur la 

doctrine du Parti, certains faits et gestes de la vie nationale, certaines critiques, sans aller 

avec la polhique, au niveau des emits et des positions d'autres organisations politiques 

oeuvrant dans une ligne idkologique contraire a la netre. 

Dans chaque numero, une analyse approfondie des grands ev&nements qui ont agitt ou 

secoui! le "Corps social hditien". 

Egalement, paraitront des chroniques ii caractcke didadique, conpes pour l'endoctrine- 

ment democratique des membres et des adherents du Parti et pourquoi pas du public 

haitien tout entier A chaque numero seront publiees trois grandes pensees d'auteurs 

ha'itiens et &-angers qui, par leur contenu, sont de nature a r&mir  dans l'esprit de nos 

sccteurs les grands principes identifiant la philosophie du Parti. Dans le m h e  ordre 

d7id4es et de penskes, seront publi4es sous la rubrique : "PAGES RETROW~ES" des 

articles ou des pages tirkes d'ouvrages d'auteurs ha'itiens exaltant les vertus de la race, le 

civisme, la morale ou certains faits historiques qui, par leur nature, peuvent &e livrks a la 

mbditation de nos lecteurs : "Hai'tiens et Etrangers" ! 

Des cjphkm&ides pour situer dans l'esprit des lecteurs du journal du PENH les incidences 

cle certains faits vraiment historiques ! Enfin, une rubrique : "Connaissez-vous le pays", 

presentant une etude tres poussee soit d'un departement, soit d'une ville, d'une commune 

ou d'une section communale de la Republique d'Ha'iti avec des rkf6rences sur la 

gbographie, sur l'histoire, sur l'environne- rnent, 1'6conomie, la littkrature, 1'6ducation, la 

sociologie, la morale, le civisme, la spiritualite, la culture, les sports et l'art. 
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11 a, le service de presse du PENH, cornrne "desiderata et ideal," entend poursuivre inlas- 

salablement et dkrnocratiquement ce qui suit : 

I ) hlener tous les haltiens, B quelque couche sociale qu'ils appartiennent, a avoir 

m e  notion nette, claire et precise des droits que leur corrfere leur qualite d'etres 

humains et que nu1 ne peut les leur ravir, ni non plus leur empecher d'en jouir 

en "toute plc5nitude et quiktude" sous quelque prktexte que ce soit. 

2) Travailler & l'a~nklioration du standard de vie de chacun des membres du pays 

profond sous les volets : social, politique, kconomique, &ducatif, intellectuel, 

manuel, technique, sportif? ax& sur la "formation civique, morale et spirituelle" 

de toutes les composantes de la nation haitienne. 

3) Etablir entr'elles et faire regner dans leurs rapports l'estime, la sympathie, 

l'erltente cordiale et l'humanisme le plus parfait pour les porter a se bien 

conna'itre, se comprendre, se respecter et s7entra^ider. 

4) Creer et organism a leurs intentions des coopkratives, des caisses populaires 

d'epargne et de crkdit, et mzme des associations des secours et d'entr'aide 

mutuels, en vue de leur montrer le chernin de l'kconomie ou fonder des entre- 

prises de sous-traitance, coopkratives pour leur perrnettre de faire face aux 

intempkries, aux imprkvues, aux fatalitks des cataclysmes naturels (Ouragan, 

Cyclones, Trernblement de terre, ou awes  evirnements Bcheux) qui pourraient 

les frapper ' h s  leur existence d'artisans rnanueIs et intellectuels du pays 

profond. 

5) Faciliter aux Etudiants, aux Universitaires et aux Professionnels et, en un mot, 

t i  tout les hommes de metiers haitiens d'avoir 17acc2s aux diffkrentes Facult& 

d7Haiti et leur participation a l'exkcution du "PLAN DE SAUVETAGE 
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NATIONAL" et a la concretisation r6elle de I'AUTONOMIE DE L'UM- 

I/ERSITE D ' ~ T A T  D'HAITI par la crkation de "nouvelles institutions 

facultaires" . 

6) Appuyer et soutenir tous les efforts de toutes les tendances ~ ' O U  qu'ils viennent 

visant le dkveloppement de l'homrne et l7mClioration des milieux economi- 

quement faibles. 

7) Les representer et les defendre ou leurs droits et leurs int6r6ts sont Ibes, 

menac6s ou pietinks sur la tene d'Haiti et m h e  a l'ktranger. 

8) Sauvegarder sans reliiche pour la stabilitk et la permanence de la nation et de 

17Etat Haitien. 

9) Guvrer sans parti pris pour le bien-etre g6neralis6 du peuple hajtien et pour la 

renaissance de notre chbre Haiti. 

10)Rassembler tous les dignes fils de la patrie, pour le progres des Institutions 

d6mocratiques et le dkveloppement Bconornique, social et culture1 dam la paix, 

1'Ordre et la Securite des Vies et des Biens et pour une Juste Coopkation 

Technique avec la Cornrnunautk Internationale. 

1 l)Etabli, des Rapports harmonieux avec tous les citoyens (civils, militaires et 

policiers) a travers tout le Territoire National dans le sens de la construction 

d'une "Societe Modeme", contre tous les actes inutiles de violence, 

d'htimidation et dYAnarchie, pour le respect de la dignit6 de chacun, 

"HAITIEN OU ETRANGER", vivant sur le Sol sacre de la Patrie ! 

12)Instaurer chez tous les "Etres Humains" et parmi eux l'esprit de comprkhension 

reciproque, de fraternit&, dYArnour, d'Humanisme, de patriotisme et de solida- 

rite devant regner et exister entre toutes les categories sociales de la Nation 

Haytieme d'un "CORPS SOCIAL UNT' ; pour le respect et la sauvegarde de la 

Dignit6 de chaque Individu dans ses prerogatives d7Homrne Haytien It Part 

entibre. 
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I 3 jPerrnettre, une fois pour toute, le Deblocage systematique du c h a t  de paix et 

de SCcurit6 Sociale pour les parents de tous Enfants mineurs, de la Veuve et de 

I'Orphelins du pays psofond. 

14)Aider le Gouvernement ktabli, face a cette situation lamentable et desastreuse 

de notre Economic, en pareil cas, 17Etat devra veiller trks attentivement a ce 

que le "LumpenprolCtariat" ne laisse4entrainer dam des Actions destabilisa- 

trices de l'kconomie Nationale Haitienne. 

NOT- ACTION SE-INE ET 

PACIIFIQUE 

Si ce que nous venom de dire ici est exact, il doit &e possible, de se rnaintenir et de con- 

solider un "ORDRE SOCIAL PLUS H U M N '  en allant au devant des revendications 

des masses haftiennes pour leur "Survie et leur Mieux-&e". 

lle plus, "Ce ma1 d7Haiti, c o m e  d'ailleurs celui de la civilisation aduelle, est un ma1 * inoml. Le ma1 moral d7Hniti est h i t  d'un c M ,  d7implantation et d'ignorance de I'autre, 

de secheresse de coeur et d'obnubilation de I'intelligence sociale". 

Questions 7 

1)am quelle mesure allons-nous pouvoir assurer la couverture des Coiits 6lhentaires du 

STATUTDELA WE ? 

C'est-bdire cotits de l'habillement, des Coats de la santk et de l'hygihe, des CoGts 

I'Education, des Spats, du Logernent surtout, de la Culture et du hisir,  etc., etc., etc.. . . 

Dans quelle considCration allons-nous assurer le respect de l'autre, la protection de 

17Cminente Dignit6 de sa personne, le respect de ses droits fondamentaux ? 

PJMARQUES IMPORTANTES : La libertk de penser, de moire, de s'exprimer, de se 

dkplacer, de remplir ses devoirs envers sa Patrie, sa comrnuna'~1t6, sa farnille, son Ccole, 

son travail, son Eglise ou son Temple, quel est donc notre r61e en pareille circonstance ? 
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Nous avons le devoir, tout comrne le Parti pour 17Evolution Nationale Haitieme (PENH) 

a un devoir Egitime, non pas cle conserver un ordre social inhumain, qui retablissant la 

vkritable hikrarchie des valeurs, mettre 17argent et les biens matkriels au service des 

besoins de l'homme, les besoins de 17homrne, les Lntellectuels, les Educateurs, les Prhes, 

Ics Pasteurs, le Monde Commercial et Industriel, le secteur Professioimel, les Artisam 

manuels, les Dirigeants Patriotes et HonnStes de nos institutions etatiques, 17Universite et 

d7une faqon particuli6re la Presse ecrite, parlke et televisee au service du public, de I'Etat, 

de la cornmunautt5 et de la nation, l'homme au service d7un ideal qui le dkpasse et donne 

un sem a sa vie, au service de la dignite hurnaine, ce roc ou s'ancrent et s7ancreront les 

plus sages des homrnes et des Etats ! 

NOTRE- APPEZ DEMOCRA T Z Q U E  25-T 

SyCZENTXF;TO UE A UXA UTRBSZCTEURS 

YITAZLXBUPAYS I 

Le Parti pour 17Evolution Nationale Hditienne fait appel, sans nu1 doute, a la collabora- 

tion fraternelle, e£€icace et dkmocratiq~~e de tom les partis politiques dCj& reconnus ou 

non dam le pays, ce, en vue de l'instauration vkritable du "PLURUISME POLITI- 

QUE", seul moyen susceptible de combler l'attente combien lkgitime de la nation haitien- 

ae, tout en respectant dignement et trks courageusement la mhoi re  de nos Keux, - For- 

geurs de notre devons ch6rir tous contre l'incompr6hension des um et du cynisme des 

autres ! 

Nous, Fondateurs et Membres-Fondateurs de plusieurs organisations socio-politiques, 

agricoles, litteraires et culturelles du pays tout entier, portons 6 la haute bienveillance de 

la nation haitienne et son peuple, nous nous sommes rkunis en une seule organisation 

yolitique dans le but de joindre nos efforts civiques pour aider a trouver une solution a la 

tres grave crise economique et sociale qui, depuis trop longternps, bouleverse la nation 

haitienne et son peuple sans objection aucune. 
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La politique e~%5rieure du PENH est adjuvant de la politique du dk-veloppement National. 

La politique extesieure de notre gouvemement doit necessairement repondre au meme but 

que celle-ci et ernbrasse toute I'actualite de 1'Etat dam le domaine de la diplomatie et 

plus precisement de la cooperation internationale entre notre pays et ceux de puissances 

amies d70utre-Mer ! I1 est vital pour la RBpublique d'Hafti de rdorcer ses liens avec les 

autres pays du monde occidental et de rompre son silence diplomatique dans le bassin des 

caraibes et au sein des nations Latino-Ameriricaines. Notre politique africaine a ete 

Bgalement negligee et reste dkbile. 

Au sein des organisations internationales, Halti, notre Miire-Patrie, doit ritablir son 

prestige d'antan et pratique, sans nu1 doute, les droits de 17homne ou les droits hurnains. 

Notre adhesion, aux principes et aux norrnes du droit international en particulier it ceux 

qui pr6nent la paix, la solution pacifique des codits, l'entente et l'harmonie entre les 

peuples, doit 2tre rkaffmke, de mike  que le respect du principe de son intervention dans 

les affaires intkrieures des autres Etats ; la defense et la promotion des valeurs caractk- 

ristiques de la democratic representative ; la repudiation de toute forme de totalitarisme, 

de violence et de terrorismet le refbs du militarisme et de la course aux amements sous 

quelque forme que ce soit. 

I ,:I charte des Nations-Unies a dorm6 plus de poids a 17id6e qu'une protection internatio- 

nale efficace des droits de l'homme s'averait une des conditions essentielles de paix mon- 

diale,en son article premier qui stipule$n effet qu7un des buts des Nations-Unies est de 

rialiser la cooperation internationale en " ~ k v e l o ~ ~ & n t  et en encourageant le respect 

des droits de 17hornrne et des libertks fondamentales pour tous, sans distinction de race, de 

sexe, de langue ou de religion". 
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Quant a la declaration universelle des droits de l 'home, elle exprime dej8, lors de la 

proclamation de T6hQan adopt6 A la corf6rence int.ernationale des droits humains, "la 

conception commune qu'ont les peuples du monde entier des droits inalienables et invio- 

lable~ inherents a tous les rnembres de la cornrnunaute internationale". 

I R Parti pour 17Evolutioii Nationale Haitienne, d m  sa politique extkrieure de son pro- 

gramme d'actions ou "projet de Soci&e1; soumet a la mbditation des gouvemants et des 

gouvernks 1'Article vingt et un de la charte des Nations-Unies qui enonce en ces termes 

que : 

<f 1) Toute personne a droit la liberte de rkunion et d'associations pacifiques. 

2) Nu1 ne peut &e oblige de faire partie d7une association et exprime ainsi l'apport 

des droits de 17hornme a l'instauration du pluralisme politique ; car la liberte 

d'association est le seul moyen perrnettant a des personnes d'exprirner, collective- 

ment leurs buts, d7exercer des pressions en tant que groupe et de protkger les 

interets de l'individu. ,) 
Mais ces libertbs sont-elles absolues ? Nous repondons qu'elles ne le sont pas en raison 

dc certaines interdictions telles : Celle de "toute propagande en faveur de la guerre", celle 

de tout appel a la haine nationale, raciale ou religieuse qui constitue une incitation a la 

discrimination, a l'hostilit6 ou a la violence" ! En ce qui concerne la participation d m  les 

a6aires de 1'Et.t et les droits economiques, sociaux et culturels, ils sont abordes respecti- 

vement dans les articles 21,22 a 27 de la dkclaration universelle des droits de l'hornme et 

du citoyen. 

II est a noter, en outre, les nombreux efforts deployks tant par les puissances amies que 

par les nombreuses organisations nationales et intemationaies telles que la commission 

des droits de l'homme, le Conlit4 special pour 17Elimination de la Discrimination Raciale 

(C.E.R.D.), 17UNESC0, l'OIT, I'OEA, etc. 
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Notre pays n'a jamais benkficit d'une attention valable et rkelle susceptible d'annoncer 

m e  lueur de dkveloppement. Ce, malgrk notre apport incontestable et incontest6 a 17t- 

~riancipation des peuples de ce continent ;dam les assises internationales durant lesquelles 

oG le prestige des uns et des autres se trouve fort souvent menack, le besoin pressant de la 

vvix d7Haiti, le dernier refuge, s'est fait sentir pour faire le poids dam la balance 

relationnelle. Mais les recents evhements soulevent et revoltent la conscience nationale, 

ct remettent en question les fondernents de la morale et la nature des relations 

internationales ! 

Si ce "nouvel ordre du monde" fond6 sur l'konomie des marches, l'exploitation des pays 

marginaux qui n'ont pas leur raison d'etre, la main-d'ceuvre a bon march6 des pays de la 

caraibe, la prise en charge de leurs economies par des socihtks multinationales, si ce 

"nouvel ordre mondial" reprksente l'avenir de 17Am4rique, Haiti sera encore une fois : (la 

grande martyre) ! 

@ .4nnons-nous donc du courage, du sk-ieux, de la pers6vk-ance et de la compr6hension, de 

17autod6termination et du respect mutuel des rkglements assignks dans la charte des 

nations-Unies, lesquelles valeurs garantiront notre valeur, notre int6gritk d7homme, notre 

hurnanite et notre espkmce ! 

I1 nous faut renouer avec les excellentes habitudes, adopter de nouvelles attitudes, utiliser 

me nouvelle mktliodologie a la "problematique haitienne" et en conformitt5 avec ceux des 

Peres-Fondateurs de la Pairie ! 

L'heure a some pour que le changenlent passe du simple vceu au concret. I1 demeure 

certain que nos travaux dans le cadre de notre projet politique de soci6tk structur4 sur des 

bases nouvelles, c o n p  et exkcute dam le sens de I'intkrGt gknkral, ne manqueront pas 

d7&e profitables k la comrnunaut6 haftienne qui, depuis pr&s de deux cents (200) am, 

aspire courageusement au progres kcoiiomique et social et a une vie rneilleure. 

P.E.N.H. Parti pour 1'Evolution Nationale Haitienne 



13e plus, le Parti ne demande qu7a aider tous les secteurs de la vie nationale a la consoli- 

dation de la dkmocratie ha'itienne face aux problbmes les plus cniciaux qui rongent notre 

peuple, maintenant reduit a une miskre grandissante, inais qui n7a pas perdu l'espoir et 

lutte encore pour un vbitable changement. 

Pour nous du PENH, la dhocratie Cconomique et la democratie politique sont indivisi- 

b l e ~  car, il faut y penser particuliBrernent sur la situation trks critique de notre cher et si 

nialheureux pays. Leur imbrication et leur marche parall6le impliquent que chaque 

citoyen doit avoir la possibilite de faire entendre sa voix, de dire son mot dam l7elabora- 

tion des dkcisions, des plans et programmes d'actions qui vont dkterminer son mode de 

vie et conditionner son avenir. 

1,'renons par exemple le developpement: la dhnocratie en developpement ne peut revstir 

sa pleine signification, atteindre sa plus haute magnitude que s'il tend au plein kpanoufs- 

sement de toutes les potentialitks de l'hornrne, s7il s'avhre capable de susciter de 

111deurs rapports entre les hommes, d7engendrer un "Nouveau style de vie" qui pourrait 

donner sa chance historique la communion des vivants sur la terre d7haiti. 

Pour le multipartisme, seule base fondamentale et rkelle de la dkmocratie en Hafti contre 

le chGmage, le taudis, la mishre, la maladie et l'analphab6tisme chronique et pour une vie 

meilleure pour tous, sans exclusivith aucune, le Parti pour 17Evolution Nationale 

Ha'itienne soumet ses points de w e  a l'attention de "qui de Droit" (Gouvernants et Gou- 

vemks) que l'heure est gravissime, elle n'est plus au verbe, elle est aux actes concrets et 

positifs. Ce n'est que, a travers des actes, un jugement objectif peut-&re emis ; et seul les 

actes vraiment positifs permettent de vaincre l'inertie et le regret ! 

'Tout citoyen a quelque titre qu'il soit doit pouvoir participer au contrdle de l'execution, a 

1'~valuation des result& obtenus ! Cela implique une information 

pcimanente du somr.net vers la base et des gouvemes vers les gouvernants ! 

constante et 0 

P.E.N.H. Parti pour 17Evolution Nationale Ha'itienne 



Your ce faire, et suivant de nombreux rapports qui nous sont adresses et parvenus, il est 

plus qu7imp6rieux de renouer et de cimenter nos contacts et nos liens pour l7accomplis- 

scment de ce "Grand devoir National" a cette mission historique qui nous appelle et nous 

mobilise pour toujours en w e  d'un  TABLE CHANGEMENT' au binkfice de la 

majorit6 nationale et pour la protection de la jeunesse estudiantine et universitaire ainsi 

yue la promotion reelle des ouvriers rnanuels et intellectuels du pays profond, et la 

renaissance d7Haiti ! 

Pour une large diffusion de 17information dans I'entreprise privee en Haiti comrne dam Ic 

secteur public, le libre jeu des organisations syndicales et patronales des associations de 

salariees ou d'autres formes de reps6sentation des employes doit &re "garantie", dam le 

"programme global du projet de societ6" de ce Parti Politique, modere et liberal du 

CENTRE DROITE, nouvellement cree dam le pays et, ayant cornrne devise : L'UNION 

MNS L~ORDRE, LA PROSPERIT~DANS LE TRAVAIL ET LE DEVOUEMENTA 

LA CAUSE S A C . E  DE LA PATRIE HAITIENNE~ ! 

1 
NOT= APPORT S U D I C X A X R E  CENTEXEC SUR 

LA FISCALISATION DES REVENUS DE 

L~ETAT HAITIEN 

I h  tout temps, la sociktk n'a connu que division, qu'elle soit rnkcanique ou artificielle, 

qu'elle soit artificielle, qu'elle soit ideologique, religieuse, effmique, elle a toujours 

constitue le lot de l'humanite, nloins en faveur de son developpement , de son progrks 

r6el et vt-kitable qu78 sa chute du pouvoir politique face aux dS&ents groupes &tiques. 

nroits : Religieux, sur les organisations intemationales. 

1 h i t s  &a-ktatiques - unites inferieures B l ' h t  : Clubs littkaires, des sports etc. 

jusqu7a sa destruction. Un exemple des plus remarquables peut-Stre dome par le Droit 

a International. 
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I ,e cite dans cet expose par exemple : 

I 8  fonctionnement de l '~ ta t ,  necessite des d6pensesY car il faut payer les fonctionnaires, 

entretenir les locaux et le materiel, assure l'ordre et la skcurite. Ainsi pour couvrir ses 

dkpenses, 1 '~tat  doit disposer de moyens. LB, intervient sa science fiscale qui est "la 

science des moyens par lesquels 17~tat se procure et utilise les ressources necessaires a la 

couverture des dkpenses publiques, par la repartition entre les individus des charges qui 

en rksultent :. 

I as moyens auxquels 1 '~tat  A recourir en w e  de satisfaire ses besoins sont Ws variks. 

Les principaux sont : les revenus du domaine et des services, les impijts, les taxes, la para 

fiscalitk, les emprunts et les moyens de trksorerie. En droit fiscal, l'accent est porte sur les 

taxes, les taxes para fiscales et les imp& 

1.:1i d'autre t m e s  : pour faire face a ses multiples obligations et satisfaire les soins 

essentiels du corps social, 1 '~tat  est amen6 a effectuer des prklkven~ents sur le patrimoine 

des particuliers en we d'alimenter le tresor public. 

Chaque personne physique est assujettie & l'hnp6t sur le revenu en raison tant de ses 

revenus et benkfices personnels que ceux de ses enfants mineurs. Dans le cas de revenus 

cornmuns d'un couple ou de ceux d'un enfant mineur, la dkclaration de revenu se fera par 

l'un ou l'autre des conjoints. 

L'article 5 stipule ce qui suit : "Sont considkrks cornme a y a t  domicile fiscale en Haiti". 

a) Les personnes qui ont en Haiti leur foyer ou qui sejournent plus de cent quatre 

vingt-trois (1 83) jours au cours d'une annke d'imposition. 

b) Celles qui exercent en Haiti une activite professionnelle salariee ou non 

c) Celles qui en HaRi le centre de leurs intersts 6conomiques 

d) Ses agents de 1 '~tat  qui exercent leur fonction ou sont charges de mission dam 

un pays &ranger et qui ne sont pas soumis dans ce pays a un impat personnel 

sur l'ensemble de leurs revenus. 

e - 
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,Won I'articZe 6 : Les agents diplomatiques ou consulaires assimilQ, accredites m Halti, 

sont &anchis de l'imp6t sur le revenu dam les lirnites des privileges et immunitks 

rcconnus par le dt-oit international et les conventions specifiques signees et ratifkes par la 

r2publique d'Hai'ti. 'Toutefois leurs revenus prives de source haytime, seront imposks 

conform6ment au present decret. Le personnel haytien ainsi que tous les &angers ayant 

lcur domicile fiscal en HaTti, autres que ceux vises au 1" paragraphe travaillant dam les 

missions diplomatiques et consulaires ou assimilks, ne sont exempts de I'impijt sur le 

rcvenu que s'il est etabli que le dit impst a dkjk 6tk perp  par 1 '~ ta t  dont relkve la 

mission. Nous avons voulu, par cet acte, rempiir une formalit6 legale, conformement au 

vceu de la constitution et les lois en vigueur dam le pays et d'une faqon particuliere le 

dkcret-loi du 30 Juillet 1986 reglementant de fagon rationnelle le fonctionnement des 

Partis politiques en Haiti. 

Le but du parti politique dhornme : "Parti pour 1'Evolution Nationale Haytieme" est de 

rassembler tous les dignes fils de la patrie, pour le progrk des institutions dkmocratiques 

viables et le developpement econornique, social et culture1 dans la paix retrouvee et une 

juste cooperation avec la communaute internationale. 

Pour une kconomie on doit s'efforcer d'augmenter la productivitk agricole de telle 

manikre que Ie secteur agricole fournisse a l'egal du secteur industriel des possibilitbs 

d'emplois justement rhunkres. I1 est urgent de stimuler l'implantation de nouvelles 

industries dam les provinces et les zones rurales d'y crker des parcs industriels reverser la 

tendance actuelle qui a abouti it la concentration de plus de 90% de l'industrie 

manufacturikre dam l'aire mktropolitaine avec toutes les conskquences nifastes que cela 

comporte. 
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1::n fonction des orientations indiquees dans le plan partiel de notre programme d'actions, 

I ' intervention de 1 'Bat portera essentiellement sur : 

a) Le systkme gknhral de formation pour une adaptation adkquate du syst6me 

ghbral de l'enseignement aux exigences de la vie quotidienne en Hayti. 

b) Le cadre de vie qui implique l'arnknagement de 17H6pital, la production de 

l'environnenlent, la lutte contre les nuisances et la pollution, une nouvelle 

pulitique des transferts de la vie culturelle, des loisirs etc. 

J a permanence dans le programme d7actions avec les conseils cornmunailtaires ou de 

quartiers populeux, les formations dhocratiques diverses jouent un r6le moteur dans 

toutes les situations qui requikrent la solidaritl: econornique et sociale (hanrliGapks, 

imdaptks, mahdes, les vieillrjlrds). Ces groupements de base doivent contribuer & l ' her -  

gence d'une nouvelle conscience collective dam le pays. 

Pour la fiscalitk, il est possible d'assurer un maximum de transfert des plus dCshCritCs 

g;,'Lce B des prl:l6vements sur les secteurs en developpernent qui permettront le 

financement des 4quipements collectifs dans les domaines des transports, de 17Education, 

des Sports, de la Culture, des Arts, de la Sant6 et de 17Urbanisme. 

L'ensembie des exigences de la declaration consiste en une vigilance constante des uns et 

cles autres, et en assez de courage pour dkfendre ses droits et ceux d'autrui. Ces marges 

de vigilance et de courage sont le prix qu'il nous faut tous payer si nous nourrissons 

l'espoir qu'un jour les droits de l'homme soient l'apanage pratique comme en thhrie, de 

tous les membres de la famille humaine. 

Dans cet 6tat de changenzent, rapide et incessant, notre pays vit en prksence d'un ktat 

d'urgence permanent. Nous sornrnes a un moment ou fait defaut une structuration 

organique suffisante, ou se manifeste une certaine d6liquescence de l'organisation 
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etatique ou celle-ci se cherche. I1 convient donc d'enseigner au peuple haitien les droits 

0 de I'hornme dam le cadre de formation kducucationnelle sous le signe de la paix et de la 

reconciliation nationale. 

C'est 18 notre noble mission, en tant que Parti Politique du centre-droit destinte aux 

genkrations montantes avides de nouvelles cultures, de creativitk, de nouveaux modkles 

et de symboles en leur proposant un projet de sociktk digne de leur enthousiasme, de leur 

volontk d'engagement, celui de leur propre apport la construction de la sociktk 

nouvelle. 

NOTRXC OBXECCTKF 

LR Parti pour 1'Evolution Nationale Ha'itienne se propose d'&e une nouvelle Force 

Politique, pacifique et modkree, liee aux couches profondes des neufs (9) dkpartements 

gbographiques du territoire national, aux masses paysannes surtout, aux ouvriers et 

artisans, aux travailleurs annuels et intellectuels, aux cadres techniques et professionnels, 

aux commerqants et industriels, a toutes les forces vives de la terre d'HaTti. 

Pour assurer la libkration des masses, stirnuler 1s "PATRONAT" en tout premier lieu et 

entxeprendre des COAQUETES SOCIALES, le PENH se propose Cgalernent, a travers 

Ic pouvoir de  tat, de prendre charge une nouvelle organisation ttatique pour la 

coopkration technique avec la cornmunaute internationale surtout avec nos grands 

pmtenaires Etrangers, Amis d' Ha'iti. 

JRS grades orientations que se propose edm le Parti pour 13Evolution Nationale 

Ilaitienne doivent Etablir un "NOUPE4U CONTRAT §OCIRLf' a mzme de rCgir les 

changenlents a apporter sur le plan kcononlique, diplomatique, ideologique et politico- 

culturel, surtout au niveau des comportements collectifs, et par compte du cadre de la vie. 
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S u g g e s t i o x x s  et- XXecsmmarxdations Judicieuses et 

sereirnes pour P 9 A - v e p l i r  de l a  Patrie Commune, 

"Que les TCtes pensantes du Pays prennent, avec beaucoup de Tact, de Lucidite, dYAb- 

negation, de Comprehension reciproque et de Patriotisme, la situation en main et la 

maitrise afin de ne point ternir l'ideal Ancestral des PGres-Fondateurs de la Nation 

Haltienne" ! 

Que cessent les violences ~ ' O U  qu'elles viennent et la Reconciliation Nationale si 

nkcessaire, indispensable au Progriis-bconomique,. . ./ social, dbmocratique et culturel, 

pourra devenir une r4alitP ! 

Cependant, il est bon ton d'ecouter la Voix de la raison, de l'objectivite et d'opter pour la 

Voie Mkdiane. 

I levant les obligations d6jB trop lourdes des Pkres et des Mhes de famille, d'honnetes et 

paisibles Citoyens haitiens n'aymt pour vivre que la sueur de leur fi-ont, de leur Labeur 

quotidien. 

Devant la Crise Institutionnelle, Sociale, Economique Politique et Culturelle que depuis 

pres de deux (2) Siecles d71ndkpendance, connait notre Cher Pays, le Parti pour 

l'livolution Nationale Haitienne a jug4 "URGENT et OPPORTUN" de lancer son 

"MESSAGE PATNOTIQUE" a ioutes les couches de la Nation Hditienne, pour les 

convier a trouver ensemble et pacifiquement, da.ns le "PLUS HAUT ESPRIT DE 

CONCILIATION" DE FRATE~~~NIT~ et de SOUDAR~TE, une solution r6elle et 

durable a une telle situation fbneste a nous tous ! 

Puissent nos Suggestions sereines lucides n'&e pas un simple vceu, mais une realit4 la 

Rksultante d'irnrnenses Sacrifices consentis au Bknkfice de la "Majorit4 Nationale pour la 

Defense de la Sauvegarde de I'Intkgritb du Patrirnoine Ancestral et un changement 

-\ lritable de notre "Syshze Ide'al" et apporter un "Noaveau Lustre" 2t la mkre-Patrie que 

nous ont legue les Forgeurs de Nation et d'hdkpendance ! 
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C'est dam cet esprit de Toliirance, de Respect que le P.E.N.H. doit remplir sa "Noble 

A4ission Civiqzze pf Palpiotique" et jouer pleinernent son "Mle" auprks des trois ( 3 )  

pouvoirs Etatiques" du pays d m  I'avenement de la "Dhocratie Participative et 

Representative en HaYti", en un mot, remplir dignernent ses nombreuses Fonctions 

Sociales" ! 

Me Jean Auguste BELLERICE 

Planificateur- Analyste - Ecrivain 

kade r  ModkrC et d'Ouverture - Fondateur 

DIRECTEUR GENERAL DU P.E.N.H. 

Yarti pour 1'Evolution Nationale Hni'tienne 

P.E.N.H. Parti pour 1'Evolution Nationale Hai'tienne 



Article 2-2 

Le "LOGO" de cet te  nouvelle organisation Politique de  c a d r e s  d u  "Centre Droit" e n  Hai'ti e s t  
forme d'un "LOSANGE" dont les bordures son€ d e  C O U ~ ~ U ~ :  "Verte et ~ o u g e "  a I'extkrieur d 'un CERCLE, 
englobant un Iivre symbolisant notre MSTafiE,  deux ?tt'%ES CROIS~ 5s au scmme? dun " T ~ P L E "  
caract6risant la Sagesse o u  le Culte  des H o m m e s  Politiques mode re s  d 
losange la mention: PARTI POUR L'EVOLUTION NATIONALE HArtlENNE, sigl 
bleu e t  no?. 



La p s r t i c i p a t i o n  du P a r t i  p o u r  1 'Evolution Nat iona . l e  

Hai'tienne repond & une exigence  fondamentale de s o r t i r  d' une 

c r i s e  mult i forme opp re s s san t  l a  s o c i k t k  g l o b a l e  n a t i o n a l e  

y u i  dzte  de p l u s  de deux ans  e t  q u i  p e r s i s t e  A b t end re  s e s  

t e n t a c u l e s  d 'avantage  dans  l e  temps e t  s u r  t o u t e s  l e s  

i n s t i t u t i o n s  n a t i o n a l e s  d' H a l t i  A s auvegarder  d' abord  e t  6. 

moderniser  e n s u i t e .  

C e t t e  s o r t i e  de c r i s e  ne peu t  6 t r e  qu'en refi3rence 

aux v a l e u r s  u n i v e r s e l l e s  de  dkmocrat ie ,  de J u s t i c e  e t  

d r 6 q u i t 6 ,  aux nouve l l e s  donnees d e s  r e l a t i o n s  i n t e rna t . i o -  

nales  (1i b & r a l i s a t . i o n  d e  march&,  g l o b a l i s a t i o n ,  rnodernisa- A 
t i o n ) ,  e t  su . r tout  aux bxiyences  

l a  Char te  fondament a l e  haz t i enne  
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La concretisation des prochaines competitions est 

imperative i plusieurs points de vue et repondra aux 

multiples n&c6ssit8s inh&rentes9 2 la conjoncture nationale 

et a la perennite de lr$tat haftien, legs de nos valeureux 

ancetres. 

Ell€ reclame et exige la participation de tous les 

'fils du pays, tous les patriotes, les authentiques a l'ceuvre 

de renaissance nationale, elle exige incontestablement un 

ensemble de moyens et ressources humains, financiers, 

materiels et spirituels. 

Plan Promotion 

La promotion politique et sociale au stade de 

deperissement de 1' Etat haztien, au stade de degenerescence 

de la soci6t4 constitue un imperatif pour les partis 

politiques, les organisations socio-politiques, les corpora- 

tions et associations socio-professionnelles et la societe 

civile. 

Elle utilise a ses fins les medias (presse parlee, 

ecrite et  t e lBv i see ,  i n t e r n e t ,  etc ...) qui, a leur tour 

requierent des moyens humains, materiels et financieres 

considerables ; de nos jours, les medias exercent une 

influence certaine sur lr opinion publique en general, et sur 

l'electorat err particulier qui nous intkresse 

des prochaines joutes electorales. 

P. E.N. H Purti pour 1 'gvolution Nutionale Hai'tienne 



Dans un contexte de fin de si&cle impregne de 

communication et d'approche de nouveau siecle entiche de 

nouvelles technologies en matieres d' information, de forma- 

tion et de communication , le Parti pour 1'EvoLution 

Nationale HaYtienne doit integrer, prioritairement, le volet 

communicatif a son programme biennal de promotion et de 

participation a la Republics d'Halti. 

La mise en ceuvre de son programme srexercera sur la 

base d'une large diffusion d'information sur la doctrine, le 

programme et surtout la motivation de la position du P . E . N . H  

sur les thPmes dfinter6t general (Organisation p o l i t i q u e ,  

s o c i a l s ,  economique, c u l t u r e l l e ,  i n s t i t u t i o n s  na t iona les  

republi .caines,  exercice et equilibre des trois pouvoirs 

consacres par la charte fondamentale du << 29 Mars 1987 >>, 

organisation de la societe civile ' et responsabilite 

citoyenne) . 

- de constantes interventions des dirigeants et cadres 

du P.E.2V.H autour de ses doctrine et programme a la radio, a 

la television et A l'internet et bien drautres moyens tels 

que : 

- Depliants,Banderoles,Affiches,Placards etc ... 

- De constants deplacements sur le terrain ( a f f i c h e s ,  

Kernzesses, Rencontres,  ...) 

- Dynamique, intensive et convaincante, la campagne 

prornorionnelle et/ou mediatique tendra vers la n 
reussite. Pour ce fai 

ressouces humaines, financieres et p a q r  
Y~ ET /zi': i . % . ~ i J ' b  

P.E.N. H Parti pour i '~vo/ut ion Nationale Haytieme 



tion de la nation haPtienne di~loquee~bloquee et desorientee . 
par l'utilisation des methodes de persuasi.on, de prises de 

contacts directs avec l'elkctorat multi-classe, multi-forme 

(masses popu la i r e s ,  c l a s s e s  rnoyennes e t  possedantes )  . 

Cette strategie doit amener a la r6conciliation 

nationale reelle et irreversible qui seule peut ouvrir la 

voie a la renaissance de cette nation fiere haYtienne, au 

progres social, economique, au developpement integral et 

durable en Haiti en vue d'une reinsertion de cette derniere 

au concert des nations dont lfHumanite, la Paix, la 

Cooperation demeurent les valeurs et iondements essentiels a 

la globalisation harmonieuse. 

ELECTORAT VISE 

Le P a r t i  pour 1 'Evo lu t i on  Na t iona le  Hai t i enne  
(P.E.N.H.), d e  tendance centre-droite vise en tout premier 
lieu tous les haYtiens B quelque categorie sociale qu'ils 
appartierment et les institutions republicaines haltiennes. 

Son &lectorat se compose de : 

* La grande majorite silencieuse mais observatrice qui 

regroupe les intellectuels, les cadres, les entrepre- 

neurs, les educateurs honnGtes, integres et patriotes 

qui couvent, chaque instant de leur v 

de voir changer les choses dans cette 
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* La masse tres laborieuse qui a toujours sQ gagner son 

pain a la sueur de son front et accorder a leur progeni- 
ture le pain de l'instruction appelee constituer la 

reserve citoyenne historique dfHafti. 

* Les classes d4favoris4es,ballotees par les illusions et 

desillusions des politiciens et politicailleurs de tous 

bords dont les discours et projets mobiles ne . 
re j oignent qae leurs intkrgts irnmediats, individuels et 

mesquins. 

* Les classes rnoyennes veritables, patriotes, malmenees, 

appauvries depuis bient8t deux dkcades par une conduite 

execrable des affaires nationales de lfEtat haftien. 

* La classe possedante, regroupant bourgeois et entrepre- 

neurs, consciente des torts dont sont victimes leurs 

peres, ce peuple, cette nation, ce pays et cet Etat, qui 

ne marchande pas sa participation l'amelioration, au 

developpement de ce coin de terre qui est son lieu 

df evolution. 

Cette classe qui veut repondre 6 cet ultime appel 

historique et patriotique face aux gran 

IIIeme nillenaire. 
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Cette prise en charge et en compte de cet electorat 0 
pluriel ha.9tien constitue d'elements de toutes les 

composantes sociales haxtiennes, le P . E . N . H .  de par sa 

philosophie, sa doctrine, sa vision de la gouvernance et son 

programme-cadre, de par ses statu,ts et reglements, de par 

ses prises de position, 1' assume absolfiment . 

Cette responsabilite politiq~e~citoyenne et histori- 

que represente a cette periode cruciale de la vie du peuple 

haYtien la clef des solutions alternatives et durables aux 

maux seculaires qui bloquent la societe haztienne, font 

grimacer la natior, et le peuple hajltien et vident de sa 

substance 1.IEtat df Hayti. 

Le P a r t i  pour l fEvo lu t ion  Nationale Hai'tienne fonde 

la consistance et la conviction de son electorat pluriel sur 

les val-eurs de reconciliation nationale, de fraternite, 

d'egalite, diunion fortificatrice, celles de democratic et 

de respect des droits des peuples et des Etats, celles 

universelles d'humanite et de convivialit&, elements 

essentiels & la renaissance haltienne. n 
<< UNE ET INDIVISIBLE,DANS LIUNION ET LA FRATERNITE QUI FON 

L'HONNEUR, LA FORCE, LA GLOIRE ET LA DIGNITE D 
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ORGANlGRAMlVlE STRUCTUREL DU PARTi POUR L'EVOLUTION NATIONALE HAlTlENNE 'RE.N.Hn 
7 

Foldatcur-Directeur Genkrul ch;tr$ dc la Su- 
p e ~ r i s i o ~ ~  CPnPralc dcs Affaires i'clitiques ct i 

Adn~inistratives de cette Fornuition de Cadres I i 
I 

I 

Xlrmbres Fondateurs 1 F o ~ ~ d a t e u r  - Co-Fondateurs 
I 

ler Rapporteur Responsable de la Redactiuil et du 
Contrde Ciniral dc la Correspondance Dirrcteur de 

la Presse Convention Nationale 

de la Redaction des Proces 
Verbaux et le contr6kde I'inscription du Parti 

I 

2& Rapporteur Adjoint Resp. de la 
Coordination Nationale 

d lnspecteur General L----' Directcur Administratif F 
Aff. Internationales * Bureau des 3 Coordon- 

nateurs Centraua 

I 
- 

I 

Bureau des Artistes et des Aff. 
Cult urelles 

I 

, Bureau des Coordonnateurs 
Nationaux et Aff. Electorales 

I 

Bureaux des Sports et de Santk 

I 

Bureau des Animateurs I Cornitti Electoral du Parti I 

Conlitti des Dames d'Accueil L I Conseillers pour Ententes 
et Co~~ciliations 

. J'Bureau des ConMrences et 

. , de Formation de Cadre 
Bureau des 10 commissions 

I 
Membr$ du Congrb Diparte- 
mentnl des 27 Coordonnnteurs 

I 

Bureau de Contriile des Diff. 
Filinlcs et de I'lnscription 

I 

Bureaux des Tech~~icirns et 

Zones Affiliks du Pays Arc hives 



) MEMOIRE DU P.E.N.H. RELATIF AU PROJET DE TEXTE ELECTORAL 
I DU C.E.P. t .,.-, * .  . .. - . . ,- . . -  h 

A. Introduction 

Le present memoire prCsenfe les recommandations et suggestions du Parti pour 1'Cvolution 
Nationale Haitienne concernant les prochaines elections et lem dtroulement en Hayti aux 
President et Membres du Conseil Electoral Provisoire. I1 attire I'attention sur des points 
d'importance relatifs it la crCdibilitC des prochaines joutes 6Iectorales, 9 la question sCcuritaire 
pr6alabie, ii la legalit6 et la lCgitimitC du document de projet de charte electorale (cattgorisation 
dudit document), au financement des partis politiques, au problkine juridictionnel du C.E.P., A la 
conjoncture et l'avenir de la nation, i la participation des candidats du P.E.N:H. aux compCtitions 
Clectorales de novembre 1999. 

LemCmoire Clectoral du P.E.N.H. est le lieu de transparence de ses inquietudes, de ses attentes et 
espkrances quant 9 la tenue dlClections libres, honnt:.s, sinckres et dkmocratiques garantes d'un 
dCgel de la crise politique, ihstitutionnelle, &lectorale et Clectoraliste, Cconomique, sociale 
educationnelle, et humaine qui bloque la Rtpublique d'HaYti dans toutes ses composantes et 

$ 

dkpendances. 

B. Considkraf ions et Suggestions 

Avant d'aborder les differentes conditions it Ctablir pour le derouleinent du processus 6lectora1, il 
convient, au prCalable, d'klucider quelques points-clCs qui comtituent la charnikre centrale autour 
de laquelle gravite la realisation des Clections que la forte majorit6 des intervenants du systeme 
politique et t5lectoral veulent Ctre honnCtes, sinckres, libres, crkdibles et dtnlocratiques dans la 
TRANSPARENCE. 

1. Classification du document de projet i.lectoral 

En ten& compte des conditions d'exception dans lesquelles Cvoluent 1es institutions politiques 
hailiennes et en conformit6 avec les dispositions de !'accord du 6 mars 1999, la dhomination du 
texte soumis l'analyse du P.E.N.H. soul&ve w p r o b l h e  fondmental. Les consultations 
initiCes avec les partis politiques et les membres de la sociCtC cix.ile qui derneurent une dCmxche 
dhocratique axCe sur le consensus et la concertation iendent de plus en plus manifestement j. 
l'dtablissernent d'un pacte politique d'oQ proc&dera un PACTE ELECTORAL. 



Donc, la denomination de pacte Clectoral ou accord Clectoral conviendrait mieux au texte proposC 
et 6 finaliser par le C.E.P.. Elle serait en adequation avec la conjoncture politique actuelle 
faitice. 

En outre, tous les partis politiques-participants devraient parapher le pacte rkglementant les 
+ prochaines Clections. 

2. Reformulation des visa et Ajouts 

a) Les visa quatrikme et cinquikme s'annulant face au premier considCrant devraient Ctre 
reformulCs comme suit: 

Vu le vide institutionnel (ou la vacance ltgislative) crCC a la Charnbre des DCputCs et au SCnat 
de la RCpublique dans ses deux tiers par l'inorganisation et la non-tenue des Clections dans le 
temps imparti et prescrit par la Constitution; 

b) A la section des visa et considkrations, il convient d'effectuer les ajouts suivants: 
Un visa relatif au dCcret du 30 juillet 1986 rkglementant le fonctionnement des partis politiques; 
La complCtion du visa traitant des infractions prCvues par le Code penal 
Un visa relatif A I'arrCtC nommant les membres du Conseil Electoral Provisoire; 
Une considCration garantissant forrnellement la sCckitC des candidats et des klections de 1999, 

. La compl&ion du second considdrant en y ajoutant le dkterminatif <<r(tglementaires et>> aprks 
le mot dispositions 

3. Reformul;~ tion d'articles 

Article I ,  paragraphe 3, .. .. En violation du pacte Clectoral, <<sous reserve de toutes 
poursuites legales ti entreprendre par devant les tribunaux compCtents>>. 

Article 4. .... Elabore le projet de pacte Clectoral enrichi de toutes considCratidns pertinentes des 
, partis politiques et de la sociCtC civile. 

Ce projet finalis6 par le C.E.P., sur la base de la  prCctdente demarche, est transmis au pouvoir 
exCcutif pour publication. 

I1 peut Cmettre toute directive <<en conformit6 avec la Constitution et les lois ou r6glements 
rkgissant la matiltre Clectorale>> pour compldter toute disposition du prCsent pacte. 

Le paragraphe 1 conforte llidCe de changer la dtnomination du projet electoral, de dCcret en 
PACTE. (Article 4) 

Article 9, .... Partis politiques, <<et parmi les notabilitis dbpartementales connues pour 
leurs integriti, competence et honnCtetG>> 



Article 13, ... antirieurement entendus, <<sous reserve de toutes poursuites lkgales 2i 

a Gtreprendre par-devant les tribunaux compCtents>>. 

Cet article attribue, a contrario de notre syst6me d'organisation judiciaire (ordre juridictionnel), 
au Conseil Electoral Provisoire des compCtences r6servCes exelusivement 6 la Haute Cour de 
Justice inoperante et principalement it la Cour de Cassation, juridiction supreme dans l'ordre 
judiciaire hai'tien. Les decisions du C.E.P. doivent ttre susceptibles de recours par devant la Cour 
de Cassation. 

La pr&ente th&e est consacrke par la Constitution haytieme en ses Titre V, Chapitres IV et V, et 
ses Titre VI, Chapitre I, et spkcialement en son article 197. 

Article 31, Cet article ouvre une possibilitC dangereuse d'inscription plurielle en divers lieux 
d'un seul Clecteur. Aussi, faut-il bien mettre un ensembie de mesures visant i contrecarrer cette 
possibilitk. 

Article 112, Cet article dispose d'une lecture ou interpretation biaisee de l'article 197 de la 
Constitution de 1987. Voir commentaires des articles 1, 4 et 13 prtcedents du projet de pacte 
electoral. 

Article 114, La disposition de cet article consacre le pluralisme politique et idtologique, 
fondement de la democratic. Cependant l'attente d'un ensemble de mesures y affbrentes  tabl lies 
entre le C.E.P. et les instances du pouvoir executif n'est pas-encore satisfaite. 

Article 124, Cet article s'inscrit dans la consCcration de la garantie et de la reconnaissance de la 
propriCtC privCe stipulee 21 l'article 36 de la loi-mere. 

Article 171, L'article present accuse un deficit majeur quant 2i la composition du Conseil 
National d'Observation des Elections. Ce conseil devrait comporter un ou plusieurs representants 
des partis politiques (surveillance de leurs intCrSts), un representant du pouvoir judiciaire et un 
representant de la police nationale aux fins de prioriser la stcurite des prochaines Clections et 
d'accorder force exCcutoire 2i toutes recomrnandations pertinentes dudit conseil dans l'exercice de 
ses attributians de surveillance Clectorale. 

4. Les Clections contestces du 6 avril1997 pour fraude ou irrirgulariti. 

L'actuel Conseil Electoral Provisoire n'ktant pas une juridictiun de jugement investie du pouvoir 
de connaitre de pareilles contestations, n'a autorite pour se prononcer sur la validiti ou 
l'annulation desdites elections. D'autant que la prksente instance electorale est totalement 
Ctrangere 2I l'espkce. 



I1 reviendrait plutbt A 1'ExCcutif qui a dCj2I pris la paterniti et la responsabilitk de former une 
commission spkciale chargke d'enquCter sur les faits et 'd'en dresser rapport 2I I'autoritC 
compCtente commanditaire pour les suites jugCes utiles. I1 faut noter, a l'attention de l'opinion 
publique et A l'entendement du Conseil Electoral Provisoire actuel que le rapport en question 
n'a jamais i t6 publib et demeure, comme le pr6ne le Iitllgage juridique, <<RES INTER 
ALIOS>> 

Le point nkvralgique du dossier Clectoral demeure i.ilcontestablement 1'INSECURITE 
PERSISTANTE ET GRANDISSANTE. L'intuition de son entretien 6 des fins occultes et 
occultCes semble s'avCrer graduellement. Les responsables. concern& se +doivent d'accomplir 
leurs missions respectives pour crCer et garantir un climat skuritaire et pacifique afin de faciliter 
le dtroulement normal des differentes compCtitions Clectorales sur toute l'ktendue du territoire de 
la RCpublique: crtdibilitC du C.E.P. et de ses membres, ddplacement des candidats pour exposer 
leur programme en toute quiCtude et oh bon lui semble, inscription, vote, dCpouillement et 
proclamation des rksultats. 

6 .  Le financement des partis politiques 

Pour la pleine participation des partis politiques aux prochaines cornpititions Clectorales de 1999, 
il est impkratif d'attribuer aux participants. intigrant le processus tlectoral les fonds 21 temps et 
dans un dClai raisonnable. 

C. Conclusion 

&es recommandations et suggestions pacifiques du Parti pour 1'Evolution Nationale Haytienne 
s'articulent autour de la fondation de son Espoir en un lendemain meilleur pour Hayti; laquelle 
fondation est consolidCe par: 

L a  crtdibilitC B toute Cpreuve de l'achel Conseil Electoral Provisoire, 
*La bonne foi, l'honn6tet6 et le patriotisme des neuf menlbres du C.E.P. et de tous leurs 
collaborateurs audit conseil, 
La comprChension rtciproque, l'esprit de tolCrance et le patriotisme de tous les dirigeants ou 
leaders des partis, formations politiques et organisations 'de base populaires du pays; 
Les lumiQes de la classe pensante nationale et des UniversitCs; 
Le sens de la responsabilitC citoyenne de la sociCtC civile organisCe; 
La foi et la moralit6 exemplaires des secteurs religieux; 
La conviction, le capital et les forces laborieuses du patronat et des syndicats sous 1'Cgide du 
partenariat; 
L'harmonie et la confiance entre gouvernants et gouvernCs; 0 



L'appui dCcidt et manifeste 'de la communautd internationale (grandes puissances amies et 
fraternit6 afiicaine) dans le respect mutuel de la souveraineti et de llintCgritC territoriale 
nationales sous le signe de la coopdration technique, de la solidarite humaine et de la baix 
mondiale, 
L'exercice sain et Cquitable.des droits et devoirs de tout citoyen haytien face aux prochaines 
joutks tlectorales, 

b 0 L'aspiration a la libertC, 21 la sdcuritC, la paix et ti l'ordre publics, 
L'exigence de rCconciliation, de fraternit6 dans le travail pour le bien-ttre gCnCralisC,' le 
progrcs et le dtveloppement social et Cconomique, 

0 LICpanouissement et lJavancement de la culture hai'tienne, 
La digne rkirisertion d1Hditi dans le concert des nations du globe, 

Le Parti pour llEvolution Nationale Hai'tienne (P.E.N.H.), de tendance centre-droite, regroupant 
une pleiade de Cadres ModCrCs, convie toutes les forces vives du pays i s'unir ensemble pour, 
dJune seule voix, dire NON i la violence, a llinsCcuritC et aux actes gratuits de destruction et 
d'instabilitk; et OUI ii la paix, h la rCconciliation, au respect des droits burnains, aux Clections 
libres, sinckres et honnEtes, A la et alternance politique. 

<<UNE ET INDIVISIBLE, DAN$ L'UNI$N ET LA FRATERNITE QUI FONT 



PLB 



Moun /cap fe rechsch sou Pa ti Politil~ ap prezante tet /i nan /m@e jeneral Pati-a, /-ap mande 
pou rankontre mom W reskonsab Relasyon Piblik nan Pati-a, oswa nenpot manrn nan pati- 
a ki chaje pou bay enfcjmasyon sou pati-a. Moun ki pwa-1 mande enfbmasyon yo ap 
prezante t& li fconsa: 

Bonjou, mwen rele Raoul Saint-Louis, mwen reprezante yon ekip recliech MSI mete sou pye. 
N-ap eseye jwenn kkk enfbmasyon sou pati politik k-ap patisipe nan pwochen eleksyon yo. 
Mwen ta renrnen ltonnen si ou ta kapab fk-m jwenn yon kopi Pwograrn Pati Politik ou la, oswa 
yon dokiman ki eksplike a Me. 

. . .  - . -4 . . . . . . -4 -+- - . - . . 

Si pati-a pa fa genyen yon pwogram, ou mande we nenpdt dokiman ki bay ekspliksyon 
sou bi ak entansyon pati-a. Si Pati-a genyen yon dokiman pwogram men yo pa kapab ba 
ou yon /@pi, ou kapab mande reskonsab /a prete ou dokiman-an pouyon ti moman pou ou 
lcouri ale fe yon kopi. 

Mwen ta renmen poze ou kelt keksyon sou demach pati-a pran pou piblie pwogram La. Nou 
enterese sou aktivite pou piblye pwogram la, pa sklman sou kanpay oubyen aktivite vbt An 
palan pi spesyalman sou platfom pati-a, ki tip aktivite pati-a mennen pou piblye platfom nan epi 
konbyen h a  konsa pati-a fi: cliak aktivite sa yo depi kanpay elektoral-la komanse? 

%i repons go: 

Aktivite 

&q$erans pou Lapres 
Trak 

Wi/ non 

* 

@Ul, 
PL.-LI 

Pot wva 
Deba 
Piblisite nan Televizpon, Jounal oswa 
nan Radyo 
Antrevi nan Televysion, Jounal oswa 

Konbyen fwa 

8 

I 

m1 

C- .- 
I hec. a-t& 

+ 

nan Radyo 
Kanpay Pbtapbt 
Konferans Pati-an 
Lbt 

Finalman, nan eleltsyon ki pase an Ayiti jiska prezan, gen kek Pati Polih v pat kontan sou jan 
pwosesis elektoral yo te pase, konsa tou, gen lbt pati politik ki te dakb ak manye pwosesis 

rn L/L b 

elektoral yo te fet nan peyi-a. Lk nou konsidere jounen jodi-a fason pwosesis elektoral la ap 
mache, kijm pati politik pa-w la santi-1 pa rapo ak koze eleksyon-an. Jounen jodi-a, eske ou 
kapab di ou te ka: 



0 Altsepte pwosesis elektoral la oswa rezilta yo net ale 

0 Aksepte plizoumwen pwosesis elektoral la oswa rezilta yo 

Ou pa asepte pwosesis elektoral la oswa rezilta yo pou le moman 

0 Ou rejte pwosesis elelttoral la oswa resilta yo 

O Pozysion ou pa fin twb kli: nan sa ki konsene pwosesis elektoral la oswa reilta yo. 

Kod 

0 

1 

2 1 la pou yon ti bout tan alt resilta I asepte pwosesis elektoral la. An men temps, ka I 

Definisyon 
Ou pa (dako ditou ak pwosesis 
elektoral la 

- 

nan kapab montre ke li pa konten ditou ak 
---( 

ak pwosesis pwosesis~elektoral la te fet e ke li pap asepte 1 
resilta yo 

Wap asepte Pwosesis elektoral 

Definisyon Ki bon 
Moun nan di a kle dezako li e li pa gen oken 
intensyon pou li asepte dewoulman eleksyon an ak 
niblikasvon resilta vo 

resilta eleksyon yo. Li kapab tou dapre jan sa pase 
ta ka pemet li cllanje davi. 
Moun nan ka di ke li satisfe e ke li gen intensyon 

3 1 Pwosesis elektoral la Ak rezilta 1 pwosesis elektoral nan ak resilta an kelkenlen&va 1 
YO 

Wap asepte Nornalman 
genyen sikonstans ki ka fe'l cllanje lide. 
Moun nan ka di ke li aux anges e ke li deside asepte 

A I gen a revwa ak Pwosesis ( resilta ki soti nan eleksy& yo m>s li po ko vremen I 
Yo 
Posisyon pa finn kle nan sa ki 

I elektoral nan ak resilta yo I pran yon desizyon final 

fason pwosesis elektoral la dewoule ak resilta yo. 
Moun nan di ke li kapab asepte ou byen rejete 









STATUTS 

Vulesarticles31,31.1,31.3, 16, 17,24,28, 52,268.1.268.5de 
la Constitution du 29 Mars 1987 de la Rkpublique d'HaYti, portant sur 1 
la formation des partis politiques. I 

! 

I I 

1 Vu le decret du 11 Janvier 1986 sur  I'organisation et le I .  
I fonctionnement des partls politiques. I 

I 

ConsidCrant que le Parti Louvri Bary& (PLB) a CtC fondi: le 29 I 
Mars 1992, dam un contexte politique particull&-ement diMclle. 

ConsldCrant que la conjoncture polit.iquc n'a pas CtC favorable ! 

1 pour reflechir B fond s u r  les statuts  rdgissant le mode de I 

i fonctionnement du Parti Louvri Barye (PLB). i 



Considtrant qu'il revtt au Bureau National de foumir cet outil 
indispensable au bon fonctionnement du Parti et au renforcement de 
la demomatie en Hafti. 

ConsidCrant qu'il y n licu de clotcr Ic Pnrl-i dc nouveaux statuts 
. confomCment au vczu de tous les militants, exprime lors de son pre- 
mier congres national, tenu 5 Port-au-Prince du ler au 3 Aofit 1996 
et. 5 l'ethique des Rgles dynarniques de la democratic. 

Considtrant que ces presents statuts sont conformes 3 la r6solution 
b a l e  du Premier Congres du Parti en date du 3 Aotit 1996. 

ConsidCrant que I'assembl@e nationale des dCl6uCs, tenue le 28 mars 
1999 a decide ap rk  vote, d'adopter les presents statuts. 

CHAPITRE 1 

. Fondation - Objectif - Exercice Politique - Emblime - 
Drapeau - Hymne 

Article 1.- Fondation 
Le Parti Louvri Barye ayant pour sigle "PLB" a et6 fondC.le 29 
Mars 1992 par un groupe de patriotes haitiens. C'est un parti de 
masse. 

Article 2.- Objectif 
Le PLB se propose de construire une sociW haitienne inclusive 
et ouverte fondCe sur la dtmocratie. Cet objectif se poursuit dans 
le cadre des idCaux: "CHANGER LA VIE, CHANGER L'ETAT" 

Article 3.- Exercice Politique du Parti 
Chaque Bureau met douze (12) mois pour realiser et &valuer ses 
activitCs. Cette perlode s'appelle "Exercice Politique". L'exercice 

3 
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politique commence le ler Janvier et prend fin le 31 DCcembre de 
chaque annee. 

Article 4.- EmblQme 
' L'EmblCme du Parti est constituC d'une barriCre rouge sur un 

fond blanc devant laquelle est place un balai. 

Article 5.- Drapeau 
Le drapeau du Parti est de couleur blanche, en fome de triangle 
isocele, avec dessus I'emblCxne du PLB 

Article 6.- Hymne 
L'Hynne du PLB qui doit Etre entonne au debut et 5 la fin de 
toute rencontre ou ceernonie officielle, charrie les rwendications 
du peuple et  renferme des slogans pouvant dynarniser les 
membres comme: 
Mezi inite nou, se mezi espwa-n 
Mezi batay nou, se mezi espwa-n 
Mezi travay nou, se mezi espwa-n 

Des Membres 

CatCgories de membre - Droits et Devoirs des mernbres 

Article 7.- Les membres du Parti sont des personnes physiques qui 
manifestent leur attachement a la philosophie du Parti; qui 
apportent leur soutien au Parti ou qui particlpent B la r6alisation 
des objectifs contenus dans les idCaux du Parti. B savoir: "CHANGE 
LAVI. CHANJE LETA". 

Article 8.- Conditions pour dtre membre 
Pour dtre membre du Parti il fauk 
- Etre haitien (obligatoire pour les membres adherents) 
- Avoir dix huit (181 ans r~volus 
- Jouir de ses droits civils et politiques 
- Etre de bonnes vie et m e w s  



- N'avoir jamais ktc5 condamn6 B une peine afflictive et/ou 
infarnante - N'avoir jarnais ett membre, sympathisant, ou 
idtologique d'un regime ou &une organisation connu pour 
ses actions et ses positions contre les droits humains. - Suivre les seances de formation relatives a w  statuts. 
reglements internes et philosophie du Parti . 

- Deposer son Curriculum Vitae (CV) et autres pieces d'identitk 
- Remplir et signer une feuille de demande d'aclhksion 
- Participer aux activites du Parti 
- Etre d'accord pour dtfendre les inter& du Parti 

Article 9.- Cat6gories de membres 
Suivant l'int6r2t manifest& les membres se classent 
respectivement en: 
- Membre sympathisant ou Ami 
- Membre aspirant 
- Membre adherent ou actif 

Article 9.1.- Le membre sympathisant ou Ami 
Le membre sympathisant ou ami est celui qui a une certaine 
syrnpathie pour le Parti, mais qui pour des raisons diverses ne 
peut miIiter activement au sein du Parti. Ce membre cependant: 
- Donne son accord formel en signant une feuille &adhesion 

dans laquelle il sollicite et obtlent le statut de membre 
sympathisant - Manifeste son attachement au Parti - Consulte les documents, textes, articles et journaux du Parti - Accepte. quand 11 est sollicit& de participer ZI certaines 
activitts du Parti (en parttculier celles Udes 5 l'organisation et 
a la formation) 

- Accepte de defendre et de proteger le Parti en toutes 
circonstances. 

- S'inttresse a concourir moralement, materiellement et 
flnandkrement au dheloppement du Parti. 



Article 9.2- Le membre aspirant 
Le membre aspirant est celui quk - Donne son accord formel en signant une reuillc d'adhCsion 

dans laquelle il solllIcite et obtient le statut de membre aspir- 
ant 

- Prend connaissance de tous les documents, statuts, 
reglements internes - Participe activement a toutes les activites autorisees pendant 
au moins douze (12) mois avant de pouvoir obtenir le statut 
de membre adherent 

- Paie regulikrement ses cotisations 

Article 9.3- Le membre adhhrent (ou membre actif) 
Le membre adherent (ou membre actif est celui qui: 
- Est haitien - Suit toute la formation requise pour Ctre membre adherent 
- Milite activement dans un comlte de base ou dans une struc- 

ture 

- Pale rQplii2rernenl ses colisations 
- Fournit un travail concret pour l'avancement du parti 
- Participe activement et rCgulierement 5 toutes les activltes 

du Part1 
Article 9.4- Le membre adherent perd cette qualit6 dans le cas de sa 

non participation regulikre et active aux activitks du PartL I1 
devient alors membre sympathisant. 

Article 10.- Devoirs du membre du Parti 
Les devoirs du membre du Parti sont: - Accepter de suivre la philosophie et les principes du Parti - DCfendre partout et en toutes circonstances le Parti, ainsi 

que ses inter&. - Participer regulierement, positivement et activement aux 
r6unions, aux assemblees et aux congrks du Parti 

- Payer regulierement ses cotisations 
- Respecter les reglements et la discip1ine"du Parti 
- Respecter la hierarchic du Parti ainsi q'ue tous les autres 

carnarades. 



- Avoir le sens &initiative, de creativitk et de responsabilitk 
- Travailler 5 la construction et B la consolidation du Parti 
- Garder secret ce qui est discute au sein du Parti 

Article 11.- Droits des membres du Parti 
Le membre du Parti a le droit: 
- D'Ctre informe sur ce qui se passe Q l'interieur du Parti, hormis 

les restrictions administratives. - De critiquer, au cours des rkunions, les actes et 
comportements de la Direction du Parti si ceux-ci ne sont pas 
conformes a w  principes et reglements du Parti 

- De prkenter une demande en appel dans le cas oii iI aurait 
Me sanctionnd 

- De recevoir des cours de formation lui pernettant d'etre un 
citoyen utile 2 lui-mgmee, 2 sa famille, 2 sa cornmunaut~ et B 
son pays. 

- De se presenter et d'etre choisi cornme candidat ii un poste 
electif s'il reunit les qualifications necessaires. (I1 faut qu'il en 

fasse la demande et qu'il signe une feuille d'agrement). 
- D'Ctre propose a un poste au niveau de I'administration 

publique ou privee, s'il reunit les qualifications necessaires. 
Dans ce cas, il faut qu'il en fasse la demande et signe une 
feuille d'agrement. 

- De bCnCficier. en cas de dernande de sa part, de la solidarite 
du Parti dans des situations graves. 

Articles 11.1.- Priorit6 aux droits des membres 
En toutes circonstances et a qualifications egales, les privileges 
et les avantages sont accordes, en priorit& aux membres 
adherents 



CHAPITRE IT1 

STRUCTURE ORGANISATIONNELLE 

Section I: 

Codtt5 de base - Les Bureaux Politiques et les Commissions - Les 
Assemblbes - Le Congrbs National 

Article 12.- Le Parti est organis6 de la faqon suivante: 
- Le Cornit-5 de Base - Les Bureaux Politiques (de la section communde, dc la zone, 

de la ville, de la commune, de la region. du departement) 
- Ik Bureau Politique Notional et les Commissions - Les Assembl6es de deleguks (de section communale, de vflle 

(bourg) communale, dr5prtement.de et nationale) 
- LC Congr8s National 

Article 13.- Comitb de base 

Article 13.1.- Le cornit6 debase (CB) est la plus petite division politique 
du PLB B laquelle doit s'intkgrer obligatoirement chaque mernbre. 

. . Elle comprend 15 EL 25 membres. 11 se rarnifie B un Bureau 
Politique de Section Comrnunale (BPSC) ou 2 un Bureau Politique 
de Ville (BPV). 

Article 13.2.- Le Comitk de base (CB) fonctionne dans les Sections 
CommunaIes et les quartiers (villes). 

Articles 13.3.- Chaque Comite debase est did& par dew (2) membres 
au moins et trois (3) au plus et est soumis sous l'autogte expresse 
du Bureau Politique de sa juridiction. 

Wcle 13.4.- Le Cornit6 debase (CB) esl chargC, entrc aulres. d'assurer 
la promotion du Parti au sein de la population et d'ttablir les ' 

liens entre lcs differentes instances du Parti et les habitans dcs 
Sections communales, des Quartlers (dns les villes) 



Article 14.- Les Bureaux Politiques 

Article 14.1.- Les deltgues de chaque structure, au cours d'une des 
Assernblt5es. tlisent les membres du Bureau Politque de sa  
juridiction. 

Article 15.- Les structures 
Chaque juridiction a une structure politique et administrative 
appelee: "BUREAU POL1TIQUEu 

Article 15.1.- Le Bureau Politique de Zone (BPZ) se trouve dans une 
Section Communale. I1 fonctionne sous l'autoritt du Bureau 
Politique Communal (BPC). 

Article 15.2.- Le Bureau Politique de Zone (E3PZ) se trouve dans les 
villes 5 forte densitt de population ou dans les sections 
comrnunales t r b  vastes. I1 peut y avoir deux (2) ii quatre (4) Bu- 
reaux Politiques de zone. Il est place sous la tutelle du BPC 

Article 15.3.- Le Bureau Politique de Vile de ( B W  se trouve dam 
une municipalitti. I1 fonctionne sous l'autorite du Bureau Politique 
Communal @PC) 

Article 15.4.- Le Bureau Politique de Commune (BPC) se trouve dans 
une Commune. I1 est place sous la tutelle du BPR ou du BPD 

Article 15.5.- Le Bureau Politique de Region (BPR] se trouve dans 
une region d'un departement. Cette entite est mise en place afin 
de faciliter un  meilleur fonctionnement du Parti dans les 
departements ayant un territoire trop vaste et/ou avec des 
probli5mes de communication routiere et/ou telt5phonique. I1 est 
constitut par un regroupement de communes (entre 3 et 5 com- 
munes), choisies suivant leur proximitt geographique, leur 
afbitts. leurs habitudes d'Cchange ou de travail en cornmun. I1 
est place sous la tutelle du BPD 

Article 15.6.- Le bureau Politique Departemental (BPD), comme son 
nom l'indique, se trouve dans un departement. I1 est place sous 
l'autoritk du Bureau PoIitique National (BPNI 

15 . . 



Article 15.7.- Le "Bureau Politique National (BPN). C'est l'instance 
exCcutive nationale du Parti 

Article 16.- Attributions des Bureaux Politiques 
Les attributions des Bureaux de Section Communale, des Bu- 
reaux de Zone, des Bureaux de VIUe, des Bureaux Communaux 
et des Bureaux Rkgionaux sont 5 peu pRs semblables a celles du 
Bureau DCpartemental (chacun, dependant de sa juridiction) 

Article 16.1- Attributions du Bureau Dipartemental 
Le Bureau Dipartemental a pour attribution de: 
- S'asseoir avec le Bureau Politique National pour Cvaluer 

l'tvolution du Parti dans le Dtpartement. 
- Recevoir et de transmettre verbalement ou par Ccrit (selon le 

cas) au Bureau National les dolCances et les rapports des Bu- 
reaux comrnunaux et regionaux. 

- Faire passer les consignes ct les informations du Bureau 
Politique National. 

- Encadrer, renforcer, et superviser les Bureaux rCgionaux et 
comrn~.innrrx. 
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Recevoir la liste des d6l;lCguCs aux AssemblCes des juridictions 
relevant de son autoritC. 
Presenter a l'Assemblte dCpartementale. apr& Ctudes de dos- 
siers, les candidats au SCnat, au Conseil dEpartemental (CD) 
Assurer l'execution, le suivi et lXvaluation du programme 
Cconornique et politique du Parti 
Travailler a l'implantation du Parti et 5 la consolidation de la 
democratie dans sa juridiction. 
Designer les responsables des Commissions de sa juridiction 
Gtrer rationnellement les fonds du Parti et Cquitablement les 
biens, meubles et irnmeubles. 
Assurer la  formation continue des membres et le 
perfectionnement des cadres 
PrCparer et presenter des rapports au cours des AssemblCes 
dtpartementales. 
Representer le Parti devant leu autorites compCtentes et les 
organismes de sa juridiction 
Sc saisir cn dernlcr rcsaort dcs sanctions priscs cont,rc un 



membre par un Bureau Communal ou Regional. 
- Combler provisoirement le vide creer au sein du Bureau rel- 

evant de sa juridiction. 
- Administrer les ressources disponibles pour les elections. 
- GCrcr. de concert avec la Commission 6lectorale. l'organisation 

des itlections. 

Article 16.2.- Les Bureaux dc Scction Communale. dc Zonc et de 
Villc prcsentcnt rcspeclivement B l 'hsembl~e dc sa Juridiclion, 
aprks Ctudes de dossiers, les candidats a u  Conseil 
d9Administration de la Section Comrnunale (CASEC), a l'Assembliie 
de Section Communale (ASEC). B l'Assemblee de ville (AV). 

Article 16.3- Les Bureaux Politiques de Commune presentent B 
l'Assemblke de sa juridiction, aprks Ctudes de dossiers, les 
candidats a la deputation, &la mairie et 2 l'AssemblCe Municipale. 

. Article 16.4.- Le Bureau Polftique National a pour attributions de: 
- Mettre en application les decisions prises au cours du Congres 

National et au cours de l'Assemblte Nationale. 
Elaborer et s'assurer de l'executlon, du suivi et de l'&aluation 
du programme kconomique et politique du Parti. 
Travailler 5 l'implantation et 5 la consolidation de la democratic 
DCsigner les rcsponsablcs des Commissions nationales 
Recevoir les rapports des membres des Bureaux regionaux et 
departementaux 
Encadrcr, renforcer, superviser les Bureaux d6partemenlaux ct 
si nkcessaire, les bureaux regionaux 
Gtrer rationnellement les fonds et Cquitablement les biens 
meubles et immeubles du Parti 
Assurer la formation continue des membres e t  le 
perfectionnement des cadres. 
Prkparer et presenter des rapports au cours des Assemblees 
Nationales et du Congrks National 
Representer le Parti par devant les autorit6s comp&tentes. les 
organismes nationaux et internationaux; les representations 
diplomatiques, les organisations, les partis politiques nationaux 
et &angers 
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- Representer le Parti par devant les Wbunaux (dam les dfaires 
nationales) 

- Intenter des actions au nom et pour le compte du Parti par devant 
les tribunaux (dam Ies affaires nationales) 

- Intervenir en denier ressort sur les sanctions prises contre un 
membre par un Bureau Dkparternental 

- Combler le vide cr& au sein du Bureau par la dCimission, le refus, 
l'incapacitk et l'expulsion ou le deces d'un membre. 

- fitisenter a l'Assemblte National, apr5s etudes de dossiers, les 
candidats au Conseil InterdCpartemental et B la PrCsidence. 

Article 17.- Composition du Bureau Politique 
Les BPSC, BPZ, BW, BPC. et les BPD sont formds par: 
- Un Coordinnateur gCinCral 
- Un Coordonnateur adjoint 
- Un Adrninistrateur - Responsable Financier 
- Un Tresorier comptable 
- Un SecrCtaire Redacteur 

Article 18.- La presentation du Bureau au rnasculin ne signifie 
nullement l'wclusion des femmes dans les postes de direction 
du Parti. Tout au contraire le Parti conscient du rde  et de 
l'importance de la participation des femmes dans les activitCs 
politiques de notre pays souhaite que celles-ci soient reprCisentCes 
au niveau des postes de Direction, au moins & 30% 

Article 19.- ResponsabilitCs des membres du Bureau Politique 
Pour l'articulation et la cohesion du Bureau. chaque: membre 
realise ses attributions en fonction de son poste et de ses 
responsabilit&s. 

Article 19.1- Coordonnateur 
Le Coordonnateur: 
- Dirige les reunions du bureau, les reunions plenieres et les . 

assembltes. 
- Assure la supervision des Bureaux dependant de son autorite. - Participe am assemblees de sa juridiction ef au Con@& 
- Assure l'execution, le suivi et S~valuation du programme en ' 

cours. 
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- ~ a h t i e n t  une relation etroite entre les different5 bureaux de 
la hitrarchie 

- Reprksente le Bureau devant les autorites competentes. 
- Est le porte-parole officiel du Bureau. Cependant il peut confier 

une partie de cette ache au responsable de la Commission 
de Presse et des Relations publiques. - Signe avec le Secretaire les avis de convocation et les procks- 
verbaux adoptts 

- Signe avec 1'Administrateur les avis et les contrats 
d'embauchage et les sorties de fonds. 

- PrCsente les rapports au cours des assemblees. 

Article 19.2.- Le Coordonnateur adjoint 
Le Coordo~ateur Adjoint: 
- Remplace le Coordonnateur, en son absence ou en cas de 

refus d'agir. 
- Sert de modkrateur au cours des reunion presiddes par Ie 

Coordonnateur. 
- Participe aux assemblees de sa juridiction et au Congres 

- Est responsable de la supervision et du bon fonctiomement 
des Commissions et des Bureaux dependant de sa juridiction 

- Remplace le tresorier en cas d'absence 
- Elabore et signe son rapport mensuel B presenter au 

Coordonnateur 

Article 19.3.- Administrateur 
L'Administrateur: 
- Est charge de la gestion des biens meubles et immeubles du 

Parti se trouvant dans sa juridiction, sauf ceux releves 
directement du Bureau superieur 

- Met en application les normes et procCdures du Parti en 
matiere de gestion et d'administration. 

, - Participe aux assembldes de sa juridiction et au Congres 
- Verifie les rapports financiers du trksorier et lui fait des 

recommandations necessaires. 
- Execute suivant les disponibilitCls du Bureau les requetes du 

tresorier. 



- Dresse son rapport au Coordonnatcur. 
- Rernplace le Secretalre Executif en cas d'absence 
- Prepare avec lc Tresoricr et la Commission des Finances le 

budget annuel. 
- Supervise directement le Secretariat executif 
- Dresse et signe son rapport rnensuel ii presenter au 

Coordonnateur 

Article 19.4.- Trbsorier comptable 
L& Tr&sorier comptable 
- Execute les dCpcnses autorisees - Contr6le la gestion de la petite caisse confiCe a la secr~taire 

employee au bureau. - Participe aux assemblees de sa juridiction et au Congres 
- Prepare les requCtes et les soumet 5 YAdministrateur pour les 

suites n&essaires. 
- Veille a la preparation d'un rapport hancier mensuel 
- Propose et rcXise des activites g6neratrices de revenus, de 

concert avec la Commission des Financcs. 

- Etablit un plan annucl dc flnancement. 
- Dresse et remet au Coordonnateur un rapport financier 

mensuel 
- Prksente au Bureau un bilan et un rapport financier annuel 

Article 19.5.- Secrhtaire Rkdacteur 
Le Secrhtaire rbdacteur 
- Veille 5 l'ex6cution des ordres du Bureau et en absence d'une 

secretaire de bureau il redige les procCs-verbaux des reunions 
et des assemblees. 

- Participe aux assemblCes de sa juridiction et au Congrks 
- Signe avec le Coordonnateur les avis de convocation et les 

procCs-verbaux adoptb. 
Remplace I'Adrninistrateur en cas d'absence. 

- Dresse et remet au Coordonnateur un rapport mensuel 

Article 20.- Le Bureau Politique National 
Le Bureau Politique National est forrnd de sept (7) membres qui 



sont.assistt%i dans leurs fonctions par les Responsables des Com- 
missions nationales 

Article 21.- La Composition du Bureau Politique Nationd 
Le Bureau Politique National est formC de sept (7) membres qui 
sont assist& dans leurs fonctions par les Responsables des Com- 
missions nationales 

Article 21.- La Composition du Bureau Politique National 
Le Bureau Politique comprend 
- Un SecrCtaire g6nCral 
- Un Secretaire general acljoint 
- Un Secretaire B l'organisation 
- Un Admlnistrateur 
- Un Responsable hancier 
- Un 'IEsorier comptable 
- Un Secretaire r6dacteur 

Article 22.- ResponsabiUtds des membres du Bureau Politique Na- 
tional 
Chaque membre du Bureau Politique exkute fidClement les fiches 
qui h i  sont assignees. 

Article 22.1.- Secetaire Mnbral 
Le Secrhtaire gi5nBrak 
- Veille B la bonne marche du Parti 
- Dirtge les rkunions du Bureau, les reunions plenieres. 

l'AssemblCe Nationale et le C o n e s  National 
- Veille a la mise en place d'un programme de supervision des 

bureaux communaux et departementaux 
- Assure l'execution, le suivi et I'6valuation du programme du 

Parti defhi au cows des AssemblCes Nationales et du Congr2s 
National 

- Maintient une relation Ctroite avec les Bureaux 
d6partementau.x et communaux. - ReprCsente le Parti devant les instances nationales et 



' ' internationales (l'Executif, le parlement, les representations 
diplomatiques, Organisations et Parti Politiques etc.. .). 
Cependant dans certains cas, il peut designer, en accord avec 
les autres membres du Bureau, un autre membre du Bureau 
Politique pour le remplacer. 

- Est le porte-parole officiel du Parti. Cependant il peut coder  
une partie de cette tache au responsable de la Commission de 
Presse et des Relations publiques. - Signe avec le Secrktaire Redacteur les avis de convocation et 
les prods-verbaux adopt& 

- Signe avec I'Administrateur les slvis et les contrats 
d'embauchage et les sorties de ronds. 

- Signe avec le Trksorier les rapports financiers 
- Convoque les AssemblCes et le CongrEs - Prepare avec les autres membres du Bureau et presente les 

rapports au cours des AssemblCes Nationales et du Congres 
National 

Artfcle 22.2.- Lc SecrBtaire g&lnhral adjoint 
Le Secrhtaire g6nBral adjoint: 
- Remplace le Secrktaire General, soit en son absence, soit en 

cas de refus d'agir ou en cas d'un court empCchement (3 mois) 
avec les mCmes attributions. 

- Sert de moderateur au cours des reunions prksidkes par le 
Seeretaire gt5neral. 

- Est responsable de la supervision et du bon fonctionnement 
des Commissions nationales, en priorit&. et des commissions 
dkpartementales, si necessaire. 

- Remplace lc trtsorier en cas d'absencc 
- J?r&pare et remet mensuellement un mpport ecrit au Secretaire 

gknQal 

Article 22.3.- Le Secrbtaire B I'Organisation 
Le Secrhtaire B l'organisation: - Remplace le Secretaire gknt?ml, en cas d'impossibilittf ou en 

cas de refus du Secrktaire gendral adjoint, avec les mCmes 
. attributions. 



- Est responsable de la supervision et du bon fonctionnement 
des bureaux departemenaux en priorit9 et des bureaux 
regionaux et communaux. si necessaire 

- Sert de moderateur au cours des reunions prt5sidCes par le 
Secretaire general adjoint 

- Remplace le Responsable financier en cas d'absence 
- Prepare et remet mensuellement un rapport tZ5crit au SecrCtaire 

g6neral 

Article 22.4.- Administrateur 
L'Adxninistrateur: 
- Veille B une bonne gestion des biens meubles et immeubles 

du Parti sur toute Yetendue du territoire. 
- Veille 5 une bonne gestion du mat&iel logistique, du materiel 

roulant sur toute Yetendue du territoire 
- Met en application les normes et procedures du Parti en 

matiere de gestion et veilIe a leur ex&xtion. 
. - Signe avec le Secrktaire gCnCral ou avec le Responsable financier 

toute r6quisition de fonds, de materiel ou d'equipement 

- Embauche, signe avec le Secretaire general les contrats de 
travail. supervise le personnel employe par le bureau 

- Execute suivant les disponibilites du Bureau les requCtes du 
Wsorier. 

- Dresse et signe son rapport mensue15 presenter au Secretahe 
gdneral 

- Remplace le Secretaire redacteur en cas d'absence - Bepare avec le Responsable financier le budget du Parti 5 
presenter au cours des AssemblCes et du Congres 

- Supervise directement le Secretariat executif. 

Article 22.5.- Responsable financier 
Le Responsable Financier: - Motive les coordinnateurs departementaw a verser regulli?rement 
les contributions mensuelles de leurs bureaux. - Met en place, en collaboration avec 1'Administrateur. les instru- 
ments devant pennettre au Parti de collecter et de gerer des fonds 

- Propose et rf5alise des activites g6n6ratrices de revenus de con- 
cert avec la Commission des Finances. 



- Signe avec le SecrCtaire general toute sortie de fonds 
- Verifie les rapports financiers du trCsorier et lui fait des 
' recommandations n&cessaires. 
- Etablit un plan annuel de financement. 

' - Prepare avec SAdministrateur le budget du Parti a presenter au 
Congrks national - Dresse ehigne son rapport mensuel a presenter au SecrCtaire 
gkneral 

Article 22.6.- Tr6sorier 
Le Trbsorier: - Gere les fonds du Partie 

- Execute les dCpenses autorisCes 
, - Contr6le la gestion de la petite caisse confiCe a la secretaire 

employee au bureau. 
-. Prepare les requCtes et les soumet a YAdministrateur pour les 

suites nCcessaires. - Prepare le rapport financier qui 'doit Ctre present6 au cours des 
AssemblCes et du Congrks. 

- Dresse et signe son rapport mensuel B presenter au SecrCtaire 
gCnCral 

22.7.- Secrdtaire Rbdacteur 
Le Secrbtaire rddacteur: 

Veille 5 I'exCcution des ordres du Bureau. 
Redige, en absence d'une secr6tai.e de bureau et signe les 
procks-verbaux des reunions et des assemblees et du Congrks. 
Veille au bon classement a l'archivage des rapports et des 
correspondance du Parti 
Veille a repondre 5 toutes les correspondances recjues par le 
Parti 
Signe avec le Secrebire gCnCral les avis de convocation et les 
proc6s-verbaux adoptes. 
Remplace I'Administrateur en cas d'absence. 
Elabore et signe son rapport mensuel a prdsenter au Secretaire 
gCn6ral 



M c l e  23.- Le Secrdtariat Exicutif 
Les Bureaux Politiques peuvent, au besoin, et si les ressources 
sont disponibles. mettre en place un bureau technique dt3nomm6 
"Secretariat Extcutif" 

Article 24.- Le Secr6tariat executif est charge d'exdcutcr fiddement 
lcs conslg~icu tsmsmlses par le Uureau Politique. 

Article 25.- LRs membres du Secretariat executif. dtant des employes 
du Bureau Politique, jouisscnt des prerogatives legales sur le tra- 
vail. 

Article 26.- Les responsables du 
ne peuvent &re membres du 
juridiction 

Article 27.- R6unions 

Bureau Politique d'une juridiction 
Secretariat executif de cette mCme 

Les membres du Bureau Politique, quelque soit leur juridiction, 
se reunissent au moins une fois par semaine. 

Article 28.- Quorum 
Le quorum est constituC par la majorit6 des membres presents 
plus un (1). 

Article 29.- Si8ge social des Bureaux 
LC sl~ge social sc trouvc dans leu locaux choisis par le Bureau dc 
chaque juridiction. Cependant, en cas de force majeure, le siege I peut Ctre dtplack (l'accord de l'Assembl6e de la juridiction esl 

I obligatoire) 
I 

I 
I Article 30.- Dans les trente (30) jours qui suivent la fin de l'exercice, 

I le Bureau Politique doit soumettre un rapport des activites et un 
rapport financier 5 la hlQarchie superieure. 

1 
Article 30.1- Les Fonds 

Les fonds de fonctdonnement des Bureaux sont constituds: 
des contributions mensuelles perques des membres de la 
juridicti on du Bureau. 



b/ des cotisations spCciales r e p e s  directement de certains Article 32.- Les Commissions 
membres et sympathisants du Parti. Les membres du Bureau Politique sont assistes dans leur fonction 

c/ des dons. legs, subventions accept& par le Bureau et approuves par des responsables de Commissions qui sont choisis (aprks 
par le Bureau departemental ou National presentation des propositions et vote) par les membres du Bu- 

d/ des revenus gCnCrCs a partir des activltes entreprises par un reau eux mCme. Les responsables des Commissions, par la suite. 
Bureau et que le Bureau dkpartemental ou national ne choisissent de concert avec le Bureau Politique les autres membres 
dCsapprouve pas. des Cornrnissioxis 

I 
Article 

a/ 
31.- Rdpartition de fonds 
Le Bureau de Section Communale (BPSC) et le Bureau de Ville 
(BPV) versent 20% de leurs rentrkes au Bureau Politique 
Communale (BPC) 

. Le Bureau Politique de Commune (BPC) verse 20% de leurs 
rentrkes au Bureau Politique departemental (BPD). 

c/ Le Bureau Politique Departemental verse 20% de leurs rentrees 
a au Bureau Politique National (BPN) 

b 

Article 33.- R61e des Commissions 
0 Les Commissions sont des instruments mis en place par le Par-. 

Ce sont des auxiliaires du Bureau qui sont charges de travailler 
specifiquement sous des questions relatives au renforcement 
structure1 du Parti, 2 partir des dCcisions prises au cours des 
AssemblCes et du Congrb et, suivant un  plan bien dkfmi par et 

'II avec le Bureau Politique. 
1 '  

i p Article 34.- Les e c i p a l e s  Commissions sont: 
:$ 1 1 / Organisation et formation 
! .! 
! ; 

./ . 2/ Mobilisation 



3/ Finances 
4/ Relations internationales 
5/ S&curitC 
6/ Administration 
7/ Maires Clectorales 
8/ DMtme DCpartement 
9/ Presse et Relation Publique 
10/ Affaires juridiques 
1 1 / Culturelle 
12/ Probleme des fernmes 
13 / Organisaff on de base 
14/ AMaires nationales 
15/ Discipline et de Conciliation 

Article 35.- Les attributions de chacune de ces Commissions sont 
les suivantes: 

Article 35.1- Commission d'Organisation / et de Formtion 
La Commission Organisation et Formation a pour r61e: 

Dklaborer et ou rgdser les riiglements du Parti dans le domaine 
de la formation et sournettre les propositions au Bureau 
Politique national pour les suites nCcessalres. 
De prparer le programme de formation et d'education des 
membres du Parti tous les niveaux. 
D'Ccrire la litterature et de proceder a leur publication 
De collecter et de rechercher tout document, articles, publica- 
tions qui pourraient servir 6 la formation des cadres et des 
membres du Parti. 
D'organiser systematiquement et r6guliCrement des sCances 
de formation pour les cadres et les autres membres 
De prCparer des dossiers sous les grands problt5mes du pays 
(santC, Cducation, Cconomie, etc ...) 
De mettre en place une banque de ressources humaines 
preparkes, tres bien formkes. 



Article 35.2.- Commission de Mobilisation 
La Commission de Mobilisation doit: 
- Preparer un plan de MobilisaUon et le soumettre 3 l'appmbauon 

du Bureau Politique pour les suites nCcessaires. 
- Entreprendre toules les initiatives permettant de mobiliser la 

population sur ses revendications 
- Transmettre les mots d'ordre et les consignes du parti a la 

population. 
- Faire un inventaire de toutes les organisation haitiennes - - 

existant dans le pays et  5 l'c?tranger 
- Actualiser rkguli6rement la liste des organisations 
- Planifier des rencontres avec les organisations populaires. de 

femmes, syndicats etc ... pour recueillir leurs impressions sur 
le Parti et les informer aussi sur  le Parti. 

Article 35.3.- Commission des Finances 
Cette commission se charge de: 

- Elaborer un plan de travail & sournettre B l'approbation du BP 
- Dkvelopper tous les moyens honneteb, lCgaux et statutaires 

permettant au parti de rentrer des fonds. 
\ Etudier et de proposer au Bureau des projets d'lnvestissement 

rentables 
GCrer, sous la Direction du BP. des projets ghkateurs  de 
revenus mis en place par le Parti. 
Mettre en place et encourager les membres a s'integrer. dans 
une coopCrative et a crecr leurs propres entreprives 
Developper toute strategic permettant de collecter les contri- 
butions des membres. 
Faire un inventaire de toutes les Institutions financieres et 
des amis nationaux et Ctrangers qui seraent intt5resstes a 
collaborer avec le Parti. 

35.4.- Commission des Relations Internationales 
La Commission des Relations internationales a pour tbhe de: - Elaborer un document concernant la politique internationale 

du Parti 
- Promouvoir l'amitiC et la solidaritt? entre les peuples 
- Entreprendre des demarches devant favoriser la reconnais- 



sance internationale du parti. 
- Faire un inventaire de toutes les Organisations et Partis 

PoIiffques Ctrangers avec lesquels le Parti Ctablirait des rela- 
tions sur une base solide et durable 

Article 35.5.- Commission de S6curit6 
La Commission de sBcurit6 a pour responsabilit6 de: 
- Elaborer et soumettre a l'approbation du BP un plan de 

securite 
. - Assurer la stcurit6 physique des membres, des dirigeants du 

Parti 
- Assurer la sCcurit6 des biens, meubles et immeubles du Pad  
- Veiller 5 tout dCrapage pouvant entraver la marche du parti. 

Article 35.6.- ~ormhission &Administration 
La Commission Administrative s'occupe de: - Elaborer des r5glement de RCgie Interne B soumettre B 

l'approbation du Bureau Politique National 

- Entreprendre des initiatives devant aboutir B la rkalisation 
du Con@& National, des assemblCes et autres rencontres. 
(Claboraion du budget, planiflcation, organisation en general) 

Article 35.7.- Commission des Mfaires Electorales 
La Commission des Affalres ilectorales a pour tsche de: 
- Elaborer et/ou r&iser les rkglements du Parti en ce qui a 

trait aux i3ections en genCal (outil a mettre en place, criteres 
pour Ctre candidat, organisations de carnpagnes) et le 
soumettre au BP pour les suites nCcessaires. - Dresser la liste des candidats et la soumettre au BP 

- D6nir  la strategic permettant aux candidats de remporter ' 

les Clections, 
- Participer aux campagnes tlectorales 
- Coordonner les activitCs tlectorales en fonction de la struc- . 

ture organique mise en place 



Article 35.8.- Commission du M & m e  Dbpartement 
La Commission lO&me Departement est chargke de: 
- Recenser les organisations ha'itiennes du 10 erne departement 
- Recenser les personnalit6s haitiennes importantes du 10kme 

dtpartement - Maintenir un contact Ctroit avec ces organisations et 
. personnalitCs 

- Mettre en place une banque de ressources humaines devant 
faciliter des Cchanges entre la population de l'intkrieur et celle 
de l'exttrieur. 

- Promouvoir des activitds en vue du dkveloppement du tourisme 
en Haiti 

- Utiliser tous les moyens pour faire connaitre le Parti a 
l'exttrleur (mass media, rencontres, affiches). 

Article 35.9.- Commission de Presse et des Relations Publiques 
T,a Commission de Presse et de Relations Publiques se charge 
de: 

Elaborer un plan de communication et d'information 
Mettre en place le Bureau de presse et des relations publiques. 
Collecter des informations 2 partir des agents recrutks dans 
les communes 
Assurer la diffusion des revues et autres imprlmCs. 
Mettre en place tous les moyens possibles de communication 
de masse. 

Article 35.10.- Commission des Affaires Juridiques 
La commission des Affaires Juridiques a pour attributions 
de: - 'Pr6parer la poIitique du parti en matiere de la justice. 
- DCfendre les int6rEts du parti et mCme des membres 2 faible 

revenu. - Donncr son avis sur les qucstionv relatives au drolt ct ii la 
justice. 

- Accompagner le Secrktaire GknCral du Parti dans toutes les 
dkmarches 21 caract5re juridique. - Concevoir. Claborer la diffusion du journal du parti. 



Article 35.11.- Commission des Activites Culturelles et Artistiques 
La Commission Cdturelle a pow attribution de: 
- Beparer un plan d'intervenffon visant a cl&elopper la poliUquc 

culturelle du parti eL le sournettre au Bureau Politique. 
- Encourager les artistes et les artisans du Parti 
- Aider ;3r la promolion dcs arLs et m6tiers au sein du Parti. 
- Mparer au besoin des projets d'adaptation et d'actualisation 

des reglements internes. 

Article 35.12.- Cormnlssion des Probliimes des Femmes 
La Commission des problemes des femmes doit: 
- Entreprendre toutes les initiatives favorables 9 l'emancipation 

de la femme, membre du parti. 
- Elaborer le plan pour l'integration des femmis 9 tous les 

niveaw dans le Parti 
- Veffler 9 la formation et 9 l'organisatlon des fernmes en gentral 

et de celles membres du Parti en parllculier. 

Article 35.13.- Commission des Affaires Nationales 
La Commission des Affaires Nationales a pour attributions 
de: 
- Etudier les dossiers des institutions publiques et fare des 

recornmandations necessaires all Bureau Politique. - DCfinlr lc proflI de militant pour chaque poste au niveau de 
I'Administration publique 

- Faire des analyses de conjonctures. 

Article 35.14.- Commission des Orgaaisations de base - La Commission des Organisations de base 
- Soccupe du renforcement structure1 des organisations de base 

en vue d'un fonctlonnement adequat. 
- Fait un inventaire des organisations de base existantes dans 

Ie pays 
- Planifle rkgulikrement des rencontres avec les organisations 

de base en vue de les informer sur les activites du Parti. 



Article 35.15.- Commission de Discipline et de Conciliation. 
Les attributions de La Commission de Discipline et de Con- 
ciliation sont: 
- Rkdiger et/ou reviser les reglements referents aux actes 

passibles de sanctions, aux sanctions, et aux mCcanismes 
&application des sanctions. Ce document une fois tlabore 
(ou r&isk) doit Ctre sournis 5 l'approbation du Bureau Politique 
pour les suites nkcessaires. 

- Recevoir les demandes en appel, constituer les dossiers et les 
sournettre au Bureau National, avec avis, pour les suites 
nCcessaires 

Article 36.- Chaque Commission organise sa r&union. Clabore son 
plan de travail, soumet le rapport trimestriel de ses activitks au 
bureau politique dont elle relkve. 

Ar$icle 37.- Les Commissions travaillent sous l'autonltt directe du 
Bureau de sa juridiction. Cependant les responsables des Com- 
missions d'une juridiction doivent travailler en Ctroite collabora- 

tion avec les responsables de Commission de la juridiction placCe 
sous l'autoritC clc son Bureau. 

Article 38.- Chaque mois, le Bureau politique rencontre les membres 
des Commissions de sa juridiction en vue d'evaluer et de stimuler 
leur travail. 

Article 39.- Comptabilit6 
La responsabilitC d'un membre du Bureau Politique 5 une Com- 
mission est compatible 5 toute autre fonction de la structure 

, 

politique et administrative du Parti. Le membre du Bureau 
Politique ne peut Ctre membre de d e w  Commissions. 

Article 40.- Fusion des Commissions 
Les commissions qui ont a peu pr& les m ~ m e s  attributions 
peuvent etre fusionnCes afln de faciliter la gestion des ressources 
humaines disponibles au niveau d'un DCpartement ou d'une 
Commune. 



Article 41.- RGunions 
Les membres des difierentes Commissions, quelque soit sa  
juridiction. se reunissenl au moins une iois par semaine. 

Article 42.- Si&ge social des Commissions 
Le siege social se trouve dam lcs loc'dux cholsls par le I3ureau 
Politique de sa  juridiction. 

Article 43.- De l'organisation des 6lections pour les membres des 
Bureaux 
Les itlections pour lcs posles au 13urcau Politique s'organisent au 
cours de l'Assemblke prevue a cette fin. 

Article 44.- Disposition subsCquente 
Une disposition subsequente aw presents statuts etabut la struc- 
ture organique de la commission Bectorale et dlfinit son mode 
de fonctionnement. 

Article 45.- Scrutin secret 
Les elections se rtklisent au scrutin secret a moins que 2/3 des 
membres presents 5 1'AssembEe decident autrement. 

Arrticle 46 .- Des dections anticipees peuvent avoir lieu 21 l'Assembl& 
semestrielle de janvier ou de juillet, uniquement pour combler 
un vide tree par I'abandon, la dCmission, l'expulsion. I'incapaclte 
ou le d&es d'un ou de plusieurs membres d'un Bureau Politique. 
Le nouveau 6lu terminera le reste du mandat du membre empCchC. 

M c l e  47.- Conditions de canditure comme responsable de Bu- 
reau 
Peut 6tre candidat le membre qui: 
- Jouit de ses droits civils et politiques 

. - Est membre adhCrcnt dcpuis au molns un an - Paie n5guErement ses cotisations mensuelles - Paie rtigulitxement ses cotisations mensuelles 
- Fournit concrt3,ement un travail pour I'avancement du parti. 



- Parlicipe regulierement aux reunions dc sa base 
- West pas contest6 par 1'AssemblCe de sa Juridiction ou par 

SAssemblee Nationale 
- Depose au bureau de la coordonation les pieces exigees 
- Remplit et signe correctement le fornulaire &inscription de 

candidature qu'il depose dix jours d'avance. 

Article 48.- DurCe du rnandat des membres des Bureaux 
La dur6e du mandat des membres de Bureaux se fixe ainsi: 

Article 48.1.- Les membres des Bureaux des Sections comrnunales, 
de la die, des Communes et des Deparatements ont un rnandat 
d'une duree de deux ans au cours d'une AssemblCe. 

Article 48.2.- Les responsables du Bureau Politique National sont 
Clus pour une pkriode de trois (3)'ans. au cours du Congres Na- 
tional. 

Article 48.3.- Aucun membre d'aucun Bureau ne peut briguer un 
trolsihe mandat conskcutif. 

Article 49.- ComptabWtt 
Le membre d'un Bureau Politique ne peut Ctre en meme temps 
membre d'un Bureau d'une autre juridiction, sauf aprh  dhission 
acceptee par l'instance compEtente. .... + .... 

Section I1 

Des Assembl4es - du Congrh 

Article 49.1- Le D616gu6 
Le dk1CguC c'est le membre qui reprksente le Parti et sa juridiction, 

> soit au niveau des AssemblCes, soit au Congres National. 

i:. Article 49.1.- L'assistant-d61bguB 
j: Chaque dCl6guC est assist6 dans ses fonctions par un as- 
i 
f .  sistant qui le remplace en cas d'empCchement. 



Article 50.- Choix du d614gui 
Le dClCgud du Parti a quelque niveau que se soit doit d'&tre 
competent, sobre, honnete, perspicace, loyal. dynamique, avec 
un esprit d'initiative et un grand sens de responsabilitC. 

Article 51.- Choix du d616gui 
Le d6leguC et l'assistant dele@ devant representer leur juridiction 
aux Assemblies et au  Congrks sont choisis au cours d'une 
Assemblee organisee & cette fin. 

Article 52.- Le procbs verbal 
Chaque annee, le Bureau du niveau infCrieur doit faire parvenir 
au Bureau du niveau supCrieur le proces verbal de l'AssemblCe 
au cours de laquelle ont Cte elus le delegue et l'assistant dClCguC. 

Article 53.- Attributions du d6ligu6 
Le d616gu6. assist6 d'un auxiliire, se charge de: 
- Voter le budget, le programme et d'en contaler l'execution. - Maintenir u n  contact permanent avec le Bureau politique de 

niveau sup6rieur. 

Soutenir les recommandations de sa  juridiction aux 
Assemblees et au Congres. 
Voter les statuts et les reglements 
Respecter les calendriers et les horaires des rencontres. 
Soumettre 5 la decision de la majoritC. 
Transmettre les informations et les consignes du Parti, meme 
si elles sont contraires 5 ses convictions. 
Repondre a toutes les invitations et/ou convocations des 
dirigeants . 
Soumettre a l'autorite du Bureau Polltique de sa  Juridiction 
Voter 5 l'occasion de l'election des membres du Bureau de sa 
juridiction. 

Article 54.- Assemblde et Composition 
La reunion des dBlCgu6s convoques rCgulitrement forme 
I'Assemblee des dClQg.& 



Article 54.1.- Assemblbe de Section Communale (ASC) et de Ville 
( A , .  
Les AssemblCcs de Section Communale (ASC) et les Assemblees 
de Ville (AV) seont constitu&es par les delegues des Comites de 
base (CB). 

Article 54.2.- l'Assembl6e Communale (AX.) 
L'AssemblCe Communale (AC) est consUtuCe par les dt5leguCs 
cholsis au  cours d'une dcs assembl6cs dc Section Communale et 
de Ville 

Article 54.3.- L'Assemblbe d4partementde (AD>) 
L'Assembl6e departementale (RD) est constituck par les dCl6guCs 
choisis au cours d'une des assernblf es communales 

Atticle 54.4.- L'AssemblBe Nationale (AN.) 
L'AssembEe Nationale (ANI est constituke par les dt51egues choisis 
au cours d'une des assemblees departementales 

Article 65.- Date des Assembl6es. 
Les dates des Assemblkes ne doivent pas cohcider avec celles 
du Congrhs et de l'anniversaire du Parti. 
a/ L'Assemblee des elCguCs de la Section Communale (ASC) ainsi 

que cclle de la Ville (Av) sont convoqui.es dew (2) fois par 
annee: en Mars et en Septembre. 

b/ L'Assemb1i.e des dCl6gues de la Commune (AC) est convoquee 
obligatoirement dew (2) lois par annee: en Avril ct en Octobrc. 

c/  L'AssemblCe des d6lCgub du Departement (AD) est convoqu6e 
obligatoirement 2 fois par annee: en Mai et en Novembre. 

d/ L'Assemblte Nationale (ANJ et convoqufe obligatoirement une 
(1) fois par mCe:  le 3eme Samedi du mois de Janvier 

Article 56.- L'Objet des Assembl6es 

Article 56.1.- La l6re Assemblde du ler Semestre de l'annbe 
a pour objectif de: 
- Elire, pour une periode d'un an. un President et un 

Seeretaire de l'AssemblCe 



Choisir les delCguCs devant la representer B l'Assembl6e 
du niveau supt2rieur 
Faire un bilan general des activitks 
Proposer un programme annuel d'activites 
Organiser des elections internes 
Approuver le budget du Bureau et decider sur les 
mecanismes de financement. 
Decider sur les moyens B mettre en place pour le 
flnancement. 

Article 56.2.- La 25me Assembl6e du 2&me Semestre a pour objectif 
de: - Evaluer les objectifs du programme 
- Servir de tribunal d'appel pour raUler ou rejeter les sanc- 

tions prises par le Bureau Politique 
- Elire pour une periode de deux (2) ans les membres du Bu- 

reau Politique de sa juridiction - Organiser (si besoin il y a) des elections anticiptes pour 
remplacer des membres du Bureau qui seraient dans 

I'impossibilit$ de remplir le reste de son (leur) mandat. - Ratifler les candidats de sa juridiction presentes par les Bu- 
reaux et devant representer le PLB a d'kventuelles Clections 
constitutionnelles. 

Article 57.- Avant de dCmarrer I'AssemblCe Nationale les deleguts 
doivent choisir parmi e w  un President et un SecrCtaire. Le 
President a pour mission de diriger les debats; servir de 
modhteur au cours de la rencontre et de convoquer I'AssembKe 
ordinaire (et extraordinalre). Le Secretaire a pour tache d'elaborer 
le rapport de la rencontre. 11s restent en fonction jusqu'g la 
prochaine AssemblCe Nationale 

Article 58.- L'objet de l'Assembl6e Nationale 
L'Assembliie Nationale est convoqude une fois l'an pour: 

, - . Faire le bilan general des activitCs - Proposer un programme annuel d'activitks 
- DCcider sur la politique genkrale du Parti pour l'annCe 



Redkfinir (si nkcessaire) les strategies et la politique du Parti 
Approuver le Budget national du Parti 
Decider des moyens a mettre en place en vue du kancement 
du Parti 
Fbtifler ou rejeter les sanctions prises par les 5/7 du Bureau 
a I'endroit d'un des membres du Bureaau Politique National 
Ratifier les candidats au Conseil Inter-DCpartemental (CID). 
au Parlement et a la Presidente 
Organiser (si ntcessaire) des Clections pour remplacer un ou 
deux membres du Bureau National qui sont dans 
l'impossibilitt5 d'exercer leur fonction. 
Servir de tribunal de dernier recours pour ratifler ou rejeter 
les sanctions prlses par 1'AssemblCe departementalee. 
Ratifier ou amender les r2glements internes et subsequents 
DCcider, en cas de refus du Secrbtatre GtnCral (ou de s o n 
remplaqant) de le faire, de la convocation et d'organisation le 
Congres National du Parti, six (6) mois aprks la fln du mandat 
du Bureau. 

- 
Article 59.- Convocation de r'Assembl6e. 

Toute convocation de l'AssemblCe doit Ctre faite par le President 
ou par le Secretaire de l'Assemblte ( si le president de I'Assernblee 
serait d a m  I'impossiblitt de le faire). La convoca,Bon doit Ctre 
faite par tcrit ou par voix de la presse, au moins huit (8) jours fa 
l'avance. 

Article 60.- Assemblke extraordinaire 
L'AssemblCe peut etre convoquee a l'extraordinaire sur demande 
du Bureau de sa juridiction ou sur demande des 2/3 des delegut% 
de cette Assemblke. L'objet de la convocation doit Etre clairement 
mentionnC. Aucun autre point ne sera discut6. 

Article 61.- Participation et droit de vote aux Assembl6es 
Au cours des AssemblCes toutes les personnes presentes peuvent 
partlciper aux dtliberations. Cependant le droit de vote est dCIlni 
de la faqon suivante: 



Article 61.1.- Participation sans droit de vote 
' Participent aux Assemblhes sans droits de vote: 

- Les assistants delCguCs (sauf en absence du deltguC de sa 
juridiction) - Les membre des Bureaux de la Juridiction et ceux de la 
hieramhie superieure 

- Les responsables de Commissions de la juridiction et cewc de 
la hierarchic supdrieure. 

- Les invites speciaux (munis d'une carte) 

Article 61.2.- Participants avec droit de vote 
Seuls les ddegues (munis de leurs car tes) ont droit de vote au 
cours des Assemblees cependant, en absence du delkgub, son 
assistant votera a sa place. 

Article 62.- Congrbs National 
Le Congras National est I'instance SuprSme du Parti. Il cst 
constitue par: 

- Les dCl6gues et assistant deleguCs aux AssemblCes 
- Les mcrnbres tles Dureaux Yolitlques 
- Les Responsable des Commissions des Sections Cornmunales. 

des Zones. des Villes, des Regions, des Communes, des 
Dkpartements et au niveau National 

- Les invites spCciaux (munis d'une carte) 

Article 62.1.- Droit de vote au cours du Con@?% 
Au cours du Congriis National sont autorises B voter: 
- Les deli5gub et assistants dCl@.~&s aux Assemblees 
- Les membres des Bureaux Politiques 
- Les Responsables des Commissions des Sections communaIes, 

des zones, des villes, des regions. des communes. des 
ddpartements et au niveau National. 

Article 63.- Le Congrb est convoque par le Bureau Polltique Na- 
tional chaque trois ans en vue de: 
- Statuer sur le rapport de gestion du Bureau Politique Na- 

tional prCsente par le Seeretaire GCntral 



- Decider sur le programme et la politique gknerale du Parti 
pendant les (3) prochaine annCes - Modifier la charpente organisationnelle du Parti au besoin 

- Amender les statuts si nkcessaire 
- Elire pour une periode de trois (3) ans les nouveaux membres 

du Bureau politique National. 

Des sanction disciplinaires 

Article 64.- Sanctions 
Quelque soit son statut dans la hikrarchie administrative et 
politique du Parti, tous les membres du Parti sont obliges de re- 
specter les statuts, les reglements, la ligne et la discipline au sein 
du Parti. Dans le cas contraire. ils sont passibles de sanctions 
disciplhaies. Ces sanctions visent 5 porter le membre h ameliorer 

son comportement, 5 affermir sa conviction et la militance, a 
developper son dynamisme et 5 eveiller sonsens de responsabilitC. 

Article 65.- Les causes de sanctions 
Les causes des sanctions peuvent &re mineures et/ou 
fondamentales 

Article 65.1.- Les causes mineures de sanctions sont: 
- L'irresponsabilite - lie refus d'obtempkrer a un ordre 
- La prise de la parole sans autorisation 
- Ne pas partidper reguli&rement a m  rencontres du Parti 
- Ne pas verser regulierement ses cotisations. - Ne pas wecuter cornme exige les tiiches assignCes 
- Ne pas respecter une decision prise par la majorite des 

membres. 
- Mentir pour se justifier 
- Diffamer un membre du Parti 



Article 65.2- Les causes fondamentalcs entrainant des sanc 
tions sont: 

Etre indiscret 
Ne pas payer ses cotisations 
Etre passif, n'assiste pas aux reunions du Parti 
Etre absent et tres souvent en retard a w  reunions 
Mettre en danger la vie des membres du Parti 
Etre membre d'un autre parti ou organisation 
Travailler visiblement au detriment des interets du Parti 
Violer les principes directeurs et la philosophie du parti. 
Avoir Cte condamnC a une peine afflictive et infamante. 
Ne pas respecter les reglements et la Ugne du Parti. 
Diflamer et/ou critiquer publiquement le Parti et/ou les 
dirigeant. du Parti 
Agresser physiquement ou verbalernent (non en cas de 1Cgitime 
defense) un membre du Parti. 
Avoir CtC surpris, en flagrant d k t ,  en train de commettre un 
acte rt2prehensible (vol, viol, traflc de drogue, assassinat etc. ..) 

Article 66.- Processus des mesures 
Les mesures disciplinaires sont prises a parti. des procedures 
evoqu&es par les rZtglements internes ou subskquents 

' Article 67.- Recours 
Lorsqu'une sanction est prise par un bureau contre un membre. 
celui-ci peut recourir au Bureau sup2rieur. N6anmoins pour un 
membre du Bureau, le seul et dernier recours est 1'AssemblCe 
Nationale. 

Article 68.- Amendement 
Seul le Congres National est autorisC a amender les presents 
Statuts 

Article 69.- Proposition &Amendement 
La proposition d'amendement est presentCe par le Bureau 
Politlque National ou est sournise par la majorit6 absolue des 
dEEguCs au cours de 1'AssembEe Nationale prkedant le Congr2s. 



Article 70.- Dissolution du Parti 
Seule une AssemblCe Nationale (rCunie avec 3/4 des dklegues) 
peut decider sur la dissolution du parti. 

Dispositions sp6ciales et transitoires 

Articl71.- Mise en place statuaire 
Les Coordinations dtpartementales et communales existantes 
prendront toutes les dispositions ntcessaires pour la mise en place 
des structures prCvues dans les presents statuts au cours des 
soixante jours qui suivent le vote d'adoption. 

Article 72.- Vote des prksents statuts 
a/ Une Commission spCciale chmgCe de f&e voter les presents 

statuts sera rnise en place par le Bureau Politique Nationale 

Le document des statuls sera soumis aux differentes 'Coor- 
dinations dCpartementalesn qui, a leur tour, les soumettront 
awc "Coordinations communales" et de sections communales, 
pour Ctudes el recommandations. 

Une Assemblte Nationale spCciale composCe de deux (2) 
membres du Bureau de chaque Coordination existante (de 
Section communale, de Zone, de Commune et de DCpartement) 
est convoqut5e au cours du mois de Septembre pour approuver 
les prksents statuts. 

Chaque Coordination dispose d'une seule voix aux Clections. 
Le nom du dClCguk avec droit de vote (donc, habilitk a signer 
l'acte de cette AssemblCe) ainsi que ceux des autres membres . 

de la dklbgation doivent Clre envoycis au si2ge du Bureau Na- 
tional, sept (7) jour avant la date de I'AssemblCe. 

Les rEgles de l'organisation de l'Assembl6e sont fixkes par le 
Bureau Politique National et la Commission chargee de 
l'AssemblCe. 
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Introduction 

La crise ha'itienne de mutation ne pourra pas &re resolue 
uniquement par des elections. Mais celles-ci demeurent un point de  
passage oblige de deblocage de la confoncture actuelle. 

Les elections a venir doivent marquer une rupture entre ce qui se 
faisait avant 1999 et ce qui se fera apres 1999. Pour contribuer 2 cette 

a rupture, le PLB soumet au Conseil ~lectoral Provisoire un ensemble de  
mesures presentees en huit sections et qui si elles ktaient adopt& 
permettraient de parvenir a des 6lecrions inattaquables 

A. Rappel de ces mesures 

SECTION 1. Date des elections 
SECTION 2. Identification electorale : ID avec photo dydentite 
SECTION 3. ContrGle du CEP et de la machine aciministrative 

- 

elec torale 
3.1 .- Choix des membres du CEP 
3.2.- Criteres pour le chok des membres de BED, EEC, BI, BV et 
des delegues des Sections colmmunales 
3.3.- Mise en pIace d'une Commission de mrveilQince et de 
contr6le des elections 
3.4.- Mise en place d'un Tl-ibunal de recows en cas de 
contestation de resultat 

SECTION 4. Observateurs na.tionaux et internationaux 
SECTION 5. Vote de la diaspora hdtienne 
SECTION 6. Securite 
SECTION 7. Financement des partis politiques 
SECTION 8. Loi electorale 

Memoire du PLB au Conseil Electoral Provisoire p-1 ct';' 



B. Explicitation de ces mesures 

SECTION 1. Dates : Premier tour Novembre 1999 
Deuxierne tour: Dkembre 1999 

Ces dates presen ten t plusieurs avantages : 

a) Si le premier tour a lieu en novembxe 1999, le deuxieme 
tour pourrait avoir lieu en decenlbre 1999, et l'installatlon des 
Parlementaires elus en janvier 2000 de facon A pouvoir proceder A 
l'ouverture de la 47e Legislature le deuxieme lundi de janvier de l'an 
2000. 

b) Ainsi, l'entree en fonction des Parlementaires cdnddera tant 
avec les exigences legales qu'avec celles emanant de la Constitution. ( art 
92.1) 

c) Elle donnera au CEP le temps necessaire pour preparer des 
elections avec le moins de failles possibles. 

SECTION 2. Identification 6lectorale : ID avec photo d1identit6 a - 
Une carte dridentite electorale avec p:hoto cl'identite est 

indispensable pour asseoir la credibilite du vote en Ha3t.i. 

Elle est aussi necessaire pour renforcer la confiance des electeurs 
dans le processus. 

Elle permettra l'elimination en tres grande partie d'une des formes 
de fraude &lectorale tr6s courante en Hditi: le depbt de plusieurs bulletins 
~ e j o u r - d ~ s ~ ~ u t i ~ p a r - ~ - n - m ~ m e ~ 1 ~ t e u ~ ~ n ~ ~ f ~ e f z & i 1 f i ~ u ~ 1 f ~ d e ~ ~ 0 u ~ € e ~  
de contestations des elections. 

Elle permettra de commencer la mise en place d'une liste 6lectorale 
permanente que le CEP permanent mettra reguli&ement a lour par la 
correction des erreurs, l'elimination Qes cartes fraucluleuses, l'inscription I 
des nouveaux electeurs et electrices, la radiation des personnes d&&&s 
ou devenues ineligibles. 

Le coQt de la carte electorale avec: photo d'identification pourrait, la 
premiere annee de son implementation, paraltre eleve. Toutefois, en 
permettant l'implantation de nouvelks pratiques r5lectorales; cette carte 
evitera au pays des pertes d'energie et de tenips autrement plus 
onereuses. On gagnera egalement en sta.bilite institutionnelle, ce qui aura 

a 
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des r6percussions heureuses sur tous les autres secteurs du pays, sur sa 

a croissance et son d6veloppement. 

Dans cette perspective, l'article 23 sur les renseignements au sujet 
de la carte electorale pourrait @tre complWe de la facon suivante: 

" Article 23-1 Outre les renseignements contenus dam l'article 23, 
la ~ho to  d'identite de l'electeur sera incormr6e a la carte 61ectoralen 

SECTION 3. ContrGle du CEP et de la machine administrative 
6lectorale 

Toutes les ktapes du processus dectoral et de la mise en place de la 
machine administrative electorale doivent &I-e conl:r6lees. De surcroit, il 
faut s'assurer qu'a cote des contrdles externes, l'organisme possede 
egalement des mecanismes internes ale regulation dont des reglements 
internes sur la base dkfinissant son fonctionnement. 

Ainsi, non seulement la competence, Ia moralite et l'integrite 
personnelle des membres du Conseil ~lectoral Provisoire doivent &re de 
notoribte publique, mais ils doivent conduire leur travail de facon A ce 

a que celui-ci r6ponde a des critgres objectifs et ne soit pas entach6 de 
suspicion. A cette fin, 

3.1.- Le CEP doit s'assurer de la tmnsparence de tous ses actes; 
3.2.- Les criteres de choix des membres des BEDs, BECs, BIs, BVs et 

des delegues des Sections communales doivent &re connus, divulgu& et 
appliqu6s 

I 
3.3.- Les membres des BEDs, BECs, BIs, BVs et des d&2gues des 

Sections communales choisis dofvenl: recevoir la formation adequate 
necessaire a l'accomplissemermt de leurs taches principiilement des 
procedures de votes et de depouillernen t. 

I1 devrait en &re de meme pour les nmndataires de partis 
politiques et de candidats independants 

3.4.- Une liste des droits et des devoirs des membres des BIVs et 
des mandataires devra &e affichee 

3.4.-  Les procedures de fonctionnement des differentes instances 
doivent etre rendues publiques et afflch&s visible~nent a la lporte de leurs 
bureaux respectifs 

Une Commission de surveillance et de contrdle des elections doit 
&re mise en place au niveau des bureaux de votes. 

3.6.- I1 faut s'assurer de la mise en place d'un Tribunal de recours 
en cas de contestation de resultat 

3.7.- Le CEP devrait fournir aux candidats la liste des ~ I V S  de leur 
departement au moins dix (10) jours ouvrables avant le lour des elections; 
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3.8.-Le CEP devrait fournir les cartes aux mandataires des partis 

politiques au moins dix (10) lours ou.vr,ables avant le jour des elections 
3-9.-Le CEP doit indiquer dans le decret-electoral si les votes a 

blancs seront ou non, compt4s 

SECTION 4. Observateurs nationaux el: intemationaw 

4-1.- L'observation internationale et nationale est de plus en plus 
utilisee pour asseoir la credibilite d'une 6lection. 

4-2.- Elle doit etre demandke a temps de fagon B ce que non 
seulement le jour de 1161ection soit observk mais aussi toutes les &apes qui 
y conduisent, jusqu'il la publication des.r6sultats. 

4-3.- En ce sens, et pour des questions de coat, l'observation 
nationale doi t aussi occuper une place prepond6rante. 

Le CEP devrait 

susciter et retenir des offres de services en provenance de la 
Socikte Civile; 

examiner si et a quelles conditions le F'rotecteur du Citoyen 
pourrait jouer un rdle d'observateur actic 

a' 
susciter et organiser le volontariat de nos compatriotes de la 

diaspora en ce domaine. 
susciter et organiser le volontariat des ~glises et des 

organismes de droits humains afin que l'observatioa soit oMr6e dans le 
pays tout entier; 

demander en temps utile le concours d'organismes &rangers 
ad hoc pour I'envoi d'observateurs dont le plan de r6partition A travers le 

-- - paysauraitet~defmi-etcommr;ir1*av~sce; 

Par ailleurs, le CEP devrait favoriser la presence des groupes 
d'observation a toutes les etapes du processus, depuis les bureaux 
d'inscription jusqu'ii la pu blfcation des rksultats. 

Plus spkiflquement, le CEP dewait garantir le plein acch de ces 
groupes d'observateurs electoraux aux bureaux d'inscription, de vote ainsi 
qu'aux centres de comptage 

En outre, les groupes d'observation devraient &re en mesure 
d1informatiser de facon parallele les rksrlltats des elections sur la base des 0 
proces-verbaux des bureaux de vote. 
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SECTION 5 .  Vote de la diaspora hditienne I 

Les Haitiens vivant a Petranger ne doivent pas &re trait& en 
parents pauvres. Au contraire, ils doivent avoir le moyen de faire valoir 
leurs droits electoraux. Les compatrfotes vivant B l'etranger qui n'ont 
jamais renonce a leur nationalite haltienne ou qui l'ont recouvrke doivent 
pouvoir participer aux comp&itions soit cornme candidats soit comme 1 
elec teurs. 

Comme candidats, ils devront repondre au.x prescriptions de la 
reglementation des elections. 

Comme electeurs, le CEP sera tenu de voir 
- a leur inscription sur la liste electorale; 
- a leur information sur les candidats selon des modalit& 

a etablir avec ces derniers; 
- a la mise en place de la logistique pour recueillir leur 

vote le jour du scrutin soit dans les missions du pays 21 I'etranger soit par 
vote antici&; 

Explicitons ces points 

a- Les haltiens dont le PLB parle ici sont ceux yui n'clnt pas acquis 
une autre nationalite. S'agissant des detenteurs de Ba double nationalite, ils 
ne peuvent voter tant que un amendement constitutionnel et une loi 
regissant sur cette question n'auront pas et6 adoptc3, prromulgues et 
publies. 

b- Le vote sera complexe er; il sera difficile au CEP d'informer 
valablement nos compatriotes vivant a l'etranger du. chok a op&er & tous 

- - - - -- ~e~niveaux-~~~eu~~nevi~~paspour--Ffr)~~nt-a~;-ni~eau~-des-Casecs,~- 
ils n'y ont pas apparemment un inter& imm6dia.t. 11s pourraient par 
contre, voter au moins pour les deputes et senateurs de leur choix. 
Autrement dit ils pourraient circonscrire leur droit de vote au plan 
national et ddaisser, pour l'heure, les gouvernernents locaw- 

c-Les compatriotes devront s'inscrire a la mission diplomatique 
haitienne la plus proche de leur dom.icile. Cette mission, apres v6rification 
de la liste, devra envoyee celle-ci au CEP qui envevra directement toute 
information necessaire sur les candidats et utile pour le vote aux 
electeurs. Le CEP definira avec les partis politiques le contenu de l'envoi 
(photo, programme du candidat, deplismts sur le payti). 11 appartiendra a 
chaque parti politique d'acheminer lui-meme son materiel de propagmde 
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6 
d- Les haltiens vivant a l'etranger pourraient voter dans les 

missions haltiennes, dans tour autre lieu que la loi designerait ou par a 
correspondance. 

La loi electorale fevrier 1995 pourrait &re ainsi compl6tee 

Art 10.1 : " L'exercice du droit de vote est assure egalement aux 
Haltiens vivant a l'etranger avant rem~li  les conditions ~r6vues B l'article 
10 du present d6cret mais qui n'ont iamais renonce a leur nationalit&" 

e- Le vote pourrait &re anticipe et l'ensemble des bulletins sera 
achemine sous leurs enveloppes au CEP de facon distincte. 

SECTION 6. Securite 

La securite en mati2re electorale sera obtenue dam la mesure ou la 
population sera etroitement associke au processus et aura le sentiment 
qu'il ne sera pas floue c'est-A-dire clue son vote conaptera effkctivement. 

A notre sens, il n'appartient pas au CEP de promettre une 
quelconque securite physique aux candidats ou aux electeurs. Ceci est 
l'affaire de la Police Nationale Ha'itienne (PNM). A ce niveau toutefois, le 
CEP apres avoir entendu les partis, les independants et des groupes 
representatifs de la societk civile, potma devenir un interlacuteur valable 
de la PNH mais en aucun cas il ne devra &re le maitre d'oeuvre ou un 
organisme d'execution en matiere de skcurite publique. Ee CEP devra 
obtenir dans les faits que la PNH assure la skurit6 physique entres autres 
des membres du Conseil, des agents electoraux, des candidats, des 
electeurs, des bgtiments et des documents relatifs a l'klection. 

Le CEP est toutefois responsable de la s6curitc5 de la machine 
electorale. Non seulement il doit prendre, de concert avec la PNH, les 
dispositions pour i k g a i e n i e n t  ceilede 

I 
ses employes a tous les niveaux ( BED, BEC, BI, BV, ceux qui travaillent au 
dkpouillement etc.). Mais 11 doit &re clair pour tous que le CEP ne peut 
rechercher pour eux une quelconque s&:urite que dms la mesure ou ils se 
conforrnent B la loi et aux reglewents internes de l'b~stitution. Le fait par 
eux de les outrepasser signifie tout simplernent une rupture de contrat. La 
securite de la machine electorale n'a pas de prix. Le CEP ne peut pour des 
raisons d1&onomie la tenir ii un bas nWau 

La securite sera aussi obtenue.yar la prevention. Le YLB estime que 
tous les registres electoraux devraient non seulernent &re tenus en lieux 
sDrs mais aussi 6tre dupliquks le cas ech6ant, au moins dam les zones 
sensibles c'est-a-dire la ou l'histoire klectorale du pays montre qu'il y a eu 

0 
recidive en matiere de violence affectant les resultats des elections, 
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comme par exemple les fraudes massives, l'incendie des bureaux de vote, 

a le vol ou le sac des bulletins etc. 

Si le CEP laisse percevoir des doutes sur sa capacite de faire 
respecter le decret-electoral, alors toute personne ayant une culture 
traditionnelle de fraude ou de manipulation electorale et sachant qu'elle 
peut benkficier de l'impunite commencers par tester l'organisme et en 
arrivera par ne plus respecter les regles edictees par celui-ci 

I 

SECTION 7. Financement des partis politiques 

7-1 Pour que la democratie s'instaure vmiment darts 9e pays il ne 
faut pas que l'argent constitue un obstacle a I1extens?.on des partis et a la 
candidature des independants. Pour ennpecher la proliferation inutile de 
ces derniers, il est preferable d'adopter Qes proc6d.ures legales qui devront 
etre scrupuleusement suivis, 

7-2 D'un autre cBte, pour eviter que seuls les plus fortunes aient 
acces a un poste electif, les elections ne doivent pas coQter excessivement 
chers. Le CEP pour faciliter l16galit6 des chances de tous doit fixer un 
plafond de dkpenses que les candidats et leurs supporters ne devraient 
pas depasser. Chaque parti devrait remettre un rapport fulancier au CEP 
indiquant, pikes A l'appui, les depenses faites en faveur de ses candidats. 
A defaut de se soumettre a une telle procedure des sanctions allant d'une 
forte arnende au retrait du pemis legal devrait &re envisager, 

7-3 Le financement envisage par le PLB pourrait &re a la fois direct 
et indirect 

7-3- 1 Financement direct 

a- Quelque solt la decision qui sera prise sur Ieurs resItats,leP- 
reclame le remboursement, en tout ou en partie, des depenses vbrifiees 
effectuees lors des elections de juin 1995, pour tous les partis qui y ont 
participe. 

b- Reconnaissant les difficultes dam lesquelles sont plongees tous 
les groupes organises du pays principdement les partis politiques, Iv8tat 
pourrait faciliter leur plus large participation, en leur octroyant, par 
tranches, un montant sur presentation de pieces justU3catives. 

7-3-2 Financement indirect 

Le financement indirect signifie pour le PLB 
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a- La prise en charge de la premiere emission de la carte electorale 
avec photo. 0 - 

Dam tous les autres cas, apres examen de preuves presentees a la 
satisfaction du CEP et de ses representants attitres, une seconde carte 
pourra etre emises moyennant une contribution nc dc5yassmt pas le coOt 
r&lle du document. 

b- La prise en charge par ]'Rat de tous les coiits de llop&ation 
electorale le jour du scrutin c'est-a-dire, par exemple, 

les bulletins qui doivent sans erreur d'knpressiwn; 
la gratification des manclataires; 
tout le matkriel necessaire au depouillement des urnes et au 

transport de celles-ci en lieux siirs ainsi qula la compilation des resultats, a 
leur transmission aux instances concernees et a leur diffusion immediate 
au sein de la population. 

c- La prise en charge par les medias dl~tat,  P titre de service a la 
collectivite, d'un temps de publicit6 identique pour tous les partis. Un 
temps equitable devra aussi etre prevu pour les candidats indbpendants. 

d- Les m6dias prives, specialement les radios et 18 oil elles existent 
les stations de t&hision, devront aussl apporter une contribution dam le @ meme sens. 

I1 est egalement loisible aux partis d'acheter du temps d'antenne 
dans les limites prescrites par le d&ret &ctord 

SECTION 8. Decret electoral 

Le PLB suggere que le decret electoral 

- .- a- pr6voit des sanctions =OBI- tout rnembre en charge du Drocessus -- 

electoral B quelque niveau que ce soit convaincu de fraude, de faux, 
dlusage de faux ou de complicitt5 dans tout acte attenttoire & la credibilite 
des elections; 

b- fasse obligation aux partis politiques de presenter dans leur 
groupe de candidat minimalement un tiers de femmes; 

c- definisse soigneusement des criteres stricts pour la nomination 
des employ& des BEDS, des BECs, BIs et BVs; 

d- fixe le montant mminlurn qu'un candidat-e ne peut depasser 
pour sa campagne electorale; * 
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e- disqualifie tout candidat-e ou parti faisan t, hors de tout doute 

raisonnable, usage de la violence physique et verbale au cours de la 
campagne electorale; 

f- exprime clairement la volonte que l'argent n'entrave ni l'acces a 
la candidature ni surtout la conduite de la carnpagne electorale de 
citoyens et de citoyennes peu fortunne-e-s de notre pays; 

C . Conclusion 
Les elections a venir, nous le repetons, sont un point de passage 

oblige. Bien conduites, elles constituent un jalon pour une sortie de la 
conjoncture actuelle mais ne perrnettront pas 2 elles seules, de resoudre la 
crise de mutation que traverse le pays. 

I 
Elles peuvent etre un moment de grand dechirement ou le debut de 

la solidarite nouvelle, necessaire A la reconstrucdon du pays . C'est pour 
cela que le PLB demande i n s t m e n t  que fes haltiens vivant & l'exterieur 
puissent exercer leur droit de vote. C'est pour cela egalernent que le PLB 
estime que les femmes doivent etre intcigrees davantage aux mecanismes 
de prises de decision du pays. 

a En ce sens le PLB accueille favorablement toutes les suggestions 
permettant de conduire a une election de rupture comme par exemple 
l'idke d'un code de conduite auquel devrait souscrire, au-delh des partis, 
l'ensemble des candidats. 

Le PLB accompagnera le CEY dam toutes ses demarches visant a 
assurer le plein succes des $lections et exprimera, le cas &heant, son 
desaccord avec toute mesure entachan t la legitimite des elections. 

Le PLB lance un appel a la vigilance et A la solidarit6 entre Hditiens 
et Haitiennes pour que ces elections nous permettent,enfln d'entrer dans 
la construction de l1Hditi de nos reves et de nos attentes. 

Mezi inite nou se mezi fos nou! 
An nou bay naslon an yon chms 

Pou. la vie fleri 
Nan peyi Dayiti 
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DATB DQLITIK AYISYEN - Kesvane sau Pwaeram 

Moun kap fe rechech sou Pati Politik ap prezante tet /i nan kaqe jeneral Pati-a, /-ap mande 
pou rankontre moun ki reskonsab Refasyon Pibfik nan Pati-a, oswa nenpot manm nan pati- 
a ki chaje pou bay enfomasyon sou pati-a. Moun ki pwa-/ mande enfomasyon yo ap 
prezante t2t /i konsa: 

Bonjou, mwen rele Raoul Saint-Louis, mwen reprezante yon ekip reclkch MSI mete sou pye. 
N-ap eseye jwenn kkk enfbmasyon sou pati politik k-ap patisipe nan pwochen eleksyon yo. 
Mwen ta renmen ltonnen si ou ta kapab fk-m jwenn yon kopi Pwogranl Pati Politik ou la, oswa 
yon dokiman ki eksplike a kk. - - - . - -- - - - ---- 

Si pati-a pa ta genyen yon pwogram, ou mande w2 nenpot dokiman ki bay eksp/i//casyon 
sou bi ak entansyon pati-a. Si Pati-a genyen yon dokiman pwogram men yo pa kapab ba 
ouyon kopl ou kapab mande reskonsab /a prete ou dokiman-an pouyon ti moman pou ou 
kouri a/e f6 yon kepi. 

Mwen ta renmen poze ou kkk keksyon sou demach pati-a pran pou piblie pwograrn li-a. Nou 
enterese sou aktivite pou piblye pwogram la, pa sklman sou kanpay oubyen aktivite vbt. An 
palan pi spesyalman sou platfom pati-a, ki tip aktivite pati-a mennen pou piblye platfbm nan epi 
konbyen h a  ltonsa pati-a f'e cllak aktivite sa yo depi kanpay elektoral-la komanse? 

Ekri repons yo: 

Finalman, nan eleksyon ki pase an Ayiti jiska prezan, gen kkk Pati Politik ki pat kontan sou jan 
pwosesis elektoral yo te pase, konsa tou, gen lot pati politik ki te dako ak manye pwosesis 
elektoral yo te fet nan peyi-a. Le nou konsidere jounen jodi-a fason pwosesis elektoral la ap 
maclle, kijan pati politik pa-w la santi-1 pa rapo ak koze eleksyon-an. Jounen jodi-a, eske ou 
kapab di ou te ka: 

Konbven h a  Aktivite 

Konferans pou Lapres 
Trak 
Pot vwa 
Deba 
Piblisite nan Televizyon, Jounal oswa 
nan Radyo 
Antrevi nan Televysion, Jounal oswa 
nan Radyo 
Kanpay Potapot 
Konferans Pati-an 
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C3 Aksepte pwosesis elektord la oswa rezilta yo net ale 

0 Aksepte plizoumwen pwosesis elektoral la oswa rezilta yo 

0 Ou pa asepte pwosesis elektoral la oswa rezilta yo pou le moman 

O Ou rejte pwosesis elektord la oswa resilta yo 

&!I Pozysion ou pa fin two Mk nan sa lu konsene pwosesis elektoral la oswa reilta yo. 

Kod 

0 

Definisyon 
Ou pa dako ditou ak pwosesis 
elektoral la 

Ou -- pa - &&o pou yon ti bout -. . - - tan . . 
ak p~&&is Elektoral na. oswa 
resilta yo 

Wap asepte Pwosesis elektord 
la pou yon ti bout tan ak resilta 
YO 

a asepte Nomalman 
Pwosesis elektoral la Ak rezilta 
YO 

Posisyon pa iinn Isle nan sa ki 
gen a revwa ak Pwosesis 
elektoral nan ak resilta yo 

Definisyon Ki bon 
Moun nan di a Me dezako li e li pa gen oken 
intensyon pou li asepte dewoulman eleksyon an ak 
piblikasyon resilta yo 
Moun nan kapab montre ke li pa konten ditou ak 

. - - -. . - - . . . . . -. . 

fason pwosesis elektoral la te fet e ke li pap asepte 
resilta eleksyon yo. Li kapab tou dapre jan sa pase 
ta ka pemet li cllanje davi. 
Moun nan ka di ke li satisfe e ke li gen intensyon 
asepte pwosesis elektoral la. An men temps, ka 
genyen sikonstans ki ka fe'l clmnje lide. 
Moun nan ka di ke li aux anges e ke li deside asepte 
pwosesis elektoral nan ak resilta an kelkenlenswa 
fason pwosesis elektoral la dewoule ak resilta vo. 
Moun nan di ke li kapab asepte ou byen rejete 
resilta ki soti nan eleksyon yo mais li po ko vremen 
man von desizvon final 

Non moun ki fk redi6ch la --- - D~~ 2iftM&2 7,m 
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Rati D O l i t i  k YO 

Moun /cap fe rechech sou Pati Politiic ap prezante t P t  li nan katye jeneral Pati-a, l-ap mande 
pou rankontre moun Ici reskonsab Relasyon Piblilc nan Pati-a, oswa nenpot manm nan pati- 
a ki chaje pou bay enfomasyon sou pati-a. Moun ki pwa-1 mande enfomasyon y o  ap 
prezan te te t li konsa: 

Bonjou, mwen rele Raoul Saint-Louis, mwen reprezante yon ekip rechkch MSI mete sou pye. 
N-ap eseye jwenn kkk enfomasyon sou pati politik k-ap patisipe nan pwochen eleksyon yo. 
Mwen ta. renmen konnen si ou ta kapab fk-m jwenn yon kopi Pwogram Pati Politik ou la, oswa 
yon dokiman ki eksplike a klk. 

- . . .. -. . . . - . . - - . - . . . - - - 4- 

Si pati-a pa ta genyen yon pwogram, ou mande w2 nenpot dokiman ki bay eksplikasyon 
sou bi ak en tansyon pa ti-a. Si Pa ti-a genyen yon dokiman pwogram men y o  pa kapab ba 
ou yon kopi, ou llcnpab mande reslconsab la prete ou dokiman-an pou yon ti moman pou ou 
kouri ale f2 yon kopi. 

Mwen ta renmen poze ou kkk keksyon sou demach pati-a pran pou piblie pwogram li-a. Nou 
enterese sou aktivite pou piblye pwogram la, pa sklman sou kanpay oubyen aktivite vbt. An 
palan pi spesyalman sou platfbm pati-a, ki tip aktivite pati-a mennen pou piblye platfbm nan epi 
konbyen fwa ltonsa pati-a fk chak aktivite sa yo depi kanpay elektoral-la komanse? 

Ekri repons yo: 

I Aktivi te Wi non Konbyen fwa 
I Konbven fm I I I 

I Antrevi nan Televysion, Jounal oswa 1 

Konferans pou Laprks 
Trak 
Pot wva 
Deba 
Piblisite nan Televizyon, Jounal oswa 
nan Radvo 

I nan  ady yo w I' 
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Finalman, nu1 eleltsyon ki pase an Ayiti jiska prezan, gen kkk Pati Politik ki pat kontan sou jan 
pwosesis elektoral yo te pase, ltonsa tou, gen lbt pati politik ki te dakb ak many& pwosesis 
elektoral yo te fkt nan peyi-a. Li: nou konsidere jounen jodi-a fason pwosesis elektoral la ap 
mache, kijan pati politik pa-w la santi-1 pa rapo ak koze eleksyon-an. Jounen jodi-a, eske ou 
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O Aksepte pwosesis elektoral la oswa rezilta yo net ale 

El Aksepte plizoumwen pwosesis elektoral la oswa rezilta yo 

0 Ou pa asepte pwosesis elektoral la oswa rezilta yo pou le moman 

0 Ou rejte pwosesis elektoral la oswa resilta yo 

D Pozysion ou pa fin 1x6 kli: nan sa ki konsene pwosesis elektoral la oswa reilta yo. 

Kod I Definisvon 
Ou pa dako ditou ak pwosesis 

0 elektoral la 

ak pwosesis Elektoral na oswa 
resilta yo 

- - 

Wap asepte Pwosesis elektoral 

,@ la pou yon ti bout tan ak resilta 
YO 

Wap asepte Nomalnlan 
3 Pwosesis elektoral la Ak rezilta 

YO 

Posispon pa finn kle nan sa ki 
A gen a revwa ak Pwosesis 

elektoral nan ak resilta yo 

Definisvon Ki bon 
Moun nan di a kle dezako li e li pa gen oken 

- ~ 

intensyon pou li asepte dewoulman eleksyon an ak 
piblikasyon resilta yo 
Mom nan kapab.montrekeli pa konten ditou a .  
fason pwosesis elektoral la te fet e ke li pap asepte 
resilta eleksyon yo. Li kapab tou dapre jan sa pase 
taka ~ e m e t  li chanie davi. 
Moun nan ka di ke li satisfe e ke li gen intensyon 
asepte pwosesis elektoral la. An men temps, ka 
genyen sikonstans ki ka fe'l cllanje lide. 
Moun nan ka di ke li aux anges e ke li deside asepte 
pwosesis elektoral nan ak resilta an kelkenlenswa 
fason pwosesis elektoral la dewoule ak resilta yo. 
Moun nan di ke li kapab asepte ou byen rejete 
resilta ki soti nan eleksyon yo mais li po ko vremen 
pran yon desizyon final 

Non nloun lu t-ap repon-nan - -  
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MOUVEMENT POUR LA 
RECONSTRUCTION 

NATIONALE 

STATUTS 
Arcicle 1. Le Mouvement pour la 
Reconstruction Nationale est un 
groupement de citoyens et de citoyennes 
qui & titre personnel, ou de 
representants de groupes dtinter&ts 
divers de la societe ont donne leur 
adhesion aux principes gnonces 2 la 
Conference du 19 aofit 1990 B ltH8tel 
Christopher & Port-au-Prince. 

Arcitle 2. Le programme du Mouvement est 
elabore en etroite collaboration avec 
les differents secteurs de la soci6te 
qui ont la volonte de participer 2 un 
d6veloppement progressiste de la Nation. 

Article 3. Les membres du mouvement ont 
pour obfjectif la conquSte du pouvoir 
par la voix des urnes, afin dtex6cuter 
leur programme. 

Article 4. Le mouvement est r6gi par la 
Constitution dlHaYti, les Lois du pays 
et les presents statuts. En toute 
circonstance, il defendra les int6rSts 

nationaux et les options democratiques 
du peuple haytien. 

Article 5. Le sigge principal du 
Mouvement est & Port-au-Prince. 
Neanmoins, il peut Qtre deplac6 B 
ntimporte quel autre endroit du 
territoire national selon les 
circonstances et sur decision du Comite 
de direction. Avis en sera donn6 dans le 
plus bref delai par circulaire aux 
instances r6gionales. 

Article 6. Les membres tiennent B leur 
gre des conferences regionales dont les 
resultats sont communiqu6s au Comite de 
Direction. 

Article 7. LtemblSme du Mouvement est 
constitue par une circonference limitant 
deux bandes horizontales de couleurs 
rouge et blanche, la rouge au dessus de 
la blanche. Au centre de la blanche, un 
livre ouvert entre une clQ 2 molette 2 
gauche et une houe 2 droite. 

Article 8. Les adhesions individuelles 
au Mouvement se font soit directement, 
soit B travers une organisation locale 
ou nationale membre du Mouvement. 

Article 9. Ltadh6sion dtune organisation 
quelconque au Mouvement doit 6tre 
accompagnee dtune declaration p u b l i q u e  
affirmant expressement son accord avec 
les principes et le programme du 
Mouvement. 



Article 10. Le Mouvement pour la 
Reconstruction Nationale est dirige par 
un Comite de Direction de 13 membres 
dont 9 sont les representants des 
Departements geographiques et dlun 
Exgcutif Permanent de 5 membres issus du 
Comite de Direction. Le Comite de 
Direction est charge dlorienter la 
politique du Mouvement et llExecutif 
Permanent de coordonner ses activites 
courantes. Les representations locales 
du Mouvement sont assurees par les 
comit6s departementaux et locaux. 

Article 11. Les membres de 11Ex6cutif 
Permanent sont les reprgsentants legaux 
du Mouvement. 11s sont egalement les 
porte parole du Mouvement sur les 
Bvenements tant nationaux 
qulinternationaux susceptibles dlavoir 
un effet sur la vie du peuple haxtien. 
11s sont d1emb16e mandat6s pour tout 
contact avec les autorites constituees 
de llEtat. 

Article 12. Les membres du Comite de 
Direction sont elus pour une p6riode 
dlun an par la convention nationale. 

Article 13. Les finances du mouvement 
sont constituees par des dons, des 
cotisations, et des revenus des 
campagnes financieres. 

Article 14. Les presents statuts sont 
sujets 2 modification sur d6cision prise 
B la majorit6 des membres pr6sents une 
convention nationale specialement 
convoqu6e A cette fin. 



Mouvement pour la 
Reconstruction Nationale 

Grandes Lignes du Programme 

I. Constitution dtun Etat Democratique 
tel que prevu par la Constitution. 

- Lutte contre la corruption, les 
malversations, le gaspillage au sein de 
lt~dministration Publique. 

- Rationalisation de la gestion des 
entreprises publiques. 

- Etablissement par tous les moyens de 
11efficacit6 de 1 action des 
institutions publiques pour un veritable 
service public. 

11. D6veloppement Economique et social. 

Objectifs: Satisfaction des besoins de 
la population en proie 
&11analphab6tisme, au ch6mage, & la 
pauvrete, 21 la faim, dans une soci6t6 de 
profondes in6galites. 

Priorites: 
- Le secteur agricole, attention 
particuligre & la production alimentaire 
pour le march6 local et pour 
llexportation. 

- N6cessite dlun r6gime foncier ad6quat 
et dfun tissu associatif. 

- Mise en place dtun systgme de credit 
pour faciliter 11acci3s des producteurs 
aux intrants indispensables & 
lfaccroissement de la production et du 
rendement. 

- Mise en place dtune politique visant 
la maftrise de lleau, en plaine comme en 
montagne. 

- Arn6lioration de ltBquipement routier 
et des systGmes de transport. 

- Protection de llenvironnement, 
reconstitution de la couverture vegetale 
du pays. 

- Faciliter 116tablissement dlune 
insdustrie int6gree dans lf6conomie 
nationale, utilisant la main dtoeuvre 
locale et produisant pour le march6 
local et pour 1 exportati-on. 

IV. Infrastructure Qconomique et 
sociale. 



- Favoriser la participation du secteur 
prive dans les investissements 
dtenvergure nationale (6lectrification, 
societe de transport moderne, societe de 
production d16nergie, societe de gestion 
des equipements portuaires et 
a6roportuairesI amgnagement de sites 
touristiques etc ...) 

- Mise en place ou amelioration des 
equipements scolaires et sanitaires dans 
les z6nes rurales et urbaines. 

- Liaison organique Z etablir entre les 
activites economiques locales et la 
formation destinee aux jeunes et aux 
adultes. 

- Favoriser ltexpansion des activites 
sportives et culturelles ainsi que le 
tourisme interieur. 

V. Politiques Fiscale et monetaire. 

- Rigueur et justice dans la fiscalit6. 
- Mobilisation de llepargne nationale en 
vue de financer les projets de 
developpement. 

- Prendre toutes les mesures en vue de 
sauvegarder la stabilite de la monnaie 
nationale. 

VI. Politique Commerciale. 

- Diversification de la production 
exportable et des marches ext&rieurs, 
avec attention particuliGre au march6 
regional. 

- Recherche de compensations dans les 
cas de deficit enregistre dans notre 
commerce avec un pays &ranger. 

- Mesures Gnergiques contre la sous- 
facturation des produits importes, et 
contre la contrebande. 

- Redefinition des mesures de 
contingentement en accord avec le 
secteur privg. 

VII. Cooperation Internationale 

- Faire appel & la cooperation 
internationale pour realiser les projets 
definis par ltEtat en collaboration avec 
le secteur prive. 

- Etablir des liens de cooperation 
technique avec les pays de la region. 

- Dgfinir une politique dlemprunt et de 
remboursement des prgts obtenus dans la 
plus grande transparence. 

- Inviter les investisseurs haPtiens & 
participer aux cotes du gouvernement aux 
grandes negotiations avec les organi- 
sations multilaterales et les bailleurs 
de fonds en general. 

Le commerce exterieur. 



Mouvement pour la 
Reconstruction Nationale 

PROGRAMME DE 
GOUVERNEMENT 

Constitution dlun Etat D6mocratique 

La preoccupation majeure du Mouvement 
pour la Reconstruction Nationale est- 
dletablir un Etat qui fonctionne sur une 
base democratique come llexige la 
Constitution de 1987. 

Pour le bien-&re de la soci6te et pour 
1 '6quilibre de llEtat, il est 
indispensable que les pouvoirs se 
contrBlent mutuellement. 

1. Les attributions de llExecutifr 
du Legislatif et du Judiciaires 
seront scrupuleusement respectees. 

2. De la base au somrnet, les 
institutions et organisations mises 
en place par la Constitution 
jouiront de la p1Qnitude de leurs 
droits sans interference. 

3. Les institutions veilleront 21 
respecter les limites de leurs 
attributions surtout quand des abus 

2 cet 6gard peuvent degenerer en 
violation des droits de la personne 
et mettre en peril des vies et des 
biens. 

4. Come le prevoit la 
Constitution, la police devra 
relever de la Justice et 11arm6e 
deviendra une institution 
professionnelle, preparee pour la 
defense du territoire et les 
interventions civiques d1utilit6 
nationale (reboisement, recoltes, 
education, secours en cas de 
cataclysmes etc ...) 

5. Les membres de la police 
recevront la formation ad6quate B 
leur mission de maintien de la paix 
publique dans des centres 
sp6cialisBs et selon un cursus 
appropri6. 

6. Les officiers, les enr816s et 
les conscrits des Forces Armees 
recevront 116ducation conforme 2 
leur mission ainsi que des 
sp~cialisations professionnelles 
devant faciliter leur integration 
dans la vie civile slils venaient 5 
laisser llarmee. 

7. LIAdministration publique sera 
mise en situation de fournir un 
rendement contralable par la 
dgfinition des taches et la 
supervision rigoureuse de 
11activit8 dans les bureaux 
publics. 



8. Les depenses en materiel seront 
scrupuleusement contrbl6es et 
comptabilis6es. 

9. Des confgrences ' r6guliGres 
seront tenues au sigge du travail 
afin dtint6resser le personnel h 
une vision dlensemble de 11activit6 
administrative h laquelle il 
participe et de le tenir informe 
des performances comrne des 
dgficiences. 

10.Les fonctionnaires et les 
employ6s jouiront de toutes les 
garanties de stabil-it6 et de 
promotion ngcessaire h leur 
carriGre pour un service irrepro- 
chable. 

11.Les differentes cat6gories 
d1employ6s de la fonction publique 
seront r6mun6r6es selon une 6chelle 
de salaire plus juste et d6nu6e de 
toute autre discrimination 
favorable que celle attach6e h la 
qualification et & 11anciennet6. 

12. Le fonctionnaire reconnu 
coupable de corruption ou qui 
cornmet une faute professionnelle 
grave, sera r6voqu6. 

13. Le recrutement des 
fonctionnaires de llEtat se fera, 
par voie de concours, sur le 
critbre de la qualification et de 
la moralit6. Le monopole des fonc- 

tions, le ngpotisme seront 
strictement surveill6s et rapport6s 
2 qui de droit pour les 
redressements ngcessaires. 

14. La Cour Superieure des Comptes 
doit donner publiquement d6charge & 
tout citoyen qui a 6 comptable 
des fonds publics dans les dome 
mois qui auront suivi la cessation 
de la gestion du fonctionnaire 
sortant. Toute irrggularite r6v616e 
par llaudit de la Cour Sup6rieure 
des Comptes sera acheminee au 
Departement de la Justice pour les 
suites necessaires. Une hypothgque 
l6gale frappera les biens du 
gestionnaire jusqut& sa d6charge. 

15. Un service dlinspection 
administrative sera charge de 
surveiller et de rapporter les 
infractions au respect des biens de 
ltEtat conunises en dehors du lieu 
de travail. 

Developpement Economique et Social 

I1 est impossible dtenvisager le 
d6veloppement economique et social 
dtHaYti dans llgtat actuel des choses 
sans envisager prioritairement le 
developpement de ltagriculture et 



11am61ioration des conditions de vie de 
la paysannerie. La relance de 116conomie 
nationale depend de la consolidation du 
vaste march6 national que doit 
constituer la paysannerie. En 
cons6quence: 

1.Entreprendre des travaux 
dlinfrastructure dans les milieux 
ruraux tendant & la maftrise de 
lleau. 
- Tranchees pour la recharge des 
nappes phreatiques tenant compte 
des informations geod6siques et 
geologiques de toutes les plaines 
du pays. 
- Construire des reservoirs et des 
lacs artificiels dans les lits des 
ravins en utilisant les materiaux 
les moins chers pour llendiguement 
des eaux de ruissellement. Am6nager 
les bassins versant et construire 
des retenus dleau aux endroits les 
plus propices des montagnes. 
- Entreprendre le draPnage des 
plaines les plus frequemment 
frappees par les innondations 
quitte 2 mettre les proprietaires h 
contribution quand il slagit 
dtop6rer le denivellement de leurs 
terrains. 

2. Mettre 2 jour le plan cadastral 
des Communes et des Departements. 
Sur cette base evaluer les res- 
sources, mettre en marche des 
operations de sauvegarde en matigre 
ecologique et des plans de 
dgveloppement regionaux. 

3. Ouvrir des voies de p6n6tration 
carossables dans toutes les 
sections comrnunales afin de 
faciliter le transport par des 
vghicules B moteur et B traction 
animale . 
4. Etablir des fermes de production 
experimentale dans tous les 
departements qui servent B la fois 
de centres de formation en 
agrotechnie, en zootechnie et 
dlentrafnement h llutilisation des 
technologies nouvelles Z i  la 
disposition des agriculteurs et des 
etudiants en agronomie. Ces fermes 
serviront aussi de bases pour les 
multiples services de location et 
de reparation des engins agricoles. 

5. Favoriser les investissements 
financiers dans l~agriculture: 
- garantir les operations de credit 
en faveur des agriculteurs par 
lf6tablissement de fonds de r6serve 
et de solidarit6 utilisables en cas 
de fleau. 
- encourager 1~6tablissement des 
caisses d16pargne et des comptoirs 
bancaires dans les villages. 
- encourager les cooperatives de 
production, dlachat et de vente des 
produits agricoles afin de diminuer 
la pression sur les marches publics 
sans rdduire llaffluence des 
produits. 



6. Diffuser reguliGrernent les 
informations sur les demandes du 
march6 international en produits 
agricoles exportables et les prix. 

D6veloppement industriel 

Un developpement industriel et artisanal 
intQgr6, en rapport avec les besoins de 
ltagriculture et de la paysannerie 
stavGre important pour la dynamisation 
des Qchanges sur le marche local, pour 
la diminution du ch6mage B la ville 
comme B la campagne et pour une plus 
grande diversification des produits 
exportables. 

1. S1orienter vers la 
dQcentralisation de llindustrie B 
mesure que les conditions 
dtinstallation ( Qnergie , 
communications, matigres 
premiGres ...) se trouvent rQalisQes 
B llint6rieur du pays. 

2. Encourager la formation de 
soci&gs par actions, accessibles 
egalement aux petits Qpargnants 
afin de populariser llintQr& pour 
les entreprises de production et de 
services. 

3. Encourager ltinstallation 
dtentreprises dans les provinces 
Par des avant ages f iscaux 
appropri6s. 

4. Offrir 
aux capita 
capitaux 

la protection ad6quate 
.ux Qtrangers associQs aux 
haytiens en l1 joint 

venturet1 quand les moyens font 
defaut aux investisseurs haytiens 
et & llEtat. 

5. DQfinir le cadre juridique 
susceptible de garantir les 
investissements tant nationaux 
qutgtrangers. 

6. Favoriser ltinstallation 
dtentreprises agro-industrielles 
produisant tant pour le marche 
local que pour lfexportation. 
Encourager le rginvestissement 
notemment dans llagriculture. 

7. Rechercher systematiquement la 
conciliation des intgrgts des 
ouvriers et des entrepreneurs afin 
de sauvegarder une atmosph&re 
propice B la competitivitQ ,de 
ltentreprise en mGme temps qulun 
traztement encourageant aux 
salaries. 

Infrastructure Economiaue et Sociale 

Pour que la soci6t6 haYtienne obtienne 
tous les services n6cessaires B ses 
besoins de d6veloppementI il ; est 
indispensable que le secteur priv6 
participe Zi tous les investissements de 
base. 



a) Envisager ltutilisation de 
nouvelles sources dt6nergie, dont 
ltenergie solaire, avec en vue la 
r6duction des pertes et 
ltutilisation des ressources 
locales. 

b) Reorganiser le transport en 
commun . 

- Encourager la creation de 
compagnies de transport mixte. - Fixer les points de 
stationnement des vehicules 
publics. 

- Am6nager les gares routi5res 
avec les conforts 

appropries. 
- Encourager la mise sur pied 
des services de 

messagerie et de compagnies de 
transport de 

marchandises afin dtam&liorer la 
situation des 

passagers dans les transports 
publics. 

- Creer progressivement des 
voies de penetration 

carrosables vers toutes les 
agglom6rations 

rurales. 

c) Elargir progressivement les 
rgseaux de 

t616communication & travers les 
localites du 

Pays 

d) Construire des aeroports 
internationaux dans les 

Departements B intergt 
touristique. 

e) Planter des essences attrayantes 
le long des 

routes. 

f ) Encourager 1 amenagement des 
plages et diffuser les informations 
sur les sites de loisir et de 
repos. 

f) Am6nager des points dlaccueil et 
des gTtes auprgs des lacs naturels 
et artificiels. 

g) Baliser des sentiers de montagne 
qui conduisent B des points de vue 
interessant pour les randonneurs. 
Encourager le tourisme rural. 

h) Favoriser la cr6ation de musees 
dthistoire, dlarts et 
dtarchitecture regionaux. 

i) Installer des centres de loisirs 
dans les differentes communes: 
terrains de sport, salles 
municipales polyvalentes pour 
conferences, th6titre, projections. 

j ) Etablissement de bibliotheques 
municipales. 

k) Mettre en rapport la formation 
destin6e aux jeunes avec 
llhistoire, la geographic, la 



faune, la flore, les pratiques 
culturelles locales ainsi qufavec 
les activites Bconomiques 
r6gionales. 

1) ~tablir des Ecoles Normales pour 
l'enseignement primaire et 
secondaire dans tous les 
Departements du pays en vue de 
former un corps professoral 
qualifie pour toute la Republique. 

m) Edif ier, h mesure des 
possibilit~s, des Qcoles secon- 
daires et des centres 
universitaires dans les villages 
afin de faciliter la diffusion des 
connaissances dans les milieux 
ruraux. 

n) Faire intervenir les materiaux 
locaux et des techniques 
architecturales novatrices dans la 
construction des edifices publiques 
et des centres culturelles dans le 
but dfinitier les habitants aux 
nouvelles methodes quf ils 
utiliseront dans la construction de 
leurs maisons priv6es. On obtiendra 
en une forme plus prononcee un 
cachet particulier aux differentes 
regions ou localites. 

o) Am6liorer la situation sanitaire 
de la population 2 la ville come 2 
la campagne. Instituer notamment, 
un jour sanitaire non ouvrable 
hebdomadaire pour les marches 
publics h frequentation permanente. 

p) Veiller scrupuleuseument 2 
interdire lfutilisation du 
territoire national come decharge 
de dechets toxiques. Prendre les 
mesures appropri6es pour enrayer 
les d6gSts Qcologiques causes par 
les dechets industriels, les 
matiGres plastiques et autres 
objets importes reconnus dangereux 
pour la sant6 de la population, 
pour la flore et pour la faune. 

q) Mise en place dlune politique 
nationale dfamenagement urbain pour 
une meilleure organisation de 
1 espace. 
- ameliorer le niveau des villes de 
llactuel r6seau urbain: 
. rehabilitation et revitalisation 
des villes du pays. . politique de construction de 
logements . assainissement et drainage de la 
voierie (construction d'CigoQts, de 
canivaux etc ...) . latrinisation. . installation de fontaines et de 
postes dfeau. . refection, construction de voies 
principales et de ponts. . amenagement dfespaces verts et 
dfespaces de loisir pour la 
collectivit6. 
- amenagement urbain pour Port-au- 
Prince et le Cap-Haytien dont le 
cas est particuligrement grave: 

revitalisation de certains 
quartiers de la capitale. 



rehabilitation urbaine de 
certains quartiers. 
. amelioration et construction de 
nouvelles structures dlaccueil. . augmentation des capacites des 
infrastructures existantes. 
. asphaltage des rues, drainage de 
la voierie, curage des BgoQts et 
ramassage des ordures. . etablissement de stations de 
lutte contre les incendies. 

Sant6 et Education pour les Haftiens 

Le bien-&re des gens est en tout point 
prioritaire. Un peuple famelique, malade 
et ignorant ne peut pas produire 
valablement. I1 faut la sante, 
lleducation et ltalimentation a tous les 
haftiens pour qulune perspective de 
progres national soit envisageable. 

I. Assurer la sante de la population. 

Sante preventive. 
- conscientisation de la population 
au phenomhe de la sant6 par la 
vulgarisation des principes 
dthygigne par voie de presse, par 
des campagnes dtin£ormation dans 
les coins les plus recules du pays, 
par ltinstauration de cours 
dlhygiene obligatoires dans les 
6coles, de cours de premiers soins, 
la diffusion des connaissances en 

puericulture et la formation de 
moniteurs de sante - Rhglementation stricte 
sanctionnant sevGrement (amendes ou 
d6tention) toute contravention aux 
dispositions legales regissant 
1 hygigne publique. Ces 
dispositions legales doivent 
concerner la pollution des voies 
publiques, la proprete des lieux de 
restauration, des hopitaux, des 
dispensaires et cliniques, des 
Qcoles, des salles de spectacles, 
tous les lieux publics. 
- Un dbpartement de sanitation aura 

charge de lutter contre les 
vermines et autres agents de propa- 
gation des maladies. I1 prendra en 
charge les operations dlaspersion 
et supervisera les operations de 
curage des egouts, de collecte des 
residus solides, de nettoyage des 
rues, et £era obligation aux 
riverains de tenir leurs quartiers 
propres. 
- Vaccination obligatoire et 
gratuite des en£ ants. Les 
assistantes sociales visiteront 
systematiquement les foyers pour 
informations et conseils en matiere 
d1hygi8ne. 
- Service de protection du 
consommateur: contr6le de la 
qualit6 et du d6lai de peremption 
des produits alimentaires et des 
medicaments. 
- Combattre la sous-alimentation en 
creant des cantines 6coli&res 



gratuites, et des cantines ou- 
vrisres 2 faibles cotisations. 

- Multiplication progressive des 
hapitaux et dispensaires visant B 
terme une couverture nationale 
(pr6voir des logements decents pour 
mgdecins, infirmieres et autres 
agents de sante). 
- Pourvoir & lfapprovisionnement de 
ces centres hospitaliers en 
materiel et personnel qualifie. 
- Campagne de f amiliarisation 
invitant la population Brechercher 
le concours medical. 

Education nationale 

- LIEnseignement public est gratuit 
B tous les degres. 
- Renforcer lfinspection scolaire 
a) inspection des locaux; 
b) evaluation de la qualite de 

ltenseignement fourni par les 
professeurs de ltenseignement 
public come de llenseignement 
prive . 

c) contrble des prix de la 
scolarit6 et des fournitures 
scolaires. 
d) gtendre le temps de residence 

obligatoire au se rv ice  du pays B 
tous les dipl6m6s de toutes les 
f acultes ou Bcoles 
professionnelles. 

Riqueur et Justice dans la fiscalit6 

1. Definition de lfassiette fiscale. 

2. Application equitable des mesures 
f iscales. 

3. Collecte strict des impbts et 
taxes. 

4. Application dlun systgme dfimp6t 
progressif. 

5. sanction contre la corruption. 

Politiaue Budaetaire 

1. Contr6le stricte des depenses 
budg6taires. 

2. RBforme de la Cour Supgrieure des 
Comptes. 

3. Rgpartition rationnelle ses 
depenses de 1lEtat en fonction des 
priorites et des objectifs du 
programme de gouvernement. 

C. Politique MonBtaire 



1. Am6liorer les taux dfinter@t pour: 
- attirer 1 Cipargne nationale 
- financer les activites 

productives dans tous les 
secteurs selon les priorites du 

programme de 
gouvernement. 

2. Contr8ler lt6volution de la masse 
monetaire pour eviter 
lfinflation sans toutefois tomber 

dans le pigge de la 
restriction des credits B la 

production. 

3. faciliter le credit immobilier 
surtout dans les z8nes rurales et 
aux petits epargants. 

Les relations internationales dlHaPti 
seront envisagees sous llangle dlune 
recherche tous azimuts de cooperation 
~conomique, technique, culturelle, la 
moins contraignante possible avec en 
arrike plan permanent, les besoins du 
developpernent national et les int6rgts 
de la socitSt6 haPtienne. En consequence: 

1. Rechercher des relations 
diplomatiques, commerciales et 
culturelles avec tous les pays du 
monde . 

enregistrons un commerce 
deficitaire afin dfimpulser le 
developpement de notre industrie de 
notre agriculture, de notre 
artisanat, de notre tourisme et 
dfaccroPtre nos exportations. 

3. Respecter les engagements 
internationaux dQment contractes 
jusque 1& par la Republique dlHaPti 
vis & vis des autres puissances 
ainsi W e  des organismes 
internationaux. 

4. Renforcer la cooperation avec 
les pays de la CaraPbe et de 
llAmerique ~atine. 

5 .  Oeuvrer 2 la paix 
internationale, au respect de la 
souverainete des Etats et de la 
souverainete des peuples de tous 
les pays du monde. 

2. Negocier regulihrement les 
compensations necessaires avec les 
Pays pour lesquels nous 



CHARTE DES LIBERTES 

I. Les libert6s individuelles et 
collectives. 

L Etat doit: 
- garantir h la femme llexercice 
des droits 6gaux h ceux des hommes 
dans tous les domaines; 
- prohiber et reprimer toute 

discrimination fond6e 
sur le sexe; 

- assurer la promotion de la femme; 
- adopter une legislation sur 
llavortement qui en fait un acte 
m6dical autoris6; 
- Btablir une legislation sur les 

droits des concubins; 
- mettre en place des moyens 
d16tablir la paternite des enfants; 
- prendre des dispositions contre 
les violences h llencontre des 
f emmes . 
LIEtat doit prot6ger la vie priv6e: 
- interdire notamrnent llusage 
dl6coutes t616phoniques ou autres 
methodes de surveillance h 
distance, la violation du secret de 
la correspondance. 
- interdire de recueillir des 
renseignements sur la vie privee 
d une personne sans son 
consentement, en dehors des cas 

-4z . . exceptionnels expr6ssement prevus 
\.,p j par la loi. 

- autoriser chaque citoyen 
lfacc&s aux dossiers constitues Z 
son nom, la contestation de son 
contenu et llinformation de leur 
utilisation. 

- LIEtat doit garantir la liberte 
dlopinion, la libert6 dlexpression 
et la libert6 de recevoir et de 
communiquer des informations ou des 
id6es sans restrictions imposees 
par les autorites publiques. 

- LfEtat doit garantir la liberte 
de conscience et de religion, 
l~inviolabilit6 des lieux du culte, 
la neutralit6 de llgtat h 116gard 
de toutes les croyances, de tous 
les cultes, de toutes les 
philosophies. 

- LIEtat doit prohiber llincitation 
& la discrimination, 2 la haine ou 
h la violence, la diffamation et 
llinjure, le refus du b6n6fice dlun 
droit par un dgpositaire de 
l'autorit6 publique ou un citoyen 
charg6 dlun service public ... 
- LIEtat doit garantir le droit de 
former librement des partis 
politiques (le d6cret du 30 juillet 
1986 sur le fonctionnement des 
partis politiques sera abrogb), de 
former des associations sans 
autorisations prgalables dotees de 
la personnalit6 juridique h partir 
de simples formalit& (D6pBts de 
statuts, dlacte .constitutif, 



identification et adresses des 
initiateurs); de manifester sur la 
voie publique et de se rgunir. 



11.- Les droits 6conomiques 

3+- 

et sociaux 

Le droit au travail est un droit 
fondamental. LIEtat a le devoir de le 
garantir en impulsant une politique 
tendant h r6soudre le ch6mage et le 
sous-emploi. LIEtat a pour devoir de 
garantir le droit des travailleurs de 
former des syndicats et de prot6ger les 
travailleurs contre les licenciements 
arbitraires. 

LIEtat a pour devoir de cr6er les 
conditions permettant 2 chacun dlexercer 
la profession de son choix en rapport 
avec sa qualification sans 
discrimination & llembauche et dans le 
travail en raison des origines sociales, 
familiales, des opinions ou des 
croyances, du sexe ou de ll&ge. 

LfEtat a pour devoir de garantir le 
droit des investisseurs et de cr6er un 
climat permettant le dialogue franc et 
constructif entre les entrepreneurs et 
les travailleurs. 

LfEtat doit garantir la libert6 du 
march6 national aux producteurs tout en 
garantissant le droit des consomrnateurs. 
-LfEtat a pour devoir de garantir le 
r61e et la place des petites et moyennes 
entreprises industrielles, commerciales 
et artisanales, des travailleurs 
independants, des professions libGrales, 
des entreprises dfEtat; 

- LIEtat a pour devoir de garantir 
une saine gestion des entreprises 
publiques et de d6finir une 
politique dfinvestissements 
publics; 

- LfEtat a pour devoir de garantir 
lfexistence des coop6ratives, des 
mutuelles, aider et favoriser leur 
d6veloppement.Nul ne saurait etre 
expropri6 si ce nfest pour cause 
dfutilit6 publique l6galement 
constitutee et sous la condition 
dlune juste et pr6alable indemnit6 
f ix6e 
- LIEtat a pour devoir de garantir 
la s6curit6 foncigre des 
propri6taires dans le cadre de la 
reforme agraire pr6vue par la 
Constitution. 
conform6ment h la loi par des 
tribunaux oil siggent de droit des 
representants des int6ressGs. 
- LfEtat a pour devoir dlaccorder 
aux citoyens toutes garanties 
contre 1 arbitraire en matiere 
f iscale. 
- LIEtat a pour devoir de garantir 
le droit des citoyens df6tre 
inform6s de lfemploi des fonds 
publics. 
- LfEtat a pour devoir de garantir 
aux homes et aux femmes des 
conditions sociales et culturelles 
n6cessaires h lf6panouissement de 
leur sexualit6 et h la maftrise du 
developpement des familles. 
- LfEtat a pour devoir de garantir 
ll6galit6 des 6poux dans lfexercice 
de llautorite parentale et dans la 
gestion des int6rets familiaux. 
- LfEtat a pour devoir de garantir 
la plus large couverture mGdicale 
possible h la population et aussi 
de garantir le secret m6dica1, la 



liberte de prescription, le libre 
choix du medecin. 

111. Les droits h la culture et h 
llinformation 

La culture est indissociable de la 
liberte. Elle tend Bassurer 
lt6panouissement de chaque individu, la 
progression de la nation et le 
developpement des relations entre les 
homrnes. Elle doit &re offerte B tous et 
doit recevoir les moyens de son 
expression. 

En accord avec les journalistes, 
les 6ducateurs, les artistes, les 
syndicats, le patronat, les Qcrivains, 
des propositions de loi seront dgposees 
au parlement 

- garantissant le droit h 
llinformation, le droit au repos, 
aux loisirs et au sport, le droit h 
la liberte de creation 
scientifique, artistique, 
litteraire h chacun Par 
ltinterdiction de toute forme de 
censure et de pr&censure, 
la liberte de parler, dtecrire, 
dlimprimer, d16diterf de publier, 
de diffuser, de faire reprgsenter. 
- Btablissant et garantissant les 
droits des auteurs, des 
interpr&tes, les droits des 
inventeurs, la propriete litteraire 
et artistique. 
- garantissant la libert6 de la 
presse. La garantie de la liberte 
de la presse s16tend au regime . 

administratif, judiciaire, fiscal, 
2 tous les moyens qui lui sont 
necessaires pour assurer son. 
independance 2 1 egard des 
monopoles, de llEtat et des partis 
politiques. 
Un statut des journalistes propose 
par llAssociation des Journalistes 
HaYtiens garantit leur libertk de 
conscience et dlexpression. 
La radio et la T616vision nationale 
en tant qulentreprises, sont un 
service public, une propri6t4 de la 
nation. Elles ont pour mission de 
repondre aux besoins contemporains 
en . matihre dlinformation, de 
culture et de loisirs, d accroitre 
les connaissances et de developper 
llinitiation et les responsabilit6s 
des citoyens, en particulier dans 
les domaines politique, economique 
et social. 
Elles sont tenues dlassurer leur 
mission dlinformation en 
garantissant 1 expression et la 
confrontation des courants 
dtopinion. Les grands courants de 
pensge, les partis politiques, les 
syndicats ouvriers et patronaux, 
les organisations socio-pro- 
fessionnelles ont droit 2 un temps 
dlantenne regulier. Le droit de 
reponse est donc garanti. 
La radio et la television nationale 
se doivent de contribuer par leurs 
~missions, au rayonnement de la 
culture ainsi qulau soutien de la 
creation et de la recherche. 



Avec le concours des associations 
de jounalistes, du personnel des 
medias et du gouvernement, une loi 
definissant leur r61e, leur statut, 
leur fonctionnement sera d6pos6e au 
parlement. 

Les droits politiques et les 
institutions democratiques 

La souverainet6 appartient au peuple. 
Elle est une et indivisible, 
imprescriptible et inalienable. 

Aucune fraction du peuple, aucun 
individu ne peut en confisquer 
ltexercice. 

Tout citoyen a le droit de participer 
effectivement klt61aboration, k 
ltexecution et au contr6le des d6cisions 
dans tous les domaines de .la vie 
publique, economique, sociale et 
culturelle. 

Les membres du parlement, des assemblges 
municipales et departementales 
beneficient dlune immunitg correspondant 
5 leur mandat. 

Les collectivit6s territoriales 
(communes, departements) stadministrent 
librement conform6ment B la loi. Une 
large decentralisation assure 
ltautonomie des collectivit6s territo- 
riales. Elles sont associ6es k 
lt61aboration et la realisation du 
plan national. 

Les assemblees communales et 
departementales assurent une 
coordination entre les activites 
6conomiques, sociales, culturelles de la 
commune, du dgpartement. 

Les assemblees communales et 
departementales disposent de moyens 
financiers, administratifs, techniques 
pour repondre aux besoins de la 
population. 

Un statut de 1161u des collectivit6s 
territoriales d6finit leurs droits et 
leur assure les moyens de remplir leur 
mandat . 
Aucune collectivite territoriale ne peut 
&re organisee sur la base dtun statut 
particulier derogatoire au droit commun. 

La cooperation intercommunale assure, 
avec 11 accord des populations, 
ltrSvolution des structures cornrnunales. 

Les droits et garanties fondamentaux de 
la fonction publique relevent du domaine 
legislatif. 11s sont assur6s par un 
statut gen6ral des fonctionnaires 
pr6voyant la participation effective des 
fonctionnaires k la gestion de 
lladministration. Le statut a une portee 
g6n6rale couvrant ltensemble de la 
fonction publique et les personnels de 
toutes categories affect& k une tzche 
permanente de ltEtat. Les fonctionnaires 
bengficient de tous les droits reconnus 



2 ltensemble des salaries et des 
citoyens. 

Les fonctionnaires ont llobligation 
dtassurer une gestion saine et de rendre 
compte de leur gestion. 

Dans leur relation avec 
lladministration, les citoyens sont 
garantis contre llarbitraire. 11s sont 
associ6s au fonctionnement des services 
dont ils sont les usagers. 

Lladministration ne peut prendre une 
decision defavorable a une personne sans 
lfavoir informee prgalablement de son 
intention, sans lui avoir communiqug son 
dossier et sans llavoir mise en mesure 
de pr6senter ses observations ou 
dlorganiser sa defense. La decision doit 
Qtre rnotiv6e. 

Les documents et les dossiers 
administratifs sont accessibles Atous 
les citoyens, sauf dans les cas prevus 
par la loi. 

Lorsque lladministration cause un 
dommage en comrnettant une faute ou en 
portant atteinte 5 11egalit6 devant les 
charges publiques, elle en doit 
reparation 5 la victime. 

Ltadministration est soumise au contr6le 
de juridictions administratives 
independantes; elle est tenue d1ex6cuter 
leurs d6cisions. 

La police est un service public institu6 
pour assurer la garantie des libertgs, 
la protection des biens et la securite 
des personnes. 

Elle doit rester en permanence au 
service du peuple. La loi d6finit les 
missions de la police et les autorites 
auxquelles ces missions sont confiees. 

Les personnels de police ben6ficient du 
statut general de la fonction publique. 

Les repr6sentants du gouvernement 
nlexercent aucun pouvoir en matiere de 
police judiciaire. 

Dans les departements et les communes, 
les assemblees Glues et leurs executifs 
sont associ6s aux mesures interessant le 
respect de ltordre et la s6curite de la 
population. 

Ltarm6e est au service de la nation 
entiere. Elle ne saurait Qtre employee 
contre la liberte dtaucun peuple ni 
contre les libertes du peuple haytien. 
Instrument de la defense nationale, 
ltarm6e a pour mission dlassurer la 
protection de 11int6grit6 du territoire 
national contre toute agression 
extkrieure. L1arm6e, come le veut la 
constitution et llint&r&t national, est 
attachee aux tbches de d6velopement. 

La determination de la politique 
militaire par le parlement et le 
contrble parlementaire assurent la 
subordination de la force militaire au 



pouvoir politique. Une loi organique 
porte organisation generale de la 
defense nationale. 

Le principe de recrutement de 11arm6e 
est la conscription. Le service 
militaire est general et 6gal pour tous. 

L1exercice de leurs droits de citoyens 
est reconnu Zi tous les militaires. Des 
statuts democratiques garantissent aux 
soldats, aux officiers des rangs et de 
r6serve llexercice des libertes 
dlinformation, dlexpression et 
dlassociation. Les militaires ont le 
droit dfadherer au parti politique de 
leur choix et dly exeker des fonctions 
de responsabilit6.~oute brimade et 
sanction corporelle est un delit. Tout 
militaire a droit, slil slestime victime 
dlun tel agissement, Zi la communication 
immediate avec sa famille, un elu ou un 
avocat. 

Les droits et devoirs des detenus sont 
consacres par un statut qui tend Zi 
preparer leur reinsertion sociale et 
comporte les institutions et les moyens 
necessaires en matigre dlenseignement et 
de formation professionnelle. Dans leur 
travail, normalement r6rnungr6, les 
d6tenus relgvent des lois sociales. 11s 
conservent leurs droits civiques et 
familiaux, sauf le cas exceptionnel de 
condamnation pour lesquelles la loi en 
d-isPosent autrement compte tenu de la 
nature des faits rgprimes. Le d6tenu 
peut, tout moment, faire appel 2 un 
avocat de son choix et communiquer 

librement avec lui. I1 peut, avec 
l'assistance de son avocat, saisir le 
juge de toute violation du statut.Le 
personnel des etablissements 
p6nitenciers re~oit la formation, les 
moyens et les droits n&cessaires pour 
llexercice de ses fonctions 



Pour Port-au-Prince 
Programme propost2 par  RenC THEODORE 

c;lndidat h la hlairic de Port-au-Prince 

I'ort-au-Prince, la Capitale de notre pays, prise .i large vue, h cause de sa topographie 
roitrmc.nttk. 5 force d'interventions priv6es et publiques sur I'espace qui la contient, est un 
sjte rn&ifique avec une baie au littoral net. Enserrie en fer a cheval cntre des epaules de 
montagnes. sti baie nous offre des vues exceptionnelles tI quelques mktres d'ascension 
d m s  presque toutes les directions. 11 n'y a pas beaucoup de villes dans le monde offrir 
de telles richtisses \isuelles, c6ti nlontagne et cdti littoral, h toutes les heures du jour et 
dc 13 nuit. 

Port-nu-Prince cependnnt, vue de prks, dam It .  detail de son Stre et de son fonctionnenwnt 
ast horrible. En dehors de ses avantages extraordinnaires, elle a tous les problCmes de la 
\ ills conten~poraine. Elk subit une forte pression dimographique. E lk  centralise toutes 
Ies transactions. Elle est devenue un haut lieu de la dClinquanc,e. Elle est insalubre. Elle 
est inconfortable pour ses habitants comnle pour ses visiteurs. EIle est aggressive. E l k  est 
Ie noeud d'une vaste conurbation comprenant PCtion-Ville et Kenscoff, Delmas et la 
Crois des Bouquets. Carrefour et Gressier dont elle ne peut Ctre que solidaire si elle doit 
~.~soudre'ses propres problCmes. 

La conurbation de Port-au-Prince elle-m6me est le principal lieu d'attraction de tout le 
restc' de la population hjitienne privke encore des services urbains et des avantages de la 

ilk. Ce ph2nomtne d'attraction laisse augurer du fait que conme partout ailleurs, la 
pl-c'sque totaliti des Hai'tiens du XXIeme s ik l e  seront des citadins. 

.-lussi. a \ m t  meme d'aborder les problCmes spCcifiques de Port-au-Prince, de proposer 
dcs solutions et d'envisngcr les voies et moyens de leurs rCsolutions, il est important de 
poser nu premier chef les questions relatives tI une politique urbaine nationale, une 
politique qui incombe j. l'autoritt centrale et au Parlement. 

.-\ cet igard. une ~.eritable dkcentralisation doit Ctre effectuke. Une attention particuliere 
Alit Ptre port?e 21 In distribution des services de base dam les diffirents centres urbains 
ainsi clue des incitations A l'in~~estiss&nent 15cornoinicluc dnns leg v i l l a  de I'il~idrieur. U11 
e!i'ort particulier doit Otre diployi af-in d'encour~ger le regroupement et la concentration 
des logen~ents paysans dans le cadre.des villages en leur apportant les services, la stcurit6 
c't 1cs attractions culturelles nkessaires. 

, Ce1 cnscn~ble d'interventions deviait Ctre btnifique pour les diffirentes populations 
' touchies et contribuerait a soulager la pression dimographique sur Port-au-P~ince et sa  

12gion rn5tropolitaine? ainsi que sur les autres villes du pays. 



~uroitr de sis psioritk., 

1.- LII sCcuritC 

11.- L; salubrit6 et Ithygiene 

I 11.- LC confort et les loisirs 

publique 

\ ' I . -  1.n tlCcol~pi~gc tlu territoire de la municipaliti. 

I .I z&xrit2 est 1111 psoblPtns prin~ordial A Port-au-Prince. Tout en admettaut. que ce 
p l i ~ $ ~ ~ m ~ &  est l i i  en gr;ltlde partie B la J6terioration de la situation icol~omique et sociale 
JLI  173!.s. i l  n'e~npPche nianmoins que I'itlsicuritC constitue B son tour 1111 facteur 
Ii,~ndicap;u~t p7ur  I t .  dk\.eloppctnent kconotnique et social. Elle,dCcourage les 
in\ cstisseurs. Ell? ruins Iss initiati17es producti\~es et contrarie les efforts visant a la 
Llimi~iittion LIU cI1611iage. 

Ilc ce fait [;I ~~li~tlicipalit i  doit accorder la plus grande importance au phknomkne de 
l'i~ls&xriti et contribues a sa reduction voire B son dimination. 

I .- La nlilnicip~tliti mettra SLIS pied une police municipale h cnractere prtSvcntive. 

2.-  I 'nc prelniirt: s p ~ ~ i d i s a t i o n  cle cette police sera hire h purtir des lois et des r2glements 
~iii~nicipai~s.  Cette partis de la police municipale s'emploiera d attirer I'attention des 
il>,lgt.rs dc In \uicrii.. Jes espaces collectifs et des propriCtaires sty les diffkrents interdits 
qi12 sc"cs11et11 Iss lois ct les riglements en matiere d'hygihe public. d'hygikne alimentaire. 
,It stu~ion~~emrnt  et de circ~~lation drs  ~Chicules et des pidons ainsi que du mode 
d'utilisation des espaces collectifs (marches, places publiques, gares routihres, cimetikres 

A i . 1 ~  ...). Ellc sera chargee de signaler les differentes infractions aux services nlunicipaux 

I 



concernPs et d'ktablir le cas kchiant les contraventions sous rkzrrve des facultis lCgales 
qui Ieur seront reconnues. 
7.- La police municipale dans sa deuxikme spicialisation devra travailler en collaboration 
111 ec la Pcl/lictt Nationale. Elle contribuera h securiser les quartiers commerciaux, les 
~llrirchks. Ies places publiques, les arteres de grande friquentntion ainsi que les quartiers 
12sidtln1it.l~ Ics plus menr~cis. Elk ne sera pas directemrnt ripressi\.e. E lk  jouera un r6le 
~l 'r i~~siliaire dnris la lutte contre la dklinquence et sera en con~~nunication opirationnelle 
a \  ec 12s ~IP~ncl~ernents d'intervention de la PNH spicialisPs dam la repression contre le 
lm-tditisme. 

11.- la salubrite et Ithygiene publique 

Port-au-Prince est une ville insalubre. la strategic pour remkdier A cet etat de fait suppose 
u n  ensemble de mesures qui sont du ressort de.la n1unicipalitC ainsi que des particuliers. 
Lri santi de tnute la population en depend. 

I .- L'entreposage des ordures, leur ramassage et leur utilisation. 

1-3 municipalit6 doit recourir A une entente'avec les municipalitCs de la zone 
m2tropolirnin~ a ce xjet .  Cet accord concernera .: 

In rechrrchr., la mise en place et la gestion en conunun d'un centre de traitement des 
d2chets organiques et autres afin de reduire les nuisances et d'en tirer tous les 

a , a\.antages possibles pour llCconomie nationale; 
\ 

In collecte dlective des dichets avec la distribution de po;belles aux couleurs 
distinctes pour. cl~que type de dechets. 

0 .  

un effort collectif de sensibilisation des habitants de tous les quartiers a ces 
dispositions: 

1't.ncouragement collectif des investisseurs dans le domaine de traitement des dtchets; 

I'ktablissen~ent et la gestion de sites appropriCs pour l'entreposage et I'enfouissement 
des dCc11t.t~; 

2.- L'itablisssment d'un nouveau cimeti6re devant disservir la capitale avec une gestion 
plus kconomique et &ins extravagante de son espace. 

3.- la recherche de solutions de salubritk pour la morgue de llHUEH ainsi que pour tous 
12s espaces hospitaliers de la capitale. 

4.- ~'installat&n de toilettes publiques. 



La municipalitti de Port-au-prince interviendra auprts des differents entrepreneurs 
afin que cles toilettes puissent Stre disponibles pour leurs clients et leurs employts. 

la municipalit6 itablira des toilettes et 'des douches publiques dam les marches, dans 
les gares et sur certaines places publiques. 

1. 

1 
e lk  itablira une inspection sanitaire des etablissements scolaires, des cantines, 
restaurants et autres lieux de grande frequentation, ainsi dans les quartiers 
pricafres ofin de promouvdir la salubritk des lieux, de resoidre les nuisances liees aus  
odc.u;s. a la qualit6 de l'air, a celle des produits alimentaires, a celle de I'eau, au bruit 

Les egouts 

la municipalitC willera a ce que les canalisations soient itablies pour que le 
cli\.ersemeut des eaux us6e.s se fasse directeme'nt dans les tgouts; 

cine \igoureuse calnpagne sera declerichte paraldlement ail placen~ent des poubelles 
afin que Ies ditritus ne soient plus dCposCs dans les ravines ni jetts dans les rues 
pendant 1c.s pluies. 

une ligilnnce particulikre sera dkployke afin de prottger le littoral, ses mangroves, et 
de diminuer sa pollution de faqon,drastique; ' 

un accord doit i,itervenir entre les,n~unicipalitCs du littoral, sup cette question et une 
politique commune de traitement'des ravines doit etre arrWe. 

I f  I.- Le confort 

LC confort est presqu'inexistant dans la capitale notamment au centre-ville, 

1 1  s'agit de poursuivre l'effort de rCdp6ration des trottoirs dans tous les quartiers 
inc l i s t i~~cte~i~e~~t .  Une attention particiditre doit Stre portee h leur nivellement ou bien A 
l'in~igrution ile marches lorsque 1'011 est en butte h des pentes dangereuses. 

Force est de constater que les marchandes occupent les trottoirs du centre-ville de faqon 
;~narchiqi~e. On ne pourra jamais resorber ce commerce marginal sans un dtveloppement 
consiquent de l'iconomie nationale et la creation de nouvaux marchts dans des lieux 
a&quats de la capitale. 

1311 attendant de poinjoir porter une solution serieuse a ce problCme dont les inconvtnients 
hunt non~breus pour la circulation des vehicules et des personnes, pour la stcurit6 et la 
s u n t i  des tnarchandes et le conf'drt gtneral de la.population, ainsi que pour l'image de la 
\ ille. des solutions transitoires peuvent 2tre avanctes. 



. -  L'utilisation des rues et des trottoirs 

I1 s'agit d'installer des marchis au milieu de certaines rues choisies paralli4ement au 
Boule\wd Jean-Jacques Dessalines, avec parasols, banquettes et caissons 
agrPablement dessines. Ces rues deviendront piitonnes selon une fourchette horaire it 
ditenniner avec les riverains afin clue des heures de livraison a u s  maisons de 
commerce a\.oisinantes puissent etre respectees sans accrocs. 

L 
1 

Ces rues piitonnes de marches seront Ctablies de faqon alternee avec d'autres rues 
parallPles j. elks oh aucun commerce de rue ne sera tolere. Ainsi la circulation 
;~uto~i;obile ne sera pas entravt2e dans le secteur concernP. 

Les mes qui  constituent des axes perspectifs vers le front de mer seront toutes 
interdites li toute forme de commerce de rue. La circulation automobile sera beaucoup 
plus aisPe au  centre-\.ille et le pnysage urbain bCnPficiera de meilleures images. 

Des rues piitonnes Ctant livrees au comnlerce informel, les trottoirs devront 
clisonnnis &re interditsi ce type de commerce pour servir uniquement it la circulation 
piitonne. Les accPs des magasins et des residences privies seront alors dCgagCs. 

En accord avec les diffkrentes spicialit6s marchandes, la municipalite distribuera des 
porrions dc rue it chaque groupe de marchandes et marchands afin de leur garantir les 
mmtages de la concentration en l'occurence. \ 

Les pl;~ccs r1ssign2es 5 cl~aque mnichan,de et,  narch hand pourront leur srrvir d'adresse 
et leus faciliter ainsi les opCrations de prEts et la sCcUritC des transactions. 

La municipalit6 veillera A ce que ces espaces soient particulikrement proteges contre 
les acres dc dilinquence. Elle definira Cgalement les heures et les jours sanitaires afin 
de nlaintenir la salubritj des lieux. 

Des youbelles mobiles seront installCes pour desservir les rues-r~~archis. 

Ln municipalitC 2tudiera la possibilitcf d'editisr des toilettes h proximitd dcs mnrcl~t(s 
ainsi que dms  1t.s lieux de grande frCquentation en general. 

Elle inc'itcra. par ailleurs les propriPtaires du Centre-Ville j. crker des passages A 
l'int2rieur des 1-astes blocs du centre-ville ofin de valoriser les grands vides contenus h 
I'intPrieur de ces blocs, de corriger leur sous-utilisation et de pouvoir ouvrir des 
boutiques de produits de luse, d'artisanat et d'art local oh il sera agriable de se 
promener. 



I .a cisculatioal automobile. anarchique coin~me elle est de nos jours, rehd difficile et 
o~i~sc 'ux ICS clPplacelnents i travers la ville. Trop de temps precieus se perdent dans les 
rs;ttics. 7'snp ctc tcmps pcrdus pour Ics chaiill;.urs. Trop rl'usures gratuites cics~vChiculcs 
~I:ins I C S  c~iihoufc'illagt'~. I 1  est possible de remCdier B crs probl5mcs. 

La n1unicipditt;- cleim itudier et projeter h long t eme  1111 remodelage des voies de 
circulation de la capitale afin qu'elles puissent ripondre j. l'intensification prCvisible 
d u  tratic. 

.\fin de fxiliter dans l'imm6diht la circulation automobile,'de riduire les 
embouteillnges et de pennettre ails usagers de gagner du temps sur leurs 
diplacements a travers la ville, aux chauffeurs d'user nnoins d'essence et de piltces de 
seclirmgc tout en gagnant aussi du temps. la municipalit6 6tablira une rkgulation du 
srationnement et des arrCts automobiles dans les diffkrents artltres de la capitale en 
k~nction de leur nivrau d'utilisation. 

Elle entseprendra la construction de gares routitres pour les trallsports inter-urbains 
a\,ec Ies cornmoditis de rigueur. Elle 1-eillera rentabiliser ces constructions avec 
I'i~ppost JL'S tr;lnsporteurs qui bCniiicieront des services instal1ci.s ainsi que leurs 
L1s;lgcSs. 

\ 

Elk intcn.icndsa nus points de croisemcnt les plus conflictuels afin de trouver des 
solutions fh.orisant la circulation avec le  noi ins de risques d'accidents. 

DCS canlpagnes de sensibilisation et de persuasions seront mises en oeuvre atin 
J ' i ~ ~ ~ r ~ ~ c i u i s c  Ics points d'nrsCts des bus et cnrnio~~ncttcs avec 1t.s nbris necessaires, ainsi 
~ L I C  1;' li-2yi1c1ux dc passage des \*~liicules de transport public. 

Elle r.ncourupcm la mise en place d'une socihc dc transport niiste h l'nunntage de tous 
Ics psopriitaires de ca~lnionnettes actuellement en service, atin de parvenir h moyen 
terme ;i 1111 pbari t  de tra~nsport unique dans la capitale. La participation h cette societi 
d r \ w  &IY ouilerte n u s  parirv pdrteurs d&irtlni ir~vevtir dnnn lc ryst&~~r? da transport 
~~rhnin .  

I-a municipaliti cncouragera le tratic passager lnaritinne dam la baie de Port-au- 
I'sinc~.. nfin cle 'saccourcir Ies traasits vers certains points de Carrefour, de Mariani. dc 
Citi Soleil. et d'alliger ainsi le tratic sur le Boulevard Jean-Jacques Dess 1' a mes. 

La mu~iicipaliti trawillera a obtenir de I'EDH I'approvisionneme~lt en Clectricite sur 
scl.sr.clu scl.px-i pour les feus de signalisation de jour comme de nuit. 



-3.- Les loisirs 

To~ijours pour le confort mais aussi pour la sCcuriti des habitants, la municipalitC 
tachera d'obtenir a moyen terme un kclairage prioritaire des places publiques et des 
rues. 
Elle crPera des nouvaus espaces de loisir et de sports pour les Port;au-Princiens 
( I I ~ L I J ~ ~ L ~ S  parcs. trackes de randonnes au Morne IfH6pital, piscines municipales, 
promenades sur 1e front de mer etc ...) 

La municipalit6 instaurera le jour ou la semaine d'Agu6 et de Sinlbi, afin d'offir un 
spectacle maritime qui incite poetes, musiciens et homnles de theiitre A concourir pour 
les Poseidon ou les Neptune de' notre mytl~ologie. De nouvelles distractions saines 
seront ainsi offertes aus Port-au-Princiens et aux visiteurs. 

Port-au-Prince est au~jourd'llui une ville administrative, commerciale, scolaire et 
mi\ ersitairc. Son principal atoilt Cconon~ique est l'administration centrale, le port, et les 
grunds n1arch2s publics. Cependant i l  esiste un potentiel a exploiter qui pourra apporter 
ails hahitants de la ville des elnplois e,t le rnieux 2tre. 

I 1  est entendu que I'assainissenlent de la ville et sa securisation sont des conditions 
~~r;';hblt 's i so11 clP\.eloppement et a celui de son Cconomie. , 

Qi~el d&.eloppen~ent pour Port-au-Prince et les Port-au-Princiens? 

1 .- Si Ies conditions prGalables de securitC et de sanitation sont rialisCes, Port-au-Prince 
connnitm un JG~.eloppernent des services les plus divers dont certains conme la 
rc's~;l~~r;~tion et Ies loisirs peuvent ktendre leurs activites jusque dam la nuit. 

L'ensemblc des dha rches  de la municipalit6 ainsi que les nouvelles opportunit6.s qui 
seront om-rrtes pour les initiatives privkes aideront a diminuer le ch6nlage dans la 
\.illc. 

La po!itique de logenlent de la municipalit6 tendra B agir en vue de rtcuperer au 
muins 1 '4 de l'espace actuel de Port-au-Prince qui sera dkdi6 aux loisirs, i. la verdure, 
i la circulation automobile et aux nouvaus marches publics. 

C . 
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La ~nuuicipditk pour cela encouragers la formation de coopCratives de logenlent 
\ k m r  Irs diffkrentes catkgories d'employis de l'administration publique, des 
c.ntsqvisc.s publiques et des diffirents secteurs professionnels habitant le ville ninsi 
clue des gage-petits. 

Ells fisera des norlxes de construction obligatoires en hauteur (R+4) pour certains 
cluartiers tout en encourageant la nlise en place de condominiuln et l'tdiiication de 
complexes d'apparten~ents en co-proprittt. 

La h4unicip&ti p&itera de.la politique de promotion du logenlent pour Ctablir des 
nornles susceptibles d'influencer la repartition des espaces de construction, de voiries 
c't la taille des ilots. I1 s'agit de rendre toutes les constructions accessibles, de degager 
de noi~vaux espaces pour la verdure et de faciliter les interventions,d'assainissement et 
de contrOk des incendies et autres sinistres. I1 s'agit aussi de faciliter les 
branchenients aux divers rtsaux de services. 

~'assainissement'. I'an~ilioration du confort, la s6c~irisation drs espaces ainsi que le 
dC~~loppement  envisage sefont pourvoyeurs d'emplois. 11s permettront Cgalement de 
revitaliser les difftrents quartiers de la ville et de retablir, a moyen terme, la forte 
attraction touristique pour Iaquelle hbtels, des restaurants, des spectacles et autres 
divertissements pourront Etre ttablis au bas de la ville et surtout sur le littoral. Hditi 
poursa reprendre sa place dans le tourisme carai'bien quan&Port-au-Prince, sa 
capitale. drviendra accueillante, salubre, yivable avec des ihages attrayantes et des 
ser\.ices qui rendent la vie de sa population plus decente. Clest 18 aussi une 
persp~cti\~e de djmatnisation de I'emploi. \ 

1.11 ditkrioration des conditions de vie dans notre pays et it la capitale s'accompagne d'une ' 

p!us g:r:lndr dCtresse humaine. 

I!llt. sc tr:iduit par It: grand nombre de d h ~ e n t s ,  de nlendiants, dlicloyCs, et d'enfants 
rthnndo~unis clans les rues. La cour des miriicles surgit aux endroits les plus surprenants du 
Centre-]'ilk. 

La mist' en place d'un s y s t h e  d'accueil et d'orientation pour les enfants abandonnes. 
I .  

Elk suscitera un vaste mouvenlent de solidaritC 5 leur Cgard niin de pouvoir leur offrir 
une education, line formation, les moyens de.vivre, des foyers, de logement. 



Ides intinnes bin2ficieront de tout la solidarite possible et leurs capacit6s et talents 
q ~ ~ e l s  qu'ils soient pourront Ctre d6veloppes et offerts dignement B la societ; en 
Pchange. 

UIILJ ;~ttention particuliere sera +rtee aus viellards seuls ou abandonnCs afin de leur 
c i  t'frir une fin de \.i t .  digne. Des foyers devront Ctre crCCs 5 leur intention. 

Lcj psrsonnes frappees de dkmence seront recueillies et acheminees vers les centres 
I~ospiraliers spPcialisCs quand leurs cas le rCclament. La h4airie veillera B ce qu'ils 
soient traitis humainen~ent et suscitera en leur fa\.eur la solidaritP requise pour leur 
ap1~xrel- \.&ements. nourriture et logements appropsiis. 

1 -  U n  d6coupage du territoire de la ville 

1.a i i l l c .  dc Port-au-Prince a conly hu cours de ces dernikres annPes, de nouvelles 
cstensions incontr616es ainsi qu'une densification anarchique de sa population et des 
logcments. I1 importe pour la municipalit6 de pquvoir observer de p r k  ces phknomenes et 
 ti. p>ui  oi:. les nlaitriser afin que I'espansion de la ville s'effectue selon les normes 
ci'i~rbanisnle en 1-igueur. I1 importe aussi d'assurer B la population toutecentitre un service 
inunicipale ef'ticace. 

I 1  impor~e igalemenr a~ijourd'hui de dCconcentrer les services, d'en garantir un a d s  plus 
iTxile ~ L I S  usagers et d'nlliger le trafic automobile. Cette nouvelle esigence suppose une 
nou\.sllr. itifinition des quarriers qui permettra d'elaborer m e  politique de deploiement 
Jcs ser\.ices ~ l c  base par unite de voisinage,(centres d'enseignement, commerce, centres 
dc. santP. espaces de loisir et de repos ...). Elle permettra Cgale~vent dtCtablir les Bureaux 
~nun ic ipx~s  annexes de la Mairie i la portec de la population dgs diff6rents quartiers de 

I!, 

Port-;~u-Prince. 

L;I nlunicipaliti Ctnblira :1n plan de.decoupage de la ville en secteurs 011 quartiers h 
coni.e\.oir en tant qu1unit6s de voisinage. 

Lyns rinnese de la municipalit6 sera etablie nu besoin dans les differents secteurs. 

Lcs scr\.icc.s de 13 nluniciplites seront d6concentrCs afin de repondre 
quotidiennemenr aux besoins de chaque secteur. 

I I  en risultesn 1111cl meilleure \%jlance pour le respect des nornles Ctablies par la 
municipalit2 ainsi clu'~ine supervision iiltCgrale de I'accomplissement des tiches 
munisipales. 



Conclusion: 

C'c p rog r im~i i e  vise i~ raniener dans la ville las6curit6, la fraternite, la convivialit6 ct 
. A rrstitucr la bcautC des lieus. I1 vise A rcdonner a u s  Port-au-Princiens la joie, Ic 

wurirc ,  Ic bicn-Btrc. 11 vise entin h suciter chcz le visitcur Ctrangcr un tlou\.ilu 
rcgard sur  1-lai'ti dont le charmc et I'attrait envoutants sont filits pour  apporter clu 
bonheur h tout stin peuple. 

C .  



P ~rt-au-prince, la Capitale de 
notre pays, prise a large me, a 
cause de sa topographie 

tourmentee, a force d'interventions privees et 
publiques sur l'espace qui la contient, est un site 
magnifique avec une baie au littoral net. Enserree 
en fer a cheval entre des epaules de montagnes, sa 
baie nous offre des vues exceptionnelles a 
quelques metres d'ascension dans presque toutes 
les directions. I1 n'y a pas beaucoup de villes dans 
le monde a offrir de telles richesses visuelles, 
c6te montagne et c6te littoral, a toutes les heures 
du jour et de lanuit. 

Port-au-Prince, vue de pres, dans le 
detail de son Etre et de son fonctionnement est 
horrible. En dehors de ses avantages 
extraordinaires, elle a tous les problkmes de la 
ville contemporaine. Elle subit une forte pression 
demographique. Elle centralise toutes les 
transactions du pays. Elle est aussi devenue un 
haut lieu de la delinquance. Elle est insalubre et 
inconfortable pour ses habitants comme pour ses 
visiteurs. Elle est agressive. Elle est le nceud 
d'une vaste conurbation comprenant Petion-Ville 
et Kenscoff, Delmas et la Croix-des-Bouquets, 
Carrefour et Gressier dont elle ne 
solidaire si elle doit resoudre 
problemes. 

peut Etre que 
ses propres 

C'est a travers l'image qu'enverra la ville 
capitale et ses habitants que notre pays et 
1'Hai'tien pourront s'offrir en partenaires 
respectables dans la construction des nouvelles 
relations du XXIeme siecle 
La revitalisation des differents quartiers de notre 
capitale et l'amelioration des conditions de vie de 
sa population doivent nous tenir a ceur. C'est 
plus que le moment de conjuguer nos efforts pour 
reussir les redressements qui s'imposent. Aussi, 
nous vous proposons d'entreprendre une 
politique municipale autour des 6 priorites 
suivants: 

1- La SCcuritC 
2- La SalubritC et 1'Hygihe Publique 
3- Le Confort et les Loisirs 
4- Le DCveloppement 
5- La Solidaritk 
6- Le DCcoupage du Territoire de la 
Municipalit6 

1 = La Securite 
La Securite est un probleme primordial a 

Port-au-Prince. Tout en considerant que ce 
phenomene est lie en grande partie a la 
deterioration de la situation economique et 
sociale du pays, il n'empkhe neanmoins que 
llinsecuritC constitue a son tour un facteur 
handicapant pour le developpement economique 
et social. 

Elle decourage les investisseurs. Elle mine les 
initiatives productrices et contrarie les efforts 
visant a la diminution du chamage. 

La Municipalite accordera la plus grande 
importance au phenomene de l'insecurite et 
contribuera a sa reduction voire ti son 
elimination. 

A cette fin, la mise en place d'une police 
municipale preventive en etroite cooperation 
avec laPolice Nationale s'avkre necessaire. 

2- La salubrit6 et I'hygihne 
publique. 

Port-au-Prince est une ville insalubre. La 
strategie pour remedier a cet etat de fait suppose 
un ensemble de mesures qui sont du ressort de la 
municipalite ainsi que des particuliers. La sante 
de tous en depend. 

Les mesures a prendre concernent : 
L'entreposage, le ramassage et le recyclage 
des dechets; 
Les toilettes publiques a installer 
L'etablissement de nouveaux cimetieres 
devant desservir la capitale avec une gestion 
plus economique et moins extravagante de 
leur espace. 
La recherche de solutions de salubrites pour 
la morgue de I'HIJEH ainsi que pour tous les 
espaces hospitaliers de la capitale. 
Le traitement des egouts 
Le traitement des ravines 
L'assainissement du littoral 



3- le Confort dans la ville 

I1 s'agit de poursuivre l'effort de restituer les 
trottoirs aux piktons. 

de rendre plus confortable ltactivitC du 
commerce tant pour les marchandes que pour 
les maisons de la place.. 

de dkgager les axes de grande circulation 
pour faciliter le trafic automobile sans lkser 
les piktons et les petits mktiers. 

de traiter les points de croisement 
automobiles les plus conflictuels. 

d'animer la baie par un transport passager 
actif. 

de crker de nouveaux espaces verts dans les 
quartiers B forte densitk depopulation. 

de proposer loisirs et distractions aux 
habitants et visiteurs de la capitale. 

4- Le Developpement 

I1 s'agit de crker les conditions de sCcuritC et 
de confort pour que les investissements dans 
les services puissent &re effectuks et crCer un 
impact positif sur l'emploi. 

I1 s'agit aussi de donner une nouvelle 
impulsion B la construction. 

De promouvoir la construction de logements 
dkcents pour les fonctionnaires, les gagne- 

petits, pour le commun des citoyens tout en 
gagnant des espaces verts pour les loisirs et 
les sports; 

5- La solidarite 

La dktkrioration des conditions de vie dans notre 
pays et ti la capitale s'accompagne d'une tr6s 
grande dbtresse humaine. Elle se traduit par le 
grand nombre de dkments, de mendiants, 
d'kclopCs et d'enfants abandonnks dans les rues. 

I1 faut un systkme d'accueil et d'orientation 
pour les enfants des rues. 

I1 faut pouvoir leur offrir des foyers de 
logement, de la formation et des moyens de 
vivre. 

. I1 faudra aider B 1'Cclosion de la solidaritk en 
faveur des infmes et des vieillards. 

Les personnes fiappkes de dkmence seront 
recueillies et acheminkes les centres 
spkcialisCs qui leur sont destinks. La mairie 
;eillera B - ce qu'elles , soient traitkes 
humainement. 

6- Le decoupage du territoire de 
la municipalite 

La ville sera dCcoupke en secteurs ou 
quartiers et les servi&s municipaux dCconcentrks 
fonctionneront dans chaque secteur ou quartier. 
La ville offrira ainsi des services de proximitk 

Resume du 
programme de 

Candidat a la mairie 
de Port-au-Prince 

Pour que Port-au-Prince redevienne 
une ville oir il fait bon de vivre. 
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prend en 
son dkvelo 

La volont6 du nouveau Gouvernememt, y parare& B tout p&. 



1804-1989: 185 ans d'lndkpendance. C'est un bien long temps 
suffisant pour menu  un pays au progrds kconomique et social. Nous en 
sommes encore hien loin: 

70% d'analphabdtes: un chiffre humiliant pour un patriote; 
un faux trds dlevd de sous-alimentds, qui excite la pitid d'autres 

peuples; 
un dknuement complet qui montre notre absence de volontd de 

sortir de la misLre qui nous ttreint; 
nos routes en lambeaux; 
un service de santk inexistant 
la mendicitk d tous les niveaux 
une capitale poubelle. 

Quelle laideur! 
Quel tableau pour Haiti! 

Pouvons-nous en quelques annkes sortir de notre &at avilissant? C'est 
nb dlzcile; mais c'est un pari ct engager et d gagner. 

D'autant qu'un pays a l'avenir qu'il se forge. 
D'autant que de 1804 d 1989,il n'y a jamais eu de tentatives skrieuses 

d'ktablir sur une base rationnelle, uri plan de dkveloppemenr kconomique 
de notre socit!rk, les gouverncments qui se sont succkdds au pouvoir se 
ressemblant, en dkpit de leur verbiage rkvolutionnaire, comrne des pidces 
sorties d'une moule unique ma1 concue. 

On peut sans crainte de se trornper prkdire un avenir catastrophique 
pour le pays, si tous, nous ne nous mettons pas d'accord pour arrtter le 
cycle infernal des kvknements issus de la guerre d'indkpendance. 

Au dkbut de notre vie de peuple libre, nous aurions dr2 avoir un guide 
lkgal d suivre, qui nous aurait donnk une discipline de peruke et d'action et 
qui nous aurait trace' la voie d emprunter pour atteindre rapidement notre 
di!veloppement intellectuel, Cconomique et social. 

Notre premidre constitution aurait dll &re ce guide. Non, elle et 
pratiquernent toutes les autres qui suivent, procddent du mtme esprit 
kgoYste. Toutes, elks sont fabriqukes pour satisfaire les vcz?ux, les intkrtts, 
wire les mesquineries et les haines d'un homme, d'un groupe au pouvoir 
ou y aspirant. 

La liste des constitutions klaborkes de 1804 d 1987 nous en donne la 
preuve. 

"Valses de coups d'Etat, Rkvolutions et Bains de sang" scmble un titre 
pagait pour marquer la succession des gouvernements de 1804 d 1989 qui 
ont fait du pays ce qu'il est actuellement. 

pa 
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I1 n'en existe pratiquement aucun qui ne soit nd d'une r4volution ou 9 
qui ne soit chassd, d'une facon ou d'une autre, par une rkvolution, 
toujours avec un cortdge de sang, de ddgdts, de haines et qui inaugure une 
autre rkvolution. 

Duns ces conditions, aucun progrds rkel n'a kt6 possible; aucun 
progr2s ne pouvait se faire, aucun progrds ne se fera. Or, si nous voulons 
vraiment notre ddveloppement dconomique et social, nous devons renoncer 
compldtement d nous conduire comme dam le passt. 

Le peuple haitien, sous l'dgide d'une constitution dlabor& pour la 
Nation Haitienne toute entidre, doit itre uni d la poursuite d'un seul but: 
son dkveloppement dconomique. 

Ddsirant toujours garder le pouvoir d vie, le prdsident haitien s'uttache 
d toutes les boudes qui sernblent lui assurer une certaine dude. Sa politique 
est foncidrement kgoiste, tout d sort intkr2t. 

I1 essaie de s'adapter a m  hdnements pour en tirer parti. I1 n'est jam& 
franc, ouvert. I1 utilise toujours dans ses relations mec ses ahinis tds ,  se 
croyant plus intelligent que les autres, un langage sibyllin. I1 s'accroche 
souvent d des reprksentations ktrangdres, espkrant y recevoir aide et 
secours dans ses moments dcflciles. 

Le prdsident haitien oublie totalement que le pays, la nation a des droits 
imprescriptibles. 

I1 oublie que tout citoyen vivant duns le pays, a des droits qui ne 
doivent &re en aucun cas viglds. 

Le prksident haitien et l'ensemble de son gouvernement den tiennent 
souvent aucun compte. Ils ont le pouvoir absolu et ils considdrent les acres 
les plus arbitraires comme justes. Ils agissent presque toujours en 
dictateurs consommds. Souvent ils mentent effrontdment. 

Naturelletnent les adversaires d'un gouvernement en place ou ddchu ne 
respectent pas les droits des membres de ce gouvernement et de ses amis 
politiques. 

Ils sont injuriks, calomnids, trainks dans la boue, des fois sans 
justification. 

Enfrh; de, compte personne ne respecte personne: ~a lnav i  est exkcutt! 
sur les ruines de son palais; le procds de la consolidation (procPs politique) 
condamne Tbrdsias Simon Sam; Oreste Zumor est tuk en prison; Namphy 
est rnenacd par un soldat. Avril est kidnap6 par ses pairs. 

Civils, ou Militaires, Policiers, Chefs d%tat-Major, Ministres, 
Prbsident, Portefaix, Comrnercants, Industriels, Messagers, Garcons de 
cours, Gouverneurs de Banque, Nous, Haitiens, nous avons tous les 
mtmes droits qui doivent Ctre respecth par chacun de nous et par la 
comrnunaud toute entidre, et qui le seront si tous nous le voulons. 



Droits impliquent devoirs. L'individu, la socikte', le gouvernement, 
doivent sans faillir remplir intkgralement leurs devoirs. 

La connaissance de quelques uns de ces droits et devoirs que j'ai 
ktudiks, permema h la communautlf de mar~het vers le but d atteindre: Son 
dkvebppement kcommique. 

Pour rnener d bien la politique viske, Haiti accordera une attention 
particuli2re b ses relations avec les pays ktrangers: notamment avec les 
Etats-Unis, la Rkpublique Dominicaine, les Petites Antilles, Cuba, la 
France, 1'Allernagne,le Japon et le Canada. 

Les relations que nous entretiendrons avec ces nations et d'autres sont 
ktudikes dans le sens des intir2ts de la patrie haitienne. 

C'est dam ce sens que nos relations bilat&ales, ou mdrilatkrales avec 
lespays riches doivent &tre comprtses 

C'est une bien grande de'cejltion pour I'observateur impartial que de 
constater que l'aide des pays riches d Haiti a ktk un Echec complet, parce 
souventpeu en rapport avec nos besoins rkels. 

Une approche plus logique, un plan ginkral mieux klabork de l'aide 
ktrangtre est envisagke. Haiti ne peut, en aucun cas, &tre indkfiniment et 
complttement dkpendante de la charitk d'autrui. Nous devons dans un 
court dklai, nous sufJire d nous-m2mes pour que nous puissons, le cas 
kchkant, aller au secours d'autres nations moins clairvoyantes. 

Pour atteindre ce dkveloppement kconomique, 12tat doit crker les 
conditions capables d*y conduire. 

Des rkformes (ce mot ne signifie pas r6vocation d'ennemis politiques) 
importantes dam notre systtme scolaire, fiscale, bancaire, duns nos forces 
armkes etc, seront entreprises et mentes d bien, sans haine, sans 
dkmagogie; les gouvzrnements qui se succkderont au pouvoir seront bien 
conscients que tout Haitien vivant dam le pays a droit au bien &re mat6riel 
et moral. 

Ces rkformes doivent se soutenir l'une 1 'autre pour permettre au pays 
d'arteizdre le but fa&; elles toucheront kgalement le secteur industriel. Car 
en$inde compte, les industriels seront, d n'en pas dourer, le pivot des 
actlvitks kconomiques qui doivent nous sortir de notre sous- 
dkveloppement. Les conditions favorables seront crkkes pour inciter nos 
h o m e s  d'affaires b jouer le rble kminent qui leur sera attribuk par le plan 
de dkveloppement. 

Le secreur agricole n'estpas oublik, ni le service de sant6, ni le secteur 
de la communication. Tow les services, routes Ies administrations, tous les 
individus joueront leur rble dans la tdche de sortir le pays dam la situation 
012 il s'est enlist! depuis 1804. 

I1 va de soi que le plan de dkveloppement doit ttre appliquk, les 
w 

rkfortnes menkes dans la plus stricte discipline. L'histoire l'a prouvk, 

4 

1 

seules les socidtks fortement disciplinkes arrivent 
civilisation. Les autres, elles restent comme notre sociktt! - Dauvres - ne 

- ' - - -  -- sachant pas comment, par e!!r.r.r*i.'x0s, se dtifaire de leur misdre. 
Pouvons-nous en quelques unntes sortir de notre ktat avilissant? C'est 

trds d@icile mais c'est un pari d engager et d gagner. 
Nous avons tract! le chemin d suivre. Nous devons le suivre avec 

constance et sans faiblesse, kviter les kcueils qu'on ne manquera pas de 
glisser sous nos pieds. 

I En changeant la routine de notre histoire, en rompant avec notre passk 
de violence, en arrivant d la rkconciliation du peuple haitien avec lui-dme, 

i 
en introduisant dans notre vie de Nation Libre des klkments dynamiques, 
nous arriverons d nous construire un avenir lumineux. 

I Ma volontk, notre volontk commune y parvenir d toutprix. 
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JeanJacques 
Dessalines, G6n. 
Gouverneur a vie: 
Jan 1804-0ct 1804 
Empereur: Oct 
1804-0ct 1806 

Henry Christophe 
Gbneral, President 

vie: Jan 1807- 
Mars 181 1, Roi: 
Mars 181 1 -0cA 

,1820 

PreparCe par 

P6tion Gbnbral, 
PrBsident de la 
RBpublique de 
I'ouest et du sud: 
Mai 1807-Mars 
181 8 

Valses  de coups dlEtat 
R$vo lu t ions  et Bains de Sang 

Repartition 
du pouvoir 
exkcutif 

Luttes pour le Pouvoir 

Massacre des Fran~ais, 
carnpagne de I'Est, verification 
des titres de proprietes 
entrainant la rebellion dans le 
sud,RBgirne de terreur impose 
par Germain Frkre a la capitale: 
P-au-PI Cornplot des 
genbraux contre Dessalines 
assassinat de ce dernier au 
Pont Rouge. 

Chef du 
pouvoir 
exkcutif 

Henry Christophe, elu 
President en 1807, entre en 
guerre contre ses adversaires 
de I'ouest, ravage la Plaine de 
Cul de Sac et ordonne un 
grand nornbre de massacres. 
Scission du Pays en 2 
Republiques, guerre 
perrnanente entre ces 2 
RBpubliques. 

Remarques 

attaque de Port-au-Prince par 
Christophe, marche de Petion 
& GBrin sur St. Marc a la thte 
de 10.000 hornrnes, 
Assassinat de Capois la Mort, 
Soulbvernent de Port-de Paix, 
Expeditions organisees par 
Petion pour secourir le Nord- 
Ouest, Expedition des 
Gonaives, de Port-A-Piment, 
de St. Marc, les insurges 
rnoururent dans les combats 
ou les prisons. Marche de 
Christophe en 181 2 contre 
I'ouest, a la thte d'une armee 
de 12.000 homrnes. 
Insurrection de Goman 1807- 
1820 dans le sud. 
Soulbvernent de Magloire 

:in de Rbgne 
- 

;'est suicide 

nort au pouvoir. 



Chefs dlEtat 

Boyer, GBnBral, 
President B vie. 
Mars 18 18-DBc 
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Rivibre Hdrard, 
General, Prdsident, 
D6c 1843-Mai 1844 

Philippe Guerrier, 
President Mail 844- 
Avril 1845 

~o'uis 'biekot 
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Avril1845-Mars 
I 8 4 6  

Rich6 G6n6ral 
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Mars 1846-F6v. 
1847 - 
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1847-AoOt 1 849, 
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1849-Jan 1859 - , 
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-- - - 

Luttes pour le Pouvoir 

Ambroise a Jacrnel. 4xBcution 
de ce dernier aux environs de 
Ldogane. R6volte de Gdrin 
dans le sud. Delva jure 
d'exterrniner tous les mulAtres 
(1811) . 
Occupation du Royaume du 
Nord - Guerre contre Goman 
dans le sud. Guerre contre 
I'est. Conspiration de Romain 
(1820), de Quayer Larivibre 
(1 827), d'lsidor Gabriel (1 837). 
RBvolte de Praslin (1843). 

SBparation de la partie de 
I'est, soulbvement des 
Piquets dans le sud, Scission 
du nord, Conspiration de 
C6ligny Ardouin et de son 
fr&e Beaubrun 8 Port-au- 
Prince. 

~dvo l te  des troupes de St. 
Marc contre I'ordre d'entr6e 
en carnpagne pour unifier les 
2 parties de file. 

Soulbvement des Piquets 
dans le Sud, Repression de 
Rich4 

Soulbvement du Nord (1847) 
Terreur P P-au-P pendant une 
absence du president. 
Jugement inique de Courtois, 
Pdse d'armes P Aquin, 

Fln de Rdgne 

dolt au Pouvoir 

loti au pouvoir 

Chefs d'Etat 

Geffrard, Gdneral 
President Jan 
1859-Mars I867 - 

Valses de coups dlEtat 
R6vnlr .. iic ,s e!: Bains de Sang 

Luttrlc pour le Pouvolr 

Fusillade aux abords du 
Palais, des tnanifestants 
meurent; rBpression, 
massacre de citoyens, rdvolte 
du Sud (Avril-AoOt l848), 
RBpression, Execution 
sommaire de nombreux 
citoyens, Expedition dans 
I'est, Retraite d'Azua (1849) 
Nouvelle campagne de I'Est 
(1855). DBbandade de 
I'armde haitienne. RBvolte de 
Geffrard et chute de 
Soulouque. 

Embuscade tendue A 
Geffrard, Cora Geffrard tube 3 
sept 1859. Arrestations de 25 
citoyens; 16 condamnds 
mort, exdcutds le jour du 
jugement, 1961 : sou- 
lbvement aux Gonaives: 12 
condamnations a mort. 1862 
Soulevement des Piquets 
dans le Sud: 14 
condamnations 8 mort, I863 
soulevement dans 
I'Artibonite: 8 condamnations 
A mort; 1864 prise d'armes a 
Port-au-Prince: 5 
condamnations A mort non 
suivies d8ex6cution. 1865: 
R6volte du Cap,sibge de cette 
vile par 12.000 hommes; 
1866 rdvolte des Gonaivegde 
St. Marc; 1867, le 23 janvier 
rBvolte de P-au-P: pillage de 
magasins, quelques tubs; 
soulevement des tirailleurs de 

ldmissionne 

, 



-1 Chefs dlEtat 

'S. Salnave: Genera 
Pr6sident A vie, 
Juin 1867-Dec 
1869 

Valses de coups d'Etat 
R6volutions et Bains de Sang 

Luttes pour le Pouvoir 

la garde: corps d'c5lite cr66 par 
Geffrard, soulkvement de St. 
Marc par Victorin Chevalier, 
puis du reste de I'Artibonite, 
demission de Geffrard. 
Personnages de 1 e plan 
executes sous Geffrard: Leon 
et Aim6 Legros, le Sdnateur 
Salomon, fr&re de Lysius 
Salomon. 

Juin 1867: soulevement des 
Cacos de Vallikres et de Mont 
Organise. Arrestation de Leon 
Montas, Mai 1867, garde en 
prison 5 mois sans jugement; 
11 oct 1867 "Le peuple" 
envahit le Palais Iegislatif et en 
chasse les deputes hostiles 8 
Salnave. La chambre est 
forcee A la demission. Fin Mai 
1869 cacos du Nord et 
rdvolt6s du sud, assikgent P- 
au-P sans succi?s. DBcl869 
soulbvement du Nord et du 
Sud. Nissage Saget President 
du Nord; Salnave tente de 
reconquerir le Sud, sans 
succ8s, la lutte s'dtend dans 
tout le pays: 19 ddc 1869, le 
palais saute, Salnave s'enfuit. 
ArretB par les Dominicains A la 
frontibre, il est livr6 aux 
nouvelles autorites 
haitiennes, ses fidbles tu6s 8 
la Croix des Bouquets, lui- 
meme jug6 et condamn6 A 
mort, fut fusille sur les ruines 
fumantes du Palais National. 

Fin de Rkgne 
-- 
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N. Saget Gbneral 
President Mars 
1870-Mai 1874 

Michel Domingue 
Prbsident, Mai 
1874-Avril 1876 

Bolsrond Canal, 
GhBral, Juin 1876 
Juillet 1879 

2 gouvernements 
provlsoires furent 
forrn6s par les 
g6n6raux de la 
r6volution le let' 
ayant A sa thtg le 
general HBriss4; 
dans le second 
entra le general 
Lyslus Salomon 

Valses de coups d'Etat 
R6volutions et Bains de Sang 
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Luttes pour le Pouvoir 

1871 Soul&vement B P-au-P. 
Coup de main aux Gonaives, 
1874 debarquement d'exilhs 
au Cap et attaque de I'arsenal. 

1 er Mai 1875 tentative du 
president de se debarrasser 
de 3 de ses adversaires 
politiques: 2 furent tutis, le 
3e. Boisrond Canal reussit h 
s'enfuir. Depart pour I'exil de 
nombreux opposants, suivi de 
prise d'armes dans differentes 
villes de la rdpublique; 
Septimus Rarneau tub le 15 
Avril et Domingue prend le 
chemin de I'exil au bras de 
I'ambassadeur de France. . 

Tentative de Lysius Salomon 
revenu d'exil de prendre la 
t6te d'un mouvement contre 
Canab juin 1879, le 
gouvernement fut attaque par 
les opposants. Combats 
violents dans les rues de la 
capitale, incendies, pillages, 
rnort de plusieurs citoyens; 
suite A ces 6v6nements 
Boisrond Canal demissionne 

HBriss6 combattit les partisans 
du parti liberal. Bazelais fut 
contraint B I'exil, le gdn6ral 
Duperval chasse le 1 er 
gouvernement provisoire 

ccomplit son 
nandat. 

chass6 du 
pouvoir. 



Chefs d'Etat 

Salomon GbnBral 
, President 
Oct 1879-AOut 
1888 

Gouvernement 
provisoire prdsidd 
par Boisrond Canal 
Abut-Dec 1888 

Valses de coups dlEtat 
R6volutions et Bains de Sang 

Luttes pour le Pouvoir 

Mai 1881, RBvolte des 
liberaux B St Marc; 48 
condamnations A mort 
prononckes par un tribunal 
militaire, 14 kx6cutions B Saint 
Marc; 14 autres aux Gonaives, 
Des liberaux de Jacmel furent 
massacrhs B la suite du 
dbbarquement de Boyer 
Bazelais A Mirago Ane; les 
liberaux de P-au-P essayerent 
d'ameuter la population de la 
capitale; 2 sept 1883, rnort de 
Phknor Benjamin a son poste 
de commandant 
d'arrondissement; les 22 et 23 
septembre des quartiers de la 
capitale furent incendies, 
pill&; les adversaires du 
president massacres. . 
MiragGane assi6g6e1 des 
lib6raux bazelaisistes aprhs 
leur soumission furent fusilles. 
Salomon se faisant rdelire en 
1886, les conspirations 
reprirent. I1 exila Legitime et 
Manigat. Mais Tklemaque au 
Cap declara le president 
dechu du pouvoir, Port-au- 
Prince A nouveau en armes 
for~a Salomon B reprendre le 
chemin de I'exil. 

Le general Teldmaque fait son 
entrhe B P-au-P. Le 23 sept et 
le 28 dans la nuit'attaque le 
Palais. II fut tue au cours de 
cette lutte. Le gouvernement 
provisoire est disloqud et 

Fin de Regne 

exil en France 

Chefs d'Etat 

Frangois D. 
LBgitime General 
President 
D ~ c  1888- AOU 
1889 

Florvil Hyppolite 
General, President 
Oct 1889-Mai 18% 

Tirdsias Simon Sarr 
President Mars 
1896-Mai 1902 

R6volutIcns et  ~ a i n s  de Sang 
Valses de coups dlEtat @ 

Luttes pour le Pouvoir 

Fran~ois Denis Legitime, 
retour d'exil, est proclam6 
President. 

Le Nord fait scission. 
Hyppolite, est president de la 
Republique Septentrionale, 
marche B la t&e de son armee 
sur P-au-P. Lutte d'0sman 
Piquant et Prophete: le l e  
contre Jean Jumeau, le 2e 
contre Nord Alexis et 
Hyppolite. Legitime trahi part 
pour I'exil. 

28 mai 1891 Sully Guerrier 
attaque la prison de P-au-PI 
libere quelques prisonniers 
poliliques et cela en accord 
avec les hommes du 
president decidds 
I'assassiner. En tenue de 
campagne, le prbsident 
parcourt la capitale, fait fusiller 
sur son passage 
"R6volutionnaires et gens 
paisibles, coupables et 
innocents". On part en masse 
pour I'exil. En route vets 
Jacrnel pour combattre une 
nouvelle insurrection, le 
prhsident Hyppolite rneurt 
d'un arr6t du cceur le 24 Mars 
1896. 

6 ans de calme 

exil 

mort au pouvoir 

D6missionne I 
la fin de son 
mandat. 



Chefs d'Etat 

Gouvernement 
Provisoire preside 
par Boisrond Cana 
Mai- DQc 1902 

Nord Alexis 
president 
Dec. 1902-Dec 
1908 - 

Valses de coups d'etat 
R6volutions et Bains de Sang 

Luttes pour le Pouvoir 

27-28 juillet choc violent entre 
les partisans de Firmin et de 
Nord Alexis. Fuite de Firmin 
aux Gonaives. La vile de Petit 
Go&e soutenant Firmin fut 
pillee et incendibe. Saisie par 
la Crete A Pierrot au service de 
Firmin d'un bateau allemand 
transportant des armes pour le 
compte du gouvernement. 
Ordre donne A un cuirassier 
allemand de saisir la Cr&e A 
Pierrot que l'amiral Killick fit 
sauter. Nord Alexis vainqueur 
de Firrnin, entre 21 P-au-P et se 
fait proclamer president. 

Proces dit de la Consolidation. 
Condamnation de I'ancien 
president Sam et de 3 futurs 
prBsidents: Cincinnatus 
Leconte, Tancrede Auguste, 
Vilbrun Guillaume Sam. 1 er 
janvier 1904: Nord Alexis 
preside les fetes du 
centenaire de I'lnd6pendance 
aux Gonaives tandis qu'on tire 
dans les rues de la Capitale. 
De retour a Port-au-Prince, 
Nord Alexis !ait arreter 
quelques personnes: 
quelques unes furent 
fusill6es sans jugement. 
Janvier 1908, soulevement 
du Nord, de I'Artibonite et du 
Nord Ouest formente par les 
Firministes. Le general Jean 
Jumeau, farouche partisan de 
Firmin est execute A 

Fin de Rbgne 

prend I'exil 

Chefs d'Etat 

Antoine Simon 
GBnBral President 
Dec 1908-AoOt 
1911 

Cincinnatus 
Leconte, General, 
A06t 191 1 -AoOt 
1912 - 
Tancrhde Auguste, 
General President 
Aobt 1912-Mai 
191 3 

Michel Oreste, 
President Mai 1913 
Jan 1914 - 

Oreste Zamor 
GdnBral President 
Fev 1914-0ct 1914 

Valses de. coups dlEtat 
Revolutions et Bains de Sang 

Luttes pour le Pouvoir 

Marchand. Firmin et ses amis 
prennent A nouveau I'exil. Nuit 
de 14 Aoirt 1908, les 3 frbres 
Coicou et 10 de leurs amis 
furent arretbs et executes au 
cimetiere du Cap. RBvoque 
de son poste de delegue du 
Sud, Antoine Simon marche 
en Novembre 1908 avec ses 
troupes sur P-au-P. Le 
vainqueur du jour fut acclam6 
et se nomrna Prjsidant. 

Soulevement du Nord 2ar 
Cincinnatus Leconte, Antoine 
Simon incendie Ouanarninthe 
et la livra au pillage. D'autres 
localit& se rivoltent. A. 
Simon part pour I'exil. Leconte 
se fait proclamer president. 

Formidable explosion a P-au- 
P; le palais saute. Leconte, 
son petit-fils et 300 soldats 
perissent ce jour. 

Soulevement des Cacos a 
nouveau, voyage du 
president dans le Nord en vue 
de calmer les revoltes 

Charles et Oreste Zamor, 
dklegues du Nsrd et de 
I'Artibonite, mecontents de 
leur rivocation se soulevent 
et obligent Michel Oreste a 
?rendre la chemin de I'exil. 

A I'ir~stigation de Davilmar 
ThBc~dors, les cacos se 
soulevo~it contre ce nouveau 

:in de Rbgne 

rend I'exil. 

tue dais son 
palais. 

mort au pouvoir 

prend I'exil. 

prend I'exil 
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Chefs d'Etat 

Davilmar Theodor( 
Gen6ral President 
Nov. 19 14-Fev. 
191 5 

Vilbrun Guillaume 
Sam General 
President Mars- 
juillet 1915 - 

Valses de coups d'Etat 
R6volutions et Bains de Sang 

Luttes pour le Pouvolr 

president qui refuse le 
concours americain pour 
I'aider A rester au pouvoir, 
prefere prendre I'exil. 

Les rnarins americains 
debarquent A P-au-PI 
enlevent les reserves d'or de 
la Banque d'Haiti. Les cacos 
prennent les arrnes sous la 
conduite de Vilbrun Guillaume 
Sam. Theodore part pour 
I'exil. 

Arrestation de quelques 
ennemis du President. On se 
refugie en rnasse dans les 
consulats pour 6chapper A la 
prison. Charles de Delva 
attaque le palais. Le president 
gagne la legation de France. 
C'etait le 27 juillet 1915. Ce 
mdme jour, Charles Oscar 
Etienne, commandant de 
I'arrondissement de P-au-PI 
donne I'ordre de tuer les 
prisonniers politiques: I'ordre 
fut ex6cute a la lettre: 300 
detenus environ furent 
fusill&, parrni eux 3 fr&res 
Polynice et Oreste Zamor. La 
population de P-au-P en 
fureur, extrait Vilbrun G. Sam 
de la legation de France et le 
tue. C'etait le 28 juillet. 
Charles Oscar, hi, fut tu6 le 
jour du massacre des 
prisonniers, le 27 juillet. 

Fin de Regne 

prend I'exil. 
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Sous I'occupation 
americaine : 
Sudre Dartiguenavt 
President 
AoOt 191 5-Mai 
1922 

Louis Borno Mai 
1922-Mai 1930 

Eugene Roy 
President prcwisoirl 
Mai-Nov. 1930 

Stenio Vincent 
Pr4sident Nov. 
1930-Mai 1941 

Soumission des Cacos par les 
troupes arnericaines aideec 
par la gendarmerie d'Haiti. La 
remise en vigueur de la loi sur 
la corvee par I'arnerician 
provoque en 1919 la revolte 
des paysans. 5.000 cams 
ayant B leur t6te Charlernagne 
Pkralte se soulbvent. Ils sont 
cornbattus par la nouvelle 
arrnee haitienne sous le 
comrnandemant amdricain. 
Charlernagne Peralte tue, 
Batraville tue, les cacos sont 
complbtement battus; c'dtait 
en 1920. 

Luttes pour le Pouvoir 

Grbve des Etudiants de 
Darnien, 4 Nov 1929. Loi 
martiale en vigueur; 6 Dec, 
drame de Marchaterre: se 
rendant aux Cayes pour 
protester contre une nouvelle 
taxe sur I'alcool, un groupe de 
paysans fut mitrail16 par des 
soldats de la marine 
arnericaine envoyes a leur 
rencontre: 20 tuBs, et un 
grand nornbre de blesses. 

Fin de R6gne 

1 er AoOt 1934 fin de 
I'occupation. Mouvernent 
dans I'arrnee contre le 
president avec D. P. Calixte, 
arrestations, ernprisonnernent 
de militaires et de quelques 
civils; on dit qu'il y eut 
quelques tues; 1937 - 10.000 
Haitiens assasssines en 
RBpublique dorninicaine . 

termine son 
mandat. 

:ermine son 
mandat. 

terrnine son 
mandat. 
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Elie Lescot 
President 
Mai 1941 -Jan 1946 

Junte Militaire , 
Colonol Franclc 
Lavaud, Major A. 
Levelt, Major P. 
Magloire 
11 Janv-16 AoOt 
1946 

D. Estim6 Presidenl 
16 AoOt 1946-Dec 
1950 - 

Valses de coups c?~tat 
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7 Janvier 1946 g r h e  des 
Btudiants. Reaction de I'armee 
sous I'impulsion du major 
Magloire for~ant Elie Lescot A 
demissionner et A prendre 
I'exil. 

L'armee occupe la capitale 011 
il y 011 quolquos tubs. Dos 
manifestations au Cap sont 
reprimees: un tub, quelques 
blesses. Election des 
membres du corps legislatif 
sous la surveillance de 
I'armtie. Election de D. 
Estime, president. 

Pr6sidence inauguree sous le 
signe de la tension suivie 
d'une certaine euphorie due 
aux manifestations grandioses 
des fetes du Bicentenaire de 
P-au-P. Mais bient6t 
tiraillement entre les groupes 
politiques; assassinat de Jean 
Remy 1950 par Viau, qui fut 
tue B son tour. Discussion 
virulente au SBnat. Coups 
d'armes au march6 Vallieres 
de P-au-P, panique dans les 
rues. Des manifestants, 
partisans du president, brisent 
les vitres des fenetres du 
SBnat. L1arm6e, encore une 
fois, ayant a sa tete le colonel 
P. Magloire, entre en scene, 
se met du c6t6 du Senat 
franchement impopulaire et 
"demissionne" le president au 
milieu de la consternation 
generale. 

Fin de RBgne 

)rend I'exil. 

xend I'exil 
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Comit6 ex6cutif 
militaire Col. F. 
Lavaud, Major A. 
Levelt, Major P. 
Magloire 
Mai-Dec. 1950 

Paul Magloire 
General President 
6 DOC 1950-6 DOC 
1956 

Valses de coups d'Etat 
Revolutions et Bains de Sang 

> ,  

Gouvernement 
-provisoire: Nemoun 
Pierre-Louis 12 Dec 
1956-3 Fev 1957; 

Luttss pour le Pouvoir 

L'armde au pouvoir. Le calme 
se retablit peu peu et on 
arrive A l'6lection d'un 
nouveau president. 

Les premieres annees de P. 
Magloire relativement stables. 
Los fdlos du bicontonalro do 
I>-au-P continuent. Mais la 
recession Bconomique 1954, 
I'approche de la fin du mandat 
presidentiel, suscitent des 
remcsus politiques. 1955: des 
leaders sont arretks, des 
journaux fermes. Assassinat 
de la famille DBsinor B P-au-P. 
On accuse le chef de I'6tat et 
des membres de sa famille 
@&re les instigateurs de ces 
meurtres. Grhe  des 
Btudiants; repression de 
I'armBe contre les 6lkves du 
Lycee Louverture, contre les 
ktudiants en medecine. Greve 
du commerce, dissolution des 
chambres. Couri dans la 
capitale. Opposition de 
nombreux hauts grades de 
I'armbe B Magloire et B sa 
petite junte. Depart pour I'exil 
du president et nombre de 
ses partisans. 

PQriode d'instabilite totale. 
Manifestations populaires 
quotidiennes entrainant des 
chocs violents, blesses et 

Fin de RBgne 

prend I'exil 
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Franck Sylvain: 7 
Fev-2 Avril 1957; 
Gouvernernent 

collegial de 13 
rnernbres Avril-Mai 
1957; Daniel 
Figno16 25 rnai-14 
juin 1957; Conseil 
de Gouvernernent 
14 Juin-22 Sept 
1957 

Chefs dlEtat 

. Franpis Duvalier 
President 22 Sept 
1957-21 AWil 1971 

Luttes pour le Pouvoir 

rnorts. T6nBbres la nuit: bruits 
causes par le heurt d'objets 
percutants: pilones 
Blectriques, casseroles, 
rnorceaux de fer. Discours 
virulents A la radio. Ecrits 
enflarnrnes dans les journaux, 
libelles, feuilles de choux; sac 
de radios, d'imprirneries, 
pillage, incendie, grbves; la 
foule dans les rues de Port- 
au-Prince, assassinat, tuerie A 
St. Marc, B La Saline. La peur 
rbgne en maitre. Confusion 
g6nerale. Nornbreuses prises 
de position contradictoires 
des candidats B la presidence. 
Des alliances se font et se 
dkfont au jour le jour. 
Dissension dans I'arrnee 
partagee entre les differentes 
options politiques: chaque 
groupe A la recherche de ses 
intdr6ts particuliers. Chaque 
chute de gouvernement 
entraine une instabilite 
encore plus grande et des 
dissensions encore plus 
profondes. Chaque jour qui 
passe, se profile i'ornbre de la 
guerre civile presque de 
guerre tribale. 

F. Duvalier est Blu 
President. Opposition 
manifeste des anciens 
candidats i?~ la presidence au 
gouvernement fraichernent 
81u, malgre son desir apparent 
de reconciliation. Dkjoie 

Fin de Rhgne 

art au pouvoir. 
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prend I'exil, Jurnelle, candidat 
A la Presidence rneurt; les ' 
hornrnes du president,,  em-- 
parent de son cadavre; le 
general Kbbreau, ferrne 
soutien de Duvalier, est rnis B 
la retraite. Le President qui 
s'est prepare depuis 
longternps B la conjoncture 
politique naissante, se sent 
prbt A la riposte contre 
I'opposition qui se dessine. 
Tour B tour, les partisans zeles 
de Fignole, de DBjoie, de 
Jurnelle sont Blimines de la 
scene politique. lls s'exilent, 
ils se cachent ou ils sont tubs. 
Sorties nocturnes des 
fanatiques duvalieristes en 
DKW: nouvelles 4 roues 
motrices allemandes don! les 
moteurs grondent d'une 
f a ~ o n  effrayante. Les premiers 
cagoulards font leur apparition 
la nuit. RBglement de 
cornptes politiques ou 
personnels. Debarquernent 
de deux anciens officiers 
influents du regime de 
Magloire: A. Pasquet et 
Dorninique qui tentent 
d'occuper les Casernes 
Dessalines; rnort de plusieurs 
personnes dont Pasquet et 
Dorninique. La police politique 
de Duvalier, les tontons 
macoutes, s'organise. 1959- 
1961. Reforme dans I'arrnee. 
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Expulsion des officiers il peau 
plus ou moins claire. P-au-P et 
d'autres IocalitQs sont 
quadrillBes par les tontons 
macoutes qui sement la 
terreur. Assassinat du Dr. 
Roger Rousseau. Les 
adversaires politiques de 
Duvalier se mettent A couvert, 
Luc Stephen, Alphonse 
Lahens et bien d'autres. 
1962, dissolution des 
chambres. Le senat est 
BliminB. Election Chambre 
legislative oO n'entrent que 
les purs et durs Duvalieristes. 
Tous ces Bvdnements dans 
un concert de bombes, de 
balles, au son des moteurs de 
DKW parcourant la nuit la ville 
de P-au-P. Executions 
d'adversaires politiques ou 
ennemis personnels. 1963 
attentat manque contre le fils 
du President, Jean Claude 
Duvalier, alors Btudiant au 
College Bird. Colere du 
PrBsident,ExBcution 
sommaire d'officiers retrait&, 
rencontres par hasard dans 
les rues: assassinat de la 
famille Benoit B la ruelle 
Jbrbmie et incendie de sa 
maison. La terreur rbgne B 
Port-au-Prince. Les frdres 
Barbot dans le maquis sont 
surpris et mis B mort. 
Syrnpathisants, amis, 
membres de la famille Barbot 
sont arr%s, jet& en prison, 

=in de Rbgne Chefs d'Etat 
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la plupart exBcutBs Fort 
Dimanche: prison celebre qui 
ne se desemplit pas. 
Ex6cution B tour de bras. 
1964-1969, la population 
entiere d't-laiti, tontons 
macoutes et les autres, 
terrorisee, soumise , vote la 
prdsidence A vie. Ddpart en 
masse de professeurs, 
d'avocats, de mBdecins, 
d'universitaires, en general 
vers I'Afrique, le Canada et les 
Etat-Unis. C'est un sauve qui 
peut. La misere est extreme et 
se g6nBralise. Les salaires 
des employes publics sont 
payes en retard. Circulation 
sur les routes restreintes. La 
campagne occupbe par les 
hougans, les pasteurs, et 
mdme des pr6tres la 
devotion de Duvalier. 
Expulsion de la hierarchic 
catholique blanche et de 
pr6tres haitiens de moindre 
envergure. Leur 
remplacement par des 
religieux noirs plus ou moins 
d6vouBs au prdsident. De 
Catalogne, ferme soutien de 
Duvalier, est deposs6de de 
son journal "Le Nouveau 
Monde" et de son imprimerie. 
En plus d'une station de radio, 
Duvalier dispose maintenant 
de son propre journal. 
Cantave, terreur de la 
population sous les 

Luttes pour le Pouvoir Fin de RBgne - 
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gouvernements bphdmhres 
de 1957 tente un 
soul&ernent contre le 
president dans le Nord-Est. La 
terreur se dechaine dans 
cette partie du pays. De 
nombreux rnorts. La 
rdvolution commence B 
manger ses propres fils et le 
pays a "son Himalaya de 
cadavres"; vepres 
j6r6rniennes. Duvalier aid6 de 
ses tontons rnacoutes et des 
rnembres de l'arrnee fait 
condamner mort 19 officiers, 
certains intimes de sa famille, 
proches collaborateurs, 

BIBments de proue 
de 'la "Rbvolution 
duvali$riste". Ces officiers 
sont exdcut6s devant une 
foule immense et en 
presence du prdsident A Fort 
Dimanche. Cayard, 
commandant des Garde- 
Cbtes, s'insurge contre le 
president. Un de ses navires, 
bombarde le Palais. II bchoue 
dam sa tentative de 
souldvement et prend la fuite 
avec quelques officiers et 
soldats de la marine haitienne. 
Duvalier se dbchaine contre 
les communistes. 
Nornbreuses executions 
Cazale; rafle et assassinats de 
communistes, sympathisants 
ou amis de ces derniers. Des 
farnilles entibres sont 
dhcimdes. 70-71. Nouvelle 

Fin de RBgne 
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Constitution. F. Duvalier 
d6signe son fils cornme 
successeur. Auparavant tous 
les candidats $I la Presidence, 
avoues ou non ont 6te 
systematiquement dcartds, 
jet& en prison, exiles ou 
tues. 

F. ~uvalier mort, son fils lui 
succ&de. DGtente gbnerale 
dans le pays. Les barons 
duvali6ristes sont au pouvoir 
avec a leur tkte la mere du 
president; ils tentent de 
conduire le pays dans la paix 
retrouvke et d'edifier la fois 
leur fortune politique et leur 
rhssite Bconomique. 
Quelques arrestations de 
temps Q autres "Pitite tigre CB 
tigre" dit Jean Claude 
Duvalier. Beaucoup de 
prisonniers politiques a Fort 
Dimanche et au Penitencier 
National parmi lesquels le 
Banquier Clernard Joseph 
Charles et Sirth Douge, 
Agronorne. Creation d'une 
force anti-&mute: les 
leopards. Carmee se 
duvalierise totalement et fait 
partie integrante du 
gouvernement et devient 
petit B petit la force de 
repression. Disparition des 
rnacoutes; affaire ditc des 
timbres OD furent juges des 
rnacoutes, un ministre, et des 

in de RBgne 
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arnis du regime qu'il fallait 
Bcarter. Liberation de tous les 
prisonniers politiques. On 
compte les disparus qu'on 
croyait jusqu'ici en prison. 
Plusieurs centaines d'apres le 
public. Luttes entre 
duvalieristes de la 1 e heure et 
les jeunes loups. Jean Claude 
Duvalier se marie A la 
Cathedrale de Port-au-Prince 
avec une divorcee au milieu 
d'un faste inoui' contre le gr6 
de sa farnille et des barons 
duvalieristes, avec la 
benediction du clerge 
catholique. Le mariage 
I16mancipe compl5tement. II a 
ses propres amis politiques 
qui I'dloignent des tuteurs mis 
en place par son pere.. Ses 
nouveaux amis sont puissants 
et commencent A rkaliser de 
grosses fortunes. 
Reapparition des tontons 
macoutes qui demeurent les 
auxiliaires de I'armee qui les 
entraine et les arrne. Ces 2 
groupes prennent de plus en 
plus de poids dans la politique 
du pays. La police politique 
'ayant A sa t&e le Ministre de 
I'lntkrieur second6 par le SD 
de I'armke fait regner la peur 
dans le pays. En 1979 
apparait le petit Livre vert de 
Me. Gregoire Eugene 
reclamant le pluralisme 
politique. C'est un 4venement 

Chefs d'Etat 
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qui secoue le pays tout entier; 
jamais depuis 1959 des 
revendications n'ont Bt6 si 
nettement et si clairement 
forrnulees. Massacre A St. 
Jean Bosco pendant une 
reunion politique. Gregoire a 
eu la vie sauve par hasard. II 
est par suite un peu traqub. 
Des partis politiques se 
forment: celui de Sylvio 
Claude, celui de Gregoire 
Eugene, celui de Pongnon, 
chacun avec son journal: 
VBritB, sttambour, Fraternitb. 
Coco Rico, qui vbhiculent 
leurs pensees politiques. 
Jean Dominique de Radio 
Haiti Inter, Marcus de Radio 
Metropole, le Journal: le Petit 
Samedi Soir et quelques 
autres periodiques se mettent 
de la paRie et rkclament un 
changement de politique. 
Pieces de theatre ddcrivant la 
situation du pays, se jouent 
sur differentes scenes. On 
demande des dlections, la 
suppression de la presidence 
A vie. Entre Sept et Oct 1980, 
la repression se fait sentir; 
arrestation, ernprisonnement, 
passages B tabacs se 
succedent: un h6te de 
marque des prisons 
duvalikristes: le pasteur Sylvio 
Claude; les membres de sa 
famille sont persecutks 
principalement sa fille: Marie 
Claude. Des Haitiens jetes sur 

Luttes pour le Pouvoir Fin de Rbgne 
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une petite ile abandonnee: 
Cayo Lobos, malgre les 
appels pressants de la presse 
locale, ne sont pas rapatries. 
Ils sont au bord de la mort. 
L'indignation est generale; 
elle est B son comble. Des 
6ditoriaux enflamm6s &Haiti 
Inter, la description de la vie 
de ces infortunes par d'autres 
radios et surtout les 2 
numdros de Fraternit6 sur ce 
sujet embarrassent 
cruellement le gouvernement. 
D'autant que des medias 
demandent le jugement de 
tous ceux qui, par ineRie ou 
insouciance, ont abandonn6 
ces exiles de la faim A leur 
triste sort, Le gouvernement 
aux abois rtjagit. Expulsions 
de nombreux leaders 
politiques dont les tenors du 
mouvement anti-duvali6riste: 
Grbgoire EugBne, Jean 
Dominiqve. des 3eaker.c; de 
I~UIOS, des ~our~lalrsres er at? 
nombreux syrnpathisants. Le 
pasteur Sylvio Claude rerusant 
de partir, est jet6 en prison; 
Lafontant Joseph et d'autres 
refusent de quitter bgalement 
le pays. Les adversaires du 
rhglme plus ou rnoins connus 
se mettent h couvert. Le 
colonel Valm6, signataire d'un 
communiqub justifiant la 
repression du gouvernement 
est mis A la retraite en janvier 

Fin de ROgne' Chefs d'Etat 
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1981; les ministres de 
I'lnt8rieurl des Relations 
Exterieures et d'autres sent 
remerci6s. Les tontons 
macoutes nouveau soh! 
maitres de la rue. 11s prennent 
leur revanche. Brisson et 
quelques amis debarquent a 
I'lle de la Tortue. Ils comptent 
sur leurs partisans a Miami 
pour porter un coup mortel au 
gouvernement, mais restant 
seuls, ils sont pris et 
exdcut6s. 1985, Jean Claude 
Duvalier fait amender la 
constitution qui lui donne 
maintenant le droit de 
designer son successeur. 
Des militaires sont mis A pied 
notamment le colonel Avril; 
quelques uns seront, 
quelques mois plus tard, 
repris dans I'armee. Un 
referendum est organise par 
le gouvernement et comme 
d'habitude pour tous les 
referendum celui-la a donne 
98.9aoA de oui; Le ministre de 
11int6rieur Roger Lafontant 
accuse de vouloir renverser le 
President est remercie et 
expulse du pays. Entre temps 
I'Eglise catholique et une 
communaute protestante par 
leur radio prennent partie 
contre le gouvernement, 
vdhiculent des pensees plus 
ou moins revolutionnaires. Le 
Pape accueilli comme un 
prince par le President a 6t6 le 

- - 
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nationalilk. On ne leur fait pas 
confiance. Ministres et 
President sont impopulaires. 
Et pourtant ils mettent en 
place leurs propres hommes, 
souvent d'anciens exiles. 
Beaucoup de fonctionnaires 
sont purernent et simplernent 
revoqut5s. Le malaise 
politique est grand. Le 
general Namphy operant des 
transferts dans I'armee sans 
I'assentiment du chef de 
I'Etat, Ce dernier r6voque les 
ordres de transfert. Le general 
est en residence surveill4e. 
Le 18 juin au soir, le President 
Manigat surpris au cours d'une 
reception est arrete par les 
Brnissaires du general 
Namphy et embarque de force 
vers Santo-Domingo. 

Nouveau coup d'Etat; 
H. Narnphy reprend le 
pouvoir. Arrestations d'amis et 
partisans du president d6chu. 
R6vocations de 
fonctionnaires nomrn6s par 
I'ancien gouvernement. Les 
cadavres jonchent les rues et 
les routes du pays. 
L'hsecurite est totale. La 
population se dhsinteresse 
de ce nouveau President qui 
sernble se solidariser avec des 
anciens officiers duvali6ristes 
et des macoutes notoires. 
Dimanche 11 sept, un groupe 
arm6 fait irruption A I'Eglise St. 

Fin de RBgne 
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Des crimes horribles se 
cornmettent, 11insBcurit6 est 
totale. La constitution de 
1987 est promulguee 
soutenue par les "forces 
democratiques". Elle est 
largement approuvee par la 
population, plus de 90% de 
oui cornme d'habitude pour 
tous les referendum. Pourtant 
chaque jour apporte A la 
capitale un lot de cadavres, ia 
police est irnpuissante, le 
gouvernernent Bgalement. Le 
bhreau du conseil electoral 
provisoire, les biens de 
certains mernbres de ce 
conseil ont Qt6 la proie des 
flammes. Le 29 novembre 
1987, les 6lections prkvues 
ce jour sont fortement 
pertubees dans certaines 
villes. A Port-au-Prince, A la 
ruelle V,aiilant et dans d'autres 
quartiers, des Blecteurs sont 
pris A partie par les adversaires 
du CEP et tubs, nouveau bain 
de sang. 

Janvier 1988, Manigat est klu 
prdsident. Conceit de 
protestations des candidats 
rnalchanceux. On crie A la 
fraude electorale. On boude 
ce gouvernement. La terreur 
est toujours vivace, 
I'insecurit6 est totale, chaque 
joul des cadavres dans les 
rues et sur les routes. Certains 
ministres ont une double 

Fin de Rbgne 
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nationalite. On ne leur fait pas 
confiance. Ministres et 
President sont impopulaires. 
Et pourtant ils mettent en 
place leurs propres hommes, 
souvent d'anciens exiles. 
Beaucoup de fonctionnaires 
sont purement et simplement 
ievoqu6s. Le malaise , 
politique est grand. Le ' 
general Namphy operant des 
transferts dans I'armee sans 
I'assentimenf du chef de 
I'Etat, Ce dernier revoque les 

' ' ordres de transfert. Le general 
est en residence surveill4e. 
Le 18 juin au soir, le President 
Manigat surpris au cours d'une 
fdception est arrGt6 par les 
6missaires du general 
Namphy et embarque de force 
vers Santo-Dominqo. 

Nouveau coup d'Etat; 
H. Namphy reprend le 
pouvoir. Arrestations d'amis et 

. '  partisans du president d6chu. 
Revocations de 
fonctionnaires nommes par 
I'ancien gouvernement. Les 
cadavres jonchent les rues et 
les routes du pays. 
C'hs~curitB est totale. La 
population se desinkesse 
de ce nouveau President qui 
semble se solidariser avec des 
anciens officiers duvalieristes 
et des macoutes notoires. 
Dimanche 11 sept, un groupe 
arm6 fait irruption I'Eglise St. 
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prend I'exil. 

Prosper Avril 
G6n6ral1 President 
du Gouvernement 
rnilitaire Sept 88 9.. 
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Jean Bosco de P-au-Prince, 
tue des fidbles et met le feu 9 
I'immeuble. Grand emoi a la 
capitale. On ne comprend pas 
cet acte iniquk et gratuit. Pire, 
des inthresses essaient, a la 
Television Nationale d'Haiti, 
de justifier cet attentat 
criminel. En depit d'un 
communique du Ministre des 
Relations exterieures qui 
tente de blanchir I'armke et 
son chef, la voix publique 
accuse le gouvernement et 
quelques anciens dignitaires 
de I'armee d'etre 
responsables de ce massacre. 
Une semaine plus tard, A la 
stupkfaction de la population, 
un soldat des Forces Armees 
annonce un nouveau coup 
d'etat, en Bnumkre les 
raisons ... Les enroles ont 
choisi comme chef du 
gouvernement militaire un des 
plus authentiques officiers 
duvalieristes: Prosper Avril qui 
a ete de suite nomme 
Gbneral. Le general H. 
Namphy est expulse de force 
vers St. Domingue rejoignant 
ainsi son predecesseur 
Manigat en exil. 

Le desordre s'installe dans 
I'armee: arrestations d'officiers 
superieurs par des enrol6s' 
revocation, dechoucage, 
pillage 9 nouveau de tous 
ceux qui, hier encore, avaient 

Fin de Rbgne 
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le pouvoir. 17 oct 1988, 
casque, en grand uniforme 
semblable A Fran~ois Duvalier 
le 29 juillet 1958, a Namphy I'e 
19 juin 19738, le visage en 
colkre, le generial Avril 
depose des fleurs au 
Mausolde de Jean Jacques 
Dessalines. Raison de cette 
attitude, un nouveau coup 
d'6tat en gestation. Des 
enroles veulent prendre le 
pouvoir. Arrestation, 
emprisonnement, accusation 
rhciproque: le sc6nario 
ordinaire. Empoisonnement 
du Colonel Jean Claude Paul: 
homme fort de la garde 
prksidentielle qui semblait 
s'opposer 21 Avril. Sa mort est 
suspecte. On accuse la 
femme du colonel, la CIA, les 
frhres du colonel, ses 
adversaires. Naturellement 
tout finit en queue de poisson 
ou plut6t tout se poursuit 
comme dans le pass6 avec 
cette fois I'entree en scene de 
militaires qui executent hold 
up, vol mains armees, 
assassinat. Toujours 
I'msecurite; le gouvernement 
est impuissant 8 reagir et le 
dit.Fin Mars 1989, le president 
Avril renvoie de 11arm6e 
quelques hauts grades qu'on 
dit puissants et riches, tous de 
la m6me promotion.La 
scission au sein de cette 
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institution predite depuis 
plusieurs mois est 
consomm~e. 
Le 1 e Avril, la population du 
pays apprend avec 
stupefaction que le chef de 
I'Etat et quelques membres 
de sa farnille ont 616 arr6tds 
par le Colonel Rebu et 
quelques amis. Promen& Fa 
et 18, dans les rues de la 
capitale par ses ravisseurs 8 la 
recherche d'un transport pour 
I'envoyer en exil, le president 
est delivre par quelques 
soldats qui lui sont rest& 
fidhles et ramen6 au palais 
national oir il essaie de 
reprendre la situation en main. 
Les revolt& sont arreths et 
aprhs marchandage sont 
expbdies en Republique 
Dominicaine, de 18, envoyes 
aux Etats-Unis; ils croupissent 
jusqu'h ce jour (28. semaine 
de juillet) dans une prison de 
New York. 
On prevoit une confrontation 
armbe entre les differentes 
forces militaires; 3 groupes se 
sont d6jA formes: 

, 

1) partisans du g6nbral Avril: la 
garde pr6sidentielle 
2) les adversaires: corps des 
LBopards et Casernes 
Dessalines 
3) Les tihdes, les neutres, les 
attentistes: police, corps 
d'aviation, marine haitienne 
etc. 
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Au milieu de cette inextricable 
situation, de cris d'brneute, de 
preparation A une guerre 
fratricide, la population civile 
dans l'attente et la peur. 
Et le 4 Avril 1989, des 
rnernbres de I'armee opposes 
au general Avril reclarnent it la 
Radio le depart du Prdsident. 
Ils dernandent aux ernployBs 
de quelques services publics 
ii P-au-P (douanes, 
administration portuaire, 
banques) de gagner leur 
domicile. Rafales d'arrnes 
automatiques dans les rues 
de Port-au-Prince et de 
P6tionville. Les marches se 
vident, les rnagasins se 
ferment. La population quitte 
en hAte les rues, se met A 
I'abri. 
Radio Liberte, Radio 
Metropole, Radio Antilles 
Internationales, Radio Haiti, 
Radio Lumibre sont sabotees 
et cessent d'hrnettre. 
Radio Soleil est occupee par 
des rnilitaires. La RTNH ne 
diffuse aucune 
inforrnation.Pendant 2 jours, 
les rues de P-au-P et de 
P6tion vllle restent vides. La 
vie dconomique s'arr8te. On 
chuchote que des rnilitaires 
arnericains sont A pied 
d'czuvre pour aider le G6ndral 
Avril A reconqudrir un pouvoir 
branlant. On raconte de 
bouche A oreille que des 
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agents de la CIA sont tr6s 
actifs au Palais. Les nouvelles 
les plus insolites se 
transforrnent en certitude; les 
reflexions en actes et ainsi 
dans I'aprbs-midi et au cours 
de la nuit du 7 Avril Port-au- 
Prince effrayhe Bcoute avec 
stupeur le tir des gros calibres; 
des bornbes sont d6versBes 
sur les Casernes Dessalines, 
Les soldats de cette garnison 
sont vaincus. On cornpte 
encore une fois les tues civils, 
rnilitaires, on 6value encore 
une fois les dBgAts causes par 
ces revoltes et le prbsident- 
gbn6ral, humble mais satisfait 
de la suite des hvenements 
d6clare, sans conviction, it la 
radio qu'il n'y a ni vainqueur, ni 
vaincu, mais un perdant; le 
Pays- 
Fin avril. debut mai, d'autres 
revocatibns dans I'arrnee, 
d'autres transferts, d'autres 
remue-rnenage. Ferrneture 
des Casernes Dessalines. 
Fermeture du Corps des 
Leopards. R6cuperation de 
quelques enroles de ces 2 
corps: Les autres,tuBs, exilBs 
ou se cachant dans quelques 
coins du pays.Le general 
President accuse I'ancien 
ministre de I'lntBrieur, qui 
I'avait faiLexpulser de I'armhe 
sous Jean Claude Duvalier, 
d'etre I'instigateur de la rbvolte 
des rnilitaires; il annonce que 
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le gouvernement dominicain 
va prendre une rnesure 
d'expulsion A I'encontre de 
Roger Lafontant. Dementi du 
gouvernement de St- 
Domingue. Embarras du 
gouvernement haitien. 
Explication boiteuse de ce 
dernier . Limogeage du 
ministre des Relations 
Extdrieures. 
Mai-Juin 1989, Nouvelle 
grhve gdnerale demandde par 
une centrale syndicale. Elle 
est peu suivie. 
Arrestation d'attaches - nom 
donne aux auxilliaires de 
I'armde sous la 2e presidence 
du GBndral Narnphy. 
Fouilles de maisons, tueries, 
assassinats, se multiplient; 
I'ins6curit6 est rampante. 
Hausse du prix de I'essence, 
hausse des taux de change 
du dollar, hausse du prix des 
produits de l e  necessitd. 
Scandale dans la passation du 
march6 d'importation du sucre 
blanc. 
Le gouverneur et le directeur 
general de la banque centrale 
sont mis A pied, on dit, A la 
s ~ i t e  du scandale du sucre. 
Nouvelles grbves exigkes par 
le syndicat des chaufffeurs de 
la zone rnetroplitaine, la l e  en 
juin tres peu suivie, la 2e, 4, 5, 
6 juillet un 6chec patent. E l k  
avaient pour but la diminution 
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du prix de la gazoline et le 
transfert du chef de service de 
la circulation.Le president crie 
victoire, declare que 
I'ins6curit6 a nettement 
diminuk et dans la nuit du 5 au 
6 juillet un frbre du secretaire 
general du PNDHP a 6th 
abattu chez lui par des 
hommes arm& qui ont 
emporte $4.000: recettes 
d'une epicerie appartenant A 
la famille de la victirne. 
Un incendie dans la nuit du 6 
au 7 juillet a consomme huit 
maisons A St Marc logeant des 
bureaux publics (Ministere de 
I'lnforrnation et Tribunal de 
Paix) une pharrnacie, une 
Bpicerie, une blanchisserie.La 
maison de I'opposant Jn 
Claude Roy a Bt6 saccagee et 
un ensernble8irnmeubles de 
la rue 17-18 au Cap-Haitien 
ont 6tk la prhkdes flammes. 
Le gouvernement, le general 
president et ses rninistres 
semblent incapables de 
resoudre les problbmes qui 
surgissent sur leurs pas; les 
opposants essoufl6s, 
s'embourbant de plus en plus 
dans une dernagogie sans 
effet, ne sont que peu 
BcoutBs. 
La population vit de son c6t6, 
tiraillee entre les reactions 
d'un gouvernement qui vit au 
jour le jour et celles de 

' I 
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I'opposition qui agit sans but 
d6terrnin6. 
On a I'irnpression que le 
GBn6ral Avril et ses amis 
politiques ou plus exactement 
les homrnes et femmes mis en 
place sont en exil dans leur 
propre pays. 
On est dans I'attente d'autres 
BvBnernents catastrophiques 
et en mdme temps on espere 
I'apparition d'un leader 
capable de r6wncilier les 
tendances les plus oppos6es 
de nos homrnes politiques, un 
leader capable de mettre un 
terrne A la lutte sans gloire des 
factions politiques, un leader 
capable de mettre le pays sur 
la voie de la raison et de la 
discipline , en poursuivant 
inlassablernent le 
developpement Bconomique 
de la patrie, un leader pret h 
rnettre en jeu sa  propre vie 
pour arriver au but fix& 
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. .  Ainsi donc de 1804 B nos jours, Ic pays a CtC Ic thtfilrc dc luttcs sans 
fin, d t  rCvolutions sans effct, dc chnngc~ncnt dc gouvcmcmcnls incnpablcs 
dc le placer dam la voic dc I'dvoluLion dco~iomiquc cl socialc. 

' 

NoyC dam de vCrilables bains dc sang. 

- Pensez aux massacrcs pcrpClrCs sous Dcssalincs. PCLion ct 
Christophe, sous Soulouquc, GcSfrard ct Sdnavc, sous Salomon 
et Nord Alexis, sous Ics gouvcmcmcnts dc 1912 il 1915. 
- Pensez aux massacrcs dc patriotes par Ics Amtricains, aux 
mesures de repression sous Fran~ois Duvalier: 

. contre des civils, 
contre les membres de I'armCc 
contre les communistcs 
contre les duvalieristes estimes trop ind6pendants 
come les tontons mncoutcs jugh trop liEdcs 
contrc lcs proIcsscurs, conlrcs Ics cullivatcurs 
contre les citadins, contre les fcmmcs 
contre des enfants 

- Pensez 8 ces dizaines de cadavres, sous les 3 demiers 
gouvemements, semCs dans les rues des villes, sur les routes, 
dans des villages. 

. . .  - Pensez B ces gens tuds B l'arme blanche, lapidks, bdil6s vif; 
. : - Pensez 8 ces corps mutiles exposh dans les rues, sur les routcs. 

' ~ouleverst? par des rdvolutions sans but, par dcu actes de brigandage, 
par les pillages, les dtchoukages, par le vol des deniers publics, par les 
hilines sans cause, 

Nord contre Sud, noirs contre miilatres, bourgeois contre proletaires, 
jeunes contre vieux, paysans contre citadins, militaires contre civils, 
militaires contre militaires, villes contre villes, villages contre villages, 
p.etits propriCtdires contre grands proprietaires, religieux contre religieux, 

le'pays d'annCe en annee, gouvemement apri?s gouvemement, ne fait 
que poser les mCmes actes qui conduisent aux mCmes resultats. Et ce pays 
que Nous, Haitiens, aurions dtl aimer passionndment, que Nous aimons en 
fait tr&s peu, demeure le pays le plus pauvre du monde, pays le plus 
sale, le pays le plus humiliC. le pays aux antagonistes les plus xi4voltants au 
poi,nt:oO,. nous l'avons subi durant ces derniEres annCes, n'importe quel 
Ctringer.&rne du plus petit pays, croit pouvoir nous donner dcs le~ons de 
bonne ginduite. 

Malheur aux ministres, aux sdnateurs, aux dCputCs, aux amis d'un 
apcien gouvemement, meme aux membres de leur famille, qui, par un 
r6jablissement en force. ne puissent devenir les amis du gouvemement 
pdsent. 11s seront considCn5s non pas comme des adversaires mais comme 
des ennemis qu'il faut menacer, poursuivre et m&me Climiner. 



C'es: une habitude, przsqu'une loi de la politique haitienne: les 
membres, les arnis, les partisans d'un gouvernement antdrieur doivent Ctre 
sacrifiCs par le gouvernement qui suit. Et cette loi a jouC en plein de 
Toussaint Louverture B Prosper Avril et cctte politique nCfaste qui a fait 
couler tant de sang, qui a Ctd la cause certaine de nos malheurs et de notre 
sous-dCveloppement, se perpdtuera indefiniment dam l'avenir, Peuple 
Haitien, si vous ne vous decidez pas 3 y mettre un point final. 

Je ne vous demande pas d'oublier le pass& Je ne vous demande pas 
d'oublier les massacres, les emprisonnements injustifiCs, les sdvices de 
toutes sortes que beaucoup parrni nous ont subis, je ne vous demande pas 
de pardonner, je vous demande, mes chers concitoyens, d'hre lucides, 
d'dtre logiques, d'etre conscients que la vengeance attire une autre 
vengeance; je vous demande d'avoir aujourd'hui cette certitude que 
demain, d'autres, s'ils sont comme vous, rCagiront comme vous avez 
dagi, en se vengeant de vous comme vous vous Ctes veng6s de ceux qui 
vous ont pd&Q B moins que, eux, ils ne se dCcident Ii sortir de ce cercle 
vicieux, comme moi, aujourd'hui, je vous le demande. 

DCjoistes, Mopistes, DuvaliCristes, DCmocrates, Communistes, 
Membres des divers partis politiques, Membres de la Diaspora, ExilCs 
politiques, ExilCs Cconomiques, Vous qui avez vCcu dans le pays durant 
les annCes terribles du dgime des Duvalier et de ses supporters, Vous qui 
y vivez encore, Vous et moi, Nous sommes tous des Haitiens; Nous 
sommes vouCs au meme destin; Nous partageons le sort de ce pays si 

I dCcriC et, victimes hier, nous deviendrons les bourreaux d'aujourdhui et 
demain nos arnis, nos allit% seront les victimes d'une nouvelle Rdvolution, 
chaines infernales sans fin, si nous n'y prenons pas garde. 

Les Allemands ont tuC six millions de Juifs; les Russes ont perdu des 
millions d'hommes en face des Allemands durant la deuxi8me guerre 
'mondiale; Fran~ais et Allemands ont btC pendant des siEcles des ennemis 
irr6ductibles; l 'hgleterre a CtC l'adversaire milldnaire de la France et 

I 

pourtant tous ces peuples aujourd'hui s'entendent autour d'une table pour 
m e m  fin a leur querelle, s'entendent pour constuire un monde nouveau, 
un monde h eux. 

3 Nous, citoyens d'un mCme pays, ne pouvons-nous pas oublier nos 
querelles, ne pouvons-nous pas nous unir pour construire une nouvelle 
Haiti, une Haiti B nous? 

L'entente consciente, dCsirCe, voulue, doit se faire, non dqmsn mais 
aujourd'hui, sinon nous courrons tous la chance de p&ir dam cettemidre 
qui nous Ctrangle. L'entente doit se faire; nQtre Cvolution Cconomique, 
notre survie en depend. 

Cette entente naftra d'une decision importante qui sera une vdritable 
n5volution dans notre histoire et qui mettra fin, je le souhaite ardemment, B 
tous ces meurtres, A toutes ces tueries qui, encore dcemment, ont mis I 

n o m  cMre patrie en danger d'&e une nouvelle fois occup6e. 

Ainsi donc de 1804 il nos jours, Ic pays a 6tC lc thl59trc de luttes sans 
fin, d'e r6volutions sans cffct, dc changcrncnt dc gouvcmcrncnts incapablcs 
dc le placer dans la voic dc l'l5volulio11 dconomiquc ct socialc. 

Noye dans de v6ri~ables bains dc s;mg 
- Pensez aux massacrcs pcrpflrfs sous Dcssalincs, Petion ct 
Christophe, sous Soulouquc, Gcl'l'rard ct Salnnvc, sous Sdomon 
et Nord Alexis, sous les gouvcnlcnlcnls dc 1912 h 1915. 
- Pensez aux massacres dc palriotcs par lcs AmCiicains, aux 
mesures de repression sous Franqois Duvalicr: 

contre des civils, 
contre les mcmbres dc l'armfe 
contre les communistes 
contre les duvali6ristes estimCs trop indtpcndants 
contre les tontons macoutcs jug& lrop tiEdcs 
contre lcs professcurs, contrcs lcs cultivatcurs 
contre les citadins, contre les fcmmes 
contre des enfants 

- Yensez il ces dizaines dc cadavrcs, sous 1cs 3 dcrnicrs 
gouvernements, semCs dans les rues des villcs, sur lcs routcs, 
dans des villages. 
- Pensez Ii ces gens tu6s il l'arme blanchc, lapidCs, brfilds vif; 
- Pensez Ii ces corps mutilds exposts dans lcs rucs, sur Ics roulcs. 

BouleversC par des r6volutions sans but, par des actes de brigandage, 
par les pillages, les dCchoukagcs, par le vol dcs dcnicrs publics, par lcs 
haincs sans causc, 

Nord contre Sud, noirs conlrc mCilatrcs, bourgcois contrc proldtaircs, 
jeunes contre vicux, paysans conlrc cilndins, militaircs conlrc civils, 
militaires contrc mililaircs, villcs conlrc villcs, villagcs contrc villagcs, 
petits propriktaires contre grands propridtaires, rcligieux contre rcligicux, 

le pays d'annCe en annbe, gouvcmcmcnt apres gouvcmcmcnt, nc h i t  
que poser les m&mes actes qui conduisent aux memes rCsultats. Et ce pays 
que Nous, Haitiens, aunons dQ aimer passionndment, que Nous aimons cn 
fait trEs pcu, demeure le pays le plus pauvrc du mondc, Ic pays lc plus 
sale, le pays le plus humilid. le pays aux anlagonistcs lcs plus rdvoltanls au 
point oh, nous l'avons subi durant ces derni5res annbes, n'importe qucl 
Ctranger meme du plus petit pays, croit pouvoir nous donncr dcs lcqons dc 
borne conduite. 

Malheur aux ministres, aux sdnateurs, aux ddputQ, aux amis d'un 
ancien gouvernement, mCme aux membres de leur famille, qui, par un 
rdtablissement en force ne puissent devenir les amis du gouvernement 
pdsent. 11s seront considCn5s non pas cornme des adversaires mais commc 
des ennemis qu'il faut menacer, poursuivre et m&me eliminer. 



m0)luf outrance et m%ne imyssible, t?liminant de la chose publi 
url noxbre ck cir~ye~ls. 

Cette constitution, nous dIt-on, a Cttf mtifi6e par le peuple tout entier, 
certainement cornme la plupart des decisions prises sous le gouvernement 
des Duvalier ont 6t6 applaudies par "le peuple tout entiertt, comme la 
plupart des dCcisions prises sous d'autres gouvemements franchement 
dictatoriaux. 

Cette constitution, pmclame-t-on, est toujours en vigueur. Les lepns 
du passe, les Cv6nements recents, les connaissances psychologiques, les 
dtudes sociologiques auraient dQ faire cornprendre A nos hommes 
politiques les liens qui unissent nos actes les uns aux autres. Mais rien n'y 
fit; ils sont, aujourd'hui, aveuglCs par le d6sir de se venger, comme dam le 
pass6 Geffrard et Salomon, comme hier, Frarqois Duvalier. 

Cette constitution est bien morte; en coma en Novembre 1987, en 
convalescence de Janvicr 1 Juin 88, deux coups d'dtat successifs, 
applaudis par beaucoup, I'ont compli?ternent achevde. 

Lucide, le gdn6ral Namphy I'avait abrogte; plus souple, le g6n6ral 
Avril l'a remise en vigueur tout en la dCpouillant de tous les articles qui ne 
correspondaient pas B ses besoins; un au tre gouvernernent lui enlevera 
encore d'autres articles pour I'adapter B ses goilts. Et d'amputation en 
amputation, cette constitution de 1987 sera comme un cadavre depecb, 
mbconnaissable. 

En fait, aucune gymnastique intellectuelle, aucune ~laidoirie 
int6ress6e, aucun vteu p h x  ne p6urra vdritablement la rappel& la vie; 
totalement inapplicable, elle sera continuellement violee. Nous devons 
I'oublier cornme un mauvais reve et dans le cadre de I'entente que je 
souhaite de toutes mes forces pdparer une nouvelle charte constitutiomelle 
qui ne soit Itexpression d'aucune haine, qui ne soit faite ni pour, ni contre 
qui que ce soit, mais pour le Peuple Haitien, tout entier, pour tous les 
Haitiens. 

Ainsi cette nouvelle Constitution r6digbe sans passion, sans id6e de 
vengeance, nous l'esptmns, ne sera pas violde comme les prdcddentes par 
ceux-la qui l'aumnt ddig6e et votde. Peut-&re ainsi le pays pourra vivre en 
paix, sans ces n2volutions Cgoistes, sans ces violents soubresauts. Nos 
chefs d'Etat ne seront plus des dictateurs, n'auront plus 1 nlentir h eux- 
m&mes et B la population, B prendre des dCcisions demagogiques, penser 
qutils sont au-dessus de tout et de tous. Ainsi le Prtsidcnt provisoire 
actuel, une fois sa tliche accomplie, qui est de faire au plus vite les 
dlections, n'aura pas ii s'exiler comme ses trois prdddcesseurs, n'apprendra 
pas en tern Ctrangere que ses biens sont pillds, les membres de sa famille 
molestCs. Jl inaugurera, nous le souhaitons, la longue liste des presidents 
haitiens, qui, leur mandat achev6, resteront dans le pays librement, 
legdement comme Carter et Reagan sont restts aux Etats-Unis. Giscard 
dtEstaing en France, Brant en Allemagne. 

T- 

L'Ordre et la Discipline revenus, Gouvemeurs et G 
9- 

aux lois 6dict6es pour la comrnunautO toute entiere, 
se sentir oblige ou ne doit &tre force, pour sauver sa vie, B p r e n d ~  I'exil. 

Finie cette habitude de chasser du pays ceux qui ne sont plus au 
pouvoir. 



Droits dc h Nation Maitienne 
en face dcs nu trcs nations 

Je ne veux pas rechercher les raisons qui nous ont conduit & notre 
situation actuelle, je ne veux pas donncr d'explications aux dvdnemcnts, ni 
donner tort ou raison 2 un groupc, h un hommc, h unc conccption; je dis 
simplement, m'appuyant sur notre histoire, que le pays ne peut ni ne doit 
continuer A vivre comme dans le pass& quc le pays ne peut pas accepter 
sans dflechir sa situation permancnte de brigandages, cette accumulation 
de haines, ce m6pris des autres, cette pauvretd degradante. Le pays doit 
vouloir, non un changernent superficiel mais une transformation totale qui 
permettra B tout haitien de connaitre enfin le bien-ttre et la dignitt dans 
lesquels il aurait dO vivre aprEs cette merveilleusc CpopCe de 1804, unique 
dans l'histoire mondiale. Je pense que vous tous Haitiens, vous Ctes 
d'accord avec moi. 

Non, nous ne devons plus vivre comme nous l'avons fait jusqu'ici; 
nous devons prendre des d6cisions logiques, nous devons prendre notre 
destin en main, nous devons vouloir notre d6veloppcment dconomique, 
social, politique, nous devons vivre en paix avec nous-mCmes et les 
autres. Nous devons agir pour nous-mCmes, tenir compte exclusivement 
de nos intCr&ts, ne pas trop compter sur les autres, n'agir qu'en 
connaissance de cause, ne pas accepter de diktat ni d'un groupe, ni d'un 
pays, ni d'un continent; prendre en consid6ration les rccommandations de 

I. socittes philantropiques internationales que si elks agissent de la mCme 
faqon vis ii vis de n'importe quel pays, rcjcter toute ingQence Ctrangkre. 

En un mot, nous devons vouloir notre politique bconomique, notre 
politique interieure, notre politique extdrieure. En tant que Nation, nous 
avons certes des devoirs mais surtout dcs droits et nous dcvons en jouir 
pleinement. 

I En tam qu'individu, chacun de nous a des devoirs, mais il a aussi des 
I droits; chacun de nous doit en jouir sans restriction. 

Nous ne consid6rons pas les devoirs de la Nation haitienne, on nous 
les rappellera li tout moment dans le cas ob nous lcs aurions viol6s. Mais 
nous devons nous affirmer, nous imposer cn face dcs autrcs nations du 
globe en faisant pleinement valoir tous nos droits. 

1) Notre premier droit est cclui dc choisir, sans intcrfdrcnce ext&ieure, 
le  mode de gouvernement capable d'assurer notre ddveloppement 
6conomique et social. La Nation doit &tre unie face & SextCrieur; les 
conseils intdressCs, les chantages qui, la plupart du temps, constituent une 
forme grossikrc de mCpris, les ordres r c p s  d'autres nations doivent Ctre 
rejet& purement et simplement?d'autant plus, ignorant notre histoire, les 
donneurs de conseil agissent souvcnt contre nos vdritables intCr&ts. 

2) Notre deuxikme droit est de pouvoir licr dcs rclations diplomatiques 
avec n'importe quelle nation si ccs relations nous sont d'un inter&t 

qrelconquc. NQIY nr d c m ~ s  pa; avcir d Li1!:!'11~1& r,ts'ij,ds, ,IOU., ne d c v m  
pas violcr auc~~nc convcr.tiori rtgionalc ou intcnialionalc pour satisfaire unc 
nation quelconque ou pour pcrmcltrc qu'un pays puissc etrc le gendarme 
d'une rCgion. 

3) Notre troisieme droit est de pouvoir acccplcr ou rejcter selon nos 
inttr&ts toute convcnlion inlcrnationalc, dc pouvoir criliquer sans avoir 
peur des rdactions d'autres nations, toutc convcnlion qui n'cst pas dam 
notre inter& ou dans celui de la majorit6 dcs Nations du globe, d'un 
continent ou d'une dgion. 

4) Notie quatriEme droit est celui dc prcndre dcs mesures tquivalentes 
contre toute nation qui prend des lois parliculi5res contre la nation 
haitienne, d'agir de f a ~ o n  semblable vis-A-vis dcs reprtsentations 
diplomatiques d'un pays, comme ce pays agit cnvcrs nos reprtsentations 
diplomatiques. 

5) Notre cinquiEmc droit est dc pouvoir appliquer la politique 
Cconomique qui doit assurer notrc d6vcloppcmcnt. 

Aucune institution, aucunc nation, aucun groupe politique national, 
c'est presque inconccvablc, ou 6trangcr n'aun pouvoir h aller li l'encontre 
de ce droit que nous r6clamons. 

Toute nation, petite ou grande, a le droit de prcndre des mesures pour 
proteger ses int&&ts 6conomiqucs (mcsurc dc retorsion des Etats-Unis 
contre le Japon, contre la CEE, conlrc l'UKSS), et nous aussi, nous 
reclamons ce droit et nous dcvons par la force de notre volont6, l'acqutrir. 
Nous devons en tant que Nation Etre intransigcants sur ce point. 

Droits de 1'Mdtien 
On parle beaucoup des droits de 1'Hommc ct souvent on semble 

opposer gouvemants et gouvernCs, comme si gouvernds et gouvernants 
d'un pays ne partageaient pas le mEmc sort ct nc sont pas susceptibles de 
subir, nous l'avons vu durant ces dcrnicrs bvencments, des memes 
mesures injustes. A nos yeux, il n'y a pas un gouvernement qui a des 
devoirs et le peuple qui a dcs droits. Gouvcm:~nts ct gouvcrnQ ne foment 
qu'une entitb: La Nation. 

Nous considCrons que tout Haiticn a lcs memcs droits v i s -h is  de la 
collectivit6 ct a les memcs dcvoirs dans In collcclivild. *Ccs droits sont 
inaliCnables, durent autant quc dure la vic dc l'individu. Cc sont: 

1) Le droit h la vic: tout Haiticn domicilid cn I-iaiti ou h lVtrmger, ale 
droit de vivre. Personnc nc pcut y portcr allcilllc sans elre passible dcs 
peines prbvues par lcs lois haiticnncs. 

Si un congdnEre est victimc de mcurtre en terre CtrangEre, le 
gouverncmcnt haiticn par son rcprCscntant diplomatique s'assurera que le 



coupable @ tC mmnalsmmt j:@. Dans le cas contraire, notre 
gouvimerrtent aviser~ des mcr urcs byrclldrc:. 

2) Le droit ii la vie entrafne obligatoircment le droit pour 1'Haitien 
d'avoir les moyens d'assurcr une cxistcncc normalc: droit de se nounir, de 
se vCtir, d'avoir un logement ddccnr, dc s'inslruirc, de lravailler, de se 
divertir, de se soigner et de mourir d m  les conditions naturelles. Ces 
droits impliquent des devoirs analogues. Droits ct dcvoirs sont imphieux 
et nu1 ne peut s'y soustriaire; nu1 nc pcut sc mcttrc au trrlvers de ces droits, 
soit par la force brutale, soit par ruse ou par astuce, soit par des moyens 
psychologiques ou religieux. Notre gouvemcment a pour devoir de cr6er 
les moyens pennettant 2 tout Haiticn sans cxccption de jouir pleinement de 
ces droits. 

Le droit 3 la vie implique 6gaIemcnt le droit pour 1'Haitien de pouvoir 
se dkplacer librement dans le pays, de changer de domicile. Toute 
restriction B ce droit sera prdvue par la loi. 

3) Le droit de mener une vie poli tique. L'Hai tien a le droi t , parvenu a 
un certain dge, de slintCresser aux affaircs de son pays; il a le droit de 
mener une vie politique propre, naturellcmcnt conforme aux affaires et au 
besoin du pays; il a le droit de militer dans un parti politique, le droit 
d'exprimer librement ses opinions sur la politique gdnCralc que m&ne le 
gouvemement. I1 a le droit de proposer des solutions aux problhes que 
soulkve l'existence du pays. Les restrictions h cc droit doivent Ctrc pr6vue 

I par la loi et valables pour tout citoycn sans cxccption. 
4) S'il a le droit dc vivre, I'Hai~icn a aussi lc droil h une mine justice. 
L8&tre humain n'est pas sans dCfaut, il pcut commcttre dcs fauces, dcs 

erreurs, des crimes passibles d'unc pcinc I6galc. Pour qu'un acte soit un 
acte fautif ct considh-6 passiblc d'unc pcinc, il h u t  qu'il soil prdvu par la 
loi; aucune faute, si e lk n'est pas prCvue commc tcllc par la loi ne peut &re 
punie; une faute ne peut etre assimil6e ii unc autre. 

! Toute personne accusCe d'une fau~e, d'unc effraction, d'un crime puni 
par la loi, sera am%&, questiom&e, jug6e selon les vmux de la loi, sans 
consideration de particularites de naissrlnce, dc couleur, de condition 
sociale, religieuse, politique ou autrc. 

L'existence de tous ces droits et dcvoirs cxigc unc r6forme g6n6ralc et 
en profondeur de nos institutions en vuc d'atteindre Ies objectifs de 
developpement Cconomique, social et politique fixds. 

La politique doit servir exdusivment 
au dheloppement konornique du pays. 

D'aprEs mcs conceptions qui son1 nfcs d'unc dtude critique de 
l'histoire haitienne, la politique du pays doit servir intdgralement h son 
d6veloppement 6conomique. Tout doit ftrc subordomd a ce but. tout doit 
sly inggrer, tout doit y conduire. 

Tout acte politique sera pose en fonction dc ce but B atteindre. L'intMt 
individuel, l'int6ret d'un groupe, l'intdret d'une association, l'intbet d'un 
corps doit &re compIktement subordonne B ce but. Ce but doit Etre atteint 
dam un temps t&s court - 10 20 am, ne peut souffrir aucun dClai et doit 
assurer notre respect d'hre humain, notre respcct de NEgre et dlHaitien; 
car nous, Haitiens, nous dcvons le reconnaitrc, nous sommcs en gCn6ral 
meprids, parce que nous sommes pauvrcs, parcc quc nous n'avons pas su 
nous conduire en tant que Nation, parce que nous n'avons pas su nous 
donner une politique gQdrale de grandcur. 

Le nouveau Gouvernement Haitien face j: l'htranger. 
Ce que doivent Ctre nos relations diplornatiques. 

En d6pit de notre pauvretd que nous n'avons meme pas la pudeur de 
cacher, en dCpit de notrc sous dCveloppcmcnt qui fait hontc, nous dcvons 
agir d'kgal h 6gal vis b vis dc toutcs Ics nations nvcc lcsquellcs nous 
entretenons dcs relations diplomatiqucs d commcrcialcs. 

S'il nous est rclativcmcnt facilc d'cn avoir de normalcs avec ccnains 
pays, il en est quelqucs uns avcc lcsqucls il nous cst prcsque impossible de 
garder m e  attitude impassiblc, conforme h nos inLCfits c~ h notre dignit6. 

La 18 de ces nations est sans contcxte Ies Etats-Unis. 
Nous devons nous m6ficr de ce pays, cssayer dc lc comprendn: pour 

pouvoir toujours agir dans le sens de nos in~CrEts, sans cCder un pouce de 
notre dignit6 de nation libre. 

Nous devons toujours nous rappeler quc: 
Les Etats-Unis ont souvent mend unc politique franchement 

colonialist? et imperialiste - occupation d'Haili ct dc St. Domingue, (ce 
pays encore dans un passt? recent), occupation du Nicaragua:main mise 
sur Cuba, sur le Panama clc. 

Les Etats-Unis ont souvent men6 une politique internationale 
incoherente. Les hommes politiqucs de ce pays, aprbs avoir longtemps 
considdd l'Union Sovibtique comme un pays h abattrc. Iui ont trouvd 
brusquement des qualitds et le traitent comme un pays m i  qu'ils visitent de 
temps autre, tandis qu'ils considhrent Cuba, leur voisin, posnant 
inoffensif, comme un cnncmi. 



11s dclament la libertd pour certaines nations d8Europe et attaquent 
ouvertement des nations de I'Am6rique. 

Ils ont soutenu longtemps Duvalier en lui fournissant les moyens 
d'alirnenter en millions son compte l'dtranger et brusquement, ils ont 
trouv6 qu'il est un dictateur f6roce qu'il faut chasser du pouvoir. 

Ils se sont entendus avec les gouvemements ncttement dictatoriaux du 
Paraguay et refusent leurs aides aux prbidents hailiens h cause de leur 
politique, disent-ils, antidc!mocratiquc. 

11s ont md la Lybie de bombes, le Vietnam de napalm, ils ont abattu 
un avion iranien charge de passagers innocents en mCme temps qu'ils se 
considErent comme lcs champions dcs droits de l'homme, de la 
democmtie. 

Ils ont abandonnC les Juifs a leur sort sous Hitlcr. 11s ont abandomt? 
les Palestiniens qui luttcnt pour lcur IibcrtC, se sont faits les alliCs de 
1'.4nglctem contrc I'Argcntinc. 

Pourtant les Americains sont admirablcs. Lcur ddveloppement 
scientifique, leurs conquCtes techniques, leur puissance de chercheurs, ont 
permis d'amdliorer la vie de millions dl&tres humains sur toute la surface 
du globe. 

Les AmCricains ne sont pas rancuniers; leurs ennemis d'hier - 
I Allemagne, Japon - sont devenus leurs meilleurs amis d'aujourd'hui, leuw 

plus fid&les partenaires. 
Us sont plus qu'humains. Us accueillent 'les bras ouverts les refugies 

de tous les pays et leur accordent facilement la citoycmetd amdricaine. 
Nous devons pouvoir exploiter A fond les qualitCs dcs Americians, 

contourner leur defaut au mieux de nos intdrets, sans cn aucun cas ceder B 
ce qui puisse parailre comme un diktat de leur part. 

Nos reprdsentations diplomatiques, nos agents consulaires, nos 
attaches commerciaux aux Etats-Unis doivent &re choisis avec soin, 
instruits de nos relations passes avec ce pays, avec une claire vision de la 
politique que nous vouIons conduire: Notre DCveloppement Economique. 

La 2 de ces nations est la RCpublique Dominicaine: 
\ - 

3 -> 

Nous aurions dQ depuis longtemps avoir dcs relations priviligiCcs avec 
la Rdpublique Dominicainc, poisque nous partagcons la m&mc ilc el nous 
sornmes obligatoirement vou& au m&mc dcslin. 

Nos relations ont 616 souvcnt hcurlkcs, loujours cmprcinlcs dc 
sentimentalisme, dtillogisme. 11s ont beaucoup souffcrt par nous. Nous 
avons aussi beaucoup souffert par lcs r6actions souvcnt brutales des 
dirigeants dominicains: 

Guerre conduite par Toussaint come St Domingue 
Par Dessalines contre St, Dominguc 
Occupation par Boyer pendant 21 rurnCcs du lcrriloire dominicain 
Proclamation de SInddpendancc dc la Dominicanic contre Haiti 
Guerre de RiviErc I-'krard 
Tentative dc gucrrc dc Picrrot 
Ecrasement de SArmCe Dominicainc a ACAO par Soulouquc 
Aide accordde par Geffrard aux parlisans de 1'Indkpendance 

Dominicaine 
Arrestation de Salnavc par lcs Dominicains 
Aide de Nissage Sagct aux partisans Dominicains de 1'IndCpcndance 

en face du projct d'mncxion dc cc pays par lcs Amkricains. 
Emigration iLl6ga.e; les Haitiens traversant cn grand nombre la fontiEre 

haitiano-dominicainc fu yant la mishe. 
Demande pressant de rapatricmcnt des ouvricrs haitiens par Trujillo 
Discours virulent de Trujillo contre les Haiticns 
Massac~  de 10.000 haitiens par les soldals dc Trujillo 
Absence de reaction de Vincent et de la gendamcrie haitienne 
Acceptation par Vincent d'une indcmnid offcne par les Dominicains 

pour l'ouverture de colonies agricolcs dcstinkcs accueillir les familles 
haitiennes epargndcs par les v&pres dominicaincs. 3 

Relations prbentes avec la Dominiwnie 
L'immigration haitienne en RCpublique dominicaine fut brutalcment 

interrompue pendant un certain temps. Mais sous la prcssion du chbmage, 
de la faim, de la misbre, malgd lcs salaires dc famine, malgd lcs vexations 
dp6tCes des autorites dominicaines h SCgard dcs ouviiers haitiens, malgrd 
les assassinats quotidicns de braceros, lcs hailicns s'cn vont, rdsignes, en 
masse vers l a  Dominicanie, d'abord clandcslincmcnt puis suivant contrat 
entre les 2 gouverncments de 1'Ile. 



mbauchagc cn Haiti sc I'aisait dans dcs condi~ions vdritablem 
humi!iat:s. On n'.~Csiiak pas !: mruit~iter, A 'oathe el !.uCmc Ges fois B tuer 
des candidats braceros et cela en presence de npr6scntants dominicains. 

Le calvaire des braceros commence il l'embauchage, continuait durant 
le iriport vers leur lieu de travail pour attcindre son point culminant dam 
les bateys. 

Mille descriptions ont 6tt5 faites des conditions de vie penible de ces 
ouvriers agricoles. Mais, si ap&s la saison sucrit3e bcaucoup reviennent en 
Haiti, un grand nombre restent en Dominicanie oh la vie, si ptnible qu'elle 
soit, demeure, de l'avis de plus d'un, plus supportable qu'en Haiti. 

En plus des coupeurs de canne, durant ces dernitres anndes, des 
commerGantes haitiennes ont pris I'habitude de s'approvisionner en 
R6publique Dominicaine. Elles achEtent sucre, riz, chaussures, savon, pate 
dentifrice, pgte alimentaire, produits de nettoyage, lait etc., articles que 
nous prt5parons en Haiti, mais vendus un prix plus eleve. Ces 
commerpntes voyagent en camions pas toujours en bon &at. 

Les Dominicains eux advent en Haiti dans des autobus climatish et 
s'approvisionnent principalement en produits textilcs qui semblent moins 
cher que dans leur pays. 

Un certain nombre de Dominicaines se sont etablies en Haiti, vivant de 
leur corps: la plupart se tirent d'affaires; d'autres vCg&tent dans des 
conditions de vie inhumaine. Elles aussi s'adaptent a leur mistre physique 

I. et morale allant jusqu'h pn?f6rer ne plus vouloir retoumer dans leur pays. 
Une autre categorie de femrnes d'un certain niveau ouvrent des studios de 
beaut6 et y travaillent plus ou moins bien. 

En plus, ces jours-ci, se rencontrent surtout B Port-au-Prince des 
gangsters, des drogues, des souteneurs dominicains. 

Sur les frontii?res, les relations entre Haitiens et Dominicains sont 
presque fraternelles, a Thomassique, B Ouanarninthe ctc:.. ct nombre de 
politiciens haitiens trouvent en Dominicanie unc terrc d'exil. 

Ce que seront nos liens dans I'avenir 
En dt5pit du fait que nous avons rgalid en commun des travaux de 

barrage sur des riviEres qui arrosent nos 2 pays, en depit du commerce 
dgulier ou non h b l i  entre nous, lcs relations hailiano-dominicaines sont, 
ces temps-ci, tr&s tendues: fermeture des frontiErcs, prcssions de la part 
des Dominicains pour s'ossurcr la nuin d'ocuvrc sucriEre haitienne, 
arrestations, expulsion de compatriotes par les Dominicains, Ccrits peu 
aimables dam les joumaux, reportages B la radio, mouvements populaires, 
marches r6clamant des prises de position fcnne du gouvemement haitien 
vis-a-vis des Dominicains etc, etc. 

Hait, et St. Doming.de ont donc dLC de Lou1 tcmps dcs 
incapables de vivre compl~temcnt isoles I'un dc I'autre, incapables de ';- 
s'entendrc pour conslruirc cnscmblc unc 6conomic qui lcur aurait pcrmis 
de vivre mieux. Car en ddpit de son avancc cn ccrtains sccteurs, la 
~iminicanie reste un pays pauvre commc Haiti. 

Et maintenant plus que jamais, pouvons-nous, Haitiens et 
Dominicains, continuer vivre dans cette atmosphbre permanente de 
confrontation larvee? Nos relations doivcnt-elles Ctre, toujours 
conflictuelles?. 

La logique, le bon sens, le pragmatisrne nous dit non. En commun, 
nous devons trouver des solutions h nos problemes, 2 tous nos problhes, 
en mettant de c6t6, haines, suspicions, ddsirs dc vcngeance. 

La population des 2 pays est d'environ 12 millions &habitants; c'est 
un march6 important que pcuvent alimcnter nos induslries. Nous pouvons 
nous partager les touristcs; nous pouvons cons~ruire dcs routes ensemble. 
Nous pouvons avoir dcs tchanges culturcls plus importants. Beaucoup de 
filches peuvent se partager. Nous pouvons meme, et moi c'est que je 
souhaite, supprimer les frontihs, avoir un v6ritable march6 commun qui 
peut s16tendre A d'autres pays de la Carai'be, un veritable march4 m m u n .  



Le 38 pays avec lequel nous devons entretenir des relations privifigites 
est la France. 

Haiti est amdricaine par sa position geographique, mais elle est pds  de 
la France, par sa culture, par ses traditions, par ses habitudes de pensee et 
de vivre, tout au moins pour une partie de sa population. 

Liens sentimentaux, liens culturels, liens 6conomiques foment un 
triple cordon qui unit Haiti et la France: 

Nos tcoles primaires, primaire-supkrieures, secondaires ont t t t  
pendant longtemps dirig6es par des Fran~ais. Nos professeurs ont dte des 
Fran~ais. Les livres dont nous nous servons, francais, notre langue 
officielle le Franpis, le commerce extkrieur se faisait principalement avec 
la France. 

Si les liens commcrciaux se sont dCnouds cn f'avcur des Etats-Unis, les 
autres liens demeurent vivaces et dans l'avcnir peuvent devenir plus 
profonds. 

Haiti a inttdt B entretenir un certain dquilibrc entre ces 2 puissances: 
Etats-Unis et France. 

La France a inter& 3 rcsscrrcr ct aff'crmir scs licns avec Haiti. Haiti a 
inttret B recourir la France dans son ddsir, dans son besoin de 

I dtveloppement et la France doit pouvoir micux que tout autre pays 
comprcndrc notrc choix qui cst prcsquc un imflri\lif. 

\ Les Haitiens ne doivent pas rechercher de petites satisfactions 
individuelles. La France ne peut se contenter de nous envoyer des 
conf6rcncicrs. dcs cin6astcs. dcs actcurs, dcs musicicns qui nous 
pdsentent leur euvre, magnifiant ainsi la France et leur personne. 

Les dons faits par la France B Haiti sont ccrtcs apprdciables, mais son 
aide n'a pas d'influence durablc sur notre vie de peuple. 

Nous voulons et nous devons obtcnir autre chose qu'une route de 
I'arnitid, qu'un pont, du lait, quelques bourscs d'ktudes; nous voulons que 
la France nous aide B acquCrir les connaissances n6cessaires pour monter 
des industries, organiser nos facultks de sciences, chimiques, physiques, 
nucldaires, biologiques. Nous voulons que la France nous conseille dans 
notre industrialisation, nous vend de bomes usines, nous aide vraiment B 
nous dtvelopper. 

/----- ~elGions dVHaiti avec d'autres pays de la Cadbe 
Beaucoup d'Haiticns vivent ill6galement darts lcs Iles voisines. 11s sont 

souvent maltraitts, considt5res comme des bCtes malfaisantes, jetts en 
prison, battus, humilits. Notre gouvernemcnt ne peut pas accepter 
qu'aucun &at aftranger, quelque soit le tort des Haitiens, ait une pareille 
conduite envers nos compatriotes. 

Nous devons dpondre coup par coup aux reactions de ces etats vis-a- 
vis des Haitiens par des actes semblables vis-a-vis des ressortissants de ces 
ttats. Mais surtout dts  que des Haitiens 6prouvent une difficult6 
quelconque sur une terre etrangkre, notre gouvernement est oblige de se 
tenir B leur c6t& B leur venir en aide, les rapatrier si c'est necessaire, dam 
des conditions qui inciteront les autres Ctats B nous respecter. 

Cette remarque vaut pour nos compatrioks 6tablis au Bahamas, en 
Guyane, en Guadeloupe, a la Martinique, aux Etats-Unis, en France, etc... 

Quant ii nos relations avec Cuba, nous devons les normaliser, les 
Etats-Unis n'entrctiennent-ils pas dcs relations avec la Russie SoviCtique, 
la Bulgarie, la Hongrie, la Chine et d'autres pays communistes. Personne 
ne trouve quoique ce soit y redire. 

Notre position cst d'autant plus logiquc clu'il cxistc cncore beaucoup 
d'Haitiens ?i Cuba. 

Relations avec les pays de I'Amkrique latine et du Sud 
Nous avons inl&r&ts h ddvcloppcr nos rclntions Cconomic]ues avcc ccs 

rtpubliques B condition qu'cllcs puisscnt nous vcndrc des malikrcs 
premBres, des machines, des outils et qu'cLlcs ach2tcnt tous les produits 
que nous pouvons lcur offrir. 

Si les liens economiques ne peuvcnt existcr, lcs liens politiques sont 
pour nous dCnuks de tout intCrEt et nous ne dcvons avoir qu'une 
reprCsentation symbolique avec ccs pays: un ambassadcur pour l'AmMque 
centrale, un autre pour 1'Amdrique du Sud. 

Relations avec les pays de 1'Afrique Notre 
Haiti est Frkrc de 1'Afrique noirc. Dans unc ccrtaine mesure nous 

partagcons le mEme dcstin. Mais Haiti est un pays de 1'AmCrique et son 
sort se distingue ncttcment de cclui des pays dc 1'Afrique noire. 

I1 est certain que dans les conflits raciaux, nous devons 
obligatoiremcnt nous mettre du c6t6 dcs pays noirs. Mais il cst tout aussi 
certain que c'cst par scntimcnt que nous sgirons dc cclte faqon. 

Les relations Cfroites avcc lcs pays noirs de I'Af'rique doivent naitre de 
nos relations Cconomiqucs. Les pays africains pcuvcnt nous fournix 
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cert matibres premieres dont nous pouvons avoir besoin. Nou 1 
pouvons leur vendre nos produits manufacturds, nous pouvons leur 
vendre nos connaissances, nous pouvons avoir dcs liens touristiques. 
Nous oublions souvent que certains pays de I'Afrique sont justement en 
face d'Haiti - les Noirs achetQ dlAfrique dtaient amends directement en 
Haiti par bateaux. Pourquoi ne pas reprendrc ccs voyages vers 1'Afrique 
noire? Le march6 africain est un marchd h prospcctcr. 

Nous n'avons aucun intdrt?t 8 dddaigncr ccs pays. Unc rcpdscntation 
diplomatique bien &off& 6tablic dans un dc ccs pays, rayonnera sur tous 
les aums et recherchera systt5matiquement tous Ics avantages economiques 
que nous pouvons tirer d'eux et que nous pouvons lcur offrir. 

Relation avec I'AIIemagne, le Japon et le Canada 
Nous devons particuliercment soigncr nos relations avec ces 3 pays. 

L'aide qu'ils nous fournissent, est, en general, beaucoup plus efficace, 
beaucoup plus complbte quc ccllc fournic par d'aulrcs pays. Ces 3 pays 
pratiquent envers nous une politique plus realiste, plus positive, moins 
sentimentale; leur aide est sans arri8re pcnsdc - usines dlectriques 
constmites par les Allemands; irrigation de la plainc dcs Gonaives, dons de 
machines agricoles de materiels lourds, d'cngrais, de pesticides par les 
Japonais; Ccoles sup&ieures fmancdes par 1es Canadicns. 

I Nous aimerons pourtant que leurs aides soicnt mieux etudiees, entrant 
dans le cadre d'un ddveloppement dconomique pcnsC. 

Nous demanderons B ces 3 pays, de nous aider 8 crder chez nous, des 
tcoles techniques, des facultbs de science, dcs inslituts, de nous foumir 
des professeurs, des techniciens, des spdcialistes qui peuvent nous 
monmr la voie A suivre pour un relevement gentral de notre niveau de vie. 

L'aide des D ~ Y S  riches * 
Une arme A dobbie tmchant:  
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ce qu'il faut rejeter, ce que nous pouvons accepter. 
De tout ce qui prdcbde, il resulte que nous devons reviser notre 

politique intemationale qui ne doit avoir qu'un but: notre ddveloppcrnent 
economique. La politique de mendicitd que nous avons praticlude jusqu'ici 
doit cesser et immddiatement. Celui qui vous tcnd la main une fois, dans 
une circonstance exccptiomelle pcut vous aimcr, vous admirer. Celui qui 
se donne l'habitude de vous aider constarnrncnt nc pcut que vous mdpriser, 
car il pense dam le fond de son Ctre et avec raison que vous Ctes incapable 
sans sa main secourable, de satisfaire vos moindres bcsoins. Ne soyons 
plus, Peuple Haitien, dans cette situation de mcndicite permanente. 

Repdsentez-vous un ministre dcs Relations Ext6ricures qui arrive en 
Mercedbs au sibge d'une assise intemationale, vetu d'un complet valant 
mille dollars, avec sa valise en cuir, ses chaussures de chez un grand 
bottier, et qui prononce un discours d'un "haut niveau littdraire", dtalant 
avec un grand renfort de donndes notre pauvrcle ct demandant que son 
pays soit aid6 (les gens meurent dc faim, dc soif, de toutes sortes de 
maladies) et on lui offre $100.000 - qu'il acceptc avec empressement, avec 
gratitude. 

Repdsentez-vous un ministre qui, trop flatd de pouvoir prendre la 
parole devant 1'Arnbassadeur d'un pays ami, arrive :! cette ambassade, 
accompagne de ses spCcialistes, en voitures dernier cri, et qui prononce un 
discours pleine de fleurs pour remercier cet ambassadeur d'avoir fait 
cadeau au pays 50 ou 100 motocyclettes valant 8 peine le prix d'une de ses 
voitures. 

Ou un Ambassadeur faisant cadeau 8 une commune de 20.000 dollars 
pour l'adduction d'eau potable. 

Que tout ceci est ridicule et honteux pour Haiti! En aucun cas un 
gouvemement nationaliste, qui A une haute idCe de ses devoirs, qui a de 
I'ambition pour son pays, sa race, ne pourra plus supporter ces 
humiliations. 

Nous ne devons accepter une ofIre d'aide que si elle atteint une 
'certaine somme; nous ne devons plus accepter qu'aucun compatriote puisse 
s'arroger le droit de recevoir d'une institution Ctrangbre une aide 
quelconque; nous ne devons plus accepter que des institutiorls etrangbres 
puissent prendre l'initiative de nous dire cc que nous devons faire parce 
qu'elles nous aident. Nous n' accepterons pas quc parall&lement ZI l'action 
gouvernementale s'organise sous la conduite d'un gouvcmcment Ctranger 
des institutions d'aide. Tout ceci doit avoir unc fin, dans notre inter& de 
peuple libre, dans l'interet de notrc ddvcloppcmcnt rapide, dans l'intCr&t de 
ceux qui nous aident. 



Tout aide sera Ctudidc, sindrcmcnt dtuditc C L  doil &re intdgrdz d m  le 
plan global de dCveloppemcnt. Aucune aide, sous quelque prEtexlc que ce 
soit, ne peut Ctre suspendue; cc point dc vuc Ic nouvcau gouvcrncmcnt 
haitien doit l'imposer 2 tout pays qui vcut l'aidcr. 

L'aide foumie jusqu'ici A notrc pays h dt6 trop pasccllaisc, trop faible, 
trop dispersee, trop peu etudiCc, d6pourvuc dc bur precis cL naturcllcmcnt 
elle ne pouvait donner aucun rdsultat. 

L'aide arnCricaine nous en fournit la prcuvc. Dcpuis plus de 40 ans, lcs 
ArnCricains nous aidcnt; nous cn voyons lc 1.6sultat maintcnmt. Mdgrd ses 
bureaux d'etudes, son pcrsonncl plCthoriquc, scs voiturcs, scs immcnses 
possibilites, son administration sophistiqude, l'aidc amhicainc n'a pas pu 
assurer le moindre developpement au pays; n'a fait quc diminuer pour un 
moment nos souffrances. Notrc total dtnuemcnt, notrc pauvrct6, l'dtat 
lamentable de notre Cconomic cst en panic lc rdsultat dc ccttc aide qui a 
largement pcrtube notre genre de vic, crdanl dcs bcsoins artilicicls que 
nous ne sornmes pas en mesure de satisfairc par nous-memes. 

Les Americains ont larnentablement Cchoud dans leur politiquc d'aide 8 
Haiti. Peut-&re, l'ont-ils voulu, peutLtre, ont-ils programme cct dchcc. A 
nos yeux, ils en sont de toute facon rcsponsablcs, commc nous d'aillcurs. 
Eux et nous, nous devons tirer lcs cons6quenccs qui s'imposent en face de 
cet Cchec et reagir comme il convient. 

L'aide arnericaine doit Ctrc franche, donnde sans conditions politiques, 
I sans idees prkonques, sans arrit~e-pensde; et nous, nous devons savoir ce 

que nous voulons et nous conduire de fwpn cxcmplaire. 

Dette extirieure: 
Un problEme qui doit avoir une solution ddfinitive. 

, Compares aux immenses besoins dc nolrc population et que nous 
devons satisfaire coflte que coiltc, lcs revcnus dc I 'EL~I sont faibles. 

Ces faibles revenus auraient dQ CLrc strictcmcnt g6rds. Mais la gabegie 
administrative, les depenscs somptuaircs, Ics perturbations konomiques 
nees de nos turbulcnccs r6volution1lniscs, I'cntscticn d'une armdc de VSN 
sous les Duvalier - on parle de 300.000 -, lc dCtournement des deniers 
publics par ceux-18 mCme qui en avaient le contrOle - on raconte que les 
Duvalier, leurs amis ct parents ont alimcn~6 lcurs comptcs bancaires B 
l'etranger par des fonds de l'ordre d'un milliard dc dollars pl%levb sur le 
Msor public - ont lourdement greve le budget de 1'Etat. D'oh necessitd 
pour les gouvernements passes, pour donncr un scmblant de vie leur 
administration, d'avoir recours en penancncc A la mcndicitd qui avilit et 
aux emprunts B intMts plus ou moins Clev6.s dont le paiement pkse trks 
iourdement sur nos finances. 

Nous avons donc ces dettes B payer, il faut les payer thtoriquement 
s'entend et le gouvernement actuel continue 8 emprunter et paradoxdement 

tortes leq fois q w  la rharitd Ctrangkc nous ~ l lcuc  quc;quc; dullars, nos 
preteurs sont 18 pour nous 12s prendrc. N'dtaicnt-ils pas prdscnts pour nous 
dclamer remboursement des inttr2ts 6chus qunnd la Francc, cn juin dcrnier 
nous a fait don de 6: millions de francs. 

Devons-nous emprunter pour paycr nos dcttcs et par suite nous 
endetter d'avantage? Non, nous ne le devons pas, nous nc lc pouvons pas. 

Le nouveau gouvemement haitien aura sur la qucstion de paiement des 
dettes extkrieures une position claire, bicn arreldc. I1 ne pcut pas payer; il 
ne paiera aucune dette. Non pas qu'il nicrn quc lc pays a d ~ s  obligations 
v i s -h i s  d'institutions Ctranghres de crddit. LC nouvcau gouvernement 
endossera toutes les obligations contracttes par les gouvemeurs 
precedents. Mais conscient que le pays, sans s'cndommager d'avantage ne 
peut pas faire face A scs redcvanccs, Ic nouvcau gouvernement haitien 
demandera et obticndra que toutcs Ics dcttcs cxtdricurcs du pays, soient 
annulees. Les pays riches ont acccpt6 ccrtaincs conditions de 
rembourscment des dettes de pays panicllcmcnt industrialisds, ils 
accepteront certainement l'annulation de nos dcucs, de toutcs nos dettes. 
11s nc feront pas de difficultCs pour poscr un tcl actc. 

Et ce sera lh une aide apprdciable, unc aidc vbritable que nous 
estimerons i3 sa juste valeur, et nous devons prendre et nous prendrons la 
dtcision inebranlable - rcnoncant Lotalcmcnt aux cmprunts exlerieurs et par 
une gestion saine et rigoureuse de nos rcvenus inlcrncs - d'utiliser nos 
resources pour nous sortir de notre sous-d&vcloppcment, ce cancer qui 
ronge notre corps social. 



du nouveau gouvernement haitien. 
Notre conviction est que depuis toujours, les solutions proposCes pour 

l'holution de notre Haiti, ont tt6 uniquemcnt des solutions politiques, 
souvent dCmagogiques: (Fils de soyette ZI ltCcole, rdpartition Cquitable des 
pmpribtbs, santC en l'an 2.000, autonomie de l'Univcrsit6, dimocratisation 
des institutions, dgionalisation, etc, etc.) 

Depuis 1804, toutes les solutions politiques proposees n'ont pas 
donnd de r6sultats; I'on est anivd une succession de rdvolutions - nous 
l'avons dejh signal& - qui ont ensanglantd le pays, La demitre en date celle 
de Ftvrier 1986 n'apportera aucun changement notable dans notre 
situation, car les donnCes qui ont presidd B sa naissance, les thdories 
vrfhicult?es, les groupes qui les souticmcnt nc sont pas diffdrents de ceux' 
qui ont produit toutes nos prdctdcntes r6volutions - les mCmes causes 
produisant Ics mCmes effcts. 

Nous I'avons soulignt plus haut, les solutions qui entraineront une 
transformation de notre vie sont avant tout Cconomiques. Toute solution A 
un probl&me economique suppose un plan dc travail ddfini. 

L'individu qui vzut acqudrir un certain d6veloppcment doit avoir une 
discipline dEs sa naissance, il doit prot6gcr sa sant6, bicn se noumr, il doit 
acquCrir dcs connaissances sur Ics bancs dc l'dcolc, dtudicr bcaucoup avant 
de mitlzriser la profession choisie qui h i  donncra unc place enviable dam la 
societt et meme il doit longtemps continucr 2 apprcndre pour garder sa 
place, la concurrence pcut-elre grande. 

11 est d'une nation, cornme d'un individu'. Pour acqutrir une place 
dans la societt internationale, pour se d6vcloppcr Cconomiquement, la 
nation haitienne doit assurer a tous lcs ~chclons l'dducation de sa 
population. L'tducation est affaire dc 1'ELat; il doit cn prendre un soin 
particulier; car seule une Cducation LrEs poussdc pcnnct ik une nation 
d'acqudrir les connaissanccs voulucs pour sc propulscr au rang des nations 
civilisees, et cette tducation doit &Ire assuldc dc la base au sommet par 
ltEtat, doit &re dirigte par 1'Etat suivant lc but 3 atteindre: le 
d6veloppement economique et social dc la Nation. 

bS Le grand but de IfEduwtion ntest pas 
le 'Savoir, mais llAction". 

Nous devons pour'y parvcnir conslruirc un syst&me d'bducation 
parfaitement adapt6 au but ddsirt. 

Cette Cducation commence au Jardin dfEnfants pour continuer avec 
1'Ecole primaire, I'Ecole secondaire, pour aboulir aux Ecoles Techniques, 
Professionnelles, aux Instituts Universitaires et aux Hautes Ecoles 
Spkialisk 

Notre aucation confide pzndant longtemps B des 6tr - 
normalement atteindre aucun but, sauf piut-Ctre cclui de donner un peu de 2 

savoir et de foumir h l'Etat des employ& de valcur trEs relative. Elle n'a en 
faitappor&er que les fruits que hois avons r6coltts dam notre vie de 
nation: amour des discours, individualisme, absence de patriotisme, ddsir 
de se montrer superieur au voisin, amour inconrrGl6 de tout ce qui est 
&ranger etc. 

Notre education doit-&re nationaliste, elle dolt conduire B notre 
d6veloppement en nous donnant confiancc en nous-mCmes, en nous 
pennettant de produire pour satisfaire tous nos bcsoins. Elle doit nous 
permetre d'avoir nos savants, nos hommes de scicnce, nos inventeurs, nos 
techniciens, nos ouvriers specialis6s. nos artistes, tous de trts grande 
valeur. 

Nest pas savant qui veut, n'est pas invcntcur qui le dQire, nu1 n'est 
homme de science par vocation. La connaissancc profonde d'une 
discipline quelwnque necessite de nornbreuscs anndcs d'dtudes, une ferme 
volong d'aniver ZI un dsuItat et les moyens dc poursuivre ces etudes. 

La connaissance spCcialisCe est rCscrv6c h un nombre restreint de 
personnes, il s'optre un choix parmi tous lcs candidats, choix dQ 
essentiellement au hasard; il ne depend ni d'unc classe sociale,ni de M a t  
de richesse ou de pauvrete d'une famillc, d'un clan ou d'un groupe. 

Pour que Haiti ait dans un prochain avenir, une certaine quantit6 de 
savants, d'hommes de science, de techniciens, de sp6cialistes. il faut une 
large base de depart; il faut que tous les enpints dtHaiti, quelle que soit leur 
condition de naissance, le degr4 de fortune de leurs parents, Ieur lieu de 
naissance, aient la chance d'amver au plus haut degrd des connaissances 
theoriques et pratiques. Il faut par cons6qucnt que des Ccoles soient c&es 
immediatement dans tous les coins du pays: Jardins d'enfants, Ccoles 
primaires, tcoles secondaires. 

L'instruction doit &re obligatoire, vtrilablcmcnt obligatoire. Elle le 
sera certainement . Elk doit Ctre gratuite h tous les niveaux et assurk par 
des professeurs haitiens, suivant un programme fix6 par le plan gbn6ral de 
dCveloppement et g t d  par le Ministere dQignC 2 cct effet. 

L ' W e  primire 
Ses conditions de fonctionnement 

Les locaux d'enseignement.- Lls doivent &trc rnodcmcs, adaptb au but 
fix6 et pourvus de toutes les commoditds qui doivcnt, en fait, assurer un 
changement dam le comportement collectif et individucl des tlEves qui les 
fdquentent. En dehors des salles de classes, tout local d'enseigncment 
aura ses salles de jeux, ses sacs de conf6rcncc, ses terrains de sport. 

Les 1ivres.- Les livres seront pour les jardins d'enfants et les classes 
primaires inttgralement haitiens, conGus par des professeurs haitiens, tcrits 
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h i t s  par des haitiens. imprimes en Haiti par dcs imprimcries haitiennes. 
Ceci a un but; donner h llCl&ve qui vicnt dc commencer ses Ctudes, la 
confiance que 1'Haitien peut parvenir 3. realiscr dcs oeuvres de valeur 
quand il le veut. 

Tous les jardins d'enfants, toutes Ics Ccolcs primaires se serviront des 
memes livres de cours, pour des raisons Cconomiques d'abord et pour 
assurer une certaine uniformit6 dam les cours tenus dans ces dcoles. 

Uniformes.- Tous les eleves du jardin d'enl'ant aux classes primaires 
doivent porter l'uniformet w n p s  par des Haitiens, les uniformes des 
tcoles seront cousus en Haiti dam les ateliers haitiens, dans des tissus 
pmduits 8 par&ir de rnatieres premi6ns locales. 

Les chaussures.- Les chaussures doivent &re fabriqukes Cgalement en 
Haiti dam les usines haitiennes h partir de matieres premitres trouvdes en 
Haiti. L1 sera imporlk les matikres premieres originelles qui n'ont encore 
subi aucune transformation dans le cas oil la production locale de ces 
matieres premii?res ne rkpond pas 2 nos besoins. Tous les produits h 
utlliser par nos &ves de jardins d'enfi~nts et des classes primaires doivent 
&Ire de qunlit4 supdrieure et bon nmrcM. 

Nourriture.- Il est avkd que 1'Haitien se nourrit mal: pour permetre B 
,nos enfants de ddvelopper un corps sain, il est important qu'ils puissent 

I recevoir une nourriture adkquate; nos diCtCticicns prCpareront les menus 
dunissant les kltments pmpres B assurer la croissance hamonieuse de nos 
'Wants, partir des aliments produits en Haiti. 

Tous les e lhes  doivent recevoir au moins un repas par jour dam leur 
6tablissement respectif; ces repas seront prdpards dam les cuisines 
indusuielles dans les grandes villes et dans les cuisines des 6coles dans les 
zones qui ne peuvent pas avoir de cuisine industrielle, et distribuds selon 
un horaip prdvu par chaque 6cole:Lcs 61Eves doivent pouvoir aussi 
;manger dans de bomes conditions. 

Ces repas collectifs doivent faire partie intdgrante de 1'6ducation a 
. donner aux enfants. 

Religion.- L'Bcole est avant tout la'ique, Lcs eleves dont les parents le 
&sjrent, suivront des cours de religion qui seront domCs ii I'dcole a des 
hcures d4teninBes pour chaque classe et par les ministres des diffdrents 
cultes suivant la religion choisie. Leurs prcstations seront totalement 
gratuites et ne doivent en aucun cas &re contraircs au but prescrit par le 
programme gdn6ral6tabli par le plan de dCveloppcment du pays. 

Ecoles priv&s.- Toute kcole privde doit &tre dirigee par un Haitien 
detenant un dipldme d'une Ecole d'hstituteurs. Une Ccole privde ne peut 
.€%re la propxi&$ d'un individu, mais d'une institution ou d'une sociCt6. . 

Le programme de toute dcole primaire privde est obligatoi~ment celui 
fix6 par l'organisrne responsable des dcoles primaires. Les livres utilids 
sont ceux p115vus pour les ecoles primaires, les cours de religion seront 
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cependant donn6s au gr6 de la direction de I'Ccole; mais ils nc doivcnt &tre, 
en aucun cas, contraircs au but prousuivi par l'Ccolc haiticnnc. 7- 

Des enseignants.- Tous les professcurs d'enseignement primaire 
doivent obligatoirement dQcnir un dipl6mc d'6colc Normalc dlInstitutcurs. 
Cependant au moment de lt61aboration du nouveau programme 
d'enscignemcnt, lcs enseignants qui n'ont pas ce dipl8mc suivront dcs 
cours particulicrs dont la durCe sera dCtcrminCc dlaprEs lcs connaissanccs h 
acqukrir pour que l'enscignant puisse avoir droit 3. un dipl6me d'Ccole 
normale d'lnstitutcurs. 

E.1 outre tout professeur d'6coles prirnaires privtks on publiques doit 
suivre chaque annke, durant les grandes vacances un mois de cours de 
perfectionnement. 

Aide &rangere.- En aucun cas, un Ctrangcr ne peut donner dcs cours 
dans les Ccoles primaircs sans I'acccptation du MinistErc charge de 
Education; puisquc I'Cducation a un certain nivcau, n'a pas de frontikre, 
ce ministkre est autorise 3. accepter l'aide Ctrang2re en matit3e dlEducation 
de base, suivant dcs modalitds fixkes li I'avancc. Les Cducatcurs Ctrangers 
admis foumir lcur nidc, doivcnt &trc choisis d'un commun accord par 
l'lnstitution chargCc dc 1'6ducation dans Ic pays donatcur ct unc 
commission cr66e cette fin par l'organisme charge de 1'Education 
primaire en Haiti et suivant un plan bicn dCtcrmin6. 

Dans tous les cas m h e  si le pays donateur paie les salaires du 
professeur Ctranger, celui-ci, dam son travail, dependra uniqucment de 
l'organisme chargC de 1'Education primaire haitiennc. 

Aucune institution CtrangErc n'aura droit d'ouvrir une Ccolc primaire en 
Haiti, sauf pour lcs bcsoins et pour lcs enfants de diplomates &rangers. 

Ecoles secondaircs.- Lcs Ecolcs Sccondairrs sont ouvcrtes B tous ccux 
qui ont accompli le cyclc des Etudes primaires. Les Ecoles secondaires 
sont avant tout graluitcs ct scront Ctablics dam les zoncs ou jl y a un 
nombre suffisant d'ClEvcs du primaire 3. terminer leur cycle d'ktudes. 

Locaux dlenseignement.- Les Ecoles sccondaires tout comme les 
Ecoles primaires seront logees dans des locaux fonctionnels pourvus de 
toutes les commoditCs d'une Ccole modeme. 

Les uniformes.- Tout comrne pour lcs Clkves du primaire, Ics Clkves du 
secondaire, doivcnt allcr 3. 1'Ecole cn uniformc. La base du tissu 
d'uniforme sera unique. Lcs coulcurs ou nuanccs pcuvcrit varicr. Lcs 
tissus seront exclusivcn~cnt FibriquCs h partir dcs mnliErcs prcmiCrcs 
haitiennes. La coupe sera haitienne et assurde par des entreprises 
haitiennes. 

Chaussures, chaussctlcs, sous-v&cmcnts scront cxclusivcmcnt 
haitiens, fabriqubs en Haiti, par des entreprises haitiennes et le plus 
possible avec les matibrcs prcmiEres d'originc locale. 



e du Secondaire.- Le Secondaire sera paltag6 en 2 cycles: un Q 
de 3 ans d'dtudes sanctionnees par des examens de fin de cvcle: le 
programme de ce cycle doi: &re sbivi par tous les Ctudiants et a $urbut 
une formation gdnCrale pcrmcttanl aux diplomds d'entrer dans les Ccoles 
professionnelles B haut niveau technique, oh de poursuivre les btudes du 
26 cycle destinCes B former ceux qui doivent entrer ti I'universitC ou dans 
les dcoles sp6cialis6es. 

Livres.- Tous les livres qui touchent au fait haitien, seront Ccrits par 
des Haitiens ou par des s@cialistes hangers qui pmdront en compte le 
milieu haitien: livre de gCologie, de geographic, de litterature etc.. Ces 
livres seront,oMi:gatoirement imprimCs en Haiti dans les imprimeries 
haitiemes. I1  st souhait6 que les autres ouvrages de cours soient 
kgalement Ccrits par des Haitiens et imprimes en Haiti par des imprirneries 
haitiennes. Dam le cas ou des livres bcrits par des Ctrangers doivent &re 
utilisds dam les Ccoles secondaires - littkrature fran~aise, chirnie, physique, 
zoologic, botanique, mathCmatique - il serait bon qu'ils soient imprimes en 
Haiti selon accord avec l16diteur de ces livres dans le pays d'origine. Les 
livres de cours seront les m&mes pour toutes les Ccoles secondaires au 
cours d'une pCriode B ddterminer par l'aaministration des Ccoles 
secondaires. 

Professeur.- Le professeur du secondaire doit-&re un dipldmt 
d'universitd ou d'une Ccole technique ayant niveau universitaire. Tous les 
professeurs actuels jug& compCtents, ne dCtenant pas le dipldme exigC, 

I suivront pendant une annk au moins dcs cours intensifs dam la discipline 
enseignde, tout en assumanl Icur travail d'cnscigncment; ccs dtudes seront 
sanctionn&s par un tiipl6mc Cquivi~lct~t h un dipldmc univcrsitaire. 

La discipline doit &trc I'om dans les dcoles sccondaires, le 
comportment de l'Cl2ve dam l'dtablissement scolaire doit &re sanctionnd 
par des notes. La moycnne pour lc passagc d'une clase il unc autre B partir 
du 26 cycle scra de 651100. Lcs cours pour chaque classe durcront 40 
semaines de 30 heures ou 1200Wann6e. 

Des Etudes Universitaires.- Nous l'avons d6jB dit: "Le but de 
I'Education, n'est pas le savoir, mais l'action". 

Les Ctudes primaires et sccondaires sont dCjB engagCes dans la voie de 
l'action Les etudes universitaires doivent suivre le m&me cours. 

Le diplbm6 d'universite doit pouvoir utiliser ses connaissances dans le 
cadre du dCveloppement economique du pays et ce but doit Ctre poursuivi 
inlassablement pour que le pays puisse Ctre place sur la voie permanente du 
pmgds. 

De 1928 B nos jours, chaque bouleversement politique est accompagd 
d'une ~ m i s e  en question de la gestion de 1'Universitt. 

T B  
Cette remise en question est souvent faite par un p upe int&essC 

seulement B acquerir une place, ou B la conserver sur 
jour. 

Aucune volontC dc transformation de I'univcrsitb en une force 
dynamique capable de propulser le pays B un haut niveau scientifique et 
inteIlectue1. De 1928 B nos jours, beaucoup de diplbm6 dtuniversitC ne 
sont que des parasites conscicnts ou obliges de l'cmploi public. 

Tout gouvemement qui veut briser 1'Ctat statique dtHaiti, doit 
transformer complt3ement la structure universitaire pour en faire le m o m  
toujours plus puissant de notre Cvolution. - 

En itudiant la structure de nos facult& et de nos Ecoles Suptrieures, 
l'observateur impartial remarquera que 1'UniversitC forme beaucoup de 
dipl6mCs du secteur de service et peu du secteur de pxuduction. Une facultd 
comme la Facult6 d'Agronomie qui aurait dQ former des dipldmgs 
intCressCs B la production, ne fournit, en fait, que des dipl6mCs travaillant 
dam le secteur service, et ceci est mauvais, cette tendance gCnCxale doit Etre 
renversCe. 

Nous l'avons dit: Etudier est une entreprise difficile, pensez au temps 
qu'il faut pour que l'enfant d'aujourd'hui puisse devenir mCdecin (plus de 
vingt ans); l'intelligence n'est pas donnee tout individu, la volonte 
d'acquCrir les connaissances poussdes manque souvent, les moyens 
Cgalement - Pour nous, les Ctudes universitaires doivent &re complktement 
gratuites; mais le dip16mB doit servir le pays pendant au moins 10 ans, 
avant de pouvoir mctlre scs co~aissanccs au scrvicc d'un autre pays. 

Le nombrc dc Faculth ct Ecolcs supCricurcs sera en rapport avec les 
exigences dc notrc dCveloppemcnl dconomiquc et 1c nombre d'btudiants 
admis en rapport avec la capacid actuelle de chaque facultd ou Ccole 
superieure, capacitc? qui doit &tre Ctendue dtannCe en annt5e. 

Les Ctudes universitaires devant &lre d'un trEs haut niveau, l'admission 
B l'universitb se fera obligatoirement sur concours. Seuls les candidats qui 
auront obtenu:-la moyenne fixCe par les ri?glements du concours feront leur 
entde B l'UniversitC, moyenne qui sera forcement t&s ClevCe. 

L'btudiant doit disposer de bonnes salles de classe, de salles de 
confCrence, de salles de laboratoire, de biblioth8ques bien pourvues des 
livres dont il aura besoin. I1 recevra, si cela se r6v&le utile, me aide 
financi6re dans le but de lui permettre de continuer SF btudes, dans 
d'excellentes conditions. 

Le professeur d'universitt? doit pouvoir se perfectionner 
continuellement. 11 ne scra pas employe par protection, par parti pris, para 
qu'il est de tel parti politique, oil de tel clan social, il le sera avant tout sur 
la base des connaissances acquises. Tout favoritisme doit &re exclu. 



Autres ko1es.- L'enseignement doit &re varie et complet: L'Etat crdera 
tous les types d'ecoles dont le besoin se fera sentir: ecole d'art, musique, 
p e i n m ,  dame, ecoles professionnlles, 6cole de sport etc ... 

L'enseignement dam toutes ses ecoles doit &re gratuit, les professeurs 
seront surtout Haitiens et les classes seront pourvues de tout le nCcessaire 
pour que les cours puissent &re donnes et r e p s  dans les meilleurs 
conditions possibles. 

Haiti pour arriver h son dkveloppement Cconomique ne tolerera la 
'mCdiocrig B aucun niveau de l'enseignement qui doit toujours tendre vers 
la perfecrlon. 

I * De l'Arm6e et de son influence sur la vie de la nation. .... - 
Notre histoire de 1804 1915 a Ctt pratiquement l'histoire de 1'Armk '1 

et des guerres civiles entre les p&$.raux qui ont voulu arriver au pouvoir et 
le garder. 

De 1804 a 1915, ces generaux - presidents n'ont pas pu, ou n'ont' 
pas su conduire le pays la paix, lui assurer le moindre ddveloppement 
economique, social et p01itique. 11s ant foment6 toutcs les revolutions que 
ce pays a connues, ils l'ont conduit g la misbre, au sous dt5veloppement. 
11s l'ont trafnd un tel niveau de faiblesse qu'ils ont rendu possible et 
presque ineluctable une occupation etrangbre. 

L'annde en 1915 s'est fondue comme beurre au soleil devant 
1'Amtricain et ce fut un jeu pour lui de crder unc autre armde totalement 3 
sa devotion et semblable h sa force d'occupation. 

L'AmCricain parti, l'ArmCe Haitienne aurait dtl comprendre qu'elle fait 
partie integrante de la soci6te haitienne. Bien au contraire, nos soldats, nos 
sous-officiers, nos officiers bien que sortis souvent de la classe pauvre de 
la population, se sont toujours considCr6s comme une entit6 part, se 
donnant le droit d'occuper le devant de la sctne politique, de prendre et de 
garder le pouvoir, 

Peu de temps apres l'occupation, la nouvelle annte haitienne a renouC 
avec le passe et les coups d'dtat rdussis ou avortQ recornmencent pour le 
plus grand malheur de la Nation Haitienne. 

Et 1986 a inaugur6 une drie de gouvemements pmvisoires semblables 
ceux que le pays a connus de 1843 h 1847, de 191 1 il 1915, de 1956 b 

1957 et qui ont dom6 naissance aux pages les plus tristes de nom histoire. 
On ne peut prevoir la fin dc ces CvCnements, tant le comportement des 
personnes en place est aberrant. 

LfArm6e haitienne at-elle une n&essit6? 
La ndcessitb d'une armCe se fait sentir quand le pays est en danger; en 

1937, Haiti &it en danger, Trujillo a assassid plus de 10.000 haitiens en 
quelques jours; l'armke haitienne est restde impassible, - instinct de 
conservation, prudence ou obCissance passive au chef de I'Etat de 
I'epoque. Toujours est-il qu'elle n'a post aucun acte qui aurait dCmontrC 
son utilitC en tant que force de dtfense de la Nation. 

Plus tard quand Duvalier a fait exbcuter d'un coup 19 officiers, aucun 
membre de l'armke n'a reagi. 

Notre force armCe n'a pas les qualites qu'on lui donne; elle n'est ni 
m e  force de discipline, ni une force de protection; elle n'a pas un passe de 
grandeur, cette annee issue de l'occupation, elle n'a aujourd'hui aucun r61e 
del, car contre aui Douvons nous lutter et vaincre; pas contre nos voisins 



Do d ains, l'entente doit se faire entre eux et nous, dans nos intCr& b 
communs; contre nos voisins plus Cloiwes, ils n'ont iamais BtC nos 
ememis; conm les Etats-Unis, contre ~ u b k  rid& d'une line arm& en- 
eux et nous est absurde. 

On se demande si le pays a besoin d'une force armte, m e  force arm& 
devant faire partie integrante de la population, prottgeant le pays avec 
l'ensemble de la population, au moment oh il est menace. 

Donc l'ann6e en Haiti n'est pas utile; par contre une force de police 
bien structurtk, qui ne soit pas I'ennemi du ra te  de la population, qui soit 
Wgn% compl&tement B l'organisation de JtEtaf est indispensable pour que 
nous puissons atteindre le but que le pays s'est fix& son developpement 
4conomique. 

La solution est de convertir cette force armee en force de police en 
conservant pendant un certain temps les grades de l'armee, en donnant B 
cette force de police la formation, le materiel et SCquipement ndcessaires 
pour qu'clle puisse valablcment &re  utile. 

Cette force de police sera divide en plusieurs branches: Police 
maritime, police de l'air, service de la circulation, service de simple police, 
service de l'immigration, etc., chacun de ces services devant, comme dit 
ddjh, mvoir une formation poussCe et spCcialis6e. 

Le service de police doit Ctre unifiC. L'existence des chefs de Section 
est un "amchronisme" tout comme Itexistence des sections rurales ou 
communales. XI ne peut Ctre question dtClcction de chefs de section; le 
problkme post par l'existcnce de ce corps au scin de l'armde restera 
mchangd. Les sections rurales ou communales regroupCes ou non seront 
converties en commune, pourvue chacune d'uqou de plusieurs postes de 
police, d'un tribunal de Paix, d'une mairic,d'~nesuccursalc de la D.G.I. 
etc... 

mi 1'Administration du pays ne sera plus compartimentCe. On aura 
plus ces diverses demarcations entre lcs diffdrcntcs partics de la patrie 
commune, qui xendent son fonctionnement si compliqut? et qui sont source 
perpdtuelle de conflits. 

De notre point de vue et c'est ainsi que le nouveau gouvernemcnt doit 
percevoir la situation de la police au sein de la population, un policier est 
avant tout un citoyen qui remplit unc tkhc particuliEre comme le mddccin 
dans le service de santt? ou le juge au tribunal. I1 pcut briguer n'importe 
quelle fonction elective comme tous lcs autres citoycns cn sc soumcttant 
nahmllernent aux lois gdndrales du pays. 

I1 ne doit pas avoir de lois faisant d'un policier, un citoyen 21 part, 
privfligid sur certains points et dCsavantagC sur d'autres. 

e L'industrialisation 
(we par le nouveau gouvernement) 

h.. 
4 

Dans tous les pays riches, 1'Ccole occupe une place de premiEre 
importance. Elle est meme devenue le pivot du dCveloppement. 

Nous l'avons dit ailleurs, le systEme scolaire doit Ctre conqu de telle 
sorte qu'il puisse offrir au pays une main d'oeuvre aualifiee, technique, 
scientifique de haute valeur. Cette main d'oeuvre doit devenir la piece 
maitresse de notre Cvolution 6conomique et sociale. 

Mais SEcole perdra vite de sa valeur si les diplbmes ne trouvent pas A 
s'employer, B transformer leurs connaissances theoriques en r6alisations 
pratiques. 

L'industrialisation systdmatique du pays sera la seconde piece du 
changement de notre societ6 presentement pauvre en une societe modeme, 
prospEre. 

Tout ce que nous utilisons actuellement et qui peut Ctre produit dans le 
pays, sera prCpar6 exclusivement par notre Industrie. 

Notre production sera caractdrisde par 
sa masse 
ses qualites sup6rieures 
son bon marche. 

Les marchandises seront fabriqudes en grande quantitd et au prix le 
plus bas possible; car elles doivent &trc acccssibles 2 la population toute 
entiEre et non A un petit groupe priviligi6 de consommateurs. 

La qualit6 est une consequence immediate de notre dtsir de voir tous 
les Haitiens utiliser cc qu'il a de meilleur sur le march& de telle sorte qu'ils 
puissent avoir une haute conscience dc lcur valcur. De plus nos produits 
pourront ainsi, entrer en concurrence avec d'autres produits similaires 
vendus sur le march6 mondial. 

Toute une skrie de mesures seront prises pour inciter nos industriels, 
nos hommes d'affaires i participer pleinement au succ&s de la politique de 
ddveloppement que nous rdclarnons: 

DCtaxation compl6te des matiEres premieres importees. 
Creation d'une marine marchnnde (nous en avons ddjA un 

embryon) , 
Facilitd du Cddit 
Les services d'cau, d'dlcctricitd, tdldphone bon march6 et 

eflicients, partout dans le pays. 
La production de tissus, vbtements, ameublement, livres classiques 

s& exclusivement n2servCe A l'industrie haitienne. 
Nous devons avoir une industrie de la construction, 



Nous ne devons importer que les matiEres premihres qui ne se trouvent 
pas dans le pays; les produits alimentaires industrialisds doivent ttre 
haitiens; il en est de mCme de nombre de produits pharmaceutiqucs. 

Les industries sVCtabliront un peu partout dans le pays. L'industriel 
disposers des infractrustures partout oil il pcut se trouver: h Thomassique 
aussi bien qu'aux Irois ou h Port-au-Prince. 

L'Ctablissement de grandes socidtds de production sera favorisd: 
nouvelle cimenterie, industrie d'ameublement, industrie mdtallique, 
fabrique. de serrures, de cadenas, de poutres, d'outils, d'outils aratoires et 
mCme de petites machines. 

R6le de la Banque 
Les banques sont toujours B la base du dCveloppement Cconomique 

d'un pays. La banque haitienne ne doit pas se contenter de faire des 
affaires il la petite semaine, s'envelopper bien protegee dans son cocon; 
elle doit Ctre dynamique, elle doit pouvoir prendre des risques. La banque a 
certainement besoin d'employCs mais elle a surtout besoin de banquiers qui 
voient grand et qui peuvent mener des affaires compliquCes tout en 
sauvegardant les int&ts de l'institution. 

Ainsi par exemple, nous aurions dO depuis longtemps avoir une 
banque de crddit immobilier avec un capital d'environ 750 millions de 
gourdes, et qui s'occuperait, par le moyen du credit hypothkcaire, B 
remodeler le visage de nos villes et de nos bourgs. 

De toute faqon dans tout plan de ddveloppement, la banque doit jouer 
un r6le important. 

De la Taxation 
1) Droits de douane. L'Etat haitien doit gagner un pari: tirer des droits 

de douanes assez de revenus pour remplir ses obligations, faire des droits 
de douanes un outil favorisant le ddveloppement. 

Nos droits de douane doivent pouvoir changer le tableau de nos 
hportations. Naus importons trop de produits que nous pouvons 
fabriquer nous-m&mes; nous importons peu de machineries, d'outillages, 
de matihes premi2res. Ainsi le tarif douanier sera complttement remanit5 
et, ceci dans le but de promouvoir notre developpement Cconomique. 

2) T.C.A.9 La TCA qui aurait do Ctre une taxe h la consommation est 
souvent une taxe A la production, ou grevant le prix de revient des 
marchandises importkes. Car l'importateur, celui qui utilise biens et 
services qui contribuent B la production, paie d'avance cette taxe, celui qui 
vend a cddit paie d'avance cette taxe. 

Si la TCA doit Ctre une source de revenus pour I'Etat, elle ne doit pas 
Ctre une charge trop lourde pour le producteur ou pour le consommateur. 

Les produits de lEre ndcessitd, les matihres prcmitbes, seront exemptsy 
de TCA. Les produits de luxe (radio, tdlCvision etc. paieront un taux plus -T 

ClevC de TCA que lcs produits de consommation obligk. Les produits dc 
haut luxc paieront dc 30% h80% de TCA. 

~lectricit8: tblbphone, cau, carburant nc paicront aucune TCA. 
3) Carte d'identitd: La carte d'identitd scra exigible pour tout haitien y 

compris le nouveau nC. La taxe sur la carte d'identitd sera unique par 
exemple 15 gourdes. 

4) Imp6t sur le revenu. Le taux de taxation de l'imp6t sur le revenu 
sera proportiomel au revenu. Un nouveau tableau de taxation sera prepark 
en rapport avec le coat de la vie d'une famille moyenne; il sera 
certainement plus largc que cclui cn cours actuellement. 



Sant6 Publique 
Un peuple qui travaille doit Ctre un peuple en santd. I1 ne s'agit pas 

d'aide, ni de bienfaisance, ni de pitie, ni de charit6. 
Tout Haitien malade, doit Ctre soignd rapidement et dam les meilleures 

conditions possiblcs. Les soins m6dicaux scront gratuits; h6pitaux. centres 
de santt? etc, seront dtablis systdmatiquement dans tout le pays; les 
mtdecins de ces institutions doivent avoir un rcvenu substantiel 
correspondant au travail fourni et aux connaissanccs acquises. 

Syst&me de communications 
L'Haitien doit pouvoir circuler librement et rapidement dam le pays. 
Nos mutes, toutes nos routes doivent &tre recouvertes d u ~  revetement 

dur. Nos experts diront quel revttement il utiliser: ciment, asphalte ou 
autre. 

. , 
Le transport en commun, le transport des marchandises oil %tres doit 

se faire dans les conditions rdpondant aux normes dablies d m '  les pays 
~ v o ~ u Q .  r .  

Les services dc eldcommunications, de la Poste doivenf cwvrir le 
pays tout entier et Ctre vmiment efficaces. 

Agriculture. 
Troisibme force de notre dtveloppement et la plus difficilement 

mahisable, elk doit recevoir un soin particulicr. Avcc le cqncours de 
sp6cialistes des differentes sciences qui inttressent le dtveloppement 
agricole, le Bpmement de 1'Agriculture pdparera un plan de travail pdcis 
qui permettra au pays de produirc suffisamment de biens agricoles pour 
satisfaire nos besoins en aliment, bois de chauffage, bois de construction, 
en matibres premi&res agricoles et en denrdes d'exportation. 

CONCLUSION A- 

Tout incomplet qu PI est - je 1 h i  voulu ainsi -, le programme prksentd a 
le mkrite de proposer des recommandationr neuves, cohkrentes, pratiques, 
dtudikes avec soinr. 

Les pays qui se son? dkveloppks rkcemment ont suivi un parcours 
semblable rt celui proposd; nous aussi nous devons prendre le mtme 
chemin qui n'est pas un chemin de facilid. 

Ce programme - je le souligne - dkdaigne au plus haut point les 
solutions dkmagogiques qui plaisent et qui ne conduisent d aucun rksultat 
durable, les solutions tombkes du ciel, les miracles. 

Ce programme tire des legom de notre passt!, de nos kchecs rkpdtks. I1 
a le courage de transgresser les habitudes acquises. 

Lbffensive contre nos tendances conserva trices paiera. Le pays va ads 
mal, mais il a dans son sein les vertus qu'il faut pour rkussir. Nous les 
r&mirons avec le concours de tous et par notre ferme volontk de rksoudre 
tous nos probldmes, nous parviendrons b nous hisser au rang des pays 
enviks. 
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Ram D O L U T ~  AYUSMN - Kesvane sau Rwaqam - 
Moun kap fe rechech sou Pati Politilc ap prezante tet li nan katye jeneral Pati-a, I-ap mande 
pou rankontre moun lei reskonsab Relasyon Piblilc nan Pati-a, oswa nenpbt manm nan pati- 
a ki chaje pou bay enfomasyon sou pati-a. Moun ki pwa-1 mande enfomasyon yo ap 
prezante tet li konsa: 

Bonjou, rnwen rele Raoul Saint-Louis, mwen reprezante yon ekip reclkch MSI mete sou pye. 
N-ap eseye jwenn kkk enfomasyon sou pati politik k-ap patisipe nan pwochen eleksyon yo. 
Mwen ta renmen ltonnen si ou ta kapab fk-m jwenn yon kopi Pwogram Pati Politik ou la, oswa 
yon dokiman lu eksplike a kle. 

. .. -- . - -. -. . ~ -- . .- .. - . --+- . -. 

Si pati-a pa ta genyen yon pwogram, ou mande wP nenpbt doldman ki bay eksp1ik;uyon 
sou bi ak entansyon pati-a. Si Pati-a genyen yon dokiman pwogram men yo pa kapab ba 
ouyon lcopi, ou lcapab mande reskonsab la prete ou dolciman-an pouyon ti moman pou ou 
kouri ale fe yon kopi. 

. Mwen ta renmen poze ou kkk keksyon sou demach pati-a pran pou piblie pwogram li-a. Nou 
enterese sou aktivite pou piblye pwogram la, pa sklman sou kanpay oubyen aktivite vbt. An 

a palan pi spesyalman sou platfom pati-a, ki tip aktivite pati-a mennen pou piblye platfbm nan epi 
konbyen h a  ltonsa pati-a f'\e chak aktivite sa yo depi kanpay elektoral-la komanse? 

Ekri repons yo: 

= Aktivite I Wil non 1 Konbven fwa 
& n b y w ~ i t  Wt 
Konferans pou Lapres ISh/tA p-Lo 
Trak L~ 
Pot vwa f 

I /  r f / 2 /  

Deba F5 - t e t r / l /~  
Piblisite nan ~elevizyon, Jounal oswa j 

nan Radyo 87JIh ~ ' M Q L ~ )  
Antrevi nin Televysion, Jounal oswa 

Finalman, nan eleltsyon ki pase an Ayiti jiska prezan, gen kkk Pati Politik ki pat kontan sou jan 
pwosesis eleltoral yo te pase, konsa tou, gen l6t pati politik ki te dak6 ak manye pwosesis 
elektoral yo te fkt nan peyi-a. L& nou konsidere jounen jodi-a fason pwosesis elektoral la ap 
macle, j t i  l t i l  a -  a an t i -  a a & koze e l e y o n - .  Jounen jodi-a, eske. ou 
kapab di ou te ka: -. 



0 Aksepte pwosesis eleltoral la oswa rezilta yo ntt ale 
p ~ s  T AVAILABLE COPY 

0 Aksepte plizoumwen pwosesis elektoral la oswa rezilta yo 

0 Ou pa asepte pwosesis elektoral la oswa rezilta yo pou le moman 

O Ou rejte pwosesis elektoral la oswa resilta yo 

Pozysion ou pa fin tm6 klt: nan sa ki konsene pwosesis elektoral la oswa reilta yo. 

Definisyon Ki bon 
Moun nan di a Me dezako li e li pa gen oken 
intensyon pou li asepte dewoulman eleksyon an ak 

Kod 

0 

1 

2 1 la pou yon ti bout tan ak resilta I asepte pwosesis elektoral la. An men temps, ka 

Definisyon 
Ou pa..dako ditou ak pwosesis 
elektoral la 

resilta yo 

Wap asepte Pwosesis elektoral 

%, . 

Ou pa t1ak6$u'~on 6't%~f'tz& - ~ - 

ak pwosesis Elektord na oswa 
resilta eleksyon yo. Li kapab tou dapre jan sa pase 
ta ka pemet li cllanje davi. 
Moun nan ka di ke li satisfe e ke li gen intensyon 

3 ( Pwosesis elektoral la Ak rezilta I pwosesis elektoral nan ak iesilta an kelkenlenswa 

piblikasyon resilta yo 
Moun nan kapab montre ke li pa konten ditou ak 
1 ...+ . 

fason pwosesis elektoral la te fet e ke li pap asept& 

YO 

a asepte Nonlalman 
genyen sikonstans ki ka fe'l chanje lide. 
Moun nan ka di ke li aux anges e ke li deside asepte 

( elektoral nan ak resilta yo I pran yon desizyon final 

Yo 
Posisyon pa finn kle nan sa ki 
gen a revwa ak Pwosesis 

Non moun ki W redkch la &? .&i\ TLLL 3h hfh~ 1 'S Dat 7-z ) L / q % - L ~ ~  

fason pwosesis elektoral la dewoule ak resilta yo. 
Moun nan di ke li kapab asepte ou byen rejete 
resilta ki soti nan eleksyon yo rnais li po ko vremen 

- 

?& dc &@I.! 74+4-7~/> , , -- Non moun ki t-ap repon-nan 5 - ___ 
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PECLARA TION DE PRINCIPE ET PROJET DE SOCIETE 

L 'Assetnble'e ge'ne'rale tenue 6 Christ-roi, Rue Lamartine # 6, quarrier de 
Port-au-Prince, par un groupe de patriotes'consthpents, d 1 'issueode d e w  jours de 
travaux en ateliers en assemble'e pleinizre; 

ARTICLE 1- A . . 

dicide de cye'er, et commede fait, a cre'e unpartipoktique. 

ARTICLE 2 
Ce parti est forme de citoyens Hai'tiens jouissant de leurs droits civils et 

politiques et qui ont donne leur accord au principe, 6 la doctrine polkpie et aux 
objectifs difinis dans la de'claration, 'le projet de socie'te' et les statuts considPr&s 
cornme Ptant lei  documents esseptiels du Parti. 

ARTICLE 3 
Le courant dimocratique populaire issu du Font Naiiottnl pour le 

Clt at~getnettt ei la Dkmocratie (F. N, C. D) compost! des pricipales organisations 
populaires , paysannes syndicales et socio-professionnelles, s'est re'uni en 
Assemble'e Gknkrale le samedi ler juin 1996 et a convenu de nommer ce Parti @ Ranenlblement National des forces Democratiques don{ ie sigle est RANFO 

A R T ' E  4 
Le Rassernblement National des forces de'mocratiques est re'gi par les 

normes Ptablis par la consti&ion et les lois de la Re'publique dJHalti, les pre'sents 
statuts ainsi gue les rzglements internes du Parti. 

ARTICLE 5 
L1emb16me du parti est forme' d'une e'toile rouge de cinq pointes dont le 

fond est blanc supporte' par le sigle R A N '  &wit en lettres 



I:' 

Toutefois, ie RANFO 'luite pour i'orgkisation parfaite des masse~populaires s w  
la base d'une conception moderne de'flnie en Assemble' Ge'ne'rale 

Le RANFO est N pnrtr gwie par u . . '  3.- 11 

Les mentbres du parti acceptent les pricipes du mouvement populaire du 7 
flvrier 1996, lequel en faveur de la transformation dWal%i en une socie'te' 
de'mocratique et progressiste. De plus, ils sont d'accord en toute quie'tude avec, 
l'orientation ide'ologique et politique du, solidarisme, telle qu'e'nonce duns la 
diclaration de princijles, le projet de socie'te' et des statuts du Parti. Les membres 
du Parti di'fendront, les principes du pluralisme politique et ide'ologique, celle de 
la liberte' et de la justice en vue de faire respecter.les droits dupeuple et l'intigrite' 
du territoire nat;.nnal. . . I  , .  

4. - LE PdiVFO EST UN PARTI DE JEUNESSE 

Le RANFO est un parti cre'e pour combattre la bureaucratie et la 
ge'ontocratie qui ont toujours pre'valu dam la socie'te' Hai'tienne. 

Ces pratiques risultent l'endiguement de la dynamique des jeunes lesquels 
repre'sentent p l ~  de la moiie' de lapopulation Hai'tienne. 

Le RANFO croit seul une politique favorisant aux jeunes de participer aux ' 

difsirentes de'cisions pouvant payer la voie au de'veloppement e'conomique et 
social. \ 

5. - LE RANFO EST UN PARTI NATIONALISTE PATRIOTIOUE ET 
VER TURE 

Le RANFO est crke pour que llHai'tien renouvelle sont attachement ii sa 
culture et ci son devenir. 

Le RANFO est de'cide' h ti-availler pour qu'Hai'ti retrouve son e'lan 
rzationaliste et patriotique par: , 

a) 19identitd de notre culture nationale en donnant 
B chaque Hailien la faculte' de,produire. 
La creation d'un marche' national, torrt cela faciliterait au pays d l t r e  

compktitifau grand marche mondial. 



, , 
DES PRINCIPES GENERA UX POUR FAIRE D 'HAITI UN PA YS MODERNE. 

I' 

Pour /a re'alisation de ces projets, le RANFO utilisera des rnoyens que donrze la 
corzsti~ution tels: Elections pkrio{iques avec 1 'appui du peuple. Ce projet de 
socie'tk qui se caracte'rise par les principes suivants: 

Le parti n 'entend adopter ni une ktatisation ci outrance ni la privatisation ci 
outrance, ne'anmoins le Parti travaillera pour 1 'harmonisation entre le secteur 
prive' et le secteur public pour permettre la relance kconomique et disparaitre la 
pauvretk absolue. 

Le RANFO estappeli c i  htter sortir les dkJavorisb dans des 
conditions ir$ahumaines . Pow cela il riclame les besoins essentiels du peuple 
p i  sont 1 'kducation, la s~curiti  alimentaire, le logement et le travail pour que la 
sociitk puisse retrouver son kquilibre.. 
Le RANFO comptera avec l'appui des secfeurs progressistes pou; que notre 

a vocable: Liberte', Egalite', Fraterniti deviennent urze re'alitk. 

0 ' 

SUR LE PLAN POLITIQUE 

Le Parti est nppele' 2 respecter la constitution de 1987 garantissant les 
liberte's individuelles et sociales. 

Le RANFO doit respecter inconditionnellernent Les principes et la 
proce'dure de'mocratique basis sur le sueage universel, la reprksentation et la 
participation du peuple, conformiment aux norrnes constitutionnelles et des 
documents fondanzentam du Parti. 

Le RANFO travaillera constamment ci l'e'mergence dJune nouvelle e'lite 
politique ii vision de'mocratique et popqlaire pour que disparaisse h jamais 
I 'archaisme politique qui a cause' trop de tort aupays. 

REFORME AGRAIRE 

Fait rijiirercncc d l'urticle I )  de la constitution, h&i est uiz pays Zibrc, it~dkp~rkrrtt 



DECLARA TION DE PRINCIPE ET PROJET DE SOCIETE 

ARTICLE 6 
Le Parti Hassemblement ~a t iona l  des Forces dimocratiques RANF'O opte , 

pour la prospiriti, la ~rtodernisatiort et la justice qui constituent les e'le'ment de 
base vers rm rGginle de'mocratique etpopulaire qui slattaclie essentiellenzent azl 
respect, 6 la dbfense de la souverainete' Nationale et des droits des peuples de se 
disposer d'eta-rnimes. . 

ARTICLE 7 
Le parti se de'finit comme e'tant un instrument politique comportunt les 

caracte'tistiques suivantes: 

I.- Le parti Rassemblerne~t Nationpl des Forces de'mocratiques RANFO est 
un parti de'nlocratique qui se propose d'assurer le maintien d'une de'mocratie 
eflective par le Kenforcementdes insthtions suceptibles de garantir leurs liberte's 
fondanten tales ' 

- Lo siparation et l'e'quilibre des troispouvoirs de l1Etat conforme'ment aux 
prescriptions de la constitution de la Rbpublique. 

- La dkfense du principe de la souverainete' populaire h travers les 
consultations e'lectorales pe'ribdiques, la repre'sentatibn et la participation des 
patriotes de toutes les composantes sociales du pays aux grandes de'cisions 
nationales, le RANFO de'fend aussi la promotion e'conomique sociale et politique 
du pays au profit de tous les secteurs par la modernisation des structures ve'tztstes. 

2. - LE RANFO EST UN PARTZ DE MASSE 

Le M N F O  est un parti cre'e h partir des aspirations des musses 
populaires. Son souci majeur est d'elever le niveau de vie des couches les plus 
difuvorise'es et d'assurer leur e'ducation. 

Le .RANFO se porte garant de la difeerwe des intirgts des masses en 
jbcilitmt I 'iqaitf dutrs lu ClistributiOt~ (IC; richesses dupays. 



' . 
Le 'RANFO entamera 

prod~tctifm matikre agricole. 

1.- En encourageant 
productive 

2.- El7 emourageant 

un proce'dure pour rendre le pays prosp2re et 

la modernisation de la proprie'tk prive'e de'jir 

les coope'ratives agricoles pour sotihaiter une 
azrgr)rentation de la production agricole L ! 

3. En Facilitant le de'veloppement des entreprises agro-industries ce your. 
pemettre: 
a) 1 'a~rginentation de la production agricole. 
b) rertdre les prodtiits trks compe'tit fs. 

c) faciliter le reboisement du pays. 

4.- La rkvalorisation du me'tier de l hgriculture 

SECTEUR INDUSTRIEL 

Le Parti plaidern en favezrr des indzu tries /kg&-es. Semi-lourdes 
srisceptibles d'activer les activitks agro-industrielles de yi?ctles, cle /)tines et de 
mitaux. Le Parti optera pour une politique clestine'e ir protkger le secteur 
industriel, stinzuler I'assistance technique et Jinancikre a m  petites et rnoyennes 
entreprises de production. Le Parti plaidera pour que I 'Etat Hai'tien continue h 
accorder une jmportance prioritaire aux grands projets e'tatiques de 
developpemcnt. 

- W R  LE PLAN EXTERNE 

Le RANFO s 'engagera h de'fendre les inte'rBts du pays szrivant les priizciyes 
moderms de soztverainete' natiogale ilfavorisera: 

0) L 'ozrverfztre du champ des relations externes dans le cadre d 'une grande 
solirl'cu.ite' i~ltenrario~zale. 

b) Le re17forcemeizt des relations diplomatiques existantes. 



d) Le developpement des &changes in~ercaraib~ens en fonction d'trne stratkgie 

Le RANFO luttera en faveur de la promotion de la Cttlture Haitienne se 
basant stir : 

!! 

a) La Solidarite' caraibe'enne; 

6) /;'expamion de cette culture 6 I'e'clzelle plane'taire; 

c) L 'it~plantation des institutions stables susceptibles d'encourager ou 
d'encadrer les artistes, les cre'ateurs, les e'crivains ect ... qui sont les princiyau. 
de'fiwseurs des valeurs haitiennes; 

d) Le De'veloppenlent de I 'e'le'inent Itztntain, factezlr indispensable dtr 
changer?zertt 



RDNP 





Moun kap fe rechech sou Pati Politik ap prezante t2t li nan katye jeneral Pati-a, I-ap mande 
pou rankontre moun ki reskonsab Refasyon Piblik nan Pati-a, oswa nenpot rnanm nan pati- 
a ki chaje pou bay e n f h s y o n  sou pati-a. Moun ki pwa-l mande enfdmasyon yo ap 
prezante tZlt li konsa: 

Bonjou, mwen rele Raoul Saint-Louis, mwen reprezante yon ekip reclkch MSI mete sou pye. 
N-ap eseye jwenn k&k enfoniasyon sou pati politik k-ap patisipe nan pwochen eleksyon yo. 
Mwen ta renrnen konnen si ou ta kapab E-rn jwenn yon kopi Pwograrn Pati ~ o l i t h  ou la, oswa 
yon dokiman ki eksplike a kl?. 

Si pati-a pa ta genyen yon pwogram, ou mande w2 nenpdt dokiman ki bay eksplikasyon 
sou bi ak entansyon pati-a. Si Pati-a genyen yon dokiman pwogram men yo pa kapab ba 
ouyon kopi, ou kapab mande reskonsab la prete ou dokiman-an pouyon ti moman pou ou 
kouri ale f6 yon kopi. 

Mwen ta renmen p&ze ou kkk keksyon sou demach pati-a pran pou piblie pwograrn li-a. Nou 
enterese sou aktivite pou piblye pwograrn la, pa s&lman sou kanpay oubyen aktivite vbt An 
palan pi spesyalrnan sou platf6m pati-a, ki tip aktivite pad-a rnennen pou piblye platfbm nan epi 
konbyen fiva konsa pati-a f"e cllak aktivite sa yo depi kanpay elektoral-la komanse? 

Ekri repons yo: 

Aktivite 1 W d  non I Konbven fwa I 
Konbyen h a  f - 1 
Konferans pou Laprks ! p k - k ~ ~ k ' ~ b  
- - I 

'l'rak V 4 
#wt r * -  

Pot vwa 
* ,  

Piblisite nun Televizyon, Jound oswa 
nan Radyo 
Antrevi nan Televysion, Jounal oswa 
nan Radvo 

Konferans Pati-an 

l!xnlman, n m  eleksyon lu pase mi Ayib jlska prezan, gen kek Yah J?olitik ki pat kontan sou jz 
pwosesis elektord yo te pase, konsa tou, gen lbt pati politik ki te dak6 ak manye pwoses' 
elektoral yo te fkt nan peyi-a. Lk nou konsidere jounen jodi-a fxon pwosesis elektoral la 2 

mache, kijan pati politik pa-w la santi-1 pa rapo ak koze eleksyon-an. Jounen jodi-a, eske ( 

kapab di ou te ka: 



' ' 4 Aksepte pwosesis elektoral la oswa rezilta yo net ale 

Q Aksepte plizouniwen pwosesis elektoral la oswa rezilta yo 
- - 

O Ou pa asepte pwosesis elektoral la orwa rezilta yo pou le rnoman 

Ou rejte pwosesis elektdral la oswa iesilta yo 

Q Pozysion ou pa fin twb klt nan sa lii konsene pwosesis elektoral la oswa reilta Go. 

I Kod Definisyon 
Ou pa dako ditou ak pwosesis 
elektoral la- 

Ou pa dako_l?ou-yon - ti . -  bout tan -~ 

ak pwosesis Elektoral na oswa 
resilta yo 

Wap asepte Pwosesis elektoral 
la pou yon ti bout tan ak resill2 
vo 
Wap asepte Nomalrkn 
Pwosesis elektoral 'la Ak rezilta 
VO 

Posisyon pa finn .Me nan sa ki 
gen a reWa ak Pwosesis 
elektoral nan ak resilta vo 

Definisyon Ki bon 
Moun nan di a kle dezako li e li pa gen oken 
intensyon pou li asepte dewoulman eleksyon an ak 
~iblikasvon resilta vo 
Moun . nan - - - - -. kapab + -. . -. montre ke li pa konten . - ditou ak 
f&on pwosesis elektoral la te fet e ke li pap asepte 
resilta eleksyon yo. Li kapab tou dapre jan sa pase 
ta ka pemet li clianje davi. 
Moun nan ka di ke li satisfe e ke li gen intensyon 
asepte pwosesis elektoral la. An men temps, ka 
genyen sikonstans ki ka fe'l clianje lide. 
Moun nan ka di ke li aux anges e ke li deside asepte 
pwosesis elektoral nan ak resilta an kekenlenswa 
fason pwosesis elektoral la dewoule ak resilta yo. 
Moun nan di ke li kapab asepte ou byen rejete 
resilta ki soti nan eleksyon yo mais li po ko vremen 
pran yon desizyon final 

Non moun ki B reditclt la , L d  -- % , Dat 3 2  , /y f j  L 5 
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L'OPTION R.D.N.P.: &, 

CHAN LA VI 
(Pour assurei. des lendemains meilleurs A to 

Programme de Gouvernernent du R.D.N.P. 
adopte a la 3eme Convention Nationale 

tenire les 24, 25, et 26 avril 1987 

a Djournbala sur la Route de Frkres. 
Petionville, Haiti 



'Noirs el jmuresp que fa duplisild m w e  des 
Eun,p!ens a cherchk si longtemps ri diviscr, 
wus ne foiler aujowd'hui qu'un seul foul, 
qu'une s a l e  famille. .. 
M2me sod vow esl nEve1v4 h k  inft5Xt.r 
doiwnr donc wus rendre d jmais unis, 
indiviXbles, insLpombles. 
Maintenez cette pricieuse concorde, cectc 
h a m w e  h m n i e  pami vous: c'at le gg & 
volre bonheur, de volre sobrt, & ws sum%, 
c ' a t  le secret 8th ir~vincibles". 

Jean-Jacques Dessalines, 1804 



LAPPEL DE -- L'ETE 1980 
Aujourd'hui, comme hier, I'essentiel demeure ce que nous 

voulons, nous pour Haiti, et ce dont nous somrnes capables, 
nous, pour le rkaliser, en rassemblant, en organisant, en 
coordonnant toutes nos ressources humaines et materielles B 
cette fin, sans hbsiter B associer, s'il le faut, la gbnerositb de 
la clbmence politique B la souverainetk de la justice nbcessaire, 
en tenant compte des merites acquis sur les chemins de la 
libert6. Nous le rbpbtons volontiers: il taut laire le plein des 
partisans du changement structure1 du systhme social haitien, 
lace h la tenacitb coriace et ruske des forces du statu quo. 

C'est pourquoi nous lanqons un appel aux forces vives de 
la nation, c'est-&-dire aux sept piliers locaux possibles du 
renouveau dhmocratique, national et progressiste: 

A la jeunesse haitienne, pour qu'elle retrouve sa fougue 
audacieuse et sa tkm6Pitb indomptable B I'appel de la liberth. 

Aux travailleurs, pour qu'il redressent la tete et se 
mobilisent, en rangs serrbs, pour la cause de la justice sociale. 

Aux intellectuels, techniciens et professionnels, pour qu'ils 
retrouvent le goQt et le chemin des grandes luttes nationalistes 
au service de la patrie. 

Aux femmes de notre pays, pour qu'elles galvanisent I'Blan 
collectif B I'appel de la solidarith nationale. 

Aux bglises, pour lancer les communaut4s de fideles dans 
une nouvelle croisade pour la fraternit4 democratique et la 
dignltb de la personne humaine. 

Aux membres rest& sains des Forces Armees ou capables 
de se ressaisir au sein de celles-ci, pour que leur institution 
puisse revenir au r61e de gardienne d'une constitution qui 
garantirait les droits humains et les tiberths fondamentales. 

Enfin, aux elements patriotes et capables de progressisme 
au sein de la bourgeoisie, et je ne doute pas aujourd'hui qu'ils 
soient nombreux, particulihrement parmi les entrepreneurs 
d'esprit moderniste, pour qu'ils rallient, eux aussi, la cause 
d'une justice distributive et d'un Qpanouissement individuel pour 
tous, en fin de compte, indissociables d'un sain dbveloppement 
des affaires du pays. 

Dans cette conjoncture d16ch8ance et de dbcheance, $I 
I'lteure dlarriv& du point critique i3 partir duquel demain sera 
trop tard, le R.D.N.P. convoque toutes ces forces vives de la 
nation, ces sept piliers du renouveau haitien, A I'union qui fait 
la force, ensemble, ensemble, ensemble, jusqu'a la victoire 
finale. Leslie F. MANIGAT 



S.E. Le Professeur Leslie F. Manigat 
President de La Republique 



, L1In&penhce est tphLmLre 
. Sans ic h i t  cf iJEgclriti! 
Pourfoukr, h e m u ,  cctte tern 
il n o u  fmct la devise 4 1 ~ ~ r d ~ ~  

.. , DLEV, Cc TRAVAIL, &I LIBERTE 
DIEU, ie TRAVALL, iu LIBERTE 





Avant-Propos et Introduction 

I - Approche G6nBrale de la Problhatique 
du Dbeloppement en Haiti 

A - La detresse haitienne: 
quatre expressions significatives 

B - La crise hailienne: 
quatre nlveaux d'expression 

C - Retrouver I'espoir 

L'OPTION R.D.N.P.: 
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II- Les chantiers de I'espoir: 
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A - L'agr[culture et le ddveloppement rural 
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C - Pour valoriser has ressources humaines: 
une meilleure santd pour nos hommes, 
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E - Pour un veritable dbwloppernent 
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G - La politique internationale 
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Avant-Propos et Introduction 

Le peirplc llailien sorr a peirre de ll'horre~ir d'une lorrpe 
trrrir dicratoricrk, pe~iplCe de caiicllcrnars trauntarisunts. Ali 

nzonienr dic rc'veil, a l'u~ibe de IU fiberre' retroirve'e, il es! nortncti 
qii'il cllerclre ripottsc li h qlreslion: "De quoi demain sera-1-il 
Ju~?" II y a longtemps de'ja qiie nolis prkparorts cene r2pottse: 
I'avenir sera ce que nous voulons qu'il soif, si rtorls smJo)ts, 
Dieii aidunf, assurner notre Jestin. C'est powquoi norrs, dn 
R.D.N.P., aprt's uvoir i t i  hie< pour noci~ 2trc tnis air service de 
10 liher~f de notre perrpic, les 'Ylomnes de la protertufiotl et 
iltc refits", ilous .sontmes ~airjoitrd'l~tii ccppclks d dcvenir, puree qite 
~rorcs i11curno)u la cause dri peicple, des "homrnes de porrvoir" 
pour re'uliser, durn la vie rtafior~rtle, I'object~ dcisontlais possible 
d'icn de'veloppe~nettl irttkgrii darts el par la dkn~ocrurie. 

Ralortml uvec la gruude truditiorr de$ "lentps forts" d'iu~ 
yussc' qrri a ktonrtc' le rnonde, eel dotlt rroirs nous ertorgrieillissorls 
d jrure titre, notre peirple, le 7 fdvrier 1966, conme le 
purulyriqire dc I'Evaigiie, u frouve' en hri-tu&ne, a I'appcl de la 
libend, les ressames nCcessuires pour "se lever. el marclter". Ce 
fuisatit, it a .sigtti/ii sa volotrtii qire le porcvoir ne doir pllts 
servir. d sufisIuire I'irts~inct dc domirtutior, d'un urrtre Culigirla, 
tti u conskuire Ic lieu de pussage obligk poiv I'cidificatiot~ 
rupide de folaities rnul ucqirises. Hicr, 29 Mars 1987, 1e pe~rple 
r k s t  retroli~~k d itocrveuri pour co~~firnrer sort Noh' li rolttu 
rctltutive rle re fow ri lu folic politique crirninelle et h la 
cornpion urbnir~isrrurive k1to)ttEe. Toirmut~r le dos rksohwiei~t 
mt pass6 ciutu ce qrr'il c11urII'e de tt!frogr~de el cie ~~Pcrotiqrre, 
il veur repretihe sa inurclle ell avuttt el rcrtorcei' avec la vie. 
Pow celr~, i I  verit drr net.$ avec &s hommes neujs. I1 aspire d 
v i m  aulremenf porrr p o w a i r  enfin vivre rnieur Airssi, aux 
proclt a im conliccs dlecf aruw ari coirrs iiesqriels la tt ation va 
itre cippelke 15 laire le hot1 clrok, t r d  ne devrait plfrs prkfetlclre 
solliciler les sirfirages pop~cluires sans ~IkJirzir el pr ise~~fer  
cli~iren~crtt l'oplio~l qu 'il irprkssurte cr propose. 

Le prograrnrnc que notre troisiinte Convetltion Nationale a 
adoptk, constiltre Poptioil ofierie par le R.D.N.P. pour "changer 
la vie" du peuple t i e  afin d'asslrrer des lendemains 
meillerrrs d torrs. I1 esl le courot;nenlettt provisoire d'nn e f o n  
conutte/lce' avec "Les ltnpdrut$s de I f r  Co/riorrcfitre" (1979) et 



polrrsrrivi dr nrurii6r.e conri~rire ef sorts la fonne d'wt discours 
cohkrent jirsqrr'u la "Leflre aim iniellechrels, fechniciens el 
yroJ~ssionrrels" (1Y86). De solifaire d I'origine el en apparence 
settlcnienr, cer @ua fr6s 181 er ouverternenf devenrr rtn effort 
cullrcfil, a uboztri u itn message qtii, tzo~uri des conclusiotu qtte 
nous uvoris [ irks  de lu tenue de nofre grartde confkrence 
(ecl~niqrte de Caracas sur "Hail; el scs problimes: Analyse 
(diugw?;fic) d solMion (thirapeutique) (1980) et enrichi de 
I'apporf iles diffkrents docirmenls, tnrdes, nionographies, . =  

enqnbes ef rappom lan: nafionaux qu'intemafiona~u de ces 
dentiires anne'es, se pr&senfe aujourd'hiri conirne "/'OPTION 
R.D.N.P.: Changer La fie" (1987). Ce prograninlte est en eflet, . .  - . 

irn lravaii dJtuuipe auquel ont contn*bue' deprtis les tecltnicierts, 
proJessiotureIs ef  crperts jusqlt'ar~t- nzilif ants les pius li~tntbles de 
tiofre niorrvenrelt& tnais ams i  des cons~rlfants divers, 
syr7zputliisatr~s de notre cause, que nous tenons d renzercier ici. 
Sepl mis d'itride des dossiers el de mise 6 jour de nos analyses 
ef propositions on! err la chance ef le bonheirr de pouvoir etre 
conJron[&s avec itri an d'observalion critique sur le lerrain et 
de vtrijicaliou, d I'icoure de notre peuple, pour poirvoir n t i e u  
I'aider d se sartver Iui-mt3ne, 011, pour dire les choses plus 
jonunent, selon rtne erpression qiti nous esl chdre, "lJuider ti 
laire sa propre r&volirtion salvattice". 

On le sail, pour rious IJuvoir tatit de fois enrettdu dire 
depuis 1979, nos sources d'inspiralion sont multiples car, dans 
norre poursuire drr bien-&e pour lous et du bottheur pour 
cllucrnt, il I I ~  faitr rien renier de bon dans les diffkrentes 
valeurs cottsrih~tives de i'hkritage refir, en osanf nous 
pkvaiuir, de faforr coniplkmenlaire et soiidaire: 

I )  d'une conception des privil4ge.r de l'individir et des 
devoirs du citoyen qui nous vient de la trudition grkco- 
lafine; 
2) d'turc conception dc iJdtninente dignifk de la personne 
hutnaine qiri norrs vietit de la fraditior~ hwnaniste 
cltrdtie~tnc?; 
3) d'une conceptio~ du dialogue social el du pacte 
cot~~mtrnartfaire qiri nous vient de la sages.~e (rallilionnelle 
aficairle; 
4) d'rme conception des d r o s  de I'homrne et de I'espril 
de libre entreprise qiri noris vient de la tradition libkrule 



dhrocratiqlie moderne, produit historique du capitalisme 
industriel h l'tpoque de la bourgeoisie conqudrante; 

5) d'rme conception de Ia justice distributive el de l'kquitk 
sociuke qui nous vient de la tradition hicmaniste d'un 
socialisnw pliiraliste ri visage humain, soucieux de la 
prumotiotr ,socio-icononrique des travailleurs; 

6 )  et d'une conception de /'@lit& fraternelle des hommes 
par la rihabililation de la race noire et tie toutes les 
efhnies opprimkes qrri notrs vienf de n o m  tradition 
Itistorique nationale. 

Aussi, duns sa vocation de "& rassembleuP, Ie R.D.N.P. 
onre- I -il un e smictlire ur~ifaire d'acciieil d trois familles 
politiqrres sous l ' k ~ ~ d e  de notre trinitk doctrinale, d savoir la 
dkttiocratie, le nationalisme el le progressisme, ce dernier 
erltettdr~ dons le sens de la jtrstice sociale par le droir d 
IVgalilt! des cl~ances: les libkrau de progrds soucieux d'kquitd 
sociale, les dhocrates clrrktiens el les sociarw chrdtiens 
.wtuibles uti rtlcssage progressiste du christianisme social, el les 
sociuiu. d.4l~rocmtes et socialistes dt!tnocratiques, porteurs d'1m 
luonatiisnte adversaire des injustices sociales. Refisant les 
ixtrB~nes, ri droite coni17te d gauche, son espace politique se 
sirrie dorrc au centre, avec pour centre de gravitk le centre 
gaiicke. 

Au coew de la Qttnwfique du ddveloppement hai'tien pour 
le ttoitvcur~ ')mjet de socittk" que nous prkconisorw, se trolrve 
la ~robldmafiuue mwsanne qlie ddjd Louis-Joseph /anvier, en 
iinc for~mlution encore valable airjourd'hlri dvoquait en 
ohservunt qiie les paysans hai'tiens, ce 'bubstratum de la 
truliort ", ktaient pourtarlt "te~tits pour des parias': et il s 'kcriait: 
"La Rtipublique sera paysanm 011 elle ne sera pas'! Un sidcle 
plus tard, il nolis revenait de lrti faire tcho c11 dcrivant: "LC 
puy~;alt haiPie~r, c'e?rl la tzarion kaitienne. Tout le reste est 
niprrslnrcliirc, toft1 le reste est artificialitt!, tout le reste est 
. i e c i i t .  Le paysat1 hai'ticn, c'rst I'Huilien", De nos 
joiirs, la mock est helirelisemertt de redkcouvrir le paysan pour 
le r.4lrobilifer-niiel vu~it tard que jantais!. Mais ce dont il a le 
nroiru besoin, c'est qu'on lrti rende le ntawais service de le 
'b(mitli~.er". Pour ~rolis, Irr paysunnerie est le segment le plus 



reprtsenfali/ de n o w  periple tuul enlier darts so11 lissu social 
rnuhiple, rnais elle r~'&puise pus d elle serrle foute f'liui'fiunif& 
darls sa diversift! p furidle, cef fe IraiZianitC do11l I'origir~ulirt er 
l'a~rlhenlicil& ceper~dant, s'idenlifienr ci elle parce qu'elle est 
"le pays pmfond". 

Le perple hai'tien aspire d uri changernerlr err prolotldew 
er nor1 ci un clrurlgenler~f "cosmtfique" comrne diserit nos umis de 
la Curai'be a11glophone. Il y a h i t ,  i f  Ie rntrite: il u doric 
ruison de I'eaeager. "LJOPTION R.D.N.P." hri propose la voie dii 
cltut1gemenr vtriloble el cotnrnen t "clrartp la vie". Mais r~ofre 
conceprior1 ci la lois perso~tnalisre ef  contrnrit~arrfuire d?tn prujcr - .  

de soci&lP phiralhe el ik participu tion p o w  Hai'f i irnpliqlce qrie 
" c b f  dl&ne aussi qrt'il faut changr" pour affeirtclre l'iddul thi 
bien commurr el ce nJest pus le plus jucile. Ce dtJ dl1 
cltur~gemenf pro/orld rt r?iuIti~iintensiot~nel -inchwnt rut 
redressemerlf moral imyPric.~u. el lule vn'table rivokrriott des 
menralitds- nous, du R.D.N.P., rlorrs enlotdorts le relever awc, 
par el pour nofrr peuple qui est dksorraais dkfennirtt! d associer 
Dt!rnocmnmne el Dkveloppmen f. 

Plus que jar?ruis, la "bonne parole" de rtolre Cvc~rtgile 
poliriqw m~norrcde d a m  nofrc slogon artjolird'hri bieri connu el 
nttnre ddjd Jamilier alr pays roul erifier durn sa qliilc de 
ler~der~tair~s nrcilleurs, n o w  set? de cri de rallietne11r: Pow ilrr 

grarid SURSA LIT NA V O N A  L, L 'A LTERNA TIVE, c'esr NOUS! 

Ensemble, ensern ble, alsemble, jiuqit 'd lo viaoire jirtale 

L 4 i e  F. MANIGAT 
Secrdtairc Gdrtiral el Leader yolitique 
dl1 R.D.N.P. 
Cundidal d la prdsidence de la Rdpubliqlle 
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du D6veloppement en Haiti. 

Pour vouloir assumer, au nom du peuple, avec h i  et B son : pi- 
'$ 

service, le lourd fardeau de la responsabilitk crucifiante du :? . ,.: . .. 
pouvoir dans I'Hai'ti d'aujourd'hui, il faut sans doute un amour ..* :i: - 24 

du pays bien chevillC au corps (Haiti est une veritable "patrie" -."< 
'-2 .g 

aux yew de nombre de scs fils, heureusement). I1 faut surtout 
.+% 5 

unc clairc conscience dc la gravitC de la situation d'un pays en 3 :9 
detresse, un esprit promttheen associanr les ressources de 3 
l'intelligence, Ics lresors de gkntrnsitt du coeur, et les facultts . jj- :i 
d'invention crtarive de l'in~agination pour reconslruire le pays i . ., ,. 

I' 

sur de nouvelles bases. I1 faut, en plus et par dessus tout, une , -y 
d 

somme hercultenne d'hergies generatrices &efforts, de travail, . . , .. 
&endurance, dc sacrifices el dDabn6gation avant de voir , .+ 

poindre, A I'horizon, la saison de maiuritt des produits au 
Lemps de la rtcolte imparicmment attendue. 

A La dktresse hailienne: 
quatre expressions significatives. 

La dttresse ha'itienne d'aujourd'hui s'exprime et se mesure 
de tant de mani&res qu'il nous suffit, ici, pour notre propos, 
d'en choisir quatre aspecls poignants. 

1- L'btat dc dtSlabrcmcnt dc I'cspacc physique. 
On cn connait la fiche signalElique: dCboisemcnl 
catastrophique, trosion galopance, di~trioration du clirnat, 
aggravation de la s6cheresse' menace stir les nappes et les 
reserves d'cau du pays, avanctcs de la salinilt des sols, 
progrbs de la d6serlification. Au rylhme actuel do la 
dtgradalion tie notre environnement - par exemple, 40 
millions d'arbres abnttus chaque ann6e contre 20 millions 
qui se reproduisent spontan6ment et 5 millions de plantts, 
- si #nous n'intervenons pas A temps de manitre efficace, ce nc 
sera pas seulemcnt le pic Macaya, dans le Smd, mais le 
pays hi-meme qui risquera de mbriter d18tre qua156 de 
"dtsastre Ccologique". 



2- Notre in+#iiancc actuelle dam les relations Cconomiques 
internationales. 
S'il est sans douk legitime de mettre en garde 
r~tuellemenl contre I'exploitation de nos ressources par 
"l'imptrialisme", il est tout aussi important de rCaliser que 
notre pays n'a, pour ainsi dire, aucune importance rtelle 
dans l'ardente compktition iconomique mondiale 
contemporaine. Si bien que notre problkme est plutdt 
comment susciter et dkvelopper 11int6rCt soutenu et 
striei~x des slrateges mondiaux des relations tconomiques 
internationales, comment nous assurer une meilleure part 
et donc une meilleure place dam les Cchanges _ 
inlernationaux. Au chapitre de nos exportations 
traditionneiles, notre volume de 200.000 sacs de cafe ne 
fail pas le poids, non par rapport au gtant brhilien, mais 
par rapport aux 5.000.000 de sacs de la CBte d'tvoire, 
nouvcllcrncn~ venue dans l'arene caf6ikre. Nolre quola, 
difficilcmenl honort, de 30.000 tonnes de sucre sur Ic 
marcht amtricain fait minable devant les 8.500.000 tonnes 
que Cuba dCverse sur le march6 mondial par le canal des 
venles i I'Union SoviCtique. Au chapitre de nos 
importations, mime cn dCcitlant de ne pas tenir comple de 
la contrebande qui nous tient lieu dc politique commerciale 
exterieure momentank,. nous en sommes rCduits B nous 
contentcr, de plus en plus, d'importer des articles 
de seconcie main plus abordables par rapporl il I'absence de 
moyens du plus grand nombre: vetcments usegts, voitures 
d'occasion, tquipement medical ou industriel rendu 
obsoltte dam les pays de lechnologie de pointe, mais que 
nous sommes trop heureux de pouvoir rtcuptrer. Les 
achats somptuaires B I'exttricur, ponctuellement 
importants, d'articles de luxc ou de produits sophistiquts 
pour cntrctenir quelqucs ilots d'ultra-modernisme 
demeurcnl I'cxception. I1 faut se rendre i I'bvidence: 
dans les conditions prksentes, nous ne sommes pas . 
importants sur le marcht tconomiquc mondial. 

3 La rnistrc populaire. 
Le rttrCcissement de la production, confront6 5 
I'accroissement d6mographiquc1 reduit le plus grand 
nombre il une misere i laquelle seule une des plus 
scandalcuses in6galitCs de repartition de la richesse 
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nationale au monde permet B une i n f i e  minorite super- ..- 
ii r* 

opulente d'kchapper, car 1% de la population dispose de ji 
..$ 

40% du revenu national. C'est peu de dire que la majoritt 3 
U . .  . 

a la portion congrue. La faim tenaillc 1 haitien sur 4, la q 
..a 

maladie guette et frappe 1 haitien sur 3, le chbmage 
atteint 1 haitien actif sur 2, I'analphabttisme handicape 4 .': 

haitiens sur 5. A ce niveau de misere populaire, qui a 
vu remplacer les a n c i e ~ e s  cows des miracles pour 
mistrables par les nouvelles citts-taudis pour mistreux, 
les co~ditions d'existence du plus grand nombre deviement . . 

infra-humaines, et on denote d m  la socittC globale, 
destabilisbe par de tels 6 w t s  sociaux, des tendances A 
prendre des initiatives locales ou scctorielles susceptibles 
de dtchirer le tissu social national, et des signes 
inquittants d'un retour possible B la sauvagerie animale dc 
la jungle! 

4- Le dburagement paralysant et La dksp6rance haititme. 
Le pays de la misbre joyeuse, sans atteindre le fatalisme 
sans espoir du dbnuement de certains PMA afro-asiatiques 
avec lesquels on le classe A tort, nuance sa spontanCitC 
rieuse et danseuse de plus en plus de tristesse et 
d'abattement. Les probkmes &ant devenus insolubles -ou 
difficilement solubles- ad niveau des familles ntcessiteuses, 
c'est la perte de foi dans le pays qui s'ensuit. Pays 
foutu? Certes pas dans l'esprit de tous. Cependant, 
meme le dQir de changement s'accompagne de 
scepticisme sur sa poifsibilitt de rtalisation. Te$-a pap 
chanje" exprime le dtcouragement paralysant. "Qui nous 
dit que, cette fois-ci, ce ne sera pas comme les autres: 
le temps de I'espoir vain, de I'espoir dtqu? "De toute 
fa~on, il est significatif que le dtsir d'tmigration est tout 
aussi fort cl rtpandu pour aller "chercher la vie" ailleurs, 
par suite du doute sur la possibilitt de "changer la vie" au 
pays. Les candidats boat people ne paraissent avoir 
diminuC cn nombre qu'8 cause de la vigilance dissuasive 
des patrouilles amtricaines, qui diminue les chances 
d'arriver et de rester aux Etats-Unis. Haiti n'est plus 
perpe  comme le pays B qui la chance finit par sourire- 
Dieu &ant bon - B ceux qui savent la saisir. II y a dam 
la psychologie collective haitieme, cette "artkrio-sclt5rosea 
la d6sespQance. 

7 



B- La aise haRienne: qwtm niveaux d'expression. 

C'est que notre pays est en crise et il faut comprendre la 
nature de celte crise pour l'en sortir. Pour nous, c'est une 
crise dont la nature se rtv&le en s'exprimant B quatre niveaux 
de profondeur croissante. 
1- Au niveau superficiel des kvihements. 

I1 s'agit de la crise qui correspond au passage d'un 
gouvernement renverst B un autre B elire, pour rttablir 
I'ordre constitutionnel. La ptriode de gouvernement 
provisoire correspond B un "intermbde gouvernementalR 
pendant lequel tout est permis, ou en tout cas beaucoup de 
choses, en attendant le retour B la normale. On a parlt, 
en trts haut lieu, de "bamboche dtmocratique". Le peuple, 
malicieux, dit que "l'ttat est en vacances" pour expliquer 
un certain degrt de permissivilt. On a eu des crises de 
ce type en 1946, de la chute de Lescot 1 l'tlection 
d '~s&t ,  en 1950 de la chute d'Estirnt il I'tlection de 
Magloire, et en 1956-1957 de la chute de Magloire B 
I'tlection de Duvalier. On peut donc comparer 1986-1987 
aux prdc6dents de 1946, 1950 et 1956-1957 pour en 
marquer la difference eUou la ressemblance, par exemple 
au sujet du r61e devenu prdpond6rant de la question de 
couleur en 1946, ou du poids devenu dominant du 
dsarisme en 1950, ou de l'dmergence de l'option 
idtologico-sociale binaire traditionnelle sur un fonds de 
rkurgence de la question de couleur en 1957. En ce sens, 
1986 n'est pas la rkpttition de 194,  ni de 1950, ni de 
1957 qui lui servent cependant de reference, puisque 
I'histoire esl B la fois continuitt el changement combines 
sous le nom d'Cvolution. L'apprthension de la crise B ce 
niveau permet d'dviter les erreurs d'un passt rtcent pour 
s'en sortir micw, c'est-;-dire au moins B bon escient. 

2- Au niveau semi-profond de la conjoncture. 
11 s'agi~ de la crise qui correspond au passage de la 
dictature 1 la dtmocratie. La ptriode de gouvernement 
provisoire correspond alors B une "transition 
d6rnocratisante" au cours de laquelle se dtroult le 
processus de dtmocratisation, avec ses hauts et ses bas, 
jusquy6 I'ttablissement de la normalitd avec une 
Conslilulion dtmocratique et un gouvernement 



democratiquement tlu. On a eu des crises de ce genre en 
Amdrique Latine (du Vtnezuela de 1958 et de la 
Republique Dorninicaine de 1961 A I'Argentine de 1984, A 
1'Uruguay et au Brtsil de 1985). On peut donc comparer 
l'Haiti de 1986-1987 B ces prtddents latino-amtricains 
pour en marquer la diffkrence etlou la ressemblance, par 
exemple au sujet de l'option en faveur de la voie 
vtntzuelienne ou dominicaine de la dtmocratie libtrale par 
rapport A la voie cubaine ou nicaraguayenne, mais mdme 
cette option gdntrale typologique n'est pas porteuse 
d'idcntitt entre I'exptrience haytieme actuelle et les 
precedents vtntzueliens ou dominicains. L'apprthension de 
la crise A ce niveau permet d'apprtcier la sptcificitt 
hditieme, pour eviter toute tentative de dtcalque 
d'exptriences ttrangtres similaires comme solution du cas 
d'espbce hai'tien, dam la recherche de sa voie vers la 
dtmocratie. 

3- Au niveau profond des structures. 
I1 s'agit de la crise qui correspond au passage d'un modble 
social A un autre, avec le dtpdrissement de la societe 
t radi t io~elk  haitienne vers une sociCtd moderne. La 

. pdriode de gouvernement provisoire correspond alors B une 
lutte entre le traditionnel et le moderne, en une phase 
transitoire de compromis combinant les deux, en attendant 
que le gouvernement definitif tranche dans un sens ou 
dans I'autre. On a eu des crises de ce genre dans 
I'histoire des pays extra-europ6ens: par exemple le Japon 
de 1'8re Meiji, la Turquie de Mustapha Kemal Ataturk, et 
Taiwan (Formose) actuellement. On peut comparer 1'Haiti 
d'aujourd'hui avec ces prtctdents pour en marquer la 
difference et/ou la ressemblance. Par exemple, il est 
inttressant de noter que Fraaqois Duvalier s'ttait domt  
pour modCle Mustapha Kemal Ataturk, avant de changer 
pour le mod& Mussolini-Hitler. L'apprthension de la 
crise B ce niveau permet de tirer parti de la strattgie de 
modernisation des pays qui ont eu ii faire cette 
exptrience, comme source d'inspiration, en vue de 
l'adaptation necessaire A la situation propre de notre pays 
dans sa difftrence incommunicable. On peut dire qu'il 
s'agit IB de la probltmatique du Tiers ~ o n d e  au XXtme sibcle. 



le mode de pensee, -1es valeurs, la culture, les croyances, 

provisoire donne cours B I'invitation 5 un changement de 
Iongue durte: un changement de mentalitt. Nous sommes 
5 une phase ultime de la crise de la conscience haitienne 

des masses urbaines. veut investir dans les valeurs de la 

qui, pour assurer la rkvolution des mentalitks, doit rtussir 
. A la fois son 16tme si6cle et son 196me sitcle pour sauter 

au XXItme si&cle, si elle doit rtpondre aux nouveaux d6fis 
de l'informatique, de la haute technoIogie et de la bio- 
technique. I1 s'agit des modalitts et du lieu &insertion de 
notre pays dans le monde de demain. 

1- La patience active du "graduel planifiP. 
I1 nous faut prendre la dttresse populaire au strieux, et 
nous mesurer B la crise pour rtpondre, par ttapes 
planifites, a m  aspirations et aux besoins du pays profond, 
tout en contenant, par des satisfactions graduelles, la 
poussCe des impatiences ltgitimes mais souvent aveugles. 
Par exemple, nous ne pouvons rCsoudre ni en 6 mois ni en 

I 
rtsolument au travail pour que vienne, le plus t8t possible, 
le jour oh chaque haitien pourra manger au mains une fois 
par jour. Ceci realist, on visera dew fois par jour pour 
chacun, en une deuxicme Ctape. Nous sommes une socittC 
2 majoritt de paysans, nous avons une "bconomie 
paysanne" au sens o i ~  I'entendait Daniel Thorner, 
popularist par Fernand Braudel, c'est-Mire "un modCle 
socio-tconomiaue dobal oh la vie rurale est dominante par 



rapport aux autres activitts qui I'accompagnent 
ntcessairemenl el qui, d'ailleurs, peu ii peu, vont grandir 
et se dtvelopper h ses dtpens". Or, le paysan sait, la 
diffkrence du citadin, que s'il veut manger du mais, il h i  
faut d'abord sarcler et prtparer sa terre, planter le maik, 
le laisser pousser, voir apparaitre I'tpi, laisser croitre 
celui-ci jusqu'g maturitt. I1 sait donc qu'il y a un temps 
d'attente entre l'ensemencement et la recolte. C'est une 
des chances d'Haiti que nos paysans peuvent comprendre 
les delais d'attente patiente pour que toute nouvelle 
politique Cconomique produise des resultats pour tous. 
L'essentiel c'est qu'il sache qu'on a plant6 pour esptrer la 
venue plus tard de la rkcolte. L'impatience sera urbaine 
ou I'incitation B l'impatience sera d'origine urbaine. 

2- L'existence de solutions possibles. 
Or, il y a possibilitC dc solution du probkme haitien, et 
sans miracle, II condition, bien entendu, de le prendre au 
strieux. De bons rtsultats d'exptriences ponctuelles le 
montrent qui ne dernandent qu'A Etre gkn8raliskes. De 
bonnes directions sont prises, qui ne demandent qu'8 Btre 
soutenues et encouragees concrktement. Parmi les 
premiers, nous en tvoquerons dew. Les cooptratives 
pilotes des anntes 1950 permettaient de multiplier le 
rendement agricole de 1 ii 6. Des entreprises agro- 
industrielles plus rtcentes ont eu pour effet modernisateur 
de multiplier le rendement agricole paysan des alentours 
de 1 A 8. Dans le domaine social, A Citt Soleil, dans 
I'espace social occupt par 150.000 personnes, le Complexe 
communautaire inttgrC, animt par le Dr. Carlo Boulos, a 
.vu diminuer la mortalitt infmtile de 180 A 50 pour 1.000! 
Parmi les seconds, la prisc de conscience de la menace 
Ccologique a men6 au cri d'alarme et B la cqpagne 
mobilisatrice de la FAN. Sur un autre plan, B ]'initiative 
de RenC Laroche, la MUCI a commence, avec S U C ~ S ,  8 
recueillir I'tpargne populaire en w e  d'une politique de 
cr6dit et d'investissement, sous la forme optratiomelle 
d'une Mntuelle. On pourrait multiplier les exemples et 
allonger la liste des initiatives individuelles ou collectives 
qui sont la dtmonstration vivante que les solutions 
existent, dth qu'on veut prendre au strieux les probkmes 
de ce pays. 



3 Une direction pour rebouver Iw chemins de l'espkrance. 
Nous I'avions supput6, mais I'experience concrtte sur le 
terrain est venu le confumer: ce pays a besoin d'une 
orienla~ion claire, ce peuple est B la recherche d'une 
direction prkcise. I1 n'a pas voulu sortir des sentiers 
battus ob il s'est embourbt dans I'ornierc, et qui I'ont 
conduit it la dCchCance actuelle, pour emprunter des voies 
sans issue qui 11arn6neraient B I'impasse et ii I'tchec 
certain, m$me diff6rC. Non desirew: de changer pour 
changer, il  veut changer pour vivre mieux en vivant 
autrement, ct c'est pour cela qu'il entend baliser la voie 
du sauvetage collectif, tout en posant les jalons de la 
reconstruction nationalc. 

PrCcisCment, I'OYTION R.D.N.P. onre ccllc oricnlation, indiquc 
wttc direction pour rclrouver Ics chcmins de l'mpCrancc. A 
ccttc fin, nous mmlcrtons un vhitable "vade mccunl" du peuple 
hai'tien, en 21 propositions clc princijx qui sont Ics 21 p o i n ~ ~  
dc la chancc haiticnne cl'une rCvolution pacificlue bCndique. 

1- Avant toutc cbose, il hu t  un inventairc dcs ressourccs 
naturclles cl humaincs du pays. Nous Ic rCclamons dcpuis 
des annees comrnc le point de depart oblige de toute 
politique scientifique de d&veloppemenl. De quoi 
disposons-nous au dCpart quand nous nous mettons au 
travail? Disons-le: la notion de ressources naturelles est 
B revoir, car nous acceptons trop exclusivement comme 
ressources les 6ICments de la nature que le regard 
europten a trouvt appropriks B ses bcsoins. 11 nous faut 
jeter un regard neul sur notre nature tropicale, pour y 
dklecter les objets na~urels 2 consommer ou ii utiliser. 
Dans un article de la s6ric "Exptriences ttrangtres 
d'intkret special pour Ha'iri" publie dans le No. 6 (Janvier- 
Mars 1981) dc notre rcvuc "L'AlternativeU, n'avions-nous 
pas montrt commcnt, dans I'ilc dc Bora-Bora, en Polyntsie 
iranqaisc, on ulilisait I'enveloppe de la noix de coco pour 
alimenter un gazogkne produisant de I'elec~ricite pour les 
2.700 habitants de I'ilc, trois moitits de bourre perrnettant 
de produirc 1 kilowatt-heure et cinq bourres assurant la 
consommation d'tlectricitC d'une famille. Ainsi, I'amande 
sCch6e de la noix de coco continue de servir ii la 
production de coprah (ou huile de coco), le ramassage de 
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d'klectricitt, et enfm le charbon de coque de coco, rbidu 

filtrant irks prist pour l'bnergie nucltaire. I1 nous faut 
donc nous ingtnicr i3 trouver des ressources naturelles en 
ietant un reeard neuf sur la nature Dar ramort B nos 

Mais c'esl sans doute sur les ressources humaines que 
nous devrons le plus cornpter. D'abord, il nous faut un 
repertoire de nos techniciens, professionnels, experts dam 
les diverses branches scientifiques et techniques. Le 3 
hasard et un arni nous ont fair rencontrer it Washington 
un jeune haitien sp6cialiste de la dttection des ressources 
naturelles (minitres surtout) par satellite! Nous somrnes 

En outre, la capa&k de travail e; I'endurance k- travail 
de nos Cltments populaires sont devenues proverbiales 

. .. dans la Caraibe, sur une base comparative avec les 
ClCments locaux. Enfin. I'haitien a d k v e l o ~ ~ t .  face aux , .. 

dtbrouillardise jusqu'ti I'invention technique, en faisant : ,. 

preuve d'une ttonnante ingtniositt. Son adaptabilitt au 
progrks technique moderne est reconnue dans le monde de / ' 

la sous-traitance. Si bien aue nous oouvons dire aue 1 

2- Et p i s ,  il nous faut uac 6vduation dc nos besoins. Toute 
contingente qu'elle soit, tout conditionnt socialement qu'il 
soit, la "notion" de "besoin" correspond B une rtalitC 

I objective, exprimte en termes d'exigences naturelles en 
1 rapport avec la physiologie et B la psychologie de 

l'haitien, en terrnes d'exigences tconomiques en rapport 
avec I'organisation de la production, et d'txigence sociales 

I en rapport avec les difftrenciations sociales chez nous. 
Contesttcs, les distinclions entre besoins prirnaires, , 
secondaires et tertiaires, ou entre besoins collectifs et 
individuels sont cl demeurent optrationnelles chez nous 
dans le cadre de nos prtoccupations de dtveloppement. 
Ainsi, dans nos vocw de Nouvel An pour l'annee en cours 
(1987), nous recensions les besoins les plus urgents de la 
collcctivitb: "l'acc&s it la terre fertilisee par les intrants, 
I'acch A I'eau, les routes d'accbs, I'accbs it I'6lectricit6, 



I'acces au credit, I'accts it la nourriture quotidienne, 
I'acc2s au travail, I'acchs au savou et aux savoirs-faues 
rnodernes, I'acds a u  soins de sante, I'acds au logernent, 
I'acc2s au vtternent, I'accts A la sCcuritC et A la qualit6 
de la vie", autre point de depart oblige de toute politique 
de dkveloppernent. Mais celle-ci, dans sa finalitt, doit 
aussi viser 3 satisfaire I'autre gamme de besoins d6finis 
dans notre "Decalogue des besoins fondamentaux du peuple 
haitien", B partir d'une autre perspective de la 
determination de ces besoins: 

a) le beso'm 616mentaire d'exister et dc vivre, c'est- 
h-dire de pouvoir se nourrir, se soigner, se loger, se 
vttir; 

b) le bemiin de lumitre, c'est-A-dire d'apprendre, de 
savoir et de comprendre 3 tous les niveaux de la 
connaissance; 

d) Ie besoin de justice sociale, au benefice prioritaire 
des dtfavorists, deshtrites et demunis de toutes 
sortes, mais aussi pour le bien de tous, sans 
exception ni exclusive; 

e) le besoin de dernocratie politique par la garantie 
des libert& fondamentales, le respect des droits 
humains et l'ttablissement des gardefous pour 
prevenir et sanctionner les violations des unes et des 
aubes; 

f) le besoii de conscientisation par 1'Cducation 
politique et civique qui assure I'apprentissage de la 
dtmocratie politique et sociale, la restauration du 
sens du bien public, de la dignit6 nationale et de la 
fiertt d'Ctre haitien; 

g) le besoin de participation responsable crCatrice et 
solidaire, de chacun selon ses capacitbs, et de tous 
au service de I'inttret national I defendre, I 
valnriser ct B promouvoir; 

14 



h) le besoin d'honn&tett administrative et de probite 
morale don1 une longue pratique gtntraliste de 
corruption rend d'autant plus ntcessaire I'urgente 
restauration; 

i) le besoin de confiance en nous-mi5mcs et en 
autrui: d'abord pour pouvoir compter avant tout sur 
nos forces dam la solidaritt nationale, apprtcier et 
rnettre en valeur ce qui est niitre; 

j) le droit ltgitime au bonheur. 

En bref, individuel, familial ou collectif d'une part, 
prirnaire (nCcessitC), secondaire (confort) ou tertiaire 
(luxe), le besoin est une donnte sociale, qu'il s'agisse 
du besoin d'une Ccole, d'un dispensaire-hbpital ou 
d'un rtseau de transport, ou qu'il s'agisse du besoin 
de securitt, de considtration ou de dignit& qu'il 
s'agisse d'un siCge de tap-tap ou de l'acquisition 
d'une Mercedes Benz. Certes, en socittt libtrale, tous 
les besoins peuvent Stre ltgitimes, mais le bien . 
commun arntne A ttablir des prioritb et A exercer 
des arbitrages dans la reconnaissance et la 
satisfaction des besoins, et m h e  A tdicter une 
obligation "lorsqu'il y a un conflit possible entre le 
besoin de la collectivite prise dans son ensemble et " 

les dtsirs ou souhaits de certains, qui ridqueraient de 
ne pas ressentir ce besoin collectiP'. I1 s'agira, par 
exemple,' de rendre effective la prescription des 
vaccinations obligatoires pour consacrer pa .  18 un' 
besoin nature1 de protection de la santt tt imposer 
r n h e  ceux qui prbfereraient ne pas s t  faire 
vacciner. Notre politique de dtveloppement devra 
donc privildgier la rtponse collective aux besoins du 
peuple hailien. 

3. Il faut rom~re  avex l'archaisme sous toutes ses formes, 
technique, sociale et mentale. I1 est aist de rendre 
tiarchaisme technique responsable de notre retard: tout le 
mbpde en convient, le progrts technique ayant un effet 
multiplicateur de I'effort humain, et son absence &ant 
synonyme de stagnation et de recul. Mais ce n'est pas 



sans raison que nous amns rat6 le train des rbvolutions 
scientifiques et techniques du l9bme sibcle. Une certaine 
organisation sociale patricienne et une certaine mentalit6 
routinibre peuvent bloquer l'initiation au progrts 
technique, en rendant celui-ci non dbsirable: Changer 
voudra alors dire vaincre les resistances intdresstes et 
non  seulement la force d'inertie. En fink avec 

. I'archai'srne social, c'est rompre avec un systi5me surannC 
, de clivages sociaw jusque 18 consid6rCs comme 
.. appartenant A L'ordre normal des choses. En fink avec 

l'archaikme mental, c'est rompre avec un mode de pende 
ttroit et mainteneur de prejugts absurdes et d'attitudes 
discriminatoires. Leur substituer une mentalit& de 
production et un esprit plus ouvert et plus pratique parce 
que rationnel, scientifique et technique, sera l'oeuvre de 

-1'tducation au sens large. MCme notre progressisme ne 
sera pas doctrinaire mais pragrnatique, en visant i assurer 
1'Cgalitt des chances de fason rtaliste, c'est-5-dire en 

.tenant compte des conditions susceptibles de rendre 
possible I'CtpitC sociale. 
. , 

4- ,Mais changer ne signifie pas faire table rase du passt et 
.renoncer B la tradition. Au contraire, voici dtjA 
4ongtcmps que nous prCconisons un mariage n6cessaire 
entre la fidtlitt au passe et la disponibilitd ii I'innovation, 
un rnariac nCcessaire entre le traditiomel dans ce ou'il a 
de ~ositif  et le moderne dans ce ou'il a de urorzressiste. 
Par exemple, la modernisation de I'agriculture haytieme 
passe par le mariage ntce~saire entre le savoir empirique 
paystin et les connaissances scientifiques agronomiques. 
Dans un autre domaine, la couverture des besoins de santC 
de la population passe par le mariage nCcessaire entre "la 
mtdecine de brousse" comme on dit en Afrique et la 
mtdecine universilaire moderne. Nous avons dkjii insist6 
sur la rCcupCration par la recherche scientifique hailienne 
du savoir traditionnel de nos "mCdecins-feuilles" et de nos 
hougans pour Clargir et accClCrer notre capaciti de gutrir 
nos malades. A nos yeux, ce mariage ntcessaire entre le 
positif de I'empirisme traditionnel et le progressiste de la 
science moderne s'erige en un veritable principe de notre 
strattgie de developpement, et s'applique aux domaines les 
plus divers. 

16 



I1 y a pour nous une Cthiaue du dCvelo~ament fondte sur 
dcs princi~cs moraux incontournables: respect de la vie, de 
la libcrt6 el des droits humains, promotion de la personne 
dans son tminente dignite, justice sociale et solidaritt 
communautaire. Nous avons dtjh dit les sources plurielles 
de I'inspiration qui nous pousse a vouloir associer 
dconomie et humanisme, 

Empruntons au monde anglo-saxon ce sens profond de la 
supr~matie de la loi  he rule of Law") ciont un faible 
tcho nous parvient en franqais sous la forme du principe 
"La loi est une pour tous". La boussole de notre conduite 
de gouvernants sera le respect de la loi, .dont nous serons 
justiciables devant les tribunaux B 1'Cgal des gouvernts. 
On sait que notre definition de la dtmocratie inscrit son 
frontispice "I'Ctat de droit". 

Notrt programme de reconstruction nationale dewa 
dtriger dans cette ntransuarencc"que nous attendons 

' vainement depuis si longtemps de nos gouvernants. Hier 
encore, dans notre "Adresse B la nation'' en date. du 2 
octobre 1986, nous rCclamions cette transparence dam la 
gestion Cconomique et financitre comme dans l'action 
politique. Seule une honnetett intransigeante dans 
I'utilisation des deniers publics, I'exemple venant d'en haut 
naturellement avec nous au pouvoir, vaincra les 
scepticismes et retablira la confiance. 

Nous refusons toute formule "unanimiste"p0ur 
I'organisation et le dtvcloppement de la socittt hai'tienne. 
Notre recherche Iegitime de la cohtsion sociale nationale 
ne saurail en ai~cun cas succornber h la tentation 
monocratique dans quelque domaine que ce soit, car la 
~ol6ranc.e clans le pluralisme n o ~ s  parait le gardc-fou 
contre les exclusivismes de toutes sortes, quail s'agissc de 
la religion ou de 18 politique ou de la langue. Le succts 
dS'une politique de developpement n'est pas dam 
I'uniformisation de la socitte, meme au nom dc l'tgalitt 
sociale, mais dam l'amknagement le meilleur d'une 
coexistence plurielle. Haiti, aussi, a une idtntitt plurielle 
et se nomme diversite, une diversite enrichissante et 
complCmentaire, ntcessaire B son tpanouissement, et qu'il 
nous faut donc prtserver. 



9- D'ailleurs, ce sens du pluriel ntcessaire et btntfique nous 
arnbnera B pratiquer I'ecclwtisme de  I'abeille qui butine 
les fleurs les plus diverses certes, mais pour nous donner 
findement un produit original et merveilleux: le miel. 

Ainsi, nous n'htsiterons pas A prendre ce qu'il y a de bon 
dans les experiences les plus varites dont l'humanitt nous 
offre le repertoire difftrencit et m&me contrast& Nous 
lirons dans ce registre ouvert pour emprunter h des 
systCmes divers les formules d'inspiration les meilleures, 
mais le produit sera une politique de dtveloppement 
inttgrt sous I'tgide de la dtrnocratie, du nationalisme et 
du progressisme! NOUS n'avons jamais considtrt 
l'ouverture sur l'universel comme prtjudiciabh B la 
recherche et B I'tpanouissement de la sptcificitC haitienne 
et B la prtservation de notre identitt nationale. Si nous 
priviltgions l'endogtne, ce n'est pas pour interdire sa 
fecondation par l'txogbne. Au service de I'inttrtt 
national, nous prendrons notre bien lb oh il se trouvera, 
mais SI la double condition qu'il soit approprit de maniBre 
positive SI nos rtalitts, pour tviter ces greffes qui 
aboutissent B leur rejet comrne corps ttranger, et aussi 
qu'il passe positivement l'examen de I'analyse comparative 
du coat (politique aussi bien qu'tconomique) et des 
btntficcs. 

10- Ceci dit, nous aurons pour souci de valoriser ct de 
privilegier le "local" de cwalit6. Tout ce qui est local et 
de qualitt nous inttresse par prioritt, qu'il s'agisse des 
hommes ou des choses. Ce n'est pas seulement notre 
ltgitime faiblesse pour les "produits du terroir" (zafe 
lakay) qui nous inspire, mais il s'agit de la dimension de 
psychologie tconomique de notre nationalisme. Comment 
compter d'abord sur nos propres forces si, au depart, nous 
dtvalorisons celles-ci? L'encouragement prtferentiel pour 
1e local de qualit6 sera un principe moteur de notre 
politiquc de dtveloppement. Aux problbmes haitiens, il 
faut apporter une solution haitienne. Donnons sa chance 
Bconomique et culturelle B l'haitianitt, en mettant en 
valeur cc qui est bien de chez nous, B condition qu'il soit 
bon, bien entendu, mais quitte B I'aider b se bonifier lc 
cas CchCanl. 



d'une part 5 une recherche it base thdmatique haitiennd 4 
pour faciliter la socialisation de la jeunesse dam un 
contexte d'enracinement national, et d'autre part au 
ddveloppement autocentrt pour mieux prtparer la 
generation de la reltve A ses responsabilitbs futures. A 
cet tgard, en souplesse, il faudra orienter la formation en 

+ fonction des besoins du developpement national, au lieu 
d'encourager la production de chdmeurs competents A 
reconvertir. Par exemple, l'bducation sociale, par les 
voies institutionnelles classiques comme par le canal de 
I'utilisation intensive des mass-mddia, visera B developper 
simultan6ment dans la population d'unc part l'esprit 
associatif .-qui sera utile dans les cooptratives awquelles 
il hut assurer un environnement propice- ct l'esprit 
d'entreprise -pour inciter it l'initiative privte et crter un 
cliiat favorable B l'tconomie de march6 par unc meillcure , i 

connaissance des r&gles du jeu de celle-ci. , +, 

dans la competition pour les march& ce sont elles qui ont 
Ic plus bcsoin d'btre aidtcs, mais aussi pour lu raison de 
principe qu'elles sont appeldes A constituer le fondement 
de I'bconomie nationale dans un pays oh la modestie de I 

taille de I'unitt de production liCe A une bonne 
localisation strattgiquc pourrait 2trc un garant dc vitalitt. 
Small is beautifrrll De son temps, Joseph Chatelain, la 
banque, avail fait prtparer une liste d'tnviron 82 
entreprises viables qu'une bonne politiquc de crCdit B 
l'investissement aurait pu faire naitre et prosptrer, tandis 
quc Garvey Laurent organisait des enqu&tes sur le terrain 
pour preparer Les meillcures conditions de fonctionnement 
awt activitts du Bureau de Credit rural supervist qu'alors 
il dirigeait. 

13- A la constitution de ces petites et moyennes entreprises, 
il va falloir de plus en plus associer les Haitiens de l a  
diaswra c'cst B dire dw communautk haiienaes & 
l ' e .  11s ont souvent dpargnb, et donc pourraient 
investir et, de plus, ils ont acquis des savoirs et des . 
savoir-faires quails pourraient utiliser dans des "joint 



ventures" avic des Hai'tiens de I'inttrieur. Un meilleur 
effort de cornprChension mutuclle, chacun avec ses 
aspirations ses possibilit6s et ses intMits, doit perrnettre 
d'ttablir les bases d'une cooptration, rCciproquement 
bendfique, B I'instar des juifs de l'extbrieur vis B vis 
&Israel. 

Ctci a m h  & poser le probleme de Paide t t r w k e  au 
dtveloppement national. Nos principes sont dkjB connus B * .  
cet Cgard, Les projets et programmes de cooptration 
ttrangkre sont lee bienvenus car on en a besoin et on en 
aura encore besoin dans un avenir pr6visible, encore que ce - ., 
devrait €itre, du mains I'espere-t-on, decroissant il long 
terme. 11s doivent cependant rPIpondrc B des besoins 
d6.finis par nous, et s'instrer dans un schdma directeur du 
dtveloppement national conp  par nous. Destines B 
renforcer l'effort national, ils ne doivent en aucun cas s'y 
substitucr ni crCer des conditions qui lui seraient 
adverses. L'esprit de cooperation solidaire d6veloppe chez 
les pays donneurs ne doit pas crter un esprit de 
dtpendance assistte chez nous, les bdntficiaires de cette 
aide. 

L'amtnagemcnt interne de I'espace de dtveloppement 
devant assurer une couverture de services sur tout Le 
territoirc national, il faudra d'une part rkpartir les 
antennes fues et polyvalents de prestations de services. 
Nous nous proposons de couvrir le pays d'un rCscau dc 
"Maisons du Peuulen qui seront B la fois un lieu de 
performances locales d'une dquipe polyvalente (mtdecins et 
auxiliaires mbdicaux, agronomes ou agents agricoles, 
inghieurs, tnseignants, sociologues ctc..) B tour de rde  
etlou simultan6ment, un lieu de formation sociale et 
d'education communautaire, un forum pour dkbatm des 
affaires de la communautt, un foyer culture1 et artisanal 
pour une polilique dc loisirs, un centre de formation avec 
tquipcment collectif pour les mass-rntdia (radio, ~6lkvision). 
On peut mdme y adjoindre, en programme d'urgencc, des 
cantines popdaires, en cas de necessitt5. Lid "Maison du 
Peuplc" sera un 616ment saillant du faciBs local, un point 
nodal du developpement et le p61e utile, actif, vivant de 
la communautt, 



En vertu du meme principe d'assurer une couverturc dc 
services sur tout le territoire national, il faudra d'autre 
part upc mobilitlf des unit& de  resta at ion - & services 
pour amenw aux=' aux usagus. , I1 s ' a ~ a T a n ~ r . n n c r  
mobi1ei et s p k c b l k b  de prestation & scrvicts (cabinets . 
dentaires ambulants, cliniques ambulantes, thtftres 
ambulants, bibliothtques ambulantes, modules ambulants 
d'ophtalmologie, et meme des caravanes de petite chirurgie 
amtnagtes et tquiptes A cette fin). Les nsites 
ptriodiques de ces unitts mobiles de prestations de 
services organisent et facilitent I'accessibiitC de ceu-ci B 
une population rurale disperste a u  besoins non satisfaits 
de manitre permanente et fme. 

D'ailleurs, les problemes ne se posent p'as dam les mimes 
tennes dam tout le pays. Par exemple, la question 
agraire se pose ici en termes de micro-propri€t& 
dominante, &bas en termes de moyenne ou meme de 
grande proprittt relative. Ni I'exploitation qui rdvi?le ici 
un statut de fermier, et mttayer, lii c h i ,  de proprittaire 
exploitant, ]&-bas celui d'ouvrier agricole. Le traitement 
des probkmes ne saurait donc &re uniforme sur toute 
l'ttendue du territoire national. Aussi, I'un dts principes 
du R.D.N.P. est-il le suivant: "A es~ace W6rcncid. une 
strattgie diffCrentiellen. 

Le retour A I'idCe de diversitds naturelles dam une Haiti 
plurielle B traiter avec une strategic diffkrentielle a amen6 
le R.D.N.P. A fake PoDtion regionale comme solution 
dtkentralisatrice dam notre programme -de reconstruction 
nalionale. L'idte de region est, en effet, pour nous 
associte & la renaissance de la province et des campagnes 
car, aprts titre un produit de la gtohistoire, la region est 
une collectivitt territoriale ii finalitt , tconomique et dot  
devenir un instrument autonome de dblibbration et de 
choix. L'approche de la probltmatique du dtveloppement 
en sera facilitke d'une double faqon. Dune part une 
strategic differentielle est mieux ii meme de reconnahe, 
de respecter et de favoriser les vocations r6gionales. 
Telle rtgion, cn effet, peut avoir une vocation dominante 
(mais non exclusive) pour I'agriculture vivritre et 
fruititre, telle autre pour le tourisme, telle autre pour 
I'blevage etc.. C'est 18 que se rtvele la pertinence des 



postulats rtgionalistes et que I'option rtgionale correspond 
;I une politique prospective, avec une plaaification A 
I'tchelle rtgionale comportant un transfert de ressources 
et un d6veloppement des entreprises de production et 
organisant un contexte privilegie pour la mise en oeuvre 
d'une nouvelle gestion publique au niveau regional. 
D'autre part, IJamtnagement .du territoire, en organisant 
les rbeaux et les flux en foncrion de rt$ons 
multif~nctionnelles~ structurera celles-ci ;I partir de p6les 
de croissance B rayonnement rtgional. Unipolaire ou 

5 

multipolaire, la region polariste servira de support rnacro- 
tconomique la dtcentralisation coupe comrne 
dkmocratisation de l'espace national. L'option rtgionale 
du R.D.N.P. constitue ainsi un renouvellement de la 
probltmatique dkmocratique chez nous. 

19- Compte tenu de I'exptrience concr8teJ IJentretien et la 
conservation -ce que les amQicains appellent 
"maintenanceu- ne sont gtnCralement pas notre point fort. 
Or, il n'y a pas d'approche, encore moins de strattgie de 
dtveloppernent sans I'entrctien et la conservation des 
acuuis et des r6aliisations. On a refait trois fois la route 
de Port-au-Prince-Cap, d'Estimi B Jean-Claude Duvalier! 
Maints monuments historiques sont menads de disparition 
faute d'entretien. L'idte de la necessitt de la 
conservation du patrimoine national n'effleure I'esprit que 
de quelques-uns. I1 s'agit pour nous de crier un Service 
National d'Entretien et de Conservation du Patrimoine 
National qui comportera des divisions sptcialistes (routes, 
parc automobile, bdtiments, dquipement lourd, monuments 
hisloriques et artistiques, para naturels nationaw) et une 
implantation rtgionale de coordination. 

20- La chance haitiennne d'une rtvolution pacifique btntfique 
est i3 saisir. C'en est le moment! Mais pour cela, il nous 
faul un gouvernernent et des gouvernants capables de * I  
rassemble; et de mobiliser les energies nationales. 
Entreprendre cette tziche pour un groupe, un clan, une 
classe, une region? NON. Pour Haiti toute entiere et 
pour son peuple sans exclusive? OUI. A cet tgard, se 
r tv~ le  tnule ~'irn~ortance de la dtmocratie participative 
cornrne support de la motivation collective et de la 



conscienlisation massive pour le dkveloppement. Les deux 
types de projets que nous avons prtconises depuis des 
annbes sont des exernples Cloquents A cet Cgard. I1 s'agit 
d'une part d'un Service National d'un an au service du 
pays profond par ceux qui, au niveau de la 3tme, auront 
choisi la filibre courte de prtparation . A la vie 
professionnelle. Au sortir de ce cycle de formation 
professionnelle, ils seront appel6s pour ce Service National 
d'un an au service de la paysannerie. Le Service National 
aura une duree de dew ans pour ceux qui auront opt& 
pour une formation universitaire et en auront achevt le 
cycle. I1 sera d'un an et demi pour ceux qui ne vont pas 
au dela du baccalaurtat. I1 s'agit d'autre part de I'appel B 
la participation il des carnpagnes massives pour un objectif 
de bicn cornrnun difficile ou trop long B atteindre par les 
voies norrnales: campagne d'alphabetisation, campagne de 
reboisement. 

Dans tout ceci, il ne faut jamais perdre de vue que, 
raisonnablement, I'objectif d'une politique h a i t i e ~ e  de 
dtveloppement ne saurait ktre des records statistiques de 
niveau de vie. 11 est vraisemblable qu'il ne nous est ni 
possible, ni desirable d'atteindre la richesse de pays 
comrne les Etats-Unis, la Suisse, la Sutde, encorc que Ics 
cas d'lsrael et de Tdiwan puissent prCter B reflexion. Par 
contre, il est certain qu'avec un niveau de vie plus 
modeste mais decent, le bonheur come obiedif peut &re 
accessible aux Haitiens. En effet, cette poursuite 16gitime 
du bonheur, aujourd'hui objectif constitutionnel, peut tout 
aussi bien Btre w objectif de dtveloppement, B condition 
de ne pas laisser la strategic de ce dtveloppement a w  
seuls bconomistes. 



11- Les chantiers de I'espoir: 
Elements pour une politique sectorielle. 

Dans l'ttat critique de sous-d6veloppemeat oB le pays s'est 
enlist, tout devient ltgitimement prioritaire B la fois. Tout en 
faisant face B la n6cessit6 pratique d'ttablir la prioritt des 
prioritts pour rtpondre ti la question "par quel bout 
commencer", la situation nous impose donc une attaque . . 
SimultanQ sur divers fronts, pour, ensuite, synchroniser les 
rythmes de progrbs sectoriels et en intCgrer les rtsultats I 
progressifs en phases successives de d6veloppement. A cbaque 
phase, le niveau de ddveloppement atteint dam chaque secteur 
sera coordonne pour servir de "rampe de lancement" B la phase 
suivante dont la cible dependra d%e projection rtaliste des 
tendances en w e  d'atteindre le niveau suptrieur prt5v-u dans le 
plan gtntral de la nation. C'est 18 le caract8re paradoxdement 
mais pragmatiquement "graduel" de la rholution pacifique que 
nous prCconisons, pour optrer les changements de'. structure 

' 

dtcoulant de notre choix d'un projet de socittt dtmocratique, 
national et progressiste, en w e ,  de rboudre, Y+?E planifib, les probl5mes fondamentaw du pays pro on 
maniere 8 rendre possible le bonheur coll&tif du peuple haitien 
dam et par le bonheur individuel de ses membres, sans dupe ni 
victime, sans exclusive ni discrimination. 

Produire, mmme imptxatif de salut public 
et comme br6viaire du gowernement. 

La tdche du gouvernement va itre de developper une 
veritable mystique & la production en mettant tout notre 
peuple au travail. I1 faut une volont6 politique pour ouvrir a 

enfin les dossiers qui cornmandent notre avsnir et, dans le 
cadre d'une strategic de croissance, d6velopper de toute 
urgence les forces productives de la nation pat la mobilisation 
complke de toutes Ies ressources Cconomiques disponibles. 





communication, effet dissuasif aussi bien de la fluctuation et de 
la baisse des prix que du regime fiscal, notamment en matitxe 
d'exportation), et aussi en termes de faiblesse de I'encadrement 
des paysans par les instances techniques agricoles, et de 
faiblesse des facilites de crtdit accessible au producteur. A 
cela s'ajoute un problsme institutionnel venant de la 
multiplicitC des instances &intervention dam la production 
rural;: le MARNDR, le Ministtre des Finances, le ~ ~ n i s t t r e  de 
I'Education Nationale, le Commissariat .....; des institutions de 
credit agricole comme la BCA et la BNDAI; des organisations 
rtgionales semi-autonomes comme I'ODVA et une pltthore 
d'ONG (plus de loo)!!! 

Tout ceci culmine en un probleme de production exprim6 
par une baisse quantitative de la production agricole (de 1 B 4, 
lc rapport es; estimk actuellement i 1 producteur pour 2 
utilisateurs en moins de 30 ans) et un deficit alimentaire (les 
importations alimentaires de 1983 i 1985 representent 36% de la 
valeur globale des importations!), une b a k e  qualitative de la 
production tant animale que vtgttale (dOe en partie B un 
processus de d6gCnCrescence gknetique des souches initiales), 
une baisse du volume des denrtes d'exportation (exemple 
frappant: la courbe du cafk sur les 10 dernitres amCes, et le 
cas du vCtiver dant I'expcporiaiion de l'huile a w  Etats-Unis est 
passte de 73% du marche amtricain en 1978 6 40% en 1982)' 
une baisse de production des fruits de mer, sans oublier la 
question brfilante du repeuplzment porcin. 

I1 en est r6sulLC un probkme social qui se traduit par la 
pression demographique qui reduit chaque annte l'espace 
productif ru;al, la laiblesse des structures Cducationnelles 
accessibles aux paysans, la laiblesse des encadremenls 
sanitaires, l'insuffisance et I'inconfort des logements ruraux, 
l'augmentation du coClt de la vie avec I'aggravation de la midre 
rurale et enfin, lust but not h e  l e a  I'exode rural et ses 
multiples sous-probltmes. 

Face B cette situation alarmante et vu l'importance de 
I'agriculture, responsable encore du tiers du Produit Intkrieur 
Brut (contre la moitit en 1950), de 50% de nos exportations et 
de 70% des emplois, lc R.D.N.P., sans fake de I'agriculture le 
seul moteur du dCvcloppement tconomique, reconnaft 



rioritt stratkgique a la croissance agricole, et prkconise une 
fkrilable politique du dlveloppernent rural dont seules les 
grandes lignes peuvent &re tvoqutes ici: . 

la tendance qui consiste A consacrer par priorit6 les zones de 
plaines, de plateaux et de faible pente aux cultures vivribres et 
ago-industrielles. Ce sont ces zones qui seront avant tout 
chargkes d'assurer la nourriture de base des Haytiens vers 
I'autosuffisance alimentaire qui est I'objectif. Les zones de . . r montagnes (c6teaux et mornes) pourront itre dtdides de 
prtftrence aux denrtes d'exportarion (cafe, cacao ctc) et aux 
arbres fruitiers, ces cultures permettant d'associer les lravaux 
de conservation des sols et. notamment I'trection aonueUe de 
100.000 metres de slructures anti-trosives. Quanl tt la moindre 
dependance des conditions climatiques pour I'agriculture f 

hai'tie~e, elk sera assur6e surlout par I'IRRIGATION. I1 a ttb I 
! 

plus constante de la paysannerie sur tout le territoire, c'est 
I'irrigation. La terre est 18, I'eau passe A c6tk il faut amener ii: 
I'eau B la terre. I1 est attendu du gouvernernent hditien d'etre 
partout le Manuel de "Gouverneurs de la rosee", celui qui.fait - 
arriver I'eau &irrigation pour la culture. Beaucoup d'experts 
insistent d'ailleurs sur la ntcessitt de rdhabiliter les anciens 

I rbeaux d'urigation, y compris ceux remontant ii I'6poque 

I montage, que cew-ci ont acquis un savoir et un savoir-faire 

- 
I '  

de mbntagne chez nous, pour la continuation de la contribution 
de ce secteur A l'inddvendance de la nation en oroduction 

I rCforrne agraire ne saurait &re dbfinie, he ma&e doctrinaire, 



en termes de distribution des terres uniformtment 2i travers 
tout le pays, A cause de la diversitt rtgionale de la structure 
agraire. LC fair majoritaire de la petite proprittt et rnCme de 
la micro-propritlt impose plutdt un remembrernenl qui, pour ne 
pas dtposstder le petit paysan parcellaire, doit &tre fictif au 
niveau de la proprittt et reel au niveau de la production. 
C'est donc la COOPERATIVE qui sera ici la meilleure rtponse. 
Toutefois, l i  05 I'Ctat, grand propriCtaire foncier, a des terres 
cultivables disponibles, il faut favoriser I'accts ii la proprittt 
aux cultivateurs pauvres par une distribution de terres. Mais 
gtneralement I'ttat aura surtout i augmenter le loyer de ses 
terres, ridiculement bas, au niveau des conditions du marcht, et 
2 imposer les grands producteurs seIon les grilles d'un impdt 
progressif sur le revenu adapt6 2 I'tconomie agricole. Enfin, 
on peut penser B un n~orcellernent des grandes propriCtCs pour 
un "partage des lerres" ciassique, I oil un regime latifundiaire 
(minoritaire) laisserait Ies grandes proprittts incultes.' I1 a t t t  
caIculC qu'il y a en Ha'iti, un millier d'exploitations de 100 1 
300 ha el quelques "plantations" dtpassant 1.000 ha. 
L'exptrience des pays de la Caraibe rtv&le comment le 
probltme de la r6forme agraire a t t t  abordt par nos voisins 
insulaires. A Puerto Rico, la "Land Authority" rbclamait la 
vente I'ttat, contre indernnisation, des proprittts de plus de 
200 ha. En Martinique et en Guadeloupe, les propritth 
d'btendue suptrieure 2 100 ha pouvaient ttre redistributes en 
lots de 1,5 2i 5 ha. En Jarnaique, sur les proprittts suptrieures 
B 100 ha, la partie non utilisCe ttait rachet6e par I'ttat pour 
ttre reloute ou vendue en ferrnes de 7 i 15 ha. Le principe 
partout est donc un partage de I'exctdent au dessus d'un 
maximum, contre indemnisation. Les confiscations pures et 
simples, sans indemnisations, ne sont donc par la norme dam 
ces politiques rtformistes. En ce qui a trait A I'indcuritt ou 2 
la prtcaritt des tenures, le R.D.N.P. organisera un service 
d'assistance juridique gratuite pour la preparation d'actes de 
proprittt inconlestables, pour normaliser le statut de fermage 
etc. .. La "Maison du Peuple" peut abriter un tel service et, en 
rntme temps, servir de relais opCrationnel pour I'Ctablissement 
d'un cadastre national. 

S'agissanl du problCmc des resources nalurc1lc.s classiques, 
le R.D.N.P. s'engagera rtsolument dans une politique de 
rkhabilitation et de reconstitution des sols appauvris, 



notammen[ A leur recuperation adaphique (physico-chimique), de 
mise en place de structures de captage et de retention des e a w  
de pluies, de captage des* sources'et de tous les points d'eau pour 
I'usage domestique et pour I'higation, de protection des' 30 
bassins versants du pays, de mise en place annuelle de 
50.000.000 de plantes diverses, fruitibres et forestibres, pour 
remkdier au fait que 40.000.000 d'arbres sont coup& chaque 
annee contre 20.000.000 qui repoussent et 5 millions de plantb, 
laissant un deficit annuel qui s'accurnule au rythme de l5 
millions I'an; et enfm de repeuplement de nos rtserves 
forestitres en animaw de chasse. En un mot, la politique du 
R.D.N.P. s'occupera activement de la restauration de nos 
ressources nationales en Eaux-Sols-Fortts-Faune et, A cette fin, 
organisera une campagne de mobilisation massive pour exprimer 
et concretiser la ferme volonte nationale dam ce domaine. 

A l'intericur du problkme cies ressources naturelles se 
situe la question de I'energie. Pour dinlinuer la coupe 
dksastreuse du bois et I'irnportacion ontreuse du petrole et du 
gaz, il faut recourir a w  knergies non conventionnelles de 
substitution: soleil, vent, biomasse etc., ressources naturelles 
qui ne demandent qu'8 &re utilistes. I1 faudra ici mettre B 
profit les experiences et les travaux realists sur I'tnergie 
solaire et I'tnergie tolieme en w e  d'une adaptation plus 
systkmatique aux besoins et a w  possibilitts du consommateur 
hai'tien car ce sont, pour nous, les tnergies d'avenir. Leur 
mise au point, au double poinl de vue technique et fmancier, 
en w e  d'une consommation de masse est capitale pour notre 
futur collectif. 

S'agissant du probltme techniaue. le R.D.N.P. dtveloppera 
toute une panoplie de mesures d'intervention ou d'incitation 
pour "moderniser" les conditions de la production agicole sans 
verser dans la monoculture, la specialisation B outrance et la 
mtcanisation poi~sste du modkle agricole "developpt". La 
modernisation d'un outillage (houe, serpette, machette) restt 
"meditval" [era passer le paysan hai'tien de I'fge de la houe il 
celui de la charrue. On sait que seul Christophe, dans le Nord, 
avait ce souci et avait demand6 A ses amis Wilberforce t t  
Clarkson I'envoi de 2 charrues pour les experimenter sur les 
[erres de la plaine du Nord. Une dose compltmentaue de 
progrks technique peut mime donner au petit agriculteur 
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hai'tien acds  B la petite mtcanisation avec les motoculteurs 
individuels. Cette modernisation incluera la mise B 
sa portte dcs int~ants (engrais, semences selectiom6es), d'un 
systCme simple et siir de credit peu coiiteux organis6 en un 
rdseau puissant et serrC selon la recommandation formulCe par 
Mazoyer, de mtthodes culturales modernes et d'un encadrement 
technique qui maintiendront l'agronome et l'agent agricole aux 
champs. Ces mesures seront compltttes par une organisation 
plus rnoderne et plus efficace du stockage des produits 
agricoles, et du contrble de qualitt de ceux-ci, et par une 
politique des prix et une politique fiscale libCrant la production, 
incitant celle-ci et dynamisant sa commercialisation avec un 
plus grand profit pour le producteur. 

S'agissant du probkme institutionnel, le gouvernement 
R.D.N.P. rtalisera la rtforme tan[ dernandte du MARNDR pour 
le rendre plus operatiomel et en faire I'instrument d'une 
veritable politique de I'Ctat, organisera une coordination plus 
soutenue entre les ONG, les institutions Ctatiques et/ou para- 
Ctatiques, les instances de cooptration des pays donneurs d'aide 
et le MARNDR plact au poste de commande. pour assurer la 
coherence des programmes, en compatibilit6/compl6mentarit6 des 
projets el I'unite de la politique agricole de la nation. A cel 
egard, la "Maison du Peuple", fonctionnant en ttroite liaison 
avec les CASECS nouvellement crCb, assurera, au niveau local, 
la jonction dam les relations interinstitutionnelles, et IyInstitut 
de la RBForme Agrairc cr t t  par la Constitution de 1987, y 
organisera ses campagnes de motivation, de persuasion et 
d'assistance pour un mode de transfert de technologic dans 
lequel intervienne d'abord I'utilisateur, et pour lequel la 
dkcision est prise en commun et la gestion est participative, 
pour repondre B une avancte de la science du comportement. 
L'organisation moderne du dtveloppement rural "rend 
indispensable que les adrninistrateurs responsables des agences 
pour le changement et les agents de vulgarisation charges de 
representer ces agences dans leur mission auprhs des petits 
exploitants d'un milieu rural pratiquant la culture de 
subsistance changent radicalement leur comportement en matibre 
de gestion". 

S'agissant du probl&me de la production agricole, il y a, 
on I'a vu, possibilite d'intensification de cette production en 



Haiti vers quatre objectifs: I'autosuffkance alimentaire, la 
fourniture de matieres premitres b I'agro-industrie, 
I'exportation, favoriste par la proximitt, non seulement vers le 
plus grand marcht de consommation du monde, les Etats-Unis, 
mais aussi vers nos voisins de la Caraibe, particulitrement de 
la Caraibe anglaise, grands importateurs d'aliments, et enfin 
I'amtlioration de la balance des paiements. On peut faire 
passer de 1 B 6 et mime de 1 A 8 une production agricole 
hai'tienne qui comprend des cultures nvritres traditio~elles 
(ma'is, haricols, sorgho), mais aussi des denrtes d'exportation 
tradjtionnelles (cafk, cacao, vttiver). Cette lension, vivres 
alimentaires - denrCes d'exportation, fait partie de la 
probltmatique hai'tienne de dtveloppernent dts les dtbuts de la 
pCriode nationale. Bien que la doctrine tconornique dlHenri 
Christophe dans le Nord ait mis I'accent sur la ntccssitt 
d'orienter la production vers les denrCes d'exportation, le baron 
de Vastey, en charge de la production agricole dam le royaume 
du Nord insistait sur I'objectif imptrieux d'autosatisfaction 
alimentaire. I1 dcrivait qu'une nation devait &re a mZme de 
produire sa nourrirure quotidienme car importer de l'ttranger 
les produits alimentaires de base qu'elle consomme tquivaut b 
ne pas avoir d'independance rkelle. I1 y a donc b combiner les 
deux objectik. On peut mettre I'accent sur des produits 
de haut revdnu, porteurs de substitution d'importation si on 
change le style' de consommation: le manioc (varitte ambliorte) 
pour le blt dam la production de la farine: sur les produits 
traditionnels mais de rendement plus tlevt (ma& hybridc, 
haricots ail& de CBte d'hoire, banane-plantain du CATIE de 
Costa Rica, riz A haut rendement de I'institut International de 
Recherche sur le Riz (IIRR) aux Philippines); sur des produits 
agricoles B la fois fort prises chez nous (consommation locale) 
et en grande demande a w  Etats-Unis: fleurs, asperges, 
concombres, choux-fleur, papaye, avocat, ricin. Pour 
rna~trialiser ces exempies, alors que Ie mdis traditiomel 
rapporte 19% I'ha, le mays amthort en rapporte 300; alors que 
la banane traditionnelle assure un profit tconomique de 3843 
I'ha, la banane amtliorte en assure 1811; le riz irrigut donne 3 
tonnes 8 contre 0,6 t. du riz non irrigut. A noter que le riz A 
haut rendement produit plus, en rnoins de temps, soit 100 jours 
au lieu de 160, ce qui libere le champ pour d'autres cultures, 
assurant ainsi les stquences riz-mais, riz-ltgumineuses. Par 
exemple, dans llArtibonite, on a exptrimcntb la sCquence riz- 



soja, A cela s'ajouteront la modernisation de la ptche rcsl$c 
jusqu'ici artisanale, la pisciculture intbressant le lac de 
Miragosne, I'Etang Saumdtre el I'Artibonite, et c n h  
I'acquaculture moderne, autant de secteurs de production qui 
doivent concourir, dc manitre importante, 5 I'alirncntalion 
rkgulitre de la nation, en compltment des produi~s venant dc 
l'devage traditionnel, 1 moderniser, des poulets, boeufs, cabris 
lapins qu'il faut intensifier. 

A cet Cgard, I'cxemple yougoslave peut inspirer chez nous, 
avec I'apport dc la cooptration iranqaisc, le dCveloppemcnt dc 
la mytiliculture (moules), dc l'ostrticulture (huitres) el dc 
divers autres secleurs de la conchyliculture (lambis etc.) ainsi 
que I'tlevage de poissons. 

C'est ici le lieu de soulever trois probltmes brQlants 
d'actualitt: le porc, Ic riz ct Ic sucre en ouvrant brZvement 
leurs dossiers. 

I i  nc fail pas dc doulc quc pour la rcconstilulion du 
cheptel porcin, il hut satidairc A la demandc paysanne de 
cochon creole auquel il est habitue, don1 la nourriture nc lui 
coiite rien, el qui cst mieux adapt6 aux conditions de 
l'environnemenl. Le cochon creole devra donc B nouveau servir 
dc compte en banque du paysan haylien. Cependant, 
I'introduction du "cochon grimcllc", de plus haut rcndemenl (les 

, porttes compari5cs des truies sont du simplc ail double) peut 
susciter des rechcrchcs pour unc alimentation ii base locale au 
lieu du son de b1C produit sur place mais 6 partir d'unc matitre 
prcmibre importbc, ct servir pour des croiscments susccptibles 
dYamf.liorcr la race indighe. Rien ne s'oppose A son 
implantation sur des rcrmes modcrncs privtes ou d'etat ou de 
coop&alivcs. 

Dans le mtme ordre d'idec, il faut certes priviltgier et 
donc protegcr Ic riz national par rapport au "riz dc Miami" et 
faire cesscr la con~rebanrtc dc cc dcrnicr. Mais en modulant 
sur un cerlaine quantitt d'importation (regulikrc) du "riz de 
Miami", on pcut obliger les productcurs dc riz dc I'Artibonire 
amCliorer encorc lcur rcndcmcnt cr Icur qualiti: pour pouvoir 
baisser les prix ct elre plus comp6tilifs quitte 1 Ics y aider le 
cas echtant financikremenl et techniquemenl. Ici cncore, on 
peut, au nom dc I'inlCre~ national, joucr sur les dcux tablcaux. 







I, I'industrie: encore faut-il savoir de quels types d'industries il 
s'agit ! 

I-: , 

Le pouvoir R.D.N.P., dans le cadre de son option libtrale de 
1'Cconomie de march6 assortie de son souci de concilier 
IibCralisme d'une part, inttrtt national et justice sociale d'autre 
part, entend mener une politique de dtveloppement industriel 
selon un "schtmadirecteur" de l'ttat qui organise, oriente et 
dynamise l'initiative privte, tout en dtveloppant lui-meme les 
actes d'accompagnement et d'assistance gtntrale pour acckltrer 
ce dbveloppement, dans le cadre d'une veritable strat6gie 
industrielle de la nation haitienne et d'une identification des 
axes du dbveloppement industriel haitien. 

Nous rtsumerons cette strattgie industrielle en dix (10) 
constats et propositions: 

1. 

- Et d'abord, un principe gCntral d'orientation + 
~rbf6rcntiellc: idcntifer, B titre indicateur. les ~roduits et les 
secteurs pour lesquels le pays btntficie ou peut bknkficier d'un 

I avantage comparalif apparent; 

rbduil, des sites industriels amha&, lJtlectricit6 31 tarif 
prtftrentiel, des facilitbs de transport (routier, maritime, atrien 
voire m&me ferroviaire 31 explorer) el de communication 
(principalernenl vers et avec l'exttrieur: TELECO, par exemple). 
L'C~ablisscrnenL du "zoning" industriel serait l'occasion d'une 
poli~ique dc redtploierncnt de l'implantation des activitts 
induslriellcs A travers I'espace territorial national -cJest-&dire 
les provinces- cn tenant cornpte des vocations regionales et de 
I'trcction dc pAles urbains de dkveloppement r6gioniil hors de 
Port-tru-Princc. 

I - Assouplir Ic rCeime de ~rotection en rcmpla~ant les 
contingenls d'importation par dcs tarifs douaniers t t  en 
rnodulanl sclon divers cas A distineuer. Mettrc fin B la 
protection pour les entreprises "archaiques" d'import- 
suhslitution qui ont besoin du monopole pour survivre 
arlificiellemenl au dttriment de I'intkr€t des consommateurs, de 
manitre $I les obliger A se moderniser, 4 etre plus compttitives 



et ZI fonctionner en rtgime de concurrence. 
contraire, la protzction ZI dcs industries, anciennes ou 
nouvelles, modernes, de haute productivite, travaillant pour la 
consommation nationale dans un contexte de concurrence et 
dessemant un march6 interne que la nouvelle demande rurale va 
rendre plus dynamique; 

I'investissement provenant de i'Cpargne privk et de 
 accumulation du capital privt national de source agricole, 
commerciale ettou professionnelle. Et pour cela, il faut crCer .. 
un climat propice A I'investissement industriel. Ensuite, 
organiser le financement interne par des credits B faible inter& 
rslatif, B long terme, d'octroi facile et de montant appreciable. 
C'est 18 le rBle non seulement d'Instituts de Crtdit Industriel 
aais aussi des banques privtes ordinaires dont on est en droit 

d'attendre une politique plus active, plus soutenue et plus 
?apide dam ce domaine. L'Etal pour sa part, en faisant 
tbnctionner un Fonds d11nvestissement Industriel, B l'inttrieur 
d'une Banque de Dtveloppement pourvoyeuse de "capital-risquen, 
organisera des facilitts de crtdit et m&me pourra adopter le 
s!sttme des "prCts participatifs" ou de "credit-participation". 
'3ans tout cela, la prtoccupation constante est aussi de 
.avoriser l'tmergence d'un type d'entrepreneur national, d'esprit 
aoderniste et progressiste dont, d'ailleurs, nous cornmensons B 

.r~oir de remarquables tchantillons. Ensuite attuer et accueillir 
.es capitaw hangers. I1 faut pour cela, moderniser notre Code 
c 'Investissement, avec des rtgles du jeu" claires, nettes et 

"'prbcises". En ce qui concerne les exemptions fiscales 
juotamment IYirnp6t sur le revenu), la Banque Mondiale elle 
.&me, constatant que le capital investi en Haiti est amorti en 
i ou 4 ans au maximum, ne voit pas la ntcessitt d'exemptions 
Escales de 10, 13, ou mime de 20 ans de la tradition haitienne. 
Yous prtconisons une durte de 5 ans pour les exemptions 
iiscales et pour -5 autres amtes un taux faible de taxation 4 
(10%). Les franchises douanieres devraient surtout concerner 
les biens d'tquipement ob la justification, tvidente, s'impose 
d'elle-meme, laissant, pour le reste, une certaine flexibilitt pour 
permettre une marge de jeu selon les besoins de l'tconornie et 
les Cxigences de l'inttret national, en excluant toutefois le 
favoritisme et les pots de vin grlce z i  une grille de cas sur 
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crittres prtalablement dtfinis.. Le rapatriement des btntfices 
est un point sensible, indispensable pour gtre internationalement 
compttitif, avec toutefois des incitations au rtinvestissernent. 
Le pouvoir R.D.N.P. ntgociera, au profit des investisseurs, avec 
un nombre croissant de pays ttrangers pour tviter la double 
taxation et mtme obtenir le btnkfice du "tax sparing system". 
Enfin, il raudra assurer, de manitre plus dynarnique, h I'image 
de nos rivaux rtgionaux et extra-rtgionaux, la promotion 
industrielle d'Hai'ti comme "land of opportunities", dans un effort 
combinant l'intervention de l'ttat et I'action du secteur privt. 
Enfin, les coop6ratives seront encouragkes A s'adomer am 
activitts de production industrielle, notamment dans l'agro- 
industrie, la pBche et I'acquaculture, l'artisanat. 

En ce qui concerne I'apport du travail, il faut d'abord 
gtnkraliser la conception que I'ouvrier n'est pas seulement une 
rubrique comptable "masse salariale", B cBtt des matitres 
premi8res, mais un vtritable partenaire dans le processus de 
production. L'industrie est la plus grande creatrice d'emplois 
urbains. L'ADIH signalait qu'en 1977, le gouvernernent haitien 
payait un total de 23 millions de dollars A ses 16.000 employts 
de I'administration publique tandis que le volume des salaires 
injectt dans I'tconomie nationale par ' la seule industrie 
d'assemblage pour 45.000 ouvriers s'tlevait alors dtjh ?i plus de 
30 millions de dollars! Si un certain rtalisme doit prtvaloir en 
ce qui concerne "l'atout" que reprksentent les "bas salaires" 
haitiens comme incitation A I'investissement industriel, et qui 
exerce un efkt dissuasif sur la tentation-rbflexe d'une politique 
d'augmentation sensible des salaires, pour eviter de "tuer la 
poule a m  oeufs d'or" (en ce qui concerne essentiellement la 
sous-traitance), il n'en derneure pas moins que la condition 
ouvribre en Haiti est caracttriste par Yes nombreuses 
difficultts confronttes par les travailleurs dans leur lutte pour 
atteindre des niveaux dtcents", ce dont les industriels eux- 
memes se dCclarent "conscients B I'extrhe". Comme nous, du 
R.D.N.P., I'avons d'ailleurs suggCrC dans notre "Adresse la 
nation" en date du 2 octobre 1986 dans une de nos 12 
propositions, "il faut augmenter le pouvoir d'achat plutBt que 
les salaires" en cornbatlant la chtrett du coiit de la vie par "la 
baisse auloritaire, aprts enqutte, des prix des produits de 
premitre ntcessitt". En outre, la ntcessitt s'impose 
d'amtliorer les conditions de travail et d'accorder des 
"avantages parallbles" de caracttre social. Le besoin de main 



par un 'effort vigoureux dans le dornaine de la formation 
,professionnelle et technique qui va au delh de la simple mesure 
ntcessaire de lui consacrer les fonds provenant de la taxe 
d'apprentissage de l%! Par dessus tout, I'existence de syndicats 
ouvriers responsables, informts de la situation du marcht tant 
sur le plan national qu'international, vigilants comme cela est 
l e u  fonction lkgitime dans la defense et la promotion des 
droits des travailleurs, reconnus et accepts par le patronat 7 

c o m e  la loi Ic demande, permettra de les triger en 
inlerlocuteurs valables pour le nouveau dialogue social; 

- Le pouvoir R.D.N.P. favorisera les Petites et Moyennes c 

lndushies (PMI) par rapport aux "mega-projets", conformtment 
aux recommandations de l'ONUDI, et parmi les PMI, celles qui 
realisent la maximisation de la valeur domestique ajoutte. ~n 
train de mesures tinancibres, tiscales et kconomiques 
mattrialisera cette volontt: 

- En ce qui a trait B la psycholoeje et aux attitud5 le 
pouvoir R.D.N.P. prtconise, B l'exttrieur, un comportement plus 
agrtssif pour pren&e sa place au soleil de I'tconomie mondiale, 
en mettant fin a une attitude et B une psychologie de victime, 
d'exploitt et d'opprimt en w e  de prendre en charge notre 
destin et "nous brancher" sur les circuits des relations 
tconomiques internationales. A l'inttrieur, il prtconise un 
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d'oeuvre qualX16e et de cadres compktents devra ttre satisfait 
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pragmatisme contractuel avec l'abandon de I'approche en 
adversaires dans les relations entre l'ttat, le patronat et les I 

. syndicats pour celle en "partenaires"; 
- En ce qui a trait au r6le propre de l'6taZ outre celui de 

rtgulateur et d'arbitre, et de controleur des secteurs de 

I 

co&mandement strat6gique de I'tconomie, il est appelt, dans 
certains cas, B Etre ntcessairernent le promoteur du 
dCveloppement industriel, Sans faire de lui le rival privildgit 
de l'entreprise privte, ce qui n'est pas son rble, et sans 
encourager l'interventionnisme qui s'est rdvdlt souvent inapte, 
il hi arrivera cependant d'etre le dttentew oblige d'un porte- 
feuille d'entreprises publiques et meme le leader de 
l'investissement industriel pour susciter rapidement des projets- 
pilotes dam des filibres industrielles considtrees comme 
prioritaires lh oh : 1) le secteur de production est important 
pour 1'dconomic nationale dads une stratdgie de ddveloppemenl; 
2) Ie capital privt est ou indiffbrent ou peu inttresst- ou 
inexistant; 3) la possibilitt de rdserver I'avenir existe pour 





condition que nous jouions un r61e plus actif dans le SELA 
et que celui-ci ait les moyens de nous accorder un inttrtt plus 
concret et plus soulenu, au-deli3 de la rhttorique tie la 
cooptration sub-htmisphtrique. 

Nous dtfinissons et identifions dix (10) axes dc 
dtiveloppement industriel pour Haiti. 

1- L'axe wo-alimentaire, qui sera le fer de lance de 
I'expansion industrielle hai'tienne. L'agro-alimentaire utilisera, i 
dans nos regions, notre production agricole et la transformera, I 

tout en. absorbant, dans la mesure du possible, le surplus de la 8 

main-d'oeuvre inactive locale. En effet, la politique industrielle 
du pouvoir R.D.N.P. est, tout d'abord, compkmentaire de celle 
du dkveloppement agricole, pour satisfaire les besoins premiers 
des producteurs et pourvoir A I'approvisionnement des centres 
urbains en premier lie.u, selon notre vision d'une tconomie 
auto-centrte, et, en second lieu, pour gdntrer des surplus ii 
I'exportation. Car la premitre voie du dtveloppement A 
structurer et A fortifier est celle des industries tributaires de 
la croissance agricole A promouvoir dam I'immCdiat, pour 
rtaliser I'intdgration totale de la production agricoie et des 
centres de transformation, de prtftrence dans les zones mimes 
de la production. Cet axe agro-alimentaire inclut, par exemple, 
les filitres de transformation suivantes: map~eries 
(transformation en farine, silos de conservation), huileries 
(coprah, coton, v&iver, ricin et, vu les conditions favorables A 
leur culture en Haiti, tournesol, colza, palmier 3 huile africain), 
boissons et brasseries, rhums et alcools, conserveries de fruits 
el legumes, confiseries, conserves de poissons etc... 

2- Le ddveloppement de ce premier axe entraine celui 
de la maitrise de la technol&e des compresseurs: 
Cvaporateurs, condensatews, congtlatews, climatiseurs etc... 

3- L'axe e m &  intrants indispensables au succ5s du C 
plan de d6veloppement agricole. I1 s'agit d'engrais de 
fabrication locale bien siir; engrais natureis (fumures 

II 
organiques) et engrais chimiques. 

4- L'axe industrie-rnkani~ue (Isrgerons, mtcaniciens, 
rdparateurs notamment pour I'outillage agricole et industriel); 



5 - L'axe des industries de la construction (argile, sables, 
granit, blocs ct mattriaw de construction, cimenteries, 
ctramique, industries du bois sous le contr6le de llInstitut du 
patrimoine Forestier (A crter), marbre). C'est sans doute I'axe 
le plus proche d'une prpbkmatique industrie wrtractivt dont la 
viabilitt demeurc en .btn'tral inconnue (charbon, pttrole, cuivre, 
bauxite, or etc ...); A cet tgard, un exemple de la hoaqe 
direction B explorer de manitre plus dtcisive nous est fournl 
par I'ardoquin, bloc hexagonal fait de sables, graviers etc de 
fabrication locale A partir de mattriaw locaux, pour servir au 
"pavage" des routes et des rues, et par la briquette de terre et 
d'argile pour les constructions privtes, les deux tvitant I'usage 
de I'asphalte et rkduisant l'usage du ciment. Dam la m&me 
veine, il faudrait mCmc continuer ii ttudier le beton arm6 en 
tiges de bambous au lieu du fcr. 

6- L'axe textile, B restructurer . et A moderniser. 
conformCmcnt aux possibilitts de production de matitres 
premiCres el d'ouverture de marchts (filiatures, tissage, 
finition, confection, bonnetterie etc) 

7- L'axe aujourd'hui traditionnel de la 'sous-h.aitancem 
et qu'il ne faut pas dtcourager, au contraire, puisque son 
implantation est ' dtj8 chose acquise (tlectronique, balles de 
baseball etc.), qu'elle absorbe une partie de notre abondante 
main-d'oeuvre, et qu'elle rtalise un transfert de technologie. 
Cependant nous en conn&ssons les limites et la fragilitt. 

8- L'axe du secteur arGsanal et artistic~uc (vetements 
typiqucs, meubles, chaussures et travail du cuir, vanneries, arts 
dtcoratifs, beaux-arts) dont il faut dtfendre, prornouvoir et 
illustrer le caracttre national et le goiit local sinon la "saveur 
locale". 

9- L'axe de l'industrie pharmaceutiaue (transformation 
des plantes thtrapeutiques): Un autre type d'industrie pour un 
autre avenir. 

10- L'axe de l'industrie touristiaue, un de nos atouts 
majeurs, avec notre position, notre nature, notre histoire, notre 
culture, notre accueil. I1 faut la relancer, dynamiser, 
promotionner aprts I'avoir relevte de sa dtgradation actuelle 



(boat people, troubles politiques, corruption, SIDA etc.) 
caractCrisCe notammenl par un taux de frtquentation 
ca~astrophique de nos h8tels. La relance et l'expansion 
nouvelle de I'industric roufistique en Haiti se feront en tenant 
cornpte de sa compttitiviti: par rapport B nos voisins de la 
Jamai'que, de la Barbade, de la Republique Dominicaine et ... de 
Cuba (qui y revient). en Caveur desquels nous avons laiss6 se 
perdre I'opportunite qui &it nBtre d'Ctre la Mecque du 
tourisme carai'bten. I1 Caut aussi tenir compte de la priorit6 I 
majeure dlam&liorer la qualitt du service notarnrnent par un @ ,: 
effort vigoureux et constnnt de formation du personnel en 
Clevant le niveau de 1'Ecole Horeli&re par la creation de deux 
cycles suptrieurs de formation additionnels B celui dam Jequel 
elk esl jusqu'ici confintie, le niveau de la formation de base en 
dew ans. 

C- Pour valoriser nos ressources humaines: 
une meilleure sad6 pour nos hommes, 
nos femmes et nos enfants. 

Les termes et donntes du problbme de la santt en Haiti 
sont tout simplement alarmants: iI s'agit, en v6rit6, d'une 
"tragtdie silencieuse", enferrnant l'hornrne haitien dam le cercle 
vicieux pauvret6 - malnutrition - maladies. I1 y a, en effet, 
une relation directe entre la qualitt de I'infrastructure agricole 
el industrielle e( la qualit6 de 1'Ctat de santt en Haiti. 

L'ofic dc sanE est qualitalivement inadequate et 
quanritativement dtrisoire. Le budget du MinistCre de la SantE 
Publique - largemenl un budget de salairbs - reprbente, dans 
sa partie hairienne, 8% des dtpenses budgttaires de I'etat 
conlre 30% au Ministere de l'Int6rieur (1984). N'ttait-ce une 
vtrirable prise cn charge de la couvcrture de la population enp  , 

soins de santC par les programmes de cooperation et les ONG, 
la situation serait encore plus catastrophique. Le nombre de 
mCdecins par habitants est de 1 pour 7.200 alors qu'en France, 
il est de 1 pour 500, aux USA de 1 pour 540, B Cuba de 1 pour 
750. Le nombre de dentistes par habitant est de 1 pour 40.000 
(1980) Un autre crittre rCv6lateur de l'offre de santC est le 
nombre de lits d'hbpitaux par habitants. I1 est de 1 lit pour 
1095 h. (2984) alors qu'en France, il est de 1 lit pour 100 



habitants! l'accts au mbdecin est donc un priviltge dans la 
rtalitt ha'itieme. Les simples campagnes de vaccination 
atteignent pour le mieux une couverture de 27% de la 
population infantile. Cela rtvtle un fait important dam Pofie 
de santt scientitique en Hai'ti, ce sont les disparitb- 
inCgalitts de couverture qu'elle cornporte: intgalitd dDa& au 
mMecin (la moitiC des mtdecins exercent dam la region port- 
au-princieme qui groupe A peine U5t de la population); 
intgalitk devant la mort (l'espbance de vie moyenne est de 53 
ans, mais elle peut tomber A 40 ans dans les "cours des 
miracles" de  la pCriph6rique urbaine; la mortalitt 
infantile est de 125 pour 'fm, mais elle peut atteindre 200 
pour 1.000 dam les citts-taudis; le taw de mortalitt urbaine 
est de 13,4 pour 1.000 mais h a l e  de 18.1). Notons en passant, 
pour rnieux situer, & titre camparatif, le caracttre 
dramatiquement insuffisant de l'offre de santt en Haiti, qu'A 
Trinidad-Tobago, I'esptrance de vie est de 69 ans, en Jama'ique 
de 74 ans, en Rtpublique Dominicaine de 67 ans et que le taux 
de rnortalitt infantile en Jamaique a btt ramen6 B 20 pour 
1.000. Mais il y a bien une degradation gtntrale de l'offre de 
santC chez nous au point qu'un rntdecin rapporte que la ~ a c u l t t  
de Mtdecine d'Haiti, autrefois remarquable, a mtritt &&re 
appelte "Papa Doc University," et que les touristes parlent des 
services de IYH6pital de 1'Universitt en termes de "pissoir" pour 
le service d'urologie, de mauvaise boucherie pour le service de 
chirurgie et d'orthoptdie, et de cabinet d'aisance mal 
entretenue pour le service de rntdecine et de ptdiatrie. 

I1 est vrai que I'offre de santt est assurte dans les 
regions rurales par la mtdecine traditionnelle d'une part, sous 
la forme de la mCdecine familiale dont les reccttes de santt 
sont lransmises par voie orale et par la pratique coutumitre de 
gtntration en gtntration (notamment les "thCsn, les "bains de 
feuille", les "onguents" etc.) et d'autre part, quand le cas 
sernblc dCpasser la cornpCtence des rernedes "domestiques", par 
lc recours au "docteur-feuilles" donr la connaissance de la vertu 
des plantcs mtdicinales est prtcicuse 5 la carnpagne pour sauver 
des vies huniaines. Mais cornme la perception de la rnaladic 
dans le monde rural attribue souvent celle-ci des ph6nonitnes 
surnaturels, nombre de cas rcl&vent de I'offre de santt des 
hougans ou prttres du vaudou avec toute la panoplie de la 
thtrapeutiquc vaudouesque. I1 y a donc une offre de santt 
importante sinon toujours efficace, provenant de la medecinc 



il y a 1 mtdecin pour 10.000 habitants)! 

La demandc de ;ant6 n'est donc pas satisfaite dans une 
rrop large proportion. Avec un taw; de mortalit6 maternelle de 
3.5 pour 1.000, on continue encore en Haiti dn'enfanter dans la 
rnort". Le cadre de vie et les conditions d'existence s'analysent 
en un environnement pathogbe propice 2 I'tclosion, au 
dtveloppement et B la transmission des maladies de la pauvrete: 
maladies de la malnutrition, maladies diarrheiques, parasitoses, 
malaria, tubcrculose, infections des voies respiratoires. Quand 
on pense que seulement 12,6% de la population ont acces ?i 

I'eau potable courante (43,7% en ville et 0.7% '0 la campagne) et 
que. la malnutrition protiino-calorique affecte plus de 60% des 
enrants haitiens d'ige pr&scolaire, il est 2 craindre que sans 
une politique de la santC enfin coherente, rnoderne, sCrieuse et 
efficace, le droil B la santC inscrit dans la Constitution risque 
de rester lettre mortc. 

Aussi, le pouvoir R.D.N.P. est-il determine ii manifester 
dans les hits sa volonlk d'assurer une meilleure santC pour nos 
hommes, nos femmes et nos enfants. Les principes d'une 
politique de santC en Ha'iti sont les suivants: 

- Une approche cornmunautaire impliquant la participation 
des popula~ions concernees pour rompre "le colloque 
singulier" du mCdecin et de son patient en faveur d'une 
renconlre entre la rnkdecine et la sociologie; 

- Une orienla~ion prioritaire vers la spCcialisation en 
rntdecine tropicale pour avoir une midecine plus 
appropriee au pays et pli~s adaptde aux cas B traiter, 
dans la formation du rnkdecin gtntraliste; 

- Un mariage entre mtdecine populaire et midecine savante 
pour rkcuptrer au profit de la rn6decine scienlifique 
moderne la capacitk curative de la midecine traditionnelle; 



La prioritt B la prtvention mtdicale pour dtpister la 
maladie et les sources de maladies. Par exemple, mieux 
organiser les campagnes de vaccination obligatoire pour le 
tttanos, la tuberculose, la coqueluche, la poliomelyte, la 
rougeole, la diphttrie etc ... Mais la prevention comprend 
aussi la gkneraiisation de I'eau potable, la latrinisation, 
I'assainisscment, Ic contrble sanitaire des produits de 
consommation, I'tducation sanitaire par une campagne 
d'information el de formation utilisant les "Maisons du 
Peuple" et les mass-media, la conscience de la ntcessite 
de I'hygitne du milicu; 

La prioritt aux soins de santt primaires grice A un rtseau 
de distribution de soins primaires quadrillant le pays tout 
entier et assurant la gratuitt des soins de santt primaire; 

Une concentration, dans la mtdecine curative, de la lutte 
contre les fltaux sociaux en Haiti que sont la malnutrition 
el ses maladies, la malaria, la tuberculose, les parasitoses, 
les diarrhtes, le SIDA etc ... toutes sortes de maladies B 
I'ttat endtmique ou tpidemique chez nous; , 

L'utilisation plus systtmatique des agents de santt, 
auxiliaires de san~ t ,  personnel para-medical pour la 
couverture de la population; 

L'association au caracttre dominant de la mtdecine 
libtrale privte, d'une rallonge de service national A titre 
compltmentaire, pour modifier la relation entre i'offre et 
la demande dans le sens d'une plus grande contribution 
des mtdecins B I'oeuwe commune de justice sociale. 
Cette rallonge prendra la forme d'un quota de patients 
gratuits sur la liste du mtdecin dans sa clinique privte 
comme unc addition marginale et sur une base de libre 
choix de la part du "consommateur de santt". Cela aurait 
pour vertu subsidiaire d'encourager la tendance A la 
substitution partielle aux soins d'h6pital des soins en 
cabinet; 

Enfin, la rCgionalisation de I'offre pour la demande de 
soins parait &tre la meilleure forme d'une desscrte 
effective et d'une couverture totale. Elle .est d'ailleurs 



conforme B notre "option regionale" pour la 
deccnrralisalion. Dans le cadre d'un plan de 
mtdicalisation, on pourra ainsi dresser "une nouvelle carte 
sanitaire" qui enregistrera la volonlt politiq~le de satislairc 
la demande de santE par une action sociale appropriCe 
tant dans son domaine propre (le systtmc hospitalier 
public) que dans le domaine du secteur privt, chasse 
gardke de la m&decine libtrale. Actuellemenl, le Ministere 
de la SantC Publique a adopt6 le systeme de la 
rtgionalisalion. Encore faut-il donner vie B ces rtgions et 
ne pas simplement creer une strie de coquilles vides! 

Sur la base de ces principes et compte tenu du bilan de 
santt acti~ellement dkastreux du pays, I'organisation de la 
santC publique en Haiti la plus susceptible de rtpondre aux 
besoins de la population et assurer I'optimum de santt se 
h a ,  dans ses grandes lignes, de la rnanitre suivante, sur 
la proposition d'un groupe de mCdecins du R.D.N.P. animk 
par le cornit-5 de Montrtal el une unitt medicale port-au- 
princiennc: 

1- A la base, des centres de santt primaire, ttablir au 
niveau de la section rurale (soit un minimum de 560 
environ), avec un agent de santt, une sage-femme et un 
infirmier. I1 s'agira de soins tlkmentaires, arnbulatoires, 
de prevention et de protection sanitairzs au niveau des 
familles ct au niveau de la section cornmunale. On les 
voir fort bien inltgrks dans les "Maisons du Peuple". Ccs 
cenlres de santt fonctionneront sous la dtpendance et le 
contrble, par visites pCriodiques, d'un mCdecin-resident 
install6 ii dcmeure au dispensaire-hBpital de la commune. 

2- A un echelon suptrieur, dcs dispensaircs-hhpita~w, A 
blablir au niveau cle la communc (soit un niinimun~ 011 un 
mul~iple de 132 dispcnsnircs-hbpital~x) avcc un rnkdccin 
rCsitlcn~, UII  dentistc-rCsidcnt, un pcrsonncl auxiliaire et 
para-mkdical el quclques lits de ~netlecinc gCnEralc, la 
m o b  dcs cas continuant 5 rclcver J c  soins 
ambulaloircs. Chaquc dispensairc-h6pital aurait sous sa 
juridiction 8 5 10 centres clc santk. 



3- A I'tchelon au-dessus, I'hbpital d'arrondissement h 
Btablir au niveau de l'arrondissement (soit un minimum ou 
un n~ultiple de 43) avec des services sp6cialisCs en plus de 
la m6decine ghtrale .  Par exemple, la petite et moyenne 
chirurgie pourrait y Ctre pratiqute. I1 s'agit donc 
dY8tablissements hospitaliers pluri-fonctionnels avec 
l'tquipement approprib. 

4- A un 6chelon plus tlevt, l'hbpital regional, B ttablir 
au niveau de la rtgion (A ne pas confondre avec le 
dtpartement, simple circonscription administrative). I1 
s'agit Ih d'hbpitaux modernes sur un espace juridictionnel 
couvrant de 700.000 h 1 million d'habitants. Ces hbpitaux 
pourront servir d'hbpitaux universitaires pour les stages 
des Qudiants en mtdecine des Universitts rtgionales, avec 
tous les services y compris la recherche mtdicale 
rtgionale. 

5- A Port-au-Prince, au sommet de la pyramide, le 
systbmed'hbpiiaux sophistiquts de pointe, avec I'hbpital de 
I'Univcrsilb d'Elal et la Direction GCntrale de la Santt. 
Niveau de la coordination, les autorite hospitalitres et 
administratives son1 responsables des ensembles rtgionaux 
et de la conduite de la politique de santt h l'tchelle de la 
nation. 

Dans lc cadre de ce syst8me ii 5 niveaux de la base au 
sommct, la mtdecine populaire traditionnelle intervient en 
association compltmentaire avec la medecine scientifique 
universitaire. C'est ainsi qu'au niveau 1, celui dcs centres de 
santt, dominera une m8decine participative, la mbdecine 
domestique et familiale. Au niveau 2, celui du dispensaire- 
hbpital, interviendront en coexistence mais sous la supervision 
du mCdecin-rhident, le docteur-fcuille et le houngan. 
L'altitude cnvers le hougan, porteur d'offre de soins de sant6, 
dcvra alors changer: il Paudra accentuer le rdle social qu'il 
peut jouer au sein de la communautC paysanne et le 
transformer cn agent de santt B part entibre, capable d'oeuvrer 
sous surveillance mbdicale. 11 demeure toutefois entendu, qu'au 
niveau 3, ccli~i dc I'hbpital rtgional, la mtdecine traditionnelle 
nc jouera plus qu'au niveau de la recherche mbdicale, integrant 
la m6decine familiale, celle du docteur-feuille et ccllc du 



hougan pour aboutir une therapeutique unifite nationale de 
caractbre scientifique. Enfin, aux niveaux 4 et 5 se situera la 
mtdecine scientifique sophistiquee de type international. 

Dans ce systtrne, les cliniques ambulantes et unites 
mobiles de soins de santt auront le niveau 3 (I'hbpital regional) 
pour port d'attache, rnais rayonnanl entre les niveaux 1 el 2 1 
selon une pCriodicit.5 1 Ctablir en fonction des besoins et des 
rnoyens. Un service national sptcial d'une semaine par an 
rtpartira les mCdecins prives, selon une planification souple, 

1 
' f 

entre les niveaux 3 el 4 pour la desserte de I'arribre-pays et 5 
des provinces. Les rnkdecins de la diaspora peuvent pendant 
leurs vacances el durant leur annee sabatique, intervenir aux 

'I 
niveaux 4 ct 5 de preference. 

. i 
LJCtablissement d'un tel systCrne ne pourra se faire que 

par Ctapes planiliies, jusqu'; rkaliser I'acds de tous les 
Hai'tiens i des soins de santC curatifs el prtventifs en 
corrklation interdependante avec le dkveloppement du systbrne ! 
Cconomique, social, culture1 et politique du pays, car la j 
promotion de la santE doit se faire sirnultanCrnent avec des 
programmes agricoles, d2alphab&tisation, d'industrialisation, 
d'Cducalion etc ... I1 est evident que les chances dltxCcution 
d'une telle politique de santC seront accrues et acceltrbes dans 
la mesure ob nous pouvons susciter lJinlCrtt des donneurs 
ct'aide. 

Le volet plus directement cornplCmentaire de la politique 
nationale de santt esl la politique en matibre de sport et 
d'tducation physique. Non seulernent I'Cducition physique sera 
systkmatide et gCntralis6e 1 tous Ics echelons et dans toutes 
les tilieres - I'exemple amtricain en ce qui concerne la pratique 

1 

des sports pour la rtussite universitaire est ici le meilleur qui 
soit - mais les lacilites sportives allant depuis les 
arntnagernents sornmaircs annexb B la "Maison d i ~  Peuple" 
jusqu'aux grands cornplcxes sportifs rnodernes, permeltronl unc I 1 
prkparation intensive, soutenue adkquate pour Ics cornptti~ions 
nalionales cl internalionales dans le sens de I'cxcmple cubain 
parfaiternent rkussi dans cc dornaine. 



D- La promotion de I'homme haitien par I'education 

S'il y a un domaine oh les choses ont commenct B bouger 
en Haiti, c'est bien celui de I'tducation, pour le meilleur 
(difficile fi obtenir) et pour le pire (vite arrive). Pour le 
rneilleur, quantitalivement, de manitre dominante. Pour le pire, 
qualilativernent de manibre principale. Le dtbul &extension 
vcrs la rnassification nkcessaire a, sauf exceptions, gCn6ralist la 
mtdiocrilt. EL cependant, des efforts louables, des initiatives 
valables, des contributions gtntreuses, des plans progressistes 
on1 vu Ic jour pour la reforme de notre systtme d'tducation. 
Peut-elre bicn qu'unc dcs raisons de leur tchec est que, selon . 
le mot dc nolrc ami Trank Khoi, "I1 n'y a pas de rtforme de 
I'Cducalion sans reforme de la socittt. L'tducation fi elle seule 
ne peul changer la socittt?". 

On sail qu'avec I'agriculture, I'Cducation est la priorit6 
des . priorilb, le ctdant i3 peine 6 l'emploi. C'est que cette 
cxigence sociale que I'on nomme tducation a une quadruple 
Tonclion: culturellc et scientifique (transmission de 
connaissances), sociale (socialisation, integration sociale, 
mobilite sociale vers I'tgalitt des chances), tconomique 
(apprentissage, qualification pour I'emploi el production) ct 
enfin politique (cohCsion sociale et emergence croissanta de 
I'Etat-savant). 

Or I'elat dc I'bducation chez nous participe de l'ensemble 
dc la silualion dbsastreuse que connait le pays. On en c o ~ a i t  
la fiche signalttique: t a u  d'analphabttisme de 65 B 70%' taw 
dc scolarisalion des jeunes de 6-24 ans de l'ordre de 40%, 
rlCficit dans le nombre el la formation des enseignants, grave 
insuffisance quantitative et fonctionnelle des locaw et 
equipements scolaires; commercialisati~n B outrance de 
I'enseignement prive devenu un "business" mais pourtant 
responsable des 213 de l'effeclif de I'enseignement primaire et 
dcs 314 de celui dc l'enseignement secondaire; mbthodes 
d'cnscigncment surannCcs privilegiant la mtmorisation it 

outrance en faisant annoner le fransais pour retenir des mots 
par cocur sans comprcndre les idtes; surcharge des classes; 
contenu de l'bducation indifferent au rCel vCcu; taux Blevt de 
dbperdition scolaire; contrble de connaissances inadequat; 
rapports maitres-6lhes surannts gtntrateurs de passivitt ou 



d'indifftrence de la part de ces derniers; carte scolaire qui 
oblige a de longues heures de marche B la carnpagne; 
financement insuffisant et ma1 rtparti de l'tducation; intgalites 
devant l'tcole; une Universitt d'Etat squelettique sinon 
fanteme, malgr6 des efforts meritoires, avec 4.500 ttudiants 
pour une population de 5 millions et demi d'habitants (la 
Rtpublique Dominicaine, pour le mime effectif dtrnographique 
en compte une dizaine)! Certes, il y a de bonnes Ccoles B tous 
led niveaux, mais ici c'est le cas de le dire, l'exception 
confirme la rtgle. De bonnes rtforrnes ont CtC propostes, elles 
ont butte contre les resistances treditionnelles. 

Face B cette situation, que fake? Dresser les statistiques 
d'une scolarisation gkntrale nkcessaire (900.000 enfants de 6 B 
12 ans) pour en ddduire, B la maniere classique, le nombre de 
salles de classe et le nombre de maitres (20.000) est certes 
utile , mais aboutirait B cette vtritb que tout le budget de 
1'Etat ne suffirait pas pour assurer I'effort financier qui strait 
alors nkcessaire pour reussir une poritique d'tducation nationale 
dans le cadre de I'enseignement formel traditionnel. II nous 
faut donc combiner dducation formelle, non forrnelle et 
informelle. 

Mais avant tout, comme dtjB le disalt Louis Joseph 
Janvier, il nous faut "un plan general d'tducation arrett, 
convenu, compris de tous". Quelles en seraient les grandes 
lignes? 

- Une campagne massive d'alphabdtisation des adultcs en 
prinlbgianl I'bducation non formellc et informelk du fait 
de la ndcessitd de creer rapidement des opportunit6s 
d'apprentissage non scolaire pour donner une rdponse A 
des demandes nouveUes d'tducation sous une formc "moins 
cofiteuse, plus souple, s'adaptant aux besoins et aux 
motivations des apprenants et plus facile A dGvelopper que 
I'tducation formellen; 

- L'Cducation permanente qui optre par Inaction d'un adulte 
sur un autre adulte el s'analyse en un processus 
d'acquisition de connaissances et de formation qui s'btend 
sur toute une vie; 



L'uniformisation de I'enseignement fondamental public dans 
un tronc commun; 

L'Bducation active avec participation de Pint6resst qui se 
forme autanl qu'on le forme; 

L'tgalitt des chances B tlendrc a w  "enfants de service" 
sous la responsabilit6 des maitres etlou maitresses de 
maison oh ils travaillent. 

Le recours de plus en plus aux moyens audiovisuels et ti 

I'enseignement par cassettes et video-cassettes en 
compltmcnt des manuels, y compris I'utilisation des mass- 
media et de I'environnement social dans ce que Georges 
Friedman a appele "l'tcole parallBle"; 

L'utilisalion dc I'tducation non formelle et informelle 
comme champ d'application dc la multifonctionnalitt, 
commc le syslBme vtntzuelien individuel ou familial ou par 
petits groupes appeld ACUDE dans lequel un coffret de 
tourne-disques portatif comporte des collections de disques 
consacres une aux mtthodes et il un programme modernes 
d'alphab6tisation, une autre il l'agriculture paysanne, une 
autrc h la sante (les premiers soind de maladies, de 
traitcment familial) une autre h la mtcanique (dam 
I'atelier domestiquc) etc. Transpost en creole et adapt6 B 
la situation haiticnne, le systtme ACUDE peut rcndre 
d'immenscs services, par exemple, dans les "Maisons du 
peuple" pour I'tducation de base; 

L'ttablissement de centres d'tducation sptcialistc B travers 
le pays pour combattre la dClinquanct juvenile et 
resocialiser les jeunes socialemcnt inadaptts ou ma1 
adaplbs. 

L'integration de l'tcole ti la vie de la communautb en 
tenant compte de toutes les recommandations accumultes 
dam les etudes internationales et nationales. A cct tgard, 
en ouvrant dans les manuels qu'il a prbparbs, l'tcole au 
milieu considtre non comme un "objct d'ttudes" mais 
comme un ensemble complexe de problbmes ii la solution 
desquels I'enseignement doil contribucr, 1'Institut 



Ptdagogique National, malgrt des critiques mtrittes, a fait 
plus que defricher le terrain qu'il faudra sans doute 
ensemencer de maniCre tactiquement difftrente, moins 
doctrinaire, plus stleccive et difftrentielle et en tenant 
d'avantage compte des perceptions collectives, notamment 
en ce qui concerne le bilinguisme d'aspiration d'une 
population crtolophone; 

L'education formelle A rendre "polytechnique" au niveau du 
secondaire par la combinaison de l'ttude et du travail. Ce 
systtrne, adoptt chez nous autrefois par l'tcole adveniiste 
de Lliquini, puis par 1'Ecole methodiste "Coll&ge Bird" mais 
abandonnt sans avoir pu etre gtntralist, prtsente un 
triple intbr&t: ptdagogique (valeur formative du travail 
manuel, relation entre savoir et savoir-faire), 6conomique 
(attitude positive vis-a-vis des mttiers manuels, 
orientation prk-professionnelle, prtparacion lointaine h 
I'emploi) et financier (alltgement du coat de 
I'enseignement par la contribution A la construction et B 
l'entretien des tcoles et par la vente de la production 
agricole, industrielle et artisanale). Ce systtme se pr&te a 
la rotation dans L'utilisation des salles de cows de deux 
effectifs scolaires, le premier le matin (pendant que le 
second est au champ ou B I'atelier), et le second I'aprts- 
midi (pendant que le premier est, B son tour, au champ ou 
B I'atelier), cornme B Cuba, dans ce type d'tcole; 

La dtmocratisation de  l'enseignement sans sa 
"mCdiocrisation" pour crter une egalitt des chances 
parfaitement compatible avec la recherche de I'excellence 
acadtmique B tous les niveaw. 

La crtation de centres spbcialists pour les enfants 
handicappts, centres animts par des tquipes 
pluridisciplinaires (travailleurs sociaux, psychologues 
sociaux, educateurs sptcialids, psychologues scolaires, 
mtdecins et personnel paramkdical, conseillers 
ptdagogiques etc) en w e  d1amCliorer leur rendement 
scolaire et de faciliter ieur inttgration dans la vie 
normale. 





"markcha1 Ayacucho") ou bien faire venir des missions 
ttrang2res pour la formation sur place. Paul Dtleage nous 
conte ce dCbat, sous le gouvernement de Salomon, quand 
le ministrc de I'lnstruction Publique d'alors Franqois 
Saint-Surin Manigat opta pour une solution de 
compl6mentaritc5 successive en deux temps: faire venir des 
missions ktrangtres pour la formation sur place et ensuite 
envoyer h l'cxttrieur les rneilleurs parmi les premiers ainsi 
formts pour revenir se substituer ces mission et ainsi 
haitianiser les cadres de la formation pour la formation des 
cadres. 

- La restructuration, modernisation ct professionnalisation 
de IJAdministration centrale de I'Cducation nationale pour 
h i  permettre de mieux rkpondre A ses responsabilitts 
conceptueHes et optratiomelles. 

Une ~elle politique sera handicapte dans la realisation de 
ses ambitions par Ie probl2me du financement. I1 est certain 
qu'il y a un gros effort d'investissement 1 faire. Or, dtja les 
dtpenses publiques d'tducation absorbent 9% du budget de 
I'ttat, soit 1'5 du Produit Domestiqug Brut, mais les dtpenses 
totales pour I'tducation atteignent 6% du PDB avec 20% 
provenant du Trtsor Public, 30% de I'aide etrangtre et 50% des 
parents. I1 faudra sans doute se faire A l'idee qu'on devra 
s'accomoder d'un plafond provisoire de satislaction des besoins 
d'tducatioa, en attendant que les dividendes accrus du 
dtveloppement permettent de crever ce plafond pour atteindre 
les ambiticux objectifs de Van 2004. Ici encore, vu I'inttret 
dtjh montrt pour I'tducation par les donneurs d'aide, on peut 
penser que cet intbel ne pourra que s'accroitre devant le 
caractbre serieux d'une politique compttcnte et efficace, 
soucieuse de rentabiliser I'effort , collectif national selon le 
principe qui nous est cher de compter d'abord sur nos propres 
forces. 



E- Pour un v M a b l e  dewloppewtmt cutturel 
et artistique national. 

En ce qui a trait au dCvcloppemcnt culturel et artistique 
un renouveau est ntcessaire pour l'tpanouissement de 
I'haitianitt dans la manitre dont nous nous voyons nous-memes, 
la confiance quc nous avons dans nous-mbmes et la fiertt que 
nous tirons de notrc pass&. La reconnaissance d'identiti 
culturelle comme fondement d'une appartenance commune 8 la 
rntme socittC exige une valorisation de la culture populaire et 
une promotion de I'art haitien. 

En effet, un peuple nc pcut lutter el ~riompher des 
cmbilches du destin que s'il s'identifie, se reconnait el 
communie dans des crtations qui lui son1 propres ct qui h i  
permeltent sans cesse de retrouvcr sa digni~t ct sa fiertC et de 
croire en son gCnic. 

La cullurc el I'art pcuvent t trc un instrument 
d'enseigncmcnt ct d'kducation populaire; un soutien B la 
formation civiquc et B I'ttude du passt et Ic meilleur moyen 
pour ajder un peuplc & prendre conscience de sa spCcifici1C et 
de son originalitt, dc son unitt el de sa solidari~t, de ses 
valeurs particulikres commc aussi de ses probkmes; un moyen 
d'occuper valablcment la jeunesse et d'organiser 2 son intention 
ct avec sa participation des loisirs constructifs; un instrument 
d'action sociitle el de motivation; un moyen de combnttre le 
chbmage; un appui au lourisme national et iilternational ct ilne 
source de revcnus interncs et externes. 

LC po~enticl culturel et artistique du peuple haytien est 
impressionnent: musique, sculpture, peinturc, littkrature, dansc, 
artisanat, etc. Sa crtativitC parah inepuisablc dans lous les 
domaincs de I'art ct dc la culturc. Scs sources d'inspiration sont 
varibes, originales ct kkondes, 2 commencer, par notre nature, 
notre histoirc, Ic' vodou, nos rtalitCs, nos besoins, nos rbves, nos 
aspirations ct notre ideal. Ses talents sont remarquables el bien 
souvent insoup~onnts. 

Le dbveloppemen~ de la culture et des arts n'itant pas 
considtrt jusqu'ici cornme une prioritb, compte tenu des 
nombreux probltmes auxquels la nation s'est trouvke en butte, 
aucune politiquc cohCrente en w e  d'encourager les tcrivains el 
Ics artistes et de promouvoir l'art et la culturc n'a kt@ mise en 



place par les dirigeants hailiens, sauf B des moments 
cxcepiio~mels ou sur initiative individuelle. Si de nombreuses 
ecoies d'art ont e l t  creees, elles ont rapidement pCriclitC, faute 
de nioyens el parce qu'elles restaient comme en marge de la vie 
na~ionale. L'enseig~lement des arts, autrefois obligatoire, est 
dcveuu l'acultatil avant de disparaitre entierement des 
programmes. Le pays ne dispose actuellement ni de salles de 
concerts, ni de thtatre, ni de salles d'exposi~ions vraiment 
modernes el fonctionnels. Le pays ne possede ni musCes dignes 
de cc nom, ni archives artistiques bien tenues. Le patrimoine 
culturel el artistique se dettriorc et disparait, souvent victirne 
de I'incurie des pouvoirs publics ct du manque de formation des 
elites et dcs masses populaires. Les manifestations culturelles 
ct artis~iques dcmeurent rares el, dans I'ensemble, circonscrites 
5 Port-au-Princc, souvent sous le patronnage et grzice i 
I'hospitalilt d'institurs culturels dtrangers. Aucune loi ne 
prolCge les arlistes er la procluclion artistique el aucun 
con~r6le n'esi cxerce sur le marche de I'art ct d r  la culture. 
Les plus gran~ls chcfs-d'oeuvre de notre peinture naive, dc 
reputation monrlialc, ont dtsertd nos .rives. II s'ensuit un 
gaspil1;ryc rlcs talents qui, n7Ctanl pas soulenus el cullives, 
n'arrivent pas ij s'epanouir et 1 sc maintenir ou le font 
dil'licilernent; une sclerosc el nlerne une dCg6nCrescencc de la 
production culturelle el artisiique; un climat d'instcuritd, de 
fruslration cl de d6senchantemcnt dans les milieux artistiques 
les plus valablcs; uric indifference du public ha'itien pour la 
production nationalc, d i k  2 son nlanque dc formation, sauf des 
engouemen[s passagcrs; un envahisscnlcnt dc la vie nationalc 
piir ties produits culturels ct artisticlues &rangers menapnt, la 
jcuncsse surtout, d1accu1tur:~tian; une commercialisation 
dkgradmlc dc la proctuciic~n ;trlistiquc, dcstinde a unc clientCle 
CIriingCr~ el conduisent 2 un avilissement dcs valeurs 
spirituclles nationales. Et ccpcndant. i t  existe unc culture 
papulairc ct un art haiticn d'unc granclc richcssc, d'unc grundc 
besut6, d'unc grandc originalitf. ct d'un grand polenriel. L'Etai 
;I pour devoir dc contribucr ii 1'i.panouissement ct 5 la 
prolcction dc la cul~urc ct de I1iir(. Mais son intervention doit 
errc discrClc pour nc 1,iis etouffcr lo crCativitC en essayant de 
la niodclcr ou de I'orientcr. 



Toute politique culturelle et artistique doit viser B faire 
entrer la culture et I'art dans la vie publique et privte, urbaine 
et rurale; apporter la culture et I'art touies les couches de la 
socitlt; formcr la sensibilitt et le goi3 dans le domaine de Part 
et .de la culture; encourager et prottger la production culturelle 
et' artistique et la faire connaitre tan1 B I'intCrieur qu'8 
I'exttrieur; asseoir la culture et I'art hditicns sur des bases 
solides, flcxibles, durables et nationales en offrant les 
possibilitts d'unc education rationnelle et approfondie; organiser 
le marcht de I'art en tenant compte des inttrtts de Part 
haitien et des artistes haitiens; favoriser les rencontres entre 
les artistes et les hommes de culture; mettre le public haitien 
en contact avec les grands courants cultureis et artistiques 
internationaux et faire participer les hommes de culture et les 
artistes haitiens dans les compttitions internationalcs, 
notamment regionales (caraibtemes et latino-americaines) dam 
les grandes rencontres culturelles internationales (en prenant 
garde, certes, de priviltgier, I'Europe et I'Afrique, mikes de 
notre culture synchrttique, mais en s'ouvrant sur I'universel) et 
dans les festivals de l'identitb rtgionale comme CARIFIESTA; 
donner h la culture et Part haitien des structures physiques 
ntcessaires A son tpanouissement, et B la recherche culturelle 
et artistique les moyens financiers d'aboutir (bourses, 
subventions etc ...). 

A propos de la fausse controverse creole contre 
fran~ais, le RDNP est tout naturellement d'accord pour affirmer 
-et en faire en sorte- que I'exclusive et le discrtdit B I'egud 
du creole cessent, mais se refuse a jeter I'anathbme contre la 
langue fran~aise, car on ne voit pas pourquoi la rkhabiitation 
indispensable et I'enseignement ntcessaire du crtole et par le 
cr6ole devraient se faire aux &pens et au detriment du 
fran~ais chez nous. 

Qu'entend-on d'ailleurs par langue nationale? I1 y a, 
semble-t-il, une confusion fgcheuse et quasi-gtnerale B dissiper, 
entre une langue nationale et une langue populaire. Une 
langue populaire, c'est A dire parlee par le plus grand nombre, 
par le peuple, a toutes les chances d'etre ou d'etre promue 
langue nationale. Tel est le cas du crtole, langue parlk par 
100% des hditiens. C'est 3 la fois notre langue populaire et 
notre langue nationale. Mais une langue est aussi nationale, 



quand elle fait partie de la tradition nationale, quand elle a CtC 
incorporke ii I'histoire de la nation, quand elle a exprime les 
douleurs, les peines, les joies, les aspirations et l'allkgresse de 
la collectivitt ii travers son kvolution historique, quand elk a 
servi de vtfhicule d'expression de I'lme nationale dbs les 
origines de la nation (la patrie, terre des p&res, des ancetres, 
la nation, cette Ime qui se souvient d'avoir une histoire). Or, 
le frangais est la langue de I'acte de I'indkpendance nationale, 
la langue de toute notre ltgislation, la langue de toute notre 
litterature jusquY8 la seconde guerre mondiale. C'est pour nous 
une langue nationale, "notre butin de guerre" selon un job mot 
de Jean Fouchard. Nous avons donc bien deux langues 
nationales: c'est IA aussi que reside notre bilinguisme, mCme si, 
jusqu'ici, le frangais n'est par16 que par 15% de la population 
et donc n'est pas encore une langue populaire. 

Et puis, I'exclusivisme crtole n'aboutirait qu'il reconduke, 
sous une autre forme, ce monopole du franqais qui a ttC, et est 
encore, la marque de la domination de la sociCtt haYtietienne par 
ce qu'on appelle ordinairement I'efite. En effet, le peuple 
haitien, eduque exclusivement en crtole, se trouverait non 
seulement coupe de IDextBrieur -clest B dire de la culture 
mondiale- mais encore et surtout coup6 de la culture Ccrite 
haitienne. I1 faut donc, non pas couper les ponts avec la 
langue fran~aise, mais ouvrir au peuple haitien tout entier 
l'accbs au fransais, d i n  de lui dower une ouverture diiecte sur 
le monde, et d'kviter, en quelque sorte, de l'enfermer dam un 
ghtto crdole auquel seule 6chapperait, griice B sa connaissance 
du frang& & des anlrp.~ I w e s  ktranghes) cette Vtlite 
traditionnelle" que penseignement du crtole Ctait - censk 
dCposs6der de son monopole culturel. 

Certes le creole a et6, pendant trop longtemps, une langue 
opprimke. I1 Ctait temps de le libkrer. En outre, il peut servir 
de langue de liaison avec d'autres populations crtolophones de 
la Carai'be (et m&me certaines iles' anglophones OD le crtole est 

: par16 couramment et -tioncurremment telle Sainte-Lucie ou la 
Dominique etc). N'ayons plus de complexe B l'kgard du crtole, 
mais ne cr6ons pas un complexe h sens inverse B I'Cgad du 
franqais. Finissons-en avec tout complexe de langue! I1 ne 
tient donc qu'g nous de rendre le bilinguisme reel, populaire, 
democratique, en gkndraIisant Ie franqais (toute la population 



de la Martinique et de la Guadeloupe est scolariste en Iran+) 
pour briser le monopole culture1 de 1'Uite et ouvrir au peuple 
haitien l'accb, par m e  langue de grande culture, B la culture 
universelle, mais aussi en valorisant le crtole pour sa promotion 
comme langue B part entihe (statut linguistique du crtole 
mettre au point) et en favorisant la production d'oeuvres de 
valeur en crtole, en traduisant en crtole les chefs d'deuvre 
litttraires et -scientifiques du monde entier et en publiant en 
crtole les actes administratifs, judiciaires et juridiques, 
techniques, ptdagogiques et culturels de la nation. C'est la le 
chemin vers un authentique bilinguisme fransais-creole en Haiti. 

La mise en valeur des donntes sptcifiques d'une esthttique 
haitienne, la protection de la production culturelle et artistique 
haitienne ne doivent en aucune fason, conduire B un 
chauvinisme et B un isolement artistique. Le chauvinisme ne 
pourrait conduire qu'8 un appauvrissement et meme une 
scltrose des arts haitiens. Une mise en contact "contrblten du 
public et des artistes haitiens avec les arts ttrangers ,de qualitt 
est indispensable et peut itre source d'e~ichissement, de 
maturation et conduire B une meilleure connaissance des valeurs 
typiquement haitiennes. 

Le pouvoir R.D.N.P. prtconise le programme suivant: 

1- Construction d'un grand Mude d'art national charge 
de recueillir les oeuvres contemporaines et de petits 
mustes municipaw. 

2- Construction de salles d'expositions (ces dernitres 
salles pouvant servir B d'autres activitts culturelles). 

3- Construction de petits thtatres populaires cn plein 
air, un au moins dans chaque commune. Ces thtatres 
pourront servir pour des reprksentations theatrales, 
des concerts et des reprtsentations de danse, 

4- Construction A Port-au-Prince d'un theatre national 
populaire pourvu de tout I'tquipemcnt necessaire aux 
spcctades. 





Organiser des programmes destines a w  artistes sur 
les problkmes de I'art haitien, programmes qui 
devraient tendre tgalement B leur formation 
technique de base. 

Organiser sur une base regulitre des conferences et 
des sCminaires sur Part haitien et international. 

Encourager le public B assister a w  manifestations 
culturelles et artistiques en realisant ces 
manifestations dans les milieux populaires et ruraux 
et en organisant des expositions nationales 
itinhantes. 

Encourager la publication d'une revue d'information 
ct de formation en matibre d'art et de culture. 

Elever des monuments aux grands artistes disparus. 
Donner leur nom B des rues et B des places 
publiques. 

Organisation socio-konomique: 

Le pouvnir R.D.N.P. s'engage 8: 

Etablir une legislation sur le march6 de l'art et de la 
culture cn w e  de garantir la qualitt et l'authenticitt 
des oeuvres, de defendre les inttrbts des auteurs, 
dY&ablir les droits et prtrogatives des galcries et 
leurs devoirs. 

Etablir une legislation pour garantir efficacement les 
droits d'auteur et les droits de propriBtt artistique. . 

Travailler de fason discrete, mais ferme au contrBle de 
l'exportation des oeuvres d'art pour eviter la fuite des 
chefs d'oeuvres. 

Elablir un systtme de taxation speciale (selon le 
modtle franco-canadien) pour financer les projets 
arlisliques. 



Organiser un systkme d'allocations ou de pr&ts pour 
financer les projets artistiques dejA engages et 
approuves par une commission perrnanente des arts. 

Crter une commission perrnanente des arts et de la 
culture pour connaitre des probkmes de I'art et des 
artistes Haytiens, prottger les droits d'auteur, 
authentifier les oeuvres et prendre des mesures 
contre les contrefa~ons, mais aussi aider les artistes 
et tcrivains en difficultt ou devenus view sans 
moyens d'existence. 

UrCer un ordre des arts et de la culture en vue de 
rtcompenser, sur propositions de la Commission 
permanente des arts et de la culture, ceux qui 
auraient contribut, de manitre signikkative, B 
I'enrichissement du patrimoine artistique et culture1 
de la nation. 

Organiser sur une base rtgulibre des conwurs varies 
permettant de dtceler des jeunes talents et de les 
hire connaitre. 

Organiser la promotion de la culture et de Part 
hai'tien B l'inttrieur, dans la diaspora et A Petranger. 

Rkup6ration el conservation: 

Le pouvoir R.D.N.P. est dtcidt A: 

I- Faire prendre conscience au public de la valeur et de 
l'importance des oeuvres d'art, de la ntcessitt de les 
rCcuptrer, de les prottger, de les conserver, de les 
respecter et de les faire respecler, de les valoriser. 

2- Rechercher sysldmatiquement les survivances 
culturelles et  artistiques du passt  (sites 
archtologiques, partitions, manuscrits, photographies, 
gravures, affiches etc..,) les cataloguer, assurcr leur 
protection et faire comprendre au public leurs 
int6rE1s artisliques el historiqucs. 



3- Organiser des ateliers de restauration en vue du 
sauvetage des oeuvres et des rnanuscrits rnenacts de 
dCtQioration. 

4- Organiser les archives des difftrents arts. 

5- Inventorier et classer, en vue d'en assurer . l a  
protection, les tdifices privts et publics rtvtlant un 
inttrCt artislique et historique. 

6- Etablir une ltgislation contre le vandalisme el 
I'incurie dans le domaine de la protection des arts et 
de la culture. 

F- Pour I'am8lioration du cadre de vie: 
un "Pouvoir-Service" 

La notion de pouvoir qui a toujours prtvalu dans la 
tradition hailienne a trop longtemps Eait concevoir le pouvoir 
cornme un pouvoir dominateur dont la fonction essentielle est 
de maintenir I'ordre public et la stcuritt de I'Etat. Le 
dttenteur du pouvoir est alors un "borum" et les moyens du 
pouvoir servenl A assurer sa domination sur I'ensemble des 
citoyens . Avec l'avhement de la dtmocratie, I'heure est 
arrivte de faire valoir et triompher une nouvelle notion du 
pouvoir, celle de pouvoir-service au profit de la collectivitt. 
Le dktenteur du pouvoir devient un "serviteur" et les moyens 
du pouvoir servent B assurer le bien cornmun. C'est pourquoi 
nous avons pu cfcrire: "Nous avons trop longtemps laisst la 
politique cntre les mains des politiciens traditionnels. On sait 
ce qu'ils en on1 h i t  cl veulent continuer Z i  en faire: un jeu 
sale OD elre intelligent consisle ?J porter des coups bas et des 
"coups de langue" B ses adversaires ou .rivaux, alors que pour 
nous, Ctrc intelligent en politique c'est Ctre capable de trouver 
et de proposer de bonnes solutions aux problkmcs fondamentaux 
du pays". 

- A cet egard, le pouvoir d'ttat devenu "pouvoir-service" 
entre les mains du R.D.N.P., doit am6liorer Ic cadre dc vic des 
haitiens. A titre d'illustration, prenons le nrobl6me dc 
I'urbanisme et du lmement. Haiti est, de tout I'htmisphCre 
occidental, le pays le moins urbanist, et cependant les 



probltmes de la ville sont parmi les plus cuisants. En effet, le 
pays a connu brusquement une pousste urbaine, surtout dans la 
capitale, qui a fail passer Port-au-Prince d'une ville de 250.000 
habitants pendant des dtcennies B 1 million aujourd'hui en 
I'espace de quelques 20 ans, sans qu'il y ait eu une Cvolution 
correspondante de l'infrastructure urbaine et des services. 
Ainsi, rien qu'a Port-au-Prince, il y a 200.000 sans-abris. 

La carte urbaine d'Haiti comporte la capitale (1 million 
d'habitanls), 3 villes secondaires: le Cap-haitien (oficiellement 
70.000 mais le grand Cap compte bien 150.000), Gonaives 
(47.000) et les Cayes (32.000) et 22 petits centres urbains 
totalisant 350.000 hab. Le grand problbme c'est donc la 
capitale. Cependant on retrouve dam les autres agglomCrations 
urbaines les mCmes caractkristiques. et const2quedces de 
I'expansion urbaine: paupCrisme urbain; insdubrite, ruralisation 
de la periphtrie avec la "taudisation" .de celle-ci (La Fossette 
au Cap, Raboteau aux Gonaives, la Savane a w  Cayes) comme ZI 
Port-au-Prince oh aux anciens (La Saline, Morne Marinette, Be1 
Air, Fort National) sont Venus s'ajouter les nouveaux (Brooklyn, 
Boston, Cite soleil) . tandis que. les grandes cows des. villas 
lweuses  d'autrefois sont converties en "cours des miracles" 
(Bois Verna, Turgeau, Lalue) par suite de l'explosion -de 
population. L'dtat lamentable de I'habitat et les pCnuries de 
services (eau, ClectricitC, latrinisation, - drainage) achtvent de 
crter des conditions infra-humaines &existence Zi la partie 
pauvre de la population. I1 y a urgence B intervenir avant qu'il 
ne soit trop tard ou que l'explosion dbmographique se 
transforme en explosion sociale. 

Tout d'abord, il faut une politique nationale .de ,logement 
et d'urbanisme marquant la volonte politique de s'atteler 3 la 
solution de ce problhne: le logement, besoin primaire au meme 
titre que la nourriture, I'kducation et la s a d .  Cette politique 
comporterait un volet "plan" et un volet "strat6gie1' de 
dkveloppement urbain par rapport au ddveloppement rural en 
matihe d'habitat. Le premier 61Crnent de cette politique est le 
cadastre, accompagnC d'un plan directeur de,la ville de 
Port-au-Prince principalement, fixant les dquipements 
d'infiastructure, I'organisalion gen6rale des transports, la 
localisation des activitCs essentielles, les zones ' prtfkrentielles 
d'extension, le zoning,des fonctions urbaines. 



Pour assurer I'tquilibre offre-demande et combler 
. progressivement le deficit habitationnel accumult dQ B la crise 

du logement, il faudrait pouvoir construire un minimum de 8.000 
logements par an B Port-au-Prince. Cela exige un renforcement 
budgetake au chapitre des nouveaux logements entendus 
prioritairement comme logements sociaux, en mime temps qu'il 
faut rthabiliter les logements existants mais dtlabrts. 

Ces programmes n'auraient pas de sens sans un effort 
paralltle et simultant pour I'amtlioration des infrastructures 
dans les bidonvilles et l'amtnagement des transports, des para 
et des services dans un plan de dtveloppement urbanistique, 
pour essayer de corriger le caracttre anarchique jusqu'ici de  
l'expansion urbaine. 

Des mesures essentielles devraient accompagier ccs efforts 
mais qui invitent 31 sortir des expedients routiniers: code du 
bdtiment, utilisation des prtfabriquts, facilites d'accbs au credit 
en faveur des familles-cibles, acquisitions foncihres pour 
logements sociaux, motivation accompagnte &incitation pour 
une participation plus dynamique du secteur privt? en matiere de 
logemenl : sociaux, crtation de . complexes socio-culturels 
communautaires, creation de banques de logement. eVou 
d'allocations-logements, recherche de nouveaux mattriaux i bon 
march&, et surtout une approche dynamique qui aurait pour 
objectif une "participation comrnunautaire" des intQessts eux- 
mBmes et de la nation entitre dans une vaste "coumbite" pour 
les sans-abris et les 'ma1 logts". Un aspect non ntgligeable, 
dans cette perspective, sera le rtCquilibrage entre Port-au- 
Prince ct les villes de province promues "mttropoles rtgionales" 
vtrilablcs, dans le cadre de notre "option r6gionalen pour la 
dtcentralisation. Oui, c'est bien d'un effort collectif national 
qu'il s'agit, d'une vtrilable. "coumbite pour les sans-logis et Ies 
ma1 logts" commc on I'a dbcr6t6 pour l'anntc 1987. La qualit6 
dc la vie cst B ce prix. 

Le pouvoir d'etat, devenu pouvoir-service entre les mains 
du R,D.N.P., doit assurer le libre flu des hommes, des 
marchandises, des services et des idtes. A titrc d'illustration, 
prenons le chapitre des Travaux Publics. Transwrts tt 
Communications. On l'a not6 bien avant nous "Dam la fonction 
transport comme dans la fonction logement, il y a coexistence 



de I'intervention collective et de I'initiative privke". I1 y a 
donc nkcessitk, ici comme ailleurs, d'une collaboration entre les 
responsabilites ttatiques, les pouvoirs locaw et I'initiative 
privke. 

I1 est de tradition que le Ministtre des Travaux Publics, 
Transports et Communications soit le premier employeur. I1 y a 
donc Is, B c6t6 d'un probltme technique, un probltme social. I1 
n'en demeure pas moins que I'efficacit6 du MTPTC exige que 
les employ& excedentaires soient recases ailleurs. Selon une 
proposition oste, la solution radicale serait dam une rbforme 
en profondeur du MTPTC qui serait rtduit a un noyau de 
techniciens-fonctionnaires de haut niveau pour la planification 
gtnbrale, I'ttude et la coordination, la supervision et le 
contrble des projets. Ensuite, le gouvernement encouragerait la 
formation de firmes privkes dSing6nieurs et d'architectes 
haitiens ou de cooptralives de construction a f i  de permettre a 
cew qui auraient t t t  remercits par la rCformc dc sc grouper 
pour avoir la capacite d'executer toutcs sortes dc projcts de 
genie. civil et ainsi reduire, du meme coup, la participation des 
firmes Ctrangbres sur le march6 haitien. Ccs firmes 
d'ingbnieurs utiliscraient A leur tour,' les services des plus 
efficaces ct dcs plus competents parmi les employ6s du MTPTC 
devenus disponibles avec la rtforme. On sait qu'en France, la 
construction des autoroutes par exemple, a ttt confite B des 
compagnies privtes sur contrat: I'expbrience franqaise a rbvtl6, 
outre une facilitC plus grande de financement, une plus grande 
rapiditt dans la construction des autoroutes ct une plus grande 
,efficacitt dans I'dxtcution des travaux. En Haiti, nu contraire, 
beaucoup, en se souvenant de l'tpoque des routes faites par Ic 
Ministere hailien. des Travaw Publics avant 1946, ont gardt la 
nostalgic d'un service national de construction du r6seau 
routier haitien qu'il ftrudrait rendre techniquement efficient. 

LC d6bat rcstc ouvert et Ic R.D.N.P. esl intCrcss6 A ce 
qu'il soit oryanisd en dialogues pour aboutir B unc solution de 
consensus ou elors, dCmocratiquerncnt mend en vue d'une 
decision conforme A I'inltret national. 

Quoiqu'il en soit, le MTPTC doil travailler en ttroite . 
collaboration avcc ceux de I'lndustrie et de I'Agriculture dans 
I'idcntification dcs projcts et l'blablisscment des prioritbs pour 



la mise en placc des infrastructures de transport: routes, voies 
ferrtes (dventuellemenl), voies maritimes (amtnagement des 
ports), voies atriennes (amknagement des atroports). Dans la 
construction des routes secondaires et tertiaires, la liaison avec 
les pistes agricoles deviendra un critbre de prioritt evident, en 
fonction des circuits de la commercialisation. 

Dans le domaine des ttlCcornmunications, bien que le pays 
soit encore largement sous-tquipt - 0,6 ttltphone pour 100 
habitants contre 0'8 en Afrique et une moyenne de 5,s en 
Amtrique Latine; 113 des demandes de ttltphone et la moitik 
des demandes de service telex encore insatisfaits - la TELECO 
s'est engagte dans un plan de modernisation selon un schtma 
directeur de dCveloppement des ttltcommunications en Haiti en 
deux phases, pour satisfaire la dernande prtsente et prtvisible, 
grice A l'adoption du systbme tlectronique digital. Le pouvoir 
R.D.N.P. dans la mesure oh ce plan s'avhe efficace, pourra se 
contenter d'apporter Ies rectifications dtjh recommandtes tant 
sur le plan national que par des experts internationawt, pas 
avant cependant que le dossier ne soit rtexamint par les 
sptcialistes haitiens qui ont acquis, ces dernibres anntes, une 
expdriencc solidc en la matibre dans les centres les plus 
avancts de la planbte, en collaboration avec leurs colltgues du 
service dont on a pu dire qu'il est "organist de manibre 
approprite pour une gestion efficiente". 

Le pouvoir d'ttat devenu pouvoir-service entre les mains 
du R.D.N.P. doit assurcr la meilleure utilisation possible des 
fonds ~ublics au ~rof i t  ddu d6velo~~ement. D'abord, ces fonds 
doivent &re gtrks avec une honnetett intransigeante. I1 n'est 
pas vrai que la fonction publique a toujours t t t  corrompue. Au 
contraire, il y avait chez nous une tradition solide de probitt 
morale de la part des fonctionnaires publics. Des "anciens 
hai'tiens" ont fail toute leur carrihe dans I'administration 
publique comme comptables des deniers de l'ttat ou non sans 
avoir dttourne un centime h leur profit. II nous faut renouer 
avcc cettc tradition, en commexqant par donner I'exemple au 
sommet de I'Etat. La lutte contre la corruption doit &re d'une 
vigilance sans concession. L'argent du peuple et les taxes des 
contribuables doivent aller aux travaux de dtveloppement et 
servir la collectivitt dans la solution de ses probltmes et la 
satisfaction dc ses besoins. En outre, la rtforme de la fonction 



publique permema non seulement de professionaliser celle-ci, 
de la moderniser et de la rendre plus efficace comme outil et 
instrument de la politique publique, mais aussi de lui garantir 
un Statul, avec des avantages de carribre, et la sdcurite de 
l'emploi aux Cchelons adrninistratifs et techniques. 

Le budget de I'Etat a une triple fonction B nos yew. 
C'est, bien s i r  et d'abord, un moyen de fonctio~ement de 
I'appareil ttatique. Par rapport a u  besoins reels de 
fonctionnement de I'administration, il y a des depenses 
excessives en salaires dans le budget de I'etat. D'abord, il y a 
une fonction publique pltthorique: prts de 60.000 employts 
publics lir. oh sans doute 40.000 suffiraient. Ensuite une 
restructuration des salaires dewait permettre de considdrer un 
plafond calculC ir. partir d'un niveau salarial de $ 4.000 par mois 
de manitre B rCduire substantiellement tout exctdent au-dessus 
de la base des $4.000. Ceci permettrait de relever, mbme B un 
degrt modeste, les plus bas salaires de l'adrninistration. Nous 
sommes un pays pauwe. En outre la structure des ddpenses 
budgttaires, pour Isannee 1986 par exemple, rtv&le que sur un 
total de 1.332 millions de Gourdes, 1.196 ont tt6 consacrcs au 
budget de fonctionnement et seulement 136 au budget 
d'investissement, L'appareil de l'ttat a donc t t t  favorid par 
rapport au developpement, alors que, prtcidment, pour nous, le 
budget de M a t  est, en second lieu, un outil de dbveloppement. 
Les investissements publics sont laissts $I la charge de I'aide 
exthieure. Sur un montant de 718 millions de Gourdes de 
I'aide ttrangtre, 65% en effet, ont t t t  destints B 
I'investissement public. C'est donc Pttrangcr qui a la charge 
de financer le d6veloppcmcnt haitien En raison de cela, il est 
devenu urgent qu'il y ait, au sein de l'administration, un point 
responsablc dc lous les contacts avcc les donneurs d'aide et dc 
La coordination de ceux-ci. C'est sans doutc la fonction 
dtvolue au Commissariat cree pour et confit A Garvey Laurent. 
Enfin, pour nous du R.D.N.P., Ie budget de l'etat est un moyen 
de redistribution tquitable du revenu national, d'une part par 
l'tquitt fiscale, et d'autre part par les projets extcutes. Le 
principe, en effet, que les taxes exigent une contrepartie de 
services qui les justifient encourage le contribuable $I payer ses 



Mais il est clair que la transparence exige non seulement 
I'tlimination des dttournements de fonds, rnais aussi la lutte 
contre I'dvasion fiscale btntficiaire d'une politique permissive; 
la lutte contre la contrebande devenue un dltment de politique 
tconomique grhce A la toltrance laxiste et B I'influence de gros 
inttrCts; la suppression des franchises douanibres de faveur. 
Ces trois volets permettront d'accroitre les rentrCes fiscales, en . 
mtme temps quc se fait I'augmentation du niveau des ressources 
fiscales par I'adtquation attendue avec I'augmentation du revenu 
national. 

Avec un contrdle financier plus strict, ce train de mesures 
ct cette politique permettraient de viser h I'dquilibre budgetake 
de manitre rnoins artificielle, plus dynamique, plus gtntratrice 
de croissance. 

Le pouvoir d'etat devenu "pouvoir-service'' entre les mains 
du R.D.N.P. devra assurer I'Cquitt5 d c .  Cela signifie, au 
tableau de bord des optrations prioritaires de justice sociale, 
une quadruple reparation sociale en faveur des paysans, des 
femmes, des ouvriers el travailieurs urbains, et des jeunes. 

A propos de I'agriculture, nous avons dejh not6 les 
mesures en faveur des paysans. EUes peuvent &tre de toutes 
natures: Cconomiques (croissance de la production agricole), 
fiscales (suppressions des taxes h l'exportation dam I'espoir que 
I'accroissement des revenus ira au producteur agricole), 'sociales 
(couverture par une assurance-maladie gtntrale), culturelles 
(alphabttisation, education sociale), globales ("La maison du 
Peuple"). I1 y a une claire conscience que le moment est venu 
de rendre au paysan ce qui lui est dG. I1 faudra nous Ccouter, 
nous qui le disons depuis longtemps, faute d'avoir tcoute Firmin 
le dire l la manibre de son temps: "dans tous les pays, dam 
loutes les races, le progrbs ne s'effectue, ne se rtalise, ne 
devient tangible que lorsque les couches sociales inferieures qui 
foment toujours la majorit$, tendent l monter en intelligence, 
en puissance, en dignit6 et en bien-Ctre. LA oh la politique, 
dite eclairte, ne consisterait qu'l perpttuer 11inf6rioritt de ces 
couches, formant I'assise rntme de la nation, en exploitant leur 
ignorance, il n'y a point de progres possible". I1 s'agit donc 
d'une rtparation sociale dGe depuis fort longtemps. 



Les Temmes ont droit 2 1'kgalitC des chances dans la 
socittt. Le pouvoir R.D.N.P. rcndra ce droit effectif et cette 
tgalitt rCelle. La discrimination sexuelle, pour &tre devenue 
plus subtile et moins avouable, n'a pas entikrement disparu de 
nos moeurs. Le machisme sCvit encore dans les rapports 
hommes-remmes. Le cbmbat pour I'Cgalitt de la femme est 
cependant non pas unc guerre de sexes, mais une lutte ofi 
hommes er femmes, au coude-li-coude, veulent remplir cc 
nouveau chapitrc de la justice sociale par I'tgalitC des sexes 
sans sexisme. Le pouvoir R.D.N.P., conscient du r61e de la 
femme dans l'tconomie nationale, de ses fonctions sociales dam 
la socitlt et du fait majoritaire incontournable en faveur de la 
femme dans la dkmographie haitienne, appliquera son 
progressisme B la promotion de la femme, progressisme qu'en 
termes g6nCraux nous dCfinissons comme le souci de justice 
sociale par 1'6galit6 des chances. 

Les ouvriers et travailleurs urbains vivent une condition 
ouvribe qui rappelle les debuts du capitalisme industriel en 
Europe. On n'a qu'8 lire les chapitres du volumincw rapport de 
Leplay sur "Les owriers dlEurope occidentale" vcrs 1840-1848, 
pour voir la similitude des situations relatives. Le XIXe siecle 
lonctionne encore chez nous et plus d'un s'en accommode. 
Nous autrcs, du R.D.N.P. appliquons notre principe general de 
refus d'une societC produisant per le haut des rnillionnaires' et 
par le bas des "boat people" et des candidats kanters, a w  
Ccarts sociaw dans les relations professionnelles patrons- 
ouvriers el, au i:om de la justice sociale, nous voulons rtduire 
ces ecarts. D'ailleurs, dans leur propre inttrCt, certains 
patrons ont commence 6 le rCaliser, eux aussi, et s'orientent 
vers les concessions B faire A temps. Seule une volontt de 
dialogue de leur part fera passer le syndicalisme haitien de sa 
phase de combat B sa phase contractuelle. L'ouvrier a droit i 
un minimum dc sCcurit6 par le jcu de la solidarite nationale, et 
cela va plus loin que la simple charit6 distributive, pour 
atteindre la "protec~ion sociale". Avec la mihe force de 
conviction qui nous a fait reconnaitre le r6le fondamental ct 
indispensable du sccleur privC dans la production et decider de 
le rendre plus dynamique et entreprenant par une politique 
ci'incita~ion B I'investissement, de garantie d'un profit 
raisonnable et de s6curitk de ses avoirs en vertu d'un droit de 
proprittt reconnu par la constitution et essentiel B l'tconomie 



de marcht, avec la m&me force de conviction - I'harmonie 
sociale &ant A ce prix - le pouvoir R.D.N.P. appliquera son 
progressisme A la promotion ouvribre pour un nouveau dialogue 
social plus tquilibrt et sans animositt car, selon le mot de Jose 
Marti, "la haine n'est pas constructive". On ne devrait pas 
sourire quand Toussaint Desrosiers nous invite il une "socibtt 
d'amour". Pourquoi ceci ne serait-il pas I'objectif de la "borne 
parole" dont la politique aussi, la bonne bien entendu, la seule 
qui nous intCresse, est porteuse, 

Les jeuncs son[ la gkntralion de la reltve et ce sont eux 
qui, en tant que tels, sont au premier chef inttressts par ce 
'que nous faisons ou voulons faire aujourd'hui. A nous aussi de 
nous inttresser ?i e w  d'une manibre toute sptciale, sans 
friction ni antagonisme. Disons tout d'abord que la jeunesse 
est B la fois une et diverse: jeunesse urbaine et jeunesse 
rurale, jeunesse universitaire et jeunesse ouvritre sans doute, 
mais derribre cette diversitd de condition, il y a une unit6 de 
gdntration et le R.D.N.P. y voit une compldmentaritt fbconde 
dans la dignitt individuelle de chaque jeune et son apport ii la 
reconstruction nationale. Prbs de 3.000.000 d'haitiens ont rnoins 
de 18 ans. Leur ouvrir des horizons nouveaw tel est le r81e 
du R.D.N.P. porteur d'un nouvel idtal de vie. Le pouvoir 
R.D.N.P. instaurera un dialogue continu et positif entre le 
gouvernement national-progressiste et les jeunes. Nous nous 
mettrons 3 I'tcoute de notre jeunesse pour qu'elle nous dise 
ses aspirations et ses choix, mais nous lui offrirons aussi 
l'occasion d'tprouver sa foi dam la ddmocratie politique 
participative, le nationalisme tclaird et le progressisme de 
justice sociale dont nous instaurerons le rbgne dans notre pays. 
Nous favoriserons les tendances B I'organisation de la jeunesse 
et nous priviltgierons leur formation pour les aider 
A se prtparer assumer leurs 'responsabilitts de travailleurs du 
futur. Sans la sacraliser dhnagogiquement, mais avec le souci 
de la prendre au sbieux, le ~ouvoir R.D.N.P. appliquera son 
progressisme B la promotion de la jeunesse haitienne. 

Enfin, pour couronner tout cela, le pouvoir RDNP crtera 
un office de protection des consommateurs, au btndfice de tous! 



Le pouvoir d'ttat devenu "pouvoir-service" entre les mains 
du R.D.N.P. devra assurer, dans le respect absolu de la 
constitution, le plein exercice des libertes publiques 
et la garantie scrupuleuse des droits humaim, l'ordre public et 
la stcuritt de l'ttat. I1 utilisera, h cette fin, une arm& 
professionnelle et une police "civdide". 

Conformtment ?i la Constitution de 1987, le pouvoir RDNP 
rtalisera la stparation de la police, chargee du maintien de 
I'ordre public, el de I'armte, chargte de la dCfense nationale et 
de la sCcuritt de I'ttat. La police sera "civiliste" c'est Zi dire 
dotte d'un statut et d'un regime de fonctionnement "civils" 
avec un personnel non militaire. Outre la police de la sQrett 
nationale et la police judiciaire, qui r eben t  toutes dew de la 
compttence ttatique il y aura une police relevant des 
collectivitts territoriales (commune, dbpartement) et des polices 
sptcialiskes (drogues, sanitaire etc). 

I1 y a une vision unilattrale de I'armte comme ayant 6t6 
associte B la dictature duvaliCrienne qui I'a domestiqute et 
corrompue. C'est une part de vtritC qulil serait dificile de 
contester. Mais il y a une autre part de vtritt tout aussi 
incontestable, h savoir que l'armte a ttt victime de la dictature 
des Duvalier qui I'a humilite, dtsorganiste, dblabrte et placte 
sur un pied d'infkrioritt par rapport aux chefs tontons 
rnacoutes de la milice des VSN. I1 y a une rehabilitation 
ntcessaire de I'armke dans I'image et la perception du peuple 
haitien, pour effacer I'image d'une armte force de repression 
contre le civil. Le pouvoir R.D.N.P. rtalisera sa promesse, d'une 
armde dtmocratique, moderniste et mise au service du 
dbveloppement. On se rappelle en quels termes nous avons dtjh 
pris une position publique B cet tgard. Nous le r6pCtons ici: 
"Pour nous, I'armCe haitienne, en tant qu'institution, doit 
d'abord Ctre dtmocratide et la police "civilis6eU. Nous l'avons 
maintes fois rtpttt: l'arrnte doit etre inttgrte dans le processus 
de dtrnocratisation et elle doit trouver sa place au soleil de la 
libertt qui Iuit pour tous, civils et militaires. De mBme qu'il y 
a des civils qui ne croient pas en la dtmocratisation, il y a des 
militaires qui ne veulent pas la dtrnocratie. Mais de m&me qu'il 
y a des civils qui luttent pour la dimocratie el y aspirent, de 
meme il  y a des militaires qui partagent les idtes et les 
aspirations dCmocratiques. Une armCe dtmocratiste aura son 



qu'institution dans un &at de dtlabrement. Toul est B faire ou 
B refaire: education superieure des chefs, formation des cadres 
el des officiers, entrainement, communications, moyens 
logistiques, tquipement etc. Une aide militaire pourra aider B 
,cette modernisation pour ne pas laisser un 'vide militaire entre 
nos deux voisins Cuba, B I'ouest, dont nous sommes le pays le 
plus proche, el la Rtpublique Dominicaine B I'est puissamment 
armts ?i I'tgard desquels une politique de bon voisinage n'exclut 
pas de garantir la souverainett nationale le cas Cchtant. 
Partager I'ile avec la Rtpublique Dominicaine oblige B tenir 
compte du potentiel militaire du voisin, prtcistment parce qu'on 
recherche la paix, I'harmonie et la coopCration dam une 
formule nouvelle de coexistence tgale, digne et amicale. Cette 
modernisation ntcessaire de I'armke, il faudrait dsailleurs en 
diversifier les sources exttrieures, non seulement les Etats Unis 
mais, par exemple, reprendre l'habitude d'cnvoyer nos cadets 
dans les pays dtmocratiques comme la France, l'ltalie, le 
Vtntzuela, I'Espagne, I'Angleterre, etc ... Car, rkpttons-le, une 
armCe dtmocratique ou en voie de dCmocratisation aura besoin 
de se moderniser car l'objectif n'est pas de dttruire l'armte ou 
de I'affaiblir, mais de la dtmocratiser. 

Enfin, une armte dtmocratique et moderniste doit &re 
mise au service du d6veloppement avec l'ensemble de ses 
moyens. Pour nous, c'est dans le cadre de ce "paquet" dont la 
modernisation est un tlCment, c'est dans ce contexte de cette 
trilogie pour I'armte: dtmocratisation - modernisation -misc au 
service du dtveloppement que nous admettons I'aide ktrangere 
car alors celle-ci, dans de telles conditions, ne pourra pas Btre 
dangcreuse pour le processus de dbmocratisation. 

Dans une large mesure, la dtmocratisation sera affaire de 
formation et d'habitude de comportement A acqutrir. L'efforl 
scra fail de la base au sommet, dans le mime esprit de donner 
au militaire d'une par[ une formation professionnelle, de l'autre 



une l'ormation scientifique et culturelle gentrale, et enfin une 
formalion civico-politique, les deux dernitres lui ouwant les 
portes des m&mes institutions que pour les civils, en ouvrant 
aussi am civils les portes des institutions fondtes dans le cadre 
de I'armte. Un systcme d'Cducation 2I tous les niveaux de la 
hitrarchie militaire aboutira B un Institut des Hautes Etudes de 
Dtfense Nationale assurant, outre la formation technique des 
corps sp6cialists, une formation acadtmique (etudes de 
stratkgie, de gkopolitique, d'analyse operationnelle, exercices de 
simulation etc), une formation morale (inttgritt, honneur, 
discipline militaire, code de conduite, code militaire etc), une 
formation civico-politique (IibertCs publiqucs, droits humains, 
sciencc politique, connaissance de la dCmocratie, armte et 
polilique dans les regimes dkmocratiques etc), une formation 
sociale (socialisation, rapports civils-militaires, voyages et 
stages dans les pays democratiques etc). Des avantages de 
carriere, un regime sptcial d'assurances militaires, I'existence 
de magasins militaires 5 prix reduits, la construction de 
logements sociaux auxquels les militaires auraient acds, 
constitueraient un complement non ntgligeable au salaire. Une 
telle armte devra &tre Equip& et modernis6e car, encore une 
fois, $ I'image du pays, le r6gime duvalitrien a iaisst l'armte 
dans un $tat de dklabrement. I1 faut h i  redonner sa capacite de 
defense opkrationnelle (entrainemcnt, Cquipement, armement, 
bourses A 1'Ctranger pour le perfectionnement el la 
sptcialisation, logislique et communications etc). Alors elle sera 
en mesure, avec ses services, de repondre 5 I'appel soit pour 
des tiches d'intertt nalional ponctuelles el exceptionnelles B 
cause de son efficacitC (cas de dtsastre naturel, par exemple), 
soit pour des tdches de dtveloppement continu (alphabttisation, 
conslruction de ponts el de routes, aide technique aux 
coopkratives, participation 21 la fournkure de soins de santt, 
etc). I1 Caul redonner 2I I'armte confiance dans la socittt 
dtrnocratique cn I'inlkgrant, le plus harmonieusemenl possible 
au fonctionnement de cette sociCtC. Ainsi, une institution- 
probltme pour la democralie dcviendra une institution-piiier de 
la dtmocratic. 



G- La politique intenurtionak du R.D.N.P. ru pouvok. 
La politique internationale du pouvoir R.D.N.P. comprenant 

?I la fois la politique exttrieure et la diplomatie mise B son 
service, obtira il des principes qui en determinent l'orientation 
et la pratique. 

Les fondements et les principes sont d'ordre gtlographique, 
historique, tconomique et culturel. Nous sommes un pays de 
petite taille : 27.500 km2, 6 millions &habitants, avec un PNB 
de I'ordre de $350.00 per capita. La cornbinaison de ces trois 
attributs pose des limitations i nos ambitions internationales ou 
tout au moins, exerce sur elles des contraintes. On pourrait nous 
objecter qu'lsrael, avec ses 21.000 km2, le Koweit avec ses 
18.000 et la Belgique avec ses 31.000 ont une dimension tqui- 
valente B la n6tre en superhie, et que l'Irlande avec ses 3 
millions et demi d'habitants, la Nouvelle Zlande avec ses 3 
millions ne sont gukre mieux lotis en effectif ddmographique. 
Mais le PNB per capita &Israel est de l'ordre 'de 5.060, du 
Koweit de I'ordre de 16.720. I1 y a donc une premihe dvidence 
dans I'indication que notre politique exttrieure doit &re en 
rapport avec nos moyens, c'est-&dire B la mesure de nos possi- 
bilitks. Une modestie lucide n'est pas renonciation ni 
soumission: un destin planetaire ne semble pas correspondre B 
notre vocation, encore que pcul Ctre, le cas de Cuba vienne 
nuancer cette assertion qui demeure vraie en gtntral et dans la 
longue duree. "Dieu prend soin du monde, B nous de prendre 
soin de la patrie" aimait citer le General Francois Saint-Surin 
Manigat. 

Now sommes un petit pays pauvre, au stade critique de 
sous-devcloppcment. C'est le deuxikme trait signalttique 
d'identitf, nationale, le seul PMA de tout le continent 
amkricain. Cela signifie que notre politique exttrieure, au 
service de l'inttrst national comme il se doit, sera orientde 
prioritairement vers l'amhagement d'amitits et de solidaritts 
utiles dans notre tdche de ddveloppement tconomique et social 
pour la modernisation du pays. Ce sera donc une politique 
exltrieure fondCc sur un pragmatismc progrcssiste. 

Nous sommes un pays caraibe, c'est-&dire situt dans une 
aire gtographique 8 proximite de I'une des deux puissances en 
compttition pour I'hbghonie mondiale. De fait, la 
gtopolitique contemporaine nous place ?I I'intersection des deux 
grands axes Nord-Sud et Est-Ouest autour desquels s'organisent, 
en lermes conflictucls, les relations internationales dans le 



monde d'aujourd'hui. Notre politique internationale doit Stre 
rnarquCe au coin du REALISME vigilant. 

Nous sonlrnes m e  nation B dominante ethno-culturelle 
africaine, avec un passe colonial europCen, mais en rupture 
hkroique de colonisation depuis 1804, en une page d'histoire 
qui a CtonnC le rnonde. Ceci nous dicte une politique Ctrangere 
de principc, lavorable a m  droits des peuples A disposer d'eux- 
rnEmes comme lors des grands dCbats onusiens sur la 
di:colonisation, au principe de la souverainett 6gale des nations 
cornnle lors de la guerre d'Ethiopie, et au principe de 1'6galitC 
des races comme dans le conflit actuel de I'apartheid sud 
africain. Nous ne pouvons pas transigel avec de tels principes. 
Aussi les dtlendrons-nous sans defaillance au sein des 
Organisations Internationales noramment, oh notre presence sera 
plus active, moins rhCtorique peut-Ztre, mais, en tout cas, plus 
soucieuse de conlribuer i rnobiliser les ressources extCridures pour 
Ic dtvcloppcment dc nolre pays. A cet igard, il nous faudra 
soigner particuli6rement la qualitE de nos rapports avec les 
granrlcs orgitnisa~ions linancikres i!iternationales en ayanl pour 
boussole I'intkrtt nalional au service duquel notre diplomatie 
s'activera avcc intelligence, le sens pratique allant de pair avec la 
dignitC, ct Ic sCricux assurant notre prestige de petit peuple qui 
sail lcnir ses engagements. Car nous sornmes un peuple humilit et 
avili par 29 ans de dictature duvalitrienne dont la politique 
exttricure, mediocre et sans prestige, Ctait de surcroit mercenaire 
et mendiante. Ceci implique un objeclif immCdiat de rChabilitation 
dc n o m  image el de notrc position internationale dans le concert 
dcs nalions cl~rnocratiques, crkdibles et digncs: retrouver notre 
prcs~igc d'antan. 

Nous sornrnes un petil pays, mais grand par son histoire, de 
grandc richcssc cul~urclle; important du fait de sa position 
slra~kgiquc. Une politique cxtkrieure intelligente peut nous valoir 
la consid~ration intcrnationale el amener nos partenaires A tenir 
comptc dc nous. Des initiatives A point nommi: peuvent faire de 
nnus une voix responsable et ecoutCe, et des performances peuvent 
mtrne nous donner temporairement et ponc~ueilcment un r81e de 
chcl'de lilc ;i I'occ;~sion, poor satisfaire notre ego narional. 

bious sornmcs un peuple dCpcndant, souvcnt dtfavorist par 
I'dchilnge inegal CI assisle par la coopCration des pays clonncurs 
d'aicle. 11 est inttrcssan~ d'cnrcgis~rer ici quc I'un dcs premiers 2 



Ihr111ulc.r cllcz nous cc qui rlcvi~it C~rc plus lard connu conlmc la 
thcorir: tlc la clCi2rioration dcs icrmcs de I'Cchange ?i laquelle est 
attarhC 1c nc)~n ti11 qri~nil Ccononiistc argcntin Raoul Prebisch, n'est 
iilitrc clue Ic Icadcr p q w n  .leiin-.Tarqucs Acaau quand, un siCcle 
aviw Prchisch, il tli.nonc;ail la hausse des prix des produits 
indi~stricls iinport& pilr Ic pilysan (bleu denim, colettc, houe, 
scrpctle) cr la bilissc des p i x  dcs produits agricoles lournis par le 
pilys;rn pour 1'cqx)rt;ition (cd'C, cacao, coton, etc), situant daqs ce 
phCnomknc la source dc I'appouvrisscmcnt et de I'cxploitation! 
Ccttc rEali~C nous pork :I clCvcloppcr unc politique extkrieure en 
filvcur cl'iin Ncruvcl Ordrc Econorniquc International au nom de la 
iusticc socialc intcrna~ioni~lc. Ccci noiis dicte une double 
rcchcrchc cl'an1iti2.s el dc solidaritEs: Avcc lc Nord dans la mesure 
oil i l  cst Iiuman~s~c c~ riiisonnal)lc, avec le Sud dans la mcsure oh 
i l  cst conscicnl ct solidairc. 

La mise en oeuvre d'iine telle politique postule I'adoption 
d'un ccrtain nombre de critCrcs d'orientation en w e  de 
r~sul l i~ls  prntiqucs : 

a) rechcrchcr avant  out la nkgociation de prtfErence B la 
confrontation antagoniquc d'une part et h la soumission au 
diktat d'aulre part. Nous I'avons souvent proclamC et rtp6tB: 

"Prornouvoir 1'intCrCt national, B I'inttrieur du pays vis- ' ! 

A-vis des intCr&ts des groupes particuliers, et B I'exttrieur vis- 
h i s  dc nos partcnaires ttrangers, c'est faire en sorte que les 
decisions y relatives ne doivent Ctre prises pas plus B 
Washington, qu'i Moscou, ni B Paris, ni ii PBkin, ni B la Havane, 
ni ii Caracas, ni au sitge d'aucune cornpagnie multinationale, bref 
nulle par1 d'autre qu'en Haiti, par le gouvernement national, 
bCnCficinnt de I'appui du peuple hai'tien et des forces vives 
mobilisablcs de la nation, pour tlargir sa margc de manoeuvre et  
d'aclion clans le domaine des relations internationales et dans celui 
dc la politique int~ricure el, dans les d e w  cas, au service de  
I'inttr0t supkrieur clu peuple haitien tout entier". 

b) venir ZI la table des ntgociations avec des dossiers 
skrieux. Noiis avons des techniciens compttents, hommes de 
dossiers, a p e s  a rnener les pourparlers au niveau technique. 
Nous avons des diplomates, hommes de mtlicr, capablcs de  
rnener des ntgociations h des conclusions positives; 

c) diversifier nos partenaires en Elargissant Ie champ de  
nos rcla~ions intcrnationales. Aux anciennes formules binaires du 
IBEmc s i k h ,  privilbgianl la recherche d'un mariage d'amour 



;issorti cl'un espoir d'iriitr&t avec la France et celle d'un mariagc 
de raison clictC par I'interi3 avec les Etats-Unis, il f w t  apporter 
u n  Clargisscmcnl d'horizon ii 1'Cchelle du "rnonde un" qui se 
cons~rui~ sous nos ycwt et donc doit se construire non sans nous, 
mais avec nous ct B notre profit. Cette diversification est utile 
pour permctlre de jouer sur des registres divers et des claviers 
difrkrenls avant d'opter pour la solution rentable, c'est- 2-dire la 
plt~s bdnkfique B I'intCrEt national. 

d) savoir que notre appartenance Zi I'Ouest, tout en nous 
ayant permis d'etre dans la situation exceptionnelle de n'&tre 
I'ennemie de personne, impose certaines lirnites 9 ce que nous 
soyons les amis intirnes et actifs de n'importe qui. Pour I'avoir 
mtconnu, le regime de Manley, la Jarnaique, en a t t t  victime 
et Manley Iui-m&me en a tirt la leqon. I1 y a donc une 
analyse COOL-bCnCfice qui vient renforcer notre option 
dtmocratique sur le plan international. 

Ceci d i ~ ,  le R.D.N.P. voit nos relations internationales se 
dCployer vcrs 5 horizons: 

1) I'hori~nn w a i b k n  avec les 3 cas probltmes de Cuba, de 
la Rkpublique Dominicaine et de la Caraibe anglaise. 

Nous sornmes le voisin le plus proche de Cuba: un bras de 
mer sous la forrne d'un Ctroit canal (Le passage du Vent) nous 
sCpare, mais la proximitt s'analyse ici en termes de distance 
idkologico-poli~iquc. La constquence, sur le plan gCostrattgique 
esl d'dvaluer en terrnes d7int&rEt national la problCmatiquc 
rclationnelle avcc la premiere expfirience rnarxiste-lfininiste au 
pouvoir au Nouveau Monde et le tremplin continenlal du 
prostlytisme communiste pro-Moscou qui a cherche B dcstabiliser 
les "d6mocratics bourgeoises" du continent 9 1'Cgal des "dictatures 
pro-irnptrialistes". Perd-t-on quelque chose B continuer B ignorer 
poliliquemcnt Cuba pour le moment? En tout cas, il est 
signiGcatif que mime les sociaux-dkmocrates au pouvoir en 
Rkpublique Dorninicaine avec le PRD de 1978 B 1986, n'onl pas 
renout diplomatiquemenl avec le regime cornrnuniste de la Havane. 

Avec notre voisine, la Rkpublique Dominicaine, surtout B 
I ' h  post-~rujillistc, i l  y a des questions pendantes qui ne 
manquell\ pas d'Etre soit dCIicatcs et difliciles, soil mCrne 
brOlanles el irrilantcs: le prohkme de la migration hai'tienne ii 



I'est, le probkme des relations Cconomiques et des conquCtes de 
rnarchks, le probltme de l'utilisation des eaux frontalikres, le 
probkme des relations historico-politiques entre les dew parties 
dc I'ile. Aulant de probl&mes caractCrisis pendant longtemps par 
le heurl de deux inttrtts nationaux dans le contene des rivalitts ' 
hostiles CI des peurs rbciprqques d'nutrefois. Aujourd'hui, oh en 
sommes-nous el surlout, demain, oC allons-nous? 

Ccr~cs, Ic Dr. Balaguer ne peul Ctre class6 parmi ceux qui 
professen[, dans ses tcrits politiques et historiques, une haute idte 
du peuple hai'tien dont il consid6re les masses urbaines et rurales 
comnle congenitalernent infhieures, mais c'est lui que le peuple 
dominicain a choisi pour diriger ses destinees pour les quatre 
prochaines annkes. Le fail qu'il ait Ct6 un proche collaborateur 
do dictateur Trujillo, puis l'homme tle la transition dtmocratique 
posi-trujilliste et le lait qu'il rcvienne au pouvoir pour la 
cinqui&me fois ct que ce rctour se fasse en vertu du libre choix 
popiilaire en favei~r d'un viellard bient6~ octogtnairc et par 
surcroit atteint de cCcit6, montrent qu'il s'agit Ih d'un homme 
polilique pcu conirnun dans son pays. 

Maintenant pour nous, de ce c6tC-ci de la frontiCre, il nous 
faut connaitre le partenaire avec lequel nous devons 
ntcessairement dialoguer pour rksoudre les problCmes dont 
certains son1 difficiles et irritants comme ceux de nos 
travailleurs dans les bateys dominicains. I1 faudra bien qu'un 
jour, de la table des negotiations mentes dans le respect de 
I'inttrtt national de chacune des deux parties et la 
reconnaissance de leur dignit6 tgale, sorte un nouveau type de 
rapports entrc I'Est et I'Ouest de l'ile, comme est sorti des 
conversations De Gaule-Adenauer un nouveau type de rapports 
entre la France et 1'Allemagne jusque l i  "ennemis htrCditairesl'. 

Or voici que d'une part, est en train de nafrre une 
dtmocratie chez nous i~ notre tour, et d'autre part, B la 
surprise sceptique de maints observateurs, le Dr. Balaguer a , 

sollicitt et obtenu pour son parti rtformiste I'ttiquette social- 
chretienne reconnue officiellement par I'lnternationale de la 
Dtrnocratie ChrCtienne. C'est le moment pour nous de prendre 
au mol le Dr. Balaguer et son Bquipe en les testant en ce qui 
concerne I'artitude vis-&+is dlHaitil car la doctrine chrttienne 



dont s'inspirent les partis dCmocrates-chrttiens prtche la 
reconnaissance de I'Cminente dignitt de la pcrsonne humaine, 
c'est-A-dire pour la nouvelle tquipe au pouvoir B Santo 
Domingo, la reconnaissance dans les faits de l'tminente dignitt du 
n2gre hai'tien. N'oublions pas, par exemple, que le Produit 
National Brut dominicain par t&re d'habitant est trois fois 
supCrieur au n6tre (970 dollars et 320 dollars selon la Banque 
Mondiale), en outre quc pour nCgocier, il laut Etrc dcux. A nous 

i 
aussi d'aborder la nouvelle phase dcs relations hai'tiano- 
dominicaines avec un esprit dc recherche pragmatique dc la 
coexistence harmonieuse el coopkratrice entre Ics deux partcnaires 
qui cohabitent stir la mEme ile et doivent, tout en defendant ct en 
promouvant leur inter& national respectif, s'entendre sans 
prdentions dc domination ni assomptir~n dc suptrioritC. 

Avec la Caraibe anglaise, soyons lucides: dbs 1974, Haiti 
i 
I avait demand6 son adhbion, comme mcmbre 2 part cntiere, au 
1; processus d'integration caraibc incarnk dans la CARICOM. Elle 

s'est contentkc d'un statut d'observateur auprts dc 4 
Commissions techniques d'une institution laqucllc, pour etrc 
portcuse d'un grand projet, celui de I'unitC caraibc, connair 
actuellement dcs difficultCs q u i  en bloquent la rhlisation. I1 
nous faudra rcprcndrc lc dossier sur dcs bases nouvclles el, 
entre la pleine integration peu rkaliste, cofiteuse pour nous, el 
11610ignerncnt total, trouver unc formule cle cooperation 
rnullilateralc qui nous permette dc participcr au long processus 

i d'unifica~ion regionale B long terme sans assumer, dans 
I'immCdiat, le poids des rcglcs cornrnunautaires contraignantes 
(en rnatitre d'union douanihre et de prtlkrence communautaire, 
par exemple) que I'Ctat d'avanccmcnt dc I1intCgration caraibc ne 
rend pas, pour le moment, profitable pour nous. 

5 .  
' 3  5 ,. . 2) l'horizon latino-amkricain 
': 1 
, :, Avec le sous-continent mkridional tout prochc, les 
I ,  

I :  relations ont toujours ttt, 2 de rares exceptions prts, bonncs 

; Z 
el meme fratcrnclles, en tout cas lormellemcnt, et pcuvent se 

I revtler profitablcs pour nous, car ccrtaincs nations (Vtn&~uela, 
C'olombic, Argentine, Brtsil) appartiennent d6jh B la frange 3 priviltgite des pays non encore totalement dtveloppts. La 

F stlcction des sectcurs de cooptration se fera sur une base 

f individuelle en tenant compte des possibilitks de chaque ttat. 
Et sur le plan multilattral, Haiti, &ant le pays le plus pauvre 



du continent, devra davantage profiter dw mtcanismes de 
cooperation qui existent au sein du SELA. 

3) l'horimn Tiers Monde 
C'est un fait evident que nous appartcnons B cette 

cattgorie defavorisee du systbme international baptisk par ce 
ntdogisrne par le grand dtmographe Iran& Alfred Sauy en 
1954. Mais le R.D.N.P. estime indispensable de poser, en termw 
clairs, en quoi consistent cette appartenance et Une pofitiqut 
tiers-mondiste. En effet, il s'est ddveloppt, au cours des 3 
dernibres dtcennies, une sensibilitt solidaire entre les quelques 
130 pays d'Asie, d'Afrique et d'Amdrique Latine @IUS 
rtcemment la Caraibe) dont nous somrnes partie. Mais l'analysc 
des rkalitts concrbtes rend tvident que chaque groupe et meme 
chaque &at mbne sa politique internationale en fonction de sts 
inttrets geostrattgiques, tconomiquw et politiques. Ne nous 
faisons pas trop &illusions : par dele lcs dtclarations fades 
qui expriment plus une aspiration, d'ailleurs sin&re, qu'une 
vocation rdelle, la solidaritd tiers-tnondiite cst surtout verbalc, 
A cause, certes, de la rtsistance ou de I'indifftrence dcs 
grandes puissances, mais aussi 4 cause, reconnaksons-le, de la 
fragilitk des engagements souscrits avec 1tgCrett. Les pays du 
T i ~ r s  Mondc, tout cornme les autres, se laissent guider aussi 
bien par les bons sentiments que par leur propre raison d'ttat. 
Si par exemplc, certains d'entre e w  ont exprim6 une 
reprobation devant le systtme duvalitrien, on ne saurait dire 
que le Tiers Monde a t t t  trbs actif, en tant que group, dam 
le processus de chute dc la didacture, et un journal aussi 
influent que Ic Caribbean Contact (No. d'Aobt 1986) soulignait, 
pour le bllmcr, prdcistment le silence observt par la CARICOM 
avant et mEmc aprCs la chute de Duvalier. Le rapprochement avec 
1'Afrique ne sera pas seulement Cmotionnel B fondement 
ethnoculturel mais de caracttre pratique et soucieux de rtsuitab 
concrets ct solidaires. 

Ccia dit, le K.D.N.P. entend maintenir et mtme acfiver la 
prtsence d'Haiti au sein des grandes instancts du Tiers Monde 
tel le groupe des 77 au sein de la CNUCED et & I'ONU. Mais il 
ne voit pas pour I'instant pourquoi il promouvwait I'adhtsion 
du pays, en tant que membre B part entibre, au Mouvement non 
align&, car tout en partagcant Ie souci origind de ne pas se 
laisser cntrainer dam le conflit Est-Ouert, il rtconnait que 



I'idCal ne s'cst pas convcrti en rtalitt ct gut la plupart dcs 
grands ttnors du groupc des non align& sont be1 et bien 
alignts et dtpendants dts Etats Unis ou de l'Unian Sovittique. 

4) I'horizon du Word dthoaatiquc'. 
Nous idcntifions ainsi soit dcs pays dtvelopp&, soit des 

sectcurs de pays ddvelopfis qui connaissent et dtfendcnt Its 
principcs dtmocratiques et qui sont souciew d'aider, sur une base 
de gbtrosid et cxclusivemtnt dc calcul politique d'inttrets, 
les pays pauvres de la plantte. Parmi ces pays donneurs d'aide, 
nous avons des amis traditionnels. Se rangcnt dam cette 
catCgorie: 1'Europe Owidentale et aussi la CEE, (au sein 
dtsquellts, il faut ddtachcr la France, notre parttnaire 
historiquement priviltgik et aujopd'hui amk proche par et au 
sein de la francophonie), le Canada, des secteurs importants et 
agences du gouverncment dw Etats-Unis et de la collectivitt 
amtricaine - Washington &ant d t  loin le plus important donneur 
d'aide il notre pays, suivi B distance par Paris mais aussi d'autres 
pays, plus rkccmmcnt inttressb B Haiti ou dans I'amitib desquels 
notre pays p u t  trouvcr dw avantages de cooptration dam la 
dignitt. Tcl cst le cas des pays scandinaves, par exemple. A cet 
Cgard, nous appartenons B dew sysltmes Nord-Sud, celui des 
relations USA-Caraibes aujourd'hui caract6rish par le contexte 
du CBI, et celui dcs relations Europe-Caraii caracttrisees par la 
Convention de Lome B laquelle nous avons inttrEt il devenir 
rnembrc B part tntitrc. 

D m  Ic "Nord d6mocratiqucn, il y a tvidemment Ie cas des 
Etats-Unis d 'htrique.  Pour nous, Panti-am6ricanisrne primake 
est st* ct fanfaron. Notre nationalisme vigilant ne s'accomode 
pas A cctte sauce-&. Conscients des r~ali& g4opolitiquts qui 
dbcoulent de notre position gtographiquc et de nos relations 
tconomiques inlernationales, partagcant avec I t s  Etats-Unis le 
m&me ideal de libertt persomelle fond& sur dw valeivs tthico- 
politiques communes, nous ne sommes pas opposk a w  Arnkriains, 
now sommes difftrcnts d'eux, B 116idencc m&rne. C'est certc 
diffkrence qui fait de nous dw Haitiens. 

Nous avons donc tout natureilement B pr&crvcr, B dbfendre, 
B faire valoir, A promouvoir uac cause rdhionalc que, seuls, ncius 
avow inttret ih servir au premier chef, tout simplement parcc quail 
s'agit dDHaiti ct que nous sommes. des Haitiens. Au service de cct 



intCrC~ ni~~itmi~l, nous entrons en rclation avec des parlenaires 
obli$s,'ccrli~ins plus puissants quc nous (c'est un fait) 5 I'tgard 
dcsqirels notrc dignilt de petit peuplc veu1 que nous developpions 
u k  &)litique d'arnis et non de satcllitcs pour utiliser les 
expressions du grand potte mexicain Carlos Fuentes. Entre amis 
Cgaux en Jroit (sinon en fail, on cn a bien conscicncc), on 
cliidopc, chacun dCfendant son point de vuc el ses intbrtls, pour 
i!lwutir ii tics solutions dc cornpromis coexistentic1 dans I'esprit de 
solitlariti. hCmisphCriquc I'orgCc par la gCohistoirc. 

II nc s'iigil ni d'oublicr Ic passe ni dc plcurer sur lui. Nous 
won5 conscicncc d'ilvoir C l C  victimc nagutrc, non seulemeni de 
nous-mtmcs i iv~c nos propres crrcmcnts, mais aussi de 
I'incomprChcnsion cr dc la loi du plus fort, de la par1 cl'un Nord 
hisloricluc qut: .lost Marti qualifiail alors de brural et dorninaleur. 
Mais Ic passe n'obligc pas, ni ne contraint, sinon qu'il nous invite 
5 Sairc quc Ic prdscnt et I'avcnir s o h  ditErenls et surtout 
mcillcurs. 

5) Le nouvel horizon asiatique ct pacilique. 
CCI horizon de I'avenir,' si I'on en croit les t h h s  

futuristcs sur I'Oc&in Pacifique, nouvel tpicentre de la planete 
dans le domaine des relations internationales, doit etre explort 
par Ic qouvoir R.D.N.P. d'une manitre pratique en priviltgiant 
les rapports tconorniqucs et en maximisant le potentiel 
mobilisable aujourd'hui Clargi de nos ressources exttrieures: le 
Japon a w i  bicn que Hong Kong, la Cortc aussi bien que I'ilc 
dc Taiwan, la Chinc aussi bien que Singapour, la Thailande 
aussi bicn que les Philippines, I'Australie comme la Nouvelle 
Ztlande. Cct Clargissement dc notre champ diplomalique ne 
s'accompagnera pas de l'tlablissement dc  missions rtsidentts 
mais de relations diplornaliques nouCcs B travers les missions 
respcctivcs R I'ONU qui servenl de cadre au dtploiemcnt de 
relations protitablcs dans le domaine tconomique et financier. 

Le pouvoir R.D.N.P. s'attachcra 3 rdorganiser les structures 
administrativcs tan1 internes qu'cxtcrncs qui seront chargtcs dc 
metlre cn ocuvre par prioritt (el non cn exclusivilt) la 
politique internationale dc la nation. Le programme dc rtforme 
comprendra Ics points suivants : 

1- Application d'un programme de formation systtmatique der 
diplomatcs ZI I'INAGHEI rtnovC pour &re mieux A m&me de sen&. 
Problbmr. de rccrutemcnt: les nominations dcvronr st fairc, non i 
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partir des relations amicalcs ou socialcs, mais sur une base 
" .  
i i professionnelle axte sur la compCtence a h  de rttablir, cn les 

: , ,  
arnklioranr, les traditions dc continuite dl1 scrvice diplomatique. i 4,: ! 

t ! .  Probltme dc formation polyvalentc, juridique, Cconon~ique, 

/ :  
que Ics diplomates ne soicnt ni coupts de la rdalitt hai'ticnne, ni 

I .  ttrangers aux changcmen~s intcrnationaux. On ne dernanrlcra pas 
: I 

! aux diplomates cl'Ctrc dcs savants, rnais dl&tre inforrnb, dc 
comprendre, alin d'informcr le gouvcrnemcnt. 

L j :  . 
;.-I 
jl! ' 
, #  

; !  2- Tout en prCscrvant les traditions de presence 
j i: diplomatique privilCgiCe dans lcs pays latino-amhicains, le 
! i :  . .. pouvoir R.D.N.P. estirne indispensable d'opCrer un redtploiement ! 

d'ambassadeurs permanents (24 dont 7 ii juridiction n~ultiple), 
d'ambassadcurs non rtsidcnts (4)' de charges d'affaires (3) et 
de dtlbgations pcrmanentes (2). La rbpartition g6ographique de 
nos 24 ambassadcurs permanents est largemen; dkstquilibrde au 
profit de I'Amdrique Latine (10) et de I'Europe (£9, alors que 
nous avons 3 posies cn AmCrique du Nord, 2 en Asie, un au 
Moyen Orient. En Afriquc, nous avons un ambassadeur non 
resident au S6nCpa1, dans la Caraibe, nous sommes rcprCscntCs 

I :I 6 i  par des ambassadcurs non rCsidenls aux Bahamas kt A la 

systtmatiqucmcnt les possibiliiCs de conracls cl de ntgociations 
offertcs par Ies villcs B vocation internationale tellcs que New 
York avec lc sitge principal du systhne dcs Nations Unies, 
Bruxellcs (point dc rayonncrncn; privil6giC vcrs 1'Europe 

! It gouvcrncmentales (OIG) quc non gouvcrnementalcs (ONG). 

/ I  
3- I1 s'agit, bien enlcndu, dc considbrer la charge financitre 

I 
i que rcprtsenlc Ic fonctionnement "social" d'un service 
j international compCtent el prcstiyieux sans ostentation : dam 

1 H4 



ce domaine non plus nous ne devons pas oublier que nous 
sommes un pays pauvre et qu'il ne saurait &re question que, 
sans acculer nos reprtsentants il subir les effets d'un 
"radinisme budgttaire" humiliant, que ces derniers voyagent en 
premiere classe, roulent en Merctdbs, s'habillent (eux et leurs 
tpouses) de manitre somptuaire et offrent des rtceptions qui, 
de toutes faqons ne sauraient rivaliser avec les possibilitts dont 
disposenl d'autres nations plus fortuntes. Sur le chapitre des 
rdceptions, il conviendra de souligner qu'en rBgle gtnbrale, les 
ambassadcurs font la promotion des produits gastronomiques de 
leur pays: la France fait dtguster ses vins, son champagne, sa 
charcuterie fine et ses frornages; 1'Union Sovittique son caviar et 
sa vodka. Offrons donc ce qui nous est propre: Ic rhum punch, le 
grio~, les acras, le riz djon-djon, la chiquetaille de morue, etc... 

4- Dans le cadre du Ministire des Affaires Etrangbres, et en 
collabora~ion avec d'aulres Minislhes concernts, le R.D.N.P. pense 
ii crCer une division chargCc des relations avec les Hailiehs de 
I'cs~Crieur. Outrc Ics lonclions consulaires, cetle Division await B 
charge: 

- de rairc I'inventaire systkrnatique des compttenccs 
haitiennes rksidant encore h I'Ctranger; 

- d'orgariiser cn I'avcur dc ceux d'cntre eux qui auront 
conserve la nationalit6 haitiennc, conformtment B la Constitution, 
I'exercicc ile leurs droits civiques par I'ambnagcment technique et 
juridiqnc dc burcaux de vote au scin des anlbassedes ct consulats; 

- dc Icur assurer unc rcprksentation parlementairc. IA 
crEa(ion tic sikgcs rtscrvks aux Haitiens de I'exlh-ieur au sein de 
la Charnbre dcs DiputCs et du S6n;i1 rel2ve, bien cntendu, d'une 
prockdurc consrilutionnclle el IEgislalive. Lc pouvcir R.D.N.P. 
prcndra A cc sujct les iuitia~ivcs ;ipprol~rifcs ayrCs examen 
ties modalilds pratlques; 

- ri'we ~naniere gkntrale, transkmuer les arilbassades cn des 
licux norln;lnx tlc friqucnlalion confiante ct communautaire par les 
HaiLicns B I'cxzCricor, comme ce fut autrefois lu tradition, avant 
qi~c Ic duvali6risrne ajt fail h~ i r  lcur arnbassade par les Haitiens 
soucicux tic Icur sbcuritC. L'arnbassnde doit rassurer, recrker les 
liens de comn~iinautC et non servir cie policc au pouvoir. 



5- Enfin, le R.D.N.P. s'attachera A la vulgarisation des 
relatiom internationalcs '&Haiti par un triple effort d'information, 
d'tducation et de sensibilisation sur les tvhements internationaux 
qui prbentent un inter& pour . now. D& une dkmocratie 
vtritable, il est possible de concilier la rtgle de ' discrttion des 
initiatives diplomatiques et Ie droit des citoyens A itre informts 
chez ew, en priorit6 et non par des depeches d'agences ttrangtres, 
sur Its dtcisions du gouvernement qui concement leur dtstin. La 
presst, la radio, la ttl6, les programmes d'tducation civique dam 
lcs tcoles, . l'encouragement a w  thtses et memoires universitaires, 
serviront de 'v6hicules A cette optration de vulgarisation des 
relations internationales dYHaiti. 

EPILOGUE 

LC batcau haitien fait naufrage, il faut tviter la catastrophe 
totale car si un pays ne mewt pas, un peuple peut deptrir jusqu'h 
la dtchtance cornplbte. !I nous faut rctrouver le soul& dcs 
grands anc&b-es pour la reconstruction nationale. 

Le bateau haitien fait naufrage. Tous nous sommes inttressCs 
A le sauver, car nous sommcs tous A bord, qui en premitrt classe, 
qui en seconde, qui sur le pont. C'est Lucien Febvre qui disait 
"Dans lc bateau mcnad, nc soyez point hnurge q.ui se salit de 
m6le peur, ni meme le bon Pantagruel q$ se contente, tenant le 
grand mlt embrasst, de lever les yew au ciel et d'implorer. 
Retroussez vos manches, cornme frtre Jean. -Et aidez les rnatelots 
A la manoeuvren, 

Autour de -et sur- ce programme de consensus nationai, nous 
voulons jouer notre rBle de "grand rassembleur". Par et pour la 
rtalisation .de ct programme now voulons faire de notre 
Rassemblement des Dtmocrates Nationaw Progressistes (R.D.N.P.), 
le vtritable Rassemblement du Peuple Haitien tout enticr, pour 
"changer la vie". .- 



Si rroems avons su rra6riten- were esltime, 

nsus sollicitoris votre syrnpathie. 

Si votre syrnpathie nous est acquise, 

nous requersns vatre appui. 

Si nous b6nbficions- d e  votre appui, 

nous a v m s  besoin d e  votre adhksion. 

Si vsus nous  downer vofre adhksisn ,  

i l  nous faut votre active participation. 



BAsSEMBLEMENT DES DEMOCRATES NATIONAUX-PBOGBESsISI'ES (XD-N-P.) 
RASANBLEMAN DEMOKR4T NASYONAL PWOGRESlS D'AYITI (R.D.N.P.) 
234 ROUTE DE DELMAS / PORT-AU-PRINCE, / TELEPHONE 45-3313 

PROGRESSISTE 

R.D.N.P. 
HANGER LA VIE 

Nouvelles Dbnonciations et Protestations du RDNP sur les 
irregularites, anomalies et magouilles du processus electoral 
[proposition d'un Bloc Conjoncturel du Refus sous la fome d'une "Alliance pour 
la Regularite et la Transparence des Elections (Arte) ] 

Port-au-Prince,le 7 mars 2000 
Freres et soeurs en la patrie bien-aimee, 

Le p~uvoi r  Lavalas a eu un'an et quatre mois, soit 16 mois pour preparer 
les elections Iegislatives, municipales et locales puisque le president Preval a 
renvoye de fait les chambres en janvier 1999 pour raison de caducitd constatee. 
Cela hi faisait I'obligation presidentielle, en tant que gardien des institutions et 
garant de leur stabilitb, d'avoir au prdalable pourvu normalement au 
remplacement regulier de la 46eme legislature grSce a des elections qui auraient 
donc dir avoir lieu depuis novembre 1998. Et nous en sommes encore aujourd'hui, 
en mars 2000, a vouloir encore retarder ces elections par manque de temps et 
d'organisation matbrielle pour les preparer convenablement. C'est inacceptable, 
m6me si on nous place devant le fait accompli, et il faut, une fois de plus, 

(0 decerner dans cette afTaire un double brevet d3incomp8tence et de rnauvais 
vouloir, pour que tout le monde comprenne mieux pourquoi il faut d'urgence 
"sortir les sortants". 

Trop c'est trop I disions-nous apres le choix outrageusemet partisan des 
superviseurs des elections par le CEP, venant apres tant d'autres irregularites et 
anomalies pernicieuses, ce qui a provoque la protestation m6me de "I'Espace de 
Concertation", cette fois-la. Cela aurait df Gtre la goutte d'eau faisant deborder le 
vase. On nous a laisses tous protester sans rien changer ni corriger au fond, 
comme chaque fois auparavant. Des protestations individuelles des partis 
isolement , m8me si le resultat d'ensemble est finalement coherent ou convergent, 
n'ont rien change au dispositif de favoritisme exclusiviste mis en place par les 
organisateurs responsables des elections, pour fausser de toute evidence 
I'expression du libre choix populaire, a detourner frauduleuseument et 
irregulierement au profit du seul camp du pouvoir. II. faut comprendre I'attitude 
des gens qui nous gouvernent. On nous laisse protester pour rien, car en dehors 
de leurs inter& materiels et politiques, I'opinion du pays ne compte pas, n'existe 
pas. II s'en foutent royalement, ou plutet, lavalassement. CB rBgim gwo pon-yief, 
tout m o m  dwe pou pe. 

Nous avons denonce et proteste contre le renvoi de la quarante-sixieme 
legislature, cache derriere I'argument de sa caducite constitutionnelle, a I'effet 
d'octroyer au President le benefice d'une situation de dictature. On nous a laisse 
denoncer et protester. Pour rien I Nous avons denonce et proteste contre le choix 
insoiite par le president de la Republique, seul, des neuf membres du Conseil 
Electoral Provisoire, quitte a reserver la portion congrue a un "Espace de 
Concertation" consentant. On nous a laisre dCnoncer et protester. Pour rien. 



Nous avons denonce et protest6 contre les pieges, irregularitbs et incongruites de 
la soi-disant loi electorale. On nous a IaissB denoncer et protester. Pour rien. 
Nous avons d6nonc6 et proteste contre la contradiction absurde que les 
inscriptions des candidats aient eu lieu avant celle des Blecteurs, alorsque 
I'inscription de ces derniers seule les habilite pourtant, aux yeux de la loi, a 
contester les candidatures. On nous a laisse dbnoncer et protester. Pour rien. 
Nous avons denonce et proteste contre I'orientation partisane a outrance du choix 
des membres des BEDS. On nous a laisse denoncer et protester. Pour rien. Nous 
avons protest6 contre la selection ouvertement partisane a leur tour, des 
membres des BECs. On nous a laisse denoncer et protester. Pour rien. Nous 
avons denonce et protest6 conte les choix unilateralement partisans dans la 
composition du corps des superviseurs des elections. On nous a laisse denoncer 
et protester. Pour rien. On a proteste contre les conditions irreguli6res et 
immorales dans lesquelles s'est faite I'inscription des candidats qui, d'ailleurs, 
s'est terminee dans la confusion. On nous a laisse denoncer et protester. Pour 
rien. Nous protestons contre le scandale en cours de I'inscription des electeurs. 
Rien jusqu'ici, comme s'il s'agissait seulement d'une question de temps pour 
moins ma1 organiser ! Tant qu'on continue simplement de denoncer et de 
protester isol&rnent,, on sera purement et simplement ignore. Ce n'est pas le 
langage que I'equipe au pouvoir est en mesure de comprendre et d'accepter, ni 
mbme d'ecouter pour en tenir compte. Mais il nous faut continuer B denoncer et a 
protester, pour forcer la porte etroite d'elections pour, le moins decentes, non 
encore impossibles. Nou pap bay0 le gen. 

Le scandale des inscriptions des electeurs se donne libre cours, au grand 
jour. Les bureaux sont demeures fermes pour la piupart pendant trois semaines, 
et on donne douze jours supplementaires pour terminer les inscriptions. Ces 
bureaux ont ete intentionnellement tenus ferm6s pendant donc trois semaines un 
peu partout, precisement pour arriver a cette situation que, bien sOr pour des 
raisons materielles et techniques, il devient pratiquement impossible de tenir les 
elections le 19 mars, et il faut donc les reporter 3 une date ulterieure. Et c'est ainsi 
que la tactique dilatoire s'alimente a une nouvelle source, celle de difficultes 
techniques. Pourtant, pendant ce temps-la, les inscriptions, ofFiciellernent 
suspendues, se faisaient clandestinement pour des groupes de partisans 
selectionnes solt la nuit dans des officines partisanes qui faisaient emettre les 
cartes aux destinataires choisis le lendemain, soit de plein jour, dans les bureaux, 
mais les electeurs non partisans identifiables par les organisateurs, se faisaient 
ouvertement dire que les operations dtaient " d'ordre prive", comme ce fut le cas 
a Marin en Plaine, dans deux bureaux de la rue du Vert-Taillis (ou boulevard 
marin), I'un dans un temple protestant, I'autre, plus bas, dans une petite ecole 
primaire nationale. II ne restait plus que cela : la privatisation des operations 
d'inscription des electeurs. Le pire, c'est que tout le monde sait que c'est vrai. 
Nous avons recu des temoignages que ceci s'est reproduit ailleurs, en province. 
Quant au cas de bureaux manquant reellement d'equipement et de films pour les 
photos, ce n'est pas etonnant quand, de I'aveu officiel des membres du Conseil 
electoral, des registres, des appareils de photo et des films ont disparu en 
quantite, egares, voles, vendus (mais par qui ? qui etait en mesure de les avoir en 
leur possession 7 )  et, comme par hasard, la destination a ete la meme, un camp 
politique bien determine et bien connu. Des porte-paroles du CEP, dans des 
interviews aux medias, ont publiquement admis et denonce la perk de registres, 
d'appareils et de films, et leur vente consecutive en ville. Un veritable foutoir I 
Mais pour certains membres de la communaute internationale dans leurs 



d6clarations, c'est comme dit la chanson "tout va tres bien, madame la marquise, 
tout va tres bien, tout va tres bien. Mais cependant il faut que I'on vous dise des 
degats d'un tout petit rien I". Au Senegal tout recemment, I'opposition a obtenu 
un audit sur les registres d'inscription electorale falsifies et manipules selon 
certaines accusations. En Haiti, les choses se passent differemment, et il faut 
d'ailleurs prendre garde car le pouvoir serait en realite ravi de trouver une 
occasion de plus pour retarder encore la date des elections et jeter la 
responsabilite de la manipulation et de la falsification des inscriptions sur ceux 
des membres du CEP qui ne lui sont pas acquis , si bien qu'on est piege dans 
tous les cas. Nou lusid sou sa, min nou pap bay0 le gen I 

Le RDNP I'avait bien dit : avec ces gens-la au pouvoir, il est exclu qu'il 
puisse y avoir des elections regulieres, honniites et democratiques dans ce pays, 
car il n'est pas dans leur univers mental, moral et ideologique ni dans leur intergt 
de garantir et d'assurer leur correction puisque sans fraudes, ils savent qu'il est 
d6sormais avere qu'ils vont perdre ces elections, n'etant plus capables de 
remporter la majorite absolue. Le RDNP, qui considere tout ceci comme un 
postulat de la politique haitienne actuelle, en est venu a en deduire qu'on a de 
chances d'avoir les elections dernocratiques dont le pays a besoin que sous un 
autre gouvernement que celui de Lavalas. Le bateau electoral est ma1 embarque, 
ma1 parti, ma1 engage, ma1 oriente, mat dirige et, du train que cela va, file droit a se 
fracasser contre les recifs strategiquement places de la fraude, des irregularites, 
et du dispositif de favoritisme mis en place par le mauvais vouloir combine a 
I'incompetence pour faire croire a I'irresponsabilite. Mais tout ceci est voulu, 
fonde sur un calcul cynique de la gabegie benefique, du dilatoire payant et de la 
fraude efficace dans la perspective du telescopage des deux series d'elections a 
fondre en une seule a la fin de I'annee 2000 vers laquelle on se rapproche de plus 
en plus et on nous achemine de reports de dates en reports de date, dans le cadre 
d'une strategie et des tactiques de retardements accumul6s. 

I1 n'est donc pas surprenant qu'une fois de plus nous soyons accules a 
protester en vain, mais la consequence sera ou bien qu'on ne reconnaisse pas la 
validite des prochaines elections en cas de fraudes et d'irregulartes 
manipulatrices, et donc, comme en 1995-1997, la crise politique ne sera pas 
resolue par les Blections, car on n'acceptera pas I'inacceptable, ou bien le pays en 
aura assez et dira : Non, halte-la. Abraham dit : c'est assez, et refusera en bloc, 
car tant va la cruche 3 I'eau qu'a la fin elle se casse. Ou alors, on reussira 5 faire 
avaler de force la couleuvre au pays ! C'est pourquoi, a defaut du Front uni pour 
defendre et promouvoir la democratie contre toute menace dictatoriale d'ou 
qu'elle vienne, front que nous avons preconise et reclame publiquement sans 
succes jusqu'ici depuis plus de deux ans, les partis independants et de 
I'opposition ont interi3, dans et pour la presente conjoncture - pour qu'il ne soit 
pas dit qu'ils ne semblent pas voir plus loin que le bout leur nez, - a former au 
moins une Alliance pour la RBaularite et la Transparence Electorales, (ARTE), un 
peu comme au Senegal. Attendre I'action des seuls mandataires et des 
observateurs nationaux et internationaux le jour du vote sera trop tard, car ce qui 
est aussi important sinon plus, ce n'est pas le deroulement du scrutin le jour J, 
mais les irregutarites, magouilles et anomalies qui auront marque le processus 
electoral depuis 16 mois. 

On veut nous avoir a I'usure. On veut nous decourager, nous intimider, 
nous dkmobiliser, nous epuiser, dissuader les candidats et electeurs non-lavalas 
par I'insecurite voulue, et deliberement entretenue, par le deploiement d'un @ appareil partisan expert en favoritisme dans la manipulation des Blections, par 



I'utilisation a gogo d'un argent ma1 acquis et corrupteur, par I'emploi abusif des 
moyens du pouvoir et de I'administration en faveur du camp politique aux affaires, 
par I'exploitation 6hontee des moyens de propagande ofbrts par les medias 
d'Etat sans accorder les heures d'antenne normales pour tous les partls 
politiques, I'astuce consistant A organiser des debats opposant les partis 
independants et d'opposition ainsi appeles a s'abimer les uns les autres devant 
les telespectateurs, mais I'octrol des heures d'antenne a utiliser librement par les 
partis, nenni, et enfin, suprQme recours, par la recherche de la couverture de la 
communaute internationale sur la complaisance de laquelle on croit pouvoir 
compter pour faire passer un brigandage electoral ouvertement prepare. Min nou- 
min nou pap bay0 le gen ! Et le pays, laissera-t-il faire une fois de plus, une. fois 
de trop ? Notre question revient, lancinante : Que fait le pays 7 

Une fois de plus, nous posons devant la conscience nationale la question 
de la responsabilite de tous et de chacun dans ce qui va se passer dans ce pays. 
II urge dSemp6cher le mauvais coup qui se prhpare par les soins diligents du 
syndicat du crime et des trafics illicites de toutes sortes, a visiere lev*. C'est sur 
la route menant a Cbtes de fer que notre candidat A la deputation Jacquenet 
Oxilus a bte kidnappb par des hommes armes qui ont exige de lui la signature 
d'un papier de demission comme candidat, document nu1 et non avenu, 
naturellement. C'est en plein jour, qu'en utilisant un pick-up blanc double cabine, 
vitres fumees, "don de Taiwan", immatricule "Service de I'Etat 3207'' que des 
hommes armes ont interdit I'acces de la route des Palmes, dans la r6gion de Petit- 
Goave ou elle etait en tournee triomphale, a notre candidate au Senat Madame 
Mirlande Hyppolite Manigat par un barrage que les non-violents que nous 
sommes ont renonce 4 forcer. Mais le pire n'est pas necessairement inevitable. 
Quelqu'un rappelait r4cemment le mot qu'en politique, il faut savoir dire non avant 
qu'il ne soit trop tard, Le cri d'alarme, nous I'avons lance, Bcrit et publie dans 
notre "Message de fin d'annee 1999 et de nouvel an 2000" en decembre dernier : 
"Reveillez-vous 1 RBveiHez-vous I", avant que la marche funebre vers I'assassinat 
de toutes nos libertes et de I'espoir populaire ne soit irreversible. II faut faire 
barrage eontre le retour de I'avalanche devastatrice promise de nouveau pour 
achever I'oeuvre de destruction nationale deja entreprise et en cours. Nous ne 
sommes a priori contre personne. En hommes et en femmes de bonne volontb, 
nous recherchons ce qu'il peut y avoir de bien dans chaque camp sans exclusives 
pour pouvoir bientot mieux gouverner ce pays, et nous reconnaissons le droit de 
tout un chacun d'avoir ses ambitions politiques I6gitiines en democratie, mais pas 
contre le pays, pas contre le peuple, pas contre la democratie elle-mQme, pas 
contre I'immense partie encore saine, malgre tout, de notre population. If y va du 
salut de tous et de chacun. 

Leslie F.Manigat 
Secretaire-General et Leader politique du RDNP 

Ancien President Constitutionnel de la Republique 



Tet Ansanm 



DATR DQLITBK AYRSMN Kesvane sou Dwaeram 

Moun kap fe rechech sou Pati Politilc ap prezante tet fi nan kafye jeneral Pati-a, f-ap mande 
pou rankontre moun ki reskonsab Xelasyon Pibfik nan pa ti-a, oswa ne@t manm nan pati- 
a Ici chaje pou bay enfdmasyon sou pati-a. Moun ki pwa-I mande enfomasyon yo ap 
prezante tet li konsa: 

Bonjou, mwen rele Raoul Saint-Louis, mwen reprezante yon ekip r e c h M ~  MSI mete sou pye. 
N-ap eseye jwenn kek enfbmasyon sou pati politik k-ap patisipe nan pwochen eleksyon yo. 
Mwen ta renrnen konnen si ou ta kapab fe-m jwenn yon kopi Pwograrn Pati Politik ou la, oswa 
yon dokiman ki eksplike a klk. -- -. - -. . . . . . .+ -* - .- --  

Si pati-a pa ta genyen yon pwogram, ou mande we nenpbt dokiman ki bay eksplilcasyon 
sou bi ak entansyon pati-a. Si Pati-a genyen yon dokiman pwogram men yo pa kapab ba 
ouyon kopi, ou kapab mande reskonsab la prete ou dokiman-an pouyon ti moman pou ou 
kouri ale fe yon lcopi. 

Mwen ta renrnen poze ou kkk keksyon sou demach pati-a pran pou piblie pwograrn li-a. Nou 
enterese sou aktivite pou piblye pwograrn la, pa s6lman sou kanpay oubyen aktivite vbt An 
palan pi spesyalman sou platf'bm pati-a, ki tip aktivite pati-a mennen pou piblye platfbm nan epi 
konbyen h a  konsa pati-a fk cllak aktivite sa yo depi kanpay elektoral-la komanse? 

Ekri repons yo: 

, , 

K&&,&.f$l 
Konferans nou Lam-l:s 

I Trak 
Pot v m  
Deba 
Piblisite nan Televizyon, Jounal oswa 
nan Radyo 
Antrevi nan Televysion, Jounal oswa 
nan Radyo 
Kanpay Pbtapot 1 Konferans Pati-an 

Wi/ non Konbyen fwa 

\ 

Finalman, nan eleltsyon ki pase m Ayiti jiska prezan, gen kek P 
pwosesis elektoral yo te pase, konsa tou, gen 1bt pati politik ki te dako ak manyl: pwosesis 
elektoral yo te fet nan peyi-a. Lk nou konsidere jounen jodi-a fason pwosesis elektoral la ap 

a mache, kijan pati politik pa-w la santi-1 pa rapo ak koze eleksyon-an. Jounen jodi-a, eske ou 
kapab cii ou te lta: 



* ,  w 

O Aksepte pwosesis elektoral la oswa rezilta yo net ale 

O Aksepte plizoumwen pwosesis elektoral la oswa rezilta yo 

0 Ou pa asepte pwosesis elektoral la oswa rezilta yo pou le moman 

0 Ou rejte pwosesis elektord la oswa resilta yo 

d Pozysion ou pa fin twb klil nan sa ki konsene pwosesis elektoral la oswa reilta yo. 

Definisyon 
Ou pa clako ditou ak pwosesis 
elektoral la 

Ou pa dako pou yon .--+ ti bout ~. .. tan .- 

ak pwosesis Elektoral na oswa 
resilta yo 

Wap asepte Pwosesis elektoral 
la pou yon ti bout tan ak resilta 
YO 

Wap asepte Noinalman 
Pwosesis elektoral la Ak rezilta 
YO 

Posisyon pa tinn kle nan sa ki 
gen a revwa ak Pwosesis 
elektoral Iian ak resilta yo 

Definisvon Ki  bon 1 
Moun nan di a kle dezako li e li pa gen oken I 
intensyon pou li asepte dewoulman eleksyon an ak I 
~iblikasvon resilta vo I 
M O ~  . .- nan .~ -.~. kapab .- montre ke li pa konten ditou ak 

.*.----)- - -. . - . . 

fason pwosesis elektoral la te fet e ke li pap asepte 1 
resilta eleksyon yo. Li kapab tou dapre jan sa pase 
ta ka pemet li chanje davi. 
Moun nan ka di ke li satisfe e ke li gen intensyon 
asepte pwosesis elektoral la. An men temps, ka 
genyen sikonstans ki ka fe'l chanje lide. 
Moun nan ka di ke li aux anges e ke li deside asepte 
pwosesis elektoral nan ak resilta an kelkenlenswa 1 
fason ~wosesis elektoral la dewoule ak resilta vo. I 
Moun nan di ke li kapab asepte ou byen rejete 1 
resilta ki soti nan eleksyon yo m& li po ko vremen I 
pran yon desizyon final 



TET ANSANM 

POUR LE GE HAITIEN 
Ave Christophe-Impasse Faculte des Sciences Humaines # 6 

Port-au-Prince, Haili 

AVANT PROJET DE SOCIETE 

1 GRANDES ORIENTATIONS 

PLAN - \  

@ o. c n w k p m ~ ~ u ~ s  SPECIRQUES 

0-1 Lutte contre la pauvretk 

0-2 ~ p ~ r o c h e  globale et totale des problemes 
& 

0-3 Plm d'action 2000-2020 de Developpement Humain 
; 

I- LE NOUVEL ORDRE NATIONAL HAITIEN : 

I .  f - LE NOUVEL ORDRE POCrnQUE HAITIEN : 

- Emilitarisation effective et "depiratisation" de la vie 
politique hai'tienne 

- Emergence historique des exclus tradionnels am 
commandes de 1'Etat 

- L'intQy-ationnisme, la paix, 1-eustice, I'Eta-Naation. 

- Le respect des droits de lYhornrne\ 
-', 



1.2- LE NOUVEL ORDRE ECONOMIQUE HAITIEN : 

- "Tout Pou Nou Tout".Developpement general a partir du 
dkveloppement prioritaire de la base de la pyramide sociale. 

- Prioriser la creation d'emplois productifs, stables. 

- Organisation et articulation de l'economie haitienne, et son 
integration dans le contexte international 

- Lutte contre la pauvrete et developpement humain durable 

- Politique rationnelle integrale de population et de 
l'enwonnement 

- Promouvoir m e  nouvelle classe d'entrepreneurs 
responsables 

1.3- LE NOUVEL ORDRE SOCIAL HAITIEN : 
- "Tout Moun se Moun", en termes de droits et de devoirs 

- Eradication du systeme d'apartheid ha'itien 

- DCveloppement de la solidaritk nationale 

1.4- LE NOUVEL ORDRE CULTUREL HAITIEN : 
- L' AEumation de la representation majoritaire. 

1.5- LE NOUVEL ORDRE INSrrrUTIONNEL HAITIEN : 

- Des institutions au service de toute la population 
(Ecole, Farnille,Etat, Administration Publique, Presse, 
Associations, Societe Civile, etc.) 



2- LE NOUVEL ORDRE EJATIQUE HAITIEN : 

- Un 6tat ornniprksent, organise, organisateur et rkgulateur 

- Un 6tat de services pour un peuple de travailleurs 
disciplines, dans un pays organist5 

3- LE NOUVEL ORDRE ADMINISTRATIF HAITXEN : 

- Une administration publique de services et de contr6le 

4. PLAN D'ACTION 2000-2020 DE DEVELOPPEMENT HUMAIN 

DURABLE : 

- Prioriser la lutte contre la pauvrete 

- Application du modele kconomique KREMT (Kredi pou 
tout Moun Travay) 

5- PROFIL DE LA SOCIETE HAITIENNE DE 2020 : 

- Travailleur discipline 

- Rapports harmonieux entre gouvernants et gouvernts, 
producteurs et consornmateurs, jeunes et vieux, citadins et 
paysans, patrons et ouvriers, etrangers et nationaux,ch&iens et 
non-chretiens, etc . . . 



1. Quelles sont les Ca racteristiaues S~ecifiaues du 

Pmjet de Societe deTET ANSANM POUR LE 

SAUVETAGE HAITIEN 3 

0.1 Lutte contre la Pauvret4 

Si l'on se base sur le bareme de revenu fix6 en 1997 par les Nations Unies 
(PNUD) en termes de Pouvoir dYAchat Paritaire (PAP) pour dCfinir la pauvretC 
dans le monde, toute famille haltienne de cinq personnes qui dispose d'un revenu 
mensuel rnoyen de moins de SO00 Gourdes par mois en 1999, se trouve dans une 
situation de pauvretk. C7est le cas de 96% de la population hajitieme. 

En effet, tandis que 80.000 Hajitiens, soit 1% de la population vivent dans 
une farnille de cinq personnes avec un revenu moyen de 22.000 Dollars hajitiens 
par mois, (classe des riches), pendant que 240.000 autres Haytiens soit 3% de la 
population vivent dans une famille avec un revenu rnoyen de 3.000 dollars hatiens 
par rnois,(classe moyenne), 1,280.000 Haytiens, soit 16% de la population vivent 

@ d'un revenu familial rnoyen de H$400/mois7 3,200.000 Hajitiens, soit 40% de la 
population vivent d'un revenu familial moyen de H$lSO/mois, 3,200.000 Haytiens, 
soit 40% de la population vivent d'un revenu familial moyen de H$6O/mois - A 
retenir que parmi ces derniers, lo%, soit 800.000, vivent de mendicitb. 

Dans un tel contexte, la lutte contre la pauvrete en Haiti ou l'emploi ne 
concerne que 25% de la population active ne saurait relever du social comme il en 
est dans les pays oh la couverture de 17emploi s'etend de 70% (AmCrique Latine) a 
90% (pays developpb) de la population active, mais devrait se retrouver plut6t au 

I coeur du programme de dheloppement economique. Le programme de lutte conbe 
la pauvrete dewait laisser le Ministere des Affaires Sociales pour retrouver sa 
veritable place au Ministere de I'Econornie. En d'autres termes, pr6ner 
l'elirnination de la pauvrete absolue en Haiti, c'est du meme coup promouvoir le 
developpement economique. Mais il faut en corollaire preparer les cadres, 
employes et ouvriers qui serviront ce developpement et en assureront la 
modernisation constante. 



Le secteur prioritaire etant les plus pauvres, le projet de societ6 de TET a 
ANSANM repose essentiellement sur : 

1- I'Education Fondamentale, gratuite et obligatoire pow tous, c'est- a- 
dire les 2.000.000 d7enfants en iige scolaire; 

2- un Emploi Productif Stable, gknkateur d'un pouvoir d7achat dkpassant le 
seuil de la pauvretk pour les 4.000.000 de citoyens en iige de travailler ; 

3- La Santk pour tous les 8.000.000 d'mtiens; 

4- La SecuritC Alimentaire pour tous les 8.000.000 &Haytiens; 

5- Le Logement Decent pour les 1.600.000 menages haitiens; 

6- La SecuritC Sociale generaliske, particulierement pour les 400. 
5ges de plus de 65 ans et les 800.000 handicapes; 

7- L7Amenagement Qmntitatif et Oualitatif de la Po~ulation, ce dam le 
temps et dans l'espace; 

8- L'Amknagement -titatif et Oualitatif de l'Environnement, ce dam le 
temps et dam l'espace; 

9- Le Respect des Droits de 1'Homme. 

Alors que la repartition egale des revenus dans le monde porterait chaque 
famille a un revenu mensuel de 6,500 dollars ha'itiens, mieux, alors que la 
rtpartition egale des revenus dans 1'Arnkrique Latine et les Cafdl'bes porterait les 
revenus de chaque famille a $4,000 dollars haytiens par mois, une telle opbration en 
Haiti plongerait tout le monde dam la pauvrete avec un revenu familial moyen de 
$400 haitiens par mois. C'est que pour reprendre les paroles cklebres d'un ancien 
Prksident de la chambre de Commerce d7Ha'iti: "La Bourgeoisie Haiitienne est une 
Bourgeoisie Miserable, c'est a dire une Bourgeoisie qui n'est pas en mesure de 
feconder economiquement la classe des pauvres pour en faire des HaTtiens a un 
niveau de vie acceptable. Donc la solution du probkme haitien ne commence pas 
par le partage; c'est d'abord et surtout l'augmentation de la production pour 
multiplier au moins par 10 les revenus des 80% les plus pauvres dans un delai de 
20 ans; c'est aussi la reaffectation des ressources. 



2. Amroche Globale et Totale des Probliimes 

TI est important que les dements de la lutte contre la pauvretk soient 
traitis de faqon globale et totale pour chaque cas. 

0.2.0- Education 

En ce qui a trait a 17kducation, il y a environ 2.000.000 d'enfants ages 
de 6 a 15 ans qui doivent benkficier de 9 ans de scolarite obligatoire : les 9 
ans d'ecole fondamentale representent en eEet le minimum requis pour que 
le sujet ne redevienne ana1phabet.n n'y a pas de carnpagne d7alphabktisation 
viable des adultes sans une dkmarche concomittante de scolarisation massive 
obligatoire des enfants, sinon le systeme ne cessera de produire de nouveaux 
analphabets. Et il n'y a pas de scolarisation obligatoire si elle n'est pas 
gratuite, uniforme, standard, a niveau. Alors il s'agit de dkfinir combien de 
professeurs, combien de censeurs, de directeurs d'ecoles, d'etablissements 
scolaires, de gardiens, de secretaires, 1'Etat aura besoin pour assurer 
l'education a ces 2.000.000 d'enfants. Nous savons que cela reclame 50.000 
professeurs, censeurs et directeurs d7Ccoles, et un budget annuel de 
3.500.000.000 de Gourdes, Iesquels peuvent etre fournis seulement par les 
taxes emanant du secteur de la construction, et par I7imp6t locatif. 

I1 existe par contre des plans d'augrnentation du nombre d'Ccoles 
publiques en fonction des maigres ressources de 17Etat actuel, lequel Etat n'a 
pas ete conp pour resoudre les problemes des pauvres, mais bien ceux des 
Clites. En effet 17Etat ne s'occupe que de 13% des eleves du primaire et de 
11% des eleves du secondaire. De plus, c'est seulement 1.000.000, soit 50% 
des enfants en Gge scolaire qui sont e n d &  dans les Ccoles. 11 y a donc des 
plans pour ameliorer les insuffisances actuelles en fonction des maigres 
ressources budgetaires du Ministere de llEducation Nationale, mais il n'y a 
pas encore de plan d'tducation totale. TET ANSANM est le ler groupe 
politique a aborder le probleme d'kducation dam cette vision. 



De meme, s'agissant de santk, if y a des plans pour augmenter le 
nombre de dispensaires en fonction des maigres revenus du Minist&re de la 
Santk Publique, mais il n'y a pas un plan de sante pour tous, tel que s'il faut 
soigner les 8.000.000d'Haitiens d'aujourd'hui, l'on puisse savoir combien 
de medecins, combien d3infirmi&res, combien d'auxiliaires, combien 
d'hopitaux, de dispensaires seront nkessaires pour realiser cette vaste 
entreprise, combien d'argent cela devrait coiiter et ou trouver cet argent. 
C'est ce plan total que TET ANSANM compte produire dam son projet de 
sante. 

La meme chose pour ce qu7il s'agit des logements. II n'y a pas un plan 
de logement pour les 8.000.000 d'Hditiens. Or chaque ann6e la population 
croit d'environ 200.000 personnes, ce qui signifie que dam 25 ans l'on sera 
a 14.5 millions d3Hajitiens. Avec 200.000 personnes en plus chaque annbe, et 
une moyenne de 5 personnes par menage, it faudrait batir au moins 40.000 
nouveaux logements chaque annee, seulement pour satisfaire la croissance 
dkmographique. 

Le projet de logements de TET ANSANM dkfinit d'abord le nombre 
de metres carrks de surface requis pour loger dkcemment une famille de 5 
personnes (50, 100, 150 m2). C'est apres avoir recense le nombre de 
familles qui en disposent, qu'on peut connaitre les besoins en logement de la 
population. 

Selon les calculs, au rythrne de construction de 200.000 logements par 
an, ce qui fournirait par aillews 1.000.000 d'emplois directs, stables, apres 
10 ans chaque Haitien pourrait disposer d'un logement adCquat. I1 s'agit 
alors de nkgocier ces investissements avec le secteur privk national et 
international. 



De meme la question de l'emploi n'a jamais kt6 abordke de fagon 
rationnelle. On parle de travaux a haute intensite de main d'oeuvre, on parle 
de milliers d'hommes-jow; d'hommes-heure, mais ce n'est que du 
maquillage politique. I1 n'y a pas un plan de creation d'emplois productifs 
stables dans ce pays. Or compte tenu des 200.000 naissances annuelles des 
periodes 79, 80, actuellement 120.000 nouveaux jeunes entrent chaque 
annee sur le marche du travail. Solutionner le probleme de l'emploi, et donc 
le veritable probleme dYHa'iti, c'est au moins commencer par prevoir et 
negocier les voies et moyens pour creer un minimum de 30.000 emplois 
chaque mois dans le pays, ceci juste pour satisfaire le probleme de 
debouches des jeunes. L'Etat, declare le plus gros employeur en Ha'iti, avec 
40.000 employes ne fournit que 1% de l'emploi, car il y a 4.000.000 de 
personnes en iige de travailler. Or voila que certains parlent de rkvocation 
massive de pres de 15.000 haitiens dans 17Administration Publique actuelle 
pour rksoudre le problkme ha'itien. Solutionner le probleme de l'emploi, c'est 
surtout mettre a execution un plan de resorption des 3.000.000 de chomeurs 
actuels avec un salaire depassant le niveau du seuil de la pauvretk. 

En resume TET ANSANM compte aborder le pouvoir par une 
approche globale et totale des elements de la lutte contre la pauvretk. Les 
pays qui se sont developpes, ont d'abord ddfini un plan de developpement de 
30 ans qu'ils ont suivi et execute pas a pas. 

Ce ne sont pas les maigres taxes prdlevees sur les mis6rables 
entreprises dYEtat qui vont assurer l'execution d'un tel plan. Ce ne sont pas 
non plus les prets conditionnels annuels de 150 a 200 millions de dollars US 
qui pourraient financer le developpement d'un pays de 8.000.000 
d'habitants. Le dtveloppement d'Hajiti se pose en termes de milliards et non 
pas de millions de dollars US, montant qu'il faudra encore ddgager 
progressivement, de fagon endogkne, jamais exogkne, aprb de sdrieux 
investissements dam la formation du capital humain national. Ceci rkclame 
d'abord de l'engagement politique, de la volonte politique, ceci exige aussi 
un plan d'action a long terme, l'assujetissement de la politique a 13t5conomie, 
un changement de mentalite politique, une nouvelle generation d3hommes 
politiques, car la pensee politique elitiste des annees 40-50-60 est 
definitivement t5puisee,depassee, inapte et anach.onique.Dans un tel 
contexte, le processus d'industrialisation s'imposera d'office. 



0.3- Plan d'action 2000-2020 de Dbelo~oernent Humain 

Ce qu7il y a lieu de faire, au contraire, au cows de la dkcennie 
internationale 1996 - 2006 consacrke a ]'elimination de la pauvrete absolue 
dans le monde, c'est de rkdiger dam la participation ce plan d'action de 
developpement humain, de faire le bilan du financement nkcessaire et de 
negocier ce paquet avec le secteur privC national et international, avec les 
bailleurs de fonds des Agences Intemationales, avec les privatiseurs. 

Le Mouvement Lavalas a pu saisir l'histoire au vol en 1991 en faisant 
benkficier Haiti du Nouvel Ordre Politique qui germait en Am6rique, a 
savoir "Finis les coups d'CtatW. La democratic Mitieme lui en sait grey a 
jamais. 

Aujourd'hui, TET ANSANM POUR LE SAUVETAGE W T I E N  
s'engage a mettre tout en oeuvre pow que Haiti se dkbarasse de 1'Ctiquette 
du pays le plus pauvre des 35 Etats de 1'Amkrique. 

Dans le contexte actuel ou 1'Etat ne fournit que 1% de l'emploi, ou le 
secteur prive structure en produit encore moins, le developpement du pays 
ne peut se faire ni par le modkle Cconomique de 1'Etat entrepreneur,, ni par 
celui de la privatisation des 9 miskrables entreprises publiques haitiemes. 

Par conb-e le sauvetage national est definitivement possible par 
l'application d'un modde Cconomique qui fait tripler dts la premiere m k e  
les revenus des 60% les plus pauvres du pays. En effet le plan KREMT peut 
transformer les pauvres en micro-entrepreneurs et en consommateurs rkels 
en faisant passer leurs revenus dks la premiere ann& de $100 a $300 par 
mois par famille de 5 personnes. 

A noter que le seuil de la pauvrete internationale correspond a un 
pouvoir d7achat de $1000 haytiens par farnille par mois, et le seuil de la 
misere a $750 haitiens par fmille et par mois. 



Cette strategic de developpernent satisfait tous les secteurs: les 
pauvres d'abord, parce qu'ils pourront se procurer un certain biendtre qui 
n'existait pas auparavant, les classes aistes, parce que leurs chiffres 
d'affaires se multiplient automatiquement, le secteur international aussi, 
parce que c7est lui qui produit les biens et services importes et consommes, 
le pays certainement, parce qu7il s'agit d7un developpernent par la base, qui 
reduit les inegalites sociales, et du meme coup les grandes causes de crises 
socio-politiques. 

Voila les attentes des Ha~tiens des villes comme des carnpagnes. Le 
pays dispose de toutes les ressources financieres pour operer un teI 
dkmarrage aujourd'hui meme. I1 ne manque que les hommes. Et ces braves, 
vous les avez avec vous dans TET ANSANM POUR LE SAUVETAGE 
HAITIEN 



1.1- NOUVEL ORDRIE POLfTIQ'LE NATIONAL 

Contexte et projets 

1.1.1-  Emergence Historique des Exclus Traditionnels 
au Niveau DCcisionnel de 1'Etat 

A- Politique de Formation (bourses, entrainement, 
initiation, etc . . .) de cadres issus du secteur populaire 

B- Comp&nce technique versus compktence politique; 
postes nominatifs versus postes klectifs 

C- Eviter en 2001 la reedition du coup d'Etat socio-politique de 1804 
entre les anciens alliks Dessalines et Pktion,de 1991 entre le secteur 
bourgeois LAVALAS et le secteur populaire LAVALAS. 

1.1.2 IXrnlitarisation et "dCpiratisation "effective de la vie politique 
ha'itienne 

Acquis : Dissolution de 1'Annee 

Proiets et Implications 

A- Amendement constitutionnel approprit 

B- Stabilitd Politique: finis les coups d'Etats 

C- Planification hnomique a long terme versus improvisation et 
actions-pompiers 

D- Defense civile a organiser (service civique mixte obligatoire) 

E- Obligation pour les partis politiques d'avoir une base populaire 
minimale 

F- Justice Ikgale versus Justice armee 

G- Organisation possible du pays 

H- Commerce 11Mre des monopoles 



1.1.3 La Paix Politiqne: condition et processus 

A- Cohabitation pacifique entre les exclus traditionnels et les 
dktenteurs traditionnels de I'avoir, du savoir et du pouvoir, non 
pas sur la base de "kase feg kouvri saw mais "bank, ma ba 
w". Transformer la terre d'Haiti en Nation Hailtieme. 

B- Emergence d'un tandem Dessalines - P&im ou Mandela - 
DekIeik au lieu de Toussaint - Rigaud 

G Sans la paix, pas d'investissement; sans investissement, pas 
d'empkis; sans emploi, pas de d6veloppement. 

1.1.4- Potitiqne de Promotion des Droit. de l'homme 

A- Garantie des droits de propriktk pour la promotion de 
I'investissement 

B- Garantie des Droits de la Femme comrne element moteur du 
ddveloppement humain. 

C- Droit de propriete Economique, intelIectueUe,culturelle, etc.. . 

D- Encourager la stmcturation des partis politiques 

E- Promouvoir l'articulation du dkbat politique au niveau des idks 
et non autour des individus. 



1.1.5 - Defense du Territoire de la Rbublique 

- Etablir l'autorite effective de 1'Etat sur l'ensemble du 
temtoire de la Republique, tel que defini par la Constitution 
de 1987, dam ses limites fiontalieres terrestres, aeriennes et 
maritimes. 

- Application stricte de la Constitution. 

- Respect des lois du Pays 

- Publication, vulgarisation et application des lois relatives a 
llEducation Civique, au service civique mixte obligatoire 

- Alternance politique ( tenue regulieres d'elections pour tous 
les niveaux de postes electifs) 

- Mise en place de toutes les structures ktatiques prevues par 
la constitution de 1987 

- ArnCnagement du territoire en fonction des interets des 
populations locales 

Politiaue Etrandre 

A- Avoir des relations diplomatiques, culturelles et economiques 
avec tous les pays presentant un inter& pour la nation 
hartienne 

B- Etablir les mecanismes d'une diplomatie dynamique et 
perspicace avec les   tats voisins, suceptible de relever le 
prestige du pays et de garantir les intkrsts des ressortissants 
haftiens. 

C- Pratiquer la politique de dialogue et de transparence en ce qui 
concerne les accords internationaux. 



1.2 NOUVEL O R E  ECONOMIOUE NATIONAL: 

Tout Pou Nou Tout 

Contexte: 1.2.1 - 1.2.2- 

1.2.1- DCveloppement hurnailn durable et lutte contre la Pauvret6 

A-Plan d'action 2000 - 2020 de dkvelop~ement humain durable 

A1 - Approche globale, totale 

A2- Strategie: faire le developpement general par le renforcement preferentiel de la 
base plut6t que du sommet de la pyramide. 

A3- Aborder le dkveloppement par l'application immkdiate du plan KREMT(Kredi 
pou tout Moun Travay) ; ainsi en l'espace de un an, le revenu des 60% des familles 
les plus pauvres peut tripler ( de $100 a $300 par mois). 

B-Lutte contre la pauvrete: 9 dements 

B1- Ernplois productifs stables pour toute la population active (4,000.000 
habitants) 

B2- Education de base obligatoire et gratuite pour tous (2,000.000 elkves) 

B3- Sante pour tous (8,000.000 habitants) 

B4- Alimentation pour tous (8,000,000 habitants) 

B5- Logement pour tous (8,000.000 habitants) 

B6- Assistance sociale et sbcurite sociale pow tous 

B7- Politique Integrale de Population 

B8- Politique de 1Environnement 

B9- Promotion des droits de l'homme 



Competitivite et Specificite sont les 2 mots de passe du nouvel ordre economique 
mondial 

A- Standardisation des biens et services 

B- ContrGle de qualite 

C- Augmenter. la Productivite: Tourisme, artisanat, cafe, Agrumes, 
Bananes, Fleurs . 

D- Identification des produits d'exportation generateurs de devises en 
fonction des potentialitks vocationnelles du pays et de la competition sur les 
marches internationaux 

1.2.3.- Promouvoir une nouvelle classe d'entrepreneurs responsables 

A. Crbation d'emplois productifs stables 

B. Salaire minimum base sur le barsme international du seuil de la 
pauvretd 

C. Lutte contre la vie chere 

D. Credit a la consommation pour augmenter le pouvoir d'achat 
degage en A - B et C 

E. Degager l'epargne des pauvres et la mettre a leur service 

F. Credit a l'investissement 

G. Encadrement de l'investissement 

H. Encadrement du secteur inforrnel 

J. Promouvoir la production nationale 

K. Promouvoir une politique d'industrialisation 

L. Categorisation des exploitations agricoles et determination de la 
superficie minimale pour chaque categorie d'exploitations. 



1.2.4- Organisation et articulation de I'&conomie hai'tienne et son 

integration dans le contexte international: 

(un etat organisateur dans un pays organisk) 

A. Carte d'identification individuelle pow toute la population avec 
photo, empreintes et surtout un numero qui suit l'individu, le citoyen, 
le contribuable, toute sa vie, comme la carte de residence ou de 
skcurite sociale de certains pays. 

B. Permis de fonctionnement obligatoire pour n7importe quelle activitC 
economique du secteur formel comme de l'informel (pennis 
renouvelable periodiquement selon le cas) 

C. Declaration obligatoire au Trksor Hai'tien par les banques, les maisons 
de transfert, les notaires, les voyageurs et tous les concernes, de tout 
mouvement d'argent depassant 50.000 gourdes 

D. Supervision et contdle strict par la BRH des operations de devises 
dans le pays. 

E. Prendre liwaison des marchandises importees seulement sur 
presentation du requ d'achat des devises correspondantes au service 
prkpose a cet effet. 

F. Autoriser l'expkdition des marchandises d'exportation, la distribution 
des transferts, le payroll de certaines entreprises de sous-traitance ou 
de certains ONG, seulement apres avis de reception par la BRH de la 
lettre de credit y relative, ou du r e p  de change des devises 
correspondantes. 

Princi~es en Action: 

A- Tout revenu supkrieur au seuil de la pauvrete est imposable 

B- Circulation d7une momaie unique dans le pays:la monnaie haftienne. 



1.2.5- AmCnagement quantitatif et qualitatif de la population et de 

I'environnement, ceci dans le temps et dans l'espace 

A- Objectif de Population: 

Passer de 8 a 10,5 millions d7Haitiens au lieu des 14.5 

millions prkvus en l'an 2025, au rythme actuel des 5 

enfants par femme. 

A. Promotion et arnenagement des ressources humaines 

B. Haftien-Type: Profil, Caricature de l'haitien de 2020 

C. Zonage industriel, agricole, urbain, suburbain; habitat 

rural et urbain. 

D. Plan de Regeneration de 1'Environnement 

E. Developpement et Planification de l'infiastructure Nationale (routes, 
knergie, teICphone, eau, etc.) 

1.2.6- Division du travail et creation d'emplois 

A- Introduction du systkme de travail a temps partiel ou A mi-temps 

B- Evaluation, classification des competences et limitation des 
responsabilites 

C- Etablissement de systemes de normes et de mesures avec les phalitds civiles 
d' accompagnement 

D- Formation de cadres moyens ; systeme de formation continue. 

E- Plan KREMT 



3-LE NOUVEL ORDRE SOCIAL NAT1ONAL:Tout rnoun se mom 

1.3.1- Politique d'intkgration sociale et d'Cradication du systiime dtApartheid 
haytien par L'EDUCATION 

A. Education pour tous - Ecole Fondamentale obligatoire gratuite pour 
les 2.000.000 d7enfants ages de 6 a 1 5 ans 

3. Integration de certaines connaissances techniques dam le curriculum 
des 3 dernikres annkes de I'ecole fondamentale 

C. Formation de cadres moyens - Division du travail 

D. Standardisation, unifonnisation, classification de la connaissance et 
limitation des responsabilitCs pour chaque niveau 

E. Systeme de formation continue 

F. Possibilite dYCtudes de maitrise et de doctorat dans tous les domaines 

G. Contrats de bourses 

H. Financement A credit d'Etudes Professionnelles et Universitaires en 
prive 

1.3.2- Developpement de la Solidaritti Nationale 

A. Gdneralisation de la SdcuritC Sociale a tous Ies travailleurs: assurance- 
maladie, assurance-chamage, assurance-vieillesse 

B. Assistance de premiers secours en cas de catastrophes naturelles 

C. Coordination, facilitation de l'assistance du Xeme departement 

D. Un an de service civique mixte obligatoire pour tous les jeunes: 
(120.000 bras pour les impkratifs communautaires tels que alpha, 
reboisement, sante, population, education) 

E. Instituer le systhme d'allkgement fiscal pour les entreprises qui 
fournissent des subventions aux ONG et oeuvres de bienfaisance 

F. DCfense Civile a organiser 

G. Construction de logements sociaux decents. 



1.3.3- Elargissement du point focal de la militance h I'i?conomique et 

au social 

A. Multiplication des societ6s a but non lucratif 

B. Creation d'entreprises communautaires (radios, magasins, restaurants, 
routes, plages, bains, coopkratives, etc.) 

C. AmClioration de la condition feminine et defense des droits de la 
femme 

D. Support special aux personnes a risque pour la pauvretk (handicapCs, 
orphelins, enfants des rues, familles monoparentales, personnes 
fiappees d'incapacites, etc.) 

E. Centres d'accueil pour les jeunes orphelins et les enfants abandonn6s. 

1.3.4 Politiaue de SantC 

A- L'Hopital de llUniversitC d'Etat d'Hai'ti devient le meilleur Hopital du 
pays en ter-me d'dquipements, d'accueil et de qualite des soins 

B- Elargir la garnme de services de sante offerte a la population en 
instaurant de nouvelles aires d'intervention medicale, telles que: 

1 - Medecine Scolaire 

2- Mkdecine sportive 

3- Medecine legale 

4- Medecine de travail 

5- Hygihe de l'habitat 

6- Toilettes publiques dans les marches, les gares routieres, les places publiques. 

7- Rehabilitation des handicap& et des victimes de la repression 

8- Securite Medicale etendue tant au secteur formel qu'infonnel 



C- Gknkraliser les soins medicaux de base a toutes les sections 
communales du pays. 

D- Reduire le taux d'inflation du prix des medicaments et des soins 
medicaux en gkndral 

E- Etablir des mecanismes de contr6le de la qualit6 des produits 
susceptibles d'alterer la santk de la population, tels que eau, boissons, 
produits alimentaires, pharmaceutiques, cosmetiques. 

F- Definir les normes et standards de fonctionnement des institutions de 
santk et veiller au respect de l e u  application 

G- Definir les objectifs quantitatifs et qualificatifs de formation pour les 
differentes catdgories de travailleurs de sante ( Medecins, Infirmi&res, 
Auxiliaires, Techniciens de laboratoire, Pharmaciens, Agents de sante 
etc.. . )ainsi qu'un plan de formation continue a leur 6gard ( recyclage, 
spkcialisation, etc.. .) 

H- Formation dlAssistants Medicaux comme nouvelle catkgorie de 
travailleurs de Sante pour les zones d'acces difficile. 

I- Instituer a la t6te des principaux etablissements de sante, des Conseils 
d'Adminisration avec la participation de la societe civile et des dlus 
locaux. 

J- Promouvoir l'elaboration dlun plan National de sante echelonne sur le 
long terme avec la participation des composantes concernkes de la 
societe civile, du secteur public, du secteur prive tant a but lucratif 
qu'a but non lucratif 

N.B. Un tel plan de sante founira des dizaines de milliers d'emplois 
directs et indirects. 



1.4- LE NOUVEL ORDRE CULTUREL NATIONAL: 

1.4.1- Promotion du Creole 

A. Utiliser la langue maternelle comme langue d'apprentissage 

B. Publier les documents officiels et administratifs en creole et en 
franqais 

C. Enrichir la langue creole (nkologisme, grammaire, etc.) 

1.4.2- Rbhabilitation du patrimoine national 

A. Sites historiques 

B. Sites naturels 

C. Sites culturels 

1.4.3- Promotion de ItArtisanat 

- Regroupement, reconnaissance, financement et encadrement des artisans 
hai'tiens . 

1.4.4 Promotion et encadrement des groupes socio-culturels (artistes) 

- Creation de centres de formation artistique ( musique, dame, 
conservatoire,etc.) 

1.4.5- Promotion du tourisme 

A. Structures d1Accuei1 (routes, restaurants, hatels, ttlkphones, 
Clectricite, eau potable, commoditts sanitaires adequates, etc.) pour 
des centaines de milliers de touristes internes et externes 

B. Encourager les Haltiens d'Outre-Mer a visiter le pays en moyenne 
chaque 5 ans. 

C. Promotion du tourisme a travers les medias internationaux, a travers 
les consulats et ambassades 

D. Creation de centres d'attraction dam divers endroits du pays. 



a 1.5-LE NOUVEL ORDRE INSTITUTIONNEL HAITIEN 

Famille, Ecole, Eglise, Entreprise, Etat, Presse, SociCte Civile, 

Institutions Publiques, Secteur Prive, Secteur Informel, 

Institutions Financieres (Banques, Assurances, Institutions de 

Credit, etc) 

1.5.1- Famille 

A. Code de la Famille Hditienne 

B. Famille klargie a la place de la farnilIe nuclkaire 

C .  Enfants lkgitimes et enfants naturels: tout pitit se pitit 

D. Les enfants peuvent porter le nom de leur mere et ou de leur p6re sans 
aucune autre interference 

E. La femme mariee peut conserver son nom de jeune fille. 

F. L'entreprise farniliale: instance de gestion et de conservation des biens 
indivis, comme les 3 carreaux de terre d'exploitation agricole minimale 

G. Support aux familles monoparentales dirigees par une femme (facilites de 
credit) 

H. Valorisation du travail de maison 

I. Statut d'adoption pour les enfants en s e ~ c e  

J. Ecole fondamentale obligatoire pour tous les enfants 

K. Prelevement autoritaire a la source par 1'Etat de la pension alimentaire des 
enfants dam le salaire des parents divorces et des peres irresponsables 

L. Sanctionner les auteurs de violences physiques contre la femme, contre les 
enfants, surtout quand il existe des traces, des blessures, des fractures. 

Principes: 

Moun kap pran kou le yo piti, ap toujou bay kou le yo gran, sa vle di, fe yo an 
pozisyon de fos. e 



- Ti gason kap pran kou lakay, nan lekbl, 1e fos fizik li pi feb, 
ap toujou kapab bat fanm tou pi devan, 16 fbs fizik li va pi fb 

- Ti fi kap pran kou lakay, nan lekbl, ap toujou reziye yo pran 
kou nan men gason 16 yo gran, poutet fos fizik yo an jeneral 
toujou pi feb. 

M- Developper et expertiser la recherche de la paternite 

N- Droits de paternit6 

0- Devoirs de paternite: droits pour la mere et /ou l'enfant de responsabiliser le 
pkre 

P- Maternit6 responsable, particulierement en cas de viol, de risque de 
transmission de maladie au foetus, en cas de danger de mort pour la mere. 

Q- Famille ideale: 2 enfants , compte tenu du faible niveau des revenus 
mensuels familiaux 

R- Promotion de l'education familiale 

1.5.2. Ecole 

A. Uniformisation, standardisation de la connaissance 

B. Scolarisation obligatoire des enfants ages de 6 a 15 ans 

C. Evaluation et categorisation de la connaissance professionnelle et supkrieure 

D. Formation des cadres superieurs avec equivalence internationale 

E. Creation d'un Centre National de Recherches Scientifiques 

F, Orientation professionnelle a partir du 3e cycle fondamental. 

1.5.3- Presse 

1 - Educative, positiviste 

2- Opinions responsables et programmes constructifs 



1.5.4- Institutions Politiques 

1 - Professionalisation 

2- Code d'ethique 

1.5.5- Etat 

- Omnipresent, organisateur, serviteur et rkgulateur. 

1.5.6- Administration Publique 

1 - Systeme d'kvduation periodique des services 

2- Systeme de triple contr8le 

1.5.7- Entreprise 

1- Encourager la multiplication des coopCratives et des sociCtCs anonymes a 
grand capital 

2- Deduire de I'impBt les subventions aux associations et ONG oeuvrant dans la * lutte contre la pauvrete 

1.5.8- Association 

Promotion des associations a but non lucratif, a financement haltien 

1.5.9- SociCte Civile 

Mecanismes de participation a definir et a mettre en action 

1.5.10- Secteur Priv6 

Developper la culture de l'entreprise 

1.5.11- Eglises et Religions 

5.  Liberte de culte 

6.  Skparer la religion de la justice et de la medecine 

1.5.12- Secteur des affaires (Banque,Comrnerce, Industrie) 

Professionnaliser le secteur des affaires : que chacun respecte ses opkrations 

m vocationnelles legales et y reste. 



2-EE NOUVEL BRDRE ETATIOUE HAITIEN : 

Definition du Nouvel Etat Promoteur de Changement 

2.1 - Etat de droit, respectueux de la loi 

2 2- Etat participatif 

2.3 - Etat dkcentralise 

2.4- Etat fort 

2.5- Etat present 

2.6- Etat s e ~ t e u r ,  fom-nisseur de services 

2.7-Etat civilis6 

2.8-Etat modeme, progressiste 

2.9- Etat integrationniste, -unifica.teur 

2.10- Etat accessible 

2.1 1 - Etat de transparence 

2.12-Etat rkgulateur, responsable 

2.13- Etat democratique 

2.14- Etat stable 

2.1 5- Etat libre et indkpendant 

au service du bien commun 

et de llintkr& national 

2.16- Etat organisk 

vs Etat de dictature, d'i~justice 

vs Etat autoritaire 

vs Etat centralisateur 

vs Etat faible (laxisme) 

vs Etat absent (0.6% de gerance de 

la population) 

vs Etat parasite, spoliatew 

vs Etat militariste 

vs Etat archai'que, rktrogade 

vs Etat eiitiste, oligarchique 

s6iectionniste,d1apartheid 

vs Etat de parrainage 

vs Eiat d'opacite 

vs Etat irresponsable, 

dkmissionnaire. 

vs Etat totalitaire,despotique 

vs Etat inconstant, incohkrent 

vs Etat croupion, 

Etat aliCne,"restav&k" 

vs Etat anarchiste 



2.17- Etat de probitk 

2.18- Etat gestionnaire, planificateur 

organisateur, contr8leur 

2. i 9 Fiat dynmique 

vs Etat de corruption 

vs Etat improvisateur 

vs Etat "manfouben", 

ki mele rn 

3. LE NOUVEL ORDRE ADMINISTRATIF NATIONAL : 

3.1 Reorganisation des services de IIAdrninistration Publique 

A. Formation de commissions interministeriellles pour certains services 
multidisciplinaires : transport, circulation, inffation,etc.. . 

B. Decoupage fonctionnel des Ministeres (cf tableau) 

C. Redistribution ratiomelle des 100 directions genera!es 

jcf tableau) 

11). Loi articulant la Primature avec- la Prksidence avec delimitation des 
attributions de chaque instance. 

E. Nouvelle loi sur le statut des employCs de la Fonction Publique : 
MinistLres, Entreprises mixtes, Collectivites temitoriales, Organismes 
autonomes et independants. 

F. Adaptation des lois organiques des differents services. 

G. Presentation bilingue des documents administratifs. 

H. Dkcentralisation : Autonomie administrative et financiere 

des directions departementales (Ministkres 

et Organismes autonomes) 

I. Possibilitk de credit pour les collectivites territoriales 

Execution d'une partie du budget d'investissement par les 

a .  collectivites territoriales. 



3.4- Systkme d'Evaluation et de contrtile 

A. Definition des criteres d'evaluation des services 

B. Definition des mkthodes d'evaluation des s e ~ c e s  

C. Systkme de rapport d'activites 

- Journalier pour chaque employe 

- Hebdomadaire pour chaque chef de service 

- Mensuel pour chaque Direction et Ministere 

D. Systeme de motivation et d'appreciation du rendement, (merite, rCcompense, 
promotion, bourse, etc) 

E. Systkme de triple contr6le par 

- Haut Commissariat a llAdministration et a la Fonction 
Publique 

- Cour Superieure des Comptes et du Contentieux 
Administratif 

- Parlement 

F. Elargir le contrble aux instances suivantes : le Ministere des Finances, la 
BRH, les Collectivites Territoriales, la Police, le Palais NationalJa CSCCA, 
la Primature, les Organismes autonomes et independants, les entreprises 
mixtes 

G. Retrocontrble du payroll mensuel de llAdministration Publique auTresor 

H. Loi sur l'enrichissement illicite 

I. Informatisation des archives, des sections administratives et hanci&res de 
I'Etat. 



3.5- Gestion Economique du Budget de I'Etat 

A. PrCsentation decentralisee du Budget de I'Etat 

Taxes : 

1 - Communales 

2- Municipales 

3- Departementales 

4- Nationales 

Depenses : 

1- Communales 

2- Municipales 

3- Dkpartementales 

4- Nationales (avec redistibution) 

B. RCtrocontr6le des franchises, des quotas et des contrats accordks 

C. Nouvelles lois sur les marches publics (dwee de la 
garantie,dedommagernent eventuel, accord tripartite - bailleurs 
internationaux, Etat haitien, ONG ) 

D. Finis les desequilibres budgetaires artificiels crees comrne justification de la 
depreciation de la monnaie locale. 



TET ANSANM felisite n pou kouraj ak patisipasyon nou nan lit pep 
ayisyen ap mennen pou ameliore kondisyon lavi 1 . Apre paket espwa 7 fevriye 
1986, 16 desanrn i990, 15 oktob 1994 te pote, si nou sanble poko derape toujou, 
se paske kat la te ma1 bat an 1991. 

A.- Kbman sa ? Enkonsyans bo kote yon seri dirijan manfouben, absans 
vizyon bo kote yon lot seri dirijan, absans yon plan nasyonal devlopman, plis anko 
absans yon estrikti politik byen chapante pou te prepare militan konsekan pou te 
vin dirije yo menm pwop pouvwa yo, tou sa te lakoz anpil ezitasyon, anpil pa ki 
tap make sou plas nan lane 1991. Rezilta ? Yon paket gwo tow0 entelijan ki te deja 
abitye avek way pouvwa, te anvayi espas vid sa; mank vizyon ak eksperyans te 
vin fe opotinis sa yo jwenn monopbl dirije yon pouvwa ki pat soti nan matris yo. 

Se konsa nou tonbe depi 1991 nan yon politik doubli ki te vin layite kol net 
al kole apre 15 oktob 1994, kote gen yon fasad popilk kap bay pep la dlo sikre 
anestezi, pandanstan say tout nanm pouvwa a se yon ti gwoup moun ki bay tet yo 
non boujwa pwogresis kap komande yon ti ekip entelkktyel ansyen kominis 
repanti kap plenyen deske se ere jenes yo te fey enpi ki koulye a twouve yo pi 
agresif, pi anraje pase kapitalis natif natal la, nan cheche fe milyon pou ratrape 
paket tan yo kwe yo te pedi a. Tout moun sa yo te gen pwoblem egzil, represyon 
fo dimanch avek diktati Divalye yo, men tou, se yon paket moun ki pa gen 
anyen a revwa avek pep. 

Men pwiske pep la li menm tou, li te gen pwoblem pal, pwoblem la mize 
ak ensekirite represyon tou av6k menm diktate makout Divalye yo, mesye dam 
bouch dous, be1 plim, be1 plimay sa yo, te vini avkk yon slogan "makout pa ladan 
1" pou lolo pep la pi byen, men nan reyalite a, pandan yo pran poz ap mennen yon 
politik antimakout ak yon politik pou pdv, se nan tete lang yo ye avek makout la 
lannwit, epi poiitik yo se toujou yon politik pou poch ak yon politik antipopile, 
anti oganizasyon. Finalman, ki &s ki pa ladan 1? Se pep la ki pa ladan I . E 
jiskaprezan, yo poko janm fe anyen pou pep la rantre ladan 1 tou. 

Gade byen jounen jsdia, tout gwo makout, tout gwo poutchis branche nan 
pouvwa a: men gwose ministe yo, men gwose kontra yo, men gwosl: lajan yap fey 
aloske, anwetan kelke grenn militan kap byen mennen men ki la pou fasad, tout 
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militan oganizasyon deyo, ap manje roch, ap pran imilyasyon nan men fanmi yo, 
nan men zanmi yo, nan men met kay, nan men vwazinaj, nan men lot moun yo te 
konn ap konbat lontan, kap paweze sou tet yo jounen jodia. 

Eske se makout ou byen eske se mesye dam sa yo ki devye politik la nan 
nivo la wont sa, puiske lame Dayiti kraze depi 1995, eke pati politik makout yo 
bwi: lwil depi 16 desanm 1990 ak 15 oktob 1994 ... Se mesye dam sa yo tou ki 
reskonsab yon seri mo ap leve nan figi moun. 

B.- Moun sa yo pa danse kole avek pep. Sonje byen: tout pouvwa sa yo kap 
mennen depi 16 desanm 1990 la, se pouvwa ki monte nan woulib sou do rnilitan 
oganizasyon yo. Korn rekonpans, ki sa yo jwenn ? 
1. Tou dab0 an 199 1, mesye dam sa yo mete militan yo deyo nan Pale Nasyonal, 

joure yo pye sal. 
2.An 199 1 toujou, yo fe yon paket lobey, 1e pou chak direksyon jeneral pami 80 ki 

te genyen, te dwe anplwaye 7 a 8 militan konsa, pandan yo te sipoze fe 
demakoutizasyon nan Adrninistrasyon Piblik la. Si w gen yon pouvwa, se 
nornal pou ou vin veye pouvwa w la, nan leta. Se sa ki fet nan tout peyi. 
Men, avek mesye dam sa yo, se te yon dram. 
An 1995, menm mesye dam sa yo fe militan filalang nan leta, kote sa yo pa te 
revoke apre 2 ou 3 mwa, yo te voye yo ale pi devan nan depa volonte, aluske 
bidje Leta a ki te toujou 1.2 milya goud soti 1979 rive 1994, li ~ncrmte 
briskernan nan yon sel lane 1995 la , rive 12 milya goud, pou menm 40.000 
anplwaye Leta yo. 
Menm rnesye dam sa yo toujou vini avek yon nouvo fomil rnakyavel kute yo di 
pou yon oganizasyon vin jwenn yo, fok li ta aksepte mete manchet sou 1.~3 'ir:, 
separe 1 ti gwoup pa ti gwoup. Sa se pi gwo pelen mo rkd, neg entelijan sa .ilo 
ap pare pou oganisasyon abolotcho, oganisasyon jepste klere, podjab, ki pa 
konprann sa kap pase. 
Pandan kou deta a, mesye dam sa yo te di oganisasyon: fe rezistans, le n vini 
na regle sa . Ki di, ki fet. ~ ~ a n i s a s ~ o n  yo fe rezistans, yo viktim: kay boule, tet 
kase, ponyet kase, pye kase anba bal ak baton, moun moilri antere. Ki sa ki fkt? 
Jis jounen jodia, viktim yo ap trennen deye yo ate, chak mekredi devm Pale 
Nasyonal, sa deja fe plis pase 77 fwa e se pa lot mom ki te benefisye de san 
viktim sa yo ke rnesye dam pouvwa anplas la. Sa vle di, olye jistis kont 
kriminel yo, se ministk yap bay majojon kou deta yo, pou annage viktinl yo pi 
plis . 
Pandan kou deta a, mesye dam sa yo te di pep la, " rele viv anbago, menm si sa 
vle di viv la vi che, 1e n tounen nan regle sa." Jis jounen jodia, poko janm gen 
yon leve pye ki fet pou bese pri anyen. Okontre, moun ki la pou bese pri farin, 
se yo kap vanrl farin. Sa ki la pou bese pri sik, se yo kap vann sik. Sa ki la pou 
bese pri dola, se yo ki chaje bank isit, bank lot boy kap vann dola. 
Koulye a, tout moun kapab konprann pou ki sa kanpay alfabetizasyon an pa 
janm fet, depi 15 oktob 1994 lan. Se pa lajan ki manke, se pa militan ki 



manke, se pa tan ki manke. Alfa pa mande plis pase 3 zan: seke, si je 3 
milyon votan analfabet sa yo ta rive klere, mesye dam sa yo tap deja pedi 
pouvwa a. Nan tout peyi, alfabetizasyon se premye reyalizasyon tout dirijan 
politik ki nan avantaj pep. Se sak fe, alfabetizasyon se pi gwo egzamen yon 
pep kapab pase dirijan li, pou 1 we si se sevi yap sevi avek li, ou byen si se 
liberasyon 1 yap cheche tout bon we. Ki donk, pep la, se tete anme a ki nan 
bouch li. 

C.- Politik sa rele engratitid, politik sa rele trayizon, politik sa rele ponyade pep 
la nan do. Koulye a, eske menm rnesye dam sa yo, ta gen dwa ap file lang yo 
anko, konprann oganizasyon pra 1 kraze tet yo, voye yo monte pou kase triple nan 
menm politik krev ke sa ? 

oganizasyon yo di: non, sa seswa jam&. ~ ~ a n i z a s ~ o n  se sW zouti ki rete 
pep la pou 1 cheche lavi miyo devlopman jiska prezan ki tounen yon lamayot pou 
li a. Se sa k fe tout militan konsekan, tout oganizasyon djanm ki nan 4 kwen peyi 
a, sa vle di militan ki pap vann pep la, ki pap trayi pep la pou yon sak diri oubyen 
yon galon lwil, tout rnilitan konsekan sa yo jire pou soti anba politik mi, red sa,nan 
mete kanpe pwop estrikti lokal, kominal, minisipal, depatmantal granmoun pa yo, 
apre sa pou yo fome yon kowalisyon entedepatmantal nan TET ANSANM, kom pi 
gwo repons yap bay moun sa yo, ki pran yo pou egare. Woulib fini. Koulye a, 
oganizasyon pap fe kado pouvwa znko, oganizasyon ap negosye pouvwa . 

Se nan gwo mouvman leve kanpe tet dret sa, TET ANSANM envite w 

dB jounen jodia vin patisipe av6k li . Premye so pa so, we pa we, viktwa a se pou pep 
la. E se pou rebat kat la, ki fe nou yoye ba ou, lis dokiman sa yo: 
1- Yon avan pwoje sosyete ki montre tout vizyon nou pou peyi a, avek yon 

nouvo sistem politik, yon nouvo sistem ekonomik, yon nouvo sistern sosyal, 
yon nouvo sistem kiltirel, yon nouvo Leta. 

2- Nouvo minist6 ak direksyon jeneral ki dwe a la tet noilvo Leta a. 
3- Plis pase 80 lwa ki pou konstwi nouvo Leta a, paske pa gen Leta san Iwa. 
4- PLAN KREMT Ian, yon plan ki pou mete travay pou 2 milyon Ayisyen nan 5 

kan, pou tout Ayisyen nan 10 zan. 
5- Chapant TET ANSANM Ian. 

Nou swete n bon kouraj. Nou di nou bonswa nan non Ayiti 

Jou ki .. . . . . . . . . . . . . . . . . .. ....................................... 
Dr. Gerard BLOT 
Kowodonate Nasyonal 



TET ANSANM 
POUR LE SAUVETAGE HAITIEN 

Ave Christophe-Impasse FacultC des Sciences Humaines # 6 
Port-au-Prince. Haiti 

Goupe Politique 

I - Ministkre de l1Int6rieur et des Collectivit6s Territoriales 

1. I Secre'tairerie drEtat des Afaires Parlementaires et des Collectivite's 
Territoriales 

1.2.1 Direction GCnCrale de ltInterieur 
1.2.2 Direction GCnCrale des Affaires Parlementaires et des CollectivitCs 

Territoriales 
1.2.3 Direction GCnCrale de ltImmigration et de llEmigration 

2- Ministkre des Affaires Etrang6res 

2.1 Secre'tairerie dlEtat des Hai'tiens vivant 6 ll&tranger 

2.2.1 Direction GCnCrale des Affaires Etrangkres 
2.2.2 Direction GCnkrale des Haytiens vivant a lfCtranger 

3- Ministbre de la Justice et de la SCcuritC Publique 
Secre'tairerie dfEtat 2 la Se'curite' Publique 
3.1.2 Secre'tairerie drEtat aux Affaires Judiciaires 

3.2.1 Direction GCnCrale de la SCcuritk Publique 
3.2.2 Direction GCnkrale du Bureau National dtInvestigation 
3.2.3 Direction GCnCrale de la Police Nationale dlHaYti 
3.2.4 Direction GCnkale des Affaires Judiciaires 



4- Ministire de 1'Information 

4.2.1 Direction GenCrale de I'Information 
4.2.2 Direction GenQale de la Radio Nationale 
4.2.3 Direction Generale de la Tel6vision Nationale 
4.2.4 Direction Gentkale des Presses Nationales 
4.2.5 Direction Genirale du Journal L'Union 

Groupe Econornique 

5- Mnistkre des Finances, de 1'Economie et de I'Emploi 

5.2.1 Direction Gknerale des Finances 
5.2.2 Direction GknCrale de 1'Economie et de 1'Emploi 
5.2.3 Direction Generale de lfAdministration Generale des Douanes 
5.2.4 Direction GenQale des Imp6ts 
5.2.5 Conseil dfAdrninistration de la Banque de la Rkpublique dtHaiti 
5.2.6 Direction Gknerale du Budget 
5.2.7 Direction G6nerale du TrCsor 
5.2.8 Conseil dlAdrninistration des Entreprises dfEtat 
5.2.8.1 Direction GCnCrale de lfElectricite d'HaYti EDH 
5.2.8.2 Direction Gknkrale des TClCcommunications d'Haiti TELECO 
5.2.8.3 Direction Genersle de la Loterie Nationale d'HaYti 
5.2.8.4 Direction Generale de I'OAVCT 
5.2.8.5 Direction Generale de I'OFNAC 
5.2.8.6 Direction GCnerale de I'AAN 
5.2.8.7 Direction Gknerale de I'APN 
5.2.8.8 Direction GCnkrale DE LfOffice National des Postes 
5.2.8.9 Conseil dtAdministration de la Banque Nationale de Credit 
5.2.8.10 Conseil dlAdministration de la Banque Populaire dlHaYtienne 
5.2.8.1 1 Les Moulins d'HaTti SA 
5.2.8.12 Ciment #Haiti SA 



6- Ministere du Commerce et de 1'Industrie 

6.1 Secre'tairerie dlEtat du Tourisme et de I'Artisanat 

6.2.1 Direction GCnCrale du Commerce et de llIndustrie 
6.2.2 ~ i rec t ion  GCnCrale du Tourisme et de I1Artisanat 

7- Ministkre des Travaux Publics, Transports et 
Communications 

7.1 .1 Secre'tairerie dtEtat des Transports et des Communications 

7.1.2 Secre'tairerie d'Etat de I'Energie et des Mines 

7.2.1 Direction GCnCrale des Transports et des Communications 
7.2.2 Direction GCnCrale des Travaux Publics 
7.2.3 Direction GCnCrale de 1'Energie et des Mines 
7.2.4 Direction GCnCrale du Laboratoire National des Travaux Publics 

8- Ministere de la Population, de 11Am6nagement du Territoire 
et du DCveloppement Humain 

8.1 ................................................................................. ------ ----- 
8.2.1 Direction GknCrale de la Population, de 1' AmCnagement du Territoire et du 

Dkveloppement Humain 
8.2.2 Direction GCnCrale de GCodCsie et de Cartographie 
8.2.3 Direction GCnCrale de llInstitut Haytien des Statistiques et de l'hforrnatique 
8.2.3 Direction GCnCrale de 1'Etat Civil (RCf Mairie) 
8.2.4 Direction GCnCrale du Laboratoire des Normes et de Mesures 

9- Ministere de llEnvironnement, des Ressources Naturelles et 
de I'Habitat 

9.1 Secre'tairerie dlEtat du Logement et de lrUrbanisme 

9.2.1 Direction GCnQale de l'Environnement, des Ressources 
Naturelles 

9.2.2 Direction GCnCrale du Logement et de 1'Urbanisme 
9.2.3 Direction GCnCrale de I'Office National du Cadastre f RCf Mairie) 



10.1 Secre'tairerie drEtat de la P&he et de 1 'Elevage 

10.2.1 Direction Gknkrale de 1'Agriculture 
10.2.2 Direction Genkrale de la Peche et de 1'Elevage 

11- Ministere des CoopCratives, des Affaires Paysannes et de 
la Gestion Agraire 

1 1.2.1 Direction Gknerale des Cooperatives et des Affaires Paysannes 
11.2.2 Direction Gknkrale de 1'Institut National de la Reforme Agraire (INARA) 

Groupe Social 

r) 12- Ministbre de 1'Education Nationale, de la Jeunesse et des 
Sports 

1 2.1 . 1  Secre'tairerie dlEtat ii 1 'A lphabktisation 

12.1.2 Secritairerie drEtat & EIEducatim Fondamentale 

12.1.3 Secre'tairerie drEtat de la Jeunesse , des Sports et des Loisirs 

12.2.1 Direction GknCrale de ltEducation Nationale 
12.2.2 Direction GCnCrale de ltAlphabCtisation 
12.2.3 Direction GCnkrale de ltEducation Fondamentale 
12.2.4 Direction GCnkrale de la Jeunesse, des Sports et de Loisirs 
12.2.5 Direction GCnkrale du Nouveau Secondaire 



linisthe de la Sante Publique 

13.2.1 Direction G6nCrale de la Sante Publique 
13.2.2Direction Generale de 1'Hopital de 1'Universite d'Etat d'HaYti (HUEH) 
13.2.3 Direction Generale de 1'Office Assurance Travail Maternit6 (OFATMA) 
13.2.4 Direction GknCrale du Service General d'Eau Potable 

14- Ministkre des Affaires Sociales 

14. I .  1 Secritairerie dtEtat de la Condition Fe'minine et des Droits de I'Enfant 

14.1.2 Secrktairerie dtEtat de la Se'curite' Sociale, des Handicape's et des 
Organisations de Bienfaisance 

14.2.1 Direction Generale de la Condition Feminine et des Droits de 1'Enfant 
14.2.2 Direction G6nCrale de la SCcuriti Sociale, des Handicapes et des 

Organisations de Bienfaisance 
14.2.4 Direction GCnCrale de llOffice Nationale dlAssurance Viellesse (ONA) 
14.2.5 Direction Gknkrale de 1'Institut de Bien Etre Social et de Recherche 

(IBESR) 
14.2.6 Direction Generale de I'OPDES 

1 5- Ministere de la Culture et des Cultes 

15 . I Secrktairerie dtEtat dm Cultes 

15.2.1 Direction GCnerale de la Culture 
15.2.2 Direction GCnCrale des Cultes 
15.2.3 Direction GCnCrale des Archives Nationales 
15.2.4 Direction GknCrale de la Bibliothkque Nationale 
15.2.5 Direction GknCrale de I'ISPAN 
15.2.6 Direction GenCrale du MUPANAH 
15.2.7 Direction GCnerale du Conservatoire et du Theatre National 
8 Direction Generale du Bureau dlEthnologie 



16- Haut Commissariat a 1'Administration et 9 la Fonction Publique 
(relevant de la Presidence avec rang de Ministbre) 

17.2.1 President de la Croix Rouge HaYtienne 
17.2.2 Coordonateur de llUCG 
17.2.3 Direction Genkrale du FAES 
17. 2.4 Direction Gknkrale du FDI 

THEMES NOUVEAUX 

Les Affaires Parlementaires 
Les Collectivit6s Territoriales 
Les Affaires Judiciaires 
L'Emploi 
L'Artisanat 
L'Energie 
La Population 
L'Amknagement du Territoire 
Le Dkveloppement Humain 
Le Logement et 1' Urbanisme 
L'Elevage 
La Psche 
Les Affaires Paysannes 
La Gestion Agraire 
L'Education Fondamentale 
Les Loisirs 
Les Droits de 1'Enfant 
La Sicwit6 Sociale 
Les Handicap& 
Les Organisations de bienfaisance 
Administration et Fonction Publique 

22- Environnement 
23- Haytiens vivant 2 l'etranger 
24- Skcurit6 Publique 
25- Condition Feminine 
26- Culture 



TET ANSANM 
POUR LE SAUVETAGE HAITIEN 

Ave Christophe-Impasse Faculte des Sciences Humaines' # 6 
Port-au-Prince, Ha~ti 

Collectivit6s Territoriales 

Attributions 

1- MARIE = relai entre Population et Services Publics. 
2- SERVICES DE BASE: Eau, ElectricitC, Tklkphone. 
3- EDUCATION FONDAMENTALE 
4- SAME 
5- URBANISME 
6- VOIERIE 
7- ETAT CIVIL ( Naissance, Decks, Mariage, etc.) 
8- M A R C ~ S ,  CIMET&RES 
9- I M P ~ T  LOCATIF 
10- CIRCULATION. ( pietons, bicyclettes, motocyclettes, voitures) 
1 1 - POLICE LOCALE 
12- MENDIANTS 
13- LOGEMENTS 

DEPARTEMENTS 

1- Les Collectivites Dkpartementales sont attachkes au Ministhre de la 
Population, de 1'AmCnagement du Territoire et du DCveloppement 
Humain 

2- Planification pour le departement 
3- Gestion du Budget d'hvestissement de 1'~tat 
4- Gestion partielle du Budget de Fonctiomement de 1'~tat 
5- Coordination des Activites des Mairies 



TET ANSAMM 
POUR LE SAUVETAGE HAITIEN 

Ave Christophe-Impasse Faculte des Sciences Humaines # 6 
Port-au-Prince. Hayti 
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Ave Christophe-Impasse FacultC des Sciences Humaines # 6 
Port-au-Prince, Hayti 

1- 'TET ANSANM POUR LE SAUVETAGE HATTIEN s'oppose a la violence 
sous toutes ses formes. pour quelque motif que ce soit. TET ANSANM pr6ne 
la negociation, la conccrtalion et le dialogue comrnc moycns dc riso1i:lion dc 
tout conflit eventuel pouvant surgir entre des parties, afin de parvenir a 
constuire une socikti de Justice, de Paix et de Progr6s. 

2- TET ANSANM reconnait le droit de chacun d'avoir ses propres opinions 
selon sa conviction et dc se lies ~ L I  parti de son choix tout en pratiquant la 
tolerance pour la cohabitaton pacifique et equilibrie. 

3- TET ANSANM croit que le pouvoir vu cornlne fin est un danger pour les 
peuples, mais que c'est un mopen indispensable pour promouvoir et garantir 

a le progrks et le bien Etre de ceux-ci. Aussi toute lutte pour le pouvois doit etre 
assortie d'un projet de socikte clairement d6fini et publiquement proularne. 

4- Pour TET ANSANM, Ic travail est [in actc par Icqucl I'l~ommc s'ailinnc, sc 
rCalise et s'dpanouit. C'cst aussi griicc i son travail qil'il satishit A scs bcsoins 
et assure le progils economique de sa nation. 

5- TET ANSANM s'oppose A toute forn~e d'exclusion : non a I!exclusion 
politique, non a I'esclusion sociale, non i l'esclusion economique. TET 
ANSANM pr6ne 11int6gration de tous les Haytiens: un seul pays, ;_ln seul 
peuple, une seule nation. 

6- Pour TET ANSANM, l'education dkve l'homme a la dimension de sa mission 
de collaborateur de Dieu. E l k  developpe sa digniti et en fait un etre 
transcendant. C'est le seul moyen de construire une nation forte oh la justice, 
le travail et I'kquitC sont des rkgles d'or. 

7- La societi n'est pas une simple juxtaposition d'individus. C'est une 
cornrnunautk dont le bon fonctionnelnent depend de la solidarite entrs Ies 
membres et o t ~  chacun doit se sentir responsable de l'autre . 



KESYON - REPONS 

1- Q) 1Mc 'W1' ANSANM nan LAVALAS ? 

R) TET ANSANM pa yon ti group moun andedan LAVALAS, TET ANSANM 
pa yon ti li-itksyon andcdan I,AVAI,AS In. sc plis kc sn. Pouki sn ? 

1)  Nan TET ANSANM gen yon pakkt moun ki te nan LAVALAS 
2) Nan TET ANSANM gen yon pakkt lbt moun tou ki tap goumen pou chanjman 

men ki pat nan LAVALAS. 
3) Soti 16 desanm 90 rive jounen jodia 1999, se 100.000 jkn ki vin gen 18 an 

chak ane, sa vle di genyen anviwon 1.000.000 jkn anplis ki pat ko gen laj fk 
politik 1k OPERASYON LAVALAS te parkt la, men ki dispoze fe politik 
kouliye a nan TET ANSANM. 

4) Nan TET ANSANM, genyen yon pakkt Ibt moun tou ki te deja gen 18 an 16 
OPEKASYON LAVALAS te par& 16 desanm 1990. ki  pat te nan politik ~ncn 
dispoze I& politik koulye a nan TET ANSANM. 
Se pou tout rezon sa yo nou di TET ANSANM pa yon fraksyon nan 
LAVAI.,AS, nou plis ke sa. 

2- Q) Eske TET ANSANM se yon pati politik ki kont Aristid ? Ki pozisyon fas a 
Aristid '! 

R) Jan Bktran Aristid se kobdonat6 yon pati politik granmoun ki rele Fanmi 
LAVALAS. Nou menm nou se kobdonatk yon pati politik granmoun ki rele 
TET ANSANM. 
TET ANSANM pa gen pwoblkm individi. TET ANSANM s.e yon pati 

politik gramoun ki pa vin pou konbat yon nloun, oubyen pou apiye yon moun, sa 
pa fk sans. TET ANSANM vini pou aplike yon pwogram, yon plan devlopman 
nasyonal byen klk ki rele ~lan'1cREMT. Sou baz sa, nou prkt poun diskitc av& 
nenpbt moun kap chkche yon lavi miyb pou pkp la. 

3- Q) Eskc 12 nou parkt la, se pa plis divizyon nou vin mcte nan sekt? a. oubyen 
nan LAVALAS la ? 

I<) Mcn jamk do la vi : Okontrh, ' T W  ANSANM rcyini yon pati moun ki  LC nan 
LAVALAS, TET ANSANM reyini moun ki tap batay pou chanjman men ki 
pat nan LAVALAS, TET ANSANM reyini yon pakkt moun ki pat janm nan 
politik men dispoze fk politik kouliye a. Ki donk, TET ANSANM, se plis 
ouveti, se plis inite lap mete nan mitan pkp la. 



4- Q) Eske TET ANSANM dispoze fi: alyans avkk FANMI LAVALAS ? 

R) TET ANSANM se yon pati politik grantnoun ki vini avkk yon pwogram 
politik byen defini. avPk yon plan devlopman nasyonal byen kllr ki rclc Plan 
KREM'I'. S o ~ i  baz pwogram sa nou prbt pou nou diskitc avkk ncn pbl pati 
politik kap cheche yon lavi miyb pou pkp la. 
Nan politik konn gen alyans. Men ki alyans ou pral fk ? Sa pral depann dc 

ki adv& ou gen anfas ou, ki pwogram l6t eleman an genyen, ki sa kap dclinn. 
anfen sa depann de yon pakkt lot bagay nou pa kapab defini koulye a. 

5- Q) Piske nou pale de TET ANSANM, eske sa vle di ke makout ak poutchis 
gen plas yo nan TET ANSANM ? 

li) '1'E'I' ANSANM se yon groupman politik kap travay pou c l ~ a n j ~ u ~ n .  Nou pa 
gen pwoblem moun, nou gen pwoblkm vizyon, mantalite ak pratik politik. 
Sa ki klk poi1 nou, teroris pa ladan 1. kriminlrl pa ladan 1, zenglendo pa Iadan 
1, vole pa ladan 1, gran manjit pa ladan 1. 

6- Q) - LAVALAS te kon di makout pa ladan 1, e nou menm TET ANSANM sa 
nou di ? 

- Si yon moun parkt devan nou, li parkt kbm yon makout konvkti, yon 
makout ki repanti : eske li gen plas li nan TET ANSANM ? 

R) Fok nou presize, sa se te pawbl LAVALAS nan tan lontan. Nou menm nou 
kw& kesyon makout - lavalas, nkg nwi3 - milat, kominis- kapitalis, tout 
kesyon yodepase jounen jodia. Se kesyon sa yo ki menen nou nan eta 
lawont sa kote Ayiti se 159e peyi ki pi pbv dan le mond an 1999. Jounen 
jodia se yon kesyon de devlopman imen kap pale . 

TET ANSANM se yon groupman politik kap travay pou chanjman. 
Nou pa gen pwoblem moun, nou gen pwoblkm vizyon, mantalite ak pratik 
politik. Sa ki kl6 pou nou, teroris pa ladan 1, kriminkl pa ladan 1, zenglendo pa 
ladan 1, vblk pa ladan 1, gran man$ pa ladan 1. 

7- Q) Eske jan van divizyon ap soufle nan peyi a, nou panse yon TET ANSANM 
posib tout bon vre ? 

- Eske apre tout desepsyon nou fin pran nan 16 desanm 90, eske nou panse 
pep la pral fk nou konfyans pou mache dkyk yon moun ankb ? 

R) Pou desepsyon, se nou tout ki pran desepsyon . Men tou se paske se dkyk 
yon moun pkp la tap mache. Men avkk TET ANSANM, Ayisyen pral 
mache deyC yon pwogram byen klk, Plan KREMT nan , anndan yon estrikti 
byen chapante. Sa se yon lbt koze, se yon lbt nivo. 



TET ANSANM 
POUR LE SAUVETAGE HAITIEN 

Ave Christophe-Impasse Faculte des Sciences Humaines # 6 
Port-au-Prince, Ha~ti 

NOUVELLES LOIS POUR CONSTRUIRE LE NOUVEL ETAT IlAITIEN 

Nouvel Ordre Politique: 

Loi sur la nationalit6 haitienne. 

Loi sur les droits d'asile et les conditions d'admission, de sejour et 
d'expulsion des etrangers dans le pays. 

Loi sur la qualite de citoyens, les droits et les devoirs du citoyen. 

Loi sanctionnant 1es derogations aux devoirs du citoyen. 

Loi garantissant et protkgeant les libertes individuelles. Loi 
determinant les cas de poursuite, d'arrestation et de dktention. 

Loi sur le rkgime pknitencier. 

Loi reglementant la liberte de presse et le droit de petition. 

Loi sur l'etat de siege. 

Loi sur l'entree en vigueur des conventions, accords et trait& 
internationaux. 

Loi sur les referendums. 

Referendum sur la double nationalite 

Loi renfor~ant les partis politiques 



Nouvel Ordre Economiaue 

13- Loi securisant le crkdit a la consommation et le credit a 
l'investissement. Prelevement autoritaire a la source. 

14- Loi creant le travail a temps partiel. 

15- Loi dkterminant les limites de la propriW privke ainsi que les 
modalites d'acquisition, de jouissance de la propriete privee; loi 
permettant d'acqukrir un appartement dans une maison 
ou un complexe. 

16- Loi reglementant l'exploitation des proprietes foncieres. 

17- Loi fixant les regles qui conditionnent la liberte de prospection et le 
droit &exploitation des mines, rivages, minieres et carrieres du sous- 
sol. 

18- Loi fixant les conditions de morcellement et de remembrernent de la 
terre 

19- Loi sur le droit de propriktk des &rangers, des sociktks ktrangeres, 
notamment des sociktks immobilikres, ainsi que sur la protection des 
investissements etrangers dans le pays. 

20- Loi decentralisant les imp6ts et les dkpenses de IEtat: taxes 
comrnunales, municipales, dkpartementales et nationales. 

2 1 - Loi sur le budget et la comptabilite publique. 

22- Loi sur le statut et l'autonomie de la B.R.H par rapport au Ministkre 
des Finances en matiere de politique monetaire face au budget. 

23- Loi sur l'enrichissemsnt illicite et la fi-aude fiscale. 

24- Loi sur la reforme agraire. 

25- Loi determinant les conditions de protection de la fame et de la flore. 0 



26- Loi sur les contrats publics, notamment les contrats tripartites: Etat, 
ONG, Agences internationales. 

27- Loi sur les entreprises privees et les coopkratives. 

28- Adaptation de la loi sur l'imp6t locatif aux nouveaux tarifs. 

29- Loi sur les Banques. 

30- Loi reglementant le change de devises: une seule monnaie en 
circulation. 

Nouvel Ordre Social 

3 1 - Loi reglementant le droit de greve; la limite d'iige pour le travail 
salarie, le travail des enfants mineurs et des gens de maison. 

32- Loi interdisant le licenciement des femmes pour cause de grossesse 

33- Loi rendant la pension civile et la retraite obligatoires dam les secteurs 
prives et publics. 

34- Loi regissant le service civique mixte obligatoire.(alpha, reboisement, 
etc.) 

35- Loi sur les assurances. 

36- Le code de la famille. 

37- Loi reglementant la creation et le fonctionnement des FCdkrations 
Sportives 

38- Loi sur I'identification des personnes 

39- Loi reglementant les loyers et les affermages. 

40- Loi reglementant la reconnaissance et la declaration d'utilite publique 

* 41 - Loi faisant obligation aux parents d'envoyer leurs enfmts 
ages de 6 a 15 ans a IfCcole fondamentale 



42- Loi reglementant la creation et le fonctionnement des universites et 
des ecoles superieures 

43- Loi d'allegement fiscal pour les entreprises finangant les organisations 
de bienfaisance 

44- Loi reglementant le fonctionnement des ONG 

Nouvel Ordre Culture1 

45- Loi sur la propriktk litteraire, scientifique et artistique. 

46- Loi portant creation de I1Academie HaXtienne et d'autres academies 
ainsi que leur mode d'organisation et de fonctionnement. 

47- Loi sur la determination et la protection du patrimoine national. 

48- Loi etablissant les conditions de reconnaissance et de fonctionnement 
des cultes. 

Nouvel Ordre Administratif 

49- Loi sur les attributions et les limites des trois Pouvoirs; les attributions 
et les limites des organismes independants, des organismes autonomes. 

50- Loi regissant l'organisation et le fonctionnement du Conseil ~lectoral 
Permanent. 

5 1- Loi regissant la creation et le fonctionnement des Collectivites 
Territoriales. 

52- Referendum sur la nkcessite de la presence des Delegues et 
Vice Delegues. 

53- Loi determinant l'organisation, le fonctionnement et les attributions 
du Senat et de la Charnbre des DkputCs. 

54- Loi sur les procedures de publication au Journal Officiel de la 
Rkpublique. 



55- h i  sur le vote de censure en cas d'interpellation d'un membre du 
Gouvernement . 

56- Loi determinant les attributions du President de la Republique et les 
modalites de I'exercice de ses attributions. 

57- Loi sur la procedure du choix et de la ratification du Premier Ministre. 

58- Loi determinant les limites des responsabilitks de la Presidence et de la 
Primature. 

59- Loi fixant les responsabilites des Ministres , leur nombre, ainsi que les 
limites d'un gouvernement demissionaire. 

60- Loi sur Itorganisation et le fonctionnement du pouvoir judiciaire et les 
competences des cows et tribunaux. 

0 
61- Loi sur la Haute Cour de Justice et definissant les crimes et dklits 

passibles de la Haute Cour de Justice. 

62- Loi regissant I'organisation, le fonctionnement et les compktences de 
la Cour Superieure des Comptes et du Contentieux Administratif. 

63- Loi sur I'organisation et le fonctionnement de la Commission de 
Conciliation. 

64- Loi portant sur ItOffice de la Protection du Citoyen ainsi que 
son organisation, les conditions et les reglements de fonctionnement. 

65- Loi sur l'organisation , le fonctionnement et l'articulation des differentes 
instances de I'Adrninistration Publique: organisation, normes 
procedures, methodes. 

66- Loi sur la Fonction Publique: decharge; droit de greve, droit 
&association; securite d'emploi, promotion, transfert, pension; 
rkvocation. 

66 a 84 17 Lois Organiques de Ministeres et de Directions g&&iles 
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DATB D~LBTIK AY~SMN - Kesvane sau Pwaeram 

Moun kap fe rechech sou Pati Politik ap prezante tet li nan fiatye jeneral Pati-a, 1-ap mande 
pou rankonfre moun ki reskonsab Xelasyon Piblik nan Pati-a, oswa nenpbt manm nan pati- 
a ki chaje pou bay enfdmasyon sou pati-a. Moun ki pwa-I mande enfbmasyon yo ap 
prezante tet li konsa: 

Bonjou, mwen rele Raoul Saint-Louis, mwen reprezante yon ekip reclikch MSI mete sou pye. 
N-ap eseye Jwenn kkk enfomasyon sou pati politik k-ap patisipe nan pwochen eleksyon yo. 
Mwen ta renmen ltonnen si ou ta kapab fk-m jwenn yon kopi Pwogram Pati Politik ou la, oswa 
yon dokiman ki eksplike a Me. 

. .---- ~ ~ . . . .--. -* . 

Si pa ti-a pa ta genyen yon pwogram, ou mande w@ nenpbt dokiman ki bay ekspliliasyon 
sou 17j ak entansyon pati-a. Si Pati-a genyen yon dokiman pwogram men yo pa kapab ba 
ou yon kopi, ou liapab mande reskonsab la prete ou dokiman-an pou yon ti moman pou ou 
liouri ale fe yon kopi. 

Mwen ta renmen poze ou kkk keksyon sou demach pati-a pran pou piblie pwogram La. Nou 
enterese sou aktivite pou piblye pwograrn la, pa sklrnan sou kanpay oubyen aktivite vbt. An 
palan pi spesyalman sou platfom pati-a, ki tip aktivite pati-a mennen pou piblye platfom nan epi 
konbyen h a  ltonsa pati-a fe cliak aktivite sa yo depi kanpay elektoral-la komanse? 

Ekri repons yo: 

Finalman, nan eleksyon ki pase an Ayiti jiska prezan, gen kkk Pati Politik ki pat kontan sou jan 
pwosesis elektoral yo te pase, konsa tou, gen Ibt pati politik ki te d a b  ak manye pwosesis 
elektoral yo te f'kt nan peyi-a. G nou konsidere jounen jodi-a faon pwosesis elektoral la ap 
mache, kijan pati politik pa-w la santi-1 pa rapo ak koze eleksyon-an. Jounen jodi-a, eske ou 
kapab cii ou te ka: 



0 Aksepte pwosesis elektoral la oswa rezilta yo net ale 

Aksepte plizournwen pwosesis elektoral la oswa rezilta yo 

0 Ou pa asepte pwosesis elektoral la oswa rezilta yo pou le moman 

O Ou rejte pwosesis elektord la oswa resilta yo 

Id Pozysion ou pa fin twb klt nan sa ki konsene pwosesis elektoral la oswa reilta yo. 

Kod 

0 

Definisvon I Definisvon K i  bon I 
Ou pa dako ditou ak pwosesis 1 Moun nan di a Isle dezako li e li pa gen oken I 
elektoral la I intensyon pou li asepte dewoulman eleksyon an ak ( 

resilta yo I resilta eleksyon yo. Li kapab tou dapre jan sa pase I 
Ou pa . dako .. pou yon ti -++ bout tan 
ak pwosesis Elektoral na oswa 

I .J 

Wap asepte Pwosesis elektoral I Moun nan ka di ke li satisfe e ke li gen intensyon I 

piblikasyon resilta yo 
Moun nan . kapab montre ke li pa konten ditou ak 

* . - -. 

fason pwosesis elektoral la te fet e ke li pap a s e p g  

la p& y i n  ti bout tan ak resilta I asepte pwosesis elektoral la. An men temps, ka ( 
Yo 
a asepte Noi~d-nan 
Pwosesis elektoral la Ak rezilta 

elektoral nan ak resilta yo I pran yon desizyon final 

genyen sikonstans ki ka fe'l cllanje lide. 
Moun nan ka di ke li aux anges e ke li deside asepte 
pwosesis elektoral nan ak resilta an kelkenlenswa 

YO 

Posisyon pa finn kle nan sa ki 
gen a rewa ak Pwosesis 

fason pwosesis elektoral la dewoule ak resilta yo. 
Moun nan di ke li kapab asepte ou byen rejete 
resilta ki soti nan eleksyon yo mais li po ko vremen 



- -  t 
O Aksepte pwosesis elektoral la oswa rezilta yo nkt ale 

O Aksepte plizoumwen pwosesis elektoral la oswa rezilta yo 

O Ou pa asepte pwosesis elektoral la oswa rezilta yo pou le moman 

O Ou rejte pwosesis elektoral la oswa resilta yo 

d Pozysion ou pa fin twb klk nan sa ki konsene pwosesis elektoral la oswa reilta yo. 

Kod Definisvon 
Ou pa dako ditou ak pwosesis 
elektoral la 

Ou pa dako pou yon ti bout -+ tan 
ak pwosesis Elektoral na oswa 
resilta yo 

Wap asepte Pwosesis elektoral 
la pou yon ti bout tan ak resilta 
YO 

Wap asepte Nomalman 
Pwosesis elektoral la Ak rezilta 
YO 

Posisyon pa finn kle nan sa ki 
gen a revwa ak Pwosesis 
elektoral nan ak resilta vo 

Definisyon Ki bon 
Moun nan di a kle dezako li e li pa gen oken 
intensyon pou li asepte dewoulman eleksyon an ak 
piblikasyon resilta yo 
Moun nan kapab - -  montre ke li pa konten ditou ak 

t -f 

fason pwosesis elektoral la te fet-e ke li pap asepte 
resilta eleksyon yo. Li kapab tou dapre jan sa pase 
ta ka pemet li chanje davi. 
Mom nan ka di ke li satisfe e ke li gen intensyon 
asepte pwosesis elektoral la. An men temps, ka 
genyen sikonstans ki ka fe'l clnnje lide. 
Moun nan ka di ke li aux anges e ke li deside asepte 
pwosesis elektoral nan ak resilta an kelkenlenswa 
fason pwosesis elektoral la dewoule ak resilta yo. 
Moun nan di ke li kapab asepte ou byen rejete 
resilta ki soti nan eleksyon yo mais li po ko vremen 
man von desizvon final 




