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1. Antecedentes

1.1 Introduccidén

El siguiente documento tuvo su origen en e Taller «Privatizacion Forestal de Biabo-Cordillera Azul,
Per(, € cud sellevo acabo € 15 de abril de 1999, en las oficinas del International Resources Group
(IRG), en Washington DC. El taller se centro principal mente en complementar la asistencia técnica
que se brinda a Peru a través de la actividad del USAID del gobierno de los Estados Unidos
«Conservacion de la Diversidad Biol6gica y Manejo de Ecosistemas Frégiles» (BIOFOR), con €

fin de proteger los recursos naturales dentro de un esquema de desarrollo econdmico basado en €l

otorgamiento al sector privado de |as reservas forestales mediante concesiones forestales. La entidad
peruana encargada de administrar este programa es la Comisién de Promocién de la lnversion Privada
(COPRI).

El propdsito de este documento es proporcionar una vision global de los aspectos legales, sociaes
y ambientales de las concesiones forestal es relacionadas con € proceso de promocién de lainversion
privadaen lazonaforestal permanente Biabo-Cordillera Azul en € Peru. Los autores, Carlos Alayza
Bettocchi de Lima, Perq, y Peter J. Illig, Asesor en legislacién y politica ambiental internacional de
Washington DC, se comprometieron a ofrecer un enfoque comparativo de la legislacion peruana,
estadounidense e internacional, politica de desarrollo y casos de estudio en esa érea. Un enfoque
particular del presente documento incide en los mecanismos privado, legal y voluntario disponibles
para asegurar laimplementacion de précticas forestal es sostenidas dentro del esquemadel contrato
de concesion.

1.2 Antecedentes

En 1997 e gobierno peruano decidio que, con € fin de cumplir con los Acuerdos Internacionales
regidos bgjo lal TTO (International Tropical and Timber Association: Asociacion Internacional de
Maderas Tropicales) y bgo laInternational Convention for Tropica Timber (Convenio Internaciond

de Maderas Tropicales), eranecesario otorgar en concesion parala explotacion bajo un esquema de
manejo sostenible de parte del Bosque Nacional Biabo-Cordillera Azul declarado zona forestal

permanente. Paratal fin, se promulgo € Decreto Supremo 008-97AG, por medio del cud se confiaba
a PROMCEPRI, actuamente COPRI, la gjecucion de este proceso.

1.3 Asgpectos Constitucionales del Otorgamiento de Concesiones de
Recursos Naturales

La Constitucion Peruana establece que | os recursos naturales, renovablesy no renovables, constituyen
patrimonio de la Nacién. El Estado es soberano en su aprovechamiento. La norma constitucional
agrega que por ley organica se fijan las condiciones de su utilizacion y de su otorgamiento a
particulares. La concesion, que es e mecanismo que se planteaen € art. 66°, otorga a su titular un
derecho real, sujeto a dichanormalegal.



La congtitucién también se refiere a medio ambiente a establecer que “d estado determinala politica
naciona del ambiente,” promoviendo el uso sostenible de los recursos naturales. (art.67°).

Finalmente, la constitucion peruana prescribe que |os bienes de dominio publico son inalienables e
imprescriptibles, agregando que los bienes de uso publico pueden ser concedidos a particulares
conforme aley, para su aprovechamiento econodmico. (art.73°).

De los articulos congtitucional es citados se puede concluir que € dominio publico es un concepto
respecto de los bienes del estado, para mantener € régimen de determinados bienes destinados al uso
publico, y gque no son susceptibles de propiedad privada.

Aun cuando las normas citadas no hacen referencia alatitularidad estatal de los bienes de dominio
publico en general, corresponde sin lugar a dudas, a estado decidir acerca de su destino y
aprovechamiento.

Con respecto de |os recursos naturales la constitucion consagra la titularidad estatal de los mismos,
lo cual se deriva de su caracter de bienes de dominio publico. En consecuencia, l0os recursos
naturales, en tanto bienes de dominio publico, pueden ser materia de concesion, otorgandoles al titular
de la misma, un derecho real sujeto a ley. No obstante lo sefidlado, s bien cabe la concesion a
particulares respecto de la utilizacion de los recursos naturales, compete a estado la determinacion
de las condiciones de uso de los mismos.

1.4 Aspectos Normativos de las Concesiones sobre Recur sos Naturales en €l
Peru

LaLey No. 26821, Ley Organica para €l Aprovechamiento Sostenible de los Recursos Naturales,
desarrollala normatividad especifica de los articul os constitucionales antes referidos. En efecto, la
ley bajo comentario norma el régimen de aprovechamiento sostenible de los recursos naturales, en
tanto constituyen patrimonio de la nacion, estableciendo sus condiciones y las modalidades de
otorgamiento a particulares, en concordancia con lo establecido en e Codigo del Medio Ambiente
y los Recursos Naturales.

Laley en su articulo 3° define lo que son recursos natural es precisando que se consideran recursos
naturales atodo componente de la natural eza, susceptible de ser aprovechado por € ser humano para
la satisfaccion de sus necesidades que tenga un valor actual o potencia en e mercado. La norma
expresamente establece a las tierras por su capacidad de uso mayor tengan aptitud forestal o de
proteccion, asi como aladiversidad biol6gica.

Laley determina el alcance del dominio sobre los recursos naturales al establecer en su articulo 4°
que los recursos naturales mantenidos en su fuente, son patrimonio de la nacién. Los frutos y
productos de |os recursos obtenidos en laforma establecida por laley son del dominio de lostitulares
de los derechos concedidos sobre €ellos. Este articulo es de gran importancia porgque precisa los
alcancesy latitularidad de los recursos naturales concedidos mediante concesion y cuando € titular
del concesionario se convierte en duefio de los frutos y productos obtenidos de la misma.



Un tema que resulta interesante es la hecesidad de contar con un inventario y valorizacion de los
recursos naturales, el articulo 10° de laley consagra este principio € cual sirve de sustento parala
elaboracion de cualquier plan de mangjo. La ley regula también el libre acceso a los recursos
naturales a efecto de que los habitantes puedan acceder gratuitamente y sin exclusividad, de los
recursos naturales de libre acceso del entorno adyacente a sustierras, para satisfacer las necesidades
de subsistencia, siempre que no existan derechos exclusivos o excluyentes de terceros o reserva del
estado. Laley establece que el beneficio sin exclusividad no puede ser opuesto aterceros, inscrito,
ni reinvindicado. Este beneficio termind cuando el Estado otorga los recursos naturales materia del
beneficio. (art. 17)

Laley regula el otorgamiento de derechos sobre |os recursos natural es estableciendo que el estado
conserva el dominio sobre los recursos, asi como sobre los frutos y productos en tanto ellos no hayan
sido concedidos por algun titulo a los particulares. (art.19) Se reconoce que debe existir una
retribucién econdmica para el estado por el aprovechamiento de los recursos naturales. (art. 20°)

Finalmente, laley establece la naturaleza juridica del derecho de aprovechamiento sostenible sobre
los recursos naturales, estableciendo que | as leyes especificas deberan contemplar 1os atributos que
se conceden, sean éstos de naturalezareal o de otra naturaleza (art.22°), agregando, que el derecho
de concesion otorga a concesionario € derecho para el aprovechamiento sostenible del recurso
natural concedido, en las condicionesy limitaciones que establezca € titulo respectivo. Este derecho
incluye &l uso y disfrute del recurso y la propiedad de los frutos y productos a extraerse.

Dadas estas caracteristicas laley reconoce que las concesiones son bienes incorporal es registrables
que pueden ser objeto de disposicion, hipoteca, cesion, y reinvindicacion, conforme a las leyes
especificas. El tercero adquirente de una concesion debera respetar o sujetarse alas condiciones en
que originariamente fue otorgada.

1.5 Legidacion Forestal Vigente

Bajo lalegidacion forestal peruana, Decreto Ley 21147 los bosques estan bajo € dominio publico
y por lo tanto, no hay derechos adquiridos sobre ellos. En consecuenciano es posible que |os bosques
naturales sean propiedad de entidades privadas, a excepcion de aquellos que pertenecen a
comunidades nativas 0 sea que se trate de plantaciones (los cuales se enmarcan en la categoria de
bosques cultivados). EI marco legal ingtitucional actual data de 1975 (Decreto Ley 21147) y, aunque
ha sido reformado, su estructura basica permanece. Bgjo €l régimen actual hay 4 tipos de bosques,
Bosgues Nacionales, los cuales estan bagjo € régimen administrativo de INRENA (Ingtituto Nacional
de Recursos Naturales) y los Bosgues de Libre Disponibilidad, |os cuales estan bajo la supervision
directa del Ministerio de Agricultura mediante sus Direcciones Regionales. Los Bosgues de
Proteccion y las Areas Naturales Protegidas constituyen categorias del Sistema Nacional de Areas
Naturales Protegidas por € Estado (SINANPE), administradas por € INRENA (Ley Nro. 26834 Ley
de Areas Naturales Protegidas).

Se denominan Bosques Nacionales a aquellos bosques natural es declarados aptos para la produccion
permanente de madera, otros productos forestales y de fauna silvestre, cuya utilizacion solo podra ser
realizada directamente por € Estado.



L os Bosques de Libre Disponibilidad son aquellos que han sido declarados aptos parala produccion
permanente de madera, otros productos forestales y de fauna silvestre y que pueden ser utilizados por
cualquier persona debi damente autorizada.

L os Bosgues de Proteccion estan definidos como areas que se establecen con el objeto de garantizar
la proteccion de las cuencas altas o colectoras, las riberas de losrios y de otros cursos de aguay en
general, para proteger contralaerosion alastierras fragiles que asi se requieran. En ellos se permite
el uso de recursos y e desarrollo de agquellas actividades que no pongan en riesgo la cobertura
vegetal del area. Estos bosgues son intangibles.

Las Areas Naturales Protegidas estén definidas como las &reas necesarias para la proteccion,
conservacion y aprovechamiento de lafaunasilvestre y las que tengan especia significacion por sus
valores histéricos, paisgjisticos y cientificos.

La diferencia principal entre € tipo de bosques es la entidad del Estado que estd a cargo de la
administracion de ellos; adicionalmente, mientras que los Bosgues Nacionales se reservan para la
explotacion por parte del gobierno, los Bosques de Libre Disponibilidad pueden ser explotados por
entidades privadas 0 comunidades nativas. Laactividad forestal en € Pert se estdimplementando por
medio de autorizaciones (permisos) a corto plazo (1 afio), emitidas por el Ministerio de Agricultura
La compafia extractora no tiene que administrar el areaforestal concedida, en lugar de desarrollar
e implementar un plan general de mangjo forestal se limita a pagar un canon de reforestacion y un
derecho por los arboles extraidos en estado natural.

Cabe resaltar que este proceso de privatizacién no intenta transferir la propiedad de latierrao los
bosques a sector privado. Solo otorgara el derecho de utilizar la flora en su estado natural y la
extraccion de productos maderables. Este derecho de concesion tiene como contraprestacion la
obligacion del concesionario de promover e maneo sostenible alargo plazo en las &reas materiade
concesion.

Es importante destacar que bajo €l actual sistema de permisos de extraccién que son administrados
por las diversas Direcciones Regionaes del Ministerio de Agricultura, los cuales se extienden sobre
areas que no superen las 1,000 hectéress. El problema de este sistema es que no permite implementar
un esquema de manejo sostenible por la extension de las &reas otorgadas, en sustitucién de ello los
extractores pagan € canon de reforestacion. Otro de los problemas que acarrea este sistema de
permisos es que los mismos se otorgan por todo € territorio naciona o cual hace imposible una
supervision y control de la actividad forestal, fomentando en la précticalatalainformal/ilegal delos
bosques con ladegradacion y € dafio a medio ambientey alabiodiversidad. Es por dlo que laidea
de concentrar la actividad forestal en zonas permanentes es sumamente importante, ello en razon que
al circunscribirse en éreas especificas la supervision y control se haréa viable posibilitando un mayor
incremento en la recaudacion de los derechos que €l estado percibe por la utilizacion del recurso
natural.

S es interesante hacer notar que la nueva tendencia legal que nuestra legislacion referida al
aprovechamiento sostenible sobre los recursos naturales (Ley 26821) viene estableciendo que en €
caso de permisos, licencias, autorizaciones, contratos de acceso, contratos de explotacion y otras
modalidades de otorgamiento de derechos de aprovechamiento sobre recursos naturales tendrén los
mismos alcances que la normatividad sobre concesiones en todo aquello que les sea aplicable. Esta
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congtituye una tendencia sumamente importante de destacar alln cuando cada ley especifica debe
legislar caso por caso sobre la base de este lineamiento.

A nuestro entender, € proceso de promocion de lainversion privada en el Bosque Biabo-Cordillera
Azul congtituird un modelo que serd desarrollado por € gobierno peruano para otorgar en €l futuro
concesiones forestales, las cuales seran administradas bajo un esquema de mangjo forestal sostenible
basado en concesiones alargo plazo, las cuales, asu vez, se estructuran en planes de mangjo de los
bosques.

1.6 Aspectos significativos de las Concesiones For estales.

L os siguientes aspectos se identificaron como asuntos significativos vinculados a los temas social,
econémico, ambiental y legal que deben considerarse en e disefio de un marco concesional en
generd; asi como aspectos especificos relacionados a esquema de promocion de lainversion privada
en laZona Forestal Permanente del Bosgue Biabo-Cordillera Azul.

1.6.1 Aspectossignificativos

a Proteccion ambiental.- La proteccion ambiental es uno de lostemas relacionados ala
explotacion de los recursos naturales, y congtituye € elemento mas importante de los
principios del desarrollo y aprovechamiento sostenible de los recursos naturales.

b. Salud y Seguridad de los Trabajadores.- Mas ala del impacto del desarrollo en el
ambiente natural, se debe procurar |a adecuada proteccién de lasalud y seguridad de
los trabajadores. Este es un tema de importanciateniendo en consideracion los niveles
de pobreza en | as &reas materia de otorgamiento de las concesiones.

C. Aspectos Social y Comunitario.- Otro de los principios fundamentales del desarrollo
sostenible que se debe tener en consideracién es el impacto del desarrollo en la
sociedad junto con todas las consecuencias sociales y comunales gque éste conlleva,
sean positivas o negativas. Una adecuada eval uacion de estos aspectos es fundamental
parala sustentacion del Programa de concesiones.

d. Culturas indigenas.- El impacto del desarrollo en sociedades Unicas y culturas nativas
o indigenas de un area determinada tiene particular importancia cuando se tratatemas
relacionados al desarrollo de los paises en vias de desarrollo.

e. Vaoracion y Proteccion de los Recursos Naturales.- Un tema importante a cual
referirse es la valoracion apropiada de 10s recursos naturales y la aplicacion o
asignacion de valores econdmicos especificos, de suerte tal que permita cuantificar
adecuadamente, evaluar y comparar intereses en conflicto o estimar € dafio que se
ocasiona a medio ambiente.

f. Intereses conflictivos (econdmico, social, ambiental).



—Una de los mayores problemas en lo referente a la implementacion del desarrollo sostenible es
balancear diversos intereses que compiten entre ellos, los cuales muchas veces son opuestos.
Especificamente con relacion ala explotacion de recursos naturales y, en particular con relacion a
las concesiones forestal y de maderas, se debe tener en cuenta los temas econdmico, social y
ambiental los cuales pueden tener un significativo impacto en € sector privado, comunidades locales
y publico en generdl, asi como a las entidades gubernamental es con jurisdiccién sobre las actividades
de desarrollo.

1.6.2 Opciones

a Reforma y fortalecimiento ingtitucional (legal y administrativa).- La reforma
institucional constituye una ayuda significativa en € disefio e implementacion de la
explotacion forestal mediante un manegjo sostenible. Una consideracion inicial que
debe tenerse en cuenta, particularmente por parte de los promotores del modelo de
desarrollo occidental (i.e. Banco Mundial, USAID, etc.), es la diferencia historica
entre las jurisdicciones del Common Law (derecho comun) en paises como Estados
Unidosy € Reino Unido versus d sistemalegal civil delos paises de Latino América,
originado en Espaniay Francia. Notese que en muchos aspectos € sistema colonial
espanol, en particular, responde a un esquema civilista, e cual tiene una perspectiva
digtinta al derecho anglosgjon. Los sistemas legales actuales y las estructuras
administrativas deben analizarse y evaluarse para identificar las areas donde se
evidencia la falta de claridad. Ademas, nétese que la resistencia a cambio podria
ocurrir dentro de la burocracia administrativa 'y legal, que es heredera de ciertas
actitudes cuyo origen data de tiempos coloniales.

b. Asistencia Técnica.- Es muy importante € papel que tiene la asistencia para €
desarrollo (cooperacion internacional) en el area financiera, técnicay de recursos
humanos, la cua es necesaria para laimplementacion del desarrollo sostenible. En
efecto, dada |arelativa poca experienciaen e otorgamiento de recursos naturales en
zonas como |os bosques amazéni cos pueden existir impactos negativos, es necesario
generar una corriente de opinion, que promueva el uso y aprovechamiento de los
recursos naturales en forma sostenible. Ello, dada la debilidad estructural de los
paises en desarrollo puede ser compensado con la cooperacion internacional.

C. Estudios de impacto ambiental (EIA).- Constituyen un elemento comun de los
regimenes legal es ambientales de |os paises desarrollados. Los EIA, realizadas por
terceros con credibilidad y de una manera abiertay transparente, brindan ayudaen lo
que se refiere a la identificacion de los impactos positivos y negativos en zonas
ecol 6gicamente sensibles, como consecuencias de las politicas de desarrollo que
implementan |os paises en desarrollo.

d. Garantias de Cumplimiento.- El papd que las Garantias (fianzas) de Cumplimiento
para asegurar € cumplimiento de las obligaciones contenidas en € contrato de
concesion, asi como en la adecuada implementacion de los requerimientos de la
concesion resulta muy importante. La utilizacion de garantias o fianzas congtituyen un
medio para compensar 0 resarcir e dafilo ambiental que pudiese efectuar e
concesionario. En algunos tipos de proyectos se plantean fianzas con esguemas
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decrecientes, es decir que en la medida que € concesionario cumpla el programa
contenido en el plan de manegjo.

Seguro Ambiental .- EI concepto del Seguro Ambiental esta surgiendo como un nuevo
instrumento, actualmente disponible en los paises desarrollados. Se considera como
una medida preventiva en algunas concesiones forestales, particularmente en la
explotacion de ciertos bosques en la Tierra del Fuego, en Chile, por la corporacién
internacional Trillium.

Monitoreo.- El papel de monitoreo es critico en 1o que se refiere a asegurar la
implementaciony el cumplimiento de |los requerimientos de la concesion. Asi mismo,
cumple unafuncion importante la participacion y vigilancialocal en lasupervision del
desarrollo sostenible y puede usarse conjuntamente con los informes y registros
requeridos parala concesion para verificar € grado de implementacion del mangjo
sostenible de la concesion.

Sistemas de Gestion Ambiental 1SO 14001 (SGA).

—La SO 14001 que constituye un standard para la gerencia de sistemas de gestion
ambiental se esta volviendo, cada vez més unarealidad paratodo tipo de negocios,
incluyendo las operaciones forestales. Esta norma privada voluntaria ofrece una base
intermedia entre las reglamentaciones regidas bago un estricto «sistema de control»
y un sistema de gjecucion ineficiente. Esta normay su cumplimiento definida como
amistosaa sector privado, es aceptable de ser verificada por terceros independientes
que generen credibilidad, proporcionando un marco para supervisar operaciones que
de otra manera entidades gubernamentales locales no estan capacitadas para
implementar.

Programas de Cumplimiento.- Al igua que la ISO 14001, los Programas de
Cumplimiento pueden ser un medio efectivo paraimplementar |os sistemas de mango
gue proporcionan un marco que regule @ desarrollo. Los Programas de Cumplimiento
se pueden aplicar tanto a entidades privadas, publicas y asi como entidades no
lucrativas, estos Programas de Cumplimiento requieren que una entidad tenga un
sistema documentado con €l fin de cumplir asi con los requisitos legales.

Verificacion por Terceros.- Los sistemas legal y administrativo estan incorporando,
cada vez més, una funcion definida de verificacion por terceros independientes con
relacion a sus operaciones forestales. Esta funcion de verificacion independiente
puede ser cumplida por una entidad no lucrativa o por una compafiia especializadaen
certificacion de operaciones forestal es. Cabe resaltar que seria apropiado considerar
el requerir que la entidad regulada, como por gjemplo un concesionario forestal,
pague por este servicio como un requerimiento a cua esté obligado a cumplir de
acuerdo al contrato de concesion.

Alianzas Edtratégicas y Asociaciones.- Una de las estructuras innovadoras méas
exitosas para manejar 1os diversos asuntos para el desarrollo son las Asociaciones



y las Alianzas Estratégicas. Un giemplo |o constituyen |as Asociaciones de empresas
Publicasy Privadas, en las cuaes € sector privado tiene un papel mucho mas directo
en e disefio de programas para manegjar € comportamiento del negocio. Asi mismo,
este sector puede contribuir con soluciones a Situaciones alas cuales normamente las
burocracias gubernamentales bastante menos especializadas, no estarian en
condiciones de aplicar.



2. Reglamentacion Federal del Codigo de los Estados
Unidos; Titulo 36 — Parques, Bosques 'y Propiedad
Publica, Capitulo Il — Servicio Forestal,
Departamento de Agricultura.

2.1 Parte 221-Planeamiento de la gestion de los recur sos M ader er 0s.-

221.3 Digposicion dela madera de los bosgues nacionales, de acuerdo a los planes de mangjo.

a L os planes de mangjo para |os recursos madereros de |os bosques nacional es deberan
prepararse y revisarse... Dichos planes deberan:

1 Ser disefiados para ayudar en proporcionar un suministro continuo de madera

2. Basarse en e principio de una produccion sostenida, con la debida
consideracion hacialacondicién del drea. ..

3. Proporcionar un flujo regular de madera parafacilitar la estabilizacion de las
comunidades y oportunidades de empleo.

4. Coordinar los detalles de la produccion de la madera asi como de su
extraccion para otros usos. ..

5. Establecer el ritmo de tala permitida...

6. Ser aprobados por el Director, Servicio Forestdl, ...

2.2 Parte223-Ventay Disposicion de la Madera del Sistema For estal
Nacional

Subparte B — Contratos de Venta de madera, clausulas y condiciones 223.30. Concordancia con los
planes, normas ambientales y otros requerimientos de manegjo.

a Proteccion contraincendios

b. Proteccién de la maderaresidual

C. Regeneracion de la madera tanto como sea necesario.
d. Minimizacién de laerosiéon del suelo.
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e. Puesta en marcha de las condiciones favorables de flujo de aguay calidad.
f. Uso préctico 6ptimo del material maderero.
s} Reduccién de las probabilidades de pérdida,

h. Minimizacion de | os efectos adversos en la proteccion y mejoramiento delos recursos
de los Bosgues Nacionales, asi como de su uso y mejora.

223.25 Fianza de Cumplimiento

L os contratos de venta de la madera pueden requerir que el comprador provea unafianza de
cumplimiento para garantizar el cumplimiento satisfactorio de sus términos.

223.35 Normas para € disefio y construccién de caminos.

... deberan ser disefiadas bajo las normas apropiadas para los usos adecuados, considerando
la seguridad, el costo del transportey el impacto sobre latierray los recursos.

223.36 Refor estacion de los caminos tempor ales

... deberarequerir que e comprador dé un tratamiento alos caminos temporales de tal manera
gue éste permita € restablecimiento de dichos caminos usando medios artificiales o naturales
... donde la cubierta se haya visto afectada por la construccion o uso del camino, con € fin de
minimizar la erosion del mismo. Dicho tratamiento debera ser disefiado para restablecer la
cubiertatan pronto como sea posible y préctico.

223.40 Cancdaciéon o Terminacion por razones de proteccion ambiental o inconsistencia
con los planes

L os contratos de venta de madera, |as autorizacionesy otros instrumentos deberan considerar
su terminacién para prevenir serios dafios al medio ambiente; o cuando hay inconsistencia
significativa con los planes de mangjo de latierra.

Subparte C — Suspension y Exclusion de los Compradores de Madera
223.132 Palitica

a El Servicio Forestal debera solicitar y considerar propuestas parala venta de madera
y otorgar contratos sblo a empresas responsables. ..

b. La suspension y exclusion deberan ser aplicadas Unicamente por las causas
mencionadas. . . e impuestas en razon del interés publico, para la proteccion del
gobierno y no con propdsitos de penalizar alos interesados.
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223.137

Causasparala Exclusion

El funcionario que se encarga de gjecutar laexclusion del comprador deberd basarse en algunade las
siguientes causas:

a

Violacion sustancia de lostérminos del contrato...tan seria que justifique laexclusion
solo cuando:

1. Incumplimiento doloso de los términos del contrato, o

2. Haya antecedentes de incumplimiento de los términos del contrato; o en caso
de incumplimiento del mismo.

Entre las acciones que el Servicio Forestal considera como tan serias que justifiquen
una exclusion tenemos. cuando éstas congtituyen una violacién dolosa o se incumpla
reiteradamente cual quiera de | as obligaciones siguientes:

1 Proteccion del suelo, del agua, de lavida salvaje, del area, de los recursos
culturales y madereros; asi como también, proteccion de las mejoras cuando
tales incumplimientos originen dafios significativos a medio ambiente, alos
recursos o a las mejoras.

2.3 Parte251-UsosdelaTierra

Subparte A — Usos Miscelaneos de la Tierra.

251.15

Condiciones, reglasy reglamentos querigen para g ercer los derechos madereros.

Enloreferente alataay extraccion de lamaderay de los productos madereros... no
se debera hacer ninguin dafio innecesario al aire, agua o alos recursos del suelo, asi
como tampoco a hingun arbol joven que haya quedado de pie.

Todos los arboles, madera o productos maderabl es cortados, dafiados o destruidos
innecesariamente deberdn ser pagados por € doble de la tarifa que se paga
localmente.

Las hojasy ramas secas y |os residuos deberan ser eliminados; la eliminacién deberd
cumplir con las normasyy criterios de calidad de aguay aire...

L os planos de construccién y mantenimiento, de los disefios y ubicacion deberan ser
entregados por escrito a Servicio Forestal, quien a su vez debera dar su aprobacion,
antes de la construccion.
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Todos |os campamentos, edificaciones, equipo y otras estructuras o mejoras deberan
ser retiradas del terreno dentro de los 6 meses, a menos que ...

El operador debera tomar todas las precauciones del caso para prevenir la
contaminacion del aire, del suelo, del agusa, ...

Para la proteccion del curso de las corrientes: se requeriréa acantarillas, provistas
para permitir € flujo libre del agua. Cualquier desviacion de la corriente debera ser
restaurada, etc., ...
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3. Aspectos L egales sobre la Concesion Forestal

3.1 Concesionesvs Autorizaciones y/o per misos

3.1.1 Naturaleza L egal delas Concesiones Forestales

a

Los estudiosindican que el 85% de lamaderaindustrial en todo € mundo es extraida
bajo contratos de concesion.

El contrato de concesion es un contrato de naturaleza administrativa, por medio del

cual el gobierno o laentidad publicaa cargo de otorgar las concesiones, es decir, €

titular de los recursos forestales, otorga el derecho exclusivo de administrar y explotar
(aprovechamiento econdmico) en un area especifica productos maderables. Conforme
alas leyes especificas sobre la materia éstas deben establecer en forma precisalos
atributos que se conceden, sean éstos de carécter real o de otra naturaleza. Cabe
sefidlar que las concesiones sobre servicios publicos no otorgan un derecho real en
tanto que las concesiones para @ aprovechamiento sostenible de los recursos naturales
expresamente, otorgan un derecho real, permitiendo el uso, disfrute del recurso
concedido y la propiedad sobre los frutos y productos a extraerse. Las concesiones
pueden ser a plazo fijo o indefinido, y son irrevocables en tanto € titular cumpla con
las obligaciones que laley le impone. Consecuentemente, |as conces ones son bienes
incorporales registrables, pudiendo ser objeto de disposicién, hipoteca, cesion y
reinvindicacion, conforme alas leyes especificas. El tercero adquiriente, en caso de
cesidn, debera sujetarse a las condiciones en que originalmente fue otorgada. La
Concesion, su disposicion, y la constitucion de derechos sobre ella deben ser inscritos
en el registro respectivo.

En muchos casos e otorgamiento de los derechos de concesién se basa en la
discrecion administrativa y las negociaciones entre funcionarios del gobierno y los
postulantes elegibles interesados en un area en particular. La tendencia actual es
asignar los contratos de concesién mediante un proceso de licitacion publica, con €
fin de obtener mas transparenciay una mejor distribucion de |os recursos.

Tipos de Concesiones Forestales
I Concesiones forestales

ii. Contratos de utilizacién econdmica de la biodiversidad (extraccién biol6gica;
exploracion bioldgica; contratos de recoleccion de muestras; ecoturismo;
desarrollo de la comunidad)

ii. Derechos de concesi6n de ecoturismo.
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312

a

3.13

Ventajas de un esquema de concesion

El sistema de concesién (con un sistema efectivo de recuperacion de derechos y
mango sostenible activo) combinado con un amplio servicio de apoyo
(principalmente actividades forestal, comunal y agroforestal) a las comunidades
ruralesy la gestion reforzada de | as éreas protegidas puede constituir la base paraun
programa de desarrollo sectorial, esto es en un programa de desarrollo financiable por
las instituciones multilaterales de desarrollo.

La concesion puede ser un instrumento muy Gtil de politica forestal, en tanto permite
el aprovechamiento sostenible de un recurso natural dentro de un esquema de largo
plazo.

Dada la extensién (tamafio) de una concesion, € gobierno puede poner éreas mas
extensas bgjo mangjo activo y, por o tanto, reducir la extensién de la extraccion ilegal
de madera de los bosques. Una de |as caracteristicas de la extraccion de maderas en
el amazonas es e hecho que no existe control sobre la actividad forestal que se
desarrolla en el bosque, de suerte tal que existe una tala informal de los bosques
degradandolos ambiental y econdmicamente. En la medida que se otorguen
concesiones forestales  serén 1os mismos concesionarios quienes procuren € control
sobre latalailegal del bosque.

La concesion puede acelerar y aumentar € crecimiento del valor agregado en €
procesamiento de madera. Esto se da al existir un suministro continuo y permanente
de madera.

Aumento de los ingresos del gobierno por las regalias (derechos) que los
concesionarios deben pagar por la concesion.

Laliteratura especializada sugiere que solo investigaciones limitadas se desarrollan
antes de otorgar la concesién. Al efecto de poder lograr € aprovechamiento sostenible
del bosque esimportante que la autoridad efectlie estudios serios que permitan evaluar
el verdadero potencial del bosgue.

L a experiencia ha demostrado que en ausencia de operaciones activas, la extraccion
ilegal de la madera de los bosgues se incrementa degradando €l valor de las areas
potenciales de concesion.

Fuente de suministro a largo plazo

L as conces ones otorgan derechos exclusivos parala extraccion anual en e érea sujeta
a concesion. La seguridad de la madera suministrada provista por medio de la
concesion tiene un valor econdmico significativo. Este constituye un argumento de
fuerza para sustentar €l programa de concesiones. Permisos de Extraccion de corto
plazo como los que se vienen autorizando por las Direcciones Regionales del
Ministerio de Agricultura no garantizan un suministro continuo sobre @ cua se puedan
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3.2

sustentar inversiones significativas que contribuyan para el desarrollo de laindustria
forestal.

La seguridad de un suministro a largo plazo también constituye una herramienta o
instrumento econdmico para el apal ancamiento financiero de la concesion.

Temasrelacionados con los ingresos for estales

321

3.2.2

Valor delos Recursos Naturales

Lafalta de estudios serios relacionados con el area especifica, y otras deficiencias
administrativas, han hecho del vaor econdmico de los recursos naturales un tema con
caracter politico mas que uno de carécter técnico.

L os derechos de concesion deben reflgjar €l valor real de los recursos naturales. El
precio del recurso debe ser la consecuencia de un estudio serio y que permitaresarcir
0 compensar al Estado por la utilizacién del recurso por parte de |os concesionarios.

La Ley Organica sobre Aprovechamiento de Recursos Naturales (Ley 26821) en su
articulo 20° establece que todo aprovechamiento de recursos naturales por parte de
particulares da lugar a una retribucién econdémica, la misma que se determina por
criterios econdmicos, sociadles y ambientales. La norma agrega que la retribucién
economicaincluye todo concepto que deba aportarse al estado por € recurso natura,
ya sea como contraprestacion, derecho de otorgamiento o derecho de vigencia del
titulo que contiene & derecho.

Aumento delosingresos del gobierno

L os bajos ingresos forestal es constituyen un tema central en lo referente al mangioy
conservacion de los bosgues. La experiencia demuestra que es imposible administrar
los bosgues cuando se carece de los recursos econdmicos que o financien. No
obstante que las diversas normas legales preveen que |0s recursos que se recauden
sean utilizados exclusivamente para la administracion de los bosgues, esto en la
préactica no hafuncionado por cuanto las entidades encargadas utilizan dichos recursos
para financiar gastos corrientes administrativos. Una propuesta que considere la
supervision, control y monitoreo por parte de una agencia independiente garantizaria
0 al menos reduciriala desviacion de recursos a otras actividades.

Se debe considerar e establecimiento de asociaciones Publico-Privadas que
incrementen y potencien el efecto de los beneficios de los talentos de las empresas y
del gobierno.
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3.3

3.2.3

324

Herramientas econdmicas para evitar ineficienciasy meorar la productividad.

Los reducidos derechos forestales alientan la ineficacia y el desperdicio en la
utilizacion, mangjo forestal, inversion en silviculturay conservacion.

Un derecho apropiado del valor real del recurso foresta desalentara a los
concesionarios de aplicar politicas en sus operaciones que generen ineficiencias y
desperdicios.

Esto también es cierto respecto del esquema que se viene aplicando en los Bosques
de Libre Disponibilidad, €l pago de un derecho de reforestacion més el precio dela
madera en estado natural no suponen un costo que desalienten laineficiencia de los
extractores, en la medida que exista un recurso barato se estara promoviendo la
ineficiencia y la baja productividad desalentando politicas de aprovechamiento
sostenible.

Gestion de Financiamiento For estal

Un derecho forestal adecuado por la concesion permitira al gobierno financiar €
esfuerzo paraimplementar una estrategia de desarrollo forestal sostenible.

Se debe evaluar la posibilidad gque un porcentaje de ingreso pueda beneficiar ala
comunidad local.

Tenenciay Gestion de la Concesion

331

3.3.2

Derecho de Concesén—Entidades concedentes

Laliteratura sugiere que existe la necesidad de establecer un procedimiento por medio
del cua el derecho de la concesion se regjuste durante el término de vigenciade la
misma, de tal manera que reflgje los dos factores fundamental es que afectan € valor,
concretamente el valor del mercado de lamaderay lainflacion general.

L os derechos deben ser flexibles, esto es que se regjusten periddicamente durante la
vigenciadel contrato de concesion, que parael caso es 50 afnos.

Dada la debilidad del marco institucional del gobierno peruano, se recomienda
establecer un precio por superficie basado en el area de la concesion, de estaforma
se evita un proceso de control complg oy que puede dar lugar atodo tipo de arreglos.

Licitacion para otorgar las Concesiones

Ampararse en ladiscrecion administrativa para el otorgamiento de las concesiones,
desafortunadamente proporciona un margen para la colusién e irregularidades
financieras.

16



b. Las licitaciones publicas o | as subastas de | os derechos de concesion constituyen el
método mas adecuado para evitar estas irregularidades y la pérdida de ingresos para
el gobierno.

3.3.3 Tamano dela Concesion

a El tamafio de la concesion se debe fijar con € fin de apoyar una silvicultura,
extraccion y transporte de madera econdémicamente viables, € aprovechamiento
sostenible supone un mayor costo para el concesionario, en consecuencia el tamario
de la concesi6n debe permitir un aprovechamiento sostenible que sea econdmicamente
y financieramente rentable. Dicha estructura seria consistente con € manejo sostenible
eficiente y con la operacién de la concesion.

3.34 PlazodeVigenciadela Concesion

a La literatura especializada revisada sugiere que € plazo de vigencia deberd, por 1o
menos, coincidir con el periodo de rotacion de las principal es especies en € bosgue,
lo cual proporcionaria un incentivo a los concesionarios para minimizar € dafio
ocasionado por la extraccion irracional de madera de los bosgues.

b. Una cldusula que se usa en los contratos de concesion alargo plazo esla confirmacion
de los derechos de concesion cada cinco afios, la misma que esta sujeta aingpecciones
y certificaciones basadas en el desempefio del concesionario. (Bolivia)

3.3.5 Incentivos para el manegjo sostenible dela Concesion

El subsidio monetario directo no es la Unica manera para alentar las inversiones forestales;
McGayghey and Gregersen, 1988 clasifican las imperfecciones del mercado, los programas de
extension e investigacion como incentivos indirectos. Ajustes estructurales tales como la seguridad
de los derechos de propiedad y la eliminacion de las imperfecciones del mercado capital también
alientan las inversiones forestales. De acuerdo con un informe del Banco Interamericano de
Desarrollo, estos objetivos se logrardn eliminando ciertas distorsiones, antes que aplicando
incentivos monetarios (directos).

Los medios més efectivos por medio de los cuales se puede obtener niveles significativos de
inversion forestal son probablemente |as reformas macroecondémicas, politica e institucional, cuya
finalidad principal es crear un sector privado prospero sin el apoyo de subsidios.

Dada latoma de conciencia sobre temas del medio ambiente en laregion, lasinversiones forestales
traen consigo beneficios sociales potenciales para las zonas rurales con altos indices de pobrezay
degradacion ambiental. Los programas de forestacion pueden proporcionar importantes factores
externos en lo social y ecolégico.

Con € fin de estructurar los incentivos, éstos tienen que hacerse mediante andlisis economicos
aplicados en base a externalidades. Ademéas de megorar e ambiente econdmico general para
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promover las inversiones privadas, |os incentivos indirectos (investigacion, apoyo, entrenamiento,
extension e informacion de mercado) pueden ser &reas donde € gobierno pueda hacer contribuciones
efectivas para asi promover los programas de forestacion privados. Si se usan los incentivos de
financiamiento directos, éstos deberan ser eficientes y tener un objetivo definido, es decir a los
productores debe of recérsel es incentivos que permitan cubrir € costo marginal de la adopcion del
manejo sostenible lo cual compensa & costo de la oportunidad.

3.3.6 Tenencia Alternativa de Forestacion

Existen diversos regimenes de tenencias aplicables a las actividades para € aprovechamiento de
recursos naturales. A manera de giemplo cabe indicar |os siguientes:

a Privatizacion de las concesiones, privatizacion de terrenos forestales, licencias de
manejo forestal.
b. Propiedad comun: estos regimenes tienden atrabagjar mejor en el manejo de recursos

forestales en &eas que enfrentan bagjas presiones migratorias y donde una
administracion como tal reafirmalos derechos de acceso tradicional existentes desde
hace mucho tiempo y e uso de los bosques por las comunidades locales. En dichas
areas €l Banco Interamericano sugiere que los gobiernos refuercen estos regimenes
proporcionando derechos formales, asistiendo con demarcaciones territoriales y
previniendo invasiones por parte de los que no son del lugar.

C. Derechos Restringidos Individuales: El informe del Banco Interamericano referido a
las politicas sobre aprovechamiento de recursos naturales en Latinoamérica sefiala
gue con € fin de tratar el uso no sostenible de recursos, se vienen desarrollando
nuevas modalidades de tenencia, las cuales permiten restricciones a la propiedad
privada. Estas restricciones se refieren a como es que |os recursos naturales del area
designada deben ser manejados. Estas politicas restrictivas podrian ser Util para
proteger los bosques en tierras ya sea de propiedad privada o aquellastierras que alin
estan bajo el control del gobierno. El Pert se encuentra, por cierto en este caso.

3.3.7 Fianzasde Cumplimiento

Laexigenciaparaque e concesionario utilice o afiance sus obligaciones, induce al cumplimiento de
los Planes de Mang 0. Este es un mecanismo esencia que permite garantizar €l efectivo cumplimiento
de las politicas de manegjo sostenible contempladas en el contrato de concesion.

3.4 Aspectosdel Contrato de Concesion

En esta seccion se proporciona una relacion de los temas principales que deberan incluirse en €
contrato de concesion; se han hecho comentarios de |os temas rel evantes dada la natural eza especia
de un contrato de concesion forestal.
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34.1

34.2

Contrato Ley

El Contrato Ley puede proporcionar la solucién alafata de un marco legal adecuado
proporcionando un marco instituciona gque puede ser incorporado directamente al

contrato de concesion. Unavez que seformalice € Contrato Ley, € gobierno no podra
modificar o cambiar las condiciones establecidas en € contrato. Una provision
contractual de esta naturaleza proporcionaal inversionistala seguridad juridicaasu
inversion. A partir de lacelebracién del contrato, €l gobierno no podra modificar los
términos ni las condiciones del mismo, aln cuando promulgase unaley o emitieraun
Decreto Supremo. Estas condiciones se mantendran vigentes durante €l término del

contrato. En caso de incumplimiento, €l inversionista tiene el derecho de solicitar
arbitrgje internacional y la correspondiente indemnizacion.

Asi mismo, € inversionista tiene los siguientes derechos: asignacion del contrato
(cesion del contrato), con previa autorizacion del gobierno; renuncia a su derecho de
estabilidad juridica proporcionada en € contrato; renuncia a los beneficios
impositivos del contrato en caso que e gobierno promulgue una nueva ley sobre
impuestos.

Alcancedd Contrato

Extraccion forestal o utilizacion bioldgica del bosque. Es conveniente precisar en qué
consisten los derechos que se otorgan, bajo la actual legidacion forestal (DL 21147)
en e capitulo referido ala extraccion forestal se denomina producto forestal atodos
los componentes aprovechables de la flora extraidos del bosque, clasificando los
productos forestales en estado natura y transformados.

El articulo 27 de laley establece que se entiende por extraccion forestal la obtencion
de productos en estado natural de laflorade bosque, indicando que esta comprende:

l. L arecoleccion de plantas alimenticias, ornamentales, medicinales e
industriales para su uso en forma natural o elaborada;

I. Larecoleccion de hojas, flores, frutos, semillas, tallos, raices, latex,
aceites, resinas, gomas, ceras'y otros para su uso en formanatura o
elaborada;

[l. Latalade éboles, € trozado, arrastre y transporte de la maderarolliza hasta
las plantas de transformacion.

Bgjo la actual legislacion, la extraccion de madera se realiza por contratos de extraccion
forestal intransferibles otorgados por € Ministerio de Agricultura sobre superficies no
mayores de 100,000 hectareas. Esta norma no se viene aplicando en la actualidad, sino que
el Ministerio de Agricultura viene otorgando |os denominados permisos de extraccion.
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34.3

344

En los Planes de Mangjo Forestal se debera hacer referencia alos posibles usos que
compitan con la extraccion de recursos maderabl es.

Es importante indicar que los recursos naturales mantenidos en la fuente son del

dominio publico, solo los frutos y los productos de |os recursos natural es obtenidos
en laforma prevista por laley son del dominio de lostitulares de la concesion (Art.

4° delalLey 26821)

El derecho de aprovechamiento sostenible sobre un recurso natural no confiere
derecho alguno sobre recursos naturales distintos a concedido que se encuentren en
el entorno.

Plazos

El plazo de vigencia del contrato de concesion debera establecerse con € fin de
proporcionar al concesionario una perspectivaalargo plazo del negocio forestal. El
plazo de rotacion debera ser |a base para establecer € plazo de la concesion. Se
requieren hacer estudios técnicos para determinar |os plazos de rotacion sostenible
adecuados.

Muchos paises han establecido |a posibilidad de la renovacion del contrato de
concesion (automética o condicional), pero muchas clausulas de renovacion no son
claras. Lafalta de claridad en el procedimiento de renovacién induce a lallamada
«mineria de laforestacién» o «talay corre», debido d hecho que latenencia se vuelve
incierta.

El contrato de concesion debera ser estructurado para proporcionar incentivos
importantes para un uso sostenible de los bosques, de tal manera que € concesionario
tenga un interés valido y compartido en larenovacién del contrato.

Condiciones operacionales (Plan de Mang o Forestal)

Las condiciones establecidas para operar deben estar incluidas en €l contrato de
concesion. El contrato debera definir claramente |as metas de gecucion requeridas
al concesionario, asi como las penalidades por incumplimiento de contrato.

Informacion técnicadedl area de la concesion es requerida, sea que la proporcione una
entidad gubernamental responsable de la administracion del bosque o por parte del
postor, que podria traducirse por un EIA (Estudio de Impacto Ambiental).

Se deberd establecer por escrito como condicion de operacion los principios
aceptados por las partes de lo que entienden es una forestacién sostenible.

El Plan General de Mangjo Foresta (PGMF) debidamente aprobado por € ente
supervisor forma parte integrante del Contrato de Concesion.
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Este PGMF congtituye el marco de referencia técnico del contrato, precisando |os mecanismos que
permitan € manejo raciona del recurso natural teniendo en consideracion su capacidad de
renovacion, evitando su sobre explotacion , reponiéndo cuantitativamente y cualitativamente el
recurso maderable, evitando o mitigando & impacto negativo sobre otros recursos del entorno y del
ambiente. A este respecto € articulo 29 de la Ley 26821, Ley Organica para el Aprovechamiento
Sostenible de los Recursos Naturales establece que €l titular del derecho debe utilizar el recurso
natural de acuerdo a titulo del mismo, para los fines que le fueron otorgados, garantizando €l
mantenimiento de los procesos ecol 6gicos esenciales. Afiadiendo que €l titular deberd cumplir con
los procedimientos de Evaluacion de Impacto Ambiental y los Planes de Manejo de los recursos
naturales.

Es por esta razén que resulta critico definir los lineamientos para los PGMF y los criterios e
indicadores de sostenibilidad aplicables a las concesiones. Entre los temas que e PGMF debe
contenerse encuentra el sistema de aprovechamiento forestal, €l cua se dirige fundamentalmente a
extraer productos maderables del bosque de manera eficiente y controlada buscando minimizar los
impactos a ecosistema.

El PGMF también debe contener un capitulo referido ala proteccion del bosque que incluya e control
de acceso, marcacion y mantenimiento de linderos, estableciéndose la obligacion que €
concesionario de demarcar y mantener periodicamente los limites de la concesion. La proteccion del
bosque también supone e establecimiento de medidas para la prevencion y control de incendios,
control de plagas, proteccion de lafauna silvestre.

Debe consignarse las medidas para prevenir dafios ambientales. Los lineamientos deben requerir que
el PGMF sefiale que e aprovechamiento forestal sea planificado y desarrollado de tal modo que se
eviten o minimicen losimpacto a medio ambiente, estudiando |as alternativas de acceso que eviten
la colonizacion en los bosques intervenidos.

L os derechos de los colonos o comunidades nativas deben ser respetados y de preferencia sustierras
evitadas tanto en actividades extractivas como de transito.

La practica aconsgja € establecimiento de un “cddigo de conducta” que gobierne la conducta del
concesionario, el cua deberaincluir entre otros:

. En relacion ala degradacion del bosque
= Minizar €l corte de &rboles parala construccion de caminosy otros
= Evitar grandes claros parareducir € impacto de los vientos sobre la vegetacion.

= Ultilizar el material de desecho de la vegetacion para el control de erosion y mejorar
las condiciones parala regeneracion y produccion sustentable.

= Seleccionar un sistema de aprovechamiento selectivo y un adecuado tratamiento
silvicultural para propiciar laregeneracion y produccion sustentable.
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=  Cumplir con los diametros minimos de corta.
= Cumplir con dividir los lotes en parcelas de corta anual
» Redlizar en monitoreo permanente en el area bajo manego.

= En relacién alafauna:

Abastecer alos campamentos con carne de vacuno o aves de corral. No usar carne de
monte.

Evitar €l corte excesivo de vegetacion parareducir el accionar de los predadores.

Cortar los arboles en pedazos pequefios y dispersarlos para no obstaculizar el paso
de lafaunaterrestre.

No arrojar restos de vegetacion a los cauces de los rios ya que su descomposicion
generara acidez en € agua reduciendo € oxigeno disuelto y deteriorando € hébitat de
laistifauna.

. En relacidn alos impactos socio-econdmicos.

» Respetar los derechos de las comunidades y colonos previamente asentados en €l
lugar.

Controlar los puntos de acceso a bosque para evitar €l asentamiento de colonos.

Contratar, hasta donde sea posible, a personal de la zona, para evitar conflictos con
personas foraneas.

Evitar la perdida de los valores culturales local es.

Evitar latala de arboles no objetivos como frutales o medicinales utilizados por 1os
pobladores de la zona.

Abastecer con alimentos desde las ciudades para evitar competir con los pobladores
de los alrededores.

Es importante precisar conceptos tales como el del empleo; el PGMF debe definir el concepto
del empleo segun las necesidades y realidades de la zona. Debe tratar de balancear las
necesi dades técnicas con necesidades revel adas por € diagndstico socio-econémico.

Para la realizacion de operaciones forestales como la corta, €l arrastre, las intervenciones
silviculturales y las actividades de proteccion, debe contratarse con preferencia a pobladores
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locales. No debe establecerse ningun tipo de diferencia con respecto a otros trabajadores que
desempefian funcionesiguales. Seles asignarda un salario de acuerdo aley y gozaran de beneficios
sociales. Su participacion en la empresa debera ser refrendada a través de contratos formales.
Debe garantizarse también la puntualidad en sus pagos.

Aspectos Sociales del PGMF

En & PGMF debe consignarse un capitulo denominado Programa Social donde se consigne los
derechosy obligaciones del concesionario con relacién aterceros que pudieran verse afectados.

A efectos del disefio deberan tener presente |os siguientes elementos:

a

L as comunidades nativas o locales con derechos legamente y congtitudinarios deben
gjercer los mismos savo que permitan a un tercero en virtud de un contrato €
gjercicio de actividades forestales. Para ello se requiere un acuerdo formal de la
comunidad y del Concesionario.

Debe establecerse un mecanismo apropiado de resolucion de conflictos y disputas
respecto de los reclamos sobre latenencia de tierras y derechos de uso. Esimportante
que el Concesionario cuente con politicasy lineas de accion establecidas por escrito
para resolver reclamos o conflictos con terceros que se vean afectados en sus
derechos de tenenciay uso.

Es recomendable que e PGMF no implique una amenaza ni limite e uso de los
recursos y derechos de tenencia de las comunidades nativas de la zona. En este sentido
es conveniente que e concesionario disefie una politicay establecer |0s mecanismos,
los cuales deberan constar en sus reglamentos internos, donde se respeto los
territorios y derechos de uso de las comunidades nativas, asi como |os mecanismos
parala solucion de conflictos. Debe respetarse el derecho de servidumbre (de paso)
de |las poblaciones locales en €l &rea de concesion.

Uno de los objetivos del mangjo forestal es el de mantener o elevar el bienestar social
y econdmico alargo plazo de los trabajadores forestales y las comunidades locales.
Ello se logra mediante las oportunidades de empleo, capacitacion para comunidades
en areas de mangjo, lo cual es posible por cuando € concesionario debe contratar
preferentemente a | os trabajadores de comunidades y poblados cercanos a area de
concesion, alos cuales se les brinda capacitacion y entrenamiento.

El empleo de mecanismos apropiados para resolver reclamosy compensar en su caso
los dafios a poblaciones locales. Esto se puede lograr mediante la definicion de
politicas pararesolver los conflictos que se presenten con |os pobladores locales y
la negociacién de las medidas compensatorias para dafios y/o perjuicios que pudieran
ocurrir.
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Pagos por Concesion

Como se menciono antes, dado €l débil sistema administrativo, la base para aplicar |os derechos de
concesion es € de superficie (por hectarea). Los pagos pueden ser establecidos también como parte
de la oferta econdmica en una subasta publica. Se debe establecer un pago minimo aceptable, € cual
debe estar basado en estudios técnicos.

3.4.6

34.7

3.4.8

a

349

3.4.10

34.11

3.4.12

I mpuestos
Garantiasy Aseveraciones

Fianzas

Como una forma de inducir a las compafias a cumplir con las obligaciones y los
términos de |os contratos, varios paises estan apelando a fianzas de cumplimiento.

El uso de las fianzas de cumplimiento es considerado atractivo en tanto que induce a
las précticas ambiental es sostenibles, asi como que proporciona una fuente de ingreso
paramitigar o remediar el dafio ambiental.

Condicionesde Cierre
Indemnizacion y Responsabilidad
Fuerza Mayor

Cesion

La transferencia (dentro de ciertos parametros) de los derechos de concesion
proporcionaal concesionario un incentivo por uso de recursos.

El derecho de ceder € contrato aumenta € valor de la concesion para €
concesionario, ya que lo induce a mantener una productividad alargo plazo.

De otro lado en caso de un problema de insolvencia del concesionario, la posibilidad
de transferir la concesion a un socio estratégico le otorga un valor de rescate al
proyecto y una posible solucién a un problema que de otra manera obligariarevertir
la concesion a Estado. La Ley 26821, Ley Organica para € Aprovechamiento
Sostenible de los Recursos Naturales contempla esta posibilidad.
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3.4.13 Resoluciéon de Controversias

a Resolucién de conflicto: A fin de proporcionar alos inversionistas una estabilidad
legal, se necesitardn mecanismos predecibles y ampliamente aceptados en la
resolucion de conflictos. Arbitrgje: OPIC, MIGA, etc.

b. En términos de politi cas social es sostenibles (comunidades nativas) un temamateria
de andlisis puede ser la necesidad de crear en € contrato ciertas clausulas, s ho
hubiera un marco regulatorio que proporcione métodos de solucién con respecto aun
posible conflicto sobre las tierras o de reclamos de derechos. Es recomendable en
estos casos gue los mismos se consignen € Plan de Mangjo , € cua forma parte
integrante del Contrato.

3.4.14 Auditorias

Una compafiia privada independiente sera la encargada de llevar acabo las auditorias forestales para
verificar e cumplimiento del plan de manejo forestal aprobado.

3.4.15 Seguro

Se puede solicitar alos concesionarios la contratacion de seguros contra riesgo de dafio ambiental,
sin embargo es importante tener en cuenta € costo financiero del mismo y su disponibilidad en €
mercado local.

3.4.16 Egabilidad juridica

Dada la carencia de una estructuralegal adecuada, |a estabilidad juridica puede ser adquiridaatravés
de un mecanismo denominado “Contrato-Ley,” que es reconocido no silo por lalegidacién peruana
sino también por las legislaciones civiles de otros paises.

3.4.17 Evaluacion deriesgo

La evaluacion de riesgo congtituye un tema importante en la mente de un inversionista, especialmente
en la decision de participar en € proceso de privatizacion. La realizacion de estudios técnicos
importantes efectuados por consultores internacionales de reconoci da reputacion para las autoridades
forestales, ayudaran a acelerar e proceso de latoma de decision, proporcionando al inversionista
potencia credibilidad en € proceso. Hay una amplia evidencia que un estudio técnico adecuado
facilitara el proceso de privatizacion y constituiralas bases para evaluar el plan de manejo forestal.

3.4.18 Garantiasy Créditos Permitidos
En algunos casos, los derechos de concesion permiten al concesionario usar sus derechos de

concesion como colaterales para e financiamiento de las inversiones. Si es posible, la estructura
legal de la concesion debe permitir un esquema que facilite e denominado “ project finance”.
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3.4.19 Téminoy Lapso (caducidad)

a

En caso que se produzca la resolucién del contrato, ¢qué tipo de clausulas debera
incluirse en € contrato de concesion? Se debe tener en consideracion ciertas clausulas
de interés publico, relacionadas a manejo forestal. Es importante establecer con
claridad e contenido de las llamadas «clausulas de activacién» (triggering clauses).
Con € fin de evitar € término o la resolucién anticipada del contrato, se debe
establecer un sistema administrativo gradual de penadidades. Este sistema
administrativo no debe estar incluido en e contrato. Debe estar dentro de las
atribuciones regulares de gestion de la entidad encargada de administrar el bosgue.

Muchas de las obligaciones contractual es estaran relacionadas con e cumplimiento
del Plan de Mangjo Forestal. Ello permite que la evaluacion sea objetiva cuando se
determinan omisiones en € cumplimiento del Plan de Manegjo Forestal. Se puede decir
gue & monitoreo, la evaluacién y la supervision son mas un asunto de calidad que de
cantidad. En el caso que surgiera un conflicto, los concesionarios probablemente
regueriran de una opinion técnica calificada independiente.

Un temaimportante es €l hecho que e Contrato de Concesion por ser un contrato- ley
es de naturaleza civil, ello quiere decir que sdlo puede ser resuelto por las causales
contempladas en & contrato o por aquellas que en aplicacion supletoria del Codigo
Civil le son aplicables. Sin embargo, dada la naturaleza administrativa del contrato
de Concesion producida la causal, la resolucion debe ser declarada
administrativamente.
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4.1

4. Sostenibilidad Forestal y Desarrollo Sostenible

Manegjo Forestal Sostenible

41.1

4.1.2

Plan de Mango Forestal (PMF)

Se deben establecer pautas y guias que incorporen los crecientes requerimientos
vigentes para un manejo forestal sostenible.

Una pauta clave en € plan de mangjo forestal es establecer |os niveles adecuados de
extraccion, lamisma que es casi imposible de establecer sin contar con |os estudios
técnicos adecuados. En consecuencia, se requiere que haya estudios técnicos
adecuados en cada area de concesion.

Es claro que cada concesion requiere un inventario forestal y un plan de mangioy que
éste debe ser realizado por laentidad forestal o por unainstitucion (privada) bajo su
supervision.

El PMF debe tener en consideracion los multiples usos de los bosques y a las
comunidades locales.

El PMF también debe contemplar € tratamiento que se debe proveer a las Areas
Naturales Protegidas, la demarcacion de las mismasyy, de ser posible, involucrar alas
comunidades nativas y alas poblaciones |ocales.

Dado que la preservacion bioforestal es de interés internacional, financiacion
internacional parala proteccion de las areas sensibles debiera gestionarse con €l fin
de compensar los costos de oportunidad a corto plazo que representa el no usar la
madera para produccion forestal.

Supervision Privada, Auditoria, Inspeccion

Se debe emplear empresas privadas para que actlen como agentes regul adores o, por
lo menos que gerzan ciertas funciones. Esto puede requerir a terceros (auditores
independientes, organizaciones de certificacion), tanto del sector privado como sin
fines de lucro, para hacerse cargo de la verificacion del cumplimiento de los planes
de mangjo.

La literatura sugiere que las responsabilidades técnicas para € monitoreo del
cumplimiento de los términos y condiciones en las concesiones, puede contratarse con
empresas privadas calificadas cuyadireccion y supervision sea regulada por agencias
gubernamentales.
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4.2

4.1.3 Derechosdeterceraspartesy comunidades nativas

a

L as autoridades y comunidades |ocal es necesitan estar comprometidas y beneficiarse
de los esfuerzos por otorgar concesiones bajo maneg o sostenible, € objetivo es que
apoyen estas politicas de manejo sostenible de recursos forestales. Existen algunas
sugerencias como establecer esquemas de incentivos y compartir beneficios para
fortalecer los compromisos de las comunidades locales para desarrollar y apoyar
conjuntamente este esfuerzo de desarrollo sostenible.

Existen algunos asuntos no resueltos, tales como la forma de integrar comunidades
nativas o rurales a las operaciones de la explotacién de las concesiones o €l
establecimiento de una estructura que permita una coexistencia pacifica. Es necesario
establecer qué entidad fijaralos pardmetros sociales para el desarrollo social y qué
tipo de proceso debera establecerse parafijar estos estandares sociales.

S no hubiera un marco ingtitucional, establecido, es posible implementar esta
concesion de manejo forestal, teniendo en cuenta €l interés de comunidades locales
y de terceras partes interesadas, tales como grupos sociaes o ambientales, nacionales
o internacionales, através de un proceso abierto y transparente de consultas.

Laexperienciasugiere que € involucrar alos diferentes actores en formatransparente
permitiria un esquema exitoso.

La ley Orgénica para e Aprovechamiento Sostenible de los Recursos Naturales
establece en su articulo 17° que los habitantes de un area, especialmente los miembros
de las comunidades nativas y campesinas, pueden beneficiarse, gratuitamente y sin
exclusividad, de los recursos naturales de libre acceso del entorno adyacente a sus
tierras, para satisfacer sus necesidades de subsistenciay usos rituales, sempre que
no existan derechos exclusivos o excluyentes de terceros o reserva del estado. La
norma agrega, que el beneficio sin exclusividad no puede ser opuesto a terceros,
inscrito, ni reinvindicado. Termina, este beneficio, cuando e estado otorga los
recursos naturales materia del beneficio.

Lamismaley de Aprovechamiento Sostenible de |os Recursos Naturales reconoce que
las comunidades campesinas y nativas tienen preferencia en e aprovechamiento
sostenible de los recursos naturales de sus tierras, debidamente tituladas, salvo
expresareservadel estado o de derechos exclusivos o excluyentes de terceros. (art.
189)

Desarrollo Sostenible

1

Una adecuada politica forestal para el establecimiento de derechos contribuira al
sostenimiento biologico y econdmico de los recursos forestales.

Un mangjo forestal sostenible requerira enmiendas de la legidacion actual, aplicables
al mangjo forestal. La actual estructura del manejo de los recursos maderablesy del
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bosque no es la adecuada y se requieren cambios estructurales, asi como reforzar la
capacidad institucional de las entidades estatal es encargadas de |os asuntos forestales.

El desarrollo sostenible se ha definido como aquel desarrollo que es compatible con
la estabilidad ambiental alargo plazo y que requiere considerar factores socialesy
€conomicos.

Los Planes de Mangjo Forestal, como parte del contrato de concesion, deberan
incorporar las metas sociales, ambientales y econdmicas, que los concesionarios
deberan cumplir.

Debera considerarse también la adopcion de un estandar internaciona para manejo
forestal, sea para € manego de las operaciones de concesion o certificacion o
etiquetamiento de productos madereros.

Adicionalmente, debera contarse con una certificacion de un tercero independiente,
con € fin de verificar |las précticas de forestacion sostenible y proteccion ambiental.

Debera considerarse la inclusiéon de un grupo ambiental internacional sin fines de
lucro y/o un grupo socia a fin de que puedan supervisar la participacion de las
comunidades localesy a su vez verificar la transparencia durante el proceso de toma
de decisiones.
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5. Lecciones aprendidas

5.1 Experiencias pasadas en paises en viasde desarrollo.

5.1.1 Necesdad deun Marco Regulatorio

a Existe una clara necesidad de un marco regulatorio complementado por €
establecimiento de una agencia reguladora independiente, cuyo objeto sea
especificamente la supervision del mangjo y explotacion forestal. Dadas |as pasadas
experiencias en € Pery, la subordinacion de la actividad forestal al Ministerio de
Agricultura han inducido alas autoridades a considerar actividades forestales como
una prioridad menor. Una nueva agencia reguladora debera tener una jurisdiccion
definiday encontrarse plenamente facultada a cumplir las siguientes funciones:

Establecer los estandares y requerimientos para las concesiones
Monitoreo
Informesy Reportes

Establecer sanciones (incluyendo sanciones financierasy en su caso penalidades
criminales)

b. L os estandares de | os planes de manejo deben ser resultado de una estrategia para un
desarrollo forestal y de vida salvagje sostenible, 1o cual deberaincluir por o menos
los siguientes puntos.

Mejoramiento y fortalecimiento del marco intitucional.

Desarrollo de recursos humanos, mejoramiento de la capacidad técnica.
Manejo forestal (esto debe incluir clasificacion detierras e inventarios).
Utilizacion forestal

Establecimiento de plantaciones establecidas y reforestacion.

Refuerzo de la cooperacion internacional.
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5.13

Escesencial identificar claramente los objetivos y las politicas para € éxito de
cualquier programa de mango forestal.

El rol de los sectores publicos y privados debera estar claramente definido, y se
debera tener en consideracion la posibilidad de establecer asociaciones publico —
privadas. Asi como determinar |0s aspectos positivos 0 negativos de las influencias
de estos dos sectores.

Lafuncion basicade gobierno en el sector forestal, aparte de su rol regulador, es el
de aplicar laley y de velar por la proteccion ambiental. El principal papel del sector
privado es €l de dedicarse ala produccion dentro de una politica estable y predecible,
y en un ambiente regulatorio que incluya una compensacion plena de los recursos
publicos utilizados.

Fortalecimiento I nstitucional

Para que un programa exitoso pueda mangjar la extraccién forestal a nivel nacional
de una forma sostenible, se requerira gecutar un programa capaz de mejorar e
incrementar la capacidad institucional de las entidades publicas involucradas.

Se requiere asistencia técnica en esta area tanto para el nivel nacional, local como
regional.

Se requiere asistenciafinanciera, técnicay de capacitacion de recursos humanos.

5.2 CasodeEstudio: Guyana— Descubriendo el potencial delos bosques de
Guyana. World Resour ces | nstitute, 1996.

5.2.1 Mayoresdesafios

L os siguientes desafios fueron identificados dentro del contexto de un esquema inadecuado de mango
forestal de una concesion, el cual fracaso a no incorporar principios forestales sostenibles. El
proyecto fue comprometido por un sistema de gobierno corrupto que proporciond poca o ninguna
transparencia en lo relacionado a manejo de recursos naturales. Posteriormente, se produjo un
significativo dafio socia y ambiental, como consecuencia de la fata de practicas forestales
sostenibles por parte de las corporaciones de bosques multinacionales de Asia.

a

Reforma en la asignacion de recursos y un plan de uso de las tierras.

Reduccion del dafio e incremento de ingresos por extraccion de madera de los
bosgues.

Construccion de comunidades sostenibles, especialmente alrededor de productos no
maderabl es.
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d.

Reestructuracion de ingtituciones y mejoraen e entretenimiento y educacion.

Hacer més eficiente la asistencia extranjera.

5.2.2 Recomendacionesdelasprioridades

En respuestaa fracaso y a dafio del esquema de concesion, |os siguientes elementos se identificaron
COmMO necesarios para establecer un programa sostenible de forestacion:

5.3

a

Definir las zonas forestal es permanentes.
Mantener y ampliar la moratoria en las decisiones sobre el uso de latierraforestal.
Mejor monitoreo de los impactos negativos de la tala de madera.

Uniformizacion de los procesos de otorgamiento de concesiones; revision de las
estructuras de impuestos forestal es, incluir anuncios publicos, competencia abierta,
requerimiento de fianzas de cumplimiento, incremento de |os derechos sobre las aress,
fragmentacion de las regalias, verificacion de los antecedentes de todos los
inversionistas.

Incrementar |a contribucion de los moto sierristas.
Reforzar |as iniciativas sostenibles comunitarias

Asegurarse que los temas forestal es sean adecuadamente considerados en el disefio
de programas de gjuste estructural .

Caso de estudio: Iniciativas ambientales en € Sector Privado—l ndonesia:
Asia Pacific Resour ces I nternational Holdings, Ltd. — (APRIL)

5.3.1 Antecedentes

a

APRIL es una productora especializada en pulpa, papel y fibra de rayon.
En abril de 1997, APRIL entr6 en alianza con UPM-Kymene de Finlandia.

Laalianza contrato ala SGS Forestry para evaluar e cumplimiento de |os aspectos
sociales, econdmicos, ambientales y de mangjo forestal de una concesion de 51,000
ha. en Indonesia.

A la compafia forestal SGS realiz6 durante un periodo de 4 dias de evaluaciony 5
dias de auditoria.
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Se evaluaron |os aspectos sociales, legaesy en particular e cumplimiento de los
reguerimientos ambientales.

5.3.2 Resultados positivos

Como resultado de la auditoria realizada por la compafia forestal SGS, APRIL incorporo los
siguientes el ementos en sus operaciones. Nétese que se le did una particular atencién alos principios
de un desarrollo sostenible, es decir, la interrelacion entre las dinamicas ambientales, sociales 'y
econdmicas. APRIL concluyo, especificamente, lo siguiente:

a

Establecer un proceso transparente para resolver reclamos, quejas, un esguema para
negociar compensaciones.

Visitas frecuentes de funcionarios de Relaciones Publicas.

Prioridad de empleo ala comunidad local.

Trabajar conjuntamente con los miembros del sindicato.

Programas de capacitacion y educacion.

Becas paraingenieros técnicos y capacitacion parala operacion de maguinarias.
Construccion y rehabilitacion deiglesias y escuelas locales.

Establecimiento de plantaciones de aceite de palma como negocio suplementario para
la. comunidad.

Infraestructura de caminos de emergenciay mejoramiento en € acceso del transporte
al mercado; educacion paralas comunidades aisladas.

5.3.3 Debilidades

Seidentificaron las siguientes limitaciones y deficiencias en la auditoria efectuada por la compariia

Forestal SGS:

a

No estaban implementadas todas |as recomendaciones del EIA.

Las medidas de salud y las practicas de seguridad no eran adecuadas.

L os estandares internacionales de la compariia no eran cumplidos localmente.
Habia extraccion ilegal de madera en concesion.
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€.

Habia cazailegal de especies en extincion en la concesion.

5.34 Nuevos Compromisos

En respuesta a las deficiencias identificadas, APRIL decidio implementar programas o actividades
relacionadas con o siguiente:

a

Prevencion y supervision deincendios.
Uso de quimicos.

Transporte.

Desarrollo de microempresas.
Comunicacién con las comunidades.
Desarrollo de proyectos culturales.

Proceso continuo de mejoras para soluciones de conflictos incluyendo comunicacion
preventiva.

Preservacion de la biodiversidad.
Planeamiento de proteccion ecoldgicay ambiental .

Programas de investigacion de cooperacion externa (asociaciones locales e
internacional es).

Programas de investigacion universitaria.

Desarrollo sostenible de plantaciones.

Proteccion del lugar.

Clarificacion de los estandares esperados.

Repaso y revision de las directivas del trabajo, manuales'y capacitacion.
Proteccion de los canales.

Proteccion del suelo.
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5.4

t.

Mejoras en el manegjo de desperdicios.
Sistemas de mangjo de control.

Implementacion de lanorma SO 14001 para el mango de sistemas ambientales.

Caso de Estudio: Surinam

54.1

54.2

5.4.3

Antecedentes
Surinam, nacion que comparte la cuenca amazonica, desarroll6 un plan para obtener

inversiones extranjeras a través de un proyecto de concesion forestal por e 25% del
total del area de su territorio.

L as companias madereras asiaticas con pobre reputacion en la practica de manegjo
forestal fueron las principales interesadas en estas concesiones.

L as areas de concesion se hallan en bosques que sol o tienen acceso por avion o por
vias acuéticas.

Una concesion en particular estaba habitada por 10,000 personas en el bosgue.

Evaluacion

L os estudios econdmicos y los andlisis indicaron que €l esquema para concesiones
aplicado habria generado una pérdida econdémica significativa de producto forestales
Nno madererosy sus usos.

Un estudio sugirio que 10% del Producto Naciona Bruto se perderia bagjo € esquema
de concesion propuesto.

Era necesario registrar, inventariar y proteger a los indigenas, culturas Unicasy la
biodiversidad no registrada.

Se necesitaba establecer un programa para compartir lariquezay los beneficios con
comunidades locales, indigenas y empleados.

Laraiz del problema fue, fundamentalmente, una politica gubernamental deficiente.

Recomendaciones

El primer paso para crear un manejo forestal sostenible es disefiar un mejor marco
politico.
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Reestructurar la manera en como las concesiones forestales son adjudicadas, gravadas.
Diseflar e implementar un proceso transparente para adjudicar concesiones.

Requerir un precio minimo de licitacion basado en la valoracion econdmica de la
concesion.

Establecer un proceso adecuado (due diligence) que examine, califiquey evalGe los
concesionarios potenciales para asegurar su historial en términos de reputacion y
cumplimiento de compromisos previamente asumidos.

Como parte de la evaluacion econdmica, se debe establecer un impuesto sobre € valor
agregado sobre lamaderay |os productos de madera procesados.

Establecer un programa de asi stencia técnica que utilice tecnologiamoderna, tal como
GIS para € trazado de mapas del terreno, monitoreo, seguimiento de troncos (track
logging) asi como evaluar e desempefio y cumplimiento de los requerimientos
convenidos en e contrato de concesion.

Disefiar e implementar un plan, basado en un estudio de impacto socia, que consigne
estos temas como tierras comunales, resolucion de conflictos, compensacion por
reclamos, intercambio de informacidn, organizaciones de capacitacion y trabajo.

Incluir comunidades indigenas y a publico en general en € proceso de toma de
decisién en particular en e periodo de revisiéon de la adjudicacion de la concesion.

Lautilizacion de asistencia para el desarrollo para compensar |a pérdida del costo de oportunidad
a corto plazo por la aplicacién de mangjo forestal sostenido deber ser considerada, identificaday
codificada bajo lalegislacion correspondiente.

5.5 CasodeEstudio: Compromiso para una Iniciativa Forestal Sostenible
de Meade Cor poration (SFI)

a

La Meade Corporation, una compafia de productos forestales y papel gue tiene un
ingreso de US $3,8 billones en ventas anuales, ha sujeto sus operaciones a la
verificacion por parte de un tercero independiente en lo relacionado con la Iniciativa
Forestal Sostenible (SFI).

La verificacion seria sobre los 2.1 millones de acres del terreno de los bosgues que
Mead controla.

El SFI es un programa de la American Forest & Paper Association (Asociacion
Americanadel Papel y laForestacion).
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Desarrollado en 1994, SFI proporciona un comprensivo sistema de principios,
objetivos e indicadores de funcionamiento disefiados para asegurar el sostenimiento
y lasalud de los bosgues de Estados Unidos.

SFI incorpora una ética administrativa que protege €l suelo, la calidad del agua, 1a
biodiversidad y el habitat de los pecesy delavidasavaje.

Organizaciones de certificacion independiente verificardn e cumplimiento de Mead
con las normas del SFI.

El proceso de verificacion seguird el mismo procedimiento de la | SO 14000.
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6. Recomendaciones

Basados en la investigacion y revision de la actual literatura, se sugieren las siguientes
recomendaciones en e esquemadel caso de la concesion forestal del bosgue Biabo-Cordillera Azul
del Peru.

6.1 Unaentidad privadaindependiente deberatener a su cargo la
supervision y certificacion periédica de las oper aciones

Se recomienda que la entidad privada e independiente encargada de la verificacion efectie una
auditoriaanual con € fin de verificar e cumplimiento de los requerimientos especificos del criterio
de la concesion. Estos criterios deberan referirse al establecimiento de los estandares ambientales,
economicosy sociales. Se deben tener consideracion a compahias privadas tales como la Compafiia
Forestal SGSy/0 aalianzas estratégicas que representen |os diversos intereses.

6.2 Lasconcesiones deben ser otorgadas por medio de licitacion publica

Esimperativo que se conduzca un proceso de licitacion abierto, publico y transparente, en lo referente
alainvitacion, evaluacion y otorgamiento de los contratos de concesion.

6.3 Incluir y permitir la participacion de terceras partes, las cuales podrian
ver se afectadas por el esquema de concesion

Deben darse oportunidades para los comentarios y la participacion publica se incluiran de alguna
manera con |as revisiones anual es establecidas.

6.4 El desarrollo forestal sostenible debera ser viable econémicay
financieramente

Se deben contratar estudios econdmicosy técnicos para establecer |a valoracién apropiada de los
recursos naturales. Ello puede realizarse como parte de un inventario naciona de recursos naturales,
0 puede constituir un requisito del proceso de licitacion. Por giemplo, «las autorizaciones para
eval uacion» pueden ser otorgadas a concesionarios potencial es para establecer € valor econdmico
al érea de concesiOn propuesta.

6.5 Sedebeincrementar la capacidad técnica de las autoridades
responsables

La capacidad y experiencia de las autoridades a nivel nacional, regional, y local se deben incrementar
por medio de capacitacion técnica, financieray de recursos humanos. Esto debe incluir todalagama
de cursos, stagesy programas universitarios y de educacion técnica con entidades del sector publico
y privado en paises extranjeros con industrias forestal es desarrolladas que tengan experienciacon las
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précticas sostenibles de principios forestales. Esto también debe incluir vigjes de estudio para
funcionarios del gobiernoy capacitacion local, talleres y seminarios.

6.6 Sedebe establecer un marco legal regulatorio

El fortalecimiento ingtitucional debe efectuarse a través de un disefio definido que permita promul gar
un marco regulador para mangjar adecuadamente el esquema de concesion forestal.

6.7 El contrato de concesion debeincluir el Plan de Manegjo forestal

Con respecto a eventual contrato a ser celebrado entre la entidad del gobierno peruano responsable
de laexplotacion de los recursos forestales y la compaiiia del sector privado a cargo de la concesion,
el derecho contractual debera congtituirse en una herramienta legal efectiva para asegurar su
cumplimiento, de acuerdo alas normas técnicas de operacion establecidas. Las normas especificas
incluidas deberan reflgjar los principios para un manejo foresta sostenible y deberan ser
incorporados en el Plan de Manejo Forestal.

6.8 Sedebera establecer un pago anual de concesion por area

Dados los débiles parametros institucionales, este método permitira establecer un sistema de
recaudacion smpley efectivo.

6.9 Establecimiento de mecanismos de solucion de disputasy resolucion de
conflictos.

Los concesionarios deben respetar un “Codigo de Conducta’ en sus relaciones con terceros (
comunidades nativas y locales). Al carecer de un marco regulatorio que defina el mecanismo
aplicable , este debe consignarse en € Plan General de Mangjo Forestal, € cua forma parte
integrante del Contrato.
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ANEXOS



ANEXO A

LEGISLACION PERUANA ACTUAL RELACIONADA
CON EL PROYECTO «BIABO»



MODIFICAN ARTICULOS DE DECRETO Y APRUEBAN NORMAS SOBRE EXPLORACION Y
EVALUACION DE LOS RECURSOS EN LA ZONA FORESTAL PERMANENTE BIABO-
CORDILLERA AZUL

DECRETO SUPREMO

N° 003-98-AG

EL PRESIDENTE DE LA REPUBLICA

CONSIDERANDO:

Que, por Decreto Supremo N°008-97-AG, se declar6 como Zona Forestal Permanente al Bosgue
Nacional Biabo-Cordillera Azul, con la findidad de implementar medidas tendientes a la
conservacion y aprovechamiento racional de sus recursos forestales, con la activa participacion del
sector privado;

Que, para la adecuada aplicacion del citado dispositivo legal, es necesario dictar medidas
completamente tendientes aincentivar la participacion privaday regular el proceso de exploracion
y evauacion de los recursos forestales existentes en la mencionada Zona Forestal Permanente,
permitiendo el acceso de los interesados a verificar in situ las condiciones y potencialidades de los
lotes de bosgues a ser subastados, y acopiar lainformacion del Plan de Mangjo Forestal;

En uso de las facultades conferidas en € inciso 8 del Articulo 118° de la Constitucion Politica del
Per(;

DECRETA:
Articulo 1° . -Otorgamiento de derechos forestales

Sustitlyase el texto del Articulo 5° del Decreto Supremo N°008-97-AG, por siguiente:

“Articulo 5° .—Las concesiones forestales dentro de los bosques de produccion de la Zona Forestal
Permanente, otorgan a sus titulares el derecho a aprovechamiento forestal del area concedida, a
través de un Contrato de Extraccion Forestal”.

Articulo 2° .—Autorizaciones de exploracion y evaluacion

Faclltase a Ingtituto Nacional de Recurso Naturales-INRENA, a través de su Direccion General
Forestal, a otorgar directamente autorizaciones a favor de personas naturales o juridicas para que
efectien la exploracion y evauacion de los recursos forestales existentes en los bosgues de
produccién de la Zona Forestal Permanente del Biabo-Cordillera Azul.

Los interesados, Unicamente asumiran e costo del expediente técnico y podran concurrir
simultaneamente varios de elos aexplorar y evaluar un mismo lote. Los recursos econdmicos que se
generen por este concepto, constituiran ingresos propios del Instituto Nacional de Recursos
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Naturales-INRENA, quien los destinara para la administracion, supervision y control de la Zona
Forestal Permanente del Biabo-Cordillera Azul.

La autorizacion de explotacion y evaluacion concedida por la Direccion Genera Forestal del
INRENA, no otorga a los interesados derecho alguno sobre € érea ni derechos expectativos respecto
de la concesion de extraccion forestal.

Articulo 3° .—Lineamientos para la explotacion y evaluacion

El Instituto Nacional de Recursos Naturales— INRENA, mediante Resolucion Jefatura, a propuesta
de la Direccion Genera Forestal, establecerd|os lineamientos para el desarrollo de la exploracion
y evaluacion de | os recursos forestal es existentes en |os bosques de produccion de la Zona Forestal
Permanente del Biabo-Cordillera Azul, los cuales son de cumplimiento obligatorio por los
interesados.

Solo podrén participar en la subasta de otorgamiento de concesiones forestales los pastores que
tengan aprobados sus estudios de exploracion y evaluacion en € Instituto Nacional de Recursos
Naturales— INRENA.

Articulo 4°.— Cumplimiento de normas de conservacion y desarrollo sostenible

La Direccion General Forestal del INRENA supervisara que las personas naturales o juridicas
autorizadas a efectuar la explotacion y evaluacion de los recursos forestales en la Zona Forestal
Permanente del Biabo-Cordillera Azul, cumplan con las normas de conservacion ambiental y
desarrollo sostenible vigentes a momento de desarrollar |os estudios respectivos.

Articulo 5°.- Pago por aprovechamiento de los recursos forestales

Sustitlyase € texto del inciso €) del Articulo 6° del Decreto Supremo N°008-97-ag, por € siguiente:

“e)Pago de unatarifaanual Unicapor derecho de aprovechamiento de los recursos forestales, que sera
fijada por Resolucion Especial encargado por PROMCEPRI para otorgar |as concesiones forestales
dentro de la Zona Forestal Permanente del Biabo-Cordillera Azul.

L os recursos econdmicos que se capten por estos conceptos, constituyen ingresos propios del Ingtituto
Naciona de Recursos Naturales — INRENA del Ministerio de Agricultura, y serédn destinados
exclusivamente ala administracion y desarrollo de obras de la Zona Forestal Permanente del Biabo-
Cordillera Azul, asi como a monitoreo y supervision de los Planes de Manegjo Forestal”.

Articulo 6° .- Infracciones forestales

Sustitllyase € texto delosincisos h) ei) del Articulo 13° del Decreto Supremo N°008-97-ag, por €l
siguiente:

h) El incumplimiento e las condiciones establecidas en €l contrato de extraccion forestal.

i) Redlizar los trabgj os de extraccion forestal fuerade |los plazos convenidos, salvo causas de fuerza
mayor debidamente verificadas por el Ministerio de Agricultura.”



Articulo 7° .- Solicitudes para el otorgamiento de contratos de exploracion y
evaluacion de recursos forestal es presentadas con anterioridad al Decreto
Supremo N°008-97-AG

L as solicitudes para otorgamiento de contratos de exploracidn y evauacion de recursos forestales en
el Bosgue Naciona Biabo-Cordillera Azul, presentadas a Instituto Nacional de recursos Naturales
— INRENA, con anterioridad a la expedicion del Decreto Supremo N°008-97-AG, deberan
necesariamente adecuarse a dichanormay alo establecido en & presente Decreto Supremo.

Articulo 8° .- Normas Derogadas

Derdgase el inciso @) del Articulo 6° del Decreto Supremo N°008-97-ag y toda otra norma que se
opongaal presente Decreto Supremo.

Articulo 9° .- El presente Decreto Supremo sera refrendado por el Ministerio de
Agricultura, y entrara en vigencia al dia siguiente de su publicacién en € Diario
Oficial El Peruano.

Dado en la Casa de Gobierno, en Lima, alos veintiocho dias del mes de enero de mil novecientos

noventay ocho.

ALBERTO FUJIMORI FUJIMORI
Presidente Constitucional de la Republica

RODOLFO MUNANTE SANGUINETI
Ministro de Agricultura



MODIFICAN EL D.S. N° 008-97-AG QUE DECLARO COMO ZONA FORESTAL
PEERMANENTE AL BOSQUE NACIONAL BIABO-CORDILLERA AZUL.

DECRETO SUPREMO

N° 010-97-AG

EL PRESIDENTE de LA REPUBLICA

CONSIDERANDO:

Que por Decreto Supremo N° 008-97-Ag se declaré como zona Forestal Permanente al Bosgue
Nacional Biabo-Cordillera Azul y se establecieron los lineamientos iniciales, con € objeto de
establecer las bases para un desarrollo, forestal sostenible a ser realizado con activa participacion
del sector privado;

Que resulta necesario modificar dicho dispositivo, con € fin de precisar las condiciones para el
otorgamiento de concesiones forestales, garantizando la conservacion y aprovechamiento sostenible
de los recursos forestales en el Area de Concesion y € interés publico en e desarrollo de los
procesos,

En uso de las facultades conferidas en € inciso 8) dd Articulo 118° de la Constitucion Politica del
Per;

DECRETA:

Articulo 1° .- Sustitiyase el texto del Articulo 3° del Decreto Supremo N° 008-97-
AG por € siguiente:

Articulo 3° .- Otorgamiento de concesiones forestales

“Los bosques de produccion y proteccion de la ZONA FORESTAL PERMANENTE BIABO-
CORDILLERA AZUL se entregaran en conceson mediante los mecanismos y procedimientos
establecidos en & Texto Unico Ordenado de las Normas con rango de ley que regulan laentregaen
concesion a sector privado de las obras publicas de infraestructura y de servicios publicos,
aprobado por Decreto Supremo N°060-96-PCM.”

Articulo 2° .- Sustitiyase €l texto del primer parrafo del Articulo 6° del Decreto
Supremo N° 008-97-AG,en la forma siguiente:

“Los contratos de extraccion forestal a que se refiere € articulo anterior, seran suscritos por €
Directos Genera Forestal del INRENA, previa Resolucion Ministerial autoritaria, sujetos a las
condiciones siguientes’:



Articulo 3° .- Adicionase al Articulo 6° del Decreto Supremo N°008-97-AG, €l
iNnciso siguiente:

“I) Presentacion de una carta fianza bancaria de fiel cumplimiento de |os compromisos asumidos por
el concesionario en su Plan General de Mangjo y Plan Anua Operativo respectivamente, afavor del
Ministerio de Agricultura. Dicha carta fianza seré por un monto no menor a US$200,00.00 (doscientos
mil délares americanos) por lote, de naturalezairrevocable, incondicional, solidariay de realizacion
automética, y debera ser renovada anualmente durante todo el plazo de la concesion.”

Articulo 4° .- Sustitiyase €l texto del Articulo 8° del Decreto Supremo N°008-97-
AG por € siguiente:

“articulo 8° .- Evaluacion de los planes de mangjo forestal

Los Planes de Mangjo Forestal serén evaluadosy aprobados anua y quincenalmente, por € INRENA,
a través de la entidad privada que para tal efecto se establezca en € proceso de promocion y
otorgamiento de la concesion, con € objeto de administrar laZona Forestal Permanente 'y, supervisar
la gecucion de los contratos de concesion.”

Articulo 5° .- El presente Decreto Supremo serarefrendado por € Ministro de Agriculturay entrara
en vigencia a dia siguiente de su publicacion en el Diario Oficia El Peruano. Dado en la Casa de
Gobierno, en Lima, alos diecinueve dias del mes de junio de mil novecientos noventay ocho.

ALBERTO FUJIMORI FUJIMORI
Presidente Constitucional de la Republica

RODOLFO MUNANTE SANGUINETI

Ministro de Agricultura



DECLARAN COMO ZONA FORESTAL PERMANENTE AL BOSQUE NACIONAL BIABO-
CORDILLERA AZUL Y NORMAN SU ADMINISTRACION

DECRETO SUPREMO
N° 008-97-AG

EL PRESIDENTE de LA REPUBLICA

CONSIDERANDO:

Que, es politica dd Supremo Gobierno, implementar medidas tendientes a la conservacion y
aprovechamiento racional de los recursos forestales del pais, con la activa participacion del sector
privado, paragenerar ingresosy fuentes de trabajo en beneficio de |as poblaciones rurales, conservar
ladiversidad biologicay sentar |as bases para un desarrollo forestal sostenible;

Que, dicha concepcion es concordante con 1os compromi sos i nternacional es asumidos por e pais en
materia de bosgues como consecuencia de la Conferencia de las Naciones Unidas para el Medio
Ambientey e Desarrollo (CNUMAD), redlizada en junio de1992 en Rio de Janeiro, Brasil, asi como
con e Objetivo del Afio 2000 planteado en e Convenio Internacional de Maderas Tropicales
(CIMT), consistente en hacer todos los esfuerzos necesarios para comercializar a nivel a
internacional, a partir de ese afio, maderas provenientes solo de bosques manejados;

Que, es conveniente por tanto, iniciar € abastecimiento de maderay otros bienes y servicios que
brindan los ecosistemas forestales, en éreas boscosas definidas que deberan permanecer bajo un
régimen forestal permanente en base a planes de mangjo, a ser g ecutados por € sector privado, que
incorporen los resultados y experiencias obtenidos por |os proyectos de mangjo forestal que se vienen
implementando en € pais, principamente en & Bosgue Nacional Alexander Von Humboldt;

Que, para este efecto & Ministerio de Agriculturaatravés dd Instituto Nacional de recurso Naturales
— INRENA, ha readlizado la zonificacion ecolégica del Bosque Nacional Biabo-Cordillera Azul,
determinando las areas de conversion, asi como las éreas boscosas que por su aptitud natural deben
destinarse ala produccién permanente de maderas o ala proteccion y;

En uso de las facultades conferidas en € inciso 8) del Articulo 118° de la Constitucion Politica del
Perq;

DECRETA:

Articulo 1° .- Declaracion de zona forestal permanente

Declarese como ZONA FORESTAL PERMANENTE a Bosgue Nacional Biabo-Cordillera Azul,
destinada a asegurar € suministro continuo de maderas'y otros bienesy servicios, mediante  mango
integral de dichas areas. Su administracion estara a cargo del Instituto Nacional de Recursos
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Naturales- INRENA del Ministerio
de Agricultura

Articulo 2° .- Definiciones.

Para fines del presente Decreto Supremo, atiéndase por:

ZONA FORESTAL PERMANENTE, aguellas areas que, deben ser manegjadas bajo un régimen que
garantice e mantenimiento de la cubierta boscosa, sea con fines de produccion, bosgues de proteccion
y areas de conversion.

BOSQUES de PRODUCCION, aquellos que por sus caracteristicas fisico-bi6ticas son aptos para
la produccion permanente de madera, otros productos forestales y de fauna silvestre, a través de
Planes de Manejo Forestal.

BOSQUES de PROTECCION, aquellos que por sus caracteristicas fisico-bidticas, sirven
fundamentalmente para proteger los suelos, las aguas y ladiversidad biolégica. Los Planes de mangjo
dentro de estas areas priorizaran los usos indirectos del bosgue y la provision de servicios
ambientales.

AREAS DE CONVERSION, aquellas que por sus aptitudes edéficas, ubicacion u otras causas se
destinan ala produccién agro-silvo-pecuaria, a establecimiento de centros poblados y dotacion de
los servicios basicos de salud, empresas que €jecuten |os Planes de Manejo.

MANEJO FORESTAL, a conjunto de actividades de caracterizacion, planificacion,
aprovechamiento, regeneracion, reposicion, proteccién y control del bosque, conducentes a asegurar
la proteccion constante de maderas'y otros bienes 'y servicios ambientales.

PARCELA DE CORTA ANUAL, éreaboscosa que es aprovechada en el periodo de un afio.
BLOQUE DE CORTA ANUAL, area boscosa que agrupa 5 parcelas consecutivas de corta anual.
ROTACION, periodo de tiempo que toma € bosgue para restablecerse después de un
aprovechamiento hasta estar otra vez apto para una nuevaintervencion.

Articulo 3° .- Otorgamiento de concesiones forestales.

Los bosques de produccion y proteccion de la ZONA FORESTAL PERMANENTE del Biabo-
Cordillera Azul se entregaran en concesion mediante subasta publica.

Articulo 4° .- Exclusion de zona de la veda forestal.
Levantese la veda de extraccion forestal de maderas, dispuestas en el inciso €) del Articulo 1° del

Decreto Supremo N°013-98-AG, en los bosques de produccion de la ZONA FORESTAL
PERMANENTE dél Biabo-CordilleraAzul.



Articulo 5° .- Otorgamiento de derechos forestales.

Las concesiones forestales dentro de los bosgues de produccién de la ZONA FORESTAL
PERMANENTE, otorgan a sus titulares €l derecho a UN CONTRATO de EXPLORACION Y
EVALUACION de RECURSOS FORESTALES Yy d respectivo CONTRATO de EXTRACCION

FORESTAL.

Articulo 6° .- Condiciones de los contratos

L os contratos de exploracion y evaluacion y los contratos de extraccion forestal a que se refiere el
articulo anterior, serén suscritos por el Director General Forestal del INRENA, previa Resolucién
Ministerial autoritaria, sujetos alas condiciones siguientes:

a

Duracidn de los contratos de explotacion y eval uacion de recursos forestales de un (1)
ano, renovable por causajustificada, por una solavez hasta por un

periodo similar.

Duracion de los contratos de extraccion forestal bgjo Planes de Mangjo Forestal hasta
por 50 afos renovables.

Superficie hasta 40,000 hectéreas.

Formulacion de un Plan de Manejo Forestal debidamente aprobado por la Direccién
General Forestal del INRENA para el otorgamiento del contrato de extraccion
forestal.

Pago de:

Derecho de exploracion y evauacion, forestal a razon de un dolar americano
(US$1.00) por hectérea o su equivalente en moneda nacional.

Unatarifaanual Unica por derecho de aprovechamiento de los recursos forestales de
dos ddlares americanos con cincuenta centavos (US$2.50) por hectérea de bosque
concedido a su equivalente en moneda nacional.

L os recursos econdmicos que se capten por estos conceptos, constituyen ingresos
propios del Instituto nacional de recursos Naturales — INRENA del Ministerio de
Agricultura y seran destinados exclusivamente a la administracion de la ZONA
FORESTAL PERMANENTE Biabo-Cordillera Azul y al monitoreo y supervision de
los Planes de Manejo Forestal.

Respetar las servidumbres de paso y otras, de acuerdo a las normas establecidas en
el Decreto Comun, quedando sujetas ademas a las siguientes condiciones:

Delibre trénsito por los puentes, oroyasy caminos publicos existentes y l1os que
se construyan en € futuro.

De libre paso de oleoductos, gasoductos, instalaciones para la exploracion y
explotacion minera y petrolera, instalaciones para €l servicio publico de
telecomunicaciones, lineas de transmision de energia, vias de comunicacion de
toda especie, establecidas 0 que sea necesario establecer, asi como las que
demande su operacion y mantenimiento

Asegurar laintegridad de |as &reas concedidas y mantener e régimen forestal de las
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mismas, no pudiendo ser utilizadas con fines agropecuarios sin autorizacion del
INRENA, debiendo denunciar ante las autoridades competentes, cuaquier acto ilicito
que vulnere su concesion.

I Cumplir €l Plan de mangjo Forestal y demés condi ciones pactadas, debiendo contar
permanentemente con especialistas forestales.

El incumplimiento de o establecido en los incisos precedentes, asi como €l incurrir
en lasinfracciones tipificadas en el Articulo 77° delalLey N°21147 — Ley forestal y
de fauna silvestre y e Articulo 13° del presente Decreto Supremo, originara la
aplicacion de las sanciones dispuestas en la normatividad forestal, incluyendo la
resolucion del contrato de ser pertinente, sin perjuicio de las acciones judiciales,
civilesy penales que corresponda.

Articulo 7° .—Condiciones para la produccion de maderasy otros productos
forestales.

Los planes de Manejo Forestal, incluiran, entre otros:

a Extraccion forestal a través de una secuencia ordenada de parcelas de
cortaanual y bloques de corta quincenales.

b. El nimero de parcelas de corta anual debera ser igual a nimero de afios
gue demore una rotacion.

C. Fijacion de una saca anua que no supere la capacidad de crecimiento del
bosgue.

d. Reposicion de los recursos extraidos, mediante el favorecimiento de la

e. regeneracion natural y/o plantaciones de enriquecimiento, en este Gltimo
caso, con un numero de plantones adecuado por cada metro cubico de
madera 0 unidad de volumen extraido, y su debido mantenimiento.

f. Medidas parareducir € impacto de las actividades de aprovechamiento
forestal, obre el ecosistema forestal y su diversidad biol 6gica.

g Disefio de lared vial e infraestructura de servicios basicos, las mismas
gue serviran para la extraccion, reforestacion, vigilancia, monitoreo y
supervision del érea bajo maneo.

Articulo 8° .—Evaluacion de los planes de manegjo forestal.

Los Planes de Mangjo Forestal seran evaluados por € INRENA, anua y quincenalmente. Las
eval uaciones anual es seran realizadas por personal de dicho Instituto en base sus recursos propios
y las evaluaciones quincenales, através de personas naturales y/o juridicas inscritas en € “ Registro
Nacional de Personas Naturalesy/o juridicas aptas par efectuar la supervision de Contratos y
Permisos Forestales” que conduce e INRENA, con cargo a ser financiado por € titular de la
concesion.



Articulo 9°.-Dimensiones de corta

Establézcase parala ZONA FORESTAL PERAMANENTE del Biabo-Cordillera

Azul, un didmetro minimo de troza de 75cm. paralacaobay de 65cm. parael cedro. Por Resolucion
Ministerial, se estableceran los diametros minimos de troza para las otras especies forestal es.

Articulo 10°.-Constitucion de la junta de concesionarios forestales.

Los titulos de los contratos forestales de |os bosgues de produccién de laZONA PERMANENTE,
congtituirdn una JUNTA de CONCESIONARIOS FORSTALES, con personaria juridica de derecho
privado. Dicha Junta, elegira un Directorio conformado por un minimo de 3 y un maximo de 5
miembrosy se regira por sus Estatutos.

Articulo 11°.-Funciones de la junta de concesionarios forestales.
Corresponde ala Junta de Concesionarios Forestales, entre otros:

a Concretar y coordinar laconstruccion y mantenimiento de lasinfraccionesy servicios
de uso comun.

b. Implementar medidas tendientes a reducir € impacto ambiental, en las &reas de los
bosques de produccion.

C. Otras que se delegue la autoridad forestal expresamente.

Articulo 12° .—Plazo para la lotizacion del bosgue

Lalotizacién de los bosgues de produccion delaZON FORESTAL PERMANENTE, seraredizada
por e INRENA dedl Ministerio de Agricultura en un plazo de 90 dias contados a partir de lavigencia
del presente Decreto Supremo.

El INRENA redizara una precalificacion técnica de los interesados, dando a conocer las
caracteristicas de lalotizacion y los términos de |os contratos.
Articulo 13° . -linfracciones forestales

Se consideran infracciones en laZONA FORESTALPERMANENTE dd Biabo-Cordillera Azul, las
siguientes:

a Lainvasién o usurpacion de las éreas de concesiones forestales.
b. La provocacion de incendios forestal es.
C. Laeliminacion de bosques para destinar las tierras la actividad agricola o ganadera

sin laautorizacion del INRENA del Ministerio de Agricultura.

d. Destruir o alterar linderos, sefides e hitos que implante el Ministerio de Agricultura
0 los concesionarios.

e. Redlizar extracciones forestales y/o de fauna silvestre sin la correspondiente
autorizacion o efectuarla fuera de la zona autorizada, asi como la transformacion y
comercializacion de dichos productos.

f. Latalay lacaza o captura, asi como la comercializacion interna o externade laflora
y fauna declaradas en veda.
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s} Latala de &rboles en estado de regeneracion, los marcados pararealizar estudiosy
como semilleros y los que no relinan los requisitos que sefida la normatividad
forestal, asi como su transformacién y comercializacion.

h. El cumplimiento de las condiciones establecidas en los contratos de exploracion y
evaluacion y de extraccion forestal.

i Readlizar |os trabajos de exploracion y evaluacion y de extraccion fuera de los plazos
convenidos, salvo causas de fuerza mayor debidamente verificadas por € Ministerio
de Agricultura

j- La extraccion no autorizada de productos forestales en volUmenes superiores a los
sefialados en e contrato y plan de mango o fuera de las parcelas de corta
correspondientes.

k. Impedir €l libre ingreso del personal autorizado del Ministerio de Agriculturaala
zona de extraccion forestal y de fauna.

l. El transporte de los productos forestales y de fauna silvestre sin los documentos
oficiales que los amparen.

m. Lafalsificacion o ateraciéon de documentos que impidan la correcta fiscalizacion de
los productos forestales y fauna silvestre.
Articulo 14° .—Conduccion de la subasta publica

En aplicacion del Decreto Legidativo N° 839, encargase ala Comision de Promocion de Concesiones
Privadas- PROMCEPRI la conduccion del proceso de subasta publicay € otorgar las concesiones
forestales dentro de los bosques de produccién delaZONA FORESTAL PERMANENTE del Biabo-
Cordillera Azul, en base a la lotizacion e informacion técnica proporcionada por € INRENA y
aprobada mediante Resolucion del Ministerio de Agricultura.

Articulo 15° .- El presente decreto supremo sera refrendado por €l Ministro de
Agriculturay entrara en vigencia al dia siguiente de su publicacion en € Diario
Oficial El Peruano.

Dado en la Casa de Gobierno, en Lima, a los veintiin dias del mes de mayo de mil novecientos
noventay sete.

ALBERTO FUJMORI FUJIMORI
Presidente Constitucional de la Republica

RODOLFO MUNANTE SANGUINETI
Ministro de Agricultura
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ANEXO B

Condiciones de las concesiones de uso de bosques en diez paises centroamericanosy sudamericanos

Pais Leyes conexas Organismos Tipo de Duracion de la Limites de la concesion Disposiciones especiales Observaciones
responsable concesion concesion (afios) (4rea o volumen)
Bolivia Ley Forestal (Ley No. 1700, Julio de Ministerio de | Concesion forestal | 40 afios (prorrogable) No se dispone de datos La oferta minima para las Todas las tierras
1996) Desarrollo normal concesiones forestales forestales estatales
Sostenible y Medio es de 1 délar anual por no asignadas seran
Designa cinco categorias de Ambiente hectarea, que se revisa ofrecidas para la
uso de la tierra: 1l)areas (responsabilidad cada 5 afios. subasta
protegidas, 2) bosques de general de Las concesiones son internacional.
proteccion permanente, 3) ejecucion). objeto de auditorias Las
areas forestales de uso Comisién Forestal independientes, pagadas municipalidades
multiple, 4)areas de (organismo por el concesionario. pueden proponer la
rehabilitacion , y 5) areas sobre regulador) Se otorgaran demarcacionde
las cuales no hay suficientes Fondo Nacional de concesiones areas dentro de las
datos para la clasificacion. Desarrollo Forestal principalmente de areas forestales de

(organismo de
financiacion)

productos no maderables
en areas con una ventaja
comparativa en esos
productos. Los
concesionarios también
tienen derecho exclusivo
al uso de la madera.

produccién
permanente de
propiedad del

Gobierno (hasta un
20% del total) para
que se asignen
como concesiones
a grupos sociales
locales.

Las comunidades
locales tienen
prioridad para las
concesiones en las
areas forestales de

produccién
permanente de
propiedad del
Gobierno.

A los grupos

indigenas se les
garantizaran los
derechos

exclusivos de
explotacién en las
tierras comunitarias
reconocidas por la




Constitucién o por
decretos anteriores
del Gobierno.

La Ley Forestal
prohibe a varias
categorias de
funcionarios
publicos y personas
prominentes (y a
sus familiares) que
adquieran
concesiones.

Brasil 2

Brasil no tiene tierras forestales estatales en régimen de concesién a entidades privadas. La mayor parte de las exportaciones de madera del Brasil no proviene de los bosques nacionales sino de tierras
sin duefio o de la tala ilegal en tierras publicas. En la region del Amazonas han comenzado unos 20 proyectos experimentales en manejo de bosques, la mayoria en tierras de propiedad indigena o

privada. S6lo una de tales iniciativas, un area de unas 5.000 hectéreas en el estado de Pard, ha sido propuesta dentro del area de Bosgques Nacionales.

Chile ®

Chile no tiene concesiones forestales en tierras publicas; toda la madera proviene de tierras de propiedad privada. El Gobierno ha propuesto subastar algunas de las tierras de sus parques nacionales

para el manejo privado de concesiones de ecoturismo de hasta 30 afios.




Pais Leyes conexas Organismo Tipo de concesion Duracién de la Limites de la Disposiciones Observaciones
responsable concesion (afios) concesion (area o especiales
volumen)
Colombia* Ley Forestal No. 70| Ministerio de Proteccién| Tipo 1 No se dispone de datos | £ 20 m® por afio Permiso de extraccion; | = Los impuestos
(1993) Ambiental limitados a los usuarios forestales sélo sufragan
locales; no se exige los servicios
Ley Forestal No. 160 ningln plan de manejo. administrativos; no se
(1994) Tipo 2 10 afios £ 200 m* por afio Permisos de extraccion; reinvierten en el manejo
no se exige ningun plan de bosques.
de manejo; se dispone
de asistencia técnica
del Ministerio.
Tipo 3 10 afios £ 2.000 m® por afio Permisos de extraccion;
se exige un plan técnico
de extraccion.
Tipo 4 10 afios £ 10.000 m* por afio Permisos de extraccion;
se exige un plan técnico
de extraccion y de
manejo.
Tipo 5 No se dispone de datos | Tamafio ilimitado Concesion; se exige un
plan de manejo
detallado.
Ecuador Ecuador no tiene concesiones forestales en tierras publicas.
Guatemala® Ley Forestal Nacional, | CONAP (Consejo | Industrial 25 afios, renovable Tamafio propuesto de| = Se exige un plan de | = Se considera que el
Decreto 70-89 (1989) Nacional de Areas entre 20,000 y 25,000 manejo anual en el confuso y prolongado
Protegidas) hectéreas. que se detallen la proceso de
ubicacion, el area y otorgamiento de
el volumen de concesiones
madera que se ha de contribuye a que
talar. éstas no se
El concesionario es establezcan.
responsable de toda | = Solo se ha otorgado
el éarea tras la una concesion de San
aprobacion del plan Miguel La Palotada en
de manejo. 1994. Hay varias otras
La ejecucion es en diversas etapas de
inspeccionada por el negociacion.
Comunitaria 25 afios renovable. Varian

CONAP vy verificada
por una entidad

internacional.




Pais Leyes conexas Organismos Tipo de concesion Duracién de la Limites de la Disposiciones Observaciones
responsable concesion (afios) concesion (area o especiales
volumen)

Guyana® Ley de Bosques [ Comision Forestal de | Permisos forestales |1 afio (a menudo | £ 8.000 hectareas Se ofrece a pequefios Los bosques
(1953, revisada en | Guyana (depende del| estatales renovado por varios empresarios estatales son
1972, 1979, 1982); | Organismo de Recursos afios) Los solicitantes designados como
Ley de la Comision | Naturales de Guyana). abonan una pequefia tales por el Ministro
Forestal de suma. responsable de los
Guyana (1979), Las solicitudes son bosques (actualmente
Politica Nacional estudiadas por la el Presidente de la

de Bosques Comisién Forestal y Republica).
(proyecto, 1988) aprobadas por el Los bosques son
Comisionados de autorizados y
Bosques. regulados por la
Corta de  madera |3 a 10 afios £ 24.000 hectéareas Se exigen un plan de Comision Forestal de

arrendamientos

inversion, un estado
de cuentas y
antecedentes de

actividades forestales
anteriores.

Las solicitudes se
presentan al
Comisionado de
Bosques, se
someten a la

Comision  Forestal
para su examen y
son aprobadas por el
Presidente de la
Republica.

Acuerdo de ventas de
madera

25 afios

ilimitada

En vigor desde 1982.
Se exige un plan de
operacién trienal,
detallado y
obligatorio.

Guyana.

Pueden establecerse
reglamentos
especiales que
definan los derechos
y privilegios de los
pueblos indigenas en
los bosques
estatales.

Todos los recursos
forestales son de
propiedad del Estado
hasta que se paguen
los derechos vy
regalias.




Pais Leyes Conexas Organismos Responsables | Tipo de Concesién Duraci6n de Limites de la Disposiciones Observaciones
Concesion Concesion (area o Especiales
volumen)
Paraguay Paraguay no tiene concesiones forestales en tierras publicas
Perul Ley Forestal (1975) | Instituto Nacional de Recursos | Bosques libres | 10 afios, renovable | Entre 1 y 100.000 [ Se exige planes de Alrededor del 90% del uso de bosques es en
Naturales (INRENA) dentro del | disponibles hectareas manejo para las areas de tierras bajo concesiones de menos de 1.000

Ministerio de Agricultura

1.000 hectareas o mas
de 1 millén de Hectareas

Bosques Nacionales

No se dispone de
Datos

Entre  20.000 vy
200.000 hectareas

Se exigen planes de
manejo para todas las
concesiones.
Actualmente, hay
220.000 hectareas bajo
concesicion

hectareas.

Se prefieren las areas pequefias debido a las
demoras (hasta siete afios) para aprobar
areas mas grandes.

El Canon de reforestacion de 1990 establece
que las areas bajo concesion que tenga
menos de 1.000 hectareas se les cargue un
impuesto sobre volumen, y que los ingresos
devengados se reinviertan en viveros y apoyo
a la reforestacion. Sin embargo, poco se ha
logrado hasta la fecha con esos fondos.

1 INRENA. Comunicacion personal, 1996. Se et examinando un nuevo proyecto de ley foretd y, S se gprueba, gran parte de estainformacion puede cambiar.




Pais Leyes Conexas Organismos Tipo de Concesion Duracion de la Limites de la Disposiciones especiales Observaciones
responsables concesién (afios) concesion (area o
volumen)
Suriname?2 Ley de Manejo | Servicio de Bosques | A corto plazo 1 a5 afios Mayor o igual a 5.000 | Reservada para pequefios | *Las areas de concesiones se otorgan

Forestal (1992)

hectareas

contratistas locales

a los nacionales o extranjeros que
tengan una empresa legalmente
constituida a nivel local

2 Sizer, N. Y R. Rice. Backsto the Wall in Suriname: Forest Policy in a Country in Crisis. World Resources Ingtitute, Washington, D.C., 1995

*Se exigen inventarios forestales antes
de otorgar las concesiones.

*Se exigen planes de manejo y
exploracion antes de que comience la
tala.

*Las concesiones pueden renovarse una
sola vez, por igual periodo de tiempo.
*Las concesiones de mas de 15.000
hectareas soélo pueden ser otorgadas
por la Asamblea Nacional mediante un
voto mayoritario.




ANEXO C

Superficie de Bosques en Centroaméricay Sudamérica

(En miles de hectér eas)

Superficie de Total de Bosques Plantacion Concesiones
Tierra Bosques naturales de bosques
publicos
Argentina 50 936 34 436 33889 547
Belice 2117 1998 1996 2
Bolivia 57977 49 345 49 317 28 22 500
Brasil 671921 566 007 561 107 4900 Ninguno
Chile 16 583 8 033 7018 1015 Ninguno
Colombia 63231 54190 54 064 126 No hay
estimaciones
oficiales
Costa Rica 1569 1456 1428 28
Ecuador 15576 12 007 11 962 45 Ninguno
El Salvador 890 127 123 4
Guatemala 9 465 4 253 4225 28 168
Guyana 18 755 18 424 18 416 8 5500
México 129 057 48 695 48 586 109
Panama 3 266 3123 3117 6 18
Paraguay 19 256 12 868 12 859 9 Ninguno
Per( 84 844 68 090 67 906 184 1220
Suriname 15093 14776 14 768 8 2415
Venezuela 69 436 45943 45 690 253

Fuentes: Organizacién de las Naciones Unidas para la Agricultura y la Alimentacion; World

Resources Ingtitute; Internacional Tropical Timber Organization—HTTO.




ANEXO D

Economias For estales en Centroaméricay Sudameérica

Produccion Porcentaje | Importaciones | Exportacion | Porcentaje Consumo
(millones de de PIB (millones de | es (millones de (millones de
délares) délares) de délares) | Comercio délares)

Argentina 1511 2 102 193 2 1420
Belice 8 2 5 2 1 11
Bolivia 71 2 4 30 4 45
Brasil 16 369 4 247 1472 5 15144
Chile 2233 8 77 836 9 1474
Colombia 1304 3 129 17 0 1416
Costa Rica 248 5 81 22 1 307
Ecuador 691 7 163 26 1 828
El Salvador 200 3 22 3 0 219
Guatemala 323 3 70 19 2 373
Guyana 4 1 1 4 1 1
Guyana 8 2 2 4 6 6
Francesa
Honduras 281 9 136 31 3 386
México 3546 1 676 133 0 4089
Nicaragua 173 - 7 3 1 177
Panaméa 103 2 56 1 0 158
Paraguay 341 6 21 28 4 334
Peru 398 1 109 4 0 503
Suriname 13 1 3 1 0 15
Uruguay 216 3 30 17 1 229
Venezuela 571 100 221 0 0 792

Fuentes. Organizacion de las Naciones Unidas para la Agricultura y la Alimentacion; World
Resources Ingtitute; Internacional Tropical Timber Organization—HTTO.




