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INTRODUCCION

La participacién como e emento del debate contemporaneo se daen dos perspectivas fundamentales. Por
una parte, como la busgueda, por parte delos grupos de poder, del consenso 'y laestabilidad social y, por
laotra, como la busqueda de diferentes grupos socides para hacerse presentes en los debates y en los
procesos de formulacion de propuestas y de toma de decisiones en una sociedad.

Otro aspecto fundamentd de la participacion es @ que se genera por laincluson socia de grupos que
histéricamente han sido dgjados de lado en los procesos socides, econdmicos y politicos. Este dltimo
aspecto comprende la operacionalizacion de derechosjuridicamente reconocidostanto anivel delos paises
como anivel internaciond. La préctica participativa de proyectos localizados en comunidades como de
politicas de Estado se ha convertido en una exigencia que plantea d medio. La necesidad de
empoderamiento de los distintos grupos socides y la blsgueda de éstos de espacios en donde puedan
formular sus propuestas, ha dgjado rezagada ala propuesta de la democraciaformal de que sdlo através
de elecciones es que las comunidades pueden gjercer cada cierto tiempo su derecho a participar.

El gercicio del voto es gpenas unaminisculaexpresion del derecho delasgentesy delos pueblosdetener
unmayor control de susvidasindividuaesy delos procesos colectivos que les afecten. Es por esto, entre
otras razones, que la participacion publica y ciudadana ha trascendido la dimensién juridica para
convertirse en una categoria politica. La capacidad de gercer € control de procesos decisorios esta
inimamente ligada con la jerarquizacion y segmentacion socid. Los grupos sociaes menos favorecidos
gercen en menor medida sus derechos que grupos sociaes con poder econdmico y politico. Cuando se
debate sobre participacion se esta debatiendo sobre relaciones de poder que se generan alo interno de
cada sociedad y de la capacidad de generar y gjercer poder que cada grupo socid tiene.

En la investigacion que se presenta a continuacion se pone de manifiesto la poca capacidad de gercer
derechos que tienen las comunidades bgjo estudio. La ubicacion de estas comunidades dentro de la
geografia naciond las hace particulares respecto a resto del pais. Efectivamente, existen y se desarrollan
dentro de la cuenca hidrografica del Canal de Panamd, lugar en donde se dan cita los procesos
econdmicos gue vinculan a Panama con la economia mundia. Por lo tanto, la presencia de las
comunidades genera conflictos porque es de la cuenca hidrogréfica que depende € funcionamiento del
Cand de Panamay, seafirma, |os pobladores estan depredando laregiéony € Cana seestaquedando sin
Su sugtento ambientd.

Laregion hasido, en consecuencia, puesta bgjo la proteccion ambiental por medio de parques nacionaes
en funcion de los intereses globaes de la economia nacional. Las comunidades han denunciado que no
participaron en ninguno de los procesos que se dieron paracrear las éreas protegidas. L os conflictos que
se han generado hacen necesario involucrar alas comunidades en labUsqueda de solucionesy correctivos
alos problemas existentes y parala generacion de un proyecto y de una politica de uso y mango de los
recursos exigentes dentro de la region que no necesariamente son incompatibles y mutuamente
excluyentes.
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Los diagndsticos son la primera gproximacion d problema. El diagnéstico arroja resultados que ponen
en evidenciad déficit de participacion exigtente, iniciando por lasatisfaccion de neces dadesbasicas. De
dli en addante, |as comuni dades son segmentos socia es excluidos de l os procesos socid es que seregistran
end pais. Findmente, losmismos deben ser utilizados como insumos paradireccionar las distintas politicas
y métodos que se utilizaran paraincluir en € debate alas comunidades, yaque cuaquier propuestade uso,
mango Yy conservacion de la cuenca hidrogréfica ded Cand de Panama tiene que pasar por las
comunidades afectadas.

Panama, 15 de julio de 1998



MAPA. Areas protegidas de la CHCPy comunidades donde se gecutd € drp
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ANTECEDENTES
Dentro de la cuenca hidrogréficadel Cana de Panaméa (CHCP) existen Siete (7) areas Silvestres
protegidas donde se han establ ecido medidas de proteccion paral osrecursos naturaesy culturaes
de laregion, medidas que son resentidas por la poblacion, que afirma que no se ha consultado y
considerado sus intereses.

De las siete &reas, se han seleccionado para esta propuesta tres parques nacionaes de gran
importancia para asegurar € futuro de laviainteroceanica. Estos son los principa es productores
de agua, tienen una enorme riqueza bioldgica'y son los que soportan més presion de la actividad
humanafueray dentro de sus linderos.

a Parque Nacional Altos de Campana
Se encuentra ubicado en € extremo occidental de la cuenca, en la provincia de Panamé
Fue creado mediante Decreto Ejecutivo N0.153 del 28 de junio de 1966. Tiene una
extens 6nde 4,816 hectareas queincluyen bosques, rastrojosy areas de recuperacion, de
las cudes 1,685 ha. estan dentro de la CHCP. Lafuncién principa de este parque es la
de producir aguay conservar la biodiversidad.

o

Parque Nacional Soberania

Est4 ubicado ala margen este dd Cand de Panama, entre las provincias de Panamay
Col6n. Fue creado mediante Decreto Ley No.13 del 27 de mayo de 1980. Tiene una
extension de 22,104 hectéreas. Aproximadamente 21,000 ha, es decir, un 95% estédn en
los limites de la cuenca. Su funcion primordia esla produccidn de agua

o

Parque Nacional Chagres

Esté locdizado en € extremo oriente de la cuenca, entre las provincias de Panamay
Col6n. Fue creado mediante € Decreto Ejecutivo No.73 ddl 2 de octubrede 1984. Tiene
una extension de 129,000 ha. Lamayor parte dd territorio del parque, cercade 116,000
ha, esdecir,  90%, se encuentra dentro de la cuenca. Su principa objetivo es garantizar
la produccion de aguaparae funcionamiento del Cand y abastecer de aguaalas ciudades
de Panamd, Coldn, Arraijan'y La Chorrera.

JUSTIFICACION

A partir del afio 1966 se inicié en Panama el proceso de proteccidn de algunas areas naturales.
La creacion de éstas causd maestar en las comunidades fronterizas y en aguéllas, como € caso
del Parque Nacionad Chagres, que quedaron dentro del mismo, ya que se vieron limitadas en su
crecimiento y en € uso que tradicionalmente hicieron de |os recursos existentes.



Ahora, luego de mésdetreintaafiosdelacreacion dd primer parque naciond, esimportante hacer
un balance, ya que la evolucion del proceso deinteraccion entrelos pobladoresy lasingtituciones
rectoras de estas &eas ha sufrido cambios, ha cumplido diferentes etgpas y se encuentra en un
momento critico, dado |os compromisosadquiridos por € pais paramantener las operacionesdel
Canal de Panama.

Se requiere abordar € diagnostico de forma dinamicay participativa, involucrando a todos los
sectoresen su gecuciony, lo mésimportante, apartir ded redizar unapropuesta participativade
uso y conservacion de la CHCP porque en laactuaidad carece de planes de mango

El proceso de diagndgtico y la participacion comunitaria que se propone serdn de enorme
importancia en la integracion de estos sectores y en la solucion de sus relaciones y abriran
oportunidades para establecer formas de colaboracion entre dlos, frente alos planes de manegjo
delos parquesy los principios y normas establecidos por € Plan Regiond y € Plan Generd de
Uso de Suelos paralacuencahidrogréficadd Cand de Panam@, preparados por la Autoridad de
la Region Interoceanica (ARI), que son Ley de la Replblica. Dichos planes y normas no son
conocidos por la poblacién, especia mente por aquella que se vé afectada en sus actividades
productivas por estar en zonas de amortiguamiento y dentro de |os mismos parques.

OBJETIVOS
El proyecto se propone alcanzar |os siguientes objetivos:

A. Objetivo General
Levantar € perfil de ocho comunidades ubicadas en tres parques nacionaes de
la cuenca hidrogréfica ddl Cana de Panamg, afin de determinar cud ha sido su
participacion en latoma de decisiones relacionadas con estas &reas protegidas.

B. Objetivos Especificos

1 Determinar € nivel de participacion ciudadana de los(as) pobladores(as) en la
toma de decisiones dd sector publico relacionadas con |os parques nacionaes
Altos de Campana, Soberaniay Chagres.

2. Promover la participacion de los pobladores en d diagndstico sobre la rdacion
entre los parques nacionales y la comunidad a partir de los antecedentes de su
creacion y hastala actuaidad.



3. Definir acciones paramejorar larel acion entre las comunidadesy lasingtituciones
gue son garantes o responsables de |os parques nacionaes identificados en esta
investigacion.

4, Identificar os aportes que la comunidad propone para solucionar los conflictos
exigentesy  gpoyo externo que requieren.

5. Recabar informacion Util paralos planes de mango de los parques.

METODOSDE INVESTIGACION

El demento de mayor importancia en lasaccionesdd desarrollo eslapersonahumana. S selevé
aotro nivel, ya sea en areas campesinas o indigenas, € desarrollo esta cimentado sobre vinculos
familiaresy comunitarios. No obstante, cada comunidad congtituida por familiases € resultado de
unaintegralidad de factores tales como experiencia, caracteres, opiniones, interesesy grados de
sabiduria.

En este marco, d desarrollo basado en |a participacién se fundamenta en la creencia de que todo
ser humano tiene potencia para crecer y aportar asu comunidad. S se le brinda la oportunidad,
e diciente, los métodos y la practica, es probable que libere ese potencia y aumente su
contribucion persond 'y grupd ala comunidad ala que pertenece.

Un proceso de planificacion del desarrollo comunitario responde a la necesidad de hacer
participes a los (as) miembros (as) de la comunidad en la identificacion de las necesidades, €
andisis de las causas de los problemas 'y en la definicidn de las acciones que deberan efectuarse
afin de modificar y solucionar los problemas.

En este sentido, se ha venido desarrollando la dternativa de la participacion de la gente através
del vinculo entre & desarrollo econdmico y € desarrollo socid, la importancia de |os recursos
humanosy la necesidad de que la poblacidn participe activamente en lavida naciond.

Por ello es indispensable que, para llevar adelante un proyecto de desarrollo, "se conozca la
redidad, para ser coherentes con las necesidades y expectativas de aprendizgje de mujeres 'y
hombres en forma especifica 'y para hacer uso racional de los recursos del proyecto y de la
poblacion. Un buen conocimiento delasituacion nos permite responder meor alos conflictosentre
lapoblacion y € proyecto”. (Meentzeen 1993)

A. El Diagnostico Rural Participativo
El diagnésticorural participativo (DRP) es unametodologia"muy joven (de ladécada
de los ochenta) que esta en pleno proceso de enriquecimiento y consolidacidn, pero con
un paguete bésico de procedimientos e instrumentos que han probado ya ser operativos
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y eficaces’.?  Se convierte en una nueva forma de entender € desarrollo y cumple una
funcion facilitadora del didlogo para la accion entre los integrantes de un proyecto y la
poblacién beneficiaria.

Esimportante saber que un diagndstico esd proceso medianted cua sellegan adescubrir
los problemas 0 necesdades que, de una u otra manera, afectan directamente a una
persona, empresa, comunidad o pais.

El diagnostico rurd participativo es aquel en d que los miembros de una comunidad, con
el apoyo de persona externo, sefidlan cuales son agquellas actividades necesarias que
puedan contribuir parad logro de su desarrollo y que puedan satisfacer sus necesidades
basicas. Durante d proceso dd diagnostico se generay andizalainformacion que, de una
u otra manera, permite alos participantes ver su potencididad, autoevauar y determinar
el camino a seguir. A su vez se da un proceso de investigacion colectiva, en donde la
comunidad y € equipo de facilitadores se ven impulsados a difundir conocimientos para
laeaboracion de un plan de accion parad desarrollo local.

El diagndstico participativo permite tanto a miembraos de la comunidad como a persona
externo detectar aguellos problemasy neces dades existentes dentro de lacomunidad, asi
como también sus causas, definiendo las lineas de accion efectiva para resolverlos. De
igua forma genera conocimiento socid, que orienta las acciones para transformar la
redlidad en actividades de desarrallo, fortalece laidentidad y culturadelapoblacion locd,
contribuye ameorar € control sobre |os recursos locaes en |as propias comunidades y
fomenta la organizacion democrética de pueblos y comunidades. Cabe sefidar que
diagndgtico participativo es d primer paso que debe dar todo grupo o comunidad que
desea transformar su Situacion redl.

Son muchos los beneficios que € diagnostico rurd participativo brindaalacomunidad: le
permite ser gestorade los cambios que sufra; fortalece laautoestimadela poblacion locd,
haciéndole ver que es importante para € desarrollo del diagnéstico. Permite, ademés,
investigar su redlidad y capacitarse paraencontrar posi bles soluciones. El técnico (persond
externo) aprende delos miembros de lacomunidad arespetar sus costumbresy suvision
del mundo. El diagndstico permite d didogo entre los miembros delacomunidad y entre
el técnicoy lacomunidad lo cua ayuda a buscar soluciones a los digtintos problemas y
planes de desarrollo.

1. Principios ddl Diagnéstico Rurd Participativo

Ingtituto de Recursos Mundiaes. El Proceso de Evaluacion Rura Participativa, una Propuesta
Metodolbgica, México: Ingtituto de Recursos Mundialesy Grupo de Estudios Ambientales, AC, 2a.
Version, 1993, 103 pags.



1.1  Serequiere de pocos datos, pero éstos deben ser Utiles.
1.2  Separtedelaobservaciony de datoslocales, no deideas preconcebidas.

1.3  Pemitelaidentificacion de los problemas y sus posibles soluciones con
los campesinos.

1.4  El técnico gprende ddl campesino, escucha cuidadosamente.

15  Sehrindaalacomunidad capacitacion en técnicas anditicas.
1.6  Hay flexibilidad en la seleccion de técnicas y programacion.

1.7  Seexploradiversdad de stuaciones, comprende la complgidad

1.8  Seredizatrabgo en campo.

Es necesario tener sempre presente que é DRP tomacomo premisalaimportanciadela
participacion delas personas 0 de las comunidadeslocales en laplanificacion y gecucion
de su propio desarrollo.

M etodologia en € Proceso de I nvestigacion

1.

Reunion de Presentacion del Proyecto

Para lograr € gpoyo y paticipacion a nivd de las indituciones
gubernamentaesy de otras ONGs se efectud unareunion de presentacion
dd proyecto, donde se recibieron agportes valiosos para lograr su éxito.
Lo mas importante fue lograr que todos conocieran las razones de la
presencia delos consultores en las comunidades y |a participacion de sus
representantes en las actividades a gjecutar.

Vidita de Reconocimiento alas Comunidades y Acercamiento alas Autoridades
y/o Grupos Organizados L ocales

Esta vigta permitié conocer laformay distribucion de las viviendas, los
servicios existentes, os tipos de organizaciones presentes y € tipo y
condicién de los caminos de acceso.

Reunion de Presentacion del Proyecto

En todas las comunidades se convocd, por medio de las autoridades o lideres
locales, aunareunidn donde se explico los objetivosdel proyecto deinvestigacion
y s solicitd su participacion, confirmando de inmediato s participarian en €




desarrollo ddl diagndstico. Se solicit, iguamente, ala comunidad su aprobacion
paralaredizacion de las encuestas semiestructuradas 'y € grupo focd.

Desarrollo de Entrevistas Semiestructuradas

El equipo técnico acordd hacer unamuestrade un porcentgje de la poblacion. El
criterio utilizado fue entrevisar a 20% de las viviendas exigentes en las
comunidades. Las personas entrevistadas tenian que ser digtintas de las
participantesen d diagnosticoy en € grupo focd paraque suinformacion srviera
como control de la construida por € grupo de trabgjo.

Ejecucion de Diagndgtico Participativo

L os voluntarios de las comunidades desarrollaron actividades grupaesen las que
se explicd cada una de las herramientas a trabgjar. Después se conformaron
comisiones de trabgjo. Las comisiones estarian integradas por un minimo de tres
personas'y un méximo de seis. De estaforma se trabgj durante varios dias hasta
la culminacion del diagnéstico. Sobre la base de los resultados obtenidos, se
procedi6 a desarollo de la"matriz de andidsintegrd”, herramienta mediante la
cud s efecto d andiss de dgunaos de |os problemas mas importantes sefidados
por lacomunidad. Durante estafase se utiliz6 un minimo de dos diasy un maximo
de sads. Eso dependia dd nimero de participantes. Las herramientas
desarrolladas por |os participantes fueron: historia de la comunidad, cronograma
histérico, diagramade V enn, magpa comunitario, mapa de dafios ecol 0gicos, mapa
de confluencias, lineas de tendencia, esquema parcelario y priorizacion de
problemas.

Presentacion de Resultados

Estaseredizd con € objetivo de presentar alacomunidad lostrabgj osredizados
por los voluntarios y que la misma pudiera conocer y opinar, a fin de aportar
nuevainformacion o corregir laexisente.

Descripcidon de Herramientas para € DRP
Paralaaplicacion dd diagndstico rurd participativo se utilizo una seriede herramientaso
técnicas que permiten larecopilacion y andiss de datos.

Cronograma Higtérico

Esta herramienta presenta un panorama que de formasencillasirve paravisudizar
los acontecimientos histéricos claves y los cambios de mayor relevancia o
importancia que son percibidos por la poblacion. Para esto se elabora unalista
de dementos claves en la higtoria de la comunidad que ayuda a identificar las
tendencias, problemas'y logros en lavida de lamisma




Ayuda al equipo de trabgjo a entender megjor los eventos locaes, nacionaes o
internacionaes que la comunidad consdera importantes en su historiay permite:

# saber como estos eventos han influido sobre sus recursos naturalesen €
pasado,

# identificar las tendencias, errores y éxitos histdricos,

# relacionar ala comunidad con € entorno regiond y naciond, y

# reconocer |os problemas que se han dado.

Lineas de Tendencia

Mediante € uso de esta herramientalos miembros de la comunidad destacan los
cambios en laslluvias, laproductividad y la pérdida o deterioro de |os recursos,
lo cud les permitira identificar problemas ocultosy actividades tradicionaes que
pueden contribuir a corregir la Situacion.

Esmuy Util para complementar lainformacion y permite identificar los problemas
con facilidad, iniciar la priorizacion que debe consderar la comunidad, distinguir
los cambios de lacomunidad através ddl tiempo en diversos aspectos de su vida
eintegrar los cambios claves en un perfil de la comunidad.

Diagramade Venn

Esta es una herramienta cuyo procedimiento es sencillo y permite observar €
resultado de la accion de ingtituciones, organizaciones o grupos en lacomunidad,
y qué nivel de reconocimiento o rechazo tiene.

Situa gréficamentela presenciaeimportanciaque | os pobladores delacomunidad
perciben en relacidn con organizaciones e indituciones y/o grupos socides que se
relacionan con dlos.

Mapas

Los mapas son utilizados para entender la percepcion de los miembros de una
comunidad sobre su propia redidad, porque ellos mismos dibujan y formulan su
entorno en sus propias categorias. Muestran unavision inmedi ata de los problemas
y oportunidades, asi como también sirven defoco paraladiscusény comoinicio
paraexponer |as causas delos problemas, encontrar aternativas de accion, poner
deseos y suefios.

Se pueden daborar:



4.1  Mapas esquematicos
Muestran dénde se ubican los recursos, las actividades, los problemasy
las oportunidades. Es fundamental conocer |os limites de la comunidad.

4.2  Mapas de dafios ecol 6gicos
Permiten detectar las &reas que presentan algun tipo de degradacion de
los recursos naturales, para determinar sus causas 'y pos bles soluciones.

4.3  Mapas de confluencia
Permitenver en quélugaresy en qué fechaslos pobladores se encuentran
y Se comunican, lo que facilita ir programando reuniones ya sea con
grupos o con lacomunidad en generd.

Entrevista Semiestructurada

Es utilizada como base parad levantamiento delainformacion, y sedesarrollaen
un ambiente abierto para que facilite una buena comunicacion informa lo que
permite:

# Obtener informacion generd de interés sobre temas especificos

# Obtener informacidn especifica cuantitetivay cuditativa, a partir de una
muestra de la poblacion.

# Proporcionan una serie de ideas sobre problemas especificos.

Esta técnica brinda la oportunidad de entender la racionaidad de la personay
dga d espacio para la expresion propia a través de una orientacion sobre los
temas especificos. La respuestas a una pregunta formulada conduce a la
formulacion de nuevas preguntas.

Arbol de Problemas

Es una herramienta que tiene la cuaidad de conducir aun proceso de reflexiony
comprension delos problemas existentes, sus causasy susefectos, |o cua permite
determinar |os pasos a seguir para solucionar cadauno de dlos.

Con este gercicio selograhacer unajerarquizacion de esos problemas en orden
de importanciay distinguir cudes estén en manos de la comunidad solucionar y
cudes dependen de apoyo externo, que tipo de apoyo es d que se requiere y
coémo lograrlo.



V.

Criterios de Seleccion

Tomando en cuentalos antecedentes, lajudtificaciony los objetivos delainvestigacion, se
elaboraron los siguientes criterios parala deccion de los parques y comunidades en los
gue e gecutariala investigacion:

1.

De los parques existentes en la cuenca se selecciond uno en @ extremo oeste
occidenta (P.N. Altos de Campana), uno en laregion central (P.N. Soberania)
y uno en & extremo este (P.N. Chagres). En cuanto a los parques nacionales
Altosde Campanay Chagres, también entrd en consideracion e hecho de queen
ellos selocdizan los tributarios més importantes de los lagos Gatin y Alguela.

En la seleccion dd Parque Nacional Soberania se considerd su ubicacion en la
franjacanderay € estar inserto entrelas provincias de Panamay Colon, asi como
el hecho de que sus comunidades vecinas son urbanas y suburbanas, [0 cua
permite un perfil mésrico y diverso.

Parala sdleccion de las comunidades, se considerd primero su proximidad alos
parques o € estar dentro de dlos 'y, segundo, su ubicacion en las riberas de los
rios tributarios més importantes de los lagos tanto de la cuenca adta como de la
cuencabgadd Canal.

Los niveles de conflicto que existen entrelas comunidadesy € Ingtituto Naciona
de Recursos Naturales Renovables (INRENARE) dentro de las areas de los
parques 0 en sus zonas de amortiguamiento.

MARCO TEORICO

A.

La Participacion Publicay Ciudadana

1.

Participacion: Dos Definiciones Bésicas

La participacion es un eemento fundamentd del desarrollo sogtenible. Por tanto,
contribuye a habilitar y accionar a conjunto de las personas como |os propios
gjecutores y supervisores de su proceso de desarrollo.




Mapa 2
Divison Politica
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De hecho, la paticipacion en @ desarrollo se define, segin € Banco
Interamericano de Desarrollo, como " proceso (...) quetieneun interéslegitimo
en gercer influencia y participan [las personas] en € control de lasiniciativas de
desarrollo y en las decisiones y recursos que los afectan’. 2

La participacion hadeado de ser, en consecuencia, un proceso deratificacion de
lo decidido por otros -técnicos, politicos, empresarios- para convertirse en un
derecho de todos los asociados por tener e control de sus recursos y de las
formas en que éstos vayan a ser utilizados para la satisfaccion de sus propias
necesidades o para las genas a sus comunidades.

El andisisdelo que es participacion puede ser explicado desde dos perspectivas.
En primer lugar, desde sus dimensiones congtitutivas y, en segundo, desde sus
etapas componentes.

Atendiendo d primer aspecto, las dimensiones en que se presentala participacion
son, fundamenta mente, como proceso de tomade decisiones, como control socid
y como expresion smbdlica.

1.1  Como Proceso de Toma de Decisiones
Esta dimensidn serefiered binomio sujeto y proceso decisorio, dondela
participacion politica ocupa un rol protagonico sea para negarla o
airmarla, esta Ultima denominada segun los tedricos como democracia
participativa’

1.2  Como Control Social
"Dedgna procesos de influencia de la sociedad sobre € individuo para
obtener de éste d consentimiento y la sumision, limitando la accion
individud"*. Agregad autor que en esta dimension, la participacion esta
dirigidaaasegurar |as libertades civiles como formas de libertad politica,
especidmente las referidas ala propiedad.

Es importante destacar esta Ultima afirmacién ya que, en una formacion
socia segmentada, lapropiedad setransformaen larelacion masdecisva
y esencid. Por congguiente, es' unardacion extremadamente conflictiva

2

BID, 1997, Libro de consulta sobre participacion, Edit.BID, Washigton D.C., pp.2 de 17.
Celso Teixeira, Elenaldo, 1997, El papel delaparticipacion en el proceso democr ético, pp.101.

Idem, Op. Cit.3, pp.108.
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1.3

(...), asmismo se trata de una relacion en torno alacua se bordan toda
clase de interpretaciones interesadas y alavez engafiosas'.®

Como Expresion Smbdlica

"B campo de accion es la esfera pablica donde los diversos actores
aparecen, se presentan para ser vistos y oidos por todos, se manifiestan
atravésdelaacciony d discurso™®. En este espacio se reconocen formas
dternativasy no formales de participacion. La creetividad juegaun pape
importante en la movilizacion, la preson y la protesta como formas de
cuestionar conductas y proponer aternativas, como medios de no
someterse y aceptar las normas establecidas.

La segunda perspectiva serefiere alostres nivel es bésicos en que un grupo socid
0 un movimiento gecuta la participacion. A, se pueden involucrar anivel de:

1.

Propuesta

Cuando un movimiento o grupo socid logra tener d control de los
recursos y las vias de comunicacion politica para que sus demandas sean
articuladas como proyectos g ecutados.

Ejecucidn

Se refiere d momento de operaciondizacién de una propuesta ya
decidida. Es d momento de buscar € como 'y las formas de implanter la
propuesta, que no necesariamenteintegralas neces dades o demandasde
todos los grupos socides afectados. A este nivel existe la accion de
indituciones u organizacines encargadas de velar que la propuesta sea
gecutada. Se desarrolla, entonces, "la burocracia como un cuerpo
adminigrativo profesond y especidizado, encargado de mantener un
orden politico através de laaplicacion y € respeto alaleyes'.’

Obediencia

Esta referida a quienes no han participado ni eaborado ninguna de las
etapas anteriores del proceso, pero que se ven directamente afectados.
A dlos compete acatar 10 actuado y dispuesto por otros.

Gobernabilidad, L egitimidad y Participacionen laCuencaHidrograficadd Cand

Idem, Op. Cit.3, pp.111.

Vaenzuela Feijoo, Jose C, Sobre la propiedad: notasintroductorias, pp.189.

DavilaL. Andrés, Legitimidad y orden politico: consideraciones sobre su interrelacion en
la sociedad contempor &nea, pp.14-15.
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de Panama

La participacion ha sdo € lugar comun de los procesos politicos en la Ultima
década. El concepto de participacion que se promueve "es d resultado de la
manipulacion ideol 6gica que hace que los individuos, Sn una vision critica, se
Sentan participantes aunque agpenas influyan en cuestiones relevantes para la
sociedad'®. La propuesta de lograr un proceso de toma de decisiones sobre
aspectos estratégicos dd Estado busca como objetivo resolver € problemadela
gobernabilidad. El contexto historico en € que se dan los procesos de toma de
decisiones hasido, segiin R. Stavenhagen, estructurado através de "sistemas de
dominacion politica en niveles loca y regiond de corte caciquil, autoritario,
oligérquico, personalista -es decir, todo menos democratico-"°.

L os grupos socides que han sufrido delaexclucidny dominacion son reclamados
en la actuaidad para que se integren a una préactica de la que no han sdo nunca
participes. Por |o tanto, carecen de condiciones objetivas y subjetivas que les
permitanintegrarse efectivamente a debate. En este sentido, Celso Teixeirasefida
lo complgo dd proceso para "los excluidos que no disponen ni Squiera de las
condiciones minimas de subsistencia materia, mucho menos del acceso a
informaciones y condiciones psicoldgicas de tomar parte en un proceso lento,
complejo, sin posibilidades de atencidon inmediata a sus necesidades™°.

En este contexto, tanto Stavenhagen como Freire sefidan que la pobreza, ala
postre, no es s0lo una pobreza de indicadores de carencia de bienes. Afirmaen
primer lugar queen AméricalL atina"es congderablementeevado (...) d niUmero
de personas que carecen de uno o varios de los satisfactores minimos de
bienestar”. En segundo lugar afirma que "seria un error referirnos a la pobreza
como la carencia de uno o varios bienes considerados como necesarios (...). Se
trata, de hecho, de un fendmeno més complejo en € que determinados gruposde
poblacion, por la forma en que se insertan en los conjuntos econdmico y socid
més amplios, se encuentran marginados o excluidos de los procesos de generacion
0 de gpropiacion dela riqueza (...), asi como desvinculados de la participacion
plena en los procesos de toma de decisiones politicas y econdmicas que les
afectan directamente™.

Idem, op. cit.3, pp.105.

Stavenhagen, Rodolfo, La pobreza en América Latina, pp.8.
Idem, op., cit.3 pp.105.

Idem, Op. cit.9, pp.5
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Por su parte, Freire sefida que la pobreza crea condicionamientos que dificultan
la participacion de estos actores en los procesos decisorios. Afirma que "los
campesings no rechazan € didogo porque sean por naturaleza, reaciosadl. Hay
razones de orden histérico-sociologico, cultural y estructura que explican su
rechazo a didogo. Su experienciaexigtencia se condituye dentro delasfronteras
del antididogo”. En las sociedades latinoamericanas, la organizacion socid es
jerérquica, en donde los estratos mas bgj os se consi deran naturalmenteinferiores.
Agrega Freire que "para que étos se consideren asi [inferiores|, es preciso que
haya otros que los consideren de esta forma, y que se consideren a si mismos
superiores'. AgregaFreire quelasestructurasdetenenciadelatierra, " de carécter
colonid, proporciong, a poseedor de latierra, por lafuerzay d prestigio que
tiene, laposecion también deloshombres™?. Estaposecion cosificad ser humano
y lo descdlifica como sujeto de didlogo, pero es en estas estructuras en donde se
crea, se genera y reproduce la conciencia de los sujetos. Conciencia que se
construye como oprimida.

La gpatia que dan muestra las comunidades a participar se ha condtituido, por lo

tanto, en un circulo vicioso. Procesos histéricos autoritarios, matizadosen laditima
década por un barniz democratico, no pueden ser superados en las primeras
experiencias participativas con actores histéricamente excluidos. Por lo tanto, se
conceptlia como peligrosa la participacion en tanto que los grupos socides
excluidos pueden presentar propuestas, d participar, que"exceden alosservicios
prestados por d Estado” y se conviertan estas demandas en un peligro parala
estabilidad del sstema. Por lo tanto, una de las propuestas de participacion que
se presenta es "'como un método de eeccidn de lideres que deben decidir y
gobernar (...) y laaceptacidn pasivapor partedelasociedad|...]". En estaesfera,

"d papel del ciudadano es solamente eegir lideres en competencia, evitando
ingtruirlos sobre lo que deben hacer, pueslaaccion politicaestareade loslideres
y no de los electores. Se trata entonces, de una division ddl trabgo: unos eigen,

otros deciden™,

En consecuencia, d papd de la participacion de los grupos socialesexcluidos se
halimitado alaratificacién y aceptacion. Los grupos sociales con capacidad de
proponer y gecutar proyectos apelan a otros segmentos de la sociedad en la

12

13

Freire, Paulo, ¢ Extencidn o comunicacién? La concientizacion en el mediorural, pp.52. Freire
conceptlia que para entender d mutismo campesino no hay que indagar en la dimencion cultural o
folklorica sino que, "mas serio seriaindagar sobre la posibilidad de didogo, sin que haya cambiado
la estructura latifundista, puesto que es en ella que se encuentra la explicacion del mutismo del
campesino” pp.54.

Idem, op. cit.3, pp.103.
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blusgueda de mediatizar |0s procesos de organi zacion auténomos que se gestan
a lo interno de las comunidades, por una parte, y por la otra, con € fin de
legitimarse. En este sentido, estas relaciones, que son autoritarias, Sitlan sus
propuestas, su accionar y su interaccionar en polos y posiciones antagonicas,
como sefida Frere. Los primeros ("grupos organizados, con fuerza de
movilizacion e intereses especificos, intentan utilizar sus recursos de poder y de
presion parasu propio beneficio”[Caso Teixera, pp.105]) actlian efectivamente.
Los segundos (los excluidos), "tienen la ilusén de que actlan”. Pero cabe
preguntarse sobre |os acances de la participacion de unosy de otros.

La excluson y la no participacion de amplios sectores de poblacidon "no son
fendmenaos coyunturales ni afectan solamente a pequefios grupos especificos de
excluidos. Por € contrario, se trata de un fendbmeno ampliamente extendido,
arraigado en € desarrollo historico de nuestros paises'(pp.13), Sefida Stavenhagen.
Esindispensable conocer este proceso histérico paracomprender qued contexto
actual no supera ni suprime las estructuras autoritarias que durante décadas
gobernaron en AméricalL atina. De hecho, losreclamos que movimientossocides
plantearon en la region, como reforma agraria, derechos laboraes y mayor
participacion en € proceso econdmico, provocaron la " ingtaacion de regimenes
militares mas 0 menos brutales(...). AméricaL atinaentrd en unaetapade abierta
y extensa violacion de los derechos humanos, conflictos guerrilleros, guerras "de
bgaintensdad" y otras bondades del llamado "mundo libre™4,

Por lo tanto, no es casud que los términos de referencia de los proyectos que
afectan a mayores 0 menores porciones de poblacion sean propuestos y
gecutados sn la mas minima consulta ni participacion de los afectados que
pertenecen a grupos sociades desfavorecidos en la segmentacion socia. En este
sentido, Davila L. conceptia que los procesos de participacion que se han
inaugurado en la Ultima década no afectan |0 sustantivo de las estructuras sociaes
sno, por e contrario, las reafirman a buscarse principamente, @ consenso y la
legitimidad como formas de perpetuar la estabilidad socid.

Agrega Davila que lalegitimidad es un problema de la sociedad contemporanea.
Los grandes paradigmas que gobernaron las relaciones sociales micro o
macrosociales se han revelado como insuficientes ante los grandes cambios
operados anive globa. Sefidad autor que

"en los Ultimos afos, la creciente complgidad de las sociedades
y procesos como la globalizacion de la economia, € retorno a

14

Idem, op. cit.9, pp.9.
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mercado como mecanismo regulador y ordenador de las
relaciones sociaes, lamarcha atrés dd Estado en sus funciones
econdmicas y socides, € reflujo de los naciondismos, €
vaciamiento de los mecanismos clasicos de gercicio del poder
politico y de la representacion de intereses, entre muchos otros
fendmenos, han propiciado un desplazamiento en laconfiguracion
del orden socid dominante™®.

Por lo tanto,

"La meta de sociedades bien ordenadas ha dado paso a la
busgueda de sociedades simplemente ordenadas y adaptadas a
los procesos querigen € desempefio politico y econémico anivel
mundid"e.

Enfatiza Dévilaque, en este nuevo contexto de globalizacidn, laofertade sociedad
gue se plantea

"es una of erta gpenas tentadora: no € orden deseable, sino €
orden posible, pero orden al fin y a cabo. La mercancia que
genera adhesidn no tiene ya relacion con una sociedad justa y
relativamente iguditaria, detrés delacua encuentrae hombre su
liberacion o su redizacion.

El orden basado en € papel del mercado ofrece, ante todo, la estabilidad de la
stuacionvigente, la posibilidad para que todos -desde su Situacion y su posicion-
entren en la competencia y no las fasas promesas de un mundo meor. Su
capacidad legitimadora eslimitada, pero contiene unafuerzaarrasadora: lafuerza
de lo conservador. Esta se apoya, ademés, en mecanismos de singular arraigo en
la sociedad contemporanea como la publicidad, € consumo, la moda™’.

Lalegitimidad, actudmente, eta més dla de la cuestion democrética, aunque la
induya El respeto alasreglas ddl juego y alanecesaria coherencia entre medios
y fines no esta planteado en & nuevo escenario. Lano participacion, lagpatiay la
indiferencia, son productos o construcciones socides contemporaneos. Estos
productos son incoherentes, a su vez, con los paradigmas que historicamente ha
promovido lademocracialiberal aunque, en definitiva, estaSituacion de agpatiade

15
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Idem, op. cit.7, pp.26.
Idem, op. cit.7, pp.26.

Idem, op. cit.7, pp.28.
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grandes masas redunde en beneficio delanueva propuesta. Seinauigura, entonces,
una situacion en la que existen "dtos niveles de gpatia, incredulidad, desafeccion
politica que, paraddjicamente, terminan por facilitar la labor de consecucidn de
niveles minimos de consenso y legjtimidad'®

Lo que edta en juego, ante @ dilema de la legitimidad, es la continuidad o
descontinuidad de un sistema Por o tanto, existe la necesidad de crear los
referentesideol 6gicosy las estructuras politicas para asegurar laviabilidad de las
decisiones. La participacion se convierte, consecuentemente, en una de las
herramientas de control politico y de busqueda de legitimidad de los érdenes
exigentes. Tanto actores ingituciondes y econdmicos como politicos actlian en
un contexto cargado de contenidosy no en € vacio. Los excluidos, en este caso,
han experimentado un proceso histérico de "fdta de ciudadanid' que se ha
reproducido asi mismo alo largo de generaciones. Por otraparte, |os grupos que
gercen control através de estructuras politicas, tampoco han tenido unapréctica
participativa en las decisones y poaliticas econdmicas que se han gestado en la
region.

Los grupos socides menos favorecidos han tenido que cargar con un papel
subordinado que no esfécil de reestructurar hacia un proceso participativo. Pues,
auque muchos grupos sociaes tengan buenavoluntad y estructuras organicas que
los representen, esto no es garantia de que obtengan capacidad rea de
movilizacidny capacidad de afectar sustantivamente |os procesos decisorios en
una sociedad. Cuando se aborda la participacion, es necesario recordar € papel
que é&tajuegaen lareformulacion delaciudadania. Efectivamente, estadimension
reclama, a hacerse efectiva, que no basta con una postura pasiva, "es decir, €
sometimiento aunaseriede vinculosy obligacionesadminigtrativasdd Estado, Sin
el gercicio de derechos'. Por € contrario, "sgnifica un proceso de lucha de
negociacion, de g ecucidn dederechosinscritosen lasleyes, asi como laconquista
de otros nuevos, entre los cudes € derecho alainclusidn, alaintegracion en la
sociedad como sujeto de derecho que van mas ala de los derechos paliticos y
sociades clasicos™.

En consecuencia, unapropuestadternativaexige delaparticipacion dgo masque
la busgueda de legitimidad y de gobernabilidad. La participacion debe ser
entendida, en consecuencia, No como un mecanismo paraevitar conflictoso como
una forma de control socid. La participacion es gpenas un medio 0 una

18
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Idem, op. cit.7, pp.30.

Idem, op. cit.3 pp.110.
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herramienta conquistada como derecho y construida socialmente en procesos
histéricos de conflictos y luchas por obtener € derecho alaciudadaniaplena. Es
por elo que la participacion se ha convertido en un derecho establecido tanto en
la Declaracion Universa de los Derechos Humanos en su Articulo 21 como en €
Pacto Internaciond de Derechos Civiles y Paliticos en su Articulo 25. En este
sentido, se entiende la participacidn como un proceso queintegray que comporta
e gercicio dd derecho en todos los anbitos delo socid y no sdlo en dgunosde
sus aspectos. participacion en lo politico, en lo culturd, en lo socid y en lo
econdmico. La carencia de participacién en cualquiera de estas estructuras
invaidaria cuaquier pretencion participativa que se proponga.

Es por esta Ultimarazon que se puede afirmar que | os procesos registrados dentro
de la cuenca hidrogréfica del Cand de Panamé tienen un déficit de participacion
desde su basey que se ramifican en mulltiples agpectos. La carenciade derechos
econdmicos, sociaes y culturales es d hilo conductor de la situacion de los
habitantes de la region.

En este aspecto, de los resultados de | os diagnosticos comunitarios se derivaque
la poblacién no ha participado en ningunadelasingtancias de propuestay decision
para la configuracion, reglamentacion y puesta en practica de los parques
nacionales. Su accionar ha estado adscrito a la mera obediencia, sin canales
efectivos que poshiliten la modificacion de los lineamientos establecidos. La
excluson de los procesos propositivos y decisorios de las comunidades de la
cuenca parte de su estado de exclusiéneconomicay cultura. Esto generalo que
Stavenhagen sefida como una de las caracterigticas de la pobreza en América
Laina cuando sefida que la pobreza significa, entre otras cosas, "un estado de
privaciones permanente, una fata persstente de empowerment, una sujecion
perenne a multiples formas de discriminacion y dominacion que se encuentran
arraigadas en las historicas relaciones jerarquicas, autoritarias y paterndistas de
estructuras clasistas de opresion y explotacion (...)". %

La excluson de las comunidades se da en funcidn de su limitada capacidad de
movilizacion politicay de su carencia de poder en rdlacion a grupo socid d que
pertenencen. Las comunidadestienen un nivel basico de educacion. De hecho, en

20

Idem, op. cit.9, pp.5-6. Agrega, citando a G. O'donell, "que la pobreza no sdlo hace peligrar la democracia
(porque generadescontentos, conflictosy violencia), sino queestaenraizadaenla"no democracia' comoforma
de existencia'. Sefiala, por otra parte que "las organizaciones de defenza de los derechos humanos vienen
sefialando hacetiempo quelaspeoresy mésfrecuentesviol acionesde estosderechosocurren entrelospobres
y los marginados, desde |os abusos administrativos de diversas autoridades, hasta las represiones violentas
por parte de las fuerzas del orden, pasando por el manejo sesgado y corrupto del sistemade administracion de
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ninguna de las comuni dades bajo estudio seimparte unaeducacion por encimadel
nivel primario y, sobre ello, con recursos limitados en extremo. Por otro lado, los
procesos econdmicos que se registran en la region estén fuera de las estructuras
formades del mercado nacional, otro de los lugares de los que la poblacion
estudiada estd excluida. Persite, incluso, tipos de economia no monetariay de
agricultura de sobrevivencia. En las comunidades € conocimiento, cuando existe,
de lasingdtituciones gubernamentales y en especid d papd del INRENARE y de
laARI, esrudimentario y fragmentado. Por |0 tanto, se concluye, en este aspecto,
gue lano participacion delapoblacion tiene su génesisen lamismaredidad enla
que viven.

De hecho, d poblamiento de la region se dio por via de la colonizacion de
campesinos pobres de digtintas partes de la republica. Por lo tanto, d déficit de
derechos es un arrastre de otras construcciones sociaes que se registraron fuera
de lacuenca El empoderamiento d que se refiere Stavenhagen es un proceso
gue no s perfiladentro delacuencaen funcion delaluchacotidianade las gentes
por sumerasobrevivencia. Susesfuerzos estan dirigidos alaproducciéninmediata
de resultados y la actividad participativa en la elaboracion de planesy proyectos
de uso y mangjo de los recurso esta fuera de su cosmovision. Su actitud ante las
normas ambiental es establecidas ha Sdo contestataria ya que senten amenazado
su modus vivendis, aungque eto no justifica d que hayan sido excluidos de un
debate que les afectaba de forma directa. Por @ contrario, es d argumento més
sugantivo para integrarlos a los procesos democratizadores que supuestamente
se desarrollan en los Ultimos afos en d pais.

En consecuencia, la propuesta de participacion que se desprende de los
diagndstico no es aqudla que sirve como control socia 0 como mecanismo para
la gobernabilidad. La participacion que se propone pasa por € control de los
afectados de sus vidas y de los recursos existentes en sus comunidades. Esta
participacién pasa por @ derecho de discentir, € derecho ano estar de acuerdo
y aproponer ago digtinto. Laoposicion esparticipar y estan legitimay necesaria
parae desarrollo como & acuerdoy € consenso. Por |o tanto, lainquietud delas
comunidadesy su francaoposicion amuchade las medidastomadasy € ecutadas
por las autoridades en relacion a los parque nacionales dentro de la cuenca
hidrogréfica del Canal de Panama, es la expresion de un proceso excluyente,
autoritario y ditista que conddera que las comunidades no requieren ser
consultadas pues no tienen -de hecho es asi- 1as condiciones objetivasy subjetivas
parainvolucrarse en un proceso lento y complego.

B. ContextoHistorico del Canal dePanamay Apropiacion delos Recur sosNatur ales

en la Cuenca Hidrogr &fica del Canal de Panama

1. Algunas Consderaciones Historicas
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Entre lo humano y lo naturd se establecen relaciones que estan mediadas,
generdmente, por la apropiacion y transformacion que hace € ser humano del
entorno parala satisfaccién de sus necesidades y demandas.

Bl ser humano transforma lo natura en recursos, le otorga valores alo existente
en tanto que se apropia de elo. La apropiacion se transforma en propiedad,
fendmeno que se locdiza a lo interno de las relaciones sociaes de produccion
directas. La propiedad es consderada, segin J. Vaenzuela Feijéo como "la
relacion socid esencid, la més importante y decisiva, la que funciona como
fundamento o niicleo matriz de toda la formacién econémico-socia y, muy en
especia, del modo de produccion”. 2

En este sentido, afirma el mismo autor que la propiedad es unarelacion socid, es
decir una interaccion. Pero respecto d mundo naturd, € fendmeno de la
propiedad no es una relaciéon de carécter natural, pues en este caso se estaria
confundiendo la biologia con la economia. La propiedad, entonces, debe ser
entendida como una relacidn socia y no como una relacion persona-cosa. Las
formas de apropiacion del entorno dependeran, en consecuencia, de las formas
en que socidmente se organice una sociedad para producir sus medios de
subsstencia.

Cabe destacar, en este sentido, que la crisis ambiental que se vive anive globa
actudmente es consecuenciade lasformas de apropiaciony uso delo naturd que
se han gestado en la formacion econdmico-socia capitalista. En una sociedad
organizada en torno a mercado, ala competenciay ala produccion de bienesy
de mercanciaacostos competitivos, lanaturalezaeslaque soportalapresion que
gjercen las didtintas organizaciones socides por sobrevivir en un mundo de
competenciaa mas bajo costo de produccion.

Esen d contexto de las formas que han asumido |las relaciones socides que se
puede explicar d que la actividad humana en los Ultimos cinco Sglos haya
provocado los cambios més rgpidos y definitivos en € ambiente que en toda su
anterior existencia. Especidmente durante € Ultimo siglo, € avance y desarrallo
del capital ha gercido unamayor demanda sobre | 0s recursos existentes.

En este sentido, las formas de gpropiacion socia de medio natura han permitido
la deforestacion y degradacion de gran parte dd patrimonio natural que poseia
Panama. Enlosprimerosafiosde sglo XIX, "cer cadel 93% del pais(Panama)

21

Idem, op. cit.5 pp.181.
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se encontraba cubierto debosques'?. Se observa entonces que, en lamedida
en gque d pais se integra a la economia mundia a través de la ruta de transito
interocednico, la cobertura boscosa disminuye. Guillermo Castro Herrera apunta
en & mismo sentido que Ligia Herrera cuando sefida que "para 1947, secaculé
gue esa cobertura boscosa habia descendido a 70 por ciento dd pais, para
reducirce entre un 38 y un 45 por ciento de la superficie hacia 1980,
estimandose la existencia de un proceso anual de pérdidas de 50,000
hectar eas a cuenta en lo fundamenta de la expanson de las fronteras agricolas
dd pais'.z

Es necesario explicar este proceso de devastaci on en Panama. Hay que reconocer
cudes han sdo |las relaciones socides que han provocado lacas extingén delos
bosques en d pais. El hilo conductor para comprender @ proceso lo brinda la
higtoria.

De esta manera, se puede establecer que desde inicios de la conquista y
colonizacion europea del continente americano, € vinculo que tuvo Panama en
este proceso se establecio, primero, en virtud de su estratégica posicion
geogréficay, segundo, a su Situacion de istmo entre los dos oceanos més grandes
del mundo que eran, asu vez, lasrutas detrangto ddl incipiente comercio mundial.

Enladiviséninternaciond del trabgjo, aPanamalefue asignadalafuncion deruta
de trdnsito en desmedro de otras actividades econdmicas. Se destaca € hecho

gue durantelacolonia, lacorona espafiolaimpidio por todoslos medios posibles,

incluso con violencia, cuaquier otra actividad que pusiera en peligro la ruta de
trangto entre lametropolis y las nuevas colonias del sur del continente.

Desde los dbores de la colonia hasta d presente, Panama se ha configurado en
torno ala exigenciade laruta de transto. Como sefidaM. A. Gandasegui en su
trabgjo Las alternativas al Canal de Panama, es necesario ditinguir entre lo
queese Cand y lo que esla podcion geogréfica. Sefida d autor que el Cand
de Panama congtituye la respuesta tecnolégica dd siglo XX d reto que presenta
la posicion geograficadd Istmo. Antes del Cand existian otras formas de cruzar
el Itmo de Panam&. Estasformas respondian atecnol ogias menos avanzadas. No
hay razon para pensar que mafiana no habra otras formas de cruzar la ruta de
transito”. Quiere decir esto que no hay que confundir d Cana de Panamacon €

principal recurso: "Lapos cion geografica condtituye un recurso natura que puede
ser objeto de desarrollo tecnol égico. Los espafioles construyeron € Camino Redl,
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Castro Herrera, Guillermo, 1993, Vacas y Buques, pp.53.

Idem, Op. Cit.22, pp.53.
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end sglo XIX secongruyé d ferrocarril y en ete siglo EEUU construy6 d cand
aexcluss'.?

Por otra parte, es fundamental comprender que la ruta de transto nunca estuvo
inserta en la dindmica econdmica de la region transigmica. No exigtia un
intercambio comercid entrelas codtas atlanticay pacificade issmo querequiriera
de laruta. Erala dinamica dd comercio maritimo la que exigia de la ruta para
acortar distancias y tiempo entre los centros de produccion mercantil, los
mercados de consumo y |os centros de proveeduria de materias primas para la
incipiente economiaindudtria europea. Es en este sentido que cobra significado
la aseveracion de que es la expansgdn de la formacion socid y econdmica
capitdigtala que determing, en Ultimaingancia, € nacimientos de Panama como
ruta de transito.

Es importante destacar que € mango de la ruta interoceanica estuvo bgjo €
dominio directo delacoronaespafiolay nuncafue controlada por os panamefios,
hecho de gran relevancia para entender procesos posteriores.

Relacion Ser Humano-Naturaleza

La gpropiacion de la posicidn geografica por unatecnologiaconcretaeslo quele
otorga sentido a la cuenca hidrogréfica de Cand de Panama. El Camino Red
durante lacoloniao € ferrocarril transigmico en € siglo XIX no exigian mayores
recursos del entorno por donde tranditaban estas vias. Exigian una organizacion
socia en las ciudades terminaes que permitierad transito de cargas, pero desde
el punto de vista ambiental sus exigencias eran minUsculas S se las compara con
los ingentes requerimientos que formula e Cand Interoceanico.

Por consguiente, la sogtenibilidad del Cand, a diferencia de los medios
tecnol 6gicos anteriormente citados, no depende sdlo ddl transito y de las rentas
gue genere eta actividad, Sno que depende de las condiciones naturales
exigentesen laregion. Lacuenca hade ser manteniday sustentadas se pretende
conservar lavia acuética
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La afirmacion anterior se desprende del hecho de que en los Ultimos treinta afios
del presente siglo, diversas actividades se han gecutado en € érea de la cuenca
hidrogréfica El impacto de estas actividades ha deteriorado y transformado
profundamente la region e, incluso, ponen en peligro la exisencia misma de
muchos de los recursos dli presentes. Entre las actividades que amenazan la
sugtentabilidad delaregion destacan laactividad ganaderayy € crecimiento urbano
tanto en la region atlantica (ciudad de Coldn) como en la pacifica (ciudad de
Panama, La Chorreray Arraijan).

Aparece, pues, afin de sglo un panorama atamente conflictivo respecto ala
cuenca. Por un lado, existe la necesidad de preservarla en funcion de un tipo de
economia, latrangtistay, por € otro, lanecesidad de que estos miSmos recursos
srvan para d desarrollo de actividades econdmicas diversificadas como la
agricultura, la ganaderiay la expanson urbana.

La apropiacion de estos recursos ha sido conflictiva y contradictoria. Hasta
mediados deladécadadel 60, d control que gerciad enclave canalero sobrelos
recursos de la cuenca mantenia @ entorno estable y Sin grandes amenazas. Pero
una vez que d desarrollo de la agricultura y la ganaderia en € resto del pais
desbordd las fronteras existentes, la cuenca fue la receptora de gran nimero de
migrantes que, en busca de nuevas tierras, se asentaron en laregion.

El area quedd, en consecuencia, a expensas de méodos de cultivo dtamente
destructivos. Sefida a respecto Carmen Mird que d uso de lastierras en manos
de los campesinos "con técnicas primitivas, precipita su degradacion (del suelo),
conlos consecuentes efectos negativos sobre el medio natura . En otras ocasiones
recurren ala agricultura trashumante de tumba, rozay quema, que incluye latda
de &bolesy que a veces propiciala propagacion de fuego destructor de suelos

y vegetacion”. %

C. Cuenca Hidrogréfica de Canal de Panama, Planes de Uso y Participacion
Ciudadana

1. Definicion de Cuenca Hidrogréfica
Seglin la gedgrafa panamefia Ligia Herrera, cuenca hidrogréfica se define como:

"d conjunto de tierras cuyas aguas son drenadas por un rio
principa y sus afluentes, con los que conforma una red fluvid.

Mir6 G., Carmen, Poblacion, economia medio ambiente y desarrollo sustentable, pp.37,
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Esta ddimitada por una linea de cumbres, no necesariamente
elevadas, que condituyen la divisoria de las aguas pluvides que
fluyen haciad interior de la cuencay delasquelo hacenenotras
direcciones haciafuerade dlas’. %

La cuenca hidrogréfica del Cand de Panama se comprende como aquella que
recoje las aguas que son utilizadas para e funcionamiento del Cana de Panama.
Esta cuenca congta de tres subcuencas de caracteristicas muy diferentes.

"En primer lugar, una subcuenca ata (superior) dd rio Chagres,
al este dd Cana, compuesta por € lago Algueay cuatro rios
principales. Boquerdn y Pequeni d norte, hacia € cerro Bruja,
Chagresal centroy Las Cascadasd sur, haciad cerro Jefe. Esta
subcuenca representa aproximadamente sdlo unaterceraparte de
lasuperficietotal dela CHCP, pero et situadaen unaregion de
intenso régimen de lluvias (supera los 2,500mm a afio), por lo
cua gporta cad la mitad del agua para @ funcionamiento del
ggema del Cand asi como & 80% dd agua para consumo
urbano en la ciudad de Panamd'.?’

La siguiente subcuenca esta formada por las aguas de la parte inferior dd rio
Chagres

"dtuada mayormente d oeste del Candl, llega hasta los confines
de Cerro Campanay cerro Gaitd y es propiamente la cuencadel
lago Gatun (al noreste), losriosCiriy Trinided (d sureste) y € rio
Chagres, después que sus aguas han pasado por las turbinas o
vertederos de larepresade Alguda'. %

Finalmente, la tercera subcuenca esla dd lago Miraflores,
"conformada esencia mente por lahoya de los rios Pedro Miguel

y Caimitillo d norestey ladd rio Cocoli d suroestedd Cand, es
la mas pequefia de las tres (gproximadamente 250 Km2). Se

Ligia Herrera, citada por Mir6 G., Carmen et a, La cuenca hidrogréfica del Canal de Panama,
pp.29.

Idem, Op. Cit.26, pp.31.
Idem, Op. Cit.26, pp.31.
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encuentra en la parte bgjadelaviaacuética, entrelasesclusasde
Pedro Migud y Miraflores'. %

El area totd de la cuenca comprende, segun las estimaciones del equipo
investigador de Mirdy otros, un areade 300,900 hectéreas, queincluyen 40,700
hectareas de aguas de los lagos artificides y 341,600 hectareas de tierras. La
Comiséndd Cand y  INRENARE mangjan una cifra total de 326,225 Ha,
cuyo reparto se detdlaen e Cuadro No.1.

De este tota, "lamayor parte (cas 166 mil Ha, 51% en total) estén dedicadas a
parques nacionales y areas protegidas, mientras que un poco mas de la tercera
parte (113 mil Ha, 35%) esti ocupada por explotaciones agricolas’. *

Cuadro No.1

PARQUES NACIONALESY AREAS BAJO PROTECCION EN LA
CUENCA HIDROGRAFICA DEL CANAL DE PANAMA, ANO 1992

NOMBRE SUPERFICIE PORCENTAJE
EN HECTAREAS
Pargue Naciona Chagres 129,000 39.5
Parque Nacional Soberania 22,000 6.7
Parque Nacional Altos de Campana 4,815 15
Parque Natural Metropolitano 265 0.1
Monumento Natural Barro Colorado 5,400 0.1
Arearecreativa del Lago Gatin 348 0.1
Parque Nacional Camino de Cruces 4,000 1.2
Totd del &rea protegida 165,812 50.8
TOTAL 326,225 100.0

Fuente: INRENARE

29 Idem, Op. Cit.26, pp.32.

%0 Idem, Op. Cit.26, pp.32
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Mapa 3
Cobertura Vegeta
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Se han establecido algunos criterios de uso de suelos de la CHCP, ademés de
criterios de uso paralos terrenos ocupados por parques nacionales. Las normas
estan dispuestas para regular |as sguientes activades:

"1 el suministro de agua para las operaciones del Canal de Panamd, para
agua potable y para generar energia eéctrica,

2. Ias actividades extractivas e industriales,

3. las actividades agropecuarias,

4. |a deforestacion,

5. los parques naciondes y las reservas bioldgicas'. 3

Estas normas de uso se establecieron apartir de ladécada dd 70, despuésdela
firma de los tratados Torrijos-Carter. En 1977, mediante un Canje de Notas del
Tratado del Canal de Panamd, secred € Monumento Natural de Barro Colorado,
consgderado en la actudidad com Patrimonio de la Humanidad. ElI Parque
Naciona Soberania se establecid en 1980 mediante el Decreto No.13 de 1980.
Mediante €l Decreto Ejecutivo No.73 de 1984 se cred € Parque Nacional
Chagres. El arearecredtivaded Lago Gatlin se cred mediante € Decreto N0.88
de 1985. El Parque Natural Metropolitano se establecio mediantelaLey No.8 de
1985y, finamente, & Parque Naciond Camino de Cruces mediantelaLey No.30
de 1992.

Cabe destacar, en este sentido, que las areas protegidasy lasleyes que las crean
y regulan fueron establecidas en una época en que | os procesos de deforestacion
y degradacion de los bosques ya habian provocado la secudla existente de
depredacion. Incluso podriaafirmarse que, por lo tardio del establecimiento delos
parques, estas medidas no tuvieron la eficacia necesaria para detener € proceso
de desmonte de los bosques de la CHCP, sino hasta findes de |a década del
ochenta. Algunos de los méodos utilizados para establecer y normar las areas
protegidas motivaron los conflictos exisentes en la actudidad entre las
ingtituciones estatdes y las comunidades asentadas alo interno delacuencay de
los parques.®

3 Idem, Op. Cit.26, pp.41.

&2 Idem Op. Cit.26, pp.43-45. El equipo investigador establecié que las funciones estratégicas que se le han

otorgado alacuencason el "suministro de agua paralas operaciones del Canal y otros usos, el suministro de
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Mapa 4
Capacidad Agroldgica

aguaparalasoperacionesdetransito debarcos, abastecimiento de aguaparalageneracion de energiael éctrica
guesirve al Canal, Produccion de agua potable y el consumo de agua potable”.
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CuencaHidrogréficadd Canal de Panamay Actividades de los Grupos Socides
Dentro de los limites de la CHCP, las actividades han provocado una serie de
impactos que han puesto en peligro los objetivos fundamental es de estos recursos.
El abastecimiento de aguaparad funcionamiento del Cand y € abastecimiento de
agua potable para la region metropolitanarequiere de un mangoy unapoliticade
uso que vaya mas dla de lo declarativo.

Laganaderiay laagriculturason actividades que provocan un gran impacto sobre
el ambiente. En @ caso de la CHCP, la agricultura 'y la ganaderia provocan un
impacto mayor porque estos suel 0S no son aptos para estas actividadesyaque su
rango agronémico es de 7 y 8 seguin la clasificacion hechapor laARI .

Por su pate, la agricultura trashumante, las quemas, la deforestacion y la
potrerizacion de edtastierras son impactantes, indistintamente del grupo socid que
lasredice. La diferencia esta en los acances que tenga la actividad en términos
de territorio d que los distintos grupos socia es tienen acceso.

En este sentido, se puede hacer la digtincion entre actividades como la
inmobiliaria, la ganadera, la industria extractiva (tosca y arend), asi como las
grandes obras de infraestructura que atraviesan a gunas zonas de la cuenca como
es e caso del Corredor Norte o la autopista Panaméa-Colén. En consecuencia,
hay impactos diferenciados en lamedidaen que las actividades| asredicen grupos
sociaes digtintos.

En este contexto es que los planes de uso de suelos dentro de la CHCP han
intentado normar y regular las actividades existentes. Pero lo cierto es que las
normas generaes sobre € uso de suelo no pueden desconocer |a apropiacion
privada de lastierras dentro delacuenca. Un ato porcentgje de estos suelosesta
adscrito a los derechos otorgados por € Cédigo Agrario que dispone que los
propietarios tienen @ "derecho de uso, goce y disposicion plena (de sus tierras)
con las limitaciones que impone la funcion socid de latierrd'. Por lo tanto, gran
parte de lacuencaquedabgo las normas de uso que seleimponeacuaquier otra
explotacion agropecuariaen € resto del territorio panamefio.

La reglamentacion sobre deforestacion, 1os parques y |las reservas forestales no
ha podido detener ladegradacion dentro de las éreas protegidas. A mediados de
ladécadadd cincuenta, & 80% de la CHCP estaba cubiertade bosques. Deesta
fechaa presente, se han deforestado més de 160 mil hectareas, gproximadamente
el 50% dél tota de lastierras de la cuenca

29



Mapa5
Pan Regiond

30



Mird et a, constatan que "apartir de mediados de ladécadade 1980 lastasasde
deforestacion de los bosques més densos de |a cuenca afortunadamente se han
reducido considerablemente... hasta un rango de 200 a600 hectéreas durantelos
Ultimos afios, culminando 1992 con un desmonte menor a las cincuenta
hectéreas™®,

Relacion de Conflicto. Comunidad vs Ambiente.

La relacion de los pobladores, € parque y las autoridades encargadas de la
custodia ambiental hasido conflictiva Losméodos de cultivo utilizadosen € area
han sdo extremadamente agresivos contra la naturdeza. Por otra parte, las
posibilidades de una agricultura dternativa han 9do limitadas.

El periodo 1950-1970 fue € de mayor depredacion forestal que sufrid lacuenca.
La expanson de los mercados de consumo Y |as posibilidades de aumentar la
capacidad exportadora del 1smo en € rubro ganadero obligaron a ampliar la
frontera agricola. Sumado a esto, € poblamiento delaregion srvio como vavula
de escape alacrissagrariade otras regiones de lareplblica especidmenteen las
provincias de Los Santos, Veraguasy, en menor medida, Coclé.

En este contexto, se inaugura una época de "despilfarro ecoldgico’. La
deforestacion de la cuenca en un 50% aproximadamente para la explotacion
ganadera extensva y para la agricultura intensva en pequefias parcelas es la
secuela que se observaafin de dglo.

Durante la colonizacion, las leyes y autoridades fueron muy permisibles. De
hecho, no hubo controles parala conservacion delosrecursosy lavoz de darma
se dio en ladécada ddl ochenta. Los métodos de cultivo rudimentarios -tumbay
guema tienen gran impacto sobre e ambiente, pero son los heredados por los
campesinos de su lugar de origen.

Al momento en que se decidi6 crear los parques como medida de mitigacion y
conservacion alo ya actuado, € campesinado reaccion0 negativamentey se dio
desde entonces una relacion conflictiva entre autoridades y productores. La
incapacidad gubernamenta en elaborar politicas de uso de las areas de reserva
ecoldgicay de ofrecer una aternativa agropecuaria alos campesinos es larazén
por la que ha existido una gran resistencia de los pobladores a acatar las
disposiciones que reglamentan € uso y manegjo de la cuenca hidrogréfica.
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Mapa 6
Amenazas actuaes...
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Los indicadores econdmicos y socides de las comunidades sitas en la cuenca
reflgian que lagran mayoriadelos habitantes viven en lapenuria, con unalimitada
posibilidad de uso delosrecursos existentes. El Estado no hasabido articular una
politica de uso raciond de los recursos, en la que se encadenen las necesidades
metropolitanas, las del Cana de Panamdy la de los habitantes de la cuenca
hidrogréfica

Laresstencia de los habitantes del &rea puede entenderse desde la perspectiva
de que € mantenimiento de los recursos de la region es para garantizar €
funconamiento del Cana o de abastecer de agua a la regién metropolitana,
mientras que ellos, que estdn a cargo de la custodia ambiental, son excluidos de
los beneficios generados por la cuenca.

La inquietud es vdida en tanto reflga que las politicas de uso y mango de la
cuenca son excluyentes. Los beneficios generados por la ruta de trénsito
interocednico selocdizan en los polos de desarrollo urbano de Panamay Colén,
en menor medida en € resto dd paisyy, findmente, cas no se reflgian dentro de
lamisma cuenca. Un indicador de esta situacion es € que muchos proyectos de
reforestaciony educacion forestd, dirigidosamitigar € impacto deladevagtacion
en anos anteriores, estdn acargo de ingtituciones no gubernamental es que parasu
trabajo requieren defondosinternaciondes. Esdecir, qued trangto interoceanico
no destinarecursos parael mantenimiento de su propiacuenca, que esd sustento
ambiental de Candl.

Efectivamente, los fondos destinados por € Canal para su propio mantenimiento,
0 los gportados por € Estado en programas de educacion y comunicacion
agropecuaria, pecan de mezquinos. Se haresponsabilizado alas comunidades de
gprender @ uso y manegjo de la cuenca pero d momento de la reparticion de los
panesy los peces, otro es d que se queda con la parte dd ledn. Por lo tanto, la
gpatia dd campesinado reflga no tanto una actitud negativa hacia la naturaleza,
sno un rechazo aunapoliticaambienta que no presentadternativas asu Stuacion.

En lo referente ala participacion ciudadanaen ladaboracion delos proyectos de
parques nacionalesy areas protegidas dentro de la cuenca hidrograficadel Cana
de Panama, éta s da en funcidn de la necesidad de legitimar un proceso
econdmico exogeno a los habitantes de la region. Se da en funcion de asegurar
Panama, en cumplimiento de los tratados canaeros, € abastecimiento de agua
para€ trangto maritimo através del Cana de Panama.
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Eneste sentido, DavilaL. A., citando aMax Weber, planteaquelalegitimidad en
los procesos de dominacion politica contemporanesa, las "adhesiones de los
asociados [tampoco tieneya] € carécter masivo, consensuado y duradero que se
acanzo en dgunas épocas™. Efectivamente, € proyecto de economiatrandtista
es gjeno a los habitantes de la cuenca. Los parques 'y aress protegidas estan en
funcién de necesidades foraneas. Los afectados no se adhieren a proyecto y
mucho menos conceptlian o actuado como legitimo.

En este caso, d conflicto generado por |os parques es una expresion politica de
un problema econémico. El Cand de Panama ha garantizado historicamente la
ingarcion dd pais en la economia mundia. Pero esta participacion se ha dado no
através del dominioy control del recurso natural Sno por lavia de devengar una
renta por € uso de las economias capitaistas centrales de la ruta. Por |o tanto,
exigte unainteraccion conflictivay subordinadaentrelo loca -los habitantes dela
cuenca Yy lo globd, en este caso la economia mundidl.

En consecuencia, d Estado le es necesario legitimar los parques ante las
comunidades afectadas. El concepto de participacion, adscrito a supuestos
programas de desarrollo, Srven como herraminetas discursivas quele permiten d
orden politico su reproduccidn y € sogtenimiento de las decisiones tomadas de
manerainconsulta

En este sentido, Dévila L. afirma que "es necesario observar conjuntamente los
mecansmos de legitimacion que emanan de las indtituciones y los 6rdenes
politicos, asi como las mediaciones y formas a través de las cuales los sujetos
socides consienten y legitiman los poderes vigentes'. %

En otro contexto, pero sefidando € mismo proceso de degradacion, Guillermo
Cadtro Herrera sefida que fue provocado por lafdta de politicas respecto alos
recursos naturales de la cuenca. Afirma que @ &rea de control palitico del Cand
exduy6 la cuenca hidrogréfica, 1o que la dg6 huérfana de todo proyecto de
desarrollo. Concluye que "d @eadd contral palitico de la empresa candera no
llegb nuncaa coincidir con € éreade dependenciamedioambienta, parallamarla
de dguin modo, con lo cud una parte sustancid de la cuenca qued6 d margen de
toda politica y, cuando empezé a ser integrada a la vida econémica de los
panamefios, resultd sometida ala no politica caracteristica del subdesarrollo'®.
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Este sefidamiento es de cardind importancia en tanto que, d momento que €
Estado decide reglamentar las formas de uso y gpropiacion de |os recursos, no
toma en cuenta alas comunidades Stuadas dentro de la cuencani Squieraanive
de informacion de lo que seiba a actuar. Mucho menos se da en lo relacionado
aincluir alas comunidades en ladaboracion delos objetivos de los parquesy los
medios por |os que se habrian de acanzar.

El conflicto que se generalo asume por la parte estatal, @ Ingtituto Nacional de
Recursos Naturaes Renovables INRENARE) y las comunidades. Este conflicto
enfrenta a dos actores sociaes con planes, objetivosy proyectos opuestos entre
si. Cada uno de dlostiene una vision de uso y mangjo diferente y contradictorio
de un mismo territorio. Las partes no se han puesto de acuerdo ni han negociado
sus propuestas. Los diagndsticos pretenden entender y conocer a menos qué
piensany cudes son las principaes inquietudes de |as comunidades respecto asi
mismas. Esto servira de insumo para poder entablar un didogo y un proceso de
comunicacion entre € Estado, las ingtituciones rectoras de |os planes naciondes
y las comunidades.
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Resultado de los Diagnosticos Rurales
Participativos por Parque y Comunidad




V1.

PARQUE NACIONAL CHAGRES

A. SAN JUAN DE PEQUENI

1.

Cronograma Higtérico

L os antecedentes historicos de lacomunidad de San Juan de Pequeni se remontan
a la época de la congtrucciéon del Cand de Panama e incluso antes. En este
periodo, no exigtia propiamente la comunidad como asentamiento humano, Sno
que eran agunos individuos aidados que, eventua mente, asentaron su resdencia
en laregion.

Durante todo € periodo candero, laComision del Canal, en la época de control
norteamericano, se dedicaba a monitoreo pluvid dd rio San Juan. Tenia una
estacion metereol0gia a orillas dd rio. Por lo tanto, la presencia de habitantes ha
sido permanente en la region, aungque con la caracteristica de ser, en un primer
momento, trangtoria. Un asentamiento permanente se dio en ladécada de 1950.

Tambiénseregistrd en € areauna presenciade buscadores de oro -actividad que
sobrevive hastala actualidad- y de compafias mineras. Por lo tanto, no se puede
establecer categoricamente un inicio histérico de la comunidad.

Algunas fechas histéricas importantes son:

1950 Se fundd6 € pueblo de San Juan de Pequeni. Habian 8 familias
entre colombianos e indigenas.

1963 Sesuscito d problemade latierraentrelos campesinosinterioranosy los
indigenas. Paradilucidar € conflicto intervino laReformaAgrariaatravés
de losingenieros Acufiay Diaz.

1972 Secongruyeron laiglesiay la escuela de San Juan de Pequeni.

1973 Se fundd € asentamiento campesino. Funciond durante diez afios hasta
gue los socios, en consenso, decidieron terminar la agrupacion y repartir
los bienes comunes,

1977 Se dio inicio d problema entre Recursos Naturaes Renovables
(RENARE), (en aquellos tiempos, una dependencia de Minigerio de
Desarrallo Agropecuario - MIDA)). Los campesinos fueron perseguidos
por estaingtitucion. No ledgaban lotes parauso persona, ni maderapara
las casas. Exigian sacar permisos.
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1980 Se organizo la cooperativa de Céritas que fracasd. De esta experiencia
quedd d proyecto del cultivo del jengibre pero fue anivel individud.

1984 No hubo apoyo del gobierno, ni del representante ni del legidador. (Este
punto se contextualiza en € torneo eectord que se registré en este afio).

1992 Seconstruyo € acueducto por medio del Cuerpo de Paz y € apoyo de
lacomunidad.

1992 Se profundizé @ problema con @ INRENARE. No planted ninguna
solucion ni present6 dternativas.

1996 El INRENARE pretendio cerrar laescuelay dgjar sdlo lade LaBonga,
en d sector indigena

1997-1998  Senecestaayudaparareparar laescuela. No hay apoyo
dd gobierno ni dd INRENARE.

* Unade las presencias histdricas en lacomunidad es la indigena. Sin embargo,
no ha sido abordada por |os miembros de la comunidad. Aparentemente, hubo
una época en que ambas etnias, la campesina y la indigena, convivieron en
armonia. Hubo factores exdgenos, segin 1o explica la comunidad, que provoco
e 93ma

* Se congtata que lamayoria de miembros de lacomunidad son de origen
coclesano. Es interesante @ dato en la medida en que todos elos se
conocian de su lugar de origen. Un miembro de la comunidad coclesana
fue d primero en emigrar hacia San Juan de Pequeni

Cronograma Histérico segun Ambiente y Produccién

Ladeforestacion hasido un mal que desde un principio sufrid laregion. En 1960,
gran parte de San Juan de Pequeni estaba cubierta de bosques. A medidaque se
iba colonizando € érea, los pobladores iban desmontando paracultivar verduras
y granos basicos y luego sembrar pastos parala ganaderia.

En este sentido, las actividades agropecuarias con los métodos de cultivo y
pastoreo tradicionaes no han permitido lareposicion delanaturaeza.con bosgues
y rastrojos secundarios. Por € contrario, la actividad ha contribuido a la
degradaciondelossudosy, envirtud delas pendientesinclinadas que predominan
en d &ea, haexigido unagran eroson.
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Foto 1
Grupo de la comunidad que se ofrecié voluntario para gecutar...
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Laganaderiaeslaprincipa actividad econdmicadd area. El uso de suelo parad
pastoreo es @ predominante. La agricultura, con productos como las verdurasy
los granos basicos, ademés del pldtano, ocupa una pequefia proporcion de las
tierras. Los cultivos de jengibre y coco fueron introducidos por programas de
indituciones como € MIDA o laiglesa catdlica. Estos cultivos no han sido
exitosos ni en la perspectiva econdmica ni en la perspectiva edéfica, es decir, no
son cultivos que se adapten a las condiciones ambientaes de la region. En este
sentido, las plagas han acabado con las plantaciones de cacao, producto que es
adecuado paralas condicionesdd area. Otro factor que haprovocado € fracaso
es la carencia de mercado.

La comunidad sefida que en 1950 "habia bastante montafia, en 1970 ya
empezaron atrabgar”, 1o que sgnificaque seiniciae proceso de desmonteen la
region. Contintan sefiddando que en esta época "las personas tenian buena
comidd'. Laabundanciade recursos permite quelacomunidad puedaresolver sus
problemas dimentarios a través de los métodos tradicionaes de produccion. En
este sentido sefidan que la abundancia responde d hecho de que "en esetiempo
todavia INRENARE no exigtid'. Contintian diciendo que "ahora, en € afio 90, hay
menos cosechas porgue tenemos problemas con INRENARE porgue no dgan
talar la montafia. Ya no podemos trabajar como |os afios atrés. No tenemos
mucha cosechd'.

La representacion grafica elaborada por la comunidad sefiaa que en 1950 la
vegetacion estaba intacta, formada por bosgues primarios poco o nada
intervenidos. El régimen de lluvias era mas abundante y, en cuanto d ganado,
exigia un hato reducido. En cuanto alaproduccion agricola, gpenas sedabainicio
al cultivo de algunosrubros como las verdurasy d arroz. Lapoblacion eraescasa
paralaépoca.

En la década de 1970, latalay la deforestacion habian acabado con gran parte
de las montafias existente enlaregion. Lafrontera agricola se establecio durante
este periodo. Hubo un aumento en la produccion de verdurasy sedioinicio ala
transformacion del uso de suelos. De a poco, los campos de cultivo fueron
cediendo terreno alaproduccidn ganadera. Igua mente, la poblaci on experimento
un gpreciable aumento.

Para 1990 y afios sguientes, lataay la deforestacion no han continuado en la
misma proporcion que en las décadas del 70y € 80, pero los efectos se Sienten
en un descenso en la cantidad de lluvias en la region. La comunidad afirma que
recién elos iban colonizando la regidn llovia todo € afio. Actuamente, se han
aufrido grandes sequias. La produccion agricola se ha visto reducida por la
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intrandgencia dd INRENARE que no permite alos agricultorestumbar y quemar
montafia virgen. La poblacion ha experimentado un aumento sgnificativo en este
periodo.

Diagrama de Venn

En San Juan de Pequeni, las indtituciones y organismos andizados fueron la
AsociaciénNaciond paralaConservacion delaNaturaleza(ANCON), laUnion
Campesina del Lago Algudla (UCLA), d Ministerio de Sdud (MINSA),
Minigerio de Educacion (MINEDUC), € Honorable Representante (HR), la
igeda catdlica, la Junta Locd y € Ingtituto Naciond de Recursos Naturales
Renovables (INRENARE).

ANCON. Dicelacomunidad que"lainstitucién de ANCON estalg os porque no
ha venido ala comunidad de San Juan".

UCLA. "La inditucion de UCLA beneficia a veces a adguna persona de la
comunidad, por eso esta un poco lgos. UCLA a veces compra productos a la
comunidad”.

MINSA. El MINSA, atravésdd Centro de Saud, "esté cerca porque beneficia
atodos los moradores de lacomunidad”.

MINEDUC. Al igua que & MINSA, esta ingtitucion es la que mas cerca se
encuentra de la comunidad. Los nifios de San Juan de Pequeni assten alas aulas
para recibir su educacion basica.

HR. La presencia de Honorable Representante no se sente en la comunidad.
Afirma e grupo que "la ingtitucion dd HR esta Igjos porque no ayuda a la
comunidad y no havenido a San Juan de Pequeni”.

| glesia catdlica. Dicen que "nos beneficia porque bautiza a nuestros hijosy en
todo lo demés'.

Junta L ocal. "No hay beneficio dela JuntaLocd".

INRENARE. Edainditucion "viene Ssempre ala comunidad pero a perjudicar
alos campesinos de la comunidad. Nos prohibe tumbar montey no dan solucion
acomo cultivar los dimentas con técnica'.

Mapa Comunitario

La comunidad de San Juan de Pequeni es parte del corregimiento de Chilibre,
digtrito de Panama, provincia de Panama. Se ubica en la parte dta de la cuenca
del rio Pequeni, que estributario ddl lago Alguda. Lacomunidad esta distribuida
dentro de una microcuenca entre las quebradas Soledad, Cucharitay Candida.
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Foto No.2
Mapa de San Juan de Pequeni...
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Las viviendas estan concentradas en la plaza centra, donde se encuentran los
servicios bas cos de acueducto, puesto de salud y escuela, ademas delaplazade
deportes. Todos las familias de la comunidad tienen derecho a un lote de tierra
dentro de la plaza para construir su vivienda. El ordenamiento y adjudicacion de
los lotes estd a cargo de la Junta Loca y del Honorable Representante. El globo
de terreno es propiedad comunitaria. Se le asignaron lotes, ademas de los
otorgados a las familias de la comunidad, alaiglesia catdlica, ala escuda, d
puesto de salud, alosjovenes deportistasy uno alasingituciones que apoyan los
procesos organizativos comunitarios: ANCON, INRENARE y MIDA.

El tipo de vivienda es predominantemente de cafiaza con piso detierray techo de
pama. Algunas viviendastienen piso de cemento y paredes de madera con techo
dezinc. Delasviviendas que estén fueradel centro delacomunidad, ningunatiene
acueducto. Todas dependen de las corrientes de agua de las quebradas y de los
pozos. Las que estan en la plaza centra tienen acueducto, aunque esté en tan
mal as condiciones que no presta ninguin servicio.

Los campos de cultivo estan digtribuidos en ambas margenes dd rio San Juan.
Estén limitados por los bosques primarios que INRENARE protege y que le es
prohibido a la comunidad desmontar. Otro de los limites esta dado por la
presencia de las tierras de la comunidad embera de La Bonga. Findmente, enla
parte bga de lacomunidad esta e lago Alguela.

El rio en época de invierno es de fécil navegacion. Por lo tanto, es la via de
comunicacion de la comunidad con € resto de laregion, tanto para d comercio
como para la bisqueda y obtencion de otros bienes 'y servicios como salud,
vivienday educacion. El camino por tierra es utilizado también con @ mismo fin,
pero es la via fluvid la que permite a la comunidad un mayor volumen de
intercambio comercidl.

Mapa de Confluencia

End mapade confluencias, lacomunidad enumeraalaiglesa, laescudaprimaria,
e campo deportivo y la casa de la Junta Local como los sitios donde se relinen
regularmente para interactuar como comunidad. En estos stios de reunion,
excluido € campo deportivo, se debatenlostemasy setoman las decisones que
afectan a conjunto de la comunidad. Temas como € acueducto, |as juntas para
limpiar é camino o alguna otra obra comunitaria, se discuten en estos espacios.

Ejemplo de la confluencia comunitaria en la iglesa fue & hecho de que eta
indtitucion promovio en lacomunidad aUCLA, ademés de la
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Foto No.3
Lo fundamenta de un diagnostico es la capacidad que exista de g ecutar un trabgo en grupo.
La experiencia es enriquesedora paralas partes involucradas.



produccion de jengibre anivel individud. El proyecto de jengibre no fue exitoso
porgue, segun sefidan los productores, no hubo mercado para la produccion,
ademés de lafdta de asstenciatécnica Es decir, queenlaiglesa d igud quela
escuda o laduntaLocdl, se debaten temas comunesy sirven paravertebrar agun
nivel de cohesion comunitaria

Mapa de Dafios Ecol6gicos

L os principal es dafios ecol ogicos en lacomunidad de San Juan de Pequeni sonla
deforestacion y la quema. Otro de los dafios registrados son los constantes
derrumbes que sufren lasmargenes delosriosy quebradas. Lapgacanderaesta
ocupando laregion eimpide laagriculturaen loslotesinfestados. En este sentido,
los productores afirman que "por causa de la pga mala tenemos que taar las
montafias’. Afladen que esta maeza invade los terrenos y "cuando se corta un
rastrojo dos afos seguidos, la pga maa se reproduce en € monte cortado”.

En la cabeceradd acueducto se registra uno de los problemas ambientales més
graves de la comunidad. En los drededores de latoma de aguay de lanoriase
ha deforestado y quemado la vegetacion primaria. ESto perjudicade dosformas.
En primer lugar,se hasecado demasiado lacorriente de aguay,en segundo lugar,la
erosion y la sedimentacion de los suelos obstruye la tuberia. Esto provocaque €
agua seaturbiay no recomendada para €l uso doméstico.

En cuanto ala cazay la pesca, sefidaron que ha habido una merma notable. Ya
las especies comestibles no se encuentran en la abundacia de antafio a causa de
lo indiscriminado de la actividad. Las especies Utiles como € zaino, € venado, d
puerco de monte, laiguanay varias especiesde monos han casi desaparecido de
laregion. Aln se encuentra, con rativa abundancia, € congo pintado, € fieque
y d armadillo. La cantidad de peces ha sufrido, iguamente, un considerable
descenso en los rios de la region provocada por |a sobrepesca.

Arbol de Problemas
Para identificar los problemas mas importantes de la comunidad se dividio alos
participantes en tres grupos de trabgjo y |os resultados dd andisis fueron:

. El acueducto

. Laagricultura

. Lafdtade apoyo delos paliticos
. El mercado

. El INRENARE
. Laeducacion
. Lafdtade organizacion
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. Lasdud
. El asesoramiento técnico

Posteriormente, sepriorizaron los problemas encontradosen € siguiente orden de
importancia:

=)

El INRENARE

Laeducacion

Lafdtade organizacion

Lasdud

Lafdta de asesoramiento técnico
Laagricultura

El acueducto

El mercado

Lafdtade apoyo de los paliticos

o Ne o NoNo AUl

Luego se procedio a andizar los problemas encontrados estableciendo causas,
efectosy posibles soluciones.

Al findizar d andiss con los participantes, llama la aencion € hecho de que, a
pesar de que en € mapa de dafios ecoldgicos se identifican las quemas, la
deforestacion, la erosidn de rio y la pgja blanca como problemas en la
comunidad, no estan contemplados en lamatriz de andisis.

L os participantes afirman que elos tienen que tumbar y quemar € monte para
poder producir su comida. Ademas, esa esla forma en que dlos gprendieron a
cultivar. Otro problema que sereconoce en las entrevistasy que no estareflgado
en lamatriz eslafdtade vias de trangporte y comunicacion.
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