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COMPENDIO

Este documento andiza la base legd e indituciond para la introduccion de un régimen de
administracion compartida de los recursos costero marinos en € Golfo de Honduras por los
paises de ese litord: Beice, Guatemada y Honduras. La participacion de México dentro dd
Acuerdo de Tulum parala proteccidn del arrecife, estambién objeto de andliss.

Los paises dd Golfo se encuentran vinculados por un nimero de Convenciones, regiondes y
mundiaes, que ofrecen una amplia base legd para d desarrollo de un régimen de administracion
compartida de los recursos costero marinos. De fundamental importancia, la Convencion sobre e
Derecho del Mar. No obstante, € evidente tradape de las jurisdicciones marinas de los tres
paises - mar territoria, zona econdmica exclusiva, plataforma continenta-

introduce un e emento que podria ser contencioso.

La obvia necesdad de deimitar jurisdicciones para poder establecer los derechos y
obligacionesde los paises, es sin duda un eemento fundamental  para crear un régimen eficaz de
administracion compartida. No obstante, la ausencia de una delimitacion de los espacios marinos
tampoco es impedimento para tomar medidas de proteccion y gprovechamiento sostenible de los
recursos, en la medida en que se puedan establecer paliticas y planes de mangjo comunes a los
tres paises.

Habida cuenta que, los espacios marinos se ddimitan a partir de las fronteras terrestres, d
documento incluye también un andiss de los antecedente histdrico politicos de los paises,
particularmente en cuanto alafijacion de los limites actuaes.

Se hacen recomendaciones a efecto de evitar 0 mitigar potenciaes conflictos sobre los recursos
naturales dd Golfo mediante € establecimiento de un mecanismo de adminigtracion a nivel de
autoridades regiondes y con la participacion de la comunidad.



INTRODUCCION:

El proyecto PROARCA/CAPAS busca identificar, andizar y proponer soluciones a conflictos
transfronterizos en e aea de recursos naturales. Asi, @ equipo CAPAS de PROARCA busca
servir como cataizador de mecanismos de coordinacidn para e uso sostenible de los recursos del
Golfo de Honduras. Entre estos recursos se  incluyen pesguerias, aves acudticas, manaties y
tortugas marinas. Los paises objeto de este andiss son Belice, Guatemda y Honduras.
Adiciondmente se incluye un andliss dd Acuerdo de Tulum para la proteccion del arecife
mesoamericano y de la participacion de México en dicho acuerdo.

En & documento se andiza también la higtoria politica de los paises dd Golfo de Honduras que
incluye los incidentes histéricos més significativos asi como una mencion a disputas territoriaes no
resudtas habida cuenta de las implicaciones que esto pueda tener sobre futuros planes de mango
compartido de recursos naturales y de la necesidad de delimitar espacios costero marinos.

El documento incluye también un andids de la base legd e indituciond para d mango
compartido de los recursos del Golfo. Se mencionan los convenios internacionales mundiales mas
importantes y que vinculan a los paises en materia de proteccion del ambiente, asi como otros
convenios regionaes vigentes sobre proteccion del entorno ecoldgico. Adicionalmente se evalan
los mecanismos legdes e ingtituciona es de cooperacion alaluz de las conclusiones acanzadas en
del proceso de desarrollo del Plan de Accidn dentro del Acuerdo de Tulim

Finalmente se esboza una propuesta de como establecer mecanismos especificos entre los paises
para una megjor coordinacion, administracion y uso sostenible de los recursos con € objeto de
evitar 0 en su caso mitigar, conflictos por los recursos naturales. Se incluye la participacion de
grupos de trabgjo y dianzas en € desarrollo de politicas locales de mango y las poshilidades y
limitaciones para una participacion interingituciond publica, privaday civica

Este trabg o ha sdo coordinado con otras ingtituciones directamente involucradas, especidmente
con la Comisén Centro Americana de Ambiente y Desarollo (CCAD); € Proyecto
PROARCA/COSTAS vinculado d desarrollo de un plan de mango para e arecife; la Red de
Organizaciones de Derecho Ambienta (RODA); la Alianza Trinaciond de Organizaciones no
Gubernamentaes. Se han hecho también consultas directas con epecidistas en la materia de
diversas ingtituciones

L El autor deseadejar constancia de su agradecimiento a Tom Ankersen y Amy Dukes del Centro de
Responsabilidad Gubernamental de la Facultad de Derecho de laUniversidad dela Florida por suinvaluable
colaboracion en el desarrollo de este documento.



BREVE HISTORIA POLITICA DE LOSPAISESDEL GOLFO DE HONDURAS.
Acontecimientos Historicos Regionales

El nacimiento de las naciones que hoy dia comparten € Golfo de Honduras: Belice, Guatemday
Honduras, debe ser analizado desde |a perspectiva de las relaciones internacionales en la primera
mitad dd sglo XIX, y no solo desde € punto de vista la convulsonada politica de las provincias
de Centro Améica. También deben tomarse en cuenta los intereses geopoliticos de Gran
Bretafia, primera potencia mundia de la época, asi como la definitiva influencia de los Estados
Unidos, pais ya consolidado como potencia regiona; las relaciones de los paises que formaron
las Provincias Unidas de Centro América, y la anexidn y pronta separacion de estas a México,
luego de laindependencia de Espalia.

Los paises centroamericanos, que durante la época colonia conformaron una sola unidad
adminidrativa, se independizaron de Espaia @ 15 de septiembre de 1821 luego de cas tres
cientos afios de vida como colonias. Tras una efimera anexion de las Provincias Unidas de Centro
Améica a México;, que comenzd € 5 de enero de 1822 y que para abril de 1823 era
précticamente cosa del pasado.?

El nacimiento de Guatemda y Honduras como republicas, asi como de las otras naciones
centroamericanas que formaron parte del imperio espafiol, se da tras la desintegracion de la
Federacion Centroamericana y obedece a un debilitamiento progresivo de las ingdituciones asi
como d acendrado regiondismo imperante en region centroamericana. En gran medida, la
animadverson de las dites de las otras provincias de contra € centrdismo y la hegemonia de
Guatemaa, fue la causa ded rompimiento. Con raices en @ siglo XVIII esa animadverson cobrd
expresion politica a principios del siglo XX cuando sobrevino la independenciay luego la fdlida
anexion aMéxico. ®

Tras intensos manipuleos, amenazas de guerray escaramuzas, € 30 de mayo de 1838 se emitio
decreto del Congreso de la Federacion Centroamericana que dejaba en libertad “ a los estados de
condtituirse del modo que tengan por conveniente, conservando la forma republicana, popular,
representativa y divison de poderes” ¢ De esa cuenta Honduras, Nicaragua y Costa Rica se

2 Aycinena Salazar, Luis Guatemalay México. Historia General de Guatemala, Fundacion parala Culturay el
Desarrollo, Guatemala 1995. pagina 193.

® Historia General de Guatemala, El Estado de los Altos, Jorge H. Gonzéles.Fundacion parala Culturay e
Desarrollo, Guatemala, 1995. pégina 95.

* LaRepublica Federal de Centroamericaalaluz del derecho Internacional Pblico, Guatemala, 1936. p 214.



separaron de lafederacion y se declararon estados independientes. Para abril de 1839, € estado
de Guatemala se separaba de la federacion y declaraba su independenciay soberania. °

En 1848, los Estados Unidos en medio de la euforia de su victoria militar sobre México e
inmersos en su doctrina de destino manifiesto rgpidamente tornaron sus 0jos a la region
centroamericana, especia mente cuando se desato la fiebre del oro en Cdliforniay se buscaba una
via répida para tradadar colonos de una costa a la otra® Convertida ya en potencia regiona y
ahora con proyecciones geopoliticas tanto en € océano Atlantico como en @ Pacifico, la nacion
norteamericana veia con preocupacion la decison britanica de recolonizar alas débiles replblicas
centro americanas.” Gran Bretafia habia iniciado una agresiva campaiia para acrecentar su
presencia en la region. Los Estados Unidos habia tenido poco contacto con los paises del issmo
hasta antes de 1850. Més bien habia concentrado sus intereses en d desarrollo del paisy en
expandirse dentro de territorio mexicano. ® Asi la doctrina de Monroe enunciada en 1823 poco
después de laindependencia de las colonias espafiolas en América, cobraba nueva vigencia

De su parte Gran Bretafia, como parte de su politica de hacerse de una via interocednica habia
expandido los limites de las posesiones en Bdlice dd rio Sbin d Sarstiin'y ocupado las Idas de la
Bahia en Honduras, Utila, Guangjay Roatén; una buena parte de la costa norte de Nicaragua,
en la region conocida como la Mosquitia, incluida la desembocadura ddl rio San Juan donde
ocupd la poblacion de San Juan del Norte? El objetivo primordia era la construccion de un
cand interocednico a través del itmo centroamericano a fin de consolidar la posicion britanica
como la primer potencia comercid y militar de la época

El afo 1838 marca € rompimiento definitivo de la Federacion de la Replblica de Centro
América. Las eecciones federaes previstas para 1839 ya no pudieron redizarse por € estado
cadtico que imperaba en la region. ° En ese mismo afio de 1838 d Estado de Nicaragua habia
convocado a una asamblea Naciond Condgtituyente la que se reunio en Chinandega € 30 de abril
afin de declarar d pais como estado libre soberano e independiente. Costa Rica hizo otro tanto
aunque se encontraba inmersa en una guerrainterna. Por Ultimo, Honduras reunioé a una Asamblea
Condtituyente en Comayagua y se declaré independiente e 5 de noviembre también de 1838.
Solo quedaban El Savador y Guatemaa envueltos en una guerra sin fin que se agravaba por la

® Historia General de Guatemala, Interludio Conservador y Triunfo Liberal, Fundacién parala Culturay e
Desarrollo, Guatemala 1995. p 72.

® _eonard Thomas M. Relaciones entre Guatemalay Estados Unidos. Historia general de Guatemala, Fundacion
parala Culturay e Desarrollo, Guatemala 1995. p239

" Leonard, Thomas, op cit.

8 Woodward, Ralph Lee. Central AmericaA Nation Divided. Oxford University Press 1985. pagina 133

% LaFeber, Walter. Inveitable Revolutions, The United Statesin Central America, WW Norton & Co. London
1983.p 28

19 Herrarte Alberto, Intentos por Reconstruir la Federacion 1838:1898 Historia General de Guatemala, Fundacion
parala Culturay el Desarrollo, Guatemala, 1995. p. 265



exisencia dd Estado de los Altos en territorio guatemalteco y considerado por € gobierno de
este pais como aliado de los salvadorefios, *

Asdi, victimas de su propia geografia y de su incgpacidad politica de mantener |a federacion,

nacen alavida las naciones centroamericanas. Al no exigtir una clara delimitacion de las divisiones
adminigrativas de la colonia, 0 de las ddimitaciones d desintegrarse @ pacto federd, y alin delas
delimitaciones de las didcess eclesagticas que muchas veces Srvieron de base para definir

divisones politicas, las lineas fronterizas que separaban a las nuevas naciones no estaban
claramente definidas En ese sentido, € caso de la frontera entre Guatemaa y Honduras también
fue objeto de controversia pues su delimitacion era incierta. Transcurrieron précticamente 100
anos hasta que se optd por recurrir d arbitrge internaciona para poder delimitar la frontera en
formadefinitiva. El 16 de julio de 1930 se suscribié en Washington D.C. un tratado de arbitrgey
una convencion adiciond y cuyo laudo arbitral fue emitido por € Tribuna Especid de Limites €

23 de enero de 1933y puso término ala cuestion de limites territoriales entre los dos paises. *2 Es
importante sefidar que @ laudo arbitra resolvio la disputa territorid entre ambas naciones, y
aunque este hace una minuciosa referencia los puntos geogréficos que delimitan esa frontera, €

laudo Unicamente se refiere a la frontera terrestre. El documento no hace mencion aguna a
espacios marinos o mar territoria. 2,

Tras la independencia de Centro América y la eventua desintegracion de la Federacion, Gran
Bretafia procur6 € reconocimiento de |os territorios cedidos por la corona espafiolaen 1783y €
reconocimiento de |os subsiguientes asentamientos en territorios d sur del rio Siban, *

Al convertirse en potencia bioceanica, 1os intereses de Estados Unidos en la creacion de un cand
en @ ismo centroamericano que le permitiera conectar su costa este con la oeste por via
maritima, se multiplicaron'y alavez colocaron d pais en rumbo de colisién con las intenciones de
Gran Bretaiia Los Estados Unidos tras haberse garantizado |os derechos de un cand d firmar un
pacto con Colombia (que en ese entonces controlaba Panama) se deciden a frenar € avance de
los asentamientos briténicos. *°

Resultado de esto es la suscripcion del Tratado Clayton Bulwer @ 19 de doril de 1850 para
resolver las disputas entre ambas potencias. Basicamente Estados Unidos y Gran Bretafia

| bid, pagina 265

2 Mendoza José L uis. Tratado y Convenciones Vigentes para Guatemala. Ministerio de Relaciones Exteriores,
1960, pagina 127

3 Decreto 1898 de la Asamblea L egislativa de Guatemala, 5 de abril de 1933.

¥ Herrarte Alberto, El caso de Belicey laMediacion de los Estados Unidos. Editorial Académica Centro
Americana, Guatemala, 1980. p 21

> Woodward, Ralph Lee Op. cit. pagina 134



convienen en no congruir un cana en detrimento de ninguna de las dos naciones asi como no
construir fortificaciones o colonizar |os paises de laregion. *°

No obgtante los convenios suscritos la presencia britanica continud en la region de la Mosquitiay
en las Idas de la Bahia por 1o que de nuevo los Estados Unidos y Gran Bretafia negociaron un
convenio a fin de que estas fueran desocupadas. Asi fue concluido € Tratado Dalas-Clarendon
del 17 de octubre de 1856."" En dicho convenio se incdluy6 un articulo adiciona en d que Gran
Bretafia manifestaba la siguiente excepcion: *® “Que @ establecimiento de Su Mgjestad Briténica
llamado Belice u Honduras Briténica en las cogtas de la Bahia de Honduras, limitada d norte por
la provincia mexicanade Yucatan y a sur por € rio Sarstin, no estuvo ni estd comprendido en
tratado celebrado por ambas partes @ 19 de abril de 1850”7, es decir € tratado Clayton-Bulwer,
“y que los limites como exigtian é mencionado 19 de abril de 1850, deberan s fuere posible, ser
establecidos y fijados por un tratado entre Su Maestad Briténica y la Republica de Guatemada,
dentro de dos afios a contar dd cambio de ratificaciones de este instrumento, y cuyas
mencionadas fronteras y limites no deberdn en ningln tiempo ser ensanchados.”

L as negociaciones anglo-guatemaltecas se iniciaron en Guatemala e 7 de abril de 1859 mediante
un canje de notasy d tratado se firmoé & 30 de ese mismo mes. Fue ratificado & 1 de mayo. *° El
tratado fue suscrito en aencion ad hecho que “los limites no han sdo averiguados y sefidados
entre los territorios de la Republica de Guatemda y @ establecimiento y posesiones de Su
Majestad en la Bahia de Honduras"® Visio as, € convenio vendria entonces a raificar la
posesion britanica sobre esos territorios y sobre los cuales Espafia 0 Guatemaa nunca gercieron

posesion.?

El 5 de agosto de 1863 s firma en Londres la convencion Wyke-Marin mediante la cua
Inglaterra se compromete a obtener los fondos para pagar los compromisos adquiridos en la
convencion de 1859. Guatemaa no ratificO dicha convencion en @ tiempo egtipulado como
tampoco |o hizo la Gran Bretafia ?

Hasta la fecha Guatemaa ha mantenido reclamaciones sobre € territorio de Belice. Dichas
reclamaciones fueron hechas ante e Gobierno de Gran Bretaiia y luego de la independencia de
Bdlice frente d gobierno de ese pais y continuaron durante afios sin llegar a ninglin arreglo. A

16 Shoman Assad ,Backtalking Belize, Selected Writings. The Angelous Press Limited 1995., Belize City, Belize
p 245.

Y Herrarte Alberto, op. cit. pagina 27

8 véase el articulo 11 Adicional del Tratado Dallas-Clarendon

19/ éase |a Convencion entre la Repiblica de Guatemalay su Majestad Britanicarelativaalos limites de
Honduras Britanica.

2ibid.

2! Shoman Assad, Op. cit p. 246

2 Herrarte, Alberto. Op cit p.60



10

principios de la década de 1930 Gran Bretafia intent6 la creacion de una delegacion conjunta
parafijar lo limites, pero Guatemaa se negd a participar. 2

Las conversaciones anglo-guatemaltecas se reanudaron en 1961 cuando en Belice ya exigtia un
gobierno loca y se empezaban a dar los primeros pasos hacia la independencia del territorio.
Subsecuentes negociaciones tampoco llegaron a ningln lado, en tanto Belice disefiaba su
edirategia para obtener reconocimiento a nivel de gobiernos y de organismos internaciondes. En
un momento dado en 1972, incluso se hablé de operaciones militares por parte de Guatemaa
con & gpoyo de fuerzas sdvadorefies. Gran Bretafiay @ gobierno loca de Belice contintian su
politica de llevar d territorio a la independencia. La declaratoria de independencia se da en
septiembre de 1981 comprometiéndose Gran Bretafia a mantener tropas en d territorio por un
tiempo prudencid.

Guatemala, no obstante haber reconocido a Belice como estado en 1991, y pese d
establecimiento de relaciones diplométicas entre ambos paises, argumenta que la frontera
terrestre entre Guatemalay Belice alin no se encuentra definida®. El argumento de la contraparte
belicefia es que la frontera quedd fijada desde hace muchos afios.”®

Para e Embgjador de Belice en Guatemala no hay posibilidad de que € diferendo sea llevado a
agun foro internaciona ya que la frontera qued6 demarcada durante los afios 1929 y 1931 sobre
la base de la convencion de 1859. % En tanto @ Ministro de Relaciones Exteriores de Guatemaa
indste en que “Guatemaa no puede renunciar Sn més a lo que son sus derechos. Lo importante
es encontrar la ruta que, de manera condructiva, represente una solucion aceptable para las
partes...”

De cuadquier forma los paises, sobre la base de un comunicado conjunto de fecha 16 de
septiembre de 1991, continlian en “la negociacion de un acuerdo definitivo que ponga fin d
diferendo”

# Barry Tom. Inside Belize, The Inter Hemispheric Education Resource Center, 1992 Albuquerque, New
Mexico, 1992. p 24

*bid. p. 28

% Se Mantienen Reclamos Limitrofes con Belice, afirma Flores Asturias, declaraciones del Vice Presidente de
Guatemala, Prensa Libre 19m de agosto de 1997.

% «Belice quiere negociar con Guatemala pero sin Cambiar Limites”, entrevistacon el Primer Ministro de Belice,
PrensaLibre 11 de mayo de 1997.

27« Embajador de Belice: Lo Mejor seria que Guatemala Renunciaraa su Reclamo” Siglo Veintiuno 12 de
octubre de 1997.

%« Stein: Guatemalano Renuncia a sus Derechos” Siglo Veintiuno 12 de octubre de 1997.

# Villagrén Kramer, Francisco “ Delimitacion de los Espacios Maritimos de Guatemalay Belice” Ministerio de
Culturay Deportes de Guatemala, 1993. p 8
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EFICACIA DE LOS PRINCIPIOS LEGALES E INSTITUCIONALES PARA EL
MANEJO COORDINADO DE RECURSOSEN EL GOLFO DE HONDURAS

La eficacia de los principios legaes e inditucionaes para la administracion de recursos naturaes
costero marinos trans fronterizos descansa, desde € punto de vista del Derecho Internacional,
sobre dos tipos fundamentaes de acuerdos internacionaes. 1- aguellos que definen y delimitan los
espacio costero marinos que son parte de la jurisdiccion naciond 'y 2- aquellos que regulan €
aprovechamiento y protegen a las especies que habitan en estas areas y que por su naturaleza se
desplazan de lajurisdiccion de un pais a otro.

L os Tratados que Definen los Espacios Costero Marinos.
Evolucién del Sistema I nternacional

Hoy en dia précticamente no exigte territorio alguno sobre la tierra que no esté bgjo la soberania
de agun pais. Con excepcidn de las regiones polares y dd 70 por ciento de la superficie del
planeta que esta cubierta por océanos, todos los estados gercen agun tipo de soberania sobre
los territorios de tierra firme asi como sobre las idas, idotes, archipidagos y demas formaciones
geoldgicas. Esto ha traido como consecuencia que |os océanos, en términos generades, se hayan
congtituido en &reas de uso comuin, es decir espacios abiertos a uso de todos *°

No obstante lo anterior, los estados con litorales sobre los mares y océanos  han gercido
derechos soberanos sobre porciones de mar adyacentes a su teritorio. Este gercicio de
derechos soberanos sobre franjas del mar a la orilla dd litord ha evolucionado y se ha
expandido en lamedida en que se ha consolidado € sstema de naciones'y en lamedida en que ha
avanzado latecnologiay ha evolucionado € derecho internaciondl.

En los dglos XVII y XVIII, las naciones occidentales se debatian sobre la extengon dd mar
territoria, como la porcion del océano adyacente d territorio del pais sobre la cud @ estado
gercia plena soberania, y se tomaban como base ditintos criterios. Los més prevaecientes eran
los dd acance de la viga de un ser humano (estimado hasta un maximo de 20 millas) o bien €
acance de una bala de cafion de la época ( estimado en 3 millas). Este dltimo, € de la baa de
calion, se veia como suficiente en términos de la proteccion militar de la soberania dd territorio
desde la tierra firme. La proteccion de los recursos de la franja costero marina o @ gercicio de
derechos sobre  esos recursos naturales no necesariamente eran las prioridades en términos de
determinar la extensgén dd mar territorid. Y aungque exigtieron otros métodos intermedios de
determinar € acance de ese mar territorid (como € de las tres leguas marinas, basicamente 9

% \/éase Louis Henkin, International Law: Politics, Values and Functions. Hague Academy of International
Law, 1990 p 125 Martinus Nijhoff Publishers, London.
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millas),  de tres millas marinas fue d criterio més prevalediente. * Ya para principios del siglo
XIX se habia establecido ampliamente € principio del mar territoriad como un area integra del
territorio de las naciones.

A patir de la Segunda Guerra Mundia con la creacion del sstema de Naciones Unidas y las
nuevas tendencias de codificar las normas de derecho internaciond, se celebraron las
Convenciones de Ginebra sobre e Derecho del Mar de 1958 y se adoptaron convenciones sobre
e dta mar, la plaaforma continental, conservacion de pesquerias y d régimen de las aguas
territoriales. La Conferencia sobre Derecho del Mar de Ginebra puso en evidencia las diferencias
de criterio de los paises en cuanto a la extensdn dd mar territorid y no se dcanzd la mayoria
necesaria de dos tercios para definir la extensidn de dicho mar territorid. Entre los 86 estados que
s encontraban representados exidtia la més amplia diversdad de criterios. Incluida la
recomendacion de la Comision de Derecho Internacional, posturasde4, 5, 6, 9, 10y 12 millas®
eran |os criterios prevalecientes. *

No obgtante la fata de acuerdo en la conferencia, si quedd estipulado que la soberania del estado
se extendia mas dl& de su territorio y de sus aguas interiores, a la franja de mar adyacente a su
codta, es decir € mar territorid, y que dicha soberania sobre € mar territoria era extensiva d
espacio aéreo sobre esa franjamarinaasi como a suglo 'y e subsuelo marinos. >

De hecho, la convencion sobre la Plataforma Continental, hecha también en Ginebra en 1958,
reconoce derechos soberanos sobre la exploracion y explotacion de los recursos naturales del
suelo y subsuelo marinos en areas adyacentes a la costa pero fuera del mar territorid y hasta una
profundidad de 200 metros 0 mas dla de ese limite hasta donde la profundidad de las aguas
suprayacentes permitala explotacion de los recursos en esas &ress. *

81 \Véase William W. Bishop, Jr. International Law, Cases and Matrials. Little, Brown and Company. Third
Edition p. 590

% Paralos efectos de medicion de laextension del mar territorial, lamillaque se utiliza eslamillanéuticao
marina cuya extension hasido fijada por diversos paises en extensiones de 1852 a 1855 metros
(aproximadamente 1.15 millas terrestres)

% Bishop, Op Cit p 591

¥ CONVENTION ON THE TERRITORIAL SEA AND THE CONTIGUOS ZONES, GENEVA, 1958.

Art. 1.1 The sovereignty of a state extends beyond itsland territory and itsinternal waters, to abelt of sea
adjacent to the coast, described as territorial sea.

Art. 2. The sovereignty of a coastal state extends to the airspace above the territorial seaaswell astoits bed
and subsoil.

% CONVENTION ON THE CONTINENTAL SHELF, GENEVA, 1958.

Art. 1. For the purpose of these articles, the term “ continental shelf” is used asrefering (a) to the seabed and
subsoil of the submarine areas adjacent to the coast but outside the area of the territorial sea, to adepth of 200
meters or, beyond that limit, to where the depth of the superjacent waters admits of the exploitation of the
natural resources of the said areas.

Art. 2. 1. The coastal state exercises over the continetal shelf sovereign rights for the purpose of exploring and
exploiting its natural resources
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De hecho, para entonces la doctrina que los estados tenian derecho alaexploracion y explotacion
de los recursos del sueo marino como una extensdn naturdl de sus territorios era vista como
obvia por muchas naciones. En septiembre de 1945 @ Presidente de los Estados Unidos de
América, Harry S. Truman, declaré la politica de su gobierno en cuanto alos recursos del suelo y
del subsuelo marino de la plataforma continental *° indicando que e pais se reservaba & derecho
de gercer soberania sobre la plataforma continental por cuanto era“razonabley justo” que @ pais
se drviera de dichos recursos en su cdidad de estado costero. Este proclama contribuyé a
establecer una costumbre internaciona que luego fue recogida y codificada en las convenciones
de Ginebra de 1958.

La costumbre internaciond, traducida en norma a través de la convencion de la plataforma
continenta de Ginebra, significd una nueva expansion territoria en lo que hasta hacia poco eran
las “&eas comunes’. Al mismo tiempo la reafirmacion de las reclamaciones de las naciones del
llamado “Tercer Mundo” o mundo en desarollo (principdmente de los paises Latino
Americanos) Yy otros, que se incrementaron en nimero tras los movimientos independentistas en
Africay Asia después de la Segunda Guerra Mundia, y ademés estaban dispuestos a gercer
derechos soberanos sobre éreas alin mayores de los espacios marinos. ¥ A un creciente nimero
de naciones dd mundo en desarrollo estaba dispuesta a defender @ principio de derechos
soberanos sobre &reas cada vez mayores de “mar patrimonial” en tanto que las potencias
tradiciondes, envudtas en la confrontacion que trgio como consecuencia la consolidacién del
sstema bipolar y su corolario la guerra fria, se veian cada vez més incgpaces de evitarlo en medio
de los manipuleos politicos por ganar diados.

Pareciera que los movimientos de paises en desarrollo en e seno de las Naciones Unidas
srvieron de catdizador para esta tendencia. Alianzas como € Movimiento de los Alineados y €
Grupo de los 77 sirvieron de foro durante las décadas de los sesentas y setentas para muchas de
edas iniciativas. Asi, en medio de un proceso de negociaciones largo y complicado en que los
blogques de paises, @ occidenta y @ socidista enfrentados en una luchaideol 0gica, y 1os paises del
mundo en desarrollo, buscando oportunidades econdmicas, lograron los acuerdos basicos que
dieron origen ala convencion. *

La Convencioén sobre el Derecho del Mar

Art. 3. Therights of the coastal state over the continental shelf do not affect the legal status of the superjacent
waters as high seas, or that of the air space above those waters.

% Presidential Proclamation 2667, September 28, 1945: Natural Resources of the Subsoil and Sea Bed of the
Continetal Shelf. 10 Federa Register 12303 (1945)

%" Galindo Pohl, Reynaldo DESARROLLO DE LA DELIMITACION DE LOSNUEVOSESPACIOS
OCEANICOS, Anuario Hispano-L uso-Americano de Derecho Internacional, Volumen X, 1993. p 183

% Henkin, op. cti. p 115
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Para 1967 Madta plated ante la Asamblea Generd de las Naciones Unidas la necesidad de
declarar € uso y gprovechamiento de los recursos del lecho y € suelo marinos, mas dla de la
jurisdiccion de los paises, como patrimonio de la humanidad. Esto trgjo como consecuencia la
creacion de un comité ad hoc para estudiar la utilizacion pecifica de los recursos ddl lecho y del
sudo marinos® En 1970 la Asamblea General de las Naciones Unidas, sobre la base de las
deliberaciones dd comité ad hoc, adoptd una Declaracion de Principios estipulando que los
recursos del lecho y & suelo marinos, mas ala de lajurisdiccion de los paises, eran patrimonio de
la humanidad y que en consecuencia no estaban sujetos a aprovechamiento por parte de ningin
pais en forma individud. “° Al mismo tiempo la Asamblea Generd adopt6 otra resolucion
relacionada que reconocia las redidades politicas y econdmicas, € desarrollo cientifico y los
rgpidos avances tecnolégicos de la Ultima década como causas que habian acentuado la
necesidad de un pronto y progresvo desarrollo dd derecho dd mar mediante una estrecha
cooperacion internaciond. Iguamente resdtaba e hecho que muchos de los actuaes miembros
del sstema de Naciones Unidas no tomaron parte en las conferencias anteriores sobre derechos
del mar.

En 1973 se convoco a la Tercera Conferencia de las Naciones Unidas sobre € Derecho del Mar
2 dando asi origen a lo que podria condderarse una de las mayores y més largas negociaciones
multilaterales en la historia de las relaciones internaciondes. Su objetivo: codificar y Sstematizar €
derecho dd mar y crear un cuerpo de normas de aplicacion universd * Tras afios de
deliberaciones, findmente, en diciembre de 1982, en Montego Bay, Jamaica se celebraron las
Gltimas reuniones de la conferencia 'y luego de escuchar las declaraciones findes de los paises, la
Convencion sobre d Derecho del Mar fue abierta afirma e 10 de diciembre. Ese mismo dialas
firmas de 117 paises fueron puestas en e documento. * La convencion, de acuerdo a su articulo
308 deberd entrar en vigencia 12 meses después de que sea depositado € sexagésmo
ingrumento de ratificacion o de adhesion.

Para los efectos de este andids, es decir la posibilidad de establecer sstema de administracion
compartida de los recursos del Golfo de Honduras, es importante resaltar a gunos de los aspectos
del texto de la convencion que crean derechos y obligaciones para las partes. Esta convencion ha
sdo firmaday ratificada por los tres paises del golfo, de dli suimportancia fundamenta.

Asi la Convencidn, como se indica més adelante en este documento, ademés de referirse a la
extenson y caracteristicas de los espacios marinos y 1os derechos de |os estados riberefios sobre
ellos, también se refiere ala proteccion y preservacion dd medio marino como td, explotacion de

¥ United Nations Convention on the Law of the Sea, History of the Convention, United Nations, New Y ork
1983. pxx.

“0 Asamblea General de Naciones Unidas, Resolucion 2749 (xxv) 1970

“! United Nations Convention on the Law of the Sea, op cit. p. x4

“2 Asamblea General de Naciones Unidas, Resolucién 3067 (XX VI11) 1973

* Henkin, op. cit p. 113

“ Belice y Honduras suscribieron el documento en aquella oportunidad no asi Guatemala.
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los recursos vivos y no vivos 'y su conservacion. Se incluye también un capitulo sobre resolucion
de disputas. En lo que respecta a los espacios costero marinos a continuacion se mencionan
aspectos que en forma directa afecta la administracion de recursos compartidos.

Mar Territorial y Zona Contigua

La Convencidon sobre e Derecho dd Mar en su Parte |1, reativa d mar territorid y la zona
contigua, establece en los articulos 2 'y 3 que la soberania del estado costero se extiende mas dla
de la porcion terrestre de su territorio y de sus aguas interiores a una franja de mar adyacente
llamada mar territoria y la cua todo estado tiene @ derecho de establecer hasta un limite de 12
millas marinas. La soberania del estado también se extiende d espacio aéreo sobre & mar
territoria asi como d lecho y d subsuelo marinos. Esta soberania sobre € mar territorid se gerce
de acuerdo alas normas de la propia convencion y las otras normas de derecho internaciond.
La linea de base para la medicion de la franja de mar territorid, lo rdativo a arrecifes, aguas
interiores, desembocaduras de rios, bahias, puertos, maress, asi como la delimitacion del mar
territorial con costas opuestas 0 adyacentes, también esta regulado en esta parte.

La zona contigua es aguella franja de mar que toca a la del mar territorid y dentro de la cud €
estado costero puede gercer € control necesario para prevenir infracciones a sus leyes de
aduanas, fiscades, de inmigracion o sanidad dentro de su territorio y aplicar sus leyes y
reglamentos a fin de castigar esas fdtas. La zona contigua no puede exceder las 24 miillas nauticas
medidas desde la misma linea de base desde que se mide & mar territorial. +/

Zona Econdmica Exclusiva:

LaParte V de la convencion se refiere a la zona econdmica exclusva como € area mas dla pero
adyacente d mar teritorial donde € estado riberefio tiene derechos soberanos para los
propdsitos de exploracion y explotacion, conservacion y administracion de |os recursos naturales,
VIVOS Yy No Vivos, a las aguas suprayacentes dd lecho marino, a lecho marino y su subsudo y en
relacion a otras actividades para la exploracion y explotacion econdmicas de la zona. Esta zona
econdmica exclusva no puede extenderse més dla de las 200 millas marinas medidas a partir de
lalinea de base donde se mide & mar territorid. El estado riberefio tiene ademas jurisdiccion para
e establecimiento de idas atificides, ingaaciones y estructuras, desarrollo de actividades de
investigacion cientifica, asi como la proteccion y preservacion del medio marino. Los estados, en
el gercicio de estos derechos y obligaciones deben hacerlo con la debida consideracion a los
derechos y obligaciones de otros estados y o establecido por la convencion. 8

% ver anexo XXX Secciones1y 2, articulos 2y 3.

“®ibid, Seccién 2, articulos5al 15.

7 ibid, seccion 4, articulo 33.

“®ibid, Parte'V articulos 55, 56, 57, 58, 59, 60, 61, 62, 63, 64, 65, 66y 67.
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La convencién de derechos de Mar, reconoce también, como quedd dicho anteriormente, que
las aguas mas dla de la jurisdiccion de los paises, d dta mar asi como d lecho, € sudoy €
subsuelo marinos, denominada“el &ea’ por la Convencion, son patrimonio de la humanided.

Platafor ma Continental:

La plataforma continenta comprende € suelo y € subsuelo marinos que se extienden mas dla de
su mar territoria y son una prolongacion natural del territorio terrestre del estado. Es decir, la
plataforma continentd es la parte dd territorio naciond que se sumerge bgo las aguas del océano
hacia d margen exterior dd limite continental. Tiene una extenson de hasta 200 millas desde la
base de donde se mide d mar territorial.®

Para los efectos de la soberania de los paises, € estado gerce derechos soberanos para los
propésitos de exploracion y explotacion de sus recursos naturdes. Dentro de estos recursos
naturaes se incluyen los mineraes y otros recursos no Vivos juntamente con |0s organismaos vivos
de especies sedentarias. >

Ddimitacion del Mar Territorial

La deimitacion dd mar territorid es td vez d demento menos contencioso de los espacios
marinos creados por la Convencion. Se establece midiendo la doce millas de anchura desde la
linea de base en la bgja mar dendo su limite exterior, aguel que se encuentre a doce millas
cdculadas de lalinea de base y en cada punto de esta. En otra paabras, sigue € contorno de la
costa.*?

Ddimitacion de la Zona Econdmica Exclusva:

No obstante d hecho que la extensdn de la Zona Econdmica Exclusiva y la extensdn de la
plataforma continental son lamisma, es decir 200 millas néuticas, estas reciben tratamiento distinto
desde d punto de vida de la doctrina legd y de derecho internaciond. En € texto de la
Convencion, la Zona Econdmica Exclusva (ZEE) eda tratada en la Parte V v lo rdativo a la
Pataforma Continenta estaincluido en la Parte VI de la Convencion. Esto sin perjuicio de que los
derechos que se establecen en relacion d lecho y subsuelo marinos en la Parte V' deban ser
gercidos en atencion a lo que establece la Parte VI rdativa a la plataforma continental. **Esta

“ yéase citade pie de pagina 36 y als partes V11 y X1 dela Convencion.
% véase el articulo 76 de la Convencion sobre el Derecho del Mar.

5! véase el articulo 77 de la Convencion sobre el Derecho del Mar.

%2 yéase articulos 3, 4y 5 dela Convencion.

%3 véanse |las partes VV y VI de la Convencion sobre el Derecho del Mar
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apreciacion resulta obvia dd andiss dd texto de la Convencion toda vez que las respectivas
reglas de delimitacion, aunque iguales aparecen en dos partes diferentes, laV y la V1. >

La explicacion para esta gparente redundancia podria ser € hecho que € desarrollo del concepto
y dd gercicio de derechos, y su eventud codificacion, sobre la plataforma continental tuvo un
desarrollo anterior d del mar patrimonial. como se ha sefidado, la declaracion Truman de 1945 y
luego después la convencidn de Ginebra de 1958 sirvieron para afirmar este concepto.

El desarrollo del concepto del mar patrimonia fue posterior y presentd problemas para conciliar
los intereses de los paises con grandes flotas navieras y pesqueras y sus derechos adquiridos,
debe recordarse que la extenson del mar sobre la cua € estado gercia soberania fue de tres
millas. *°

No obgstante, se puede argumentar que estas reciben tratamiento diferente pues una es la
extenson natura del territorio del estado en tanto la otra es la simple adyacencia de las aguas. *°

Es obvio entonces, que la plataforma continentd y la zona econdmica quedaron consolidadas
dentro de las doscientas millas y que @ espacio marino reativo a la plataforma continental ha
quedado diferenciado por medio de un régimen genérico, € dd la zona econdmica y las aguas
Suprayacentes, 'y un régimen especifico respecto del lecho marino subyacente, aplicable tanto a
lecho marino como ala plataforma. *’

Ddimitacion de la Platafor ma Continental:

La deimitacion de la plataforma continental como prolongacion natura del territorio del estado,
desempefia dos funciones basicas (1) como titulo de los derechos soberanos ddl estado costero y
(2) como criterio o principio a partir dd cud se establece la delimitacion de plataformas opuestas
0 adyacentes *® Esta norma se convirtio en préctica de los estado y en costumbre internaciond,
més tarde recogida por las convenciones de 1958 y y1982. Como se sefidd con anterioridad,
esta quedd establecida hasta un limite de 200 millas marinas. *° Ya para e afio 1947 otros paises
también habian hecho declaraciones respecto a derechos soberanos sobre la plataforma
continental adyacente a sus costas, notablemente Argentinay México. A dlos se sumaron Chile,
Ecuador y Per(i que en esa época establecieron &reas de proteccion pesquera de 200 millas.

* véanse los articulos 74 y 83 de la Convencién sobre el Derecho del Mar

% Henkin, Op. Cit. p 109

% Galindo Pohl, Op. Cit. p 186

*ipid.

% Galindo Pohl, Reynaldo. op. cit p. 192

¥ véase laParte VI, articulo 76 de la Convencion sobre el Derecho del Mar

% Santis Arenas, Hernan y Gangas Geisse, Moénica; Chile-Perti Relations: the Special Maritime Border Zone.
The Peaceful Management of Transboundary Resoruces. Graham & Trotman. 1997. p 451
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Delimitacién delos Espacios Marinos en € Golfo de Honduras:

L as caracterigticas geomorfol dgicas de las costas de |os paises en € Golfo son tales que existe un
evidente trad gpe de los mares territoriales (12 millas), zonas econdmicas exclusivas y plataformas
continentales (200 millas). La parte sur de la costa ddl distrito de Toledo en Belice se proyecta en
direccion sur-este en tanto la costa del departamento de 1zaba en Guatemaa se proyecta en
direccion noreste y la costa del departamento de Cortés en Honduras se proyecta en direccion
noroeste. ® Asi, s se toman como véidas las fronteras actuales, los mares territoriaes de Belice
en su parte sur, Guatemala en su parte nor-orienta y las porciones adyacentes de la costa norte
de Honduras, es notorio a smple vista este tradgpe. Consecuentemente, la proyeccion de las
doscientas millas de plataforma continenta vy las doscientas millas de mar patrimonia de cada uno
de los paises, abarca practicamente la totalidad de los espacios del otro. De su parte Belice ha
fijado en tres millas marinas la extenson de su mar territorial desde la desembocadura ddl rio
Sardlin hasta d Cayo Ranguana ddimitacion hecha con € propdsito de proporcionar un marco
para negociar un acuerdo definitivo con Guatemaa sobre las diferencias territoriaes. ©

Guatemada le ha adjudicado carécter historico ala Bahia de Amatique ademés que la Congtitucion
Politica declara como bienes ddl estado la zona maritimo terrestre y la plataforma continental en la
formaen que lo determinen las leyes y las convenciones internacionaes, ©

Al mismo tiempo Honduras reclama soberania ademas de las idas de la Bahia, sobre los cayos
Zapotillos ( Zapodillos) sobre una serie deidas eidotesy “los demés Stuados en € Atlantico que

histérica, juridicay geogréficamente le pertenecen”.®

De otra parte es también evidente que los paises deberan conciliar € gercicio de esos derechos
con € gercicio de los derechos de los demés. Es decir |a delimitacion de estos espacios debera
hacerse de acuerdo a las normas vigentes de derecho internacional, en todo caso la Convencién
de Derechos del Mar que vinculaalos tres paises.

Como se s=fida anteriormente, las repectivas reglas de ddimitacion, para d mar patrimonia y
para la plataforma continental, aunque iguales gparecen en dos partes diferentes, enlaV y en la
VI.

Efectivamente, los articulo 74 (parte V) y 83 (parte VI) * de la convencion se refieren a la
delimitacion de la plataforma continenta entre estados con costas opuestas 0 adyacentes y sefida

% ver mapadelazona

62 \/ éase Maritime Areas Act. de Belice Part |1, Maritme Areasof Belize (1), (2) y (). Gazetted 30" January 1992.
8 Véase e articulo 121 de la Constitucion Politica de la Republica de Guatemalay el Decreto Gubernativo 2393
del 17 dejunio de 1940 que incluye entre las aguas territoriales de Guatemalas las dela “ Bahia histérica de
Amatique’ y el Reglamento parael Gobierno y Policiade los Puertos de la Republicadel 21 de abril de 1939.

% véase Constittucion de la Repiblica de Honduras articulos 10, 11y 12. y decreto Legislativo No. 25 del 7 de
enero de 1951 que también serefiere ala soberania de Honduras sobre lasislas en el Atléntico
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que tal delimitacion debe efectuarse: (1) mediante acuerdo entre ellos sobre la base del derecho
internacional como se hace referencia € articulo 38 dd Edtatuto de la Corte Internaciona de
Judticia %% (2) s las partes no llegan a un acuerdo dentro de un plazo razonable, los estados
interesados recurriran a los procedimientos incluidos en la parte XV ®'; (3) en tanto no se haya
llegado a acuerdo previsto en & numerd (1) los estados interesados con espiritu de comprension
y cooperacion, harén lo posible por concertar arreglos provisonades de carécter practico vy,
durante ese tiempo no harédn nada que pueda poner en peligro u obstaculizar la conclusion de un
acuerdo definitivo.

L os Tratados Mundiales que Regulan & Aprovechamientoy Proteccion de Especies
Evolucion del Sistema I nternacional

Asl como en su momento € concepto de “patrimonio comun de la humanidad” en lo reativo ala
utilizacion de los recursos del sudo y lecho marinos més dlé de la jurisdiccidn de los paises, fue
reconocido por las naciones es un hecho también que € medio ambiente es de uso comun atodas
las naciones y que por |o tanto todas tienen derechos y obligaciones a respecto.

Més dla dd principio que € estado riberefio pueda gerce derechos sobre una porcion del
océano adyacente a su territorio, no debe perderse de vista @ concepto més amplio que la masa
de agua que cubre las dos terceras partes del planeta, es decir los mares y océanos, son por su
naturdeza dinamicos y cambiantes y que ningln pais gerce soberania sobre una porcion
especifica de esa masa de agua. Otro tanto sucede con la amaosfera de la tierra en relacion ala
soberania que un estado pueda gercer sobre @ espacio aéreo sobre su territorio y no
necesariamente sobre la masa gaseosa que conforma laamaosferadel planeta.

La progresva difuson de la conciencia ambienta ha llevado consecuentemente a un
indtituciondizacion de dicha concienciaa nivel mundiad, 1o que se ha traducido en la suscripcion de
convenios, bilaterdes, regionalesy multilateraes paraabordar d tema

% véase las PartesV y VI, articulos 74 y 83 de la Convencion sobre el Derecho del Mar y lanota de pié de
paginaNo. 72

% |nternational Court of Justice Satute. “Art.38. 1. The Court, whose function isto decide in accordance with
international law such disputes as are submitted to it, shall apply: a. international conventions, wheter general
or particular, establishing rules exppressly recognized by the contesting states; b. international custom as
evidence of ageneral proctice accepted aslaw; c. the general principles of law recognized by civilized nations;
d. subject to the provisions of Article 59, judicial decisions and the teachings of the most highly qualified
publicists of the various nations, as subsidiary means for the determination of the rules of law. This provision
shall not prejudice the power of the Court to decide a case ex aequo et bono, if the parties agree thereto.”

“ Art. 59. The decision of the court has no binding force except between the parties and in respect of that
particular case.”

%" véase la Parte XV, articulos 279 a 299 de la Convencion sobre el Derecho del Mar
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Una de la primeras expresiones de un intento de indituciondizacion dd tratamiento del temaesla
Conferencia Cientifica de las Naciones Unidas sobre Conservacion y Utilizacion de Recursos
reunida en Nueva York en agosto de 1949. ® En mayo de 1954 se suscribe en Londres é
Acuerdo Internacional parala Prevencion de la Contaminacion del Mar por Petroleo.

En 1956 se crea la Agencia Internacional de Energiay més adelante en 1968 se celebra bgjo los
auspicios de la UNESCO en Paris, la Conferencia Intergubernamenta de Expertos sobre Bases
Cientificas para d Uso Raciond de los Recursos de la Biosfera. De suma importancia para €
tema de la conservacion son también las conferencias Nueva Y ork, Pragay Ginebra de 1971. ©

En junio de 1972 se celebra la Conferencia de Estocolmo que establece un punto de partida a
nivel mundia sobre la necesidad de la proteccion y megoramiento del medio ambiente. A partir de
este momento e indtituciondiza € programa de Naciones Unidas para d Medio Ambientey se
nota un progresivo aumento de las organizaciones gubernamentales y no gubernamentales de
proteccidn d entorno ecoldgico, tanto a nivel de los paises industriaizados como de las naciones
en desarrollo.

Al cumplirse d vigésmo aniversario de la conferencia de Estocolmo, la Asamblea Generd de las
Naciones Unidas convoca a la Conferencia de las Naciones Unidas sobre e Medio Ambiente y
Desarrallo, Ilamada también Cumbre de la Tierra'y que se reunio en Rio de Janeiro en junio de
1992. Otros dos productos de esta misma conferencia fueron & convenio Marco sobre Cambio
Climético y laConvencion sobre Diversidad Bioldgica. ™ A esto se sumalaAgenda 21 que es €
programa de accidn gprobado por la Conferencia de Ambiente y Desarrollo de Rio de Janeiro de
1992. ™

Deigua formaexisten un buen nimero de convenciones que vinculan alos paises en la proteccion
de los recursos costero marinos adrededor del mundo. A la par ddl hecho que la Organizacion de
las Naciones Unidas ha declarado 1998 como € Afio de los océanos existe una serie de
declaratorias de carécter genera, incluido € Cdédigo de Conducta para la Pesca Responsable de
la Organizacion para la dimentacion y la Agricultura (FAO) de Naciones Unidas™, asi como €

% Bustamante Alsina, Jorge. DERECHO AMBIENTAL, Fundamentacion y Normativa, Abeledo Perrot. Buenos
aires, Argentina.1995. p. 25

%ibid, p. 26

"ibid. p33

" El capitulo 17 delaagenda 21 se refiere ala PROTECCION DE LOS OCEANOS Y DE LOSMARES DE TODO
TIPO, INCLUIDOS LOS MARES CERRADOS Y SEMICERADOS, Y DE LASZONAS COSTERAS, Y
PROTECCION, UTILIZACION RACIONAL Y DESARROLLO DE SUSRECURSOSVIVOS,

"2 codigo Internacional de Conducta parala Pesca Responsable se gjustaalosdiversos instrumentos
mencionadosy de manerano obligatoria establece principiosy normas aplicables ala conservacion,
ordenacion y desarrollo de todas las pesguerias. El Cadigo, adoptado por unanimidad el 31 de octubre de 1995
por laConferenciade laFAO, ofrece el marco necesario paraque en el @mbito delasiniciativas nacionalese
internacional es se asegure una explotaci6n sostenible de |0s recursos acuéti cos vivos, en consonancia con el
medio ambiente.
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Convenio para la proteccion de cardimenes de peces dtamente migratorios suscrito para dar
cumplimiento a los establecido por 1a Convencién sobre @ Derecho del Mar ™

De particular importanciapara € tema de administracion compartida de los recursos del Golfo de
Honduras, y de aplicacion especifica a los temas de pesquerias, proteccion de especies
amenazadas como € mandti y las tortugas, y la proteccion de las aves acudicas, son: la
Convencién de Derechos ddl Mar, ya mencionada repetidamente, que ademés de ser fundamental
en los agpectos de ddimitacion de los espacios marinos incluye normas fundamentdes de
proteccion a las especies; & Convenio sobre Diversidad Bioldgica ™; @ Convenio sobre €
Comercio Internacional de Especies Amenazadas de Fauna y Flora Silvestre (CITES) ™y d
Convenio Rdativo alos Humeddes de Importancia Internaciond Especia mente como Habitat de
Aves Acuéticas (RAMSAR)

Convencion sobre e Derecho dd Mar:

De las convenciones relativas a la proteccion del entorno ecolégico, es la Convencion sobre €
Derecho ded Mar la més importante para los efectos de este andisis, tanto por que vincula alos
tres paises del Golfo como también por la cantidad de normas asociadas a la conservacion y
utilizacion del los recursos costero marinos.

Asdi la Convencidn, en su parte V d referirse a la Zona Econdmica Exclusiva, establece normas
para la conservacion de los recursos vivos, utilizacion de esos recursos, cardimenes dentro de la
zona econdémica exclusiva de dos 0 mas estados riberefios y en areas mas alé pero adyacentes.
Menciona las especies dtamente migratorias que son las que se incluyen en € anexo | de la
convencion y para lo cud se firmd d Acuerdo sobre especies migratorias a fin de darle
cumplimiento. ”* La misma se refiere también ala proteccion de los mamiferos marinos, entre elos
el manati, y sefida que los estados deben cooperar con miras a su conservacion, administracion y
estudio.”

En cuanto alos peces la convencion, ademés de las referencias ya hechas a las especies dtamente
migratorias, e refiere también a los anddromos (peces que viven a determinadas dturas de la
columna de agua) y los catadromos (peces cuyo ciclo de vida se desarrolla en € fondo marino).

" UNITED NATIONS CONFERENCE ON STRADDLING FISH STOCKS AND HIGHLY MIGRATORY FISH
STOCKS: AGREEMENT FOR THE IMPLEMENTATION OF THE PROVISIONS OF THE UNITED NATIONS
CONVENTION OF THE LAW OF THE SEA OF 10 DECEMBER 1982, RELATING TO THE CONSERVATION
AND MANAGEMENT OF STRADDLING FISH STOCKSAND HIGHLY MIGRATORY FISH STOCKS. United
Nations General Assembly Document A/CONF.164/37, September 8, 1995.

" Firmadaen laCumbre delaTierra, Rio de Janeiro junio de 1992. Ratificada por Belice, Guatemalay Honduras
" Firmado en Washington, D.C. el 3 de marzo de 1973y ratificado por Belice, Guatemalay Honduras.

" Firmado en Ramsar, Irak el 2 defebrero de 1971y ratificado Gnicamente por Guatemala.

" \Ver nota de pié de pagina ntimero 70

"8 Véaselos articulos 61, 62, 63, 64, y 65 dela Convencion.
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También se establecen normas en cuanto a la utilizacion y gprovechamiento de estas especies
mediante regulaciones de pesca., asi como formas de cooperacion con estados vecinos.

La Convencion también se refiere a la utilizacion y conservacion de los catédromos y establece
regulaciones en cuanto a su pesca'y aprovechamiento, dentro y fuerade la ZEE. ®

Convenio sobre Diversidad Bioldgica:

La expreson “diversdad biologica” se emplea para describir la cantidad y variedad de los
organismos vivos del planetay se define en términos de genes, especies y ecosstemas que son €
resultado de los més de 3,000 millones de afios de evolucion. ® Adi, @ convenio en su Predmbulo
se refiere, entre otras, a destacar “la importancia y la necesidad de promover la cooperacion
internaciond, regiond y mundid entre los EStados y |as organizaciones intergubernamentaes y €
sector no gubernamenta para la conservacion de la diversidad biologicay la utilizacion sogtenible
de sus componentes” %

Por elo, los objetivos dd convenio, que como queda dicho forman parte de los convenios
firmados durante la Cumbre de la Tierra, ® “son la consarvacion de la diversidad biologica, la
utilizacion sogenible de sus componentes y la participacion justa y equitativa de los
beneficios...”®. El propio convenio también establece e principio que “los estados tienen €
derecho soberano de explotar sus propios recursos en gplicacion de su propia politica ambiental
y d obligacion de asegurar que las actividades que se lleven a cabo bgjo su jurisdiccion o bgjo su
control no perjudique a medio de otros estados o de zonas Situadas fuera de toda jurisdiccion
naciond.” %,

Formas de cooperacion también has sido previstas ya que cada parte contratante debe cooperar
con otras partes contratante en cuestiones de interés comin para la conservacion y utilizacion
sogenible de la diversidad bioldgica®

La relacion con otros convenios internacionales, particularmente en lo que hace a los espacios
marinos, edaincluida Adl, los estados se obligan aplicar & convenio “con respecto d medio
marino, de conformidad con los derechos y obligaciones de los Estados con arreglo d derecho

™\ éase articulos 66 y 67 de la Convencion.

80 \/éase articulo 67 de la Convencion.

8 Convenio sobre Diversidad Bioldgica, Textosy Anexos, Rio de Janeiro, 5-V1-92. Introduccion.
8 ibid, Preambulo.

8 Ver citade pié de paginaNo. 66

8V éase articulo 1 del Convenio.

8 \éase articulo 2 del Convenio

8 \/éase articulo 5 del Convenio



23

del mar.” ESto sn perjuicio de los derechos y obligaciones de los estados parte derivados de
otros acuerdos internacionales .

Convenio sobre € Comercio Internacional de Especies Amenazadas de Fauna y Flora
Silvestre (CITES)

Como se sefida € Convenio CITES ha ddo ratificado por los tres paises dd Golfo y su
importancia es fundamenta para la proteccion de las especies amenazadas. Asi, Belice mantiene
unalista de especies de interés que incluye d manati, caracol, diferentes variedades de aves y las
tortugas. Una serie de leyes nacionaes gpoyan en la gplicacion de la convencion a nivel naciond,
entro otras, Nationa Parks Systems Act (1992), Environmenta Protection Act (1992) y
Coastal Zone Management Bill (1998)%

De su parte, Guatemaa gprobd la Convencion mediante € Decreto Legidativo 63-79 dd 2 de
octubre de 1979 ademéas de contar también con leyes nacionaes que apoyan su aplicacion: Ley
de Areas Protegidas (Decreto 4-89) y la Ley Forestal (Decreto 101-89) a igua que resoluciones
adminigrativas que crean la Comision Naciond CITES Guatemaa El pais también cuenta con
una lista de |as principal es especies amenazadas que incluye aves, peces y agunos mamiferos. &

Honduras también aprobd la Convencién CITES mediante € Decreto 771 del 20 de junio de
1978 siendo los fundamentos legaes para su gplicacion la Ley de Vida Sivedtre, las resoluciones
que establecen vedas (Decreto 001-90) y son la Secretaria de Agricultura'y Ganaderia a través
de DIGEPESCA y & Departamento de Aress Protegidas y Vida Silvestre. ®

Sobre la base de |os temas planteados |0s paises recomendaron a sus autoridades mecanismos de
coordinacion regiond a fin de verificar la gplicacion de la convencion habida cuenta que
“Centroamérica es una region biogeogréfica las especies de flora y fauna cuyos rangos de
digtribucion se extienden a través de las fronteras politicas’ y que “hay que hacer esfuerzos para
integrar las politicas y normédtivas regionades sobre € control dd tréfico ilegd de especies
protegidas con las normas que regulen € acceso y € aprovechamiento de los recursos
biogenéticos de laregion”. ™

Convencién Relativa alos Humedales de Importancia I nternacional Especialmente como
Habitat de Aves Acuéaticas (RAMSAR)

8 v éase articulo 22 del Convenio

8 Primera Reunion Técnica de CITES de Centroamérica, San Salvador, El Salvador; Mayo de 1997. Belice p. 3
¥ |bid, Guatemala, p. 8

% |bid, Honduras p. 12

*! |bid, Recomendacionesalos Ministros de Ambiente de Centroamérica para su presentacion en la X
Conferenciade las partes de CITES en Zimbabwe.
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La Convencidn Rddiva a los Humeddes de Importancia Internaciond Especidmente como
Habitat de Aves Acuéticas, conocida también como Convencion de los Humedaes o Convencion
de Ramsar por € lugar donde fue adoptada en Iran en 1971,% es un tratado intergubernamental
gue ofrece un marco de referencia para la cooperacion internaciona en pro de la conservacion y
uso raciona de los humeddes. Ha sido suscrita por un gran nimero de paises arededor del
mundo incluidos Guatemaay Honduras. Bdlice no es parte de la convencion,

Dentro de la Convencion existe la obligacion genera para las partes contratantes de desarrollar
politicas naciondes reldivas a los humeddes y su uso raciond como parte de los planes
nacionales de utilizacion de tierras, esto, habida cuenta de la importancia de la diversdad
biologica que en dlos se encuentra. Una exigencia especifica de la convencion es la designacion
de humedaes para ser incluidos dentro de la “Lista de Humedaes de Importancia Internaciona”
(la Lista de Ramsar) * Guatemala y Honduras tienen cinco humedales registrados en la lista, de
los cudes tres se localizan en d &ea de Golfo de Honduras, dos de elos en territorio hondurefio
y uno en suelo guatemalteco.

Ramsar define a los humeddes como “extensiones de marismas, pantanos y turberas, o
supeficies cubiertas de aguas, sean edtas de régimen naurad o atificia, permanentes o
temporales, estancadas o corrientes, dulces salobres o sdadas, incluidas las extensiones de agua
marina cuya profundidad en marea baja no exceda de seis metros’®

El texto de la Convencion agrega ademés que |os humedales pueden comprender zonas riberefias
0 codras adyacentes, asi como las idas 0 extensones de agua marina de una profundidad
superior a los seis metros en la marea bga. Los humedales estén clasficados en cinco tipos
bésicos y subdivisiones, asi: lacudtres, fluvides, paustres , marinos y estuarianos. Cada humedal
incluye por lo generd mas de un tipo basico de clasficacion, sendo los arrecifes de cord los
menos registrados. %

L os Tratados Regionales que Regulan € Aprovechamiento y Proteccidn de Especies
L os gobiernos de los paises de la region centroamericana, que también se ha visto envudta en la

creciente preocupacion por € medio ambiente, han suscrito una serie de acuerdos y han creado
de foros afin de armonizar politicas y candizar recursos haciala conservacion de los recursosy la

% Convention on Wetlands of International Importance especially as Waterfowl Habitat, Ramsar Feb 2, 1971,
as amended by the Protocol of Dec. 3, 1982 and the Regina Amendments of May 28, 1987.

% v éase el documento Vision General de los SitiosRamasar en el Mundo, Wetlands International, Las
Américas, Ottawa, Ontario. 1996. p. iv

*ibid. p. 19

% Convention on Wetlands of International Importance especially as Waterfowl Habitat, Ramsar Feb 2, 1971,
as amended by the Protocol of Dec. 3, 1982 and the Regina Amendments of May 28, 1987. articulo 1

% Visién General delos SitiosRamasar en el Mundo p.iv, Wetlands International, Las Américas, Ottawa,
Ontario. 1996 Op cit. p 24.
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proteccion del entorno natural. Algunos de dlos vinculan a los tres paises de la zona del Golfo de
Hondurasy tiene relacion directa con la proteccion de especies costero marines.

Simultaneamente a la Cumbre de la Tierra y a la suscripcion de Convenio Sobre Diversidad
BiolGgica, se firmaen Managuad Convenio Centroamericano de Biodiversidad ® asi como otros
gue se encuentran vigentes para los paises objeto de este andisis. En agunos casos no todas las
convenciones han sido ratificadas por los tres. Entre las més importantes se pueden mencionar: la
Convencion paralaFloray Faunay las Bellezas Escénicas de Centro América; Convenio parala
Proteccion y € Desarrollo de Medio Marino en la Region dd Gran Caribe y & Protocolo
Relativo a la Cooperacion para Combatir los Derrames de Hidrocarburos en la Region dd Gran
Caribe;*® Convenio Contitutivo de la Comision Centroamericana de Ambiente y Desarrollo.

Convenio Congtitutivo de la Comision Centroamericana de Ambientey Desarrollo.

El convenio que crea la Comison Centroamericana de Ambiente y Desarrollo, CCAD, busca
establecer un régimen de cooperacion parala utilizacion de los recursos naturdes del areaafin de
garantizar una mejor calidad de vida 'y se propone “establecer |la colaboracion entre los paises
centroamericanos en la blisqueda y adopcion de estilos de desarrollo sogtenible”.

Este convenio ha servido y puede seguir sirviendo de base para d establecimiento de mecanismos
de cooperacion entre los paises de la region, en especid en d establecimiento de mecanismos de
administracion de recursos compartidos.

Convenio Centroamericano de Biodiver sidad.

Mediante  Convenio Centroamericano de Biodiversidad |os paises de la regidn reconocen estar
conscientes de la necesidad de establecer mecanismos regionaes de integracion econdmicay de
cooperacion para la utilizacion racional dd medio ambiente. ' El Convenio e refiere también a
la necesidad de conservar la diversidad biologica, incluida la diversidad biolégica costero maring,
asi como a asegurar que las actividades dentro de sus jurisdicciones no causen dafios y la
conservacion de aguas fronterizas. Mediante € convenio, |os paises se obligan a cooperar con las

%7/ éase el convenio parala Conservacion de laBiodiversidad y Proteccion de Areas silvestres Prioritarias en
América Central, Managua, Nicaragua, 5 de junio de 1992.

% \/ éase nota de pié de pagina niimero 61 en relacion ala Conferencia de Plenipotenciarios parala Adopcion de
los anexos a Protocolo relativo alas Areasy Floray Fauna Silvestres Especial mente Protegidas (SPAW por
sus siglas en inglés) en la Region del Gran Caribe fué convocadapor el Director Ejecutivo del Programade las
Naciones Unidas parael Medio Ambiente. La conferencia se reunié en Kingston, Jamaicadel 10 al 11 dejunio
de 1991.

% Véanse articulos 1y 2 del Convenio constitutivo de la Comision Centroamericana de Ambientey desarrollo.
San José, 12 de diciembre de 1989.

1%0\/éase el preambulo del Convenio parala Conservacion de laBiodiversidad y Proteccion de Areas Silvestres
Prioritarias en América Central. Managua, Nicaragua 5 de junio de 1992.
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ingtituciones regiondes e internacionales asi como gpoyar programas y actividades nacionaes y
regionales relacionadas con la conservacion de la biodiversidad. '

Concretamente, e Convenio Centroamericano de Biodiversdad en € articulo 18 declara como
&rea protegida prioritaria e Golfo de Honduras, afin de desarrollarlay fortaecerla

MECANISMOSNO GUBERNAMENTALESDE MANEJO EN EL GOLFO DE
HONDURAS

LaAlianza Trinacional

La Alianza Trinaciond es una “asociacion de buena voluntad cuyos objetivos incluyen d
establecimiento, fortaecimiento y mangjo de un sstema trinaciond de areas protegidas costero
marines en @ golfo de Honduras’. % La dianza busca € desarrollo de dternativas econdmicas
para el mango de los recursos naturaes, principamente la pesca, asi como también d desarrollo
de dternativas como € ecoturismo. Busca también € establecimiento de programas investigacion
cientifica y mango de especies carisméticas en peligro de extincion; ademés del desarrollo de
planes de mango de zonas portuarias, notablemente planes contingencia en caso de derrames de
hidrocarburosy otros insumos industriales

Los inicios de la Alianza se dan en septiembre de 1995 cuando comenzo a formarse y luego se
dan reuniones en Punta Gorda (noviembre de 1995), Puerto Cortés (septiembre de 1996) y
Puerto Barrios (febrero de 1997). sobre la base de estas reuniones se presentd una propuesta
preliminar sobre: @) € establecimiento, fortalecimiento y mangjo de un sstematrinaciond de areas
protegidas marino costeras del Golfo de Honduras, b) mango trinaciona sostenible de las
pesueriasy ¢) € establecimiento de rutas de ecoturismo en laregion. **

De hecho, y aunque cada una de estas asociaciones estan registradas como entidades no
lucrativas en sus respectivos paises, la Alianza Trinacional no cuenta con persondidad juridica
propia ni se encuentra reconocida como tal en ninguno de los paises, 10 que podria en agun
momento presentar limitaciones en cuanto a adquirir derechos y contraer obligaciones frente a
terceros. 1% En la préctica, la Alianza busca ampliar su membresia a otras entidedes de
proteccion del medio ambiente y asociaciones locdes. Mediante una més amplia codicion se
busca € desarrollo de planes de mango de acuerdo mas que todo a las necesidades de

198 | bid, articulos 1, 2 y 13.

192 Marco Cerezo Blanddn, Secretario Ejecutivo de laAlianza Trinacional ,. Entrevista personal: 24 defebrero de
1998, Guatemala.

193 | nforme de L abores de la Secretaria Ejecutiva de la Alianza Trinacional del Golfo de Honduras, Guatemala,
1997.p.3

% pid

1% Marco Cerezo Blandén. Entrevista personal: 24 de febrero de 1998, Guatemala

26



27

proteccion de los recursos y no tanto a un sSistema de administracion territorial por pais. '® La
Alianza fue formada origindmente por asociaciones ambientaistas de los tres paises. por Belice,
Toledo Indtitute for Development and Environment -TIDE- ; por Guatemala la Fundacion para €
Ecodesarrollo y la Conservacion -FUNDAECO; y por Honduras Fundacion PROLANSATE.
La memebresia de la Alianza ha aumentado e incorpora ahora a mas organizaciones ambientales.
Adl, por Belice s2 han incorporado Belize Tourism Association -BTIA- y Belize Environmenta
Law and Policy Organization -BELPO- Por Guatemaa se han incorporado Defensores de la
Naturdeza, Fundacion Mario Dary FUNDARY- y d Indituto de Derecho Ambientd y
Desarrollo Sustentable IDEADS.

EVALUACION DE LOS MECANISMOS LEGALES E INSTITUCIONALES DE
COOPERACION DENTRO DEL ACUERDO DE TULUM

El 5 de junio de 1997, d Primer Ministro de Belice y los Presidentes de Guatemaa, Honduras y
México reunidos en Tulum, Quintana Roo, en México firmaron una declaracion conjunta
encaminada a la proteccion de la barrera cordina la cua “cuenta con éeas declaradas
Patrimonio de laHumanidad y es consderada la segunda barrera cordina mas grande del mundo”
197 En d propio documento se ingtruye a los autoridades responsables del medio ambiente y de
los recursos naturales para que con € apoyo de la Secretaria Ejecutiva de la Comisién Centro
Americana de Ambiente y Desarrollo eaboren un plan de accion afin de poner en marchay dar
cumplimiento & los compromisos ali acordados.

Se han celebrado d menos dos reuniones para la creacion de dicho plan de accidn. La primeraen
la ciudad de Beice dd 5 ad 7 de noviembre, la segunda posteriormente en la ciudad de
Guatemda. De lo dli acordado se eabord & documento “Resumen dd Plan de Accion de
Sistema Arrecifa del Caribe Mesoamericano”®

Durante la primera reunion se integraron siete grupos de trabgo con participantes de los cuatro
paises paratratar 1os diferentes temas. Los temas fueron agrupados de la Siguiente manera:

Conservacion de labiodiversidad

Pesca

Uso sostenible de los Sstemas arrecifales
Investigacion in Stu

Aspectos sociaes de la conservacion de los Sstemas
Ordenamiento territorial

Financiamiento

% bid.

197y ¢ase e texto de la Declaracion de Tulum.

1% Tanto las reuniones como el documento relacionado fueron auspiciados por |a Comisién Centramericana de
Ambientey Desarrollo. El texto fue preparado por SylviaMarin, Nestor Windevoxhel y Lisa Villda
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De particular importancia para esa Evaduacion de los mecanismos legdes e indituciondes de
cooperacion dentro del Acuerdo de Tulum son € andisis relativo d mejoramiento en la gplicacion
de lanormativa juridicay andisis de las lagunas o brechas legaes que pudieran exidtir asi como €
fortaecimiento de los mecanismos de control y seguimiento. Es también de importancia para este
andligs lo acordado en cuanto a formulacion de nuevas leyes, regulaciones y planes de mango
orientadas a desarrollar paliticas, normativas y regulaciones.

Y aunque € objeto de este andisis no es detectar fortalezas o debilidades anivel de lalegidacion
naciona de los paises, S lo es buscar formas de desarrollar mecanismos de administracion
conjunta de recursos compartidos. De ali que la coordinacion de actividades a nivel de los cuatro
paises sea fundamenta en importancia

Asi dentro del tema rdativo alaconservacion in Situ se propuso hacer un andisis de los vecios en
el sstemaregiond de &eas protegidas y completarlo con areas marino costeras; gplicacion delos
convenios de MARPOL principdmente en lo relativo a planes de contingencia en caso de
derrames de hidrocarburos; aplicacion efectiva de las leyes que protegen a especies amenazadas,
eficaz aplicacion de las leyes de areas protegidas y suscripcion y agplicacion dd protocolo
SPAWlOQ

Dentro del grupo de trabgo de conservacion de la biodiversdad también se hablé de la
necesidad de disefiara un sstemaregiona de &reas protegidas, la necesidad de suscribir acuerdos
y convenios especificos para consarvar lafloray faunay enfrentar temas transfronterizos asi como
la creacion de planes de contingenciay gestion ambiental para los puertos y areas indudtriales de
laregion.

Enlo que hace ala utilizacidn de |os recursos pesqueros € grupo de trabgo estuvo de acuerdo en

cuanto ala necesidad de regular los impactos de |os procesamientos de productos pesqueras, dar

cumplimento a convenios internacionaes en cuanto d mango de desechos de hidrocarburos y
planes de contingencia para casos de derrames; aplicacion delaley naciona en lo relaivo a pesca
ilicta

Deigua forma, € grupo reativo a pesca estuvo de acuerdo en cuanto a la necesidad de aplicar
los principios de mango precautorio; proteccion de &reas de desove y de crianza 'y armonizar
vedas de pesca en |os paises.

1% |_a Conferencia de Plenipotenciarios parala Adopcion de los anexos a Protocolo relativo alas Areasy Flora
y Fauna Silvestres Especialmente Protegidas (SPAW por sus siglas en inglés) en laRegion del Gran Caribe fué
convocada por el Director Ejecutivo del Programa de las Naciones Unidas parael Medio Ambiente. La
conferencia se reunié en Kingstone, Jamaicadel 10 a 11 dejunio de 1991. Participaron como signatarios del
Convenio de Cartagena: Guatemalay México y como observadores Belice y Honduras.
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El tema de Uso Sogtenible de los Sistemas de Arrecife también 1legd a conclusiones similares en
cuanto a uso de los recursos. Temas sobre armonizacion de la legidacion para que esto Sirva de
base a mecanismos de verificacion dd cumplimiento. Eto a su vez serviria de sugento a
proyectos turisticos, uso ambientalmente compatible de los recursos, zonificacion, etc.

El grupo de investigacion in Situ aungue no <e refirio directamente a los temas de aplicacion de la
ley, 9 hizo ver laimportancia que se le debe asignar d tema de la administracion de recursos. En
lo que a aspectos socides atafie € grupo de trabgo también se refirid a mecanismos adecuados
de denuncia e imposicion de penas.

El grupo de trabgo sobre ordenamiento territoriad concretamente se refiere a la necesidad de
definir limites y &reas en € arecife entre Guatemaa y Honduras asi como desarrollar una reunion
técnica de los cuatro paises para delimitar &ress. Luego de esto podria procederse a definir
capacidades de carga de los diferentes componentes del recurso, establecimiento de planes
comunes de contingencia, normas sobre desechos, y d fortaecimiento dd ordenamiento
territorid.

Por Ultimo, € grupo de Mecanismos de Financiamiento también llegd a conclusones que de la
mismas forma estan orientadas ala utilizacion sostenible y compartida de los recursos.

Es importante sefida que dentro de los mecanismos de coordinacion que los paises
recomendaron, € comin denominador es la necesdad de “compdibilizar” “armonizar”
“coordinar” “evauar efectos transfronterizos’ etc. es evidente que existe la clara percepcion a
nivel de los paises que es necesxrio entonces crear estos mecanismos de administracion
compartida de los recursos.

RECOMENDACIONES DE MECANISMOS PARA EVITAR O MITIGAR
CONFLICTOS SOBRE RECURSOSNATURALESEN EL GOLFO DE HONDURAS

La diversdad bioldgica y € grado de complgjidad ecoldgica no estan distribuidos de manera
uniforme arededor del mundo, como tampoco las fronteras politicas separan la unidad sstémica
de los procesos naturales. Esta redlidad se hace evidente también en € Golfo de Honduras.

En afos reciente las indtituciones del Derecho Internaciond han reconocido esta dimension y €
hecho se reflga en la creciente importancia que los paises asignan a la proteccion de entorno
natural y a la creacion de mecanismos y convenciones para la proteccion del medio ambiente.
Taes convenciones, incluidas aquellas sobre derechos del mar, proteccion de la biodiversidad,
especies amenazadas y utilizacion sostenible de recursos of recen oportunidades para la region de



crear un marco de manegjo sostenible de recursos compartidos en @ Golfo de Honduras. *° Este
mismo marco seria aplicable en gran medida a México, pais que comparte, como ha quedado
indicado, € arrecife mesoaméricano.

Asl las especies, tanto en lo referente a peces, a las tortugas marines, las aves acuéticas, los
crustéceos como la langosta, los moluscos como € caracol marino, las aves acudticas y
mamiferos como e manati, comparten &eas y se trangportan a través de regiones sin prestar
aencion alguna alas fronteras politicas *

Y precisamente porque estas epecies se trangportan a grandes distancias aln cuando son larvas
en la etgpas inicides de su ciclo de vida, que es la caracterigtica de muchos organismos marinos
12 "o bien como adultos, sobre todo en € caso de especies amenazadas como en € caso del
manati es de fundamenta importancia para la preservacion de estas epecies, y en todo caso para
un mejor beneficio econdmico de |os paises que comparten estos recursos, contar con planes de
mango a fin de garantizar su uso sodtenible y un meor aprovechamiento por parte de las
comunidades.

Es indudable existe una amplia base legd e indituciona de convenios internaciondes y regionaes
asi como normas consuetudinarias de derecho internaciona que crean una plataforma suficiente
para establecer mecanismos de administracion de recursos compartidos en € Golfo de Honduras.
De otra parte los propios paises, en las recientes reuniones sobre € Acuerdo de Tulum, han
sefidado la necesidad de crear mecanismos de coordinacion a nivel del area a fin de lograr ese
propésito.

Existe un antecedente importante en Centro América en € caso del Golfo de Fonseca. y cuyos
espacios marinos han sido ya ddlimitados. . Y aunque, como se menciona més addante, los
cans de deimitacion de espacios marinos tanto en la region dd Gran Caribe como en
précticamente todas la areas del planeta, son abundantes, este congituye un antecedente
importante por encontrarse en € &rea centroamericana. Por elo en junio de este afio Nicaraguay
Honduras “comenzaron a demarcar su frontera maritima de 64 kilometros en € Golfo de

10\/éase Thomas T. Ankersen, The Mesoamerican Biological Corridor: The Legal Framework for an Integrated,
Regiona System of Protected Areas. Journal of Environmental Law and Litigation, Volume 9, 1994. University
of Oregon.

11 Bustamante Alsina, Jorge. Derecho Ambiental, Fundamentacion y Normativa, Abeledo-Perrot, Buenos
Aires, p. 49

12 Roberts M. Callum, Connectivity and Management of Caribbean Coral Reefs Science Magazine, Vol. 278
Number 5342, 21 november 1997, p. 1454

113/ éase International Court of Justice, Case Concerning the Land, Island, and Maritime Frontier Dispute (El
Salvador/Honduras: Nicaraguaintervining) Judgement of September 1992
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Fonseca’ afin de hacer poner fin alas constantes denuncias de organizaciones ambientaistas y de
pescadores artesanales ™.

Sobre dicha base, la Comison Centroamericana de Ambiente y Desarrollo ha presentado una
propuesta de creacion de una Comision Politica Tri Naciona entre El Sdvador, Honduras y
Nicaragua a efecto de desarrollar las bases para una efectiva administracion de recursos
compartidos, que en esta caso seria e Golfo de Fonseca. **°

A nivd dd hemiderio occidentd exise otro caso importante de mencionar en cuanto a
administracion compartida de recursos costero marinos, € caso dd Golfo de Maine compartido
por Canaday los Estados Unidos. Ambos paises, mediante un acuerdo especid dd 29 de marzo
de 1979, solicitaron a la Corte Internaciona de Justicia su intervencion a fin de delimitar entre
ambos | 0s espacios marinos correspondientes en & &ea del Golfo de Maine. **° Al quedar firme
e fdlo de 1984, ambos estados iniciaron las negociaciones a fin de establecer medidas que
permitieran la administracion eficaz de los recursos dd golfo. As los estados y provincias con
costas sobre @ golfo de ambas naciones (Mane, Massachusetts, New Brunswick, New
Hampshire y Nova Scotia) establecieron € Consgo dd Golfo de Mane sobre € Medio
Ambiente Marino. *** La mision y objetivos son: coordinar la conservacion de los recursos
naturades dd golfo mediante € establecimiento y la promocion de planes de mango de largo
plazo; la promocion de desarrollo sogtenible; programas de informacion y divulgacion y  la
promocion del la investigacion cientifica: A fin de lograr esos objetivos, se disefié un plan de
accion, un programa de monitoreo ambienta, una campafia de involucramiento comunitario, una
red de convenios de entendimiento entre las autoridades de los distintas provincias y estados,
intercambios con |os gobiernos centrales asi como programas de investigacion cientifica.

Mecanismos smilares se han comenzado a establecer entre Estados Unidos y México a fin de
intercambiar informacion, experiencias'y conocimientos.™'®

La Ausencia de una Delimitacion de los Espacios Marinos

1 Delimitan Frontera, Nicaraguay Honduras Comenzaron a demarcar su frontera Maritima, Siglo Veintiuno, p.
22 1 dejunio de 1998.

5 Marco Gonzales, Coordinador del Programa de L egislacion de la Comisién Centroamericna de Ambientey
Desarrollo, CCAD, entrevista personal.

116 gpecial agreement Between Canada and the United States requesting the Chamber of the Court to draw in
the Gulf of Maine area, asingle lineto delimit both the contienetal shelf and the 200 mile exclusive fishery zone.
American society of International Law, Washington, D.C. International Legal Materials, Volume 23, Number 6.
November 1984. 23|.L.M- 1197 (1984)

17/ éase Gulf of Maine Council on the Marine Environment. Gulf of Maine reference Book, Section 2b, p1

18 \/éase el documento Memorandum of Understanding Between the Department of the Interior of the United
Statres and the Secretariat of the Environment, Natural Resources and Fisheries of the United Mexican States
Concerning Scientific and Technical Cooperation an Biological Dataand Information. 1995.
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Obviamente la suscripcion de la Convencion sobre @ Derecho dd Mar y consecuentemente €
reconocimiento de la zona econdmica exclusiva de 200 millas y la plataforma continental del 200
millas, se agregaron a una Situacion ya de por s complega para gran cantidad de paises drededor
del mundo. Este problema ya se habia planteado desde la época de la Declaracion Truman y la
Convencion de la Plataforma Continental suscrita en Ginebra en 1958. A raiz de edtos
acontecimientos se han celebrado un buen nimero de tratados, aproximadamente 115, sobre
limites maritimos de los 489 casos de |os que se tiene conocimiento. De estos, gproximadamente
sesentay cinco (65) se encuentran en & Mar Caribe, *°

En d caso concreto del Golfo de Honduras hay que tomar en cuenta que |a ddimitacion de los
espacios marinos involucra smultdneamente a los tres paises, habida cuenta de las caracterigticas
geomorfoldgicas de la costa. Como se sefid 6 anteriormente, son tres e ementos los fundamentales
en la delimitacion de los espacios marinos entre paises. Hay que combinar la ddimitacion dd mar
territoria y su concomitante la zona contigua, con la ddimitacion de la plataforma continenta (que
resulta ser una continuacion dd territorio) y la delimitacion de la zona econdmica exclusva
(bas camente la columna de agua sobre la plataforma continentd); y ambas con una extensién de
200 millas. No obstante en € corto plazo no se prevé una solucion, ya sea por la via de la
negociacion, dd abitrge, 0 una resolucion judicid, para determinar los espacios
correspondientes a cada pais.

La obvia necesidad de ddlimitar jurisdicciones para poder establecer derechosy obligaciones, es
sin duda un eemento fundamental para crear un régimen eficaz de administracion compartida. No
obstante, la ausencia de una delimitacion de los espacios marinos tampoco es impedimento para
tomar medidas de proteccion y gprovechamiento sostenible de los recursos, en la medida en que
Se puedan establecer politicas y planes de mangjo comunes alos tres paises.

La propia Convencion sobre e Derecho del Mar, como se sefida anteriormente, establece que en
lo relativo a la delimitacion de la zona Econdmica Exclusva y ante la ausencia de un acuerdo
definitivo los paises deben en d espiritu de entendimiento y cooperacion, redizar todos los
arreglos necesarios parallegar a acuerdos provisionaes de naturaeza préctica, Sn que esto ponga
en peligro acuerdos definitivos. *°

M ecanismos de Administracién Sostenible de Recursos en €l Golfo de Honduras.
Cuatro convenciones serian de fundamenta importancia para poder establecer un mecanismo de

administracion, en todo caso provisiond, de los recursos dd Golfo de Honduras entre los tres
paises, dos universdes y dos regionaes. La Convencion de Derechos dd Mar y € Convenio

9 Galindo Pohl, Reynaldo. Op. cit p. 176
120 \,6ase articulo 74 de la Convencién.
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sobre Diversdad Biologica y € Convenio Conditutivo de la Comisién Centroamericana de
Ambientey Desarrollo y & Convenio Centroamericano de Biodiversidad.

Delo andizado en |a parte relativa a | os tratados que regulan € gprovechamiento y proteccion de
las especies y la eficacia de los fundamentos legaes e inditucionaes para € mango coordinado

de recursos en d Golfo de Honduras se puede concluir que existe una base legd amplia 'y
suficiente para crear un mecanismos de administracion de los recursos de golfo entre los paises.

Exise d mismo tiempo una serie de gemplos, en este hemisferio, de arreglos parala utilizacion y
administracion de los recursos compartidos.

El andiss redizado dentro dd Plan de Accion del Sistema Arrecifd del Caribe Mesoamericano
es de fundamenta importancia pues reconoce las amenazas a la region dd golfo, y a todo €
sgema arecifd en generd, asi como destaca las oportunidades que hay. Elementos
fundamentales como conservacion de la biodiversdad, pesca, uso sostenible, investigacion
cientifica, agpectos socides, ordenamiento territorid y financiamiento son dli andizados.

Se propone por la tanto la creacidén de un régimen interino de administracion de los recursos
costero marinos del Golfo de Honduras, mediante la suscripcion de cartas de entendimiento entre
las autoridades involucradas de los tres paises. De particular importancia serd € involucramiento
de las autoridades municipades y depatamentdes o didritdles asi como la participacion
comunitaria a través de organizaciones no gubernamentales. Deberd incluirse la participacion de
grupos de trabgo y dianzas en € desarrollo de politicas locales de mango y las poshilidades y
limitaciones para una participacion interingituciona publica, privaday civicay con d objeto de
evitar 0 en su caso mitigar, conflictos por 1os recursos naturales.



