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WPROWADZENIE

Celem Ramowego Programu jest przedstawienie w sposdéb zwiezly
zestawu podstawowych poje& wystepujacych w nauczaniu ekonomii w
szkolach o poziomie niZszym niz uniwersytecki. Ramowy Program
‘definiuje i opisuje pojecia, ktdére naszym zdaniem, najlepiej sluza
osiagnieciu szerszego celu edukacyjnego. Celem tym Jjest
przyswojenie uczniom, zanim opuszcza szkole, takiej ilosci wiedzy
ekonomicznej, ktéra pozwoli im formulowaé przemySlane sady o
kwestiach ekonomicznych.. Obejmuje to zaréwno osobiste problemy
ekonomiczne, jak i szersze problemy polityki gospodarczej, z jakimi
uczniowie zetkna sie w demokratycznym spoleczefistwie. Nauczenie sie
formulowania opartych na wiedzy saddw o gospodarce pomoZe uczniom
w podejmowaniu decyzji i uczyni z nich bardziej odpowiedzialnych
obywateli. Najwazniejszym krokiem w kierunku rozumienia ekonomii
jest - podobnie, jak w innych dziedzinach nauki - zastapienie sadéw
emocjonalnych obiektywna, przemy$lana analiza.

PODSTAWOWE POJECIA

Pojecia ekonomiczne sa podstawa rozumowania ekonomicznego i
przemyS§lanego podejmowania decyzji. Pojecia ekonomiczne daja nam
narzedzia analityczne, potrzebne do zrozumienia i podejmowania
przemySlanych decyzji w sprawach gospodarczych - zaréwno
prywatnych, jak i spolecznych. JednoczesSnie tworza one podstawowe
slownictwo ekonomiczne.

Lista poje&, omawianych ponizej skupia sie na tych, ktére
-uwazamy za - najbardziej podstawowe sposSrod wielu pojec
ekonomicznych. WlaczyliSmy roéwniez troche pojeé dotyczacych
pomiaréw i metod, ktdére sa pomocne w rozumieniu i wyjasnianiu
wynikéw gospodarczych. W zalaczniku 1.przedstawione sa podstawowe
pojecia, jakimi zajmujemy sie w Ramowym Programie.

Mimo, 2%e wszystkie pojecia przedstawione w Zalaczniku 1 sa
podstawowe dla przyswojenia sobie rozumowania ekonomicznego, to nie
wszystkie moga byé traktowane jednakowo w programach dla rdzinych
klas. Niektére sa latwiejsze do przyswojenia, gdyZ nauczyciele sa
w stanie 2znalezZé wieksza game konkretnych przykiadéw do ich
zilustrowania. Niektére pojecia sa latwe do zrozumienia, poniewaz
ich definiowanie nie wymaga znajomosSci innych pojeé. W zwiazku 2z
tym moga by&é one wprowadzone wczeSniej. Odwrotne stwierdzenie jest
réwniez prawdziwe, tzn. niektére pojecia sa zlozone i stad
trudniejsze do przyswojenia. Wreszcie sa pewne trudne pojecia, gdyz
wymagaja one rozumienia zwiazkéw pomiedzy kilkoma pojeciami.
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FUNDAMENTALNE POJECIA EKONOMICZNE

Postawowym problemem ekonomicznym, Jjaki stoi przed jednostkami,
grupami jednostek i calymi spoleczefistwami jest to, Ze w stosunku
do ludzkich potrzeb - zasoby ekonomiczne sa ograniczone. W ten
sposbéb pojawia sie postawowe uwarunkowanie, zwane niedostatkiem.
Niedostatek zmusza 1ludzi do dokonywania wybordédw w sprawie
uzytkowania dostepnych zasobdédw ekonomicznych w jak najbardziej
efektywny sposdb, by zaspokoié swe potrzeby. Poniewaz wiekszosé
problemédw ekonomicznych wyplywa 2z faktu istnienia niedostatku,
zrozumienie tego pojecia jest punktem wyjSciowym do rozumienia
ekonomii.

1. NIEDOSTATEK

Niedostatek to sytuacja, jaka powstaje w wyniku nierdéwnowagi
pomiedzy wzglednie . nieograniczonymi potrzebami a wzglednie
ograniczonymi zasobami, jakimi dysponujemy do zaspokojenia tych
potrzeb. Nigdy 2adne spoleczefistwo nie mialo dosy&é zasobdw
ekonomicznych do wyprodukowania pelnej ilosci i réznorodnosci
towardw i uslug, ktérych pozadali jego czlonkowie.

Niedostatek czyni wybdér koniecznoscia. Je§li nie mozemy mieé
wszystkiego 'co bySmy chcieli, to musimy wybraé rzeczy, ktoérych
chcemy najbardziej. Tak wiec, zardwno - - jednostki, jak i
spoleczefistwa 'musza nieustannie dokonywaé wyborédw, Jjak uzyc
dostepne dla nich, ograniczone zasoby ekonomiczne. Pojecie
niedostatku mozZna lepiej zrozumieé&, gdy zdefiniuje sie zakres
znaczenia pojeé: ekonomiczne potrzeby i ekonomiczne..zasoby.

Zalacznik 1
FUNDAMENTALNE POJECIA EKONOMICZNE

1. Niedostatek

2. Koszt alternatywny i zamiana

3. Wydajnos&é

4, Systemy ekonomiczne

5. Instytucje i bodZce ekonomiczne

6. Wymiana, pieniadz i wspdlzaleznosé

POJECIA MIKROEKONOMICZNE

7. Rynki i ceny

8. Podaz i popyt

9. Konkurencja i struktura rynku
10. Dystrybucja dochodéw

11. NiemozZnosci rynku

12. Rola rzadu
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POJECIA MARROEKONOMICZNE

13. Produkt narodowy brutto
14. Globalna podaz

15. Globalny popyt

16. Bezrobocie

17. Inflacja i deflacja

18. Polityka monetarna

19. Polityka fiskalna

POJECIA EKONOMII MIEDZYNARODOWEJ

20. Absolutne i pordéwnywalne przewagi i bariery w handlu
21. Bilans platnosci i stopa .wymiany
22. Miedzynarodowe aspekty rozwoju i stabilnosci

POJECIA POMIARU I METODY

Tabele

Wykresy i diagramy (wykresy slupkowe)
Wspblczynniki i procenty

Zmiany procentowe

Indeks cen

WartoSci realne a nominalne

Srednie i rozklad wokél Sredniej

Potrzeby ekonomiczne

. W nowoczesnych spoleczefistwach 1ludzie maja szeroka game
potrzeb. Niektdédrych 2z nich, takich jak 'potrzeba milosci i
serdeczno$ci nie moZna zakwalifikowaé Jjako potrzeby o naturze
ekonomicznej. Inne, takie jakie poZywienie, odziez, dach nad glowa,
opieka zdrowotna, rozrywki i czas wolny to potrzeby, ktére maja
wazne implikacje ekonomiczne. Niektére potrzeby maja charakter
indywidualny, podczas gdy inne, takie jak potrzeba domu dla rodziny
czy o8rodka rekreacyjnego dla klubu, maja charakter grupowy. Wiele
potrzeb ma charakter prywatny, inne maja charakter publiczny - np.
spoleczefistwo ma potrzeby edukacyjne, obronne, transportowe (drogi,
itp.).

Dla uproszczenia mozZemy powiedzieé, Ze potrzeby ekonomiczne to
takie, ktdére moga byé zaspokojone przez konsumpcje towaru 1lub
uslugi. Wlasciwie powinnismy dodaé& jako potrzebe ekonomiczna takze
potrzebe czasu wolnego, gdyZ konsumenci potrzebuja czasu wolnego do
skonsumowania towardéw lub uslug. Towary to takie dobra materialne
jak 2ywno§é, buty, samochody i domy. Uslugi to dobra niematerialne,
takie jak opieka medyczna, usluga fryzjerska, czy edukacja. Jeden
fakt wylania sie jasno ze studiéw nad ekonomia: ludzkie potrzeby w
zakresie towardéw i uslug przewyiszaja zdolnoSci spoleczefistwa do
ich produkciji.
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Zasoby ekonomiczne

Zasoby ekonomiczne (zwane czasami Srodkami produkcji 1lub
zasobami) obejmuja to, co jest wymagane do produkcji towardw i
uslug, ktérych ludzie pozadaja. Istnieja trzy podstawowe kategorie
S§rodkéw produkcji.

ZASOBY LUDZKIE - zdrowie, sila, wyksztalcenie i zdolnosci
ludzi. Liczba os6b,ktdéra mozna zatrudnié przy danej pracy i ilos&é
godzin pracy to tylko jeden wymiar zasobdw ludzkich. Inny wymiar to
poziom ich umiejetnosci i stopiefi ich motywacji do pracy. Jakosé
zasobdédw ludzkich odzwierciedla wszystkie uprzednie wysilki wloZone
w poprawe zdolnoSci, wiedzy i motywacji, realizowane w procesie
ksztalcenia i zdobywania kwalifikacji. Zdolno§é niektérych ludzi do
organizowania dzialalnosci gospodarcze]j poprzez podejmowanie ryzyka
zwiazanego 2z budowaniem nowej firmy czy wprowadzaniem na rynek
nowych towaréw lub uslug w nadziei osiagniecia zyskéw, ma specjalna
nazwe "przedsiebiorczosé" (entrepreneurship).

ZAS0BY NATURALNE - dary natury uzywane do produkcji towardw i
usiug. Sa to.ziemia, drewno, ryby, ropa naftowa i zloZa mineralne.
Jak réwniez 2yzno§é ziemi i warunki klimatyczne dogodne do uprawy.
Niektére sposSréd tych zasobdw podlegaja zuzyciu podczas procesu
produkcji, inne odnawiaja sie same, podczas gdy jeszcze inne moga
byé odnowione w wyniku Swiadomego wysilku ludzi.

KAPITAL FIZYCZNY - budynki, sprzet, maszyny, porty, drogi,
zapory i inne wytworzone i zbudowane rzeczy potrzebne do produkcji,
-lub zapewniajace dostep do innych towardw i uslug. RdzZnorodnosé
dostepnego kapitalu fizycznego i sposéb, w jaki uzywany jest on,
wskazuje na - stan  technologii,. ktéry 2z kolei odzwierciedla
istniejacy poziom wiedzy i kultury technicznej a takZe wysokoSé
nakladéw przeznaczanych na rozwdj tej wiedzy. ~

2. KOSZT ALTERNATYWNY I ZAMIANA

Koszt alternatywny to korzysci, 3jakich sie wyrzeklismy
rezygnujac 2z najlepsze]j spoSrdéd mozliwych opcji, w wypadku gdy
ograniczone Srodki produkcji zostaly przeznaczone na jeden z kilku
mozliwych celdw. Gdy wykorzystujemy jakie§ z naszych ograniczonych
§rodkéw na jeden cel, musimy tym samym zrezygnowaC z mozliwosci
uzycia tych 8rodkdéw na inne cele. Tak wiec termin "koszt
alternatywny" odnosi sie do nastepnej najbardziej pozadanej opcji,
ktéra nie zostala wybrana. JeSli na przyklad, kawalek ziemi méglby
by¢ uzyty pod budowe biur, stadionu, domu towarowego lub garazu, to
koszt alternatywny wykorzystania tej ziemi na dom towarowy jest
strata tylko najbardziej poZadanej z pominietych opcji. To moze byé
strata biur, lub stadionu lub garazu - nie wszystkich naraz; to,
ktéra z tych opcji jest najbardziej pozadana mozna ustalié& tylko
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poprzez dokladna analize. Je$li mlody absolwent uczelni decyduje
sie, by zostaé ksiegowym, a nie prawnikiem czy architektem 1lub
inzynierem, to kosztem alternatywnym dla spoleczefistwa nie jest
strata prawnika i architekta, i inzyniera; koszt alternatywny
odnosi sie tylko do straty najwazniejszego 2z tych pominietych
wyboréw.

Zamiana to zaakceptowanie lub wybranie mniejszej ilosci jednej
rzeczy, po to by dostaé co§ innego. Jednostki, ktére wybieraja
jeden towar lub usiuge zamiast innych, lub wiecej jedne]j rzeczy i
mniej innej, decyduja sie na zamiane. Spoleczefistwo takie podejmuje
decyzje o wyborze np. pomiedzy zapotrzebowaniem na wiecej energii
a checia ochrony &rodowiska. Ocena skutkédw takich zamian, gdy
robimy to dokladnie i systematycznie, obejmuje poréwnywanie kosztéw
i korzySci wynikajacych 2z kazdego moZ2liwego wyboru. Wybory
dokonywane przez spoleczefistwa wymagaja takiZe okreSlenia kosztéw i
korzysci jakie wynikna z takich decyzji dla réz2nych grup, tzn. jak
dotkna one bogatych, a jak biednych, jaki beda mialy wplyw na
mieszkafncdéw miast, a jaki na mieszkancéw wsi, itp.

Wiekszos8é wybordw i zamian to nie sa opcje typu "wszystko albo
-nic"; typowymi sa raczej zmiany marginesowe - troche wiecej tego za
troche mniej tamtego. CzeSciej podejmuje sie decyzje dotyczace
‘mniejszych zmian marginesowych, niz takie, ktére dotycza duiych
zmian, choé& te ostatnie sa zazwyczaj latwiejsze do oszacowania niz
te pierwsze. Konsumenci nieustannie praktykuja. marginalizm gdy
zastanawiaja sie czy kupié troche wiecej czy troche mniej towaru
Jub usliugi. Chca bowiem uzyskaé taka kombinacje towardéw lub uslug,
ktéra da im najwieksza satysfakcje w ramach ich zdolnosci
nabywczych. Podobnie producenci, musza decydowaé o tym, czy.
wytworzyé mniej czy wiecej danego produktu, lub czy zatrudnié& lub
zwolnié dodatkowego ' pracownika, tak by najlepiej wykorzystaé
posiadane zasoby ekonomiczne.

3. WYDAJNOSC

Wydajnos8é to 1ilo§¢é wyprodukowanych towardw 1lub uslug,
przypadajaca na jednostke 2zuzytego wkladu (&rodkéw produkcii).
Wzrost wydajnoSci oznacza wytworzenie wiekszej iloSci towaréw lub
uslug przy tej samej iloSci zasobdédw ekonomicznych 1lub
wyprodukowanie tej samej iloSci towardw 1lub uslug przy uzyciu
mniejszych zasobdéw; lub kombinacje dwéch powyZszych mozliwosci.
Przyklad dramatycznego wzrostu wydajnosSci mial miejsce w rolnictwie
amerykanskim pomiedzy rokiem 1930 a 1980, kiedy to nastapilo
podwojenie produkcji przy spadku 1liczby 1ludzi bezposSrednio
zatrudnionych w rolnictwie z 12 mln do 3 mln. ’

Wydajnos§é jest czesto mierzona 1lub odnoszona tylko do
wydajnosSci pracownikéw, jednak wlasciwy poglad na Zrédla wydajnosci
obejmuje efekty calego wkladu w produkcje. Trzy podstawowe sposoby
podniesienia wydajnosSci to: (1) specjalizacja i podzial pracy; (2)
inwestowanie w dobra inwestycyjne i (3) inwestowanie w kapital
ludzki. Wszystkie te sposoby obejmuja czesto proces zmiany
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technologii, ktéry prowadzi do bardziej efektywnych technik
produkcji i wytwarzania wiekszej ilosci towardéw i uslug. Czasami
wydajnoSé moze by&é podniesiona w inny sposdb, np. poprzez
reorganizacje pracy lub przeniesienie produkcji w inne miejsce.

Wzrost wydajnosci pomaga zredukowaé niedostatek, ale nie
eliminuje go zupelnie. Ponadto, wzrost wydajnosSci przynosi ze soba
koszty alternatywne, gdyZ Srodki wykorzystane do podniesienia
wydajnosci w jednym przedsiewzieciu nie moga juz byé uzyte w innym.
Tak wiec, ze wzrostem produkcji zwiazane sa zaréwno korzysSci, jak
i koszty.

specjalizacja i podzial pracy

Sspecjalizacja ma miejsce wtedy, kiedy jednostka produkcyjna
wytwarza weisza game towardw lub uslug, niz ta, ktéra konsumuje.
Specjalizacja moze by¢ praktykowana przez jednostki, firmy, miasta,
regiony lub kraje. Regiony na przyklad, zazwyczaj specjalizuja sie
w produkcji tych towardéw i uslug, do produkcji ktérych sa najlepiej
wyposazone, biorac pod uwage bogactwo zasobéw ekonomicznych.
Nastepnie sprzedaja one swoje produkty 1ludziom 2yjacym gdzie
indziej, a kupuja w innych regionach to, czego same potrzebuja.
WSréd tego, co kupuja moga byé surowce potrzebne do produkcji
towardéw 1lub usiug, w ktérych produkcji sie specjalizuja.
Specjalizacja jest podstawa handlu i wymiany pomiedzy jednostkami,
. firmami, miastami, regionami i krajami. Na przyklad w Stanach
Zjednoczonych konsumenci w réinych regionach kupuja produkty
wytworzone w innych - ziemniaki 2z Idaho, sok pomaraficzowy 2z
Florydy, kukurydze ze stanu Iowa, warzywa z Kalifornii, samochody
z Detroit, ubezpieczenia z Hartfordu, itd. - oraz towary wytworzone
~za granica, takie jak kawa, banany, herbata, odziez czy aparaty

fotograficzne. To samo dzieje sie w réinych galeziach przemysiu z -

surowcami, czesSciami i pewnymi produktami koficowymi. .

Pojecie podzialu pracy jest Scisle zwiazane ze specjalizacja,
ale zazwyczaj odnosi sie do procesu, w ktérym pracownicy wykonuja
tylko jedna 1lub kilka czynnosci w ramach gldéwnego zadania
produkcyjnego, jak to sie dzieje podczas pracy na linii montazowej.
Kiedy odniesiemy pojecie specjalizacji do robocizny to dotyczy ono
zazwyczaj zawodu danej osoby i specjalnego wyksztalcenia, jakiego
ten zawéd wymaga, np. stolarz, elektryk, programista komputerowy,
nauczyciel matematyki, architekt, chirurg-okulista.

Z jednej strony, specjalizacja we wszystkich jej formach i
podzial pracy, zazwyczaj przynosza wzrost wydajnosSci. 2Z drugiej
strony, zmniejszaja one samowystarczalno§é i umacniaja wzajemna
zaleznosé, tworzac tym samym wieksza potrzebe wymiany towardéw i
uslug. Pojecia wzajemnej zaleznoSci i wymiany rozpatrzymy bardziej
szczegblowo pdiniej.

Inwestowanie w dobra inwestycyjne

Inwestowanie w dobra inwestycyjne wystepuje wtedy, gdy
oszczednosSci sa wykorzystywane do zwiekszenia zdolnosci
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produkcyjnych gospodarki poprzez finansowanie budowy nowych fabryk,
maszyn, Srodkdédw komunikacji, itp. Oszczednodci powstaja wtedy,
kiedy jednostki, firmy i cale gospodarki nie konsumuja calego
biezacego dochodu (lub produkcji). Z punktu widzenia jednostki
oszczednosSci reprezentuja niewydany dochdéd. Wiekszo§&é niewydanego
dochodu moze byé ulokowana w instytucjach finansowych takich jak
banki, kasy oszczednosci. Te z kolei udzielaja poiyczek tym, ktérzy
chca kupié kapital fizyczny lub inne zasoby . ekonomiczne. Jednostki
moga rdéwniez lokowaé swoje oszczednoSci bardziej bezposrednio,
poprzez zakup nowo wypuszczonych akcji, obligacji i podobnych
narzedzi finansowych, lub poprzez 2zakup podobnych papieréw
wartosciowych znajdujacych sie juz w obiegu od tych, ktérzy moga
nastepnie uzyé fundusze, uzyskane ze sprzedaZy, do zakupu nowych
papieréw. Jednostki moga takie inwestowaé w fundusze emerytalne,
powiernicze, itp. Takie fundusze rdéwniez skupuja papiery
wartosciowe.

Generalnie, proces oszczedzania i inwestowania oznacza
przesuniecie zasobéw ekonomicznych 2z produkcji usiug i débr
konsumpcyjnych, do tworzenia unowoczeSnionych pod wzgledem
technologii débr inwestycyjnych. Wytworzone dobra pozwola na
rozszerzenie produkcji i wzrost wydajnosci ludzkiej i materialowej.
Na przyklad, robotnicy stosujacy nowoczesny sprzet do wyrebu i
transportu drewna sa w stanie wyrabaé i dostarczyé wiecej drewna
niz robotnicy pracujacy pilami recznymi i wozami ciagnietymi przez -
- konie. Sekretarka uiywajaca programu komputerowego mozZe napisaé
- wiecej listdéw niz ta, ktéra pisze na maszynie. Ta z kolei, napisze

wiecej 1listdéw, niz sekretarka uiywajaca gesiego- pidra. Pilot .

przewiezie wiecej pasazeréw - 1 szybciej - odrzutowcem niz
samolotem Smiglowym, i tak dalej...

Kapital czesto kosztuje bardzo duzo i pozostaje w uzytku przez
dlugi czas. Stad inwestowanie w kapital fizyczny nie tylko niesie
Ze soba koszt alternatywny tego, na co te pieniadze moglyby byé .
uzyte, ale takie zawiera w sobie element ryzyka. Je§li, na przyklad
w krotkim czasie pojawi sie na rynku Jjeszcze nowsza technologia,
lub 2zmienia sie warunki na rynku, maszyna -moze staé sie
przestarzala zanim wyprodukuje dochdéd, ktéry splacilby tego, kto w
nia zainwestowal. Dlatego tez firmy, ktdére inwestuja w kapitatl
fizyczny, musza przewidzieé& czy uzyskaja dochéd, ktéry uzasadni
podjecie ryzyka.

Inwvestowanie w kapital ludzki

Inwestowanie w kapital ludzki ma miejsce wtedy, kiedy - dzieki
wysilkom jednostek, firm lub rzaddéw - poziom zdrowia, wyksztalcenia
i wyszkolenia wzrasta wsréd populacji. Dobre zdrowie, wyksztalcenie
i odpowiednie przeszkolenie maja wplyw na wydajno§é pracownikéw.
Jednak inwestowanie w kapital ludzki, podobnie jak inwestowanie w
kapital fizyczny niesie ze soba ryzyko. Jednostki, ktére inwestuja
czas lub pieniadze w dodatkowe wyksztalcenie zazwyczaj staja sie
bardziej wydajne, dostaja lepsza prace, lepsza place i maja wiecej
satysfakcji z wykonywanej pracy i z czasu wolnego. Lecz te korzysci



Copyright 1992 by Joint Council on Economic Education 8

nie sa gwarantowane. Inwestowanie w wyksztalcenie i przeszkolenie
takze niesie ze soba koszty alternatywne, bo zabiera &rodki, ktére
moglyby byé uiyte w innych celach. Na przyklad koszt studiéw
zawiera w sobie nie tylko bezposSrednie oplaty za czesne, ksiazki i
inne wydatki, ale takZe strate dochodu i produkcji, 3jakie
powstalyby gdyby student pracowal na pelnym etacie zamiast
studiowaé.

Zmiana technologiczna

Zmiana technologiczna mozZe byé zdefiniowana jako zastosowanie
do produkcji nowej wiedzy oraz procesdéw, ktdére powoduja: (1) inna
organizacje procesu produkcji, (2) usprawnienia lub innowacje
wprowadzone do kapitalu fizycznego, lub (3) modyfikacje w towarach
lub uslugach . obecnie produkowanych, 1lub teZ wynalezienie i
wprowadzenie nowych towardw i uslug. Programy komputerowe i
odrzutowiec to tylko dwa przyklady wzglednie nowych i dramatycznych
przykladéw zmian technologicznych. Takie usprawnienia zaleza w
duzym stopniu od badafi podstawowych i wdroZeniowych, oceny
dotyczacej szansy sukcesu nowej technologii, uzdolnionych
wykonawcdw eksperymentdw i wynalazcédw oraz od wielkosci
oszczednosci, ktére moga byé wykorzystane do sfinansowania prac nad
wynalezieniem i wprowadzeniem nowej technologii.

Wplyw rzadu

" Na decyzje Jjednostek 1 firm w sprawie oszczedzania i
inwestowania wplyw maja nie tylko efekty wydajnoSci, ale takize
dziatania i polityka rzadu. Patrzac 2z perspektywy historycznej,
rzady zachecaly do podnoszenia: wydajnoSci poprzez takie dzialania.
jak budowanie infrastruktury transportowej, utrzymywanie szkét,
finansowanie lub przeprowadzanie badafi na rzecz rolnictwa. Rzady
tworzyly takze stabilna baze prawna i ekonomiczna, ktdéra sprawiatla,
z2e prywatne naklady stawaly sie zyskowne. Jednak rzady moga hamowaé
w2zrost wydajnosci, je§li ustalane przez nie prawa i zarzadzenia
sluza tylko okreSlonym grupom, a nie dobru ogdlnemu; je$§li ich
polityka podatkowa jest wroga oszczedzaniu 1 inwestowaniu, jesli
wprowadzaja regulacje cen i restrykcje dotyczace handlu, co z kolei
powoduje, 2e zasoby ekonomiczne nie sa wykorzystywane w najbardziej
produktywny sposdéb. W nastepnych rozdzialach przedyskutujemy
szczegdblowo role rzadu amerykarnskiego w gospodarce.

4. SYSTEMY EKONOMICZNE

Ludzie i spoleczefistwa organizuja 2Zycie gospodarcze w ramach
systemdéw ekonomicznych by radzié sobie z podstawowymi problemami
wynikajacymi 2z niedostatku 1 kosztédw alternatywnych. System
ekonomiczny mozZzna opisaé jako zbidr instytucji, praw, dzialan,
systemu warto&ci i ludzkich motywacji, ktéry jako calo&é stanowi
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baze podejmowania decyzji ekonomicznych.

W Swiecie niedostatkdédw i kosztdw alternatywnych wszystkie
spoleczefstwa musza decydowacé o podstawowych kwestiach
ekonomicznych, tj. Jjakie towary i uslugi wytwarzaé&, z ktérych
zrezygnowaé, a Kktére odlozyé, kiedy 1 jak przesunaé zasoby
ekonomiczne z jednego celu na drugi. Musza takze podejmowaé decyzje
o tym ile wysilku nalezy wlozyé w 2zwiekszenie produkcji, 3jak
podzielié& calkowity produkt pomiedzy czlonkéw spoleczefistwa - tzn.
jak ma wygladaé dystrybucja calkowitego rzeczywistego dochodu,
powstajacego w ramach systemu ekonomicznego. Wszystkie te decyzje
zaleza od tego, jak rozdziela sie zasoby ekonomiczne.

Istnieja trzy podstawowe podejScia . do problemu .decyzji
ekonomicznych w sprawie rozdzialu zasobdéw ekonomicznych. Jeden
opiera sie na tradycji - wéwczas 1ludzie zazwyczaj powtarzaja
decyzje podjete wczeSniej przez poprzednie generacje. Drugie
podejScie bazuje na nakazie - decyzje sa w wiekszoSci podejmowane
przez wladze, np. wiladce feudalnego lub panstwowa komisje do spraw
planowania. Wladza w systemie nakazowym moze by¢é sprawowana
demokratycznie lub moZe- byé narzucana z goéry przez ludzi, ktérych
wladza nie jest wynikiem wolnych wyboréw. Trzecie podejScie opiera
sie na cenach rynkowych. (PostanowilisSmy nie uzywaé terminéw takich
jak "socjalizm", "komunizm" czy "kapitalizm" do opisywania systeméw
ekonomicznych, gdyZ oznaczaja one rdéine rzeczy dla réznych ludzi i
dla wielu maja zabarwienie emocjonalne).

Gospodarka rynkowa jest systemem zdecentralizowanego
podejmowania decyzji, w ktérym jednostki i firmy, w swoich réznych
rolach - konsumentéw, producentdw, pracownikéw, oszczedzajacych i
inwestoréw uczestnicza w dzialaniach rynku poprzez decyzje, ktére
znajduja odbicie w podaizy i popycie .réznych towardéw i usliug. Rynek
"sumuje" te miliony decyzji w sprawach podazy i popytu i "wykuwa"
2z nich sie& powiazanych ze soba cen rynkowych, ktére daja wyraz
. preferencjom wszystkich uczestnikéw. Ceny rynkowe - i ich zmiany -
dzialaja jak sygnaly dla producentdédw, méwiac im czego chca
kupujacy. Ceny rynkowe dzialaja takze jako narzedzia racjonowania,

rozdzielajac Srodki produkcji i wyroby koficowe lub usiugi pomiedzy: -

czlonkédw spoleczefistwa zgodnie z tym, ile kupujacy sa gotowi i sa
w stanie zaptlacié.

Zadna prawdziwa gospodarka nie jest czysta forma gospodarki
tradycyjnej, nakazowej czy zdecentralizowanej gospodarki rynkowej.
Kazda gospodarka stosuje inna kombinacje mechanizméw
rozdzielajacych i kazda ma troche inne instytucje, systemy wartosci
i sily motywacyjne, ktére wplywaja na jej funkcjonowanie. Na
przyklad, element tradycji jest szczegélnie widoczny w wiejskich
regionach mniej rozwinietych krajoéw Azji i Afryki. Element nakazu
byl ewidentny w 2Zwiazku Radzieckim i innych gospodarkach opartych
na centralnym planowaniu. Z2decentralizowane czy rynkowe
podejmowanie decyzji najlepiej widaé w Stanach 2Zjednoczonych,
Australii, Kanadzie i Europie Zachodniej. Ale nawet miedzy tymi
krajami wystepuja znaczne rdzZnice w stopniu rzadowego planowania i
gamie instytucji ekonomicznych.
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Po to, by zrozumieé, jak sa podejmowane decyzje ekonomiczne w
poszczegdlnych krajach nalezy dokladnie przyjrzeé sie nastepujacym
kwestiom:

- Jak w rzeczywistosci wyglada '"mieszanka" mechanizméw
rozdzielajacych? To znaczy, Jjak wiele decyzji ekonomicznych ma
charakter tradycyjny? Ile decyzji podejmuje sie 2z nakazu
centralnego? Ile decyzji pozostaje w gestii zdecentralizowanych sit
rynkowych?

- Jakie sa najwazniejsze instytucje gospodarcze w spoleczefistwie i
jaka pelnia role w ksztaltowaniu decyzji ekonomicznych?

- Jakie sa wartosci kontrolujace i sily motywacyjne, ktére
warunkuja zachowania ekonomiczne w tym spoleczenstwie’

- Jakie - jesli jakiekolwiek - znaczace zmiany dokonuja sie w danym
systemie ekonomicznym?

Na zakoficzenie nale2y dodaé, 2e 1ludzie we wszystkich
spoleczefistwach, niezaleznie od systemu ekonomicznego, angazuja sie
w pewne podstawowe dzialania gospodarcze. Te dzialania to
produkowanie, wymiana i Xonsumpcja towardw i uslug, a takze
oszczedzanie i inwestowanie, tak by kapital fizyczny i zasoby
ludzkie mogly by¢é kumulowane dla 2zwiekszenia produkcji i
wydajnoséci. Systemy ekonomiczne réi2nia sie nie dzialaniami
gospodarczymi, ale rodzajem instytucji gospodarczych i sposobem, w
- jaki wplywaja one na proces podejmowania decyzji.

5. INSTYTUCJE GOSPODARCZE I BODZCE

Jest kilka rodzajéw instytucji gospodarczych. Obok gospodarstw
i rodzin istnieja formalne organizacje, takie jak korporacje,
agencje rzadowe, banki, zwiazki zawodowe i spéldzielnie. Istnieja
tez pewne zwyczaje, tj. uiywanie pieniadza, uklady zbiorowe,
dominacja kobiet 1lub mezczyzn w pewnych ' zawodach, obchodzenie
réznych Swiat, itd. W réznych systemach ekonomicznych przewazaja
rézne systemy wartosSci i rézne przekonania. (Niektdére przekonania
moga byé wspdlne dla wiekszosci systeméw). .

W Stanach Zjednoczonych typowa jednostka konsumpcyjna jest
gospodarstwo domowe. Gospodarstwa réznia sie wielkoscia, skladem i
sposobem, w jaki ich czlonkowie podejmuja decyzje. Prywatne firmy
(ktére moga mieé rézine formy prawne, tj. pojedyfczy wlasciciel,
spélka czy korporacja) sa typowymi jednostkami produkcyjnymi. Firmy
moga byé czlonkami stowarzyszen branizowych, c¢zy organizacji
zrzeszajacych pracodawcdéw w celu promowania intereséw danej galezi
przemysiu czy tez wplywania na wladze ustawodawcze i agencje
rzadowe. Pracownicy moga organizowaé sie w zwiazki zawodowe, po to,
by walczyé o swoje interesy poprzez negocjacje 1lub akcje
polityczne. Agencje rzadowe odgrywaja wazna role regqulacyjna w
gospodarce, a niektére przedsiewziecia rzadowe (np. Zarzad Doliny
Tennesee, system pocztowy, miejskie 1linie autobusowe) sa
bezposSrednio zaangaZowane w produkcje towardéw lub dostarczanie
uslug. Inne systemy ekonomiczne maja inne instytucje. Na przyklad,
w bylym 2wiazku Radzieckim produkcja rolna odbywala sie w
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gospodarstwach pafistwowych i spéidzielczych. W Szwecji i Finlandii
spbétdzienie odgrywaja wieksza role niz w innych krajach. Wedlug
prawa przedstawiciele pracownikdédw zasiadaja w radach nadzorczych
wielkich zachodnioniemieckich korporacji. Banki istnieja w prawie
wszystkich krajach i praktycznie wszystkie spoleczefistwa - za
wyjatkiem niektdérych szczepdw - uzywaja jakiejs formy pieniadza
jako &rodka wymiany i miary wartosci.

Wszystkie spoleczefistwa maja Jjaki§ system wlasnosci. Na
przyklad w Stanach 2Zjednoczonych dominuje wlasnos§é prywatna. W
innych, np. w Chinach, zasada jest wlasnosS¢ pafistwowa, za wyjatkiem
niektérych malych firm czy débr osobistych lub domowych. Rzadowe
planowanie bylo wysoce zcentralizowane i wszechobejmujace w Zwiazku
Radzieckim, Jjest bardziej zdecentralizowane w Jugoslawii i
poérednie -"wskaZnikowe" - we Francji. Niektdre instytucje istnieja
tylko w okreSlonych systemach ekonomicznych. Na przyklad,
‘negocjowane uklady zbiorowe w sprawach placy i warunkdédw pracy
wystepuja tylko w uprzemyslowionych krajach demokratycznych.

Tradycje Kkulturalne danego spoleczefistwa takie wplywaja na
wzorce zachowan gospodarczych. Przyklady mozna by mnozyé - od
czesto dyskutowanej japonskiej "etyki pracy" do
niematerialistycznej filozofii niektdérych krajéw buddyjskich, az po
sezonowe zmiany w sprzedazy detalicznej, ktdére wystepuja w zwiazku
ze Swietami.

BodZce to czynniki, ktére motywuja i wplywaja na ludzkie
- zachowanie. BodZce ekonomiczne dzialaja poprzez obietnice wiekszych
lub mniejszych praw do towardw lub usiug, po to, by wplynaé na
ludzkie zachowanie, zazwyczaj przez nagrody lub kary finansowe. Nie
wszystkie zachowania ludzkie sa motywowane ©przez bodZce
ekonomiczne. Czasami ludzie odrzucaja lepiej platna prace, gdyz nie
'chca sie przeprowadzaé do innej strefy geograficznej. Kobiety
czasami opuszczaja prace na dluiszy okres by wychowywaé& dzieci,
mimo, 2e 2zwiazane jest to 2z poswieceniami natury finansowej.
Poniewaz ludzie chca utrzymaé istniejace uktlady, lub chca zrobié
komu§ przysluge, czesto zambéwienia rzadowe i prywatne nie sa
przyznawane temu, kto proponuje najniZsza cene. Najodpowiedniejsi
kandydaci na dane stanowisko nie =zawsze otrzymuja prace, bo
pracodawcy chca zachowaé 1lub zmienié pewne zwyczajowe wzory
zatrudnienia. Jednak po tym wszystkim co powiedzielismy, jest
oczywiste, 2Ze bodZce ekonomiczne, cheé osiagniecia korzysci
finansowej 1lub materialnej, 1lub unikniecia straty takowej,
posiadaja niezwykla sile motywacyjna.

W gospodarkach rynkowych dazenie do osiagniecia wtlasnej
korzysci ekonomicznej jest gldéwna sila motywacyjna. Konsumenci
staraja sie ulokowaé& swoje dochody tak, by uzyskaé jak najwieksze
zyski. Producenci daza do maksymalizacji swoich zyskéw i to popycha
ich do stosowania najefektywnlejszych kombinacji Srodkéw produkciji
w wytwarzaniu towardéw i uslug, ktére konsument chce kupié.
Pracownicy chca sprzeda& swoja prace za jak nawy2sza cene wyrazZona
w placy i warunkach pracy. Ciulacze chca uzyskaé jak najwyzsze
odsetki, by osiagnaé jak najwyiszy dochéd ze swoich funduszy. We
wszystkich tych przykladach motywacja jest wlasna korzysé ekonomiczna.
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Zyski sa szczegdlnie waznym bodZcem w gospodarce rynkowej.
Zysk to to, co pozostaje po odjeciu wszystkich kosztéw produkcji od
dochoddéw uzyskanych ze sprzedaiy towaréw lub uslug. To wlasnie
dazenie do osiagniecia zyskdw przekonuje przedsiebiorcéw do
zakladania nowych firm, rozbudowywania juz istniejacych i
dokonywania zmian rodzaju produkowanych towardéw 1lub usiug (np.
zamiast duiych samochodéw male, lub odwrotnie). Motywacja, ktora
jest zysk, stymuluje wlascicieli i menadierdw to uprawiania biznesu
w sposdb bardziej efektywny, do wprowadzania technologii, ktére
obnizaja koszty produkcji i do ostrzejszej rywalizacji z innymi
firmami o pieniadze konsumenta. WczesSniej osiagniete zyski stanowia
wazne 2rdédlo funduszy na nowe inwestycje i dlatego stymuluja rozwdj
gospodarczy. Podobnie, straty (zyski negatywne) sa sygnalem do
przesuniecia zasobdw ekonomicznych gdzie indziej. Stad, w
konkurencyjnej gospodarce rynkowej .zyski i straty sa motorem
zwiekszania wydajnosci, wzrostu gospodarczego i zmian. Jednak tam,
gdzie nie ma konkurencji, motyw 2zysku moze doprowadzi&é do
zmniejszenia produkcji. (Przeczytaj rozwazania na temat niemozZnosci
rynku w punkcie 11).

W innych systemach ekonomicznych bodZce lub sily
pozaekonomiczne sa czasami bardziej widoczne. W systemach
" nakazowych na przyklad, wladze podkreslaja wklad, jaki jednostki
i grupy moga wniesé w dobrobyt pafstwa, a nie korzysSci prywatne,
jakie moga osiagnaé. W niektdérych dawnych spoleczefistwach gldéwna
motywacja byla gloryfikacja wladcy. (np. budowanie piramid dla
faraona w Egipcie) 1lub Istoty WyZszej (np. budowanie katedr w
Sredniowiecznej . Europie). . Calkiem niedawno,- w hitlerowskich
Niemczech "rasa" okreslala, w jakim stopniu Jjednostki moga brac
udzial w gospodarce. Jakiekolwiek by te gléwne bodZce i sily nie
byly, to wplywaja one na strukture systemu ekonomicznego i jego
funkcjonowanie.

Instytucje gospodarcze i bodZce ekonomiczne odgrywaja tak
istotna role w kazdym systemie ekonomicznym, 2e zrozumienie, jak
- one dzialaja, Jjest niezbedne dla zrozumienia gosopodarki Standéw
Zjednoczonych. Nie wszystkie decyzje ekonomiczne w tej gospodarce
sa pozostawione w gestii Jjednostek. Jak Jjuz wspomnielismy,
jednostki i firmy 2zrzeszaja sie w zorganizowane grupy do obrony
wlasnych intereséw a do osiagniecia swoich celdéw stosuja presje
grupowa, zardéwno na rynek, jak i na procesy polityczne. Poniewaz
niektdére jednostki 1lub grupy gospodarcze maja wieksza sile niz
pozostale, to wywieraja one wiekszy wplyw na zmiany w sieci
instytucji, w ramach ktérych odbywa sie dzialalno§é gospodarcza.

6. WYMIANA, PIENIADZ I WSPOLZALEZNOSG

Jak 3juz =zaznaczylismy, Jednostki, grupy, regiony i Xkraje
czesto specjalizuja sie w produkcji okreslonych towardéw i w
wykonywaniu okreS§lonych usiug. Rezultatem tego jest produkcja
wiekszej 1iloSci towardéw 1lub uslug danego rodzaju, niz sami
producenci chca konsumowaé. W takich sytuacjach producenci .
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wymieniaja swoje nadwyzki na inne towary 1lub uslugi wytworzone
przez ludzi mieszkajacych gdzie indziej - w rezultacie czego kazdy
jest zadowolony. Podstawa dobrowolnej wymiany jest bowiem fakt, 2e
obie strony spodziewaja sie korzysci z handlu. Gdyby nie mialy
takich oczekiwafi, to nie byloby wymiany.

Najprostsza forma wymiany jest wymiana towarowa
(bezpienieina), czyli bezpoSrednia wymiana towaréw lub usiug
pomiedzy ludZmi. PoniewaZ wymiana towarowa Jjest 2z requly
niewygodna, to by ulatwié wymiane wprowadzono pienigadz. W ciaqu
wiekéw wiele réiznych rzeczy sluiylo jako pieniadz i wlasciwie
wszystko moze byé pieniadzem, tak dlugo, jak dlugo ludzie akceptuja
to w wymianie towardéw i uslug. Pieniadz nie musi przedstawiaé
wartoSci sam w sobie po to, by sluzyé jako Srodek wymiany. Zgoda
ludzi na przyjecie pieniadza w regulowaniu platnoSci nadaje mu
wartoS¢é w procesie wymiany. Obecnie w Stanach Zjednoczonych ludzie
akceptuja zardédwno walute (metalowe monety i papierowe banknoty) jak
i czeki. Do niedawna banki komercjalne byly jedynymi instytucjami
finansowymi, ktére mialy prawo zakladania kont czekowych i
standardowa definicja podazy pieniadza w Stanach Zjednoczonych
méwila, 2e calkowita podaz to waluta w obiegu i konta czekowe w
bankach komercjalnych. Pieniadze w tych dwéch formach nie przynosza
. odsetek, stad wygodnie bylo oddzielié "pieniadz" od innych aktywéw,
ktdére byly oprocentowane, tj. kont oszczednoSciowych, czy innych
form depozytdédw terminowych.

-Jednak nasz system finansowy ciagle sie zmienia i w latach 70-
tych kasy oszczednosciowo-pozyczkowe, banki wzajemnych
oszczednos$ci, kasy zapomogowo-pozyczkowe i inne podobne instytucje
zaczely oferowaé konta o nazwach takich jak "automatyczny transfer
oszczednosci", "negocjonowany nakaz podjecia" itp. Wszystkie te
konta skladaly sie 2z oprocentowanych depozytéw; 2z kont tych
“wlasciciel mégl wystawiaé& czeki. 0d 1982 roku zarzadzenia bankowe
w Stanach pozwalaja réwniez bankom komercjalnym na placenie odsetek
z kont czekowych. Tyle réinych zmian nastapilo w amerykafiskim
systemie finansowym w ostatnich latach, 2e bank centralny (Federal
Reserve - System) publikuje regularnie kilka rdéinych miar podazy
pieniadza, o czym bedziemy pdéZniej mdédwié bardziej szczegdlowo.

Specjalizacja i wymiana zmniejszyly samowystarczalnosé, a tym
samym zwiekszyly wspdlzaleznosé. Wspdlzaleznodé oznacza, 2e decyzje
lub wydarzenia w jednej czesci Swiata, lub w jednym sektorze
gospodarki maja wplyw na decyzje lub wydarzenia w innej czeSci
§wiata, lub w innym sektorze gospodarki. Zla pogoda w Europie moze
wplynaé na ceny cukru w Stanach Zjednoczonych, ceny cukru moga mieé
wplyw na sprzedaz cukierkdédw, napojéw chlodzacych, a nawet na
sprzedaZ maszyn uiywanych do zbioru burakéw cukrowych lub trzciny
cukrowej w roéznych czesciach Swiata. Podwy2ki plac w przemysle
stalowym moga wplynaé na sprzedaz detaliczna w Pittsburgu, na koszt
produkcji samochodédw w Detroit oraz na warunki ekonomiczne w wielu
innych galeziach przemysiu i w wielu rejonach &wiata.
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POJECIA MIKROEKONOMICZNE

Mikroekonomia to badanie 2zachowanni indywidualnych gospodarstw
domowych, firm i rynkéw oraz tego, jak ceny i produkcja sa ustalane
na tych rynkach i wreszcie teqgo, jak mechanizmy cenowe rozdzielaja
zasoby ekonomiczne i dochody. Aby zrozumieé jakie rodzaje i ilosci
towardw oraz usliug gospodarka bedzie produkowaé&, musimy wiedzieé& w
jaki sposéb ustalane sa ceny towardw i uslug oraz w jaki sposéb
ceny towardédw i uslug determinuja strukture produkcji, jak réwniez
jak na te strukture wplywaja zardédwno struktury rynkéw jak i
dzialania rzadu.

7. RYNKI I CENY

Rynki to rozwiazania instytucjonalne , ktére umozliwiaja kupujacym
i sprzedajacym wymiane towardéw i uslug. Rynek nie musi posiadaéc
jednej, fizycznej lokalizacji. Niektére rynki, np. Gielda
Nowojorska, czy Rada Handlu w Chicago, maja fizyczna lokalizacje,
tak, ze ludzie moga je zobaczyé i zwiedzié&. Jednak inne rynki, np.
rynek pracy nauczycieli szkdél Srednich, czy rynek nieruchomosci nie
sa ulokowane w okreSlonym miejscu. Takie rynki funkcjonuja poprzez
ogloszenia, listy, telefony, sieci komputerowe, stosunki osobiste
.1 kontakty bezpoSrednie w réinych miejscach. Moina powiedzieé&, 2e
"rynek"  istnieje, jesli tylko istnieja warunki umozliwiajace
komunikowanie sie pomiedzy potencjalnymi kupcami i sprzedawcami w
sprawie wymiany towardéw i uslug. _

Ceny to ilosé pieniedzy, jaka ludzie placa, przy wymianie, za
jednostke danego towaru lub uslugi, np. $2.00 za funt, $12 za
godzine, $0.50 za kwarte, $ 6.00 za tuzin, itp. O cenach wzglednych
‘méwimy wdéwczas, kiedy pordwnujemy jedna cene do drugiej, tzn.
okreS§lamy stosunek pomiedzy nimi. Na prawdziwym rynku 2zbidér cen
wzglednych stanowi strukture cen tego rynku. 2Zbidér stosunkdéw
pomiedzy cenami w calej gospodarce oddaje jego globalna strukture
cen.

Podwojenie wszystkich cen. lub obniZenie wszystkich cen o
polowe nie zmieniloby struktury cen (lub stosunku cen wzglednych)
na rynku. Je§li cena jablek wzrosnie z $1.00 za tuzin do $2.00 za
tuzin, a cena pomarafncz wzroSnie z $2.00 do $4.00 za tuzin, to
stosunek ceny jablek do ceny pomaraficz ciagle wynosi 1:2, mimo, 2e
ceny bezwzgledne obu towardw ulegly zmianie. Zmiana w cenach
wzglednych nastepuje tylko wéwczas, kiedy stosunek wymiany zmieni
sie. Je§li cena jablek wzrosnie z $1.00 do $2.00 za tuzin. a cena
pomarafncz pozostanie taka sama, to wéwczas zmieni sie stosunek ceny
jablek do ceny pomaraficz; ta zmiana w cenach wzglednych spowoduje,
2e ludzie beda kupowali mniej jablek i wiecej pomaraficz niz przed
zmiana cen.

Pordéwnujac ceny wzgledne réznych produktdédw konsumenci moga
zadecydowaé o tym, kupno jakiego zestawu towardéw i uslug byloby dla
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nich najkorzystniejsze. Pordéwnujac ceny wzgledne rézinych surowcéw
oraz ceny wzgledne réinych towardw i uslug firmy ustalaja, jaki
jest najkorzystniejszy 2zestaw zasobdw, ktéry nalezy uz2yé do
produkcji towardéw i uslug. Poréwnujac ceny wzgledne na rdéinych
rynkach wlasciciele zasobéw sa w stanie ustalié gdzie najlepiej
sprzedaé swoje surowce lub uslugi.

Ceny wzgledne i ich wplyw na 1ludzkie decyzje to Srodki, za
pomoca ktérych system rynkowy odpowiada na podstawowe pytania
ekonomczne: Jakie towary i uslugi beda wytwarzane? Jak beda one
produkowane? Kto je dostanie?

Co produkowaé? Towary i uslugi, ktére przynosza nawyisze
zyski.

Jak je produkowaé? Najtaniej, jak tylko mozna.

Kto je dostanie? Kaizdy kto jest w stanie i jest gotowy
zaptacié& cene rynkowa.

Niezwykle waznym Jjest =zrozumienie, w Jjak sposéb system
niezaleznych cen rynkowych, bez centralnego planowania 1lub
bezposSredniej kontroli decyzji poszczegélnych producentéw i
konsumentéw, pozwala na produkcje i dystrybucje niezliczonych
towardw i uslug, w pozadanych ilosciach, w miejscach, gdzie jest na
nie popyt i w odpowiednim czasie. Taka sytuacja ma miejsce, gdyzZ
ceny w2zgledne spelniaja trzy podstawowe funkcje w systemie
rynkowym. Sa to: (1) funkcja informacyjna, (2) funkcja bodZca i (3)
funkcja reglamentacyjna. ‘

Informacja

Ceny wzgledne i stosunki pomiedzy nimi w systemie rynkowym

daja konsumentom, producentom i wlascicielom zasobéw ekonomicznych
podstawowa informacje, jakiej potrzebuja do podjecia decyzji o tym
czy, co i jak kupié.
By w pelni uchwycié znaczenie informacyjnej funkcji cen, wyobraZ
sobie 2zakupy w supersamie, w ktérym nie ma cen na produktach
wystawionych na pélkach; wyobraZ sobie wybdér pomiedzy dwiema
ofertami pracy nie wiedzac, Jjaka bedzie placa; wyobraz sobie
decyzje czy zatrudnié malarza czy pomalowaé dom samemu, bez
informacji o tym, ile zazada malarz, a ile kosztuja farby, pedzle
i inne materialy.

BodZce

W gospodarce rynkowej zmiany w relacjach cen wzglednych tworza
sytuacje, w ktdérej pojawiaja sie bodZce do przesuwania 1lub
redystrybucji zasobéw ekonomicznych. Wzrost ceny soi w poréwnaniu
z cena kukurydzy 2zacheca farmerdéw do zwiekszenia uprawy soi i
zmniejszenia uprawy kukurydzy. Obnizka pltac prawnikéw w porédwnaniu
do plac ksiegowych powoduje, Ze mniej studentéw wybiera prawo. a
wiecej ksiegowosSé. Zwiekszone zyski przyciagaja zasoby ekonomiczne
na wolnych rynkach, podczas kiedy rosnace straty maja odwrotny
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skutek. Zyski sa zielonym Swiatlem w 2yciu gospodarczym, straty to
czerwone S§Swiatlo. System rynkowy, podobnie Jjak prawidlowo
funkcjonujacy system Swiatel drogowych, w ktérym musza istnieé
zielone i czerwone sygnaly, wymaga istnienia zaréwno zyskéw, jak i
strat, by mdéc kierowaé ograniczone zasoby ekonomiczne w kierunku
najbardziej pozadanych zastosowan.

Reglamentacja

Im wyzsza jest cena czego$§, przy pozostalych cenach bez zmian,
tym mniej ludzi bedzie chcialo i bedzie mogio te rzecz kupié.
Odwrotnie, im niZsza cena, tym wiecej ludzi bedzie chcialo i bedzie
moglo ja kupié. Ceny sa sposobem, przy pomocy ktérego rynek
rozdziela ograniczone zasoby ekonomiczne i uslugi miedzy tych,
ktérzy najbardziej chca je kupié i sa gotowi za nie zaplacié. Jesli
wlaSciciel parceli .w centrum miasta moze dosta& wyzszy czynsz za
wydzierzawienie jej pod budynek biurowy niZz pod parking 1lub
magazyn, to ziemia ta zostanie przeznaczona pod budynek biurowy a -
nie pod parking czy magazyn. Gdyby 50 tysiecy 1ludzi chcialo
zobaczyé koncert rockowy zaplanowany w sali majacej 5 tysiecy
miejsc, to cena biletu moglaby wzrastaé az do momentu, w ktdérym
tylko 5 tysiecy oséb byloby gotowych ja zaplacié; pozostale 45
tysiecy byloby pozbawione "przydzialu" wskutek wysokiej ceny.

Okrezny obieg zasobdw ekonomicznych towardéw, ustug i platnosci

Calosé operacji gospodarki rynkowej mozna zilustrowaé& przy
pomocy diagramu okreznego obiegu, takiego jak na Zalaczniku 2. Ten
diagram prezentuje bardzo uproszczony model dzialania gospodarki
rynkowej. Wlasciciele zasobdédw ekonomicznych (rodziny lub jednostki)
oddaja firmom swoje uslugi w postaci ziemi, pracy i kapitalu, w
zamian za dochdéd pieniezny w formie pensji, czynszu, odsetek czy
zyskdéw. (Korporacje rdwniez sa wlascicielami zasobéw ekonomicznych,
ale wlasSciciele korporacji ~ tzn. ich udzialowcy - to rodziny lub
jednostki, lub tez ich przedstawiciele). Nastepnie uzywaja tego
dochodu do zakupu towaréw i uslug dostarczanych przez firmy. Firmy
2 kolei, wykorzystuja dochody 2z te]j sprzedazy by =zaplacié za
uslugi, Jjakich uzyczyli im wlasciciele zasobdw ekonomicznych (w
postaci ziemi, pracy, kapitalu fizycznego, itp.). W ten sposéb
powstaje 1 utrzymuje sie okreiny obieg 2zasobéw ekonomicznych,
towardéw i uslug oraz platnosci pienieznych.

Platnosci w dolnej czesSci petli (czasami nazywanej rynkiem
czynnikdéw) stanowia dochdéd dla wlascicieli zasobdéw ekonomicznych,
ktérzy sprzedaja swoje uslugi produkcyjne, ale te same platnosci
dla firm, to koszty za zakupione uslugi produkcyjne. Podobnie
platnosci w gbérnej czeSci petli (czasami nazywanej rynkiem
produktéw) to dla wlascicieli zasobdédw ekonomicznych, koszty towardw
gotowych i uslug, a dochéd dla firm, ktére te towary i uslugi
sprzedaja.

Nalezy podkres§lié jeden wazny punkt: wszystkie te platnosci sa
ustalane przez zbidr wspdlzaleznych cen rynkowych. W systemie
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wspblzaleznych cen rynkowych, kazda cena zalezy w jakim$§ stopniu od
wszystkich innych cen. Ceny, jakie wlasciciele Srodkéw produkcji sa
gotowi placié za towary gotowe i uslugi zaleza od cen (dochodu),
jakie otrzymuja za uzytkowanie swoich zasobdéw ekonomicznych. Z
kolei, ceny Srodkdéw produkcji zaleza od tego, ile firmy sa gotowe
placié za uslugi uzyskiwane z tych Srodkdédw produkcji. To, ile firmy
sa gotowe placié za Srodki produkcji zalezy od cen, jakie dostaja
za sprzedawane towary gotowe i uslugi, a ktérych ceny - jak wiemy -
zaleza od tego, ile wlasciciele Srodkdéw produkcji sa gotowi za nie
placié. I tak w koélko, caly ten proces sie powtarza.

Zardéwno wlasciciele Srodkéw produkcji, jak i firmy chcialyby
dostawaé wyzisze ceny za to, co sprzedaja i placié nizsze ceny, za
to co kupuja, ale to nie jest latwe do osiagniecia w sytuacji, w
ktérej ceny, jakie placa kupujacy sa jednoczeSnie cenami, jakie
uzyskuja sprzedajacy. Jak wyjasnimy to szczegdélowo w nastepnej
czeSci, system rynkowy, ktdéry polega na wzajemnych oddzialywaniach
pomiedzy sprzedajacymi (podaz) a kupujacymi (popyt), pozwala
pogodzié te zwalczajace sie cele i ustalié ceny na poszczegdlnych
rynkach. Konkurencja pomiedzy sprzedajacymi pozostawia kupujacemu
wybdér: komu (jesli komukolwiek) zaplacié&, a konkurencja pomiedzy
kupujacymi daje sprzedajacemu mozliwoS§é wyboru: komu (jesli
komukolwiek) sprzedaé.

8. PODAZ I POPYT

Podaz jest zaleznosScia pomiedzy iloscia a cena. Podaz jest
definiowana jako rdéine ilosci surowca, towaru lub uslugi, ktoére
beda oferowane na sprzedaz za réine ceny w okreSlonym okresie
czasu. Generalnie, im wyZsza cena czegos, tym wiecej bedzie sie
tego oferowalo na sprzedaz - i odwrotnie.

Popyt réwniez jest zaleinosScia pomiedzy iloScia a cena. Popyt
jest definiowany jako rézne iloSci surowca, towaru lub uslugi, -
ktére beda kupowane za rdzne ceny, w okresSlonym okresie czasu.
Generalnie, im niZsza cena czego$§, tym wiecej bedzie sie tego
kupowalo - i odwrotnie.

Na konkurencyjnych rynkach podaz i popyt to suma wielu
indywidualnych decyzji o kupnie i sprzedaZy Oddzialywanie pomiedzy
podaza a popytem okreSla ceny i ilosci, ktére "porzadkuja"
konkurencyjne rynki. Jest to zilustrowane w Zalaczniku 3, gdzie
podane sa dane dla pewnego hipotetycznego produktu. Dane sa podane
w formie tabeli "plandéw" podazy i popytu. Kolumny 1 i 2 to plan
podazy, a kolumny 2 i 3 to plan popytu.



Zatacznik 3
Plany podazy i popytu na pewien hipotetyczny produkt

(1) (2) (3)

Ilo8& dostarczona Ilosé& pozadana
przez producentéw Cena przez konsumentow
(w mln sztuk) (w $ za szt.) (w mln sztuk)
70 7.00 10
60 6.00 20
50 5.00 30
40 4.00 40
30 3.00 50
20 2.00 . 60
10 1.00 70

Zalacznik 3 pokazuje, 2e cena, przy ktdérej ten hipotetyczny
produkt zostaje calkowicie wyprzedany, to $4.00 za sztuke. Przy
kazdej cenie nizszej niz $4.00 za sztuke, ilosé pozadana przewyzsza
ilosé oferowana i konkurencja pomiedzy kupujacymi doprowadzi do
podwyzki ceny do $4.00. Przy kazdej cenie wyzZszej niz $4.00 za
sztuke, ilo§é oferowana przewy2sza iloS¢é pozadana i konkurencija
pomiedzy sprzedajacymi spowoduje spadek ceny do $4.00. Jedynie przy
cenie $4.00 za sztuke rynek "uporzadkuje sie", a ilos& dostarczona
i ilosé zadana beda sobie réwne.

Tabele podana w Zaltaczniku 3 mozZna takzZe uzyé do pokazania, ze
40 mln sztuk to ilosé, przy ktdrej rynek porzadkuje sie. Tylko przy
40 mln sztuk rynek "uporzadkuje sie", a cena, jaka sprzedajacy beda
gotowi zaakceptowaé bedzie rdéwna cenie, jaka kupujacy beda gotowi
zaplacié.

Cena réwnowagi, tj. $4.00 i ilos¢ réwnowagi, tj. 40 mln sztuk,
nie zmienia sie tak dlugo jak inne czynniki pozostana niezmienione.
" JeSli wystapi zmiana w podazy, lub jesli zmieni sie popyt - te
zmiany sa czesto opisywane jako "przesuniecia" podazy lub popytu -
to nastapi réwniez zmiana ceny réwnowagi i ilosci réwnowagi. Na
przyktad, wzrost podaizy oznaczalby, 2e sprzedajacy sa gotowi
sprzedaé wieksze ilo&ci za kazda cene pokazana w Zalaczniku 3. To
spowodowaloby obniZenie ceny i podniesienie ilosci, przy ktérych
rynek 2zostaje "uporzadkowany". Spadek podazy mialby odwrotny
skutek. Podobnie, wzrost popytu oznaczalby, 2e kupujacy sa gotowi
kupié& wieksze iloSci przy kazdej cenie pokazanej w Zalaczniku 3. To
spowodowaloby podwyzke ceny i podniesienie ilosci, przy ktérych
rynek porzadkuje sie. Spadek popytu mialby odwrotny efekt. Ponadto,
jak juz wspomnielismy wczeéniej, zmiany na jednym rynku beda miatly
wplyw na stosunek cen wzglednych i dlatego prawdopodobnie
doprowadza do zmian takZe na innych rynkach. Na przyktad, wyzsza
cena i nizsza ilo§¢é, przy ktérej porzadkuje sie rynek Kkawy,
spowoduje wzrost popytu na herbate 1 spadek popytu na filtry
uzywane w ekspresach do kawy.

Sily podazy i popytu dzialaja najefektywniej na rynkach, gdzie
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wystepuje wielu kupujacych i wielu sprzedajacych, przy czym kazdy
z nich posiada w miare rzetelna informacje o tym, kto konkuruje w
sprzedazy lub kupnie identycznego produktu. Na rynkach, ktdére nie
maja tych cech, sily podaz2y i popytu sa modyfikowane przez
struktury, ktdére dominuja na tych rynkach.

9. KONKURENCJA I STRUKTURA RYNKU

Termin struktura rynku méwi o tym, jak bardzo konkurencja
dominuje na danym rynku. Stopiefi konkurencji zalezy gléwnie od
liczby kupujacych i sprzedajacych na rynku, od dostepnosci
rzetelnej informacji, od mozliwoSci zmowy miedzy kupujacymi i
miedzy sprzedajacymi, od natury produktu i od latwosci, z jaka
firmy moga wej&é na rynek lub go opuscié. Struktura rynku moze tez
byé uzalezniona od réinych praw pafistwowych i zarzadzefi, o czym
bedziemy méwili pézZniej. Struktura rynku z kolei, ma wplyw na
poziom cen, na 1ilo8& sprzedawanych produktéw i na stope 2zysku
osiagana przez firmy.

Niektére. rynki sa bardzo konkurencyjne. Obejmuja one wielu
producentdw i sprzedawcdw, z ktdrych zaden nie moze samodzielnie
zdominowaé rynku lub wywieraé znaczacego nacisku na ceny rynkowe;
szansa na efektywna zmowe jest mala; rzetelna informacja jest latwo
dostepna; produkty sprzedawane przez xrbéiznych producentéw sa
identyczne 1lub tak podobne, 2e trudno Jjest odréznié produkt
oferowany przez jednego sprzedawce od tego, -jaki proponuje drugi;
‘firmy moga wej§& na rynek bez trudnosSci. Wiele produktéw rolnych,
np. zboze i kukurydza sa dobrymi przykladami takich towaréw. Rynki,
ktdére sa mniej konkurencyjne, sa zdominowane przez mniejsza liczbe
producentdéw lub sprzedawcéw; pojedynczy sprzedawca moze wplywaé na
ceny a czasami wrecz Jje kontrolowaé; istnieje moz2liwos§& zmowy;
rzetelna informacja jest trudniej dostepna; produkt jednej firmy
latwo "odréznié od produktu innej firmy a wejScie na rynek jest
utrudnione. Przykladem takiego rynku jest amerykanski przemystl
samochodowy.

Istnieje cala gama rynkéw - od wysoce konkurencyjnych do
takich, ktére obejmuja jednego sprzedawce (to nazywamy monopolem),
lub takich, gdzie wystepuje pojedynczy konsument (to nazywamy
monopsonem) . Niepodlegajace regulacjom monopole maja tendencje do
sprzedawania po wyZszych cenach i produkowania ilo&ci mniejszych,
niz te, ktore produkowaliby konkurencyjni dostawcy 2z taka sama
struktura kosztéw. Niepodlegajacy regulacjom monopol KkKupca ma
tendencje do kupowania za niZsza cene i w mniejszych ilosciach, niz
robiliby to konkurujacy ze soba kupujacy.

Ekonomiséci rozrézniaja jeszcze inne typy struktur rynkowych,
ktére nie sa wysoce konkurencyjne. Firmy, dzialajace w strukturze
rynkowej, gdzie wystepuje niewielu sprzedajacych nazywane sa
oligopolami. Firmy, ktére dzialaja na rynku, na ktérym wystepuje
niewielu kupujacych nazywane sa oligopsonami. Termin konkurencja
monopolistyczna uzywany jest w odniesieniu do struktury rynkowej,
ktéra obejmuje znaczna liczbe firm sprzedajacych podobne produkty,
ale te produkty mozZna odréinié przez marke, lub przez reklame,
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przez strategie marketingowa 1lub przez dokonanie stosunkowo
niewielkich modyfikacji produktu.

Zmowa wystepuje wéwczas, gdy niezaleini producenci godza sie
na koordynowanie swoich decyzji w sposéb, ktéry ograniczy
konkurencje. Kiedy zmowa przybiera forme wyraZnego porozumienia w
sprawie ustalania cen i podzialu rynku wsSréd grupy producentdw,
ktéra dostarcza znakomita wiekszo§¢é danego produktu, wdéwczas taka
grupe nazywamy kartelem.

Nie zachecamy 'do zapamietania tych terminéw, dla samego
zapamietania, ani teZ nie uwazZamy, 2e nale2y wprowadzaé ucznidw
przed studiami w szczegblowa analize, ktéra pozawala ekonomistom
rozrdzniaé rbéine struktury rynkowe. Wazne Jjest by uczniowie
zrozumieli, 2e zarédéwno ceny towaréw i uslug, jak i oferowane ilosci
- tak wazne w gospodarce rynkowej - sa uzaleznione od struktury
rdéznych rynkéw. Kiedy uczniowie napotkaja okreSlona sytuacje
rynkowa, powinni sprébowaé rozpoznaé typ struktury rynkowej,
odzwierciedlony w takich cechach jak ilos¢é sprzedajacych (lub
kupujacych), mozliwe bariery ograniczajace wejScie na rynek,
dostepnosé informacji, mozliwoS§&é powstania zmowy, stopien
zrbéznicowania produktu, rola rzadu na rynku i poziom osiaganych -
zyskow. :

10. PODZIAL DOCHODU

W gospodarce rynkowej dochody ludzi zaleza gléwnie od wartosci
towaréw 1lub uslug (wlaczajac prace), ktére moga oni sprzedaé na
"rynku. Ludzie, ktérzy posiadaja wieksze ilo§ci ograniczonych
zasobdw ekonomicznych lub posiadaja rzadkie talenty, na ktére jest
duzy popyt, osiagaja wyZsze dochody niZz ci, ktorzy tych zasobéw
ekonomicznych ani talentéw nie posiadaja. Jak juz wyjasnilismy
wczeSniej, place to oplata za usiugi w postaci pracy; czynsz to
oplata za uzywanie czyjejs ziemi lub wlasnosci; odsetki to oplata
za korzystanie 2z ©pozyczonych pieniedzy; 2ysk to zarobek w
przedsiewzieciu gospodarczym, ktéry osiaga sie woéwczas, gdy wartosé
sprzedazy -przewyisza koszty produkcji sprzedanych towaréw 1lub
usiug.

Podzial calkowitego dochodu w ramach gospodarki na place,
czynsz, odsetki i 2zysk nazywany Jjest funkcjonalnym podzialem
dochodu, gdyz pokazuje on rozklad dochodu uzyskanego przez
jednostki i firmy, w zaleznosci od typu zasobdw ekonomicznych,
jakie wlo2yli do procesu produkcyjnego. Oczywiécie, funkcjonalny
podzial dochodu nie powie nam, jaka liczba ludzi z jakiego tytulu
uzyskala dochéd, ani tez jaka liczba ludzi uzyskala dochéd z wiecej
niz jednego Zrédla. Aby uzyskaé informacje o osobistym podziale
dochodu, zazwyczaj dzielimy cala populacje na grupy zaleznie od
liczby oséb, osiagajacych dochdd o okresSlonej wysokosci, (wlaczajac
§wiadczenia).

Swiadczenia (ktdérych ilosé w ostatnich latach gwaltownie
wzrosla) skladaja sie gléwnie z platnosci rzadowych, w zamian za
ktére, ten kto je otrzymuje nie wykonuje obecnie zadnych usiug
produkcyjnych, <cho¢ <czasami te platnosci maja 2zwiazek =z
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dzialalnoécia produkcyjna \* przeszlosci. Najwazniejszymi
§wiadczeniami w Stanach Zjednoczonych sa ubezpieczenia spoleczne
(Social Security), emerytury pracownikdéw rzadowych, zasilek dla
bezrobotnych i pomoc spoleczna w postaci zapomég dla ludzi starych,
zasilki dla rodzin z malymi dzieémi, emerytury wojskowe i bony
2ywnosciowve.

Wiele czynnikdéw ksztaltuje osobisty podzial dochodu. Rézne
grupy reprezentujace pracownikéw, rolnikéw, firmy, ubogich,
weterandédw i ludzi starych, nieustannie usiluja powiekszyé swéj
udzial w calkowitym dochodzie. Odziedziczony majatek, praktyki i
zwyczaje, takie Jjak dyskryminacja ze wzgledu na rase i pleég,
réwniez wplywaja na ksztalt podzialu dochodu. Kwestia podzialu
dochodu i tego, czy i w jakim stopniu powininna mieé& miejsce jego
redystrybucja miedzy tych, ktérzy sa w gorszej sytuacji, budzi zywe
kontrowersje. Decyzje o podziale dochodu podejmowane sa w wyniku
dzialaf politycznych, jak i w wyniku dzialania gospodarki rynkowej.

11. NIEMOZNOSCI RYNKU

Rynki dzialaja najlepiej, kiedy sa rozsadnie konkurencyjne,
kiedy sprzedawcy i kupujacy maja dostep do w miare rzetelnej
informacji, kiedy zasobu ekonomiczne mozna bez wiekszych trudnosci-
przesuwaé od jednego celu do drugiego, reagujac na zmieniajace sie
warunki oraz niemoznoséci, kiedy ceny rynkowe oddaja pelne koszty i
korzysci, jakie pojawily sie w produkcji i przy wymianie towardw i
uslug. Niemozno§ci rynku wystepuja wéwczas, gdy istnieja znaczace
odstepstwa od tych warunkéw. Gléwne formy niemoznosSci rynku to .
niewystarczajace konkurencja, brak dostepu do rzetelnej informacji,
niemozliwo§é zmiany 1lokalizacji zasobdédw ekonomicznych koszty i
korzysSci zewnetrzne oraz potrzeba istnienia débr publicznych (tzn.
towardéw lub uslug, ktére dostarcza rzad, gdyZ rynek nie dostarcza
ich w ogdéle, 1lub w zbyt malych iloSciach). Omdéwimy wszystkie te
sytuacje po kolei.

Niedostateczna konkurencja

System rynkowy polega na konkurencji, ktéra daje zaréwno
kupujacemu jak 1 sprzedajacemu wybdr, z kim sie wymieniaé i na
jakich warunkach. Bez konkurencji nie ma gwarancji, 2e ograniczone
zasoby ekonomiczne 2zostana ulokowane w najbardziej produktywny
spos6b. Stad, niewystarczajaca konkurencja jest powaznym problemem
- W systemie rynkowym. A jednak utrzymywanie konkurencji nie zawsze
jest latwe. Na rynkach, na ktérych jest niewielu kupujacych 1lub
niewielu sprzedajacych, jedni i drudzy moga z latwosScia uméwié sie
w sprawie ustalenia takich cen, ktére sa gotowi zaplacié&, lub za
ktére sa gotowi sprzedaé. Nawet jeS§li jest wielu sprzedajacych,
moze dojsé do ustalania cen, szczegdlnie gdy pomaga w tym rzad, jak
to ma miejsce w waznych dziedzinach rolnictwa. Konkurencja na
niektérych rynkach moze by¢é zmniejszona przez dazenie niektérych
firm do przodowania w wyznaczaniu cen, lub przez "Swiadomy
paralelizm" w polityce cenowej. Na jeszcze innych rynkach, na
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ktérych istnienie duZej grupy producentéw danego towaru lub usilugi
moze wplywaé niekorzystnie na efektywnosé produkcji, 2znajdziemy
naturalne monopole, tak 3jak w przypadku 1lokalnych gazowni i
wodociagdw.

Niedostateczna wiedza

Niedostateczna wiedza konsumentédw, pracownikéw czy menadzerdw
o warunkach rynkowych, moze £Zle wplynaé na decyzje, jakie
podejmuja, oraz na efektywnoSc, 2 Jjaka mechanizm rynkowy
rozlokowuje zasoby ekonomiczne, towary i uslugi. Na przykilad,
konsumenci moga nie mieé dobrej informacji o jakoSci produktéw K 1lub
moga nie wiedzieé o istnieniu innych podobnych produktéw.
Bezrobotni moga nie wiedzieé o mozliwoSciach zatrudnienia na
rynkach pracy, ktére sa im malo znane. MenadZerowie moga nie znaé
zmieniajacych sie sytuacji demograficznych 1lub zmieniajacych sie
warunkéw gospodarczych. Jednak czesto w takich przypadkach
jednostkom byloby bardzo trudno znaleZé rzetelna informacje albo
byloby to dla nich bardzo kosztowne. W takich sytuacjach
zapewnienie publicznej informacji moze prowadzié do zwiekszonej
efektywnosSci, o ile korzysci jakie daje to konsumentom, pracownikom
lub menadZerom przewyZszaja koszty ponoszone przez rzad, 1lub
klopoty zwiazane 2z uzyskaniem 1 rozpowszechnianiem taklch
informacji.

Nieprzesuwalnos8é zasobéw ekonomicznych

Innym uwarunkowaniem, ktére moze Zle wplywaé na funkcjonowanie
mechanizmu rynkowego jest nieprzesuwalnoS¢é zasobdw ekonomicznych.
Pracownicy na przyklad, nie moga przenosié sie z upadajacych galezi
przemyslu do tych, ktére sie rozwijaja, poniewaz brak im
okre§lonych umiejetnosci 1lub pieniedzy na przeprowadzke. Firmy
moglyby zainwestowaé w nowy sprzet, ale nie moga skorzystaé z tej
mozliwoSci, dopéki nie splaca starego, przestarzalego sprzetu,
ktoéry posiadaja.

Koszty i korzysSci zewnetrzne

Koszty i korzySci zewnetrzne to pozytywne lub negatywne efekty
uboczne, ktére wystepuja woéwczas, kiedy produkcja lub konsumpcja
jakiego§ towaru lub usiugi wplywa na 2ycie 1ludzi, ktérzy nie sa
bezpoSrednio zaangazowani w wymiane rynkowa. Pozytywna korzysé
zewnetrzna w konsumpcji moZe na przyklad, wystapié w sytuacji, gdy
jednostka zdobywajac dodatkowa wiedze zwiekszy efektywnosSé swej
pracy, na czym skorzysta spoleczefistwo jako calosé. Koszt
zewnetrzny w Kkonsumpcji wystepuje wtedy, gdy czyje§ palenie
papieroséw ma szkodliwy wplyw na niepalacych. Korzy&é zewnetrzna w
produkcji ma miejsce na przyklad, gdy zapora wybudowana dla
produkcji energii elektrycznej chroni przed powodzia mieszkafcdédw
terendéw polozonych w dolnym biegu rzeki, 1lub tworzy malownicze
jezioro, ktére wykorzystuje sie dla celdéw widokowych i
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rekreacyjnych. Koszt zewnetrzny produkcji jest widoczny wéwczas,
gdy fabryka zanieczyszcza odpadami powietrze 1lub rzeki i
strumienie.

Dobra publiczne

Wiekszosé towardw i uslug produkowanych i wymienianych na rynku
to "dobra prywatne", ze sprzedaia ktérych producenci moga sie
wstrzymaé jesli potencjalni konsumenci odméwia zaplaty (to wyklucza
tych, ktérzy nie kupuja), oraz towary i uslugi, ktérych spoiycie
przez jedna osobe lub rodzine czyni je niedostepnymi dla innych (to
znaczy, 2e konsumpcja ma charakter wylaczny). Dobra publiczne to
takie, ktére dostarcza rzad tak, Ze nikt nie jest wylaczony i (lub)
konsumpcja jest udzialem wielu. :

"czyste" dobro publiczne, to produkt 1lub usluga, ktérej
producenci nie moga odméwié& tym konsumentom, ktérzy odmawiaja-
zaplaty (niewylacznoié) a konsumpcja tego produktu lub uslugi
przez Jjedna osobe nie zmniejsza ich uZytecznosci dla innych
(konsumpcja wspélna). Na przyklad, obrona narodowa nie moie
obejmowaé tylko tych, ktdérzy sa gotowi za nia zaplacié, nie mozna
jej odmébwié tym, ktdérzy nie sa w stanie lub nie chca za nia placié.
Podobnie, czasami korzystanie z jakiegos towaru lub uslugi przez
jedna osobe nie wyklucza jednoczesnej ich konsumpcji przez innych.
Gdy ktos korzysta z oSwietlenia plynacego z lamp ulicznych, to nie
umniejsza to moZliwoSci innym korzystania 2z tego samego
oSwietlenia.

"Dobra takie, jak obrona narodowa, Swiatla uliczne, ochrona
przeciwpowodziowa, nie sa dostarczane w wystarczajacym stopniu
przez system rynkowy. Dzieje sie tak, poniewaZ prywatni producenci
nie chca produkowaé towardéw, 2za ktdédre ludzie nie beda chcieli
zaplacié. Rowniez konsumenci indywidualni nie sa sklonni placié za
towary i uslugi, 2z ktérych korzystaé mieliby na réwni 2z nimi ci,
ktérzy nie ptlaca.

Reakcje polityki spolecznej na niemozZnosSci rynku

Rzady stosuja réine strategie wobec réinego typu niemozZnosci
rynku opisanych powyzZej. Prawa antymonopolowe i dzialalnosé
publicznych agencji nadzorczych to préby radzenia sobie ze zbyt
mala konkurencja. Zapewnianie publicznej informacji i udostepnianie
danych statystycznych, wtedy gdy prywatne zdobywanie informacji
mogloby byé zbyt kosztowne, moie byé lekarstwem na niedostateczna
wiedze; 2zarzadzenia dotyczace ochrony praw konsumenta moga mieé&
podobny efekt. Dodatki na koszty przeprowadzki, korzystne podatki,
programy pomagajace w przekwalifikowaniu sie i tym podobne, moga
zmniejszyé nieprzesuwalnoSé zasobdw ekonomicznych. Opodatkowanie
zniecheca do produkcji towaréw i uslug, ktére niosa ze soba koszty
zewnetrzne, a subsydia zachecaja do produkcji towardw i uslug,
przynoszacych korzysci zewnetrzne.

Polityka rzadowa, ktorej celem jest skorygowanie
niedoskonaloSci rynku nie zawsze jednak dziala tak, jak planowano,
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a W pewnych warunkach wysilki zmierzajace do  korekty
niedoskonalosci rynku same moga staé sie Zrédlem nieefektywnosci.
Kiedy to sie zdarza, mozna powiedzie&, 2e ma miejsce "niemoznosé
rzadowa". Niemoznosci rzadowe maja miejsce, gdy grupy
reprezentujace okreSlone interesy wywieraja zbyt duzy wplyw na
polityke gospodarcza 1 =zapewniaja sobie korzysci, jakich nie
osiagnelyby na rynku. Agencje rzadowe czesto wytwarzaja wlasna,
wewnetrzna dynamike, gdy konkuruja z innymi agencjami o dodatkowy
personel i wplywy. PoniewaZz nie podlegaja one prébom strat i
bankructwa (ktére eliminuja nieefektywne firmy w sektorze
prywatnym), to moga dzialaé bez przeszkdéd przez dlugi okres czasu.
Menadzerowie w sektorze publicznym rzadko zyskuja na oszczedzaniu
pieniedzy podatnikéw. Jesli agencji nie uda sie wydaé& wszystkich
pieniedzy, jakie jej przyznano na rok, to jej wniosek o wiekszy,
lub nawet taki sami budZet na rok nastepny ma mniejsze szanse
akceptacji. W koficu, w sektorze publicznym wystepuje element
przymusu, ktéry nie istnieje na rynkach konkurencyjnych. Je$§li
wiekszo8¢ spoleczefistwa - bezpoSrednio 1lub przez proces
legislacyjny - zadecyduje o wprowadzeniu okresSlonej polityki, to
mniejszo$Sé musi sie temu podporzadkowaé i poméc w oplaceniu kosztéw
tej polityki, nawet JjesSli ostro sie Jjej sprzeciwia. Jednak w
demokracji mniejszo§é moze zmienié te polityke, o ile jest w stanie
przekonaé wystarczajaca 1liczbe parlamentarzystéw, lub gdy
mniejszos¢ stanie sie wiekszoscia.

12. ROLA R22ADU

Wszystkie spoleczefistwa musza ustanawiaé jakie$ podstawy prawa
i porzadku, by chronié swoja egzystencje. Gospodarka rynkowa nie
moglaby funkcjonowaé bez ochrony praw wlasnoSci i egzekwowania
kontraktéw. Ale gdy zgodzimy sie co do tych spraw ogélnych, to
nadal pozostaje wiele miejsca do dyskusji o tym, ktére prawa i
zasady sa potrzebne lub poZadane. W gospodarce rynkowej firmy i
wlasciciele zasobdw ekonomicznych sa zachecani do ostrej
rywalizacji o wlasne korzysci. A co zrobié&, je§li konkuruja oni
nieuczciwie? Je$li zmawiaja sie i wyznaczaja ceny lub ograniczaja
produkcje, klamia i oszukuja, lub je$li sprzedaja zepsute mieso
albo zanieczyszczone, a wiec niebezpieczne 1lekarstwa, nie
informujac o tym konsumentéw?

Niektérzy twierdza, 2e na dluisza mete, rynek sam karze takie
praktyki. Klamcom i oszustom coraz trudniej bedzie 2znaleZé
klientéw. Gdy tylko ich taktyka zostanie ujawniona a informacja o
tym sie rozejdzie, coraz mniej ludzi bedzie chcialo robié z nimi
interesy i zostana ukarani w walucie rynku - stratami finansowymi.
Taka kara moze w koficu rzeczywiscie wyeliminowaé tych, ktérzy
naruszaja zasady uczciwej konkurencji, jednak to nie niweluje szkéd
poniesionych przez ofiary takich praktyk. Niewielu 1ludzi byloby
calkowicie usatysfakcjonowanych tym, Ze sprzedaz lekarstwa, ktére
zaszkodzilo ich zdrowiu maleje, 1lub 2e wiadomo$é o zatruciach
spowodowanych zepsutym miesem przyczynila sie do upadku
nieuczciwego konkurenta.
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Poza zwolennikami calkowicie nieograniczonego systemu
rynkowego, wszyscy przyznaja, 2e jakie§ zasady sa potrzebne, by
utrzymywaé konkurencje w akceptowalnych granicach. Jednak, gdy
przychodzi do konkretnych kwestii, sprawa staje sie przedmiotem
ostrych kontrowersji. Czy powinny istnieé standardy miar i wag? Czy
powinno istnieé prawo zakazujace pracy dzieciom, prawa
bezpieczefistwa i higieny pracy, subsydia dla cen produktéw rolnych,
zarzadzenia limitujace zabudowe, prawo o placy minimalnej? Czy rzad
powinien egzekwowaé rzetelno§é reklam, dawaé zasSwiadczenia o tym,
2e lekarstwa i 2ywnos§é nie sa zanieczyszczone?

Poza ustanawianiem i egzekwowaniem "zasad gry" w 2yciu
gospodarczym, dzialania rzadu w gospodarce moina by zakwalifikowaé
wedlug nastepujacych kategorii: ochrona i popieranie konkurencji
(prawa antymonopolowe), nadzorowanie naturalnych monopoli,
dostarczanie informacji i uslug, ktére pozwalaja rynkowi lepiej
dzialaé, regulowanie efektdéw zewnetrznych, dostarczanie pewnych
débr publicznych, zapewnianie poczucia bezpieczefistwa gospodarczego
jednostkom i pewna redystrybucja dochodu, zapewnienie zdrowego
systemu monetarnego i promowanie ogdlnej stabilnosSci i rozwoju
'gospodarczego. We wszystkich tych dzialtaniach tkwi jaki§ element
kontrowersji; na wszystkie rzad musi wykladaé fundusze i, jak
wspomnieliSmy w poprzednim rozdziale, we Wwszystkich tych
dziataniach istnieje mozliwo$Sé zaistnienia niemoZnosci rzadowej,
podobnej do niemoZno$ci rynku prywatnego.

Podatki

Dobra i uslugi dostarczane przez rzad (centralny czy lokalny)
sa oplacane z podatkéw lub z poZyczek od spoleczefistwa. Podatki to
obowiazkowe platnosci wobec rzadu. Podatki proporcjonalne zabieraja
ten sam procent dochodéw 1ludziom o réi2nych dochodach. Podatki
progresywne zabieraja wiekszy procent dochodu grupom o wyZszych
dochodach a mniejszy tym o niZszych dochodach; podatek federalny
* w Stanach 2Zjednoczonych jest przykladem podatku progresywnego.
Podatki regresywne zabieraja wiekszy procent dochodu grupom nizej
zarabiajacym. a mniejszy grupom o wyzszych dochodach. Podatki od
sprzeda2y 1 podatki od konsumpcji to przyklady podatkéw
regresywnych, gdyz grupy o niskich dochodach maja tendencje do
wydawania wiekszej czesSci swoich dochodéw na towary oblozone
podatkiem, niz grupy o wyzszych dochodach; te ostatnie zazwyczaj
oszczedzaja wieksza czes§¢ swoich dochodéw.

POJECIA MAKROEKONOMICZNE

Makroekonomia to badanie funkcjonowania gospodarki jako calosci.
Zajmuje sie ona gléwnie globalna produkcja i globalnym dochodem w
gospodarce, calkowitym poziomem zatrudnienia i ruchami w
przecietnym poziomie wszystkich cen. Istota makroekonomii polega na
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analizowaniu czynnikéw warunkujacych globalna podaz (calkowita
zdolno§é produkcyjna systemu gospodarczego) 1 globalny popyt
(calkowite wydatki jednostek gospodarczych na wyprodukowane towary
i uslugi). Na krétka mete gldédwnym problemem makroekonomii jest
pytanie: dlaczego globalny popyt czasami przewyiZsza globalna podaz,
tym samym powodujac inflacje, i dlaczego globalny popyt czasami
jest nizszy niz globalna podaz, tym samym powodujac bezrobocie i
deflacje - 1lub przynajmniej nizsza inflacje. Na dluZsza mete
makroekonomia zajmuje sie przede wszystkim rozwojem gospodarczym -
powiekszaniem zdolno$ci produkcyjnych gospodarki i podwyZszaniem
sie przecietnego realnego dochodu na osobe.

13. PRODUKT NARODOWY BRUTTO

Produkt Narodowy Brutto (GNP) Jjest najbardziej globalna miara
produkcji danej gospodarki. GNP Jjest definiowany jako rynkowa
wartoéé calkowitej produkcji koficowych towaréw i uslug wytworzonych
w jednym roku. Je$§li uzywa sie okresdéw Kkrotszych niz rok, by
zmierzyé&é produkcje, to wyniki sa zazwyczaj przekladane na stope
roczna. Nalezy zrozumieé, 2e GNP  mierzy obrdt produkcja a nie
bogactwo. (Bogactwo sklada sie 2z aktywdow, Kktdére sa zdolne do
wytworzenia produkcji w gospodarce w kazdym momencie). Rdwnie
waznym jest zrozumienie, Ze GNP zlicza jedynie koficowe towary i
uslugi produkowane na rynek. Wiekszo§&é produkcji pozarynkowej,
takiej jak nieoplacana praca domowa nie jest wliczana do GNP.
PoSrednia sprzedaz towardéw i uslug pomiedzy réznymi firmami jest
wylaczona z GNP, po to, by uniknaé "podwdjnego liczenia". Je$§li
rolnik wyprodukuje zboze i sprzeda je mlynarzowi, ktéry je zemle na
make i sprzeda piekarzowi, ktdéry z kolei upiecze z tej maki chleb
i sprzeda go konsumentowi; to 1ile gospodarka wyprodukowala?
Gospodarka wyprodukowala jeden bochenek chleba, i tylko to wlicza
"-sie do GNP, poniewaz chleb jest towarem koficowym w calym lafcuchu
dzialaf gospodarczych. 2boz2e i maka sa produktami poSrednimi.
Byloby bledem liczyé i zboZe, i make, i chleb w GNP, gdyZ wartosé
(cena) chleba juz zawiera w sobie wartoS¢ (cene) maki i wartosé
(cene) zboza, jak 1 warto§¢ uslug farmera, mlynarza i piekarza.
Kiedy oblicza sie GNP, to warto§é wszystkich towardw i uslug
zakupionych od innych producentdéw jest odejmowana od cen sprzedaiy
przedstawionych przez poszczegdlnych producentdéw. W ten sposéb do
GNP wliczana jest jedynie wartos¢ dodana na kazdym etapie producji.
Suma warto$Sci dodanych na kazdym etapie produkcji réwna sie cenie,
za ktora jednostke towaru koficowego sprzedaje sie ostatecznemu
uzytkownikowi.

"Nominalny" lub "pienieiny" GNP mierzy produkcje towardw i
uslug wedlug cen biezacych placonych przy zakupie. "Realny" GNP
mierzy produkcje towaréw i uslug w cenach stalych, to znaczy, w
cenach jakie przewazaly w danym roku. Pordwnanie GNP w cenach
stalych i bieZacych pozwala nam odréznié zmiany realnego GNP, ktére
sa spowodowane przez rzeczywiste zmlany w produkcji i zmiany w
nominalnym GNP, ktére sa wynikiem zmian w cenach.

Realny GNP jest najbardziej wszechstronna miara produkc31
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towardéw i uslug w danej gospodarce w jednym okresie w pordwnaniu 2z
innym. Rozwdéj gospodarczy jest zazwyczaj definiowany jako przyrost
realnego GNP, lub jeszcze dokladniej, przy wzieciu pod uwage
zwiekszania sie populacji, jako przyrost realnego GNP na osobe,
tzn. w ilosci towardéw i usiug produkowanych w przeliczeniu na jedna
osobe.

14. GLOBALNA PODAZ

‘Globalna podaz to calkowita suma towardw i uslug (realny GNP)
wyprodukowanych przez dana gospodarke w okreSlonym okresie czasu.
Gérna granica globalnej sprzedazy jest okreSlona przez zdolnosSci
produkcyjne gospodarki w sytuacji, kiedy wszystkie zasoby
ekonomiczne sa w pelni wykorzystane. Podczas gdy 2zdolnosci
produkcyjne gospodarki przy pelnym zatrudnieniu sa w danym momencie
w duzym stopniu stale, to doSwiadczenie uczy, Ze zdolnosci te rosna
z uplywem czasu, gdyz sila robocza zwieksza sie, poprawia sie
wyksztalcenie i wyszkolenie pracownikéw, rosna oszczedno$Sci i
inwestycje kapitalowe, odkrywa sie nowe zasoby ekonomiczne i
nastepuje postep technologiczny.

Poniewaz gospodarka nie zawsze dziala przy ©peilnym
zatrudnieniu, to oszacowanie jej 2zdolnosci produkcyjnych przy
pelnym zatrudnieniu Jjest trudnym =zadaniem. Pewne jednostki sa
silniej 2zwiazane 2z rynkiem pracy niz inne, niektdére maszyny sa
wykorzystywane efektywnie Jjedynie wtedy, gdy ceny wytwarzanych
przez nie produktéw sa odpowiednio wysokie, czas pracy jednostek i
firm moze sie zmieniaé w zaleznosSci od zmieniajacych sie bodZcéw.
Stad, niektdérzy ekonomisci wprowadzili pojecie "krzywej" globalnej
podazy, ktdére wiaze calkowita ilo§é wyprodukowanych towardéw i usiug
2z innymi zmiennymi w gospodarce, jak przecietny poziom cen czy
rzeczywiste 1lub oczekiwane realne dochody dostawcéw. Jednak nie
wszyscy ekonomiSci 2zgadzaja sie 2z tym podejsSciem do globalnej
podazy i wiele dyskusji w dzisiejszej makroekonomii dotyczy
istnienia, ksztaltu i zachowania krzywej globalnej podazy.

Jak wspomnielismy wczesniej zwiekszenie zdolnosci
produkcyjnych czesto wymaga rezygnacji z jakie$ biezacej konsumpcji
w zamian za przyszly wzrost produkcji i dochodu. Ta prawda odnosi
sie zardéwno do jednostek (ktére moga odlozyé wejScie na rynek pracy
po to, by uzyskaé wyksztalcenie, umiejetnosci i wyszkolenie, ktére
uczynia je bardziej produktywnymi w przyszlosci), jak i do firm
(ktére moga odloz2y€é czesé zyskdw, pozostala po oplaceniu podatkédw,
na zakup nowych maszyn, zamiast wyplacié je udzialowcom) i do
rzaddéw (ktdére moga podnieSé podatki indywidualne, by obnizyé
konsumpcje 1 wykorzystaé te pieniadze do sfinansowania badan
podstawowych, projektéw rozwojowych, nowych autostrad, publicznych
programéw przeszkolenia jednostek, itd., lub moga zachecié do
podnoszenia wydajnoSci poprzez udzielenie ulg podatkowych firmom,
ktére kupuja nowy sprzet). Stalym pytaniem w makroekonomii jest:
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ile naszych zasobdw ekonomicznych powinno byé przeznaczonych na
podnoszenie naszych zdolnosci produkcyjnych, a ile na biezaca
konsumpcje.

15. GLOBALNY POPYT

Globalny popyt to calkowita suma wydatkéw na towary i uslugi
w gospodarce, W pewnym okresie czasu. Istnieja dwa podstawowe
podejscia do badania globalnego popytu. Jedno widzi popyt globalny
jako sume calkowitych wydatkdédw konsumpcyjnych dokonanych przez
jednostki i gospodarstwa domowe (C), wydatkéw inwestycyjnych firm
na nowe zaklady, sprzet i dodatki do inwentarza (I), oraz wydatkdw
rzadu na towary i uslugi (G). W tym podejsSciu globalny popyt
wyrazony jest jako € + I + G. Drugie podejScie widzi globalny popyt
jako zapas pieniadza (M) .pomnoZony przez szybkoS¢é obiegu (V). .
8zybkoS¢ obiegu méwi nam ile razy przecietny dolar (waluta i
pieniadze z depozytéw czekowych) jest wydawany na koficowe towary i
uslugi w okresie w ktérym obliczamy GNP. SzybkoSé ta moze byé
skalkulowana poprzez podzielenie Produktu Narodowego Brutto (GNP)
przez zapas pieniadza w okresie, w ktérym obliczamy GNP. W tym
podejsSciu globalny popyt jest réwna sie M x V.

Przy tym wazne jest zrozumienie faktu, 2e ¢ + I + G oraz
M x V to tylko dwa réine sposoby spojrzenia na te sama rzecz. Z
definicji wiec oba rdéwnania daja identyczne wyniki; mozZna to
wyrazié symbolicznie jako: ¢ + I + G = M x V. Jak to wyjasnimy
pdsZniej, rzadowa polityka fiskalna (skarbowa) wplywa na globalny
popyt poprzez oddzialywanie na ¢, I oraz G - zmienne z lewej strony
tego réwnania. Natomiast rzadowa polityka monetarna wplywa na
" globalny popyt poprzez oddzialywanie na M i V, zmienne z prawej
strony réwnania.

16. BEZROBOCIE

- Bezrobocie jest definiowane w statystyce amerykafskiej jako
liczba tych ludzi bez pracy, ktdérzy aktywnie jej poszukuja. Stopa
bezrobocia to liczba oséb bez pracy wyraiona jako procent liczby
ludzi tworzacych sile robocza. 8ila robocza sklada sie z oséb w
wieku powyzej 16 lat, ktdérzy sa zatrudnieni lub aktywnie poszukuja
pracy. Wysoka stopa bezrobocia zazwyczaj oznacza, Z2e w gospodarce
czeSC zasobéw ekonomicznych jest nieuzywana, Ze czeS¢ maszyn nie
pracuje. Istnienie bezrobocia nie wskazuje, ze zniknal podstawowy
problem niedostatku. Raczej wskazuje na to, Ze spoleczefistwo nie
wykorzystuje swoich ograniczonych zasobdédw ekonomicznych tak
efektywnie, jak to tylko mozZliwe. Znajduje to wyraz w Kkoszcie
alternatywnym Srodkdéw, ktére nie sa wykorzystane. Koszt ten jest
réowny wartosci wszystkich tych towardéw i uslug, ktdére mozZna by z
tych Srodkéw wyprodukowaé, gdyby byly one wykorzystane. Ponadto
bezrobotni pracownicy traca dochdéd, szacunek i poczucie wtlasnej
wartosSci, ktoérymi cieszyliby sie, gdyby byli zatrudnieni. W tym
samym czasie reszta spoleczefistwa musi stawié czola problemowi: czy
i co zrobié&, by zapewnié Srodki utrzymania dla pracownikéw, ktérzy



Copyright 1992 by Joint Council on Economic Education 30

sami nie zarabiaja.

Nie wszyscy ludzie, ktérzy nie sa w danym momencie zatrudnieni
to ci, co stracili prace. Niektérzy dobrowolnie opuscili poprzednie
miejsce pracy i dotad nie znalefli innego; niektérzy szukaja pracy
po raz pierwszy; Jjeszcze inni kiedy§S opusScili szeregi sily
roboczej a teraz chca ponownie pracowaé. Podobnie, nie wszyscy ci,
ktdérzy stracili prace sa wliczani do bezrobotnych. Poszukujacy
pracy, ktérzy sie zniechecili i porzucili starania o nowa prace,
nie sa wliczani do bezrobotnych, gdyZ uznaje sie, 2e opuscili oni
szeregi sily roboczej.

W amerykafiskiej sile roboczej wystepuja duie rdéinice w stopie
bezrobocia wsréd réinych grup. Na przyklad, stopa bezrobocia dla
miodych ludzi w wieku 16-19 lat jest zazwyczaj trzy razy wyZsza niz
stopa bezrobocia dla calej sily roboczej. Tak wiec, gdy sila
robocza rosSnie procentowo w tej grupie wiekowej, to naleiy sie
spodziewaé&, Ze ogélna stopa bezrobocia tez wzrosSnie i vice versa.

Poniewaz wielko$é absolutna i sklad sily roboczej moie ulec
zmianie w odpowiedzi na réine warunki ekonomiczne i spoleczne,
wielu ekonomistéw zaczelo klasé nacisk na stope zatrudnienia, jak
i na stope bezrobocia. Stopa zatrudnienia jest definiowana jako
procent calkowitej populacji w wieku powyzej 16 lat, ktdéra jest
zatrudniona.

Ludzie staja sie bezrobotni z réinych powodéw, dlatego tez
ekonomisSci rozrdéiniaja bezrobocie przejsSciowe, strukturalne i
cykliczne.

Bezrobocie przejsSciowe to zjawisko mniej. lub bardziej nie do
unikniecia, ktére wystepuje w gospodarce rynkowej gdy ludzie
zmieniaja prace, mlodzi pracownicy szukaja swej pierwszej pracy,
lub pracownicy sa czasowo zwolnieni 2z pracy o charakterze
sezonowym.

Bezrobocie strukturalne odnosi sie do oséb, ktdére sa
bezrobotne, poniewaz obecne zdolnosSci, umiejetnosci, wyszkolenie i
miejsce pobytu nie "pasuja" do dostepnych ofert pracy, ktoére
odzwierciedlaja podstawowa strukture gospodarki. Zmiany w gustach
konsumentdéw, zmiany w technologii, rozwdj nowych galezi przemysiu
i upadek starych, zmiany w roli gospodarczej rdéinych regiondw -
wszystko to wplywa na strukture gospodarki, a tym samym na rodzaj
i lokalizacje ofert pracy. JeSli nowe miejsca pracy wymagaja innych
umiejetnosci niz stare, jesli znajduja sie w innych
miejscowosciach, to moze to spowodowaé bezrobocie strukturalne.

Bezrobocie cykliczne to bezrobocie zwiazane ze zmianami w
stopie calkowitej aktywnoSci gospodarczej. Gdy gospodarka sie
kurczy, to calkowity popyt na towary i usiugi spada, a to powoduje
wzrost bezrobocia. I odwrotnie, gdy gospodarka sie rozwija, to
calkowity popyt na towary i uslugi wzrasta i to powoduje spadek
bezrobocia.

Cykliczne bezrobocie tlumaczy podstawowa fluktuacje .w
calkowitej stopie bezrobocia w danej gospodarce, ale zmieniajaca
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sie liczebnos§é i sklad sily roboczej oraz istnienie bezrobocia
przejsciowego i strukturalnego sprawia, 2e nie mozZna uzgodnié tego,
jaki powinien by& konkretny, wyrazony w liczbach, cel "pelnego
zatrudnienia" w gospodarce amerykanskiej. Podczas, gdy pozadana
wydaje sie by¢é niZsza stopa bezrobocia, ostatnio niektérzy
ekonomisSci koncentruja sie na tym, co nazywaja "naturalna stopa"
bezrobocia, ktéra mialaby stuzyé jako cel polityki. Jest to poziom
bezrobocia 2zgodny ze stala stopa inflacji 1 wystepuje kiedy
rzeczywista stopa inflacji jest réwna spodziewanej stopie inflacji.
W tych warunkach, podnoszenie globalnego popytu, by zmniejszyé
bezrobocie ponizej naturalnej stopy, moze prowadzié do wyzszej
inflacji.

17. INFLACJA I DEFLACJA

Inflacja to utrzymujacy sie wzrost przecietnego poziomu cen w
calej gospodarce; deflacja to utrzymujacy sie spadek przecietnego
poziomu cen w calej gospodarce. Ceny na niektérych rynkach (np.
ceny kalkulatoréw) moga spasé nawet w czasie inflacji, a podczas
deflacji ceny na niektérych rynkach (np. uslug medycznych) moga
rosnaé. Jednakze to nie zmiany indywidualnych cen okresSlaja zakres,
w jakim gospodarka doswiadcza inflacji lub deflacji; wyznacza go
wzno?zacy lub opadajacy ruch w przecietnych cen wszystkich towardw

i usiug.

' Kiedy poziom cen rosSnie podczas inflacji, to za dolara mozna
kupié mniej  -towaréw i uslug niz poprzednio. Stad, inflacja obniza
rzeczywista sile nabywcza dolara. Kiedy poziom cen spada podczas
deflacji, to za dolara mozna kupié wiecej towardédw i uslug niz
uprzednio. Stad deflacja zwieksza rzeczywista sile nabywcza dolara.
Poniewaz w wiekszoSci systeméw gospodarczych pieniadz jest uizywany
jako Jjednostka rachunku i jako Srodek wymiany, to zmiany sily
‘nabywczej maja ogdlnie kilka negatywnych skutkédw. W ostatnich
latach inflacja jest powazniejszym problemem niz deflacja; dlatego
niektérym jej negatywnym skutkom nalezy poswiecié wiecej uwagi.

Inflacja moze wprowadzié mylna informacje do rachunkowosci
firmy. Zmieniajace sie ceny moga dawaé mylny obraz biegu interesdéw
firmy, ktéra prowadzi swe rozliczenia w kwotach pienieznych. Jes$li
towary i surowce, ktére firma kupowala po nizszych cenach trzeba
zastapié takimi, ktére kosztuja drozej, to zyski moga byé
przesadzone, gdy kalkuluje sie je w oparciu o niisze ceny. Taka
kalkulacja zaklada, 2e towary i surowce moga nadal by¢é kupowane po
nizszych cenach, gdy w rzeczywisto$ci jest to niemozliwe. Koszty
amortyzacji oparte na poczatkowej cenie sprzetu moga nie zapewnié
wystarczajacych funduszy na wymiane tego sprzetu po jego zuzyciu,
w warunkach gdy inflacja spowodowala wzrost cen sprzetu. Firmy,
ktére nie podnioslty, 1lub nie mogly podniesé swoich odpiséw
amortyzacyjnych beda mialy klopoty z utrzymaniem sie, nie méwiac
juz o zwiekszeniu swoich naktadéw na dobra inwestycyjne.

Inflacja uderza w ludzi utrzymujacych sie ze stalego dochodu
i ludzi, ktoérzy oszczedzali okreSlone sumy pieniedzy na jaki§ cel,
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jak np. oplacenie wyksztalcenia dzieci czy dodatek do emerytury.
Inflacja uderza tez w ludzi, ktérzy pozyczyli komu$§ pieniadze z
oprocentowanien, ktére nie zawieralo poprawki na wzrost
przecietnego poziomu cen. Poziyczkodawcy nie sa w takie]j sytuacji
chronieni przed spadkiem sily nabywczej poZyczki po jej sptlacie.
Ludzie, ktérzy pozyczyli pieniadze w takiej sytuacji korzystaja z
inflacji, gdyZ splacaja poizyczone pieniadze w warunkach, kiedy ich
sila nabywacza jest niZsza, niz wtedy kiedy je poiyczali. Podc:zas
nieprzewidzialnej inflacji, gdy negocjuje sie dlugoterminowe
kontrakty, wyrazane w stalych sumach pienieznych, wystepuje og6lna
tendencja, 2e kupujacy zyskuja podczas gdy sprzedajacy traca.

Jak Jjuz sugerowalismy, negatywne skutki inflacji w duzej
mierze zaleza od tego, w jakim stopniu prawidlowo ja przewidziano,
a w jakim stopniu jest ona nieprzewidziana. Jesli inflacja jest
prawidlowo przewidziana, to kontrakty moga zawieraé ‘'premie
inflacyjna". Takie premie wprowadza sie, by chronié& pozyczkodawcédw
i innych, ktérzy oczekuja platnosci w przyszlosci, przed spadkiem
sily nabywczej pieniedzy, ktére maja by€ im splacone. PoZyczkodawcy
beda sie upierali przy wyzszym oprocentowaniu, Jje§li spodziewaja.
sie inflacji, a im wyZszej inflacji sie spodziewaja, tym wyZszego
oprocentowania beda 2adali. Pozyczkobiorcy, ktdérzy zgodza sie na
takie warunki prawdopodobnie podzielaja oczekiwania dotyczace
inflacji. Prawidlowe przewidywanie stopy inflacyjnej jest niezwykle
trudne, stad, gdy popelni sie blad, to mo2e on prowadzi&é do
- nieoczekiwanych zyskéw dla pozyczkodawcy lub pozyczkobiorcy, w
zaleznoSci od tego jakie typu to byl blad.

Oprécz wyiszego prawdopodobiefistwa . mylnych wynikéw w
zestawieniach biznesowych i '"kaprySnych" strat 1lub 2zyskéw w
rzeczywistym dochodzie, inflacja takze powoduje "krdétkowzrocznosé".
W warunkach inflacji przewidywanie przyszlych kosztdéw i zyskéw 2z
duzych inwestycji, ktoére splaca sie po dlugim czasie (np. zaklady
elektroniczne czy rafineria) staje sie duzo bardziej ryzykowne.
Ogélnie rzecz biorac, podwyzZszone ryzyko 1 wyzisza stopa
oprocentowania, ktdére towarzysza inflacji maja tendencje do
zniechecania do dlugoterminowego planowania i inwestowania w
dlugoterminowe przedsiewziecia. To z kolei hamuje rozwéj calkowite]
zdolnosci produkcyjnej gospodarki.

Inflacja mozZe sie pojawié z kilku powoddéw i ekonomisci czasami
rozrdézniaja inflacje powodowana przez popyt i inflacje spowodowana
wzrostem kosztéw. Oczekiwania ludzi i sposdb, w jaki one powstaja,
takze maja wplyw na wystepowanie i wielko§é inflacji w danej
gospodarce.

Inflacja od strony popytu wystepuje wtedy, kiedy globalny
popyt w gospodarce wzrasta szybciej niz jej zdolnoSci produkcyjne.
przy pelnym zatrudnieniu. Kiedy globalny popyt przewyZsza globalna
podaZ, przecietne ceny towardw i uslug sa "ciagniete" w gdre przez
"nadwyzke" popytu. Inflacji powodowanej popytem towarzyszy
zazwyczaj gwaltowny wzrost podazy pieniadza w gospodarce. Jest ona
opisywana jako "zbyt wielka ilo$§¢ pieniedzy w pogoni za zbyt mala
ilogcia towarow".
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Inflacja od strony podazy ma miejsce wtedy, kiedy wyZsze ceny
zasobédw ekonomicznych powoduja wzrost  kosztdw. Wiekszosé
sprzedajacych wlicza te wyZsze koszty w wyZsze ceny, nawet wdwczas,
kiedy nie zmienia sie globalny popyt w gospodarce. 8zoki w podaiy,
takie jak powazna kleska nieurodzaju 1lub ostry wzrost cen ropy
wymuszony przez kartel (jak w latach 70-tych) moZe byé Zrédiem
inflacji od strony podazy 1 woéwczas te szoki prowadza do
zmniejszonej podaiy i wyiszych cen w calej gospodarce.

Oczekiwania wobec cen i zmiany w nich réwnieZ moga wplywaé na
stope inflacji. Je$§li konsumenci, inwestorzy i firmy spodziewaja
sie wyiszej inflacji niz ta, ktéra wystepuje w danym momencie, to
te oczekiwania moga uczynié spodziewany wzrost inflacji
samowypelniajacym sie proroctwem. Je§li konsumenci my$la, Ze ceny
pdéjda w gdére, to beda spieszyE sie z zakupem zanim to nastapi. To
zwieksza popyt i napedza inflacyjna spirale cen. Rdowniez jesli
firmy, pracownicy czy poiyczkodawcy podniosa ceny, Zadania placowe
czy oprocentowanie tak, by odpowiadaly one przewidywanej inflacji,
to wéwczas inni sprzedajacy, w odruchu obronnym, teZ podniosa swoje
ceny. Oczekiwania inflacyjne moga odgrywaé -kluczowa role w
wywolywaniu i utrzymywaniu inflacji.

Ciagle jeszcze mamy wiele do nauczenia sie o procesie
inflacji, jak i o jej relacji do innych probleméw
makroekonomicznych, takich jak wzrost gospodarczy czy bezrobocie.
Kiedy wystepuje konflikt pojawiaja sie dylematy w polityce
ekonomicznej. Na przyklad: czy polityka powinna by&é przede
wszystkim skierowana na osiagniecie stabilno$ci cen czy na wysokie -
zatrudnienie? Skupienie sie gléwnie na unikaniu inflacji moze
prowadzié do wyZszego bezrobocia. Z kolei, koncentrowanie sie na
zmniejszaniu bezrobocia moZe napedzaé inflacje. Takie dylematy sa
szczegblnie trudne do rozwiazania, gdyZz maja one implikacje
polityczne: wysokie i wzrastajace bezrobocie lub inflacja, albo oba
zjawiska naraz, beda mialy niekorzystny skutek dla partii, ktéra
sprawuje wladze.

18. POLITYKA MONETARNA

Polityka monetarna prdébuje wplywaé na iloSé pieniadza w
gospodarce i na jego koszt (stope procentowa). 2Za polityke
monetarna odpowiedzialny Jjest bank centralny, w Stanach
Zjednoczonych - Federal Reserve System, na wpél niezalezna agencja
rzadowa.

Jak juz méwiliSmy, nie ma pewnosSci co do teqgo, jak nalezaloby
definiowaé "pieniadz" w dzisiejszej gospodarce. Najwezsza definicja
pieniadza (nazywana M-1) mdéwi, Z2e jest to suma waluty (gotdwki) i
depozytéw czekowych w bankach. Waluta jest drukowana lub wybijana
przez rzad federalny, ale wiekszoS$¢é narodowe]j podaly pieniadza,
depozyty czekowe, tworzy sie przez dzialalno$§é poiyczkowa bankdéw i
innych instytucji finansowych. Obok depozytdédw czekowych, inne
finansowe aktywa, takie jak portfele funduszy powierniczych czy
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depozyty oszczednoSciowe sa latwo zamienialne na gotéwke 1lub
depozyty czekowe. Dlatego tez publikuje sie dane oparte na
szerszych definicjach pieniadza (nazywanych M-2, M-3, itd.).
System finansowy zwieksza podaZ pieniadza poprzez udzielanie
po2yczek jednostkom, firmom i rzadowi. Te poiyczki pojawiaja sie na
kontach czekowych poiyczkobiorcéw jako nowe depozyty czekowe i

zwiekszaja sile nabywcza - 1lub globalny popyt -~ Jjednostek
gospodarczych w kraju. Wszystkie instytucje, ktére posiadaja
depozyty czekowe maja obowiazek utrzymywaé rezerwy - w formie
gotéwki w sejfie 1lub depozytu w banku centralnym - stanowiace

okreSlona czesé depozytdw czekowych, ktdére sa w ich posiadaniu.
Kontrola nad wielkoscia tych rezerw jest zasadniczym, choé nie
jedynym, sposobem prowadzenia polityki monetarnej przez bank
centralny. Je$§li bank centralny dostarcza instytucjom finansowym
wiecej rezerw, to ich mozliwoSci pozyczania spoleczefistwu
zwiekszaja sie, a to z kolei zwieksza podaz pieniadza i globalny
popyt. I odwrotnie, je$li bank centralny utrzymuje rezerwy na tym
samym poziomle lub doklada mniej do rezerw, to ilosé pieniadza w
podazy i globalny popyt sa ograniczone.

Polityka monetarna w dzisiejszych czasach jest przedmlotem
powaznych kontrowersji. 2Zdania ekonomistéw co do tego, 3jaka
polityke monetarna powinien prowadzié bank centralny i jak powinien
ja egzekwowaé, sa podzielone . Kiedy$ sadzono powszechnie, 2e bank
centralny powinien dzialaé na zasadzie "przeciw wiatrowi" - tzn.
zwiekszaé podaz pieniadza, kiedy globany popyt spada i gospodarka
potrzebuje stymulacji, a utrzymywaé niska podaz pieniadza, kiedy
globalny popyt sie zwieksza 1 grozi inflacja. Taka polityka,
sadzono, umozliwilaby bankowi centralnemu utrzymywanie globalnego
popytu na poziomie, ktéry dzialalby na rzecz stabilnosci cen i
wspieral bardziej stabilny i pozadany poziom wzrostu gospodarczego.
Jednak ostanio, ekonomisci, ktérzy wierza w teorie "racjonalnych
oczekiwafA" 1 inna grupa, nazywana monetarystami, twierdza, Ze aby
byé efektywnym w swoich poczynaniach bank centralny nie moie
stosowaé polityki "przeciw wiatrowi". Ci, ktérzy uznaja teorie
"racjonalnych oczekiwaiA" méwia, 2e zawsze gdy Kkonsumenci,
inwestorzy i firmy wlasciwie przewidza przesuniecia w polityce
monetarnej, to beda zachowywaé sie tak, 2e ich dzialania zniweluja
efekty tych przesunieé. Monetarysci uwazaja, 2e bank centralny
powinien przyjaé dlugoterminowa perspektywe i stopniowo powiekszaé
podaz pieniadza mniej wiecej w takim samym stopniu, w 3Jjakim
zwiekszaja sie zdolnosci produkcyjne gospodarki. Monetarysci sa
zdania, 2e bank centralny nie powinien wprowadzaé czestych,
krétkoterminowych 2zmian w podazy pieniadza w odpowiedzi na
zmieniajace sie warunki ekonomiczne. Uwazaja oni, 2e zmiany w
polityce monetarnej wywoluja wiecej niestabilnos$ci gospodarczej niz
sztywna polityka stopniowej ekspansji monetarnej. Te réznice w
opiniach, obok biezacych probleméw z definiowaniem i kontrolowaniem
podazy pieniadza, powoduja e prowadzenie efektywnej polityki
monetranej jest bardzo trudne.
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19. POLITYKA FISKALNA

Na polityke fiskalna skladaja sie =zmiany w podatkach,
rzadowych wydatkach na towary i uslugi oraz w Swiadczeniach. Zmiany
te maja wplywaé na poziom globalnego popytu w gospodarce. Polityka
fiskalna moze byé takze u2yta do stwarzania bodZcéw, ktére
zwiekszylyby globalna podaz2, na przyklad gdy wudziela sie
specjalnych ulg podatkowych firmom, ktére inwestuja w nowe zaklady
i sprzet. W Stanach Zjednoczonych prezydent przedstawia propozycje
dotyczace polityki fiskalnej w swoim budZecie rocznym, ale
ostatecznie odpowiedzialny za decyzje w sprawie tej polityki jest
Kongres.

Kiedy rzad 2zwieksza wydatki na towary i uslugi 1lub na
Swiadczenia, ale réwnoczesSnie nie podwyZsza odpowiednio podatkéw -
i je§li nie zachodza 2adne inne znaczace zmiany - to wzrosnie
calkowity globalny popyt i 2zwiekszy sie wykorzystanie zasobdéw
ekonomicznych 1lub 2zwiekszy sie inflacja, albo wystapia oba te
zjawiska naraz. I odwrotnie, kiedy rzad zmniejszy wydatki bez
zmniejszania wplywéw z podatkéw, to globalny popyt spadnie, a w
gospodarce zmniejszy sie wykorzystanie zasobdédw ekonomicznych 1lub
zmaleje inflacja, albo oba te efekty wystapia naraz. Podobne
rezultaty mozna uzyskaé przez redukowanie lub zwiekszanie wplywéw
z podatkdéw, utrzymujac jednoczesSnie wydatki rzadowe na stalym
poziomie. Zmniejszenie wplywdw 2z podatkéw powiekszy dochdd
dyspozycyjny ludno$Sci, co 2z kolei zwiekszy globalny popyt w
gospodarce. PodwyZszenie wplywéw 2z podatkéw zmniejszy dochéd
dyspozycyjny ludnosci i obni2y globalny popyt. Jednak ci, ktérzy
klada nacisk na racjonalne oczekiwania (patrz- poprzedni rozdzial)
twierdza, Ze poniewaz ludzie rozpoznaja jakie cele taka polityka ma
osiagnaé, to polityka fiskalna nie moZe dzialaé efektywnie w
sposdb, jaki opisalismy powyZej. Monetarys$ci (takZe wspomniani- w
poprzednim rozdziale) uwazaja, 2e polityka fiskalna nie moze byé
efektywna, o ile nie towarzysza jej odpowiednie zmiany w podazy
pieniadza.

Niezaleznie od réznic teoretycznych pomiedzy ekonomistami,
rzeczywiste zadanie wykorzystania zmian w wydatkach rzadowych i
podatkach w celu popierania stabilnoSci gospodarczej i rozwoju
gospodarczego okazalo sie trudne do stosowania w praktyce.
Pomijajac to, 2e zazwyczaj uplywa duzo czasu zanim Kongres cos§ w
tych sprawach uchwali a prezydent =zaaprobuje, to zmiany w
podatkach i wydatkach czesto sa uwiklane w kwestie dystrybucji
dochodu i polityki bieZacej, jak roéwniez w kwestie rozwoju i
stabilnosci w skali makroekonomicznej. Powstaly w ostatnich latach
duzy deficyt federalny w Stanach Zjednoczonych «czyni =z
koordynowania polityki fiskalnej i monetarnej, w celu
stabilizowania gospodarki, jeszcze bardziej skomplikowane zadanie.
Tak wiec, podobnie jak polityce monetarnej, musimy sie jeszcze
wiele nauczyé o polityce fiskalnej i o tym, jak jej uzywaé do
osiagania celéw makroekonomicznych.
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POJECIA EKONOMII MIEDZYNARODOWE]

Ekonomia miedzynarodowa jest nauka o stosunkach ekonomicznych
pomiedzy narodami, wlaczajac handel miedzynarodowy, inwestycje i
miedzynarodowe stosunki monetarne. Ogélnie rzecz biorac, ekonomisci
uzywaja tych samych narzedzi analitycznych do zrozumienia
gospodarki &wiatowej, jakich uzywaja do zrozumienia gospodarki
narodowej: koszt alternatywny, specjalizacja, wymiana, rynki i
ceny, podaz i popyt, konkurencja i struktura rynku. Zasady lezace
u podloza handlu pomiedzy krajami sa takie same jak te, bedace
podstawa handlu pomiedzy regionami w granicach jednego kraju.
Kapital i sila robocza przemieszczaja sie z kraju do kraju z tych
samych powodéw, 2z jakich w danym kraju przenosza sie 2z jednego
miejsca do drugiego. Inflacja i bezrobocie moga rozprzestrzenié sie
po S&wiecie tak samo, Jjak w granicach jednego kraju - i z tych
samych powoddéw. Lecz w miedzynarodowych stosunkach ekonomicznych
pojawiaja sie te3 szczegblne problemy, ktére nie wystepuja w
pojedyficzych krajach, a ktére wynikaja z faktu, 2e Swiat Jjest
podzielony na ponad 160 jednostek politycznych. Wiekszosé z tych
jednostek politycznych wprowadza specjalne ograniczenia dla handlu
miedzynarodowego, ograniczenia jakich nie stosuje sie w handlu
krajowym. Poniewaz prawie wszystkie kraje maja wlasne systemy
monetarne, musi istnieé& "mechanizm laczacy", pozwalajacy ludziom i
-firmom w jednym kraju wymieniaé& ich walute na walute innego kraju,
z-ktérym pragna dokonywaé transakcji gospodarczych. Ten "mechanizm
laczacy" to sieé rynkéw wymiany dewizowej, na ktdrych rdézne waluty
sa kupowane i sprzedawane za "cene" nazywana kursem dewizowym.

-20. BEZWZGLEDNE I WZGLEDNE PRZEWAGI I BARIERY W HANDLU

Ekonomisci uzywaja pojeé przewagi bezwzglednej i przewagi
wzglednej do wyJjasSnienia dlaczego ma miejsce handel pomiedzy
krajami (i pomiedzy regionami w danym kraju). Pojecia te oparte sa
na réznicach w kosztach. alternatywnych zwiazanych z produkowaniem
towardéw i uslug w réznych rejonach.

Zasoby ekonomiczne sa rozmieszczone nierdwnomiernie na
Swiecie, tak samo, jak ma to miejsce w jednym kraju. Te réZnice w
rozmieszczeniu zasobéw ekonomicznych powoduja réinice w kosztach
alternatywnych, co 2z kolei «czyni specjalizacje i wymiane
poZzadanymi. Na przyklad, Teksas ma duZe, otwarte przestrzenie,
doskonale nadajace sie do hodowli bydla, ale ma malo mieszkarfcéw,
natomiast Connecticut ma maly obszar, ale wielu wykwalifikowanych
pracownikéw, czyli warto w tym stanie rozwijaé przemysli. Stad
Teksas ma absolutna przewage nad Connecticut w hodowli bydla, a
Connecticut ma absolutna przewage nad Teksasem W przemySle.

Gdyby bylo to konieczne, to Connecticut prawodopodobnie
mégloby rozwinaé hodowle, a Teksas rozwinaé przemysl. Jednak koszt
alternatywny hodowli bydla w Connecticut réwnalby sie stracie duzej



iloSci produkcji przemyslowej, a koszt alternatywny zwiazany z
rozwojem przemyslu w Teksasie rownalby sie stracie duzej czesci
hodowli bydia. Jeden i drugi stan znalaziby sie w gorszej sytuacji,
niz ta, w ktérej kazdy specjalizuje sie i bierze udzial w wymianie.

Pojecie bezwzglednej przewagi wyjasnia dlaczego istnieje
handel miedzy krajami o réznych gospodarkach, takimi jak Malezja
produkujaca gume i inne surowce a uprzemyslowiona Japonia, ktéra
produkuje maszyny. W rzeczywistosci wiekszos§¢ handlu
miedzynarodowego odbywa sie miedzy krajami o podobnych gospodarkach
- to znaczy pomiedzy uprzemyslowionymi krajami Ameryki Pélnocnej,
Europy Zachodniej i Japonia. Aby wyjasnié podstawy tego handlu
musimy zastosowaé skomplikowane pojecie przewagi wzglednej.
Najlatwiej Jje zrozumieé rozwazajac Jje najpierw w kontekScie
indywidualnej specjalizaciji. _

Sharon Smith jest wysokiej klasy specjalista ds. reklamy. Tak
sie sklada, 2e potrafi ona tez pisaé na maszynie szybciej niz kazda
z sekretarek w jej biurze. Mimo, ze Sharon wyraZnie géruje swoimi
umiejetnosSciami, zardédwno jako dyrektor, jak i maszynistka, to i tak
oplaca sie jej skoncentrowaé na pracy reklamowej i pozwolié
sekretarce przepisywaé jej listy. Godzina spedzona na pisaniu na
maszynie to godzina nie spozytkowana na prace reklamowa i koszt
“alternatywny tej godziny bylby dla Sharon bardzo wysoki. Tak wiec
. Sharon bedzie sie koncentrowaé na umiejetnosciach, w ktérych jej
poréwnywalna przewaga jest najwieksza i jednocze$Snie pozwoli swoim
sekretarkom specjalizowaé sie w pracy, W ktdérej jej strata bedzie
najmniejsza. W ten sposdb calkowite osiagniecia z pracy nad reklama
i 2z pisania na maszynie beda wieksze niZz gdyby Jjedna osoba
usilowala wykonywaé obie prace.

Stosujac do krajéw analize przewagi wzglednej stwierdzimy Zze,
Stanom Zjednoczonym oplaci sie na przyklad, specjalizowaé sie w
produkcji samolotdw odrzutowych a pozostawié produkcje koronek
Belgii, nawet jesli Stany Zjednoczone moga produkowaé oba towary -
taniej niz Belgia. Stany Zjednoczone maja wiekszy margines
efektywnosSci, w poréwnaniu 2z Belgia, W produkcji samolotéw -
odrzutowych niZz w produkcji koronek, tak wiec koszt alternatywny
zZwiazany z przesunieciem Srodkéw produkcji z przemyslu lotniczego
do koronkarskiego bylby bardzo wysoki.

Pomiedzy krajami, tak samo jak pomiedzy regionami, pojecie
przewagi wzglednej odnosi sie do kosztéw alternatywnych zwiazanych
z produkcja wiekszej iloSci jednego towaru lub uslugi i mniejszej
iloSci innego. Je&li kazdy kraj specjalizuje sie w produkcji i
eksportuje te towary i usilugi, w ktérych ma albo bezwzgledna lub
wzgledna przewage, a importuje z innych krajéw te towary i uslugi,
w ktérych nie ma tej przewagi - lub ma ja w malym stopniu - to
spowoduje to kilka waznych skutkéw. Swiatowa produkcja, Swiatowy
rozwdj gospodarczy i efektywnosé w wykorzystaniu ograniczonych
zasobdw beda zmaksymalizowane. Efektem tego bedzie sytuacja, w
ktérej konsumenci na calym Swiecie beda mieli dostep do wiekszej
ilosci towardw i uslug po nizszych cenach.

Zasadniczo towary i uslugi, jakimi handluje sie miedzynarodowo
powinny by& sprzedawane na rynkach konkurencyjnych po cenach



ustalanych przez popyt i podaz. Tak samo, jak na rynkach krajowych,
ceny w handlu miedzynarodowym "méwia" producentom, jaka produkcja
jest zyskowna, a konsumentom, na co warto wyda¢ pieniadze. Tak wiec
zmieniajace sie ceny w handlu miedzynarodowym powinny okreslaé co
bedzie produkowane, jak to bedzie produkowane i do kogo ten towar
trafi, gdyZ ceny te wspéldziataja z mechanizmami, ktére spelniaja
te same funkcje w rdéznych krajach.

W rzeczywistosci jednak rynki miedzynarodowe uwiklane sa w
wiecej skomplikowanych uwarunkowafi niz rynki krajowe. Jednym 2z
powoddéw jest to, Z2e wiekszoS¢ rzaddw wprowadza sztuczne bariery do
wolnego obiegu towaréw, usiug i zasobdw ekonomicznych. Te bariery
handlowe to cla i specjalne podatki od importowanych towaréw,
kontyngenty, licencje na import, subsydia dla eksportu, handel
panstwowy, tworzenie karteli, kontrola wymiany dewizowej i
restrykcje dotyczace emigracji. Takie przeszkody zakldécaja normalne
struktury cen, produkcji, konsumpcji i podzialu dochodu na rynkach
miedzynarodowych. Je$li Stany Zjednoczone ograniczaja import
samochodéw 2z Japonii i cukru 2z Filipin, to tym samym jest to
zacheta dla amerykanskiego przemyslu samochodowego i cukrowniczego.
Amerykafiscy robotnicy i producenci cukru beda mieli wiecej pracy i
wyz2sze dochody, ale amerykafski konsument bedzie placil wyZsze ceny
za samochody ‘i cukier, natomiast amerykanski producent eksportujacy
np. samoloty 1lub bawelne moZe ucierpieé¢ 2z powodu 2zmniejszonej
sprzedazy do Japonii 1 na Filipiny. Struktura produkcji we
wszystkich tych trzech krajach moZe ulec zmianie w niepozZadanym
kierunku, a zasoby ekonomiczne ulec przesunieciu 2z bardziej
efektywnych zastosowan do .mniej efektywnych. .

Monopol takie czasami wplywa na rynki miedzynarodowe. W bylym
Zwiazku Radzieckim rzad mial monopol na handel =zagraniczny. W
konsekwencji, prywatne firmy zaangaZowane w handel z tym krajem
musialy robié& interesy z jednym sprzedawca ' (monopol) lub jednym
kupcem (monopol kupca). Czasami ceny miedzynarodowe sa usztywniane
w wyniku miedzynarodowego porozumienia miedzy rzadami, jak to ma
‘miejsce z cyna w ramach Miedzynarodowego Porozumienia w sprawie
Cyny, lub 2z ropa w ramach Organizacji Pafistw Eksporterdéw Ropy
(OPEC) .

21. KURSY DEWIZOWE I BILANS PIATNICZY

Kurs dewizowy to cena placona za walute jednego kraju w
walucie innego kraju. (Funt brytyjski moze byé wart $1.50 w
dolarach - a marka niemiecka $0.40, itd.). Kiedy kurs dewizowy
ulega zmianie, to wplywa to zaréwno na krajowa dzialalnosé
gospodarcza, jak i na miedzynarodowy przeplyw towardéw, usiug i
zasobdédw ekonomicznych.

Niektére rynki walutowe sa calkowicie wolne, co oznacza, 32ze
kursy dewizowe sa ustalane przez gre popytu i podazy, w ktérej
udzial bierze wielu kupujacych i sprzedajacych. Na innych rynkach
walutowych rzady interweniuja, by wplynaé na kursy deiwzowe. Rzad
moze w istocie ustalié kurs dla wlasnej waluty przez wymég wobec
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wszystkich, ktérzy =zarabiaja w obcej walucie, by oddawali te
zarobki do wymiany rzadowi, po kursie przezen ustalonym. Nastepnie
rzad reglamentuje 1lub sprzedaje obce waluty, ktére uzyskal po
ustalonym przez siebie kursie tym, ktérzy chca regulowaé platnos’ci
za granica. Inne rzady moga utrzymywaé kurs swojej waluty na
okre$lonym poziomie przez wykupywanie 1lub wyprzedawanie jej w
odpowiednich ilosciach na rynkach walutowych.

Pomiedzy 1946 a 1973 rokiem, na bazie porozumienia z Bretton
Woods, podpisanego przez wiekszo$é krajoéw, rzady rzeczywiscie
interweniowaly na rynkach walutowych, by utrzymaé Swiatowy system
stalych kurséw. 0d roku 1973 kursy sa mniej 1lub bardziej
elastyczne. 0d tego czasu rzady interweniuja na rynkach walutowych
raczej okresowo 1 sporadycznie. Ta praktyka nazywana Jjest
"regulowanym kursem plynnym", gdyz kursy walut nie zmieniaja sie
plynnie  w odpowiedzi na popyt i podaz, ale nie sa teZz ustalane
sztywno. :

Zmiana w kursie dewizowym moze mieé znaczacy wplyw na przebieg
éwiatowego handlu, jak i na gospodarke krajowa. Jesli, na przyklad,
dolar umacnia sie w stosunku do marki niemieckiej, tak, Zze kurs
dewizowy zmienia sie z $1.00 = 2.00 DM (1 DM = $0.50) na $1.00 =
2.50 DM (1 DM = $0.40), to towary niemieckie staja sie tansze od
amerykanskich. To spowoduje, 2ze amerykanski import =z Niemiec
wzroédnie. W tym samym czasie amerykanski eksport do Niemiec
spadnie, gdyz zmiana w kursie wymiany uczynila dolar drozszy w
przeliczeniu na marki, a tym samym sprawila, 2ze import z USA stal
sie tez drozszy dla Niemcdédw. Te zmiany w imporcie-i eksporcie beda
stymulowaly wzrost zatrudnienia w Niemczech i moga obnizyé-
zatrudnienie w Stanach. . Ale wieksza podaz towardw niemieckich
spowoduje, 2ze presja inflacyjna w Stanach zatrzyma sie. (JeSli
dolar oslabnie w stosunku do marki, to skutki w obu krajach ulegna
odwrdéceniu) .

Bilans platniczy danego kraju jest statystycznym rachunkiem,
ktéry dokumentuje, w danym okresie, wszystkie platnos'ci, ktére
mieszkancy, firmy i rzad tego kraju wplacili reszcie swiata oraz
wszystkie platnos’ci, jakie otrzymali od reszty $Swiata. Podobnie jak
rachunki GNP dostarczaja informacji o funkcjonowaniu gospodarki
narodowej, tak i bilans platniczy pomaga krajowi 2zrozumieé stan
jego stosunkdw gospodarczych z reszta Swiata. Bilans pomaga takze
w podejmowaniu odpowiednich decyzji dotyczacych polityki w sprawach
handlu $éwiatowego i finanséw.

Transakcje dokumentowane przez bilans platniczy sa zazwyczaj
podzielone na dwie czes$ci: rachunki biezace i rachunki kapitalowe.
Rachunek biezacy obejmuje eksport i import wyrobdw, platnos'ci i
wplywy 2zwiazane 2z uslugami takimi Jjak turystyka, transport,
operacje bankowe i ubezpieczeniowe, dochéd z inwestycji
zagranicznych, dochéd z inwestycji przelany za granice na rachunki
cudzoziemcdw, platnos'ci i wplywy 2z tytulu praw autorskich, rzadowa
pomoc dla lub z zagranicy, wydatki obronne za granica, (Jjak i
wplywy 2z takich Zrédel, miedzynarodowy transfer s$wiadczenh
emerytalnych oraz wplaty na cele dobroczynne. Rachunek kapitalowy
sklada sie z obiequ dlugoterminowego kapitalu pomiedzy krajami,
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obejmujacego inwestycje przemysiowe, zakupy akcji i obligacji, oraz
krétkoterminowego obiegqu kapitalu - ktéry czesto polega gléwnie na
transakcjach bankowych.

Okre§lenia "deficyt"™ 1 '"nadwyzka", powszechnie uiywane w
odniesieniu do bilansu platniczego zazwyczaj oznaczaja stosunek
pomiedzy wplywami a platnoSciami na rachunku biezacym. JesSli wplywy
s3a mniejsze niZ wydatki, to kraj ma deficyt na rachunku biezacym.
Je§li wplywy sa wieksze niz wydatki, to kraj ma nadwyzike. Deficyty
i nadwy2ki moga byé réwnowaZone przez rachunek kapitalowy. Nadwyzka
lub deficyt Jjest dokumentowana w calym bilansie platniczym i
prowadzi do podniesienia sie 1lub obniZeniu rzadowych rezerw -
gléwnie w zlocie i aktywach w walutach obcych.

Badanie bilansu platniczego daje wiele informacji o stanie
podazy i popytu na waluty na rynkach walutowych, ktére 2z kolei
okre$§laja kursy dewizowe. Import amerykafski, inwestycje
zagraniczne, podréze zagraniczne i wydatki na utrzymanie oddzialow
wojska stacjonujacych w obcych krajach -~ suma tego wszystkiego
stanowi poda¢ dolaréw na rynkach zagranicznych. Te dolary stanowia
czeSé popytu na obce waluty, powiedzmy - Jjapofiski jen. Kiedy
obcokrajowcy kupuja towary eksportowane przez USA, odwiedzaja
Stany, czy tam inwestuja, albo gdy zagraniczne firmy, banki 1lub
rzady splacaja Stanom poZyczki, to wéwczas sa wplacane waluty
obce(podaz) i wystepuje popyt na dolary na rynkach walutowych. Na
wolnym rynku kurs wymiany dolara wobec obcych walut zalezy od
stosunku pomiedzy oboma zbiorami popytu i podaiy, ktére opisaliSmy
powyZej. W nawiazaniu do tego nalezy podkreslié, 2e wazny Jjest
bilans platniczy jako calo$Sé. a nie kazda rzecz brana z osobna. Sam
stan bilansu handlowego (eksport-import) nie okreSla podazy i
popytu na walute danego kraju w wymianie dewizowej. Jest to
zdeterminowane przez wszystkie platnoSci 1 wszystkie wplywy.
policzone razem.

22. < MIEDZYNARODOWE ASPEKTY ROZWOJU I STABILNOSCI

Miedzynarodowe koncepcje ekonomiczne: przewagi wzglednej,
barier w handlu, kurséw dewizowych i bilansu platnosci sa dzisiaj
wazniejsze niz w przesziosci, poniewaz dzisiaj wszystkie kraje sa
bardziej ze soba powiazane. Miedzynarodowy przeplyw kapitatu
inwestycyjnego i technologii z krajéw bogatych i rozwinietych do
biednych i mniej rozwinietych, w ktérych brakuje Xkapitatu i
nowoczesnej technologii, jest istotny zaréwno dla tych
rozwijajacych sie krajéw, jak i dla calej gospodarki Swiatowej.
- Inwestycje miedzynarodowe sa inicjowane dzialalnoScia prywatna i
rzadowa. Prywatnie inwestuja firmy, szczegblnie wielkie
miedzynarodowe korporacje, prywatnych inwestycji dokonuje sie
réwniez poprzez zakup =zagranicznych akcji i obligacji. Rzady
udzielajac pomocy zagranicznej i udzielajac oficjalnie pozyczek
organizacjom miedzynarodowym (wSrdd ktérych Bank Swiatowy jest
najwieksza instytucja), dokonuja publiczneqgo transferu kapitatlu.

W niektérych przypadkach przeplyw sily roboczej pomiedzy



krajami moze réwniez stymulowaé rozwdj gospodarczy. Taka sytuacja
miala miejsce w XIX wieku, kiedy odbywala sie nieograniczona
imigracja do Stanéw 2Zjednoczonych. Jeszcze bliZszym w czasie
przykladem jest Australia po drugiej wojnie Swiatowej i naplyw
robotnikéw wloskich i tureckich do Niemiec Zachodnich w latach
sze§édziesiatych. W ostatnich latach wielka imigracja meksykarnska
do USA, zardwno legalna, jak i nielegalna, jest &wiadectwem
dzialania mechanizmu rynkowego. Sila robocza naplywa 2z regionéw,
gdzie place sa stosunkowo niskie i ilo&¢é miejsc pracy stosunkowo
ograniczona, do regiondw, gdzie place sa stosunkowo wysokie a ilosé
miejsc pracy stosunkowo duza.

Podobnie jak rozwéj, inflacja i bezrobocie - tak wazne w
zachodnich krajach rozwinietych - nie sa juz zjawiskami czysto
wewnetrznymi. Moga one byé - i sa - przenoszone z jednego kraju do
drugiego, poprzez obieg handlowy 1 pieniezny. Kiedy Stany
Zjednoczone i inne uprzemyslowione kraje zachodnie przechodza
recesje, tak jak to na przyklad mialo miejsce w latach 1974-75 i
1981-1982, dochéd ich mieszkancédw i produkcja przemyslowa spada.
Spada réwniez ich import. Ten spadek uderza w wiele krajéw mniej
rozwinietych, gdyz ich gospodarki zaleza w duZzym stopniu od
sprzedazy podstawowych surowcéw (miedzi, boksytéw, cukru, welny,
itp.) do krajéw rozwinietych. Mniejsza sprzedaz i spadajace ceny
powoduja recesje w krajach rozwijajacych sie. Ich dochody z handlu
miedzynarodowego kurcza sie; kraje te nie sa w stanie oplacaé
potrzebnego importu; nie moga splacaé dlugéw - a czasami nawet
odsetek od diugéw. W ten sposdb Swiatowa recesja ma tendencje do
przeistaczania sie w proces kumulujacy sie. I odwrotnie, kiedy
gospodarki krajéw uprzemysiowionych przezywaja rozwdéj, to na
rynkach $§wiatowych rosnie popyt na podstawowe surowce, rosna
réwniez ceny. Efekty takich okreséw rozwoju takze kumuluja sie.

Glowne mocarstwa gospodarcze, w teorii, moglyby dzialajac w
sposdb skoordynowany, stosujac odpowiednia polityke monetarna i--
fiskalna, utrzymywaé wysoki poziom produkcji i zatrudnienia, bez
wywolywania inflacji. To pomogloby osiagna¢ Swiatowa stabilizacje
gospodarcza przy wysokim poziomie produkcji. W praktyce jednak,
kraje te prowadza troche rézina - a czasami niespédjna - polityke
monetarna i fiskalna, czego wynikiem sa réine stopy wzrostu i
inflacji (lub deflacji), co Jjest powodem fluktuacji kurséw
dewizowych.

Podsumowujac, skomplikowana gospodarka &wiatowa moze by¢
zrozumiana przy uzyciu tych samych pojeé analizy ekonomicznej,
ktdére stosujemy do opisu gospodarki krajowej. Specyficzne problemy
gospodarki Swiatowej wynikaja z podzialu &wiata na wiele pafstw.
Kazde z nich ma suwerenna kontrole nad przeplywem towaréw, usiug,
kapitalu i 1ludzi poprzez swoje dgranice, kazde tez ma wlasna
polityke monetarna i fiskalna, ktéra ma wplyw na kursy dewizowe i
bilans platnosci pomiedzy krajami.
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METODY I POJECIA STOSOWANE W POMIARACH

TABELE

Tabele stosuje sie, by w 2zwiezly sposéb prezentowaé
zestawienia liczbowe i by uwypuklié szczegdlne zwiazki pomiedzy
prezentowanymi danymi 1liczbowymi. Tabele 1 i 2 ilustruja dwie
powszechnie uzywane formy prezentacji. Tytul kazdej tabeli daje
ogblne pojecie o jej przedmiocie 1lub celu. Przypis Zrédlowy pod
tabela méwi skad pochodza dane; przypisy oznaczone literami podaja
bardziej szczegblowe informacje lub zastrzeienia.

Tabela 1

Zatrudnienie w sektorze prywatnym i publicznym w USA
1976-81 (w milionach oséb)

Sektor Sektor
Rok Suma prywatny publiczny®
1976 79.4 64.5 14.9
1977 82.5 67.4 15.1
1978 86.7 71.0 15.7
1979 89.8 73.9 15.9
1980 90.4 74.2 16.2
1981 91.1 75.1 16.0

Zrédlo: Monthly Labor Review, Grudz. 1982, s.63
®0bejmuje pracownikéw federalnych, stanowych i lokalnych

W tabeli 1 informacja w pierwszej kolumnie dotyczy czasu; w
tym przypadku sa to dane roczne, zaczynajace sie w roku 1976.
Nagléwki w pozostalych trzech kolumnach opisuja typ danych
podawanych dla danego 1roku, w tym przykladzie catlkowite
zatrudnienie w sektorze prywatnym i w sektorze publicznym w Stanach
Zjednoczonych. Dane 1liczbowe sa nastepnie podane w rzedach i
kolumnach tabeli.

Tabela 2 pokazuje przekrdéj przez dane z tabeli 1, w jednym
roku. Tutaj, podobnie jak w tabeli 1, nagidédwki umieszczone nad
kolumnami opisuja prezentowane dane.

Tabele mozna réwniez stosowaé do pokazania stosunkéw pomiedzy
zmiennymi ekonomicznymi.
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Tabela 2

Zatrudnienie w sektorze prywatnym i publicznym
w USA w 1979 roku

Zatrudnieni Zatrudnieni
w milionach W procentach
Suma 89.8 100.0
Sektor prywatny 73.9 82.3

Sektor publiczny® 15.9 17.7

Zrédlo: Monthly Labor Review, Grudz. 1982, s.63
®0bejmuje pracownikéw federalnych, stanowych i lokalnych

RELACJE WZAJEMNE I PROCENTY

Relacje wzajemne wyrazaja stosunek jednej wartosSci liczbowej
do drugiej. Dane w tabeli 2 na przyklad, wskazuja, ze relacja
(stosunek) zatrudnienia w sektorze prywatnym do calkowitego
zatrudnienia w 1979 roku byla 73.9/89.8. Relacja wzajemna moze tez
byé wyrazona jako ulamek dziesietny, tzn. 73.9/89.8 = 0.823. Mnozac
ulamek przez 100, zamieniamy go w procent, tj. 0.823 x 100 = 82.3%.
Ta ostatnia 1liczba méwi nam, 2e 82.3 procent calkowitego
zatrudnienia w 1979 pochodzilo z sektora prywatnego.

Procenty (czesto pisane ze 2znakiem %) to prosty sposéb na
wyrazanie relacji wzajemnych, stosunkéw i proporcji wyrazonymi-
miedzy liczbami w ulamkach dziesietnych. Jaka czes§&é 100 dolaréw
stanowi 50 dolaréw? 50/100 = 0.5, lub 0.5 x 100 = 50%.

ZMIANY PROCENTOWE

Zmian procentowych uZywa sie do mierzenia zmian wzglednych w
zmiennych ekonomicznych w danym okresie czasu. Stad, 2zmiana
procentowa Sredniej pensji nauczycielskiej w okresie pomiedzy
rokiem 1970 a 1980, pokazana w tabeli 3, wynosi 158 procent. Ta
liczba jest wyliczona przez podzielenie zmiany w &redniej pensji
w tym okresie ($16.000 - $6.200 = . $9.800) przez Srednia pensje w
1970 roku: $9.800/6.200 = 1.58; ta wielkoS¢é pomnozZone przez 100
daje 158 procent.
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Tabela 3

8rednie pensje nauczycieli
Klasy 1-5, 1970-80

Kwota Zmiana WskazZnik
w dolarach® procentowa (1970=100)
1970 $6.200 - 100
1975 11.700 89 189
1980 16.000 158 258

°Za: Statistical Abstract of the United States
(wyd. 103), s. 152

Procenty moga byé bardzo pomocne przy pordwnywaniu. Naleiy
przy tym zwrdcié uwage, 2e bardzo istotna jest wartosé, ktéra
przyjmuje sie za podstawe wyliczenia. Takie same zmiany procentowe
nie wskazuja na takie same zmiany w liczbach bezwzglednych, chyba,
2e we wszystkich poréwnaniach stosuje sie te sama podstawe
wyliczenia. Na przyktad 10 procentowy wzrost od 100 to zmiana o 10
(ze 100 do 110), ale 10 procentowy wzrost od 1000 to zmiana o 100
(z 1000 do 1100). Podobnie, identyczne 2zmiany w liczbach
bezwzglednych nie oznaczaja identycznych zmian procentowych, chyba
2e, jak wspomnieliSmy, we wszystkich pordwnaniach stosuje sie te
"sama podstawe wyliczenia. Na przyklad, wzrost o 10, z 10 do 20, to
wzrost 100-procentowy, ale wzrost o 10, z 20 do 30, to tylko 50-
procentowy wzrost. Nalezy byé rdéwnie ostroznym w pordwnaniach, w
ktérych zmiany procentowe pokazuja wzrost, jak i wéwczas, kiedy
wskazuja one na spadek. Nie ma ograniczenia dla wzrostu
" procentowego, natomiast spadek procentowy nie moze byé wiekszy niz
100 procent.

WSKAZNIKI

WskazZnikami mierzy sie zmiany wielkosci ekonomicznych,
stosujac stala podstawe pordwnan. Wartosé podstawowa moze byé
wartoScia w jednym roku lub moze by& Srednia 2z kilku lat. Poza
nielicznymi wyjatkami, podstawowa liczba wskaZnikowa jest ustalana
zazwyczaj jako wartos§é réwna 100, a wszystkie inne liczby sa podane
jako procenty tej wartoSci podstawowej. Mozna zbudowaé& wskaZnik
pensji nauczycieli podanych w tabeli 3, ustalajac na przyktlad, z2e
jej wartos&é z roku 1970 jest rdéwna 100 i podajac wartosSci z 1975 i
1980 roku jako procenty tej wartosci. Wedlug tego, co podano w
tabeli 3, wskaZnik pensji nauczycielskiej w 1975 jest rdéwny 189 . a
w 1980 wynosi 258, jezeli przyjeliSmy dane z 1970 rok jako wartos&é
podstawowa réwna 100.

Wyliczanie zmian procentowych na podstawie jednego roku jest
latwiejsze kiedy stosujemy wskazniki, niz gdy stosujemy
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standardowa formule zmiany procentowej, podana uprzednio. 2Zmiana
procentowa &redniej pensji nauczycielskiej w okresie pomiedzy 1970
a 1980 rokiem, ktéra wedlug naszego wyliczenia wynosila 158
procent, moZe byé odczytana bezposSrednio z tabeli 3 przez odjecie
liczby wskaZnikowej 100 (za rok 1970) od liczby wskaZnikowej 258
(za rok 1980). Jednak, aby obliczy¢ zmiane procentowa w pordéwnaniu
z rokiem innym niZ ten, ktéry uznaliSmy za podstawe dla obliczania
wskaZnika, naleiy stosowaé procedure wyjasniona w pierwszym
paragrafie.

WARTOSCI REALNE A NOMINALNE

WskaZnik Wzrostu Cen Konsumpcyjnych sluz2y do pomiaru zmiany
przecietnego poziomu cen okreSlonego zestawu towaréw i uslug
nabywanych przez rodziny 1 indywidualne osoby, mieszkajace w
miastach, w ciagu roku. Dla ulatwienia poréwnania, jako podstawe do
obliczania WskaZnika w tabeli 4, przyjelisSmy dane z roku 1970.

Realna wysoko§é pensji nauczycielskiej (w cenach stalych z
roku 1970) otrzymujemy dzielac wartoSé nominalna tej pensji przez
WskaZnik Wzrostu Cen i mnozac wynik przez 100, by =zamienié te
liczbe z powrotem na kwote w dolarach. Obliczenie dla roku 1970
wyglada nastepujaco: $6.200/100 = 62.00 x 100 = $6.200. Dla roku
1975 liczymy: $11.700/139 = 84.17 x 100 = $8.417.

Tabela 4

. 8rednia nominalna i realna pensja nauczycielska
Klasy 1-5, 1970-1980

Realna pensja

Wskaznik (wg stalej sily
Pensje nominalne Wzrostu Cen nabywczej dolara
(bieZace dolary) (1970=100) w 1970 roku)
1970 6.200 100 6.200
1975 11.700 139 8.417
1980 16.000 213 7.512

Dla roku 1980 liczymy: $16.000/213 = 75.12 x 100 = $7.512.

Otrzymane  wyniki dotyczace realnej wartoéci pensji
nauczycielskich wskazuja, Ze wzrost pomiedzy rokiem 1970 a 1980 byl
duzo mniejszy, niZz wskazywal wzrost wartosci nominalnych. Sredni
wzrost pensji w wartosciach nominalnych wynosil 158 procent. §redni
wzrost pensji w wartosciach realnych wynosil 21 procent
($1.312/6.200 = 0.21 x100 = 21%). Obliczenie za okres 1975-1980
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pokazuje, 2e Srednia wartosé pensji nauczycielskiej 1%
rzeczywisto&ci spadla w tym czasie. Te przyklady pokazuja, jak
wazna Jjest &wiadomo&é rdéinicy miedzy wartosSciami realnymi a
nominalnymi.

WARTOSCI SREDNIE I ROZKEAD WOKOL SREDNIEJ

"Srednia" to ogélna nazwa liczby, ktéra stosuje sie by
"stre§cié" znaczenie duzej iloSci danych 1liczbowych. Dwie
najpowszechniej usywane w ekonomii Srednie to mediana (wartos&é
Srodkowa) i Srednia artymetyczna.

Mediana to wartoS§é polozZona najblizej Srodka, wéwczas.  gdy
indywidualne wartosci w Jjakim§ zbiorze danych uszeregujemy w
porzadku od wartosci® najniiszych  do najwyZszych. Takie
uporzadkowanle nazywane jest "zestawem". Polowa wartosci z zestawu .
plasuje sie powyZej mediany, a polowa ponizej. S8rednia arytmetyczna
(czasami nazywana po prostu "Srednia") Jjest suma wszystkich
warto§ci danego zbioru danych podzielona przez liczbe danych w tym
zbiorze. Tabela 5 pokazuje zestaw rachunkéw sprzedaiy z 1983 roku
25 korporacji z listy 500 najwiekszych korporacji amerykafskich,
sporzadzanej regularnie przez magazyn Fortune. Mediana kwoty
sprzedazy w tym zestawie 25 wartosci- to pozycja trzynasta, $19.678
mln, jaka osiagnal Shell 0il. Srednia arytmetyczna dla tych 25
liczb wynosi $28.040 mln.

Wartosci skrajne w danym zbiorze maja wiekszy wplyw na Srednia
arytmetyczna niz na mediane. To powoduje, Ze wystepuje duza rdznica
pomiedzy wartoscia Sredniej i wartosScia mediany dla danych, ktére
przytoczyliSmy powyzej. Stad dokladna interpretacja jakiejkowiek
wartosci Sredniej. czy przecietnej, zazwyczaj wymaga wiedzy na temat
tego, jak rozkladaja sie wartofci wokél &redniej.

Tabela 5

25 najwigkszych amerykafskich
korporacji wg sprzedaty w 1983

Sprzedaz

(w mln dol.)
Exxon 88.561
General Motors 74.582
Mobil 54.607
Ford Motor 44.455
IBM 40.180
Texaco 40,068
E.I. du Pont de Nemours 35.378

Standard 0il (Indiana) 27.635
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Standard 0il of California 27.342
General Electric 26.797
Gulf 0il 26.581
Atlantic Richfield 25.147
Shell 0il 19.678
Occidental Petroleum 19.116
U.S. Steel 16.869
Phillips Petroleum 15.249
Sun 14.730
United Technologies 14.669
Tenneco 14.353
ITT 14.135
Chrysler 13.240
Porcter & Gamble 12.452
R.J. Reynolds Industries 11.957
Getty 0il 11.600
Standard 0il (Ohio) 11.599

Z2rédlo: Fortune, 30 Kwiec., 1984, s.276

OCENA FUNKCJONOWANIA GOSPODARKI I POLITYKI
GOSPODARCZE]

Kluczowym elementem rozumowania ekonomicznego jest zdolnosé do
podejmowania efektywnych decyzji w sprawach gospodarczych. Decyzje
ekonomiczne nie sa jednak podejmowane w prdzni. Raczej, podejmuje
sie je w zgodzie ze zbiorem celdw, ktdére sa rozne w rdéinych
spoleczefistwach, w réinych grupach spolecznych i dla réinych
jednostek. W tym rozdziale méwié bedziemy o rozleglych celach
spolecznych, ktdére wydaja sie byé wazne w chwili obecnej w Stanach
Zjednoczonych, o wyborach pomiedzy réZnymi celami, o roli systemu
wartosSci osobistych i wlasnej korzysci.

SZEROKO ROZUMIANE CELE SPOLECZNE

Szeroko rozumiane cele spoleczne, ktérym spoleczefistwo amerykafskie
przypisuje dzisiaj duza wage, a ktére maja zwiazek z ekonomia, to
wolno§é gospodarcza, efektywnos§é gospodarcza, réwnosS¢é ekonomiczna,
bezpieczefistwo ekonomiczne, stabilnosé gospodarcza (pelne
zatrudnienie i brak inflacji) i rozwdj gospodarczy. Te cele i waga,
jaka sie kazdemu 2z nich przypisuje, kieruja Jjednostkami i
spoleczefistwami w podejmowaniu decyzji. USwiadamiaja nam, co chcemy



Copyrlght 1992 by Joint Council on Economic Education 48

osiagnaé i pozwalaja ustalié kierunek, gdy decydujemy o Srodkach,
jakie maja doprowadzié do ich osiagniecia.

Cele te mozna rdéwniez traktowaé Jjako kryteria oceny
funkcjonowania systemu ekonomicznego (lub czeSci tego systemu) oraz
jako kryteria oceny skutecznoSci programéw nowych i jug
istniejacych. Niektére z tych celdéw, takie jak wolno§é czy réwnosé
trudno ujaé iloSciowo. Inne, takie jak pelne 2zatrudnienie czy
stabilno§é cen moga byé opisane liczbami. RzeczywisScie, w 1978 roku
Kongres po raz pierwszy ustalil cele liczbowe dla inflacji i
zatrudnienia. Do 1983 roku zamierzano obnizyé poziom bezrobocia do
4. a stope inflacji (mierzona WskaZnikiem Wzrostu Cen) do poziomu
3% w 1983 roku, do zera w roku 1988. Pordwnanie tych celéw, z tym
co rzeczywiscie mialo miejsce, pokazuje jasno, Ze cele ekonomiczne
rzadko kiedy sa w pelni osiagalne. Mimo to wyniki wskazuja, Z2e
tylko wtedy, kiedy postawi sie klarowne, okreSlone cele, mozZna
. pés2niej sprawdzaé Jjaki osiagnieto postep w daZeniu do ich
spelnienia.

1. WOLNOSC GOSPODARCZA

Wolnos§é jako cel ekonomiczny dotyczy wolnoSci rynku - wolnosé,
ktéra jest udzialem konsumenta, gdy decyduje sie on jak chcialby
wydaé pieniadze na réine towary i uslugi, wolnosé pracownika, ktéra
pozwala mu wybraé lub 2zmienié prace, zapisaé sie do zwiazkdw,
strajkowaé, - wolnos&é ' jednostek do zakladania nowych firm i
podejmowania decyzji, co produkowaé, 1lub kiedy zmienié profil
produkcji, wreszcie wolnosé ciulaczy do oszczedzania tyle, ile chca
i lokowania oszczednosci tam gdzie chca. Dla nas szczegdlnie
interesujace sa te dzialania Jjednostek, grup i rzaddéw, ktoére
umacniaja wolno§&é na rynku lub ja ograniczaja i tym samym maja
wplyw na mozliwoSé osiagniecia takich celéw jak wydajnosé, réwnoség,
bezpieczefistwo, stabilnos¢ i wzrost gospodarczy. Niektdérzy uwazaja,
¢e regulacje rzadowe ograniczaja wolnosé pewnych oséb do
"~ dokonywania wlasnych wyboréw. Inni z kolei sa-zdania, 2e polityka
rzadowa pozwala niektdérym ludziom skorzystaé w wiekszym stopniu z
mozliwosci, jakie daje gospodarka rynkowa. Biorac pod uwage te
rdznice w ocenie, wazine jest by zdefiniowaé&, o Jjakiej wolnoéci
méwimy i na czyje zachowania polityka rzadu bedzie miatla wplyw.

2. EFEKTYWNOSC GOSPODARCZA

Efektywno$§¢é moze mieé dwa znaczenia. Termin ten mozZe oznaczaé
wydajnosé techniczna, czyli uzycie Jjak najmniejszego wkladu
surowcéw do produkcji okreslonej iloSci produktu, lub produkcje jak
najwiekszej iloSci produktu przy uzyciu ustalonej ilosci surowcéw.
PoniewaZ wydajno§é techniczna nie bierze pod uwage zrdinicowanych
kosztdéw réznego typu surowcdw, czy rdinych korzysci z rdinorakiej
produkcji, rozpatrywanie produkcji wylacznie pod katem wydajnosci
technicznej nie mozZe prowadzié do podjecia wlasciwych decyzji.
Gospodarka moZe by&é technicznie wydajna w produkcji towaru A, ale



jeS§li konsument nie chce towaru A i woli towar B, produkowanie
towaru A nie byloby ekonomicznie efektywne.

Efektywnosé gospodarcza to pojecie szersze niZ wydajnosé
techniczna. Wykracza ono bowiem poza wydajno§é techniczna i bierze
pod uwage koszty i korzysci zwiazane 2z rdéznymi preferencjami i
decyzjami rynkowymi. W celu osiagniecia maksymalnych korzysSci z
naszych ograniczonych zasobdéw powinnismy podejmowaé tylko te
dzialania gospodarcze, ktdére zaowocuja dodatkowymi korzySciami,
przekraczajacymi dodatkowe koszty. Wedlug tej reguly, nie powinno
sie inicjowaé dzialtafi gospodarczych, jezeli dodatkowe koszty sa
wieksze niz dodatkowe korzysci. Pojecie efektywnos$ci gospodarczej
jest fundamentalnym pojeciem w ekonomii i powinno by&é mocno
podkre§lane przy podejmowaniu decyzji, zardéwno na poziomie
jednostkowym, jak i spolecznym.

3. ROWNOSC EKONOMICZNA

Réwnosé, ktdra dotyczy tego co godziwe, sprawiedliwe i tego co
niesprawiedliwe, lub tez tego co sluszne a co niesluszne, jest
bardzo ‘trudna do zdefiniowania w sposéb precyzyjny. Réwnosé
ekonomiczna mozna opisaé Jjako zastosowanie naszych pojec
dotyczacych tego co sluszne lub niesluszne - 1lub tego "jak by¢
powinno" czy Yjak- -byé nie powinno" - do polityki gospodarczej.
Musimy jednak zaznaczyé&, 2e ludzie rdéznia sie w pogladach na to, co
oznacza réwnosé czy rdédwne szanse. Mimo to, pojecie to sluzy temu,
by przy ocenianiu funkcjonowania gospodarki nie zapomniano o
- potrzebie zbadania, jacy ludzie korzystaja a jacy traca w wyniku,
przykladowo, zmiany cen lub wprowadzenia nowego programu rzadowego.
Z punktu widzenia ekonomicznego dwa podobne dzialania moga sie
- wydawaé rdownie efektywne, a przecieZ jedno moze przyniesSé korzysSci
ludziom mlodym, a drugie ludziom starszym, na jednym skorzystaja
konsumenci. a na drugim producenci, itd. Dla wielu ludzi nie byloby
obojetne to, kto odnosi korzysci z danej polityki, gdyz maja oni
osobisty poglad na to, co jest zgodne z pojeciem réwnosci. Dla
ekonomistédw, roéwnosé w ostatecznym rozrachunku ma zwiazek 2
podzialem dochodu i bogactwa. Dlatego tez kwestie te mozZna
potraktowaé po prostu jako dyskusje o wplywach dziatan
gospodarczych na podzial dochodu i bogactwa: kto zyskuje a kto
traci? Gdy rozwazamy roéwnoSé gospodarcza réwnie wazne jest
rozrdznienie pomiedzy réwnosScia szans a réwnoScia wynikéw.

4. BEZPIECZENSTWO GOSPODARCZE

Bezpieczefistwo gospodarcze wynika z ludzkiej potrzeby ochrony
przed ryzykiem ekonomicznym, ktérego nie mozna kontrolowaé 1lub
mozna kontrolowaé w niewielkim stopniu. Obejmuje to wypadki przy
pracy, bezrobocie, nedze na staros§é, upadek firmy, upadek banku lub
gwaltowny spadek cen na jaki$§ produkt. Bezpieczefistwo gospodarcze
jest umacniane za pomoca wysilkéw indywidualnych, tj. oszczednosci,
ubezpieczenia, jak i przez rozwdj gospodarki, dzieki ktéremu ludzie
masowo poprawiaja sobie sytuacje materialna. Umacnianie



Copyright 1992 by Joint Council on Economic Education 50

bezpieczefistwa gospodarczego jest takze celem wielu programdéw
rzadowych - np. zasilki dla bezrobotnych, odszkodowania za wypadki
przy pracy, zasilki dla rodzin z malymi dzieémi, ubezpieczenia
spoleczne, rzadowe ubezpieczenia wkladédw bankowych, czy subsydia
dla produktédw rolnych. Narody takZe angazuja sie w poszukiwanie
bezpieczefistwa gospodarczego poprzez wypracowywanie porozumienf
miedzynarodowych, ktére zapewniaja im dostep do kluczowych zasobéw
lub odpowiednie ceny 2za eksportowane przez nie towary. W
ostatecznym rozrachunku to wlasnie posiadanie prawdz1wych débr i
dostepu do usliug 1lub zagwarantowane prawo do towaréw i usilug
zapewniaja bezpieczefistwo gospodarcze.

5. PELNE ZATRUDNIENIE

Pelne zatrudnienie wystepuje wdwczas, gdy wszystkie zasoby
ekonomiczne danej gospodarki sa wykorzystane do granic mozliwosci.
Jednak wiekszos§é rozwazan w ekonomii dotyczy zatrudnienia ludzi lub
bezrobocia.. W praktyce, normalne bezrobocie przejSciowe -
bezrobocie, ktére ma miejsce, gdy pracownicy zmieniaja prace 1lub
poszukuja pierwszej pracy - Jjest uznawane za pelne zatrudnienie.
Dyskusja dotyczy tego, Jjaka stopa bezrobocia stanowi pelne
zatrudnienie. Wedlug réznych sugestii mozZe to by& od 3 do 7 procent
sily roboczej. Trzymanie sie celu, jakim jest pelne zatrudnienie
nie pozwala nam zapomnieé o kosztach straconej produkcji dla catlej
gospodarki i cierpieniach jednostek jakie sa wynikiem wysokiej
stopy bezrobocia.

6. STABILNOSC CEN

Jak juz  méwilisSmy, ogdlna stabilnosé cen oznacza
niewystepowanie inflacji 1lub deflacji a nie niezmienno&é cen
wzglednych na poszczegdélnych rynkach. W rzeczywistosSci zmiany w
ogélnym poziomie cen rzadko kiedy sa rdéwne zeru. WskaZniki cen
(indeksy) nie odzwierciedlaja czasami poprawy jakosci produktu, co
w efekcie obniZa pewne ceny. Zmiany cen sa wyrazem 2zmagah sil
rynkowych gdy maja miejsce zmiany popytu i podazy. Przedmiotem
ozywionej dyskusji jest pytanie: Co mozna uznaé za "rozsadna"
stabilnoS¢é cen? Tak czy owak, ten cel - stabilnoSé cen - pokazuje
nam, 2e gwaltowne zmiany cen powoduja konieczno&é zmiany zachowaif
wSrdéd jednostek i firm, ktére staraja sie sprostaé tym skokom cen
1 czesto ponosza wysokie koszty przystosowania.

7. ROZWOJ GOSPODARCZY

Rozwdj gospodarczy oznacza produkowanie coraz wiekszej ilosci
towaréw i wuslug w przeciagu dlugiego odcinka czasu. Je$li
czlonkowie spoleczefistwa chca podniesé swéj poziom 2zycia, musza
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produkowaé wiecej towarédw i uslug. Je§li rosSnie populacja, to
produkcja musi byé jeszcze wyzsza. Dlatego, jako miara rozwoju,
zmiany Dochodu Narodowego Brutto per capita (na osobe) sa bardziej
miarodajne niz zmiany calkowitego Dochodu Narodowego Brutto.

Rozwdj gospodarczy jest waznym celem we wszystkich praktycznie
krajach. 1 jest &cisle powiazany z innymi celami, ktére juz
omawialiémy. Jednostki’ i pafistwa usiluja umocnié wlasne
bezpieczefistwo gospodarcze i dobrobyt poprzez wzrost produkcji.
Jednostki daza do powiekszania mo2liwo&ci zarobkowania a narody
usiluja stymulowaé wzrost produkcji i dochodu na osobe. Rozwdj
gospodarczy pomaga znaleZé prace dla rosnacej sily roboczej i
ulatwia spoleczefistwom promowanie wiekszej réwnoSci gospodarczej i
wiekszego bezpieczefistwa gospodarczego poprzez przeznaczanie czesci
produkcji na pomoc potrzebujacym, niepelnosprawnym i tym, ktérzy
znajduja sie w ciezkiej sytuacji. JeSli produkcja nie rosnie, to
jednostka 1lub grupa moze dostaé wiecej towarédw i uslug tylko
wowczas, kiedy inna jednostka lub grupa dostanie mniej. Lecz kiedy
gospodarka produkuje wiecej, to kazdy moZe 1liczy¢é na uzyskanie
wieksze]j czesSci przy podziale zyskow. v

Po stronie ‘podazy,” gérna granica wzrostu gospodarczego
wyznaczona Jjest przez dostepno§¢é zasobédw ekonomicznych i
efektywnosé, z jaka te zasoby sa wykorzystane oraz przez czynniki
spoleczne, ekonomiczne i polityczne, ktére stymuluja 1lub hamuja
wzrost mozliwoSci produkcyjnych. Te czynn1k1 to: wielko$é rynku,
system wartosSci, Jjaki 1ludzie wyznaja, stopiefi stabilnoSci 1lub
- chaosu politycznego. Kiedy zdolnosci produkcyjne danej gospodarki
" zostana ustalone, to rzeczywista stopa wzrostu gospodarczego w
systemie rynkowym bedzie okre&lana przez poziom globalnego popytu.
Gdy gospodarka znajduje sie w recesji i globalny popyt Jjest za
niski by wykorzystaé w pelni istniejace zasoby, to bodZce rynkowe,
ktére zwiekszaja zdolnosci produkcyjne, beda bardzo slabe. Dlatego
tez istnieje Scisly zwiazek pomiedzy bieZacym celem, jakim jest
pelne zatrudnienie a dalekosiezZnym celem, ktérym jest rozwdj
gospodarczy. Jak juZz wskazalismy, istnienie ostrej inflacji takzze
zakléca dlugoterminowa ekspansje globalnych zdolno§c1.produkcyjnych
danego kraju.

8. INNE CELE

PowyZsze szeroko rozumiane cele spoleczne nie sa niezmienne.
Warunki ekonomiczne ulegaja zmianie, 2zmieniaja sie 2zjawiska
spoleczne, réwniez cele sa ciagle na nowo definiowane. 0d czasu do
czasu pojawiaja sie inne cele i one staja sie priorytetami. We
wczesnych latach czterdziestych na przyklad, gléwnym zadaniem w
Stanach Zjednoczonych byla mobilizacja gospodarki dla zwyciestwa w
drugiej wojnie &wiatowej. W latach siedemdziesiatych problemy
ekologiczne zaczely przykuwaé wieksza uwage a Swiat skoncentrowal
sie na podazy energii. W latach osiemdziesiatych narody Swiata
prawdopodobnie 2zwréca wieksza uwage na wzajemne stosunki
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gospodarcze.

Szerokie cele spoleczne nie tylko ulegaja zmianie, réwniez ich
wzgledna waznosSé wzrasta 1lub spada. Kiedy wystepuje szalejaca
inflacja, to troska o bezrobocie maleje; kiedy problem réwnosSci
dominuje ludzkie umysly, wtedy problemy efektywnoSci gospodarczej
staja sie mniej wazne; kiedy rosnie zainteresowanie problemami
ekologicznymi, to maleje nacisk na rozwdj gospodarczy. Co wiecej,
nieustannie stajemy przed problemem wyboru pomiedzy naszymi réznymi
celami spolecznymi.

WYBORY POMIEDZY CELAMI

Przy dazeniu do okre$§lonego celu musimy obliczyé 1ile bedzie
kosztowaé jego osiagniecie i jaka bedzie warto§é spodziewanych
korzyséci. W ten sposéb analiza ekonomiczna pozwala nam podejmowaé
S§wiadome decyzje dotyczace celdw, ktdére odzwierciedlaja nasze
jednostkowe i narodowe wartosSci i dazenia. PoniewaZ wiele naszych
szerokich celdéw spolecznych kléci sie ze soba, to przy podejmowaniu
konkretnych decyzji politycznych czesto trzeba dokonywaé trudnych
wyboréw. Oto kilka przykladéw: subsydia dla produktéw rolnych,
ktére daja niektérym rolnikom poczucie bezpieczefistwa moga .
powodowaé spadek wydajnoSci w rolnictwie i wyzsze ceny dla
konsumentéw; place minimalne, ktére maja zwiekszy&é réwnosSé (przez
podniesienie zarobkédw najgorzej oplacanych pracownikéw), moga
doprowadzié do wiekszego bezrobocia; kontrola cen i zarobkéw,
ktérej celem jest powstrzymanie inflacji, dziala tylko na krétka
mete, obnizajac jednoczesSnie efektywno&é gospodarcza i ograniczajac-
wolnosé.

Rozwdj. gospodarczy, obok korzysci, pociaga za soba réwniez
koszty i wybory. Ochrona Srodowiska prawie zawsze zwiazana jest z
koniecznoscia wyboru. JesSli chcemy chronié¢ i oczyszczaé& Srodowisko,
to prawdopodobnie " bedziemy musieli zadowolié sie posiadaniem
jakich§ dobr w mniejszej iloSci. GdybySmy zabronili odkrywkowego
wydobycia wegla, to musielibySmy sie oby¢é bez tego surowca. Kiedy
rzad nakazuje producentom samochodéw instalowanie urzadzen
zmniejszajacych wydzielanie spalin,. to konsument bedzie placil
wiecej za samochdéd. Gdy miasto buduje stacje oczyszczania wody, to
mieszkafcy beda musieli placié wyZsze podatki, by pokryé koszty tej
budowy.
' Generalnie, ochrona i oczyszczanie &rodowiska spowoduje
przesuniecie Srodkdéw przeznaczonych na rozwdj gospodarczy na cele
ochrony, a to bedzie mialo wplyw na wskaZniki Dochodu Narodowego
Brutto. Wydatki na rozwéj gospodarczy, tj. na budowe nowych fabryk,
wplyna na przyszly wzrost dochodu narodowego, gdy produkcja nowej
fabryki zostanie wefi wliczona. Wydatki na $&rodowisko, np.
zmniejszenie zatrucia powietrza, spowoduja poprawe jakosci 2Zycia,
ale poniewaz czyste powietrze nie jest towarem rynkowym, nie
zostanie ono wliczone w dochéd narodowy. Tak wiec decyzje spoleczne
W sprawach takich wybordéw beda mialy réi2ny wplyw na dane
statystyczne, ktérymi mierzymy wzrost gospodarczy.
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Konkludujac, moZemy powiedzie&, 2Ze kazdy konkretny cel
ekonomiczny musi byé rozpatrywany w konteksScie innych celéw, do
ktérych daza jednostki i spoleczefistwa, a trudne wybory sa stalym
elementem w dazeniu do wielorakich celdéw. Analiza ekonomiczna stara
sie wskazywaé ludziom 2z czego musza rezygnowaé w odniesieniu do
jednego celu, gdy rozwazaja korzysSci, jakie odniosa w wypadku
osiagniecia drugiego celu. Taka analiza, poprzez wyjasSnianie natury
wybordw, jakich trzeba dokonaé pomiedzy réinymi celami, pomaga
ludziom w podejmowaniu madrych decyzji.

KORZYSCI WLASNE I WARTOSCI OSOBISTE.

Pojecie wlasnej korzysSci rézni sie od celéw, o ktérych méwilisSmy
poprzednio. Korzys$é wlasna odzwierciedla troske jednostek o swéj
dobrobyt i wartosSci osobiste, podczas gdy cele, ktére omawialisSmy
sa wyrazem trosk spolecznych. Osiaganie celdédw spolecznych czasami
dokonuje sie kosztem okre$Slonych grup lub jednostek. Te grupy i
jednostki moga sprzeciwiaé sie dzialaniom prowadzacym do ich
osiagniecia. 2Znaczy to, 2e pozycja, jaka ludzie zajmuja wobec .
kwestii ekonomicznych, jest w ostatecznym rozrachunku zwiazana z
ich wlasna korzyscia i 2z waga, 3jaka przywiazuja do celéw
.spolecznych. By zrozumieé&, dlaczego ludzie ostatecznie podejmuja
. okreslone decyzje w sprawach ekonomicznych, nalezy rozrdéznié te dwa
typy celédw.



