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THE INTERNATIONAL FOUNDATION FOR ELECTORAL SYSTEMS

The International Foundation for Electoral Systems (IFES) is a private, nonprofit foundation
established in September 1987 with a mandate to analyze, support, and strengthen the mechanics of the
election process in emerging democracies and to undertake appropriate education activities which
contribute toward free and fair elections.

The Foundation fulfills its objectives through programs in technical election assessment; on-site technical
assistance; poll worker training; citizen education in democracy; and election day activities. IFES also
.serves as a clearinghouse for election-related information and experts.

IFES’ program activities have expanded dramatically since the worldwide shift toward democratic
pluralism and the ever-increasing demand for technical support services in the area of election
administration. In the past five years, IFES has sent over 30 pre-election survey teams to five

- continents ‘and provided orisite technical assistance o the election councils of Albania, Angola,
Bulgaria, Comoros, Congo, Haiti, Guinea, Guyana, Mali, Mongolia, Romania, Venezuela, and many
other countries. Election related material and equipment have been shipped to countries in Africa, East-
Central Europe, and Latin America. IFES election observers have produced comprehensive reports on
15 elections on five continents, and post-election analysis reports have been completed for eleven
countries in Latin America, Asia, Central Europe, and North Africa.

Among IFES’ significant contributions have been the undertaking of training for voter registration
‘workers, poll workers, and other election officials in Bulgaria, Haiti, Mali, Madagascar, Nicaragua,
Paraguay, Romania, and the former Soviet Union. IFES has also used its resources to link election
administrators on a regional basis through conferences and symposia on selected topics in election
administration in Latin America and East-Central Europe.

IFES is a vital resource center for any nation seeking expert assistance in developing a sound election
process, an essential step in establishing and maintaining a democratic form of government. IFES also
serves as a clearinghouse for sharing information about any technical aspect of electoral systems,
including names of those expert in these systems and the materials essential to administering democratic
elections.
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PREFACE

The bulk of this report is the product of a IFES Pre-Election Assessment Mission to Mozambique,
conducted in late June and early July, 1992. The three consultants who carried out the pre-election
assessment are David Fleischer, Juan Rial and Wade Channell. )

David Fleischer has been a éiofessor of Political Science and International Relations at the University
of Brasilia, Brazil since 1988. He has lived and worked in Brazil since the early 70’s, conducting
postdoctoral research through the State University of New York at Albany. Dr. Fleischer has conducted
research on electoral systems in Brazil and Sdo Tomé and Prfncipe. Among the subjects on which he
has published, conducted research on or taught are political leadership and recruitment, democratic and
military transitions, and the political consequences of electoral systems.

Juan Rial is a Senior Researcher with the Peitho Sociedad de Andlisis Politico in Montevideo, Uruguay
and a Professor of Political Science at the Universidad de la Republica, Faculdad de Derecho y Ciencias
Sociales. He has specialized in such subjects as military transitions, the role of organized labor in
politics, and reform and governance issues. Dr. Rial served as a member of the IFES Pre-Election
Assessment Team in Angola. '

Wade Channell is an attorney with Cameron & Hornbostel in New York City. His focus is on
international business and banking issues including joint ventures, technology transfers, debt swaps, and
foreign trade. As a consultant to the US Agency for International Development, he participated in the
research and design of a Legal Sector Reform Project in Guinea-Bissau. His previous positions
concentrated on Latin American business interests. Mr. Channell is a member of the Brazilian and
Portugal-U.S. Chambers of Commerce.

Substantial input to this report has also been provided by Linda Edgeworth, particularly in the area of
the electoral budget. Ms. Edgeworth is the former Senior Assistant to the Director of Elections for the
State of Alaska. She has also served as a Legislative Liaison and Administrative Code Specialist and
Chair for Registration and other election task forces. She has consulted with IFES on several occasions,
as a member of the Pre-Election Assessment Missions to Kenya, Mali and Sierra Leone, and as a
technical advisor during the 1992 elections in Albania.

Additional information and input has also been provided by Horacio Boneo, Director of the United
Nations’ Election Assistance Unit. Mr. Boneo traveled to Mozambique in September 1992 to discuss
the electoral system and budget with representatives of the Government. His comments have been
especially valuable in analyzing the Government of Mozambique’s proposed electoral budget and in
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recommending steps for strengthening registration and election procedures and for making them more
economical.

Editorial contributions have also been made to this report by IFES Director Richard Soudriette, Special
Advisor Sarah Tinsley, Program Officer Laurie Cooper, and Consultant Carole Kraemer. Overall
editorial supervision has been provided by Keith Klein, IFES Director of Africa Programs.



CHAPTER 1. INTRODUCTION

Mozambique has been racked by civil war since 1976, only one year after its independence from
Portugal. Independence itself followed more than a decade of armed liberation struggle led by
FRELIMO (Frente de Libertagao de Mogambique). FRELIMO has been the ruling party since 1975.
The insurgency led by RENAMO (Resistencia Nacional de Mogambique) has inflicted a bloody civil war
on the country. Besides the many deaths caused by the war, millions of Mozambican have become
refugees or displaced persons, and effective governmental control from the capital in Maputo reaches
only a portion of the countryside.

Since 1990, the Government of Mozambique and RENAMO have engaged in peace negotiations in
Rome, with the mediation of the Catholic Church. The slow progress of the negotiations finally resulted
in a breakthrough in March 1992, when the contending sides signed Protocol III which, among other
things, outlined agreements on election procedures to install a new government following the completion
of a ceasefire and peace agreement. - Protocol III specifies that multi-party elections, involving all newly
registeféd political parties in addition to RENAMO and FRELIMO, will take place within one year after
the signing of the ceasefire.

The International Foundation for Electoral Systems (IFES) was first contacted in 1990 by officials of the
Government of Mozambique-who requested information on electoral laws from other countries, which
IFES supplied. More recently, IFES has been in discussion with the U.S. Agency for International
Development (USAID) mission in Maputo since late 1991 regarding eventual assistance from IFES to
the government of Mozambique in its preparations for multi-party elections. After the signing of
Protocol III in March 1992, USAID in Maputo, in consultation with the government, formally requested
that IFES send a pre-election assessment team to carry out a survey of the status of election preparations
in Mozambique. '

IFES responded to the request from the USAID by assembling a team of election experts to prepare a
pre-election assessment report. The IFES team arrived in Mozambique on June 28, 1992 for a three-
week stay. It was comprised of David Fleischer, professor of political science at University of Brasilia,
Brazil, and specialist in Brazilian electoral systems; Juan Rial, a pblitical analyst from Uruguay; and
Wade Channell, an attorhey with Cameron & Hornbostel, specializing in international business matters.

The purpose of the pre-election assessment was to undertake a detailed review of the country’s election
planning capacity and additional requirements necessary for holding a free and fair election. Topics to
be covered in the assessment include:



IFES Pre-Election
Assessment: Mozambique

o Procedures for registering election candidates and approving candidates to be placed on
election ballots;

] Establishment of voter identification procedures and establishment and maintenance of
the voter registry;

] Ballot design and security;
L Distribution, collection and security of ballots;
o Criteria for the selection z_md location of polling stations;
e vaxc educatiof\ and motivafibng
° Required training and materials (including necessary translation into local languages) for

election officials at the central and provincial levels;

] Election commodities and equipment needs, including to the extent available, detailed
- cost information and specifications; and

° The general role and function of election observers.

The findings and recommendations of the IFES team are contained in this assessment report and reflect
the meetings and discussions conducted by the team while in Mozambique during the period of July 2 -
21, 1992, The team’s preparations for this assessment included the review of extensive briefing
materials prepared by IFES prior to the team’s departure. The team was also briefed in Washington by
the Mozambican Ambassador to the U.S., officials at the Department of State, U.S.A.LLD. and the
World Bank.

During its three weeks in Mozambique, the IFES team met with the coordinators of the Interministerial
Election Commission, the President of the National Assembly and many other officials of the
Mozambique government. In addition, the team met with leaders of most of the opposition political
parties, church leaders, journalists, NGO leaders, and representatives of potential donor countries. Each
member of the team also traveled for two days to provincial capitals outside of Maputo (and, in the case
of Wade Channell, to Mozambican refugee camps in Swaziland). In all cases, people gave generously
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of their time and their knowledge of the political and electoral system in Mozambique.



CHAPTER II. THE POLITICAL CONTEXT

At the time of the IFES assessment team’s visit to Mozambique in July 1992, the political picture was
blurred by uncertainty and missing components, making any analysis partial and temporary, and making
predictions for the future difficult. By October 1992, some of the missing components had been filled
in, most importantly a ceasefire accord which added further detail to the broad guidelines on the election
process that are contained in Protocol IIl, signed by FRELIMO and RENAMO in March 1992,
However, an election law has still not been passed, and there are consequently a number of uncertainties
that remain regarding the process and context in which elections will be held in Mozambique in 1993.

Overall, the analyses in this report clearly show that the country faces huge problems of logistics and
scarce human and material resources to carry out the various tasks required to organize and conduct the
election process. The IFES team believes that the international donors recognize the magnitude of the
obstacles to conducting these elections. The short time frame and the magnitude of registering the
--estimated 8.2 million eligible voters is daunting, especially if registration is made voluntary.

It is not clear whether the GRM can anticipate any of these tasks before the cease-fire, beyond taking
stock of available resources and beginning logistical planning. However, some have said that the GRM
could begin the voter registration process in the large urban areas that are more secure. If not all of the
details regarding mechanics and rules are in place, this effort might be in vain.

Although the GRM has constituted an Interministerial Election Technical Group (Secretariado Tecnico
de Apoio as Elei¢des - STAE), it seems clear that this body will most likely be superseded by the
National Election Commission, which, under the terms of Protocol III, will have one-third of the seats
reserved for RENAMO. No mention is made of FRELIMO’s share of seats on this commission, nor
any seats reserved for other parties. |

The involvement of political parties is an important point and one crucial to maintaining harmony and
legitimacy in other transitions to democracy around the globe, such as in Nicaragua. There, a National
Political Party Forum was established with each party represented. All decisions regarding election
organization and operations had to be taken by consensus within the Forum.

Some fifteen new party groups have been organized, but to date only FRELIMO and UNAMO (Uniao
Nacional Mogambicana) are officially registered. UNAMO complained to the IFES team in July that
in spite of the Ministry of Justice having accepted their registration petitions, the final registration of the
party has not been published in the official daily record. This has subsequently been done.
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‘The other parties assert that most have held their national organizational conclaves and have statutes but
are holding off on registering until after the cease-fire. This is because some believe there may still be
further alterations of the party law and the new Constitution before the political transition begins in

earnest.

In July 1992, FRELIMO still appears to be unified and it is uncertain if, given certain negative
prospects, whether any. FRELIMO national or province leaders, including President Chissano himself,
will leave the party to stand for election, either with the newly emergent parties or in other new parties
yet to be created (as was the case in other former Portuguese colonies in Africa).

The sources of financial resources for the political parties is another important question. Obviously,
FRELIMO and RENAMO will have access to considerable resources. What sources of party financing
~ will be considered legitimate? Will the other parties involved also be able to gain access to sufficient -
resources?

Mozambique is trying to put an end to a war that has destroyed so much of the country. It is also
attempting to surmount the inertia of an unfavorable historical process. As in most of the new African
nations, after the de-colonization process Mozambique adopted the socialist single party model,
considered at the time to be the panacea for all the ills of the Third World nations. Mozambique has
also to face another problem, also faced by other countries in Africa from time to time: the risk of
disintegration of its territory, as a result of the regional pull of local interests fostered by ethnic diversity
and colonial history. In the past, nation building relied heavily on the modernizing ideology of the
socialist model. National identity tended to be defined both in universal terms - being a citizen of the
homeland of socialism and modernity - and by contrast with what the neighboring states of Rhodesia and
South Africa represented.

The collapse of the socialist systems in eastern Europe and the Soviet Union, the end of apartheid and
the emergence of a new international order forced Mozambique to tread a new path. The country will
now have to learn to live within a new framework characterized by adherence to the democratic process
in the political realm and to the laws of the market in the economic sphere. The tasks ahead are
enormous: the double transition (political and economic) should be accompanied by a renewed attempt
at nation building as well as by the entrance into the modern world of vast sectors of the population.
It will be very difficult, in the short term, for this country to make a successful transit in all these areas.
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An important condition for the success of the Mozambican transition is the success of the South African
transition. International aid notwithstanding, what happens in South Africa is crucial to what happens
in Mozambique.

The second condition for the success of the Mozambican transition lies in the possibility of overcoming

the two undesired effects of the market economy and of the democratic model:

) ® The installation of a market economy will increase inequality and condemn important
sectors of the population to society’s margins and misery. These effects are not likely
to be corrected in the short term;

L As democracy is a set of rules that guarantees tolerance and diversity as principles of
social life, at a time when the State apparatus is weak, the democratic pluralism may
well result in aggravated localism and a trend toward regional separatism.

Peace talks evolve in this framework. The principal actors are the Mozambican government, an entity
still difficult to separate from the FRELIMO party, and the armed movement RENAMO. The mediators
of this process are the members of the international community and of the Catholic Church (namely, the
Congregation of Saint Egidio) and, in a more indirect way, representatives of groups with economic
interests in the region such as the multinational enterprise LONRHO.

Mozambique’s economy is largely based on commerce and services. Through commerce, Mozambique
provides services to a vast hinterland constituted by Zimbabwe, Malawi and South Africa. The regions
that serve the hinterland tend to have more in common with the neighboring countries than with other
regions of Mozambique.

Mozambique is a country which has not had the opportunity to progress very far in the process of nation
building. Neither the government nor the economic effects of modernization have been able to prove
their - efficacy in influencing and bettering the lives of the citizens of Mozambique. The State has
exerted weak power in many areas of the country since independence, and many people look elsewhere,
to family, ethnic group and region for their self-identity, rather than to the nation. In such a situation,
pluralistic democracy and multi-party elections have the potential of exacerbating regionalism and the
ineffectiveness of the State rather than the contrary. According to the negotiations currently in progress
in Rome, elections will be held within one year of a peace agreement. In order to ensure that elections
will bring about a lasting peace, an effective government, and a stronger nation, other problems must
be addressed simultaneously with the preparations for elections.

6
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In other words, in such a transition process elections are but one vefy important but insufficient step
towards the major goal of installing democracy in a country. If no substantive content is given to this
process, thus reducing it to the mechanic of voting, the transition will not be successful. Therefore, a
constant reinforcement of democratic values and culture, a reform of the institutional structures, the
creation of an operative political class and the fostering of a climate of mutual trust among the ruling
class (politicians, entrepreneurs, trade unionists, religious leaders, journalists, directors of NGOs, etc)
are essential components of this transition.

The general principles for a post-peace settlement electoral law have been negotiated in Rome between
the Government and RENAMO, and are reflected in Protocol III, which was signed in March 1992,
Prior to that agreement (and parallel with the negotiations in Rome), the government of Mozambique
has been proceeding with preparations for administering future multi-party elections over the past two
years. Much of the government’s groundwork has been laid by an Interministerial Commission that
centralizes all the administrative tasks involved in running future elections. This Commission is under
the direction of Dr. Abdul Carimo, a judge and advisor of the Minister of Justice. The most significant
work of the Commission has been the drafting of a new electoral law. The current draft of the law is
dated August 1992. It incorporates the agreements of Protocol III and represents a complete revision
of the Commissions earlier draft completed in late 1991. Although it may need revision as other
political parties are brought into discussion on the law, it is a fully elaborated piece of legislation and
will undoubtedly serve as the solid base for any subsequent version.

The Interministerial Group has also devised a draft plan for election operations and an electoral budget,
included in this report as Appendix C. The draft plans includes a population estimate, including an
estimate of the number of eligible voters; a proposal to create an administrative organism to attend to
electoral questions: STAE (Secretariado Técnico de Apoio Eleitoral); an outline of the main tasks to
be undertaken by STAE: registration, training of poll workers and the organization of the election; a
logistical plan for conducting the elections and a listing of all necessary equipment and commodities for
the election; and a draft budget for the election.

Subsequent to the IFES team’s visit to Mozambique, the Government has released two additional
documents which can be seen as updates of the draft plan. The first is entitled "Document to the
International Community about the Electoral Process,"” which adds some detail to the earlier draft plan.
The second is a comprehensive electoral budget, which follows closely the donors’ document while
adding some further details. All three of these documents will be examined in detail in later chapters
of this report, particularly Chapter XIV on the budget.



CHAPTER III. THE CONSTITUTIONAL AND LEGAL FRAMEWORK

Analysis of the current constitutional and legal framework of Mozambique is limited by a lack of
certainty, in that various provisions of the Constitution are under negotiation in the peace talks, and
much of the legislation needed to regulate the electoral process has not been implemented and is subject
to negotiation with RENAMO, if not with other political parties. Consequently, there is no electoral
law, only a draft proposed by the Government. Within this limitation, the relevant laws are set forth
and discussed below.

A. THE CONSTITUTION
General Framework

The current Constitution came into effect on November 30, 1990, replacing that of 1975, as revised in
1978. - The earlier versions provided FRELIMO with an explicit role in the direction and supervision
of government; the new Constitution merely recognizes FRELIMO as an inspirational force for the
people of Mozambique, providing the party with no govérnmental functions. The Constitution
guarantees certain human rights (including freedom from torture and inhumane treatment) as well as
certain freedoms pertinent to creation of democratic institutions, such as freedom of expression,
assembly and association (to be regulated by law in accordance with the Constitution), freedom of
religion, 'right of recourse to the courts and equality before the law. Citizens who attain the age of 18
have the right to vote and to be elected, unless legally deprived of that right, and have a civic duty to
exercise their suffrage. Voting, whether national or regional, shall be direct, universal, personal and
secret.

The Constitution establishes four "sovereign organs" of government: President of the Republic, the
Assembly of the Republic, the Council of Ministers and the Courts. Of these, the President and
deputies of the Assembly are selected by popular vote. According to the present Constitution,
presidential candidates must be Mozambican citizens between the ages of 40 and 65, and must be
proposed by at least 5,000 qualified voters. The qualifications of deputies are to be set by law.

The President is Chief of State, guarantor of the Constitution, and Commander-in-Chief of the Armed
Forces. He may appoint and dismiss the Prime Minister, the Ministers and Vice Ministers, the Attorney
and Assistant Attorneys General, the Provincial Governors, the Rectors of the universities, the Governor
and Vice-Governor of the Central Bank, and the Secretaries of State. In addition, he nominates, subject
to Assembly ratification, President and Vice President of the Supreme Court and the President of the
Administrative Court. The President may also promulgate laws, declare a state of emergency and
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suspend the Constitution, call for constitutional referenda and dissolve the Assembly if the President’s
' program, as presented by the Prime Minister, is rejected.

The Assembly of the Republic, whose president is chosen by and from its members, is Mozambique’s
primary legislative organ. Among its other responsibilities, the Assembly must define and adopt the
electoral law, a project which is still incomplete. The Assembly is also the arbiter of the
constitutionality of acts of the State and its organs, and must elect the members of the Supreme Court
in addition to those nominated by the President.

The Council of Ministers is a "sovereign organ" of the government. Its powers, however, pertain solely
to the executive branch, and its members are subject to appointment and removal by the President. The
Council and the Prime Minister prepare and present the President’s programs and budgets and may
propose legislation to the Assembly. In structure and practice, the Council is subordinate to the
President, and does not properly appear to be a fourth branch of government distinct from the executive.

The Supreme Court has the constitutional mandate of guaranteéing the uniform application of law, while
the courts in general are to guarantee and strengthen the rule of law, safeguard legal rights and freedoms
and teach the citizenry respect for the law. The courts have no authority to judge any act of the
President while he is in office, though he méy be tried for ex-officio acts once his term is over.
Likewise, deputies do not have to answer to the courts during their term of office.

Comments

While conceding that the new constitution has made some improvements over the former ones,
RENAMO and newly emerging political parties still characterize it as a FRELIMO document written
and approved by FRELIMO members without meaningful pﬁblic debate or comment. RENAMO has
clearly stated that any final cease-fire agreement will depend on certain changes in the Constitution,
while the existing opposition parties also insist on input to any constitutional revisions. While few
specific amendments have been tendered, opponents focus on the broad powers of the President and the
perceived lack of independent checks and balances. RENAMO has objected strongly to the President’s
ability to dissolve the Assembly of the Republic if the Prime Minister receives a vote of no confidence
and to his legislative powers in promulgating laws. RENAMO also complains that government is not
unequivocally bound by the rule of law, as evidenced by the broad immunity of the government officers
from prosecution and determination of constitutionality by the President and the Assembly rather than
the courts. Moreover, RENAMO continues to press for a higher voting age, and the Government has
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left open the possible of compromising by limiting the upcoming election to persons over 21, with the
constitutional age of 18 reinstated for subsequent elections.

The peace negotiations will undoubtedly result in revisions, and the revision process itself, with or
without other opposition parties involved, could conceivably retard the resolution of various electoral
legal issues which depend on the Constitution.

B. PROTOCOL IiI

The tenth round of peace negotiations in Rome produced an agreement on March 12, 1992, between the
Government and RENAMO regarding future elections. Protocol III, as the document is known, requires
that simultaneous elections for President and Deputies to the Assembly of the Republic be held within
one year after the signing of a general peace accord. It sets forth general points of consensus to be
elaborated and promulgated in an Electoral Law, with input from all political parties, and includes an
expansion of rights which many of FRELIMO’s opponents would like to see specified in the
Constitution.

Freedoms

Protocol III mandates that there shall be freedom of the press; freedom of political association,
expression and propaganda; and freedom of circulation within the country. Freedom of the press
includes the right of each citizen to found and produce journals and other publications, television
programs and radio shows, and prohibits political censorship, whether directly or through fiscal or
administrative regulations. All "parties” (the term is undefined) shall be permitted to employ all means
of communications for political ends, and shall be entitled to at least some access to the media at no
cost.

Freedom of political expression and association permits all citizens, other than paramilitary groups or
those advocating violence, to hold meetings, demonstrations, rallies and other political gatherings subject
to certain administrative restrictions not yet enumerated. In addition, the Protocol guarantees the right
- of individuals to travel freely throughout the country, to settle where they wish, and to travel in and out
of Mozambique without administrative approval.
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Relocation of Refugees and Displaced Persons

The Protocol states that RENAMO and the Government will develop a plan of reintegration of refugees
and displaced persons into Mozambican society, subject to these individuals’ rights to live wheré they
choose. In connection with the required elections, the plan will also include provisions for registering
these persons to vote in the context of a general voter registration campaign. The fact of having fled
the country or a region will not deprive a person of the "rights and liberties of citizens."

Electoral Procedures

Protocol III provides that all citizens over the age of 18 shall have the right to vote', but this right may
only be exercised by those duly registered on the electoral rolls. RENAMO and the Government agreed

to "mobilize all Mozambicans older than 18 to register themselves and exercise their right to vote.” The -

document is silent on the timing and procedures for such registration.

The Protocol provides for the eétablishment of a National Election Commission (NEC) to organize and
direct the electoral process, of which at least one third of the members shall be appointed by RENAMO.
The NEC is responsible, in consultation with the various political parties, for developing campaign
regulations, apportioning radio and television time, and regulating the use of public and private spaces
for political meetings. The NEC must also supervise the election lists, legal i]ualiﬁcations of candidates
and the registration and publication of election results. In general, the commission must assure the
integrity and legality of the election process, decide disputes and verify results.

Protocol III also outlines broadly the requirements for each polling station. Under the agreed terms, a
voting bureau will preside over each station and direct its operations. The bureau will be composed of
a president, a vice president (who may also serve as secretary) and observers. These persons are to be
selected by the local voters, with the agreement of party representatives, and will supervise the election
process and report the results to the NEC.

In its final provisions, the Protocol establishes several points relating to elections for the Assembly of
the Republic and the President. First, the election of deputies to the Assembly is to be based on a
system of proportional representation, using the province as the constituency, in which each political
party may present a list of candidates. Parties winning a certain minimum percentage of votes on a
national basis will win seats in the Assembly, which will be awarded in accordance with the candidates’

! The right to vote is denied to those suffering from mental incapacity, or those serving sentences for crimes other then acts of war.
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ranking on their party’s list. Candidates must be at least 18 years old, and parties may not form
coalitions (to obtain a higher national percentage) once the election campaign has officially begun.

The President must be elected by an absolute majority of votes cast. If there is no majority winner in
the first round election, a run-off will be held three weeks after the results of the first round are
announced between the two candidates with the highest number of votes. Candidates must be at least
35 years old, and must obtain the signatures of at least 10,000 eligible voters.

Additional Points

Protocol III presents only a general framework and broad guidelines for the election. To date, no
National Election Commission has been formed and no electoral law has been passed. Some regulations

have been passed to implement certain facets of the electoral system, but as these were adopted without- -

input from RENAMO and other parties, they may need to be revisited as discussions continue regarding
the final version of the electoral law. Existing regulations, even if acceptable, are insufficient to permit
substantial pre-election planning at this point.

The following are some other specific points raised or not yet addressed by the Protocol or
implementing legislation:

° All political parties (presumably registered) are entitled to free antenna time, but there
is no decision as to how much time, if it will be proportionate to that party’s following,
or when and how often it will be available. Policy on antenna time will be determined
by the NEC.

® No mechanism exists for obtaining input from other opposition parties in preparing
implementing legislation, a situation which will change once the NEC is established.

® - No decision has been made as to where the displaced persons should be registered.
Logistically, they should be registered in their current enclaves due to the increased
facility in reaching them before they move back to isolated rural areas. If they are
registered first, then relocated, must they return to the place of registration to vote?

® RENAMO has not named its representatives for the National Election Commission and
there is no final determination on who will appoint the remaining two thirds of the NEC.
Very little can be done legally until this body is constituted.
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o Proportional representation, as such, is meaningless without a specific formula. To date,
this "proportionality” has not been defined.

] The Protocol doubles the constitutional requirement of signatures for a presidential
candidate, but ignores the requirement of certain quantities from each province, while
lowering the age requirement and ignoring the 65 year old restriction. There is,
therefore, an issue whether these sections of the Protocol are constitutional.

C. POLITICAL PARTIES LAW

In January 1991, the Assembly of the Republic approved a law regulating the formation and activities
of political parties in Mozambique. To date, only one opposition party (UNAMO) has succeeded in
registering itself under the law, in addition to FRELIMO . Some of the nascent parties do not believe
that they will be able to meet the requirements as they now stand, and wish to see the law amended.
The law is in fact a FRELIMO document, and could therefore be subject to change under the
negotiations with RENAMO. '

The law reaffirms the constitutional right of free association in the context of political activity, and
confirms the independence of parties as autonomous legal entities. Citizens Thave the right to associate
with any party, without coercion, but may belong to no more than one. A party may not advocate
violence, nor be based on the religious, ethnic, regional or other affiliations of its members.

A party may achieve legal recognition by registering in accordance with the Parties Law. Registration
requirements include presentation of organizational documents, adoption of a party name and symbol
which cannot be confused with existing organizations, and submission of a list of directors and charter
members. The list of members must include at least 100 eligible voters from each province, and set
forth the name, address, signature and Identity Card number of each member, among other things. A
party obtains its legal identity only after meeting all legal requirements, and not until the party has been
entered into the registry and published in the official gazette by the Ministry of Justice. The law does
not provide a time frame in which the Ministry of Justice must register and publish the party’s name
after all registration requirements are met.

Political parties are free to pursue their political objectives through any legal means, may own property
in the name of the party, and may affiliate themselves with foreign parties whose objectives do not
violate the Party Law. Directors of the parties, however, must be resident citizens, and each party must
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have its headquarters in Maputo. Parties are exempt from customs duties on equipment imported for
political use and from various taxes. '

The law prohibits parties from promoting separatist, regional, ethnic, tribal and religious platforms. In
addition, they may not propagate "words or images offensive to the honor and consideration owing to
the Chief of State, holders of State offices or leaders of other political parties.”

Political parties obtain financing through membership dues, private donations, and government funding,
but they may not receive funds from public and quasi-public organizations other than government
funding from the general budget of the State. This state funding will eventually be given to the parties
in proportion to the number of seats they hold, but for the first election the Government will decide how
to divide the funds. Parties must declare all donations, along with the name of the donor and the
amount, to the public registry. They must also publish their accounts annually. in the official gazette
and a newspaper of general circulation. o

D. THE PRESS LAW

The Press Law (Law No. 18/91 of August 10, 1991) establishes broad rights for reporters, publishers
and broadcasters to obtain and disclose information, but these rights are tempered by civil and criminal
responsibility for defamation and slander which applies to both the author and director of the offending
publication, and, in certain cases, without recourse to the defense of truth. Consequently, the apparent
freedoms are clearly restricted in some areas of potential political commentary and criticism.

Freedom of the Press

The Press Law covers publications, radio and television, as well as movies and other "sound or images
destined for social communication.” Citing the Constitution, the law affirms the constitutional freedoms
of expression, as well as the right to information. Specifically, the law states:

Article 2. Freedom of the Press. Freedom of the press comprises, namely, the freedom of
expression and creativity of journalists, access to sources of information, protection of
independence and professional confidentiality and the right to create journals and other

publications.
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Article 3. Right to Information. 1. In the context of the press, the right to information
signifies the right of each citizen to inform himself or herself of and to be informed of facts and
opinions relevant at the national and international level, as well as the right of each citizen to
publish information, opinions and ideas through the press. 2. No citizen shall be prejﬁdiced
with respect to his or her employment on account of the legitimate exercise of the right to free
expression of thought through the press.

Citizens are, therefore, free to express their opinions through the press. At the same time, journalists
and the organs for which they work are obligated to exercise these rights with "respect for the
Constitution, dignity of individuals, and the imperatives of foreign policy and national defense.” The
Press Law specifically addresses offenses to individual dignity, but does not delineate or define what an
offense to foreign policy or national defense might be.

Journalists have the right to protect their information sources, and may refuse to answer legal summons
requiring delivery or disclosure of material utilized or collected in making reports. They are given free
access to public places and are not to be impeded in their pursuit of information, and are not subject to
any censorship other than that of their editors. A company whose reporter’s rights have been violated
may sue on the journalist’s behalf. '

Resident Mozambicans (whether individuals or entities) may own, operate and direct journals and
journalism organizations, and may permit up to 20% foreign ownership. On the other hand, radio and
television frequencies are reserved to the State, and may be contracted or rented to third parties in
accordance with relevant law. The State may also own and invest in journals and periodicals,
appointing the directors, but has expressly adopted a "anti-monopolistic policy" in order to guarantee
the right to information and avoid concentration of the organs of information. The public sector press,
consisting of national radio, national television and the national news agency, is under the direction of
the government, but is legally obligated to provide impartial, objective and balanced reporting without
interference or external influence.

Like the Political Parties Law, the Press Law states that political parties represented in the Assembly,
shall have access to the television and radio "antenna” (with free access during elections), but the
specific rights are to be determined under the Regulation of the Right to the Antenna and the Electoral
Law, neither of which yet exists. Opposition parties represented in the Assembly also have a right to
respond to political declarations broadcast by the government which are directly at issue with such
parties’ own political positions. No transitory provisions are set forth regarding parties not yet
represented, nor is there any indication that these rights apply to unregistered political parties.
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Restrictions

While the press is given broad liberty to publish as it pleases, it is also obligated to publish unofficial
government press releases in their entirety and at no cost. The paper or broadcaster may attribute the
report to “"government sources”, but may not otherwise exercise any editorial discretion. (On the other
hand, paid publicity must be identified as such.) In addition, the press must publish rebuttals by any
person or brga.nization which feels that unverified or erroneous references have damaged the rebutter’s
reputation. The rebuttal is limited to the specific items disputed and can be no longer than the original
report, but must be placed in the same location and type (in the case of print) as the offending report.

The Press Law requires journalists to attempt to produce complete, objective reports, and to rectify any

false or inexact information which has been published. They must abstain from directly or indirectly - .

supporting hate, racism, intqlerance, crime and violence, and must repudiate plagiarism, defamation,
libel, slander and unproven accusations.

The law also restricts freedom of the press indirectly in the way it assesses criminal and civil
responsibility. A publisher’ is jointly liable with its reporter for any civil liability arising from that
reporter’s published stories, and must publish any judgment entered against it. Criminal liability,
however, is more serious.

Journalistic crimes include defamation, slander, threats and provocations. In the case of print media,
the Press Law holds the director of a publication responsible as an accomplice of the author of the
offending item, unless the director can prove that he or she had no actual knowledge that the item would
be published, or that it was not possible to stop such publication. In the case of unsigned news items,
the director is held criminally liable, subject to the same defenses, in which case liability falls on the
person editorially responsible for inserting the unsigned piece in the publication. When it is not possible
to determine the author of a press or broadcast news item, the law presumes that the director, editor and
editorial board are criminally liable, unless they can prove otherwise. '

In cases of defamation, the defendant may offer proof of the facts asserted as a defense. Truth is not
an absolute defense, however. Proof of facts is no defense when the particular accusation cannot be

justified as "in the public interest or in the legitimate interest of the offender,” or when the disputed

facts relate only to the private or family life of the defamed. More importantly, a defendant cannot

The concept of publication, in this context, includes print and broadcast media.
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offer proof of facts if the defamation was made against the president. In other words, it is a crime even
to report proven or provable facts that tend to defame the president.

E. THE LAW OF ASSOCIATIONS

The Constitution guarantees the right of free association to all citizens. Citing this proposition, the law
regulating free association sets forth the general principle that all citizens over the age of eighteen have
the right to form not-for-profit associations for purposes which conform to Mozambican constitutional
principles and to moral, economic and social order and which do not offend the rights of third parties
or the public welfare. They may not have a "secret character” (presumably, such as the Freemasons)
but are otherwise generally unrestricted in their purposes. While this law does not relate to political
parties, it does govern the establishment of non-commercial organizations which might be involved in
various aspects of the democratization process..

The law is straightforward. Associations can be formed by at least ten persons acting together who
submit by-laws and proof that the association has sufficient means to realize the ends set forth in its by-
laws. These items must be submitted to the competent authority’, who has forty-five days to approve
(or deny) the application and publish the approval and the by-laws in the Boletim da Repuiblica. Denial
of a right to association must be by written notice which is appealable to the administrative courts upon
fifteen days notice. It is not clear, however, whether an association becomes recognized by default
upon the passing of the 45-day period, or even if the authority fails to publish the recognition and by-
laws.

Once recognized, associations may acquire and exercise legal and contractual rights and assume
obligations in their own name. They may affiliate with foreign associations of similar purposes, and
may register as having public utility (utilidade piblica) if they pursue ends of general public or
community interest in cooperation with public administration; in this case, they will enjoy certain tax
and fiscal incentives not received by other associations. In addition, foreign associations are permitted
to register under the law, subject to the approval of the counsel of ministers.

* The law permits establishment of provincial and national associations. Provincial associations need only register at the provincial Jevel.
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F. THE LAW REGULATING MEETINGS AND RALLIES

Meetings and rallies, in general, are regulated by Law No. 9/91 of June 18, 1991 (the "Meetings
Law"). The law explicitly states that "electoral meetings" shall be governed by separate legislation;
there being no law yet expressly on that subject, it is arguable that the Meetings Law governs.* The law
does not apply to private meetings held in closed spaces pursuant to individual invitation.

The -Meetings Law states that the right to meet publicly is derived from the constitutional right of free
assembly, and that this right constitutes a necessary prerequisite to the democratic and lawful
development of the State. A meeting is defined as an organized, temporary gathering of people on a
non-institutionalized basis, in a public, open or private space, for ends not in violation of law, morals,
individual and collective rights, or public order. A rally is an outdoor meeting, parade or procession
duly organized for the public expression of political and social subjects of public-interest: All citizens
have the right to participate in meetings and rallies.

Meetings and rallies may be held on Saturdays, Sundays and holidays at any time, and on other days
between 5:00 p.m. and midnight, but not within 100 meters of the "seats of organs of sovereignty",
military installations, prisons, embassies, consulates, and political party headquarters. They may be
interrupted by competent civil authorities if the gathering tends to offend the honor and consideration
due to the Chief of State and public office holders of State organs, but not for mere criticism, which the
- law expressly names as a right. A gathering may also be interrupted for reasons of security in the
vicinity of one of the restricted areas mentioned above, or to protect public or private property. Aside
from these legal interruptions, it is a crime to interfere with a meeting or attempt to impede the exercise
of these rights of assembly. Moreover, local authorities are not even permitted to be present at
meetings in closed quarters unless invited by the promoters.

Parties wishing to hold a meeting or rally must advise the civil and police authorities in the area at least
four business days prior to planned event. The advice must be signed by promoters of the event who
identify themselves by name, occupation and address; if the meeting is sponsored by an entity, its
directors must sign the advice. The meeting is deemed approved unless the promoters are notified to
the contrary in writing at least two business days prior to the event. The competent authority also has
the right to change the location or a meeting or route of a march for reasons of public safety or traffic

* The Political Parties Law states that parties shall have the right to "propagate freely and publicly their politics by means of the methods
of social communication and other means permitted by law.” Presumably, the right to meet and hold rallies is one of those "permitted methods”
subject to the Meetings Law until a specific electoral meetings law is instituted.
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control. The promoters may appeal in court any adverse decision on the proposed events upon fifteen
days notice to the authority denying or modifying the planned event.

As previously noted, Article 1 of this law states that "Meetings and rallies for religious ends and
electoral meetings will be regulated by their own legislation.” Article 2, however, defines rallies in
terms of political expression, among other things. It is not clear, therefore, whether the law is intended
to apply to political rallies but not political meetings, or whether sémeth'mg altogether different is meant
by "electoral meetings” such that the gatherings generally associated with a political campaign are
regulated by this law. If so, the law is generally adequate on its face to protect the right to hold
meetings and rallies.
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CHAPTER IV. NATIONAL ELECTION LAW

The GRM has issued an extensive draft electoral law with 290 articles. This task was done by an
Interministerial Commission set up for preliminary electoral work. This work was done separately from
the negotiations in Rome which resulted in Protocol III, which also contains the outline of an electoral
law. It is quite possible that the final law will be similar to the government’s draft with respect to the
procedures, but different with regard to the political framework, as it follows the specifications of
Protocol III.

Before considering the provisions of Protocol III regarding the elections to be held after the cease-fire
and GRM’s draft of a new electoral law, the election law used to elect deputies to the National
Assembly in 1986 and its political consequences will be analyzed.

A. THE 1986 ELECTION LAW

The Popular Republic of Mozambique was founded in 1975 based on the model of political
representation by direct democracy. Political representatives were chosen by direct, open voting at the
local level, although representatives to the provincial and national legislatures were chosen by indirect
election. Once chosen by a show of hands that approved a FRELIMO pre-selected slate of candidates,
the locality representatives in turn selected their deputies to their respective provincial assemblies, also
on an open single slate vote. Deputies to the National Popular Assembly were then selected by each
Provincial Assembly by the same method. |

The election of Deputies to the National Popular Assembly (NPA) held on December 14, 1986 was
somewhat different. The deputies in each Provincial Assembly were asked to select NPA deputies by
secret ballot from an open list of candidates organized by FRELIMO, which had more names than
vacancies available. The provincial deputies were asked to strike off the names they did not prefer from
the list and cast their ballot with the exact number of names required to complete their respective
province delegation. This slight modification in procedures was part of the political liberalization which
was beginning to take form in 1986, evolving more rapidly in 1988-1989.

Provincial Representation

Table 6.1 delineates the numbers of political representatives elected in each province by level of
government: 249 Deputies to the National Popular Assembly, 1,055 Provincial Deputies, 5,832
representatives to District Assemblies, and 13,671 representatives elected in localities and cities. These
offices are not mutually exclusive; some persons may be deputies to both the Provincial and National
Assemblies.
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Table 6.1 -  Political Representatives Elected in 1986: National, Provincial, District and Local
Deputies ~ by Province

National City &
Popular Provincial District Locality
Province Assembly Assembly Assemblies Assemblies

Niassa 21 80 665/15 771
Cabo Delgado 24 90 ' 823/16 2,115
Nampula 29 932/18 1,621

Zambezia 23 564/16 1,550

Tete 19 ' ’ 412/12 1,231

Sofala 22 370/12 445
Manica 15 417/09 1,105
Inhambane 19 632/12 1,561
Gaza 19 ] 634/11 2,399
Maputo Prov. 383/07 873
Maputo City

TOTAL . 5.,832/128 13,671

Men (%) 76% 72%

Women (%) 24% 28%

With the exception of Maputo Province, the number of district representatives varies in accordance with
the number of districts. As is shown in the next table, the political representation is concentrated in the
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South. The proportion of women in these representational assemblies is considerably higher than that
in the US Congress or in the Brazilian Legislatures.

Regional Inequalities

Table 6.2 demonstrates the representational imbalances favoring the southern region in the first two

columns.

Table 6.2 -  Current Political Representation in National Assembly, elected 14 December 1986, by
Province

Estimated Distribution of Seats
Province Electorate by Electorate 1986 Electionrm

Niassa 326,800 10 21

Cabo Delgado 659,800 . 20 24
Nampula 1,661,500 51 29
Zambezia 1,566,200 23 48
Tete 528,600 . 16 19
sofala 709,800 _ 22 22
Manica 395,900 12 15
Inhambane 713,700 22 19
Gaza 701,000 21 19
Maputo Prov. 488,500 15 22

Maputo City 433,500 i3 _ 37

Source: Comissio Ministerial. Processo Eleitoral: Algumas Reflexoes Preliminares. September, 1991.

The two most populous provinces, Nampula and Zambezia, which by the principle of "one-man, one-
vote," should have 99 deputies to the National Legislature, currently have only 52. Inhambane and Gaza
are also slightly under-represented. The delegation from Niassa is more than double what its
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proportionate population would merit, and the provinces of Cabo Delgado, Tete, Manica and Maputo
Province were benefited to a lesser extent. However, the main beneficiary of this regional strategic
apportionment without a doubt is the national capital, Maputo City, which proportionate to its estimated
population of 433,000 (by the Comissao Nacional do Plano) should have a delegation of 13 deputies,
was allotted a total of 37 — nearly triple. On the other hand, even this is not the whole story, as is
observed in a comparison of Tables 6.2 and 6.3.

Table 6.3 -  Type of Political Representation in the National Popular Assembly, elected on December
14, 1986 by Province

Elected to Represent:

Local Non-Local
Province Resident Resident Dist/City Func. Group

Niassa 14 07 16 05

Cabo Delgado - 14 10 16 o8
Nampula 22 07 22 07
Zambezia 15 08 16 07
Tete 10 09 - 12 07
Sofala 10 12
Manica 08 07
Inhambane 12 : 07
Gaza 12 07
Maputo Prov. 13

Maputo City

23



IFES Pre-Election
Assessment: Mozambigue

Of the 249 deputies currently serving in the Assembly of the Republic, 161 are residents of the province
they represent, 88 reside in other provinces and 83 of the |atter reside in Maputo. Deputies to the
Assembly are designated as to whether they represent a geographic area (district, locality or city) from
their province, or represent a functional group within their constituency (such as a labor union, public
enterprise, or association). Geography accounts for 135 (54%) of the deputies, while 114 (46%)
represent functional groups. '

When multf—party politics and direct secret elections for deputies to the Assembly of the Republic comes
to the provinces, this profile will suffer radical changes, and a large percentage of the current deputies
will not be reelected. It will be an especially difficult task for FRELIMO to recruit "native son"
candidates who are resident in their respective provinces, assuming that candidate residency requirements
are built into the new election law.

B. DRAFT ELECTION LAW

The IFES team was presented with a copy of an undated proposed draft of the new election law in July,
with 56 pages and 290 articles. Apparently, this was drafted before the signing of Protocol III, because
this draft used a single member-majority district system of election, among other elements different from
those agreed to by the GRM and RENAMO in March 1992 under Protocol III. This pre-draft version
was probably completed in the second semester of 1991.

The Government of Mozambique has made public a completely revised draft of the proposed electoral
law, dated August 1992. (See Appendix B.) IFES has received a copy of this draft, which takes into
account the agreements on the electoral process that are embodied in Protocol III. Like the earlier draft,
it is a long, detailed and comprehensive document. From a preliminary review, it also appears to be
well-drafted. It will serve as a useful basis for subsequent discussions on the final version of the
electoral law, and the final law may not differ much from the August draft.

IFES strongly encourages the Government to continue to review the electoral law, and most crucially,
to allow representatives of all political parties to participate in that review. Many of the
recommendations of this report, if they are followed, will require revisions to the draft electoral law.
It is important that a final version of the law be promulgated as early in 1993 as possible, but it is even
more important that the law have the input and the endorsement of all those who will be participating
in the electoral system.
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An international comparative seminar organized to include election systems specialists and officials who
have conducted elections in similar environments (Angola, Nicaragua, El Salvador, Cape Verde, Sio
Tomé & Principe, Namibia, etc.) to exchange experiences on voter registration, civic education,
recruitment and training of election workers, ballot counting, security obstacles and other election day
issues, would be extremely helpful to Mozambique,
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CHAPTER V. VOTER REGISTRATION

The electoral laws of most established democracies include provisions for the registration of all eligible
voters prior to the day of voting. Voter registration allows individuals to demonstrate their right to vote,
provides information required for fair representation, contributes to a smoother organization of the voting
process and provides some degree of control against double voting and ballot stuffing. By registering,
a voter establishes his/her right to vote. This eligibility to vote is usually registered in one of two ways,
either through the issuing of a registration or voter’s card, or through inscribing the name of the
individual in an electoral list to be provided to the polling station where the voter will be allowed to cast
his ballot. In some countries, both voter’s cards and electoral lists are used.

The choice of a registration system best suited for a particular country is contingent on many factors,
such as the type of constituency or voting district used, the type of electoral system established--
proportional representation or single-member district, the amount of time and financial resources
available, and the level of popular trust or mistrust in the electoral system and those implementing it.
Whatever system is used, the credibility and validity of the registration process will have a crucial impact
on the credibility and validity of the voting process.

In general, assuming that the process is accomplished adequately, a pre-election registration system has
the following benefits:

. It provides the information to determine fair representation by constituency.
. It provides controls against ballot stuffing and double voting.
° It simplifies the process on voting day, allowing a larger number of voters to be

processed in each polling place.

® It provides information that is extremely useful for the eventual distribution of voting
materials (if voters are required or encouraged to vote in the locality where they
registered).

. It provides an administrative rehearsal for election officials. It also provides an

opportunity for civic education and a first experience of contact with the electoral process
at the individual level.
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L The distribution of electoral cards, either following the distribution of national ID cards
or substituting for them, solves the problem of a large part of the population lacking
identification documents.

If the benefits of a pre-election registration system are many, the costs are correspondingly high. It is
likely that approximately 50% of the total cost of the electoral process will be attributable to registration,
no matter what system is used. Registration is also the most risky component of the electoral process,
and if incompletely or poorly done, the entire exercise is jeopardized. Some of the benefits of
registration are achievable through other, less expensive means. For instance, inking the voter’s finger
with indelible ink provides adequate secufity against double voting.

In Mozambique, the Government’s draft electoral law and Protocol III both call for the establishment
of a system whereby voters register and are given registration cards in the months before voting day. -
In Mozambique, any registration process has to surmount the following constraints:

The lack of civil identity documentation;

Lack of administrative authorities in a large part of the country;

Illiteracy of the majority of the population;

Infrastructure constraints that make it difficult to reach rural areas;

Population fears concerning the consequences of the registration process;

Seasonal constraints: Between November and March the rains prevent all tasks that imply

physical mobilization;
Linguistic difficulties: Only 20% of the population speaks Portuguese;
Movement of population: It is presumable that following the cease-fire and the drought

many people will relocate within the country or return from abroad. In the border areas
it will be difficult to know the correct nationality of people, because native languages
are spoken on both sides of some borders.

With these general comments in mind, this chapter will analyze.the Government’s current plans for
registration and present alternative options with an analysis of both costs and benefits, following a brief
presentation of information regarding relevant issues of population and documentation.

A. POPULATION DISTRIBUTION AND APPORTIONMENT ISSUES

The last census available for Mozambique was made in 1980. The wartime disruption of the
administration apparatus has destroyed records, uprooted numerous people and prevented the normal
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documentation of the population. Recently, the worst drought of this century in Southern Africa has
added another impetus to population displacement. Consequently, accurate estimates of the population
of eligible voters are not available. The Interministerial Commission set up by the GRM to handle
preliminary election activities requested information from different administrative offices to estimate the
population. These estimates are based on projections of likely population in each province from the
1980 census. The Commission estimates a total population in Mozambique of 17,100,000 people. On
the assumption that the voting age will be 18, the number of voters is estimated at 8,000,000.

The Interministerial Commission has conducted a preliminary estimate of the seats for each province in
the parliament using the projections of population made by the Planning Commission, as can be seen in
Table 6.2. This method of distribution increases the incidence of regional interests and potential conflict.
According to the above projections, two provinces, Nampula and Zambezia, together would have 99
representatives in the Assembly, constituting 40% of the votes. . The final distribution of seats, however,
will probably take into account the number of people registered in each province. For this reason the
registration process is very important.

Another approach considered by the Interministerial Committee for the first election is to treat the entire
country as a single constituency in a mixed system. In this alternative, each province would obtain a
fixed number of seats (for instance five per province) and the rest of the deputies for the Assembly
would be elected on the basis of national results.

These options regarding registration and circumscription are displayed in Figure 6.1.

Figure 6.1 - Four Alternative Election Systems by Constituency and Voter Registration

Constituency/Circumscription

Province Nation
WITH Prior - © 7 (a) Most ' ~ (b) Less
Registration Expensive Expensive
NQ Prior (c) Even (d) Cheapest
Registration Less :
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Alternative (a) would be the most time consuming and costly to put into operation, with the province
as constituency and with prior voter registration (the model proposed in Protocol III). Model (b) would
cost less and take less time. The whole country is taken as a single constituency, and voters are not
subject to residency requirements - they are issued a voter registration card anywhere they physically
are during that period, and they may vote wherever they happen to be on election day. Less costly still
is alternative (c). In this case, there is no prior voter registration; anyone who is a citizen and over 18
years of age is allowed to vote. For the sake of vote counting/Assembly seat apportionment, the
province is taken as the constituency. Alternative (d) would be the least expensive and the easiest to
operate. Here, there is no prior voter registration and citizens may vote where they are on election day,
as the nation is one single constituency.

B. NATIONAL IDENTIFICATION SYSTEM

Under the current law all Mozambicans must be registered 30 days after birth and must carry an ID card
after his or her tenth birthday. In practice, this is often not the case. In the rural areas the majority
of the children are born at home, not in clinics or hospitals. Thus it is difficult to account for and
register these children. During the war years, the GRM lost control of much of the rural areas so it is
only in the urban areas (Maputo, Beira, Quelimane, etc.) where the majority of the adult population have
ID cards.

The team has attempted to estimate the number of potential voters in order to define the general
dimension of the challenge confronting election authorities of Mozambique. In Table 7.1, the first
column displays the provincial population estimates by Comissdo Nacional do Plano (CNP). In the
. second column the IFES team presents its own estimates, adjusting the figures according to the number
of displaced people. The third column sets forth an estimate of people with available documentation.
Only a small part of the population have the principal ID card, the Bilhete de Identidade. Due to the
war activities, many administrative centers have lost their archives and some officials of GRM told us
that it is possible that some of the documentation available (in use) is forged. The IFES team estimates
that nearly 40% of the population lives in urban areas and their surroundings. '
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Table 7.1. Potential Voters.

Potential Electorate _IFES Estimate
Adult Pop. with
Province CNP Estimate Documentation
Niassa 326,000 75,000
Cabo Delgado 659,000 150,000
Nampula 1,661,000 350,000
Zambezia 1,566,000 350,000
Tete 528,000 75,000
~ Sofala-. - : 710,000 - 250,000 )

Manica 396,000 100,000
Inhambane 714,000 250,000
Gaza 701,000 250,000
Maputo Prov. 488,000 150,000
Maputo City 433,000 550,000
SUB-TOTAL 8,185,000 2,550,000
Abroad -- 50,000
TOTAL 8,185,000 , 3,600,000

Source: Comissao Nacional do Plano, & IFES.

These estimates may be inaccurate because of the length and severity of the drought. The scale of crop
losses is such that the number of Mozambicans who are affected has risen steeply. According to the
Comissdo Nacional para a Emergencia the number reached 1.3 millon by May 1992.

The existing ID card has sufficient information for electoral purposes. It includes name of the person,

filiation (name of his/her parents), place of birth, date of birth, and province of residence. It also
includes a photograph and the finger print of the right thumb.
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C. THE GOVERNMENT’S PROPOSAL: AN ELECTORAL CENSUS

The Government’s registration plan envisions a two-phase process to carry out an electoral census.
Recognizing that many Mozambicans lack any kind of identity documentation, the first step will be an
effort to issue civil identification cards to all citizens. This exercise will be carried out on a nationwide
basis over a period of four months by civil identification and registration brigades totalling about 500
workers. For this process, various types of identification will be acceptable: a baptism certificate, a
driver’s license, a work ID card, a military ID, a document delivered by UNHCR or another authority
in charge of displaced people, testimony provided by local or traditional authorities or by other witnesses
who themselves have acceptable documentation. The Government estimates that 2,000,000 new national
ID documents will be distributed through this exercise. The workers used in this phase will be paid
according to the minimum wage set by the Government.

The second phase will be the registration process itself, which will involve the distribution of voter’s
cards to all eligible voters. This effort will be under the supervision of the National Electoral
Commission, and will be carried out by 8,000 teams of five members each. The Government expects
registration to begin about five months after the signing of a general peace agreement and to extend over
a period of five months. Registration workers will be recruited from the ranks of teachers and civil
servants. The 40,000 workers will be trained through a series of trainer-of-trainer seminars at the
national, provincial and local levels. The Government expects to provide them with food rations and
tents, as well as with materials such as registry books, data processing cards, pens, etc. Current
government documents do not specify the type of voter’s card that will be issued. The budget for census
materials is $7,600,000, which is nearly $1 per voter. '

The pre-draft election program document of June 1992 specifies that the electoral census will take place
on Saturdays, Sundays and holidays, and that the workers will receive the minimum wage. The August
document addressed to donors does not specify whether the census will be limited to weekends and does
not include workers’ salaries in the budget.

D. ALTERNATIVE REGISTRATION SYSTEMS
There are a number of alternative registration systems that have been used in various countries, and
innumerable small variations in materials and procedures. The basic systems that might be considered

in Mozambique are 1) no registration; 2) simultaneous registration and voting; 3) pre-election registration
with voters’ lists; and 4) pre-election registration without voters’ lists.
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"No Registration" System

The Zimbabwean elections of 1980 took place without previous registration. The Dominican Republic
also uses a system of voting without registration. In the Dominican Republic, a prospective voter who
comes to the polling station is allowed to vote if, in the judgement of the election workers, he or she
appears to be 18 years old. To prevent double voting, a finger is marked with indelible ink.

The advantage of this system is that it is simple and cheap. In an island nation such as the Dominican
Republic, with a French-speaking neighbor, where nationality is not a question, the lack of voter
documentation does not pose a significant problem.

The disadvantages in Mozambique would be several. First, there would be no way of preventing citizens
- of neighboring countries from crossing the border and voting on election day. Secondly, it would be
impossibl'e to estimate the number of voters that would turn out at each polling station, necessitating the
provision of each polling station with an excessively large number of ballots. Third, with no control
on the number of voters and little control of the number of ballot papers at each polling station, ballot
box stuffing becomes a clear danger. Fourth, the psychological and "dry run" advantages of a pre-
election registration are lost.

In the opinion of the IFES team, the advantages of a "no registration” system do not outweigh the
disadvantages, and this system is not recommended for Mozambique.

Simultaneous Registration and Voting

A second alternative system would be to require voters to register on the same day as the election.
Voters would go through the procedure of presenting identifying documentation to registration workers,
and either receiving a voter’s card or having their name registered on a voters’ list, similar to a pre-
election registration. The difference would be that the registration would happen at the place and on the
day. of voting.. Voters would move directly from the registration process to the voting process.

In Mozambique, using this system, registration and elections for both the president and the legislature
could happen in a single day. Alternatively, registration could occur on the day of the presidential vote,
with the legislative vote coming on a later day. In the presidential election, area of residence of voters
is not an issue. It is also a race which would attract a large number of Mozambicans to the polls,
especially if no advance registration were necessary. If workers at each polling site were prepared to
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also register people at the time they came to vote, a major portion of the national registration exercise
covering the entire country could be accomplished in a single day.

There are several administrative advantages to this system:

° Dramatic costs related to a 3 or 4 month registration drive requiring the services of thousands
of people over an extended period of time would be eliminated. The time for this specific aspect
of the registration process would virtually be cut to a single day.

° The polling sites will attract those voters who reside in the vicinity allowing for an efficient and
virtually automatic method of organizing voters by region, constituency, or voting district of
residence. The election day registration system would essentially organize voters down to the
_precinct level. Eventual computerization would also be simplified.

° Security measures taken at the polls through the use of indelible ink to prevent voters from
voting more than once would also serve to prevent them from attempting to register more than
once.

] Registration would happen under the scrutiny of party or candidate representatives and official

observers enhancing the credibility and public confidence in the process.

There are also a number of disadvantages to this system. In general, it would mean that Mozambique’s
election officials would come to their first multiparty election with very little information about the
electorate, and with no experience at the task at hand. Because it would be impossible to predict
accurately the number of people who will show up in each of the 8,000 sites, it will be necessary to
provide all stations with necessary reserves of registration and voting material. This will lead to
enormous waste and increase the possibility of fraud, and still will not eliminate the likelihood that some
citizens will be unable to register or vote because of the lack of materials.

If a single day is fixed for registration and voting, sufficient personnel must be trained and on hand to
process all voters during the twelve or so hours of daylight. It is probable that teams of at least three
registrars and three pollworkers will only be able to process 150-200 voters in a day, with efficiency
being low because of inexperience. Therefore, it would be necessary to establish up to 40,000
registration/voting stations, each staffed with at least six people. Some of the projected cost savings of
this system begin to disappear when staffing needs are considered, along with the need to print and
distribute excess material.
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Pre-Election Registration with Mobile Registration Teams

If a pre-election registration is decided upon in Mozambique, as the Government is currently proposing,
the process might be altered in such a way as to permit significant cost savings while retaining the
advantages of a registration done prior to election. The government’s proposal foresees 8,000
registration teams of five persons each, working either on weekends and holidays or every day of the
week, for a period of four months. It is possible to assume, given these numbers, that the registration
site would be fixed, prébably at the site of the future polling place. It is also possible to project a very
low level of productivity if the task of registering 8,000,000 voters is spread out for so many days
among 40,000 workers.

An alternative would be to undertake registration with a combination of fixed and mobile teams. Nine
“hundred 3-person teams, working for a period of three months, can register 8,000,000 voters, assuming -
a productivity similar to the experience in other difficult countries, such as Nicaragua. In high density
areas, fixed registration stations would be staffed for the entire three months. In less dense rural areas, -
the teams would remain for only a matter of days, until the population in that area was registered, and
then move on. A system of this type was used in Angola. This system would reduce the number of

person/months from 160,000 to 8,100, resulting in drastically reduced costs for salaries.

E. REGISTRATION DOCUMENTATION

The Government’s election proposals and draft electoral law are vague on the type of registration
documentation that should result from the registration process. There are many variations on the type
of registration card that could be issued to voters. There are also a variety of options for producing
electoral registers. The alternatives offer a wide range of costs and benefits, and should be considered
closely to determine which would be most appropriate for Mozambique.

Other Countries’ Experiences with Registration Documentation

Nicaragua

In Nicaragua, registration was conducted during four consecutive weekends in fixed registration/polling
stations. Registration information was independently incorporated into two registration books (one kept
at the local level for control during voting, and the other sent to the capital for incorporation into a data
bank, which was then used to produce alphabetical lists of voters in each polling station) and in a
registration card made of thin cardboard that can be folded. The registration card was issued with a
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plastic pduch for protection, and it did not include a photograph. After the elections, the National
Electoral Council was given jurisdiction over Civil Registers, and is at present involved in the process
of improving the Civil Registers, providing the citizens of Nicaragua with a permanent identification
document, and keeping permanent electoral rolls. Both the registration during the electoral process as
well as the after-election improvements and expansion of the system were financed by external donors.
The registration work force was recruited from the civil service and from candidates proposed by the
opposition parties, and were paid a small per diem.

Haiti

In Haiti, registration was also conducted at the registration/polling stations. Registration information was
recorded on printed forms that produced an original and two carbon copies. The original, protected by
a plastic pouch, was issued to the voter as the registration card. The two copies, bound in small
volumes, were used in the same manner as in Nicaragua. The registration card did not include a
photograph. Although the intention of the electoral authorities was to inco-rporate all the information
onto a computerized database, the process was halted was it was recognized that there was not sufficient
time to input all the data as initially planned. It was decided to limit the transcription of information
to three basic fields of information. Even so, about half of the polling stations did not receive printouts
of registered voters, as originally planned. Although the initial plans called for a post-election effort
similar to that undertaken in Nicaragua, the events that took place in the aftermath of the elections made
it impossible. The registration forms and the computer equipment were financed by international donors,
who also provided funding for a small payment made to the registration teams based on the number of
voters they registered.

Angola

In Angola, registration was conducted over a period of three months by a combination of fixed and
mobile brigades. Registration information was incorporated in a registration form to be kept at a central
location, and in-a regi'stration' book that was to be used as a partial control during polling. Each voter
was supplied with a registration card printed on security paper, including a black and white photograph,
and protected with cold lamination. A private supplier furnished kits that included this material, plus
all other items required for registration. The registration information was not entered into a computer
database, and therefore it was not possible to produce alphabetical printouts of the voter lists. No donor
provided funding for the registration material, and several of them included in their pledges the
prohibition of using money for such purpose.
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Available Alternatives for Registration Documentation in Mozambique

Combination Registration Card and National ID Card

One alternative is to take advantage of the time and expense of the registration effort to supply voters
with an adequate registration card that will remain in the possession of the voters so that it can be used
as a national identification document. This would require the incorporation of the information onto a
computerized database, so that a national civil register and a voters’ register is simultaneously created.

This alternative seems to present possible cost savings, using the electoral registration effort to issue a
new and adequate ID card. The cost savings involved are not at all clear if equipment and personnel
requirements are examined. In relation to the personnel requirements, a more sophisticated document

will require a larger number of persons in the registration teams (at least one photographer) and perhaps - -

a large number of teams, because of the complexity of the registration process. It will also be necessary
to use one thousand cameras and other related equipment (one for each of the 900 teams plus a 10%
reserve).

To carry out this alternative, Mozambique must make significant decisions about the design of a national
identification document and a permanent electoral and civil register within the next few months. In
addition, a proposal must be made to and accepted by donors, probably before the end of 1992, so that
specifications can be drawn up and bids solicited from potential suppliers. A supplier must be selected
by February or March in order to allow sufficient time to prepare and ship the required material before
the date that registration will start, in May or June.

Simpler Registration Card

A second alternative would be to follow the approach used in Nicaragua or Haiti. The registration card
would be a rather simple document that will not include a photograph. This would be substituted by a
national identification document after the elections, although the registration card could be used as a
temporary document until citizens received the national ID. The data gathered in the registration drive
would be entered into a computerized database. After the elections, and in a period that might span over
two or three years, centers for the issuance of the ID card will be opened in the major cities, and
mobile brigades would cover the rural areas.

The lack of the pressing time constraint present in the first alternative will allow a much more efficient
implementation. If the task were spread over a three year period, it might be estimated that 60 fixed
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teams and 30 mobile teams of three persons each will be able to do the job. The higher number of total
person-months compared to the first alternative might be compensated by much smaller equipment
requirements. Only 100 cameras and other equipment would be required, rather than 1000. It would
also be possible to provide the smaller number of teams with more sophisticated equipment, such as hot
laminator, portable generator, and typewriter or computer/printer, so that the finished document is of
higher quality and more durable.

This simpler alternative presents fewer and simpler steps that must be taken before the commencement
of registration in May or June 1993. It also presents a more attractive package for donors who are
interested in providing electoral assistance.

Combination Approach

The third alternative is a mix of the previous two. The basic approach would be the same as in the
second alternative, but a permanent ID card would be distributed in large cities, at the time or
registration or prior to the election, on a pilot basis. Voters would be able to vote with either the new
ID or with the temporary registration card. The latter would be substituted by the new ID card over
a more extended period in most of the country.

F. RECOMMENDATIONS
IFES makes the following recommendations regarding Mozambique’s registration system:

° Registration of voters should be carried out during a period prior to elections in Mozambique.
The purpose of this exercise is to identify and register all eligible voters, to provide a document
to all voters with which they can show their eligibility on election day, and to gather information
needed for the development of electors’ lists. The registration period should be approximately
three months, and begin in May or June 1993.

® During the period between the signing of a general peace agreement and the beginning of
registration, a concerted effort should be made to issue national identification documents to as
many Mozambicans as possible. This effort should continue during the registration period. At
the same time, the Government and donors should assist refugees and displaced Mozambicans
to return to the areas where they desire to settle, so that people will register at the location of
their permanent residence, to the degree possible.
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Registration should be carried out by teams of registrars, made up of three to four members
each. A total of 900-1000 teams should be formed, recruited from the ranks of civil servants
and teachers, and from candidates nominated by the political parties. Fixed registration stations
should be established and staffed in the more densely populated areas. In rural areas with a
scattered populatioh, registration should be carried out by mobile registration teams. For the
purposes of publicity and consistency, it might be preferable for mobile teams to cover the
country province by province, over a period of three months.

Registration cards should be distributed to eligible voters at the time of registration by the
registration teams. This small, cardboard card should be accompanied by a plastic sleeve or
pouch, to protect it. Controls should be put into place to prevent easy counterfeiting of
registration cards. To simplify the process, it is recommended that the registration card not
include a photograph. . Information gathered at the time of registration should be of the type and
in the form that can be entered into a central database to ‘improve a national civil registry and
be the basis for the issuing of national identity cards in the years following the 1993 elections.

The registration period should end at least 45 days prior to the elections, so that electors’ lists
for each polling station can be prepared.
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CHAPTER VI. POLLING PLACES

Many other components of the electoral system are related to or contingent on the registration process,
and therefore, decisions made regarding the registration system must take into consideration other parts
of the electoral law. Three important related topics are the system of representation and the delimitation
of constituencies, the use of polling station electors lists, and the number and location of polling
stations. '

A. ELECTING THE LEGISLATURE: ISSUES OF REPRESENTATION AND CONSTITUENCY

When Mozambicans go to the polls in 1993, they will be electing a national legislature as well as a
president. Democratic countries around the world use a wide variety of systems for electing their
national legislative body. A basic distinction among the several methods is between single-member
districts and some system of proportional representation.

In a single-member district system, a representative is elected to the legislative body who is chosen by
and represents the citizens living in a limited geographical area. This is the case with members of the
. U.S. House of Representatives. If this system is used, then registration must be done at the district level
and voting residency is of prime importance. One must vote in the district where one lives and is
registered, '

In a proportional system, there are two types of geographical options used. In countries such as Israel,
a single national circumscription is used for legislative elections. There are no sub-national districts,
and voters chose from national party slates. In this case, the location of residency, registration and
voting is of little importance. A voter is free to vote anywhere in the nation if he/she can present a valid
voter registration document. There are no prior printed electors’ lists in each polling station.

In other cases, a country is divided into subnational units for election purposes, and a proportional
representation election is held in each unit, to elect that unit’s delegation of representatives to the national
legislature. In this case, a voter is required to vote in the geographical unit where he/she is a resident
and is registered. Geographical units may be determined, or "delimited", prior to election based on a
census so that each unit includes the same number of citizens, and each unit sends the same number of
representatives to the legislature. Alternatively, a nation may use already established administrative
units, such as counties, provinces or states, as the electoral district or constituency, even though these
units have widely differing populations. In this case, the "one man, one vote" principle can be
maintained by assigning a number of representatives to each constituency proportional to the population.
The assigned number of representatives can be determined on the basis of a population census, or on
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the basis of the number of registered voters (and thus is not determined until the registration period
closes), or on the basis or the number of votes cast (and thus is not determined until after the election).

Yet a further alternative exists for the proportional system. A country can assign an arbitrary number
of representatives to each constituency, even if those constituencies are based on administrative units such
as provinces that do not have equal population. While this method sacrifices the one man, one vote
principle, it does have the advantage of simplicity and of avoiding the controversial questions of
delimitation and census accuracy. This method was used in Angola, where the same number of
representatives were elected from each province. Provincial representatives made up only part of the
legislature, however, with the remainder being chosen on a proportional basis on a nationwide level.

The August 1992 draft electoral law in Mozambique specifies a system of proportional representation,

.. with the electoral districts or constituencies being defined as the existing provinces and cities that have

the status of provinces (i.e., Maputo). The number of representatives chosen by each constituency will
be determined by the National Electoral Cbmmission, based on the number of registered voters in the
constituency. The total number of representatives elected by voters in Mozambique in 1993 will be 147,
with an additional three elected by overseas Mozambicans. Voting within a constituency will be by party
lists. The proportional representation method of translating the number of votes into the number of
elected representatives from the competing parties is the d’"Hondt method, and is described in the draft
electoral law.

Because of final electoral law has not yet been promulgated, there is a possibility that the method of
choosing a national legislature may change, and thus the alternatives described above may be of
relevance. In the following section, this report will briefly comment only on the implications that the
currently proposed electoral system has for the process of registration.

According to the proposed law, Mozambicans will be voting for provincial representatives, and the
number of representatives chosen by each province will be determined by the number of registered
voters: - Therefore, the place of residence and of registration of each voter is important. Given this
proportional system, it will be necessary for the National Electoral Commission to require that citizens
vote within the province where they have registered. This implies two other procedural requirements.
First, voters must have the opportunity to change their residency with electoral authorities if they move
between the time that they registered and the time of the election (or some cut-off date prior to the
election). Second, the province of residence must be listed on the voter’s registration card.
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This system does not necessarily require that the voter vote at a particular polling station. Nor does it
require the use of electors’ lists at each polling station.

B. POLLING'STATION ELECTORS’ LISTS

As noted above, the electoral system currently proposed confines the voter to casting his or her ballot
within the province where he or she is registered. The draft electoral law goes on to require the voter
to vote at the specific polling station where he or she is registered. Even though this extra requirement
is not necessary in order to make the proportional representation system work, it may be required to
make the organizational and logistical task of election administration in Mozambique work.

The draft law specifies that electors’ lists will be generated for each polling station, based on information
gathered during the registration process. Voters will then be required, with limited exceptions, to cast
their ballots at the polling station where their names appear on the electors’ list. This system, more
complex than required by the electoral system, has a number of costs and benefits.

Polling station electors’ lists should include the names of all the voters registered for that polling station,
in alphabetical order. In order to avoid confusion and controversy on election day, they must be as
accurate and up-to-date as possible. These requirements suggest, if not demand, some level of
computerization of registration information. Further requirements of this system include:

° A period for public scrutiny of electors’ lists, during which names, either because of
their presence or absence, can be challenged.

L] A system by which those challenges are adjudicated, at the local level.

L A method of revising the lists, based on challenges and on changes of residence by
voters.

L A cut-off date after which no changes will be made in the electors’ lists, so that the final

lists can be prepared for election day.
L A system whereby voters who are away from their "home" polling station may vote, and

whereby voters who have been left off the list because of administrative mistakes may
tender a ballot on election day.
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This system of using electors’ lists and of requiring voters to vote at a specific polling site has two
advantages, which together may justify the difficulties inherent in the system. First, this system allows
election officials to know precisely how many people will be voting where. This in turn allows officials
to have as many personnel and materials as needed in each voting location, without requiring an excess
of either as contingency. It simplifies logistical planning immensely. Second, this system provides
effective additional controls against fraud. Ballot stuffing and double voting both become much more
difficult with the use of polling station electors’ lists.

C. NUMBER AND LOCATION OF POLLING STATIONS

The primary criterion for determining the number and location of polling stations is what would allow
the highest number of voters to cast their ballot on election day with the minimum of inconvenience and

disorder. This implies that two conditions must be met when determining the location and number of ~~

polling stations. First, polling stations should be distributed geographically so that voters can reach them
with the available means of transportation. Because there are some areas of Mozambique where the
population is very thinly distributed, it may be necessary, in order to meet this condition, that polling
stations be established where the number of people who are expected to vote will be well below the
national average. Alternatively, it may suggest the provision of mobile voting stations which travel to
several pre-announced locations on election day.

Second, there should be sufficient polling stations so that all voters are able to cast their ballots during -
the limited number of hours available. In an early draft plan, the Government of Mozambique proposed
5,120 polling places, so that the average number of voters per site would be about 1,600 (assuming an
electorate of approximately 8,000,000). In a more recent draft plan, 8,000 polling stations are proposed,
so that the average number of voters per station drops to 1,000. It is the strong recommendation of
IFES that the number of planned polling stations be increased still further, so that the average number
of voters per station fall to 600-700. This recommendation is based on the election experience in many
countries, but most importantly in Angola. In that country, each polling station was expected to serve
1,000-1,200 voters, over the two-day election period.  On the first day, many polling stations,
especially in urban areas, steadily processed voters from 7:00 a.m. to 7:00 p.m. It was a rare polling
station, however, that processed more than 800 voters in a 12 hour period.

It is possible to assume that the level of poll worker training and voter awareness--two major
determinants of the speed of processing voters--will be similar in Mozambique to the case in Angola.
The voter identification and voting system will also be similar enough that it is reasonable to use Angola
as a model for the Mozambique election experience. Based on the Angolan experience, it is highly
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unlikely that most polling stations will be able to process more than 700-800 during the daylight hours

available for voting.

On a related topic, IFES also recommends that elections in Mozambique be completed in a single day.
Extending voting to a second day vastly complicates administrative and security requirements, adds to
personnel expenses, puts a great strain on election workers, and increases the possibility of fraud through
ballot stealing or ballot box stuffing. The "cost" of a single day election is that the number of polling
sites and the number of pollworkers will have to be increased so that no voters are turned away at the
end of the day without being able to cast their ballots.

As an alternative to elections taking place on a single day simultaneously throughout the country,
Mozambique might consider a staggered schedule, as suggested by Horacio Boneo of the United Nations,
in which elections are held on a single day in all places that can be reached by road, but in inaccessible
places that can be reached only be helicopter, elections would take place during the week preceding
election day on a staggered basis and with a duration of one day in each isolated location. After the
election, the sealed boxes would be transported to central deposits in each province, where they would
be kept under international supervision until election day. All votes would then be counted at the same
time in all places. This approach would result in a reduction in the number of helicopters required
without introducing significant problems in the organization of the electoral process.
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CHAPTER VII. BALLOT DESIGN AND SECURITY

A. BALLOT DESIGN

The ballot design depends greatly on how the election is structured by the new election law. In the case
of presidential election, the same number of candidates would appear on all ballots nationwide.
However, depending on the rules adopted, all parties may not gather enough local strength to run
legislative slates in all provinces. If this is the case, ballot design (for the legislative election) would
be different in some provinces, especially if the idea of Mozambique as a single national constituency
is not used. Ballot design also depends on whether a single-member district system or a proportional
representation (PR) system is used. Within a PR system, there is the further choice of open lists or
closed/blocked lists.

The current draft of the electoral law is specific on the type of electoral system to be used and on the
- basic design of ballots. For the presidential ballot, the law specifies that a vertical list of candidates’
names and photographs will appear in an order determined by lot. There will be a blank square
corresponding to each name in which the voter would mark his or her preference. For the legislative
ballot, which is separate from the presidential ballot even if both elections occur on the same day, a
closed list system is specified, where the elector has only to vote for the party and not for individual
names of candidates. The parties will be indicated on the ballot with their name, initials, logos, and
flags. Again, a box will be provided in which the voter can mark his/her choice.

There are many possible variations for the ballot design. If the presidential and legislative elections
occur on the same day, it would be possible to use a unified ballot, with both lists of candidates on the
same piece of paper. This would simplify the handling and distributing of the ballots, but would slow
down the voting process and might confuse the voters.

The experience in Angola is instructive on the subject of ballot design. Many illiterate voters seemed
to have difficulty identifying the presidential candidate of their choice when they were provided only with
the name and photograph. In Mozambique, a third method of identifying the candidates might be
considered, such as a symbol or logo. Obviously, this symbol or logo should be consistent with that
which is used by the candidate in campaign publicity. The placement of the box where the voter marks
his or her choice is also highly important. On the Angolan presidential ballot, the visual connection
between the candidate’s name and photograph and the appropriate box was not sufficiently strong, so
that some voters inadvertently placed their mark outside the box, often resulting in a voided ballot.

A further design element on the ballot is the use of a counterfoil or stub. Ballots are often printed in
the form of a notebook or pad, which would contain a uniform number of individual ballots, usually 50
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or 100. Each ballot can be attached to a counterfoil or stub separated from the actual ballot with a
perforation. The purpose of the counterfoil is to increase the control over the distribution and accounting
of ballots. The number of counterfoils is counted at the close of the polls on election day, and these-
should match the number of ballots in the boxes. In addition, when a serial number for each ballot is
printed on the counterfoil, the control of the distribution of ballots to individual polling stations is
increased. A computerized tracking system may be established, if it is thought necessary, to track the
distribution of each pad of ballots.

Increased control, through the ability to match individual ballots against their counterfoil during the
tabulation and count verification process, can be attained if both the counterfoil and the ballot are printed
with the same serial number. This numbering system would be used to assist voting bureau clerks in

maintaining accountability for the number of ballots issued to the station, the number of ballots voted,
and the number of ballot left unused. S A

Further control can be attained if a procedure is used, as in the United Kingdom, whereby a pollworker
writes the voter’s registration ID number on the counterfoil of the ballot issued to that voter. In some
democracies this feature is considered an additional security measure whereby each ballot can be
accounted for and the issuance of each particular ballot is legitimized. In other democracies this would
be considered a potential abridgement of each citizen’s right to vote his or her ballot in secret.

IFES recommends strongly against using a procedure where the voter’s ID number is marked on the
counterfoil. This has negligible effect on ballot security while potentially increasing the suspicion
regarding the secrecy of the vote in a country where the level is mistrust is already high. IFES also
recommends against printing a serial number on both the counterfoil and the ballot. This too could
unnecessarily increase the voters’ worries that their votes will not be secret. A sufficient control of the
ballots and their distribution can be attained by numbering the counterfoils only, or even more simply,
numbering the ballot pads on a single cover sheet. IFES recommends that ballots be printed in pads
grouping no more than 100 individual ballot papers. In this way, as near to the precise number of
needed ballots can be distributed to each polling station, based on the number of registered' voters at that
site.

Based on the number of voters anticipated at a polling station, packages of ballots should be prepared
which not only identifies the name or ID number of station, but also the total number of ballots in the
package, and their number sequence range. This information should be maintained as part of the NEC’s
master record. At the polling station level when the package is authorized to be opened, the president
of the bureau and workers should be responsible to verify that what they actually received matches what
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has been identified by the sender. A Ballot Accountability Statement should be transported with the
ballots for this purpose. This statement will also be used by the election bureau at the polling site as
part of the documentation completed at the end of the voting day.

B. BALLOT PAPER

The Government of Mozambique will receive proposals from private international printing companies
strongly suggesting that they have their ballots printed on sophisticated, expensive security paper, on the
grounds that this is the only way to avoid counterfeiting and other forms of fraud. Most countries print
their ballots on normal paper. Extra security can be attained by adding a special watermark to each
ballot paper with a device called a Dandy roll. Further control against counterfeiting is achieved if each
ballot is initialed by a polling officer, or marked with a special seal or stamp, before it is issued to the
voter. : ' o

In Angola, presidential and legislative ballots were printed on different color paper. This or some other
means of easily distinguishing the two ballots is highly recommended. IFES also recommends that the
Government of Mozambique plan to print their legislative ballots in at least three colors, so that the party
symbols and flags are easily distinguishable. A related expense that is justifiable on the same grounds
is to print the photographs of the presidential candidates in color or in high quality black and white.
The photos also should be large enough that even voters with impaired eyesight can distinguish their
candidate. It is important that the size of the ballot for both the presidential and legislative elections not
be determined until the total number of competing parties and candidates is known.

C. BALLOT SECURITY

Ballot security is a delicate point in any election. There is no system that guarantees total security.
Checks and controls can be put into place, but it is impossible to prevent all violations. An important
complement to security procedures is an accord and a level of confidence between the competing political
parties. The higher this level of accord, the less likely that the credibility of an entire election will be
sullied because of isolated incidents where the electoral law has been violated.

To avoid theft of ballot boxes and/or election materials, the following measures can be taken:

® adequate and secure custody of the materials at each polling station;



IFES Pre-Election
Assessment: Mozambique

® sufficient police/army protection of the polling station and workers as well as the

transportation of election materials from the provincial capital to the locality/polling
station;

] the presence of as many poll watchers from all political parties involved as possible;

® - holding the election in one day rather than two to avoid problems with ballot box and

election material security overnight;

] Using caution when utilizing "itinerant™ or mobile polling stations that go in search of
voters rather than voters coming to the fixed stations.

During.-the phase of recruitment and selection of poll- workers, those selected to work at local polling
stations should have their signatures and initials on file at the district and province level election office.
Thus, if there are any questions or challenges raised regarding their initials on the reverse side of ballots,
or authentication of vote tally reports, their signatures/initials can be easily verified.

With respect to the counting of votes, IFES recommends that the easiest and most secure practice is to
count ballots at the polling station, preferably immediately after the closing of the polls. The same
workers who processed the voters do the counting and sign the vote tally sheets, which are then
transmitted to the district and then province level. Using this system, each political party poll watcher
can have a copy of the final figures of the vote tally at the polling station level. At the district and later
at the provincial level each party can keep its own parallél vote tallying scheme to check and verify the
proygress of the official tally. '

The ballot boxes and other materials can later be transported under security to a central location, at the

district, provincial or national level. In the event of challenges, the original material would be available
for recounting. '
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CHAPTER VIII. POLL WORKERS

A. NUMBERS OF WORKERS NEEDED

Various categories of election workers will be needed to carry out elections in Mozambique, at the
national, provincial, district, administrative post and —voting table level. In addition, those operating the
computerized tallying system must be recruited and trained as well as those connected with security and
logistics.

The optimal strategy is first to recruit the supervisory personnel at the national and provincial levels to
be able to establish a chain of command for training and for actually carrying out the election. In the
subsequent months, poll workers can be recruited and trained who will operate the voting tables
themselves.

If 8,000,000 voters are expected and, as suggested, the election is held on one day only, and the averagé
number of voters per polling site is limited to 600-700, then at least 11,500 voting tables should be
established. A minimum of four poll workers should operate each table, requiring nearly 50,000 poll
workers at the voting table level, not counting the supervisory and tallying staff at higher levels.

Some of these pollworkers can be recruited from the ranks of the registration teams. Many others will
come from the civil service. Teachers and older students are also a likely pool for pollworkers. In
addition, political parties should be allowed to nominate potential pollworkers.

B. TRAINING OF POLLWORKERS

Once recruitment and selection of poll workers is complete, their training should be held at the district
level, or the level of each administrative post. This means that before the training can begin all election
laws and procedures must be in place, the Election Commissions at the various levels operating, the
supervisory personnel (the trainers) trained and the training manuals ready for distribution. The training
manuals should detail everything that is expected of the election table workers from the point they
receive the election materials, through the opening of the ballot boxes and tallying of the results, to the
point of certified deposit of the tally sheet of results and report (Acta) of the election day events to the
election authorities at the district level.

The structure of the training process will be similar to that done for the voter registration workers,
employing a trainer-of- trainers scheme starting at the national level. Training should use audio-visual
techniques to the degree possible and should include a voting-day simulation exercise, which should
stress the following:
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preparations the day before election day;
picking up the materials for the election the night before;
security for the materials that night;

| preparing the election station for voting;
examining the materials, checking quantities, etc.;
preparing the ballot box, checking the seal, etc.;
allowing the party poll watchers to observe the preparation;
organizing the security of the line of persons waiting to vote;
preparing the voting booth;
opening the polls at the specified time;
identifying the voter, checking his name on the electors’ list;
instructing the voter on procedures for voting;

_initialling or marking the ballot before issuing it to the voter; -
observing the voter deposit his ballot in the box, checking that it is a valid ballot with
the reverse side marked or initia]]ed;

applying the indelible ink;

not allowing electioneering within a certain radius of the polling station;

not allowing voters in line to use any campaign material (hats, buttons, etc) of parties
or candidates;

handling questions and problems that deviate from the normal procedure;

closing the polls at designated time;

in the presence of the party poll watchers, beginning the tally process;

following the prescribed manner of counting the ballots;

signing the tally sheet and the Acta (report) of the day’s events;

transporting the tally sheet, report and materials to the designated reception area.

C. PROCESSING THE VOTERS

In the Government’s pre-draft planning document, election boards at each polling site or table were to
be made up of seven persons, including a president and a vice president who can also serve as the
secretary and maintain the minutes of voting day activities. In addition, parties are able to provide
delegates at each table who have no administrative function, but are present to witness and monitor all
actions of the poll workers.
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Based on a review of the procedures proposed up to the point in time of the team’s visit, it would seem
- feasible to reduce the number of workers at each table to four or possibly five. Under this scenario,
the tasks for these workers could be assigned as follows:

° Clerk 1 would verify each voters identity and locate the person’s name in the register, if one is
provided. This worker would cross through the voter’s name or have the voter sign or make
his/her mark next to the name in the register, depending on the procedure decided upon. This
clerk would also make sure that the voter’s hand shows no sign of prior marking with indelible
ink.

® Clerk 2 would be responsible for the actual issuance of the ballot, and, if required, would also
make sure that the ballot is properly initialed, signed or rubber stamped to identify it as an
officially issued ballot from that polling site. - -

° The president or vice president would be available to provide the voter any assistance they
require in understanding how to mark their vote, or if necessary in reading the ballot to the voter
or assisting them in making their mark.

L The last clerk would monitor the ballot box to ensure that the ballot is properly folded and
deposited in the ballot box. This person would also apply indelible ink to the finger of the
voter before he/she leaves the polling area, and return the registration card to the voter.

IFES strongly recommends the use of visible indelible ink, with the key ingredient of silver nitrate,
rather than an invisible ink that must be read with the use of special ultraviolet light. The invisible ink
adds unnecessary complication to the procedures and requires the provision of lamps and batteries for
each polling station. The use of visible ink also has a psychological benefit. With it, the voter emerges
from the voting station proudly exhibiting his inked finger as a badge of citizenship - "See, I voted!"

D. COUNTING THE VOTES

As noted above, IFES recommends that Mozambique follow a procedure whereby ballots are counted
at the poll sites, which offers several advantages:

L4 Sealed ballot boxes are opened immediately upon closing of the polls in full view of the
observers and party and candidate representatives who have observed the processing of voting
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throughout the day. Because the boxes have not left their sight, confidence in their integrity is

maintained.

e - The counting of ballots is accomplished within a few hours of the closing of the polls. Delays
caused by transport of voted ballots to the central counting centers is avoided. In addition,
polling place counting spreads the workload over a broader base and curtails the length of time
caused by the sheer volume to be counted at central locations.

L In full view of the observers, the actual vote totals garnered by each candidate can be verified.
Each representative observer can also maintain his or her own record of the results from the
precinct. Such an acknowledgement of the returns by viewers present during the completion of
the count make it difficult for candidates, parties or other critics to allege manipulation or
improprieties later on.

] With all counting completed before the ballots and boxes and related accountability documents
leave the site, opportunities for real or alleged switching of ballot boxes, stuffing pre-marked
ballots into boxes during transport, or other forms of corruption or manipulation or hijacking
are virtually eliminated.

° From a budgetary standpoint, polling place counting alleviates the necessity to recruit, train,
supervise and pay an additional layer of election workers which would be required if centralized
counting were implemented. It virtually eliminates the duplication of election worker staffing.

In view of the advantages afforded by precinct counting, IFES endorses this option. However, there are
a few issues which deserve special attention. The first issue would be that of maintaining adequate
security during the counting process. The IFES team understands that, while not clearly delineated in
preliminary procedural and budgetary documents, security personnel will be on hand to ensure order
throughout the polling day. However, especially in rural areas where the effects of war and political
tensions may be most prevalent, and where poll sites may include locations where voters are served out
of doors, crowd control may require special efforts. At sites where polling takes place indoors, it would
be possible to lock the doors and secure the area so that only authorized officials and observers are
present for the count.

In areas where electricity is not available or is unreliable, adequate lighting equipment, such as lanterns
or flashlights, would have to be provided to ensure that workers serving voting and counting area can
continue to function effectively, after daylight hours, and until the count has been completed.
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The third issue which will have to be dealt with relates to ensuring that an adequate communication
procedure is in place so that local officials have a means to report the results of the count at their station
to district headquarters as quickly as possible upon completion of the count. While at some remote
locations it may not be possible, in others it may be possible to coordinate communication links through
radios available through local authorities, NGO’s or other entities who already rely on such links for
their own endeavors.

E. TABULATING THE RESULTS

While the present viability of the local and regional administrative posts could not be confirmed, it may
make sense to organize a structure for the consolidation, summarization and reporting of returns through
these units. . According to data provided by the government, there are 128 districts and 393
administrative posts below the Provincial level of administration. In determining how results from each
of the 8,000 precincts will be absorbed into nationwide totals, officials should consider the elements of
security, accuracy and timeliness. Delays in accurate reporting can cause public mistrust, and provide
fertile ground for critics who want to allege improprieties.

In urban areas access by precinct officials to a central headquarters may not be difficult. However, in
rural areas, terrain and weather may place obstacles in the way of prompt and timely transport of results
to a central reporting center. A reporting center should ideally be no more than about 3 hours away
from a precinct.

In considering these elements, the NEC will have to determine which kind of administrative entity will
be most suitable in each part of the country. Clearly, the District headquarters appear to be the most
favorable option. Certainly, the fact that there seems to be, at the very least, two-way radio
communication available between District and Provincial Offices would provide for swifter reporting of
returns for consolidation into area-wide total.

However, in the rural areas, it may be more suitable for precincts to transport their materials and report
their results to the nearest administrative post. If at all possible, through the coordination of radio relay
networks between these posts and their District Offices, as results were delivered from the precinct, they
could be radioed to the District. Once the post had received the materials for each site in its jurisdiction,
they could be responsible for physical transport of the materials.
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At each receiving point, whether it is an administrative post, or a District Office, staff should be
equipped with a Receiving Log on which they can document the receipt of each precinct’s materials,
when they were delivered, and the fact that all documents and ballots were included in the transmission.
The use of this log will alert officials as to any precinct that has not reported.

At the District receiving center, they should also be equipped with a District Summary Report, prepared
in a matrix configuration which identifies all candidates and parties appearing on the ballot in that district
horizontally, and all precincts within the District vertically. The Summary Report should include an
original and at least 2 self-carbons. As the results are reported by radio, or by hand delivery of precinct
materials, entries should be made on the Summary Report. As the actual documents are received, each
polling station’s Document Pouch can be opened so that results reported by radio can be checked for
accuracy. District officials should retain a carbon copy of the Vote Count Summary to keep with their
own records. Once the figures have been entered onto the District Summary and verified, the rest of
the precinct’s Documents should be returned to their envelope, and resealed with a tamperproof seal
signed by the District officials. |

Eventually, when all voting tables have reported, the totals received by each candidate can be added up
to provide a consolidated Districtwide summary. It is also at the District level that the NEC may want
to provide for secured storage of the ballot boxes containing the counted ballots until their final
disposition is determined. From the District Office, all Document Envelopes containing each precinct’s
accounting and vote count documents, as well as the original and one copy of the District’s Summary
Report should be transported to Provincial headquarters, where a similar process is repeated.

Throughout the process, as communications permit, the Provincial headquarters can be notified of interim
results as they are reported. At this level as well, officials should retain a copy of their own
Consolidated Summary and a copy of the backup document submitted from the District before the
originals of all documents completed at every level of the process are finally transported to NEC
headquarters for the verification, reporting and certification of nationwide returns. These original
documents including the Precinct’s Ballot Accountability Statement, Vote Count Summary, original
copies of the District and Provincial Summaries wilvl most likely be archived for a legally specified
period of time.
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CHAPTER IX. TRANSPORTATION AND COMMUNICATION

Current plans under Protocol III and the Government’s election project call for voter registration, a civic
education program, and presidential and legislative elections, all within one year of a general cease-
fire. Each of these facets of the election will require massive mobilization of people and equipment, and
will be subject to the inadequacies of the existing infrastructure. The ultimate success and perceived
legitimacy of the elections will depend upon the ability of the election program to overcome these

obstacles.

A. EXISTING INFRASTRUCTURE -

Transportation

Mozambique has an area of over 300,000 square miles, stretched over a territory 1,760 kilometers long
‘by 400 kilometers wide (at its widest point), with a coastline of 2,700 kilometers. Within this area
(approximately twice the size of Texas), there are less than 3,000 kilometers of paved roads, of which
most are dedicated to east-west traffic with Mozambique’s landlocked neighbors: Swaziland, Zimbabwe,
Zambia and Malawi. To date there exists no continuous rail line or roadway extending from the south
of the country to the north.

By concentrating its road and rail development in access corridors which provide trans-shipment
revenues, Mozambique has very few links between its various provinces other than these corridors and
dirt roads of varying navigability. Durin'g the rainy season, most of the country is unreachable by any
vehicles larger than jeeps. Paved roads in the southern provinces are concentrated along the coast, with
very few east-west spurs in Gaza or Inhambane provinces. In the north, the road system appears
somewhat more extensive, but throughout the country roadways have been destroyed during the civil
war. Many of the principal roads have had large ditches cut across them so that transportation is
impeded every few kilometers. Many roads are mined (both from the war against the Portuguese and
the current hostilities with RENAMO), and even unmined roads are subject to military and bandit
attacks. The short highway (60 kilometers) between Swaziland and Maputo experiences frequent raids
on commercial and passenger vehicles and is considered generally unsafe.

The railway lines suffer similar limitations. Of the 2500 kilometers of track, most run east to west, and
many kilometers have been have been destroyed or disabled by the wars. There are few passenger
trains, most cars being dedicated to the import-export needs of Mozambique’s neighbors and its own
shipping requirements. Due to the partial cease-fire in effect, regular transport is possible through the
Beira and Limpopo corridors. In the north, food and equipment going to Lichinga, the capital of Niassa
province must be off-loaded in Quelimane, rather than Nacala, shipped by truck through Zambezia, into
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Tete, across Malawi and up to Lichinga. The Lichinga rail line exists, as a practical matter, only on
the maps.

UNDP has a country-wide project under way to open feeder roads to rural areas. Since 1990, they have
rehabilitated 200. kilometers, and expect to open another 250 kilometers this year. Several railway
improvement projects are seeking to improve rail service, but most of the efforts are directed toward the
southern lines and east-west corridors, with little work done in those territories most susceptible to
RENAMO attack. No major work is expected on the rails until a cease-fire is achieved other than
rehabilitation of east-west lines in safe corridors. In fact, one rail project currently underway plans to
shut down money-losing routes in connection with railroad privatization.

Ports

The geographic atlas of Mozambique shows over a dozen ports spread along the coast, with most lying
north of Beira. The Maputo, Beira and Nacala ports serve as regional centers, served by rail and truck
lines for transport across the country or into the interior. Ocean shipping can be used to distribute 7
election materials to various ports along the coast overland transport to the interior, but there are serious
limitations.

It is difficult to arrange shipping to any port but Maputo. There are few shipments from Maputo to
other Mozambican ports, and it is often necessary to ship material from Maputo to Durban, South Africa
to find obtain ocean transport to the northern ports. Even using Durban as a starting point, there can
be difficulties arranging transport for small loads because several Mozambican ports, such as Quelimane,
accept only full containers. '

Once into port, equipment destined for the interior is subject to customs delays, taxation and pilfering.
NGOs report unanimously that their shipments of relief supplies can be held up for weeks or months in
bureaucratic obstacles that vary in form and substance to the dictates of the particular customs official
in charge at the time. Although some standardization of forms has recently been achieved in Maputo,
delays are still the rule.

Regional ports operate under their own regulations, so that clearing customs in Maputd is no guarantee
that a shipment can be cleared in Nacala. Donors have been told very frankly by regional customs
officials that the Maputo regulations do not apply. The ports attempt to tax everything that passes
through, even if exempt, causing delays at the docks in clearing the goods, while subjecting the goods
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to increased warehousing or demurrage charges. During the clearance delays, the shipments are pilfered;
some donors report losses of up to 50% at times.’

River transport has never developed substantially, even along the Zambezi. Under the current drought
conditions, river shipping is not a meaningful option.

Airports

Each of the provincial capitals has an airport capable of receiving light aircraft and small cargo planes;
the larger regional airports support commercial airliner traffic. In light of the war, travel between
provincial capitals is done almost exclusively by air. (Much travel between Maputo to Xai-Xai is by
roadway, but otherwise air travel is the preferred, if not the only option.) Some districts also have small
landing strips, many of which have been mined with anti-personnel explosives. AirServe reports that
its largest plane, a twelve-seater, has detonated mines on four occasions in the past seven years, resulting
in little more than blown tires; their smaller aircraft are evidently not heavy enough to set off the mines.

Air traffic control is limited outside Maputo. Pilots in the north and interior must rely almost
exclusively on their visual safety precautions to avoid collisions on landing and take-off. The control
towers, where they exist, lack adequate equipment and trained personnel.

As with ports, goods coming by air are subject to customs duties, taxes and other costs levied by
regional and district officials, with or without legal authorization. Likewise, pilfering can be expected
on shipments that are warehoused or cannot be transferred directly and expediently to ground transport.

As a general rule, most NGOs avoid air transport, except as a last resort, due to the expense. They turn
to air cargo only in extreme emergencies; normal shipments go from the ports via ground transport, a

process which may take six months or more.

Communications -

The communications infrastructure of Mozambique, like many other aspects of infrastructure, is best in
Maputo province with substantial variations in quality for the north and interior of the country.
Telephone, radio and television are best in Maputo, but Beira also boasts important broadcast and

* World Vision reports that it has avoided some of the bureaucratic tie ups by consigning their supplies to the DPCCN, which, as a
government agency, can clear the goods more effectively. Even so, pilferage and delays still occur.
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communications capacity. For much of the interior, however, little electronic communication is

available.

a) Television

Mozambique has two television stations, one each in Maputo and Beira. They operate four nights per
week (Wednesday through Sunday) for approximately four hours each night. Programming includes
news and interviews prepared in Mozambique, as well as telenovelas from Brazil and Portugal. Those
with a satellite dish can also pick up South African and Swazi stations, as well as the Armed Services
Television network.

Television has little utility at present in mass communications due both to the limits on broadcast
capacity and the lack of television sets.. Estimates indicate that there are no more than 30,000 sets in
the country. In the Quelimane region, residents who have televisions use them exclusively with VCRs
because they do not pick up any signals; local entrepreneurs have established several video rental stores
to support this use.

b) Telephone

International telecommunications with Maputo are very good; internal capacity‘ varies greatly. The best
communication is in the south of the country, with good lines from Maputo to Beira. Reaching and
maintaining voice or fax contact with Quelimane, however, is very difficult. Likewise, Tete, Niassa and
Cabo Delgado do not have adequate telephone capacity.

Within these limitations, the general rule is that provincial capitals can communicate by phone with each
other and with some district capitals. Very few administrative posts have telephones and must depend
instead on radio and ground communications to maintain contact at the district or provincial level.

Several donor:countries have projects underway to improve the level of telecommunications within the
country. Siemens is providing Quelimane with a new digital switching system, and has additional
projects in a number of provincial capitals. France has begun to set up a satellite telecommunications
system for Beira, and there is talk of moving to satellite communications for the entire country rather
than attempt to install a national system of lines on the ground. (It is rumored that RENAMO leaders
in the Gorongosa mountains depend on mobile telephones using satellite communications to maintain
contact with their representatives elsewhere.) The Italians are also considering laying a submarine fiber
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optic cable off the coast to provide coastal communications without fear of sabotage from the warring
factions. Even so, it will take several years before there is an effective national telephone system.

¢) Radio

Radio represents the only national system of communications within Mozambique, both for mass
dissemination of information and for two-way communication. Like the other means, however, there
are substantial limits.

Radio broadcasts reach an estimated 50-70% of the population from stations in Maputo and Beira using
local retransmitting stations in the provinces. Transmissions from South Africa, Swaziland, Zimbabwe
and Malawi also reach Mozambique and, while not a part of the national infrastructure, can be viewed
_as potential sources of radio broadcasts on a cooperative basis. Trans World Radio,” a Christian
evangelistic organization with transmitting stations in South Africa and Swaziland, broadcasts news and
evangelistic programs into Mozambigue in Portuguese and at least three of the native languages.

Broadcasts do not reach all sections of the country, however, and are limited by the lack of receivers
operating in the country. Mozambique manufactures and sells an inexpensive AM/FM radio (the
XIRICO) which sells very well domestically and as a regional export. While there are probably several
radios in each village in the country, many of them have ceased to work since the batteries ran out.
There are even fewer functioning short-wave receivers in the country. Estimates are difficult, but it is
probably safe to say that no more than 60% of the country can receive medium- and short-wave
broadcasts at any one time.

Radios are also used for two-way communications, and are the primary means of electronic
communication between district and provincial capitals in the northern and central provinces. NGOs with
rural relief programs depend almost exclusively on radio communications for contact between Maputo
and their upcountry outposts. It is reported that there is a fairly well developed radio network linking
the police stations, but this could not be confirmed. '

B. RECOMMENDATIONS

As the discussion above makes clear, Mozambique’s infrastructure is in vast need of improvement at
every level. These weaknesses present serious obstacles at every level of the election process,
especially under the time constraints imposed by Protocol III. In addition, the problems set forth thus
far do not take into account the lack of available trained personnel to operate and maintain an improved
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infrastructure; any investment in equipment must be accompanied by substantial investment in human

resources.

The registration and voting processes will require mass movements of people into and through the
interior of the country on an inadequate road system. The existing rail lines can be used to take teams
to some terminal points, but they provide little support on the whole. The movement of military
personnel through these areas to date suggests that it can be done, but it will be necessary to use military
personnel carriers and four-wheel drive vehicles. No estimates are currently available on existing
resources due to confidential nature of such military information. Adequate assessments can only be
made once a general cease-fire is in place, and should be done promptly thereafter — by both the
government and RENAMO -- in order to provide a proper basis for planning.

The movement of equipment into the country faces similar logistical obstacles, but is exacerbated by the
customs and clearance procedures currently in place at ports, airports and regional depots. Equipment
and supplies, whether ballots, ink or tables, must move quickly to their final destinations. The
government must, therefore, establish and enforce efficient national procedures which will permit
supplies to be shipped without undue delay and the incumbent costs and pilferage arising from such
delays. If possible, all customs duties and delays should be waived by decree of the Assembly of the
Republic and Presidential order for election process related imported material.

In communications, the most important and most cost-effective investments are needed in the area of
radio. Radio will probably be the primary vehicle for civic education, election campaigns and news
relating to every facet of the election process. Mozambique thus needs to be able to reach all sections
of the country through its own broadcasting system, but also needs to ensure that there are sufficient
functioning receivers and fresh batteries to pick up the broadcasts. In addition, investment is probably
needed in two-way radio communications to ensure that voting results can be quickly and securely
communicated back to district and provincial capitals.

Where possible, projects related to infrastructure should be begun as soon as possible. Efforts after the
cease-fire could be greatly affected by the repatriation and relocation of the 4-6 million displaced persons
and refugees. In addition, the relocation of these people will itself require improvements in the basic
national infrastructure.
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CHAPTER X. AN ELECTORAL CALENDAR

A. THE GOVERNMENT’S PROPOSED CALENDAR

Only the GRM has worked on a draft of a new electoral law. The mechanics of the procedures could
therefore change in the future as other political actors are given a voice in the matter. The following
is the schedule elaborated by the Interministerial Commission for the Presidential election:

1

2)

3) .

4)

5)

6)

7

8)

9

10)

11)

Designation of the National Electoral Council ( Protocol II calls the organ the Comissdo
Nacional Eleitoral). This action may be taken soon after the cease-fire accord.

Designation of Provincial and District Elections Commissions.

90 days before the Election Day, the President of Mozambique signs a resolution fixing the date

- of the election.

Immediately, the registration of candidates for the presidential race begins. The deadline is 60
days before the election. '

58-60 days before election day, 2-day period for challenging candidates.
Election campaign begins 47 days prior to election day.

The typeset proof of the ballot must be finished 45 days before election day.

- 40 days before election day, the NEC sends the rules to the local administrative authorities to

set up the polling stations (Assembleias de Voto). These stations can be split if the numbers of
voters is sufficiently large into sub-stations (Secgdes de Voto).

15 days before election day, local authorities appoint the members of the voting bureaus.
Authorities must obtain the agreement of the party representatives and publicize the names of
the people who will be chosen for the task.

- Until five days before election day, the political parties may appoint one representative and a

substitute for each polling station.

Two days before the election day, the local authorities must receive the electoral materials and
documentation.
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12) Election Day:

Opening the election station

The election proper

Counting of the votes at each voting station

President of voting table informs the District Election Authority of the result of the

oo oW

election

13) Two days after election day. Deadline for the voting bureau presidents to send the material and
documentation to the local authority. The local authority must deliver this material to the district
election authority.

- 14) Two days after election day, the Provincial Election Authority tallies the aggregation of results -
from the districts at the provincial level.

15) Seven days after the election. Deadline for the NEC to finish the tallies of aggregation of the
results from the provinces at the national level.

For the parliamentary election, the procedures are similar. The draft made by the GRM permits the
possibility that the parliamentary election could be done on a different date than the presidential one.
This would normally be the case if the Assembly of the Republic were to be dissolved before the end
of the regular five-year term.  Protocol III established that the election must be simultaneous for
President and Parliament.

B. RECOMMENDATIONS

A detailed election calendar is an indispensable tool for a national election commission. The proposed
calendar above is an adequate beginning to this exercise. IFES would add the following comments and
recommendations: - ' '

° A detailed election calendar, taking in all activities and deadlines involved in the registration and
election processes, should be elaborated as soon as possible. This should not be incorporated
into the election law, but should be kept informal enough that it can be revised as needed while
still being respected as much as conditions permit.
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All registered parties should be invited to participate. in the elaboration of the detailed election
calendar, under the coordination of the STAE or the National Electoral Commission.

The calendar should include all activities having to do with registration. The best method is to
start from the expected election day and work backward, subtracting first the number of days
between the cut-off of registration and the election. The number of months of the election period
is then subtracted. That presumably brings the calendar back to May or June as the necessary
starting date for registration. Continuing to work backward, deadlines should be set for:

the deployment of registration teams;

the training of registration teams;

the designing of training material;

the designing of the traihing program;
. the recruiting of trainers; : ,

the recruiting of technical advisors for the trammg,

the delivery of registration cards and other materials;

the bidding process to find a supplier for the registration card and other materials;

the design of registrafion cards and other materials;

negotiations with donors to provide funding for the registration process;

the promulgation of an election law specifying the modalities of the registration pfocess;

forum for political parties and the Government to discuss the modalities of the

registration process;
° etc.

A similar process should be followed for setting a detailed calendar for all other major
components of the electoral system. ' '

As the calendar is elaborated, it should include notes and deadlines for all support activities, such
as transportation, food, lodging, communication, etc.

The Government’s proposed calendar specifies that poll workers will be chosen 15 days before

election day. This should be reconsidered. Poll workers should be chosen far enough in
advance of election day that they all can go through training before the election.
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CHAPTER XI. CIVIC EDUCATION

The key to the recent successes in the process of democratization in Third World countries has been
civic education. It is necessary to provide information about political rights and duties and to make all
political parties and individual voters aware of the parc they play in the electoral process and to ensure
nationwide participation in that process

The challenge for Mozambique, with such a high illiteracy rate, is to motivate the potential voter to learn
more about democracy, its values and procedures. It will be necessary to educate people of all ages
about the electoral system, the development of new political parties, and their new political
responsibilities.

For the purposes of designing a campaign of civic education, it is necessary to consider the following:

‘@~ _A great part of the population are displaced people living in rural areas or along the borders of
the neighboring nations. Their interests in political issues are nearly nonexistent. Only the
emergency and relief programs are valuable for these people, numbering 2 - 3 million. Their
participation in the electoral process may only occur in the future, after their basic human

~ requirements have been satisfied. ‘

® Portuguese, the official language, is spoken by only a minority of the population. There are a
least 14 languages that need to be considered when developing civic education materials. All
14 languages are used by Radio Mogambique.

® Electronic communication of voter education material will be essential. Television in
‘Mozambique is nearly nonexistent. There are two stations which broadcast from Wednesday to
Sunday for seven hours a day in Portuguese. There are nine state radio stations, one for each
province, except Gaza. They transmit from 5 a.m. to 1 a.m. daily. The broadcasts are in
Portuguese, but there are programs available in the 14 languages. The transmitting equipment
is old, with very low potential. Only 40% of the territory of Mozambique is covered by the
radio stations: '

. Although legally the press enterprises are corporations with share holders, the GRM controls the
contents of the press. Notfcias is published from Monday to Saturday and Domingo on Sunday.
In Beira, there is another paper, the Didrio de Mocambique. A weekly publication (semanario
TEMPO) is part of the government’s press complex. The circulation of the papers is not known
but they only reach a minority in the urban areas. The process of liberalization of the press is
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evident and important, but for the moment the State-controlled press is the only source available.

In May, 1992 a new publication was begun. MEDIAFAX is an information sheet sent by fax
to approximately 100 subscribers, but is read more wxdely

° The GRM is very sensitive on the subject of information. The government wants financial
support from donors to improve the system,. over which it will retain control. It is necessary
to convince government officials that independent initiatives will be important for the prestige
of the country.

In July, the IFES team did not identify any private organization that could become an NGO devoted
to civic education. However, when the IFES team visited the ISRI (Superior Institute for International
Relations) in Maputo, several staff members stated that they are involved in establishing an NGO which
will be active in civic education. The qualification and seriousness of this Institute and their teaching
and research fellows would indicate that external organiiatibns providing assistance in the area of civic
education should consider supporting such an effort.

In the absence of other means of mass communication, and for the sake of a fair and competitive
election, it is essential to use other sources to inform the citizens and potential voters. Nearly 50% of
the educational infrastructure has been destroyed and the educational system cannot be mobilized quickly .
enough for this task. As an alternative means to face-to-face information dissemination, people engaged
in the registration process could work, at the same time, as civic educators. They might use videos in
local languages to motivate cmzens explaining the concepts of democracy and how the election process
works.

The materials for the civic education campaign should stress the importance of individual participation
in the election process as an element of consolidating the peace process. It is through this appeal to
peace that the lower strata of the population will be motivated to become politically involved. Currently,
the only'peOple interested in the political process are those with vested interests in the State apparatus
or the private formal economic sector.

The focus of the educational campaign to promote democratic values must be on the theme of tolerance.

Democracy means that political disputes should be resolved according to the will of the majority while
guaranteeing that the interests of the minority will be respected.

64



IFES Pre-Election
Assessment: Mozambique

The materials for the campaign must be appropriate for the existing economic difficulties and constraints,
The Government is planning to use the press, radio and TV for civic education purposes. Government
officials told the IFES team that the Instituto de Comunicagdo Social could reach the rural areas. They
have the previous experience of successful massive vaccination campaigns years ago.

Finélly, it must be remembered that the religious organizations, especially the Catholic and Protestant
Churches, will most probably have very active civic education programs in Mozambique during the pre-
election, transition period.

Recommendations_for_the Civic Education Campaign

L External donors and organizations should assist the National Electoral Council with the design
and implementation of a civic education campaign. This campaign will cover the process of
registration as well as the citizens™ participation in the electoral process. The féspon_sible
authority must be the NEC as an autonomous organ from the State and should include input from
all political parties. '

. In the urban areas of Maputo and Beira it will be useful to publish brief essays in the newspapers
about democracy and democratic values to support emergent interest in the subject.

L4 The urban areas and the surrounding districts will require a campaign with very clear and simple
messages. Radio, TV, pamphlets and even street theater groups can be used to convey the
messages. The campaign must be designed in the local languages.

L For both the rural environment and the poor urban areas, it is necessary to recruit and train
special teams of civic educators. They will need 4-wheel-drive vehicles with a generator for
electricity and video equipment. These mobile teams could reach a part of the rural populations,
especially in the Beira and Limpopo corridors and the rural areas nearest the urban
concentrations. ' ' | '

° If sufficient resources are not available more traditional technologies might be used, such as the

preparation of slide or film strip presentations, flip charts, complemented by an oral or recorded
narrative in the language of the target group.

65



CHAPTER XII. ELECTION OBSERVERS

A. INTERNATIONAL OBSERVERS

As in recent elections in many countries around the world, international observers should be invited for
the upcoming election in Mozambique. This will be very important in order to establish an
internationally-recognized legitimacy for these elections and for the resulting government.

The international community has been involved in helping Mozambicans to reach a peace agreement
ending the long civil war. The international community will be a participant with the Government and
the political parties in overseeing that peace and the preparations for elections. The international
community should, and undoubtedly will, make a commitment to seeing that process of peace-making
and democracy-making through to its establishment in Mozambique, and that will include being in a
position to monitor the elections for president and legislature in 1993 and to certify_ whether or not the

- process has been free and fair. - -

If the international community agrees to accept the responsibility of monitoring and certifying the 1993
elections in Mozambique, it is committing itself in two ways. First, there must be international monitors
in Mozambique observing and commenting on the fairness of the electoral process from the beginning,
meaning early in 1993 at the latest, and staying until the newly elected government is inaugurated.
Second, there must be an adequate number of observers in the country during the crucial days before
the election, on election day, and through the process of counting and tabulating the vote that the
observer delegation can say something legitimate and definitive about the conduct of the voting and
counting process.

An international observation effort can have a number of objectives: of dampening tension, of showing
international concern for a conflict-ending process, of bearing international witness to potential violations
of rights and laws, of increasing the confidence of the citizens in the process, of providing an
internationally credible assessment of whether the process qualifies as being free and fair. If the
international observation effort in Mozambique intends to fulfill all of those objectives, those carrying
out this effort must accept the two obligations of the preceding paragraph. The long-term monitoring
component can probably be best taken on by the United Nations. The shorter term election observation
component can be carried out in a variety of ways by a variety of organizations.

Based on its experience in other countries around the world, IFES makes the following comments and
recommendations regarding election observation in Mozambique:



- [FES Pre-Election

Assessment: Mozambique

Observers, to the extent possible, should speak Portuguese and should be available to spend at
least ten days in-country.

Sponsoring organizations should take on the responsibility of providing detailed briefings on
Mozambique’s history, politics and electoral law. They should also provide observers with
detailed guidelines on internationally accepted behavioral norms for election observers.

Sufficient numbérs of observers should be in Mozambique, and be sufficiently well coordinated,
so that at least 50% of the polling station could be visited. If each 2-person observer team
visited ten polling places during election day, and if there were 10,000 polling stations, then
1,000 observers would be needed.

Some organization should take on the role of coordinating observer deployment, especfallyif :
observers are being sponsored by a variety of governments and non-governmental organizations.
To the degree possible, this coordination should attempt to create nationwide coverage and to

prevent overlap.

All areas of the country should be covered by observers. Especially important are border areas
and isolated regions which are particularly susceptible to election irregularities.

Observers should be deployed around the country several days before election day and should
remain onsite until the counting process is completed in their area.

Some observer delegates should be assigned to each district, provincial and capital vote counting
and tabulating site. They should also remain in place until the vote counting and tabulating
process is completed.

Some members of the election observer delegations, along with the longer term monitors, should

stay in Mozambique until all the election results are made public and accepted by all political

parties.

The Government of Mozambique and the political parties should not be passive recipients of international
election observers. All of the political parties should join in defining expectations and guidelines for
international observers and in defining the role that observers will be assigned in certifying the legitimacy -
of the election process. IFES suggests that these guidelines and expectations be formalized in advance,
either as part of the electoral law or as a separate legal or public document.
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The Government of Mozambique should play a coordinating role in the issuing of invitations to groups
and individuals to serve as observers. It should be kept in mind that the influx of 1,000 or more
foreigners at one time can put a great strain on the lodging and other logistical capacities of a country

such as Mozambique.

B. DOMESTIC ELECTION MONITORS AND PARTY DELEGATES

Playing perhaps a more important role in the electoral process than international observers are domestic
monitors and party delegates. It is these people who will be able to provide monitors in every polling
station to watch closely every step in the process on the days of voting and counting. The Mozambique
draft electoral law allows for parties to place delegates at polling stations. Their role as watchdogs is
crucial, especially in a country where suspicion and distrust between the political parties is-likely to be
~ high on election day. Because of their crucial role, it is. important.that political parties take advantage
of the opportunity to ‘place delegates in every polling station. It is also important that these delegates
be well trained, so that they know the electoral law as well as their rights and responsibilities as
- monitors. '

In some countries, non-partisan NGOs have organized and trained monitors to work alongside the party
delegates as watchdogs in the polling stations. This effort can be very helpful in providing a further
objective perspective on the election process. For such an effort to be effeétive, it requires the
sponsoring NGO to be scrupulously non-partisan. It also requires a high level of organization,
administrative capacity, and ability to project their people to all parts of the country on the part of the
sponsoring NGO. No such organization exists in Mozambique at this time.

The Government should leave the training and coordination of the party delegates and other monitors

to the parties and NGOs. It should play a role, however, in providing some credential, such as an ID
badge, that will identify the delegates as official monitors.
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CHAPTER XIII. DONOR ASSISTANCE TO THE ELECTORAL PROCESS

A. CURRENT DONOR ASSISTANCE

The donor community, on the whole, has shown substantial interest in supporting the democratic changes
of Mozambique. Several countries already have projects in place dealing directly with the electoral
process, and others are planning projects of direct and indirect assistance. Based on conversations with
many of the donors in July 1992, the IFES team believes that the followmg international support wxll
be available for the eventual elections.

United Natigns. Development Programme: The UNDP has budgeted US $2 million a year over the next
three years for assistance in the democratization process. While there are no specific programs
established, UNDP is prepared to accept the role as coordinator of donors, if asked, as it did (somewhat

effectively) for the Angolan elections. In addition, the UNDP is currently fundmg mfrastructure. o

- improvement through a pro;ect to rehabilitate feeder roads into rural areas.

Italy: Italians, thdugh not the Italian government, have been responsible for the bringing about and
advancing the peace process. On the official side, the Cooperazione Italiano can be expected to continue
Italian involvement in democratization. Representatives in Maputo suggested that Italy will be interested
in providing information assistance in connection with voter registration, as well as continued funding
for construction projects which could include infrastructural improvements.

European Economic Community: The EEC representative told the IFES team that the Community plans

to sponsor a conference on democracy in Maputo after the general cease-fire is signed. He also stated
that the Community would be providing some credit lines for costs in connection with democratization.

The_Commonwealth: The Commonwealth has provided two Australian election experts to assist the
government of Mozambique in preparing a budget for the election. The Commonwealth’s
democratization project also includes assistance in civic education. In addition, Canada may be providing
some assistance in satellite communications.

Sweden: The Swedish International Development Authority (known as "ASDI" from its Portuguese
name) has expressed interest in providing assistance in the area of voter registration.

Denmark: The Danish International Development Authority may be providing assistance in civic
education.
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Norway: The Norwegians, already active in the area of women'’s rights, will be offering support to
political parties.

The Netherlands: Existing Dutch projects involve agriculture and irrigation. They may also be
interested in assisting with civic education.

Switzerland: The Swiss have expressed interest in projects relating to the demaobilization of troops and
their reintegration into Mozambican Society.

World Bank: The World Bank currently is implementing projects supporting government decentralization
and capacity building, as well as overseeing small business loan projects in the northern provinces. They
will not be funding projects directly relating to the elections.

Germany: Several German organizations are active in Mozambique. The Friedrich Naumann
Foundation is reported to be providing support to the PCN. The Friedrich Ebert Foundation is training
radio journalists in the art of journalism and supplying them with tape recorders and some motorcycles.
In addition, they have a country-wide micro-industry program in place. The German government is not
currently involved directly with any programs.

Portugal: Several local political parties have reportedly sought funding and ties with Portuguese political
parties.

Other: Kuwait has a cooperation program in Mozambique, but the IFES team was unable to find out
about specific projects. In addition, Finland and France have been providing technical assistance in
non-electoral areas and may be interested in democratization. Brazil may not have funding available
for projects in Mozambique, but has developed substantial materials in Portuguese regarding elections;
the Brazilian government will provide domestic travel, accommodations, and logistical support for
Mozambicans who can get to Brazil in connection with election-related projects.

B. RECOMMENDED FOLLOW-UP ACTIVITIES TO THE PRE-ELECTION ASSESSMENT

Seminar on_Electoral Law

The electoral law has not as yet been publicly discussed and only a handful of people are knowledgeable
on this subject in Mozambique. Therefore, the organization of a seminar on the subject in Maputo
should be of the highest priority for the U.S. Embassy and USAID mission. A group of international
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experts should be invited to share thoughts, ideas and experiences with the political community. IFES
recommends that it take place shortly after the cease-fire is signed.

In order to have simple literature available, the organizers of this seminar should request the f)reparation
of a series of short technical reports, very practical, without theoretical or academic references,
describing various governments, electoral systems, transition to democracy processes, and analyzing basic
mechanisms, consequences and problems. These reports could be revised after the seminar and become
a useful instrument for political leaders and electoral officials.

The seminar organizers should also invite persons who directed the electoral process in countries where
elections were recently held under similar difficult circumstances, such as Angola, Nicaragua, and El
Salvador to participate in this seminar. Their comparative experiences would be very relevant.

* Represéntatives of the Mozambique Government and of all the political parties should be invited to this
seminar. This seminar should be a forum where ideas from non-Mozambican experts are presented, and
also where Mozambican political leaders can begin to share in the dialogue that will result in a final
electoral law. :

Technical Assistance

IFES recommends that donors support technical assistance in many components of election preparation
and administration, including:

Civic Education

The Government will undoubtedly be undertaking a campaign of civic education, to inform the citizens
of Mozambique first about the registration process, and then about the process of voting. The
Government should also undertake a program of promoting the basic concepts of democracy, and of
explaining the general components of the new Constitution and the electoral law. Non-governmental and
non-parﬁsan organization may also take a role in the extension of civic education. Both the Government
and NGOs should be supported in this effort.

Assistance in this area could take many forms. Donors could help to fund a private advertising firm or
a non-profit organization with expertise in the design of promotional and educational materials. The
design of effective materials must be carefully done, to meet the specific conditions of the Mozambican
populace. In many Latin American countries, the design phase of a civic education program is preceded
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by the use of surveys or focus groups to determine educational needs and the best means of meeting
those needs.

Donors should also consider financing a individual consultant or group of consultant to assist the
Government and/or NGO in the design of an imaginative civic education campaign, following the survey
phase. The campaign will use a variety of media—-video, radio, print, drama--and thus there will be a
need for expertise in all of these areas. -

Donors could help defray the cost of producing educational materials, especially video and print
materials. Mobile teams of civic educators, using videos, drama and other devices, have been
successfully used in other countries. Donors could contribute to the cost of training and supporting such
teams.

Training of NEC Personnel and Pollworkers

IFES suggests that a team of technical advisors be sent to Mozambique to work with the National
Electoral Commission (NEC) soon after it is appointed. The focus of the technical assistance should
initially be on management and organizational training, to increase the capacity of the NEC to work
effectively at accomplishing the enormous task before them.

Technical assistance with the training of registration workers will also be needed. This will require
advisors with expertise in training-of-trainer techniques and in the logistics of training thousands of
people in a short amount of time. It will also require the design and production of training materials,
including a manual for each of the registration workers. |

A similar task will need to be undertaken for the training of pollworkers. Here again, effective training
materials must be designed in advance as well as a pollworkers’ guide that will be both a training tool
and a reminder of laws and procedures on election day. It has been IFES’ experience around the world
that the quality of the training for pollworkers is one of the most crucial aspects of the electoral process.
Poorly trained poll\i}orkers will inevitably cause problems and controversies that will call into question
the credibility of the election.

All personnel who are involved in the administration of voting and counting also must be well trained.

These include the political party delegates who will be monitoring activities at every polling station, and
the security personnel, whether civilian or police, who will be controlling the crowds and guarding the
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election material. Another crucial group who must receive adequate training are those who are receiving
and tabulating votes at the level of administrative post, district, province and capital.

Assessment of Communication, Transportation and Computer Needs

According to the evidence of the Government’s current electoral budget, the Government is proceeding
with election plans and budgeting with inadequate information and expertise regarding the needs implied
by the electoral process in the areas of communication, transportation and computers. IFES strongly
recommends that a team of technical experts be funded to work with the Government in these three areas
as soon as possible. A full assessment of the needs and capacity for computerizing the registration lists,
the vote counting, and other aspects of the election process is one priority. A similar assessment of
needs and capacity should be performed regarding communications. Being able to reliably communicate -
with all areas of the country is a crucial requirement, not only on voting day, but dur_ing all phases of - -
the registration and election processes. Transportation is the third crucial area where the Government
has made a large request for assistance to the donor community without seriously analyzing the needs
during the entirety of the election period or assessing the current and potential capacity of the
Government and people of Mozambique to meet those needs. '

Campaign Ethics and Media Access Consultant

IFES recommends that a campaign ethics consultant be solicited to work with the government officials,
media personnel and representatives of the political parties to develop a candidate code of conduct, draft
formal policies regarding equal access to the media, and uniform guidelines of ethical campaign
practices.

Technical Assistance and Liaison Office

The Embassy and Mission should consider supporting a field office in Maputo for an American election
assistance NGO, perhaps soon after the implementation of the ceasefire. The presence of electoral
systems advisors in Mozambique early in the process would help to signal the beginning of
democratization process, and allow the Embassy and Mission to support the activities aforementioned.
Additionally, such a presence would allow the U.S. to coordinate their assistance with the activities of
other international organizations.

.73



CHAPTER XIV. ELECTORAL BUDGET

The Government of Mozambique’s Office of Technical Support to the Electoral Process (Secretariado
Técnico de Apoio as Eleigoes-—-STAE) has prepared a draft electoral budget. A copy of this budget was
provided to the United Nations Electoral Assistance Unit (UN-EAU) for their review and comments in
a letter dated September 27, 1993. This budget is similar to the budget which was included in the
Document to the International Community about the Electoral Process, which was dated August 1992.
The comments on the budget which follow incorporate comments prepared by Horacio Boneo of the UN-
EAU as well as the analysis of IFES staff and consultants.

The principle followed in reviewing the Mozambique Government’s electoral budget is the need to keep
costs at a low level while maintaining the basic objective of organizing free and fair elections. IFES,
the United Nations and other donors are committed to an election process that has the means to proceed
smoothly and to institute security features that will deter fraud. There are many ways in which security
can be ensured, some of which are more costly than is necessary, and some of which are less costly than -
 those suggested by suppliers with a clear mterest in providing more expensive items.

In the budget presented below, less expensive but equally effective alternatives are suggested in some
cases. In other cases, the assumptions from which certain costs have been estimated have been
challenged, and alternative assumptions introduced, without necessarily fixing a budget figure to the
recommended alternative. The alternative budget is therefore not comprehensive and should not be
totalled in the attempt to arrive at a total cost for these up-coming elections.

Salaries STAE Budget Alternative Budget
MT UsSDh USD
(millions)

Permanent Personnel 147.0 49,000 49,000
Contracted Personnel 16,700 16,700
Computer Personnel 15.0
Consultants 17.0
Other 18.0

Temporary Personnel
Trainers 30.0 10,000 10,000
Census Agents 21,400.0 7,133,333 930,000
Pollworkers and
Returning Officers 4,280.0 1,426,700 600,000

Security Personnel 3,210.0 1,070,000
Registration 513,600
Election Period 213,400

Other Salaries (10% of total) 2,912.0 971.000 213.000
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STAE Budget Alternative Budget

MT USD USD
(millions) :
Total Salaries 32,029.0 10,676,333

There are several steps that can bo taken to greatly reduce the budget for salaries. IFES recommends
voter registration in advance of the election carried out by 900 three-person fixed and mobile voter
registration brigades. This total time period for voter registration would still be 4-5 months, including:
the period of training for the registration teams. The presence of the voter registration teams in each
district would be advertised in advance so that.people would be aware of the opportunity to register.

. Actual regnstratnon to take place at the same location where peop]e are to_vote on election day. “Adoption.. .

of this kind of registration strategy would result m cons:derable cost savings from the standpoint of
personnel required to conduct the registration. -

IFES endorses the concept of holding the election on one day, utilizing a combination of fixed polling
stations and mobile polling stations. The STAE budget assumes the need for 40,000 pollworkers. The
IFES/UN alternative budget recognized the need to increase the number of voting stations and therefore
the number of pollworkers in order to process all voters on a single election day. The number of
pollworkers and other local personnel is increased to 60,000. This increase is offset by a decrease in
the amount paid to the pollworkers. The STAE budget specifies a full month’s salary for the 40,000
workers. It does not seem necessary to assume a full month of activity, when training can be conducted
in two days and two additional days are added for polling day and counting. A lump sum of MT 30,000
should be adequate payment for four days work if Mt 107,000 is the expected month’s salary.

The STAE budget calls for 15,000 security personnel to be employed for two months, for a total of
$1,070,000. This budget does not take into consideration the need for two. security personnel to
accompany the remstratxon teams, as has been specnﬁed in other documents. The addition of 1, 800 -
secunty agents employed for the four-month registration period adds $513,600 to the budget. Secunty
personnel will also be needed at the polling stations on the days of polling and counting. The main task
of these people would be to keep order among the voters. As their time commitment for training and
election period work would be similar to the pollworkers, a similar lump sum of Mt 40,000 is proposed.
The resulting budget figure is $213,400.
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Election Material STAE Budget Alternative Budget
MT UsSD : USD
(millions)

Forms, Printing,

Equipment for Registration . 18,000.0 7,600,000
Office Supplies - 4,800.0

Material and Equip.

for Electoral Process

Ballots 39,000.0 13,000,000 360,000
Envelopes . - 15.0 '
" Ballot Accounting Forms-  90.0
Tally Sheets S 90.0
Loss of voter ID forms = 1,225.0 408,300
Other Forms 220.0 :
. Equipment Cases .~ *-- 779000 - v
Seals for Cases 180.0
Seals for Ballot Boxes 1440 -
Ballot Boxes 6,000.0 2,000,000 105,000
Voting Booths 4,500.0- 1,500,000 -132,000
Ink pad/ink 1,000.0
Invisible ink 1,800.0
Lamps and batteries 9,000.0
List of voters for
every voting table 60.0
Total , 86,214.0 28,738,000

In the area of material costs IFES has identified several areas where savings could be made. The amount
budgeted for registration forms, printed material and equipment ($7,600,000) is not enough for a
registration exercise such as the one financed by the Government of Angola, with photo, laminated IDs
issued to all voters. It is far too much for the more modest approach used in Nicaragua and Haiti. By
utiliz.ihg a rion-photo registration card, the cost for the forms could be reduced to as low as two cents
a piece. If the more expensive photo i.d. cards were used, at least $2 should be budgeted per card for
materials and equipment. ' ' '

Another area to consider savings is the cost of ballot paper. " The amount budgeted, $13,000,000,
presumably includes the cost of paper, printing, and transport. Even if high quality security paper is
used, this item is probably overbudgeted. IFES experience has demonstrated that it is not necessary to
utilize special sécurity paper for election ballots. This adds tremendously to the cost and it also creates
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a precedent the requires that this paper be used for all future elections. Non-security paper with a
watermark can be effectively substituted and will result in considerable savings.. One Canadian supplier
has provided an estimate for the paper needed for 24,000,000 ballots, using A4-size security paper, that
is approximately $360,000. An American supplier offered an estimate for the same number of ballots
printed on security paper in two colors (front only) at $1,100,000. Shipping cost (ocean freight would
add approximately $70,000 or $460,000 if sent by air freight. Therefore, it is reasonable to assume that
24,000,000 ballots, printed on customized security paper (A4-size) in three colors (as recommended) and
shipped air freight to Maputo would cost much less than $13,000,000. In the assessment of the IFES
team, there exists the technical capacity to print the ballots in Maputo, which would also reduce the
price. Printing of ballots outside the country may be necessary, however, to assure a sufficient
confidence level in the security of the ballot.

~ Consideration must also be given to producing wooden ballot boxes made. in-country: -»"Ihese_'cAould be: -

produced in each of the twelve districts accofding to the specifications of the Electoral Commission.
Another alternative are heavy card board ballot boxes with a plastic coating. These are considerably
cheaper than metal boxes and they will help to ease distribution problems, éspecially for those areas of
the country where materials will have to be delivered by helicopter. The arguments for metal boxes,
that they are more secure and longer lasting, may not hold up to scrutiny. The padlocks that would be
used to secure metal boxes can probably be opened with a hammer. If a metal box is assumed to have
a life of ten years, and a loss rate of 10% per election is factored in, along with transport and storage
costs and .a 4% annual interest rate, the potential longterm savings on metal boxes all but disappears.
Paper seals on cardboard boxes are just as tamper-proof as padlocks on metal boxes, even if the
psychological level of security is not the same. The STAE budget allows for the purchase of 24,000,
~ at a unit cost of $81,60, including transport to Maputo. An American supplier has provided IFES with
an estimate for metal boxes built according to STAE’s size and weight specification, with a delivery
price in Maputo of $42.90 per box. A much cheaper alternative is the cardboard box used by Elections
Canada. A Canadian supplier sells them for $3.00 each. If the number of ballot boxes is increased
to 35,000, to accommodate additional voting stations, then the total cost of the boxes is $105,000.
' Shipping costs,- if by ocean freight, would add less than $25,000. Paper seals would cost an additional
$12,000. - '

Voting screens should also either be made of heavy cardboard or they can be constructed in-country .
utilizing available materials. In Mali voting screens were made of wood and palm leaves. Cardboard
voting screens, built to be placed on a table, are sold by the Canadian supplier at $3.00 a piece. (IFES
has received a price quote from an American supp_liér’ of voting screens for screens that are 6’1" high,
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free-standing, constructed of metal frames and vinyl curtains, forming five votihg compartments each
with a writing shelf, at a price of $541.32 each delivered to Maputo.)

Finally, consideration should be given to eliminating the use of ultraviolet indelible ink which requires

the use of a battery-powered lamp to read the mark. This represents needless expénse and an additional

complication of insuring that all 8,000 polling stations have the lamps. The solution would be to utilize

indelible ink with a staining agent and silver nitrate. This has worked well around the wdrld, including

in Angola. A Canadian supplier can provide indelible ink at a unit cost of $3.75 per bottle. Each bottle

can process 400 voters. If two bottles were supplied for each polling station, at least.20,000 bottles
~would be needed, at a total cost of $75,000. This price does not include shipping costs. '

: Space Rental _ STAE Budget. o ~_ Alternative Budget -
T B MT - - USD . T sh .
(millions) ‘

Training of Electoral

Register Personnel 60.0

Training of election officials 60.0

Voting , 10.0

Vote counting 10.0

Operation of Local .

Offices of STAE 7.0

Total ' 147.0 49,000 49,000
Transportation and Freight Expenses

Training of Personnel 94,760 94,700
Electoral Census : - '
National Seminar 25.0
Provincial Seminars - 140.0

Voting and Tabulation
National Seminar 63.0
Provincial Seminars 56.0

Mobile brigades : :
Electoral Census 4,000.0 1,333,000
Voting 5,000.0 1,677,000

‘Mapping and Statistics ~ 2,000.0 - 667,000
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STAE Budget ' Alternative Budget
MT USD USD
(millions) '
Civic Education 265.0 88,300
Vote Count ' )
(collection of _ -
ballot boxes, etc.) 200.0 66,700 - * -
Rental of airplanes 14,329.0 4,766,300 . °
Rental of river/maritime _ N
transportation 1,289.0 ; 429,300
Foreign Travel ' o
“(to the exterior) - ~ - 500.0 166700 - -~
Total 27,867.0 9,289,000 -

The $94,700 transportation budget for the training seminars seems reasonable, considering the number
of people who will be brought to the national or provincial capitals. The amount budgeted for the
transport needs of the "mobile brigades" seems excessive. ‘Only some of the registration teams will be
mobile. If the number of registration teams is reduced from 8,000 to 900 as reéommended, the
transport costs of supporting these teams over a period of four months would-be considerably less than
$1.3 million. It is not clear what is meant by mobile brigades in terms of voting. IFES does
recommend that Mozambique consider the creation of some mobile voting stations, but this should not
require $1.67 million for their transport. The $667,000 budgeted for mapping and statistics seems totally
unnecessary, as provincial constituencies will be used and therefore there is not need for delimiting the
boundaries of election districts.

It is difficult to comment on the budgeted amounts for air and river transport. For this reason, IFES
notes in its summary recommendations the need for an assessment mission to Mozambigue to specifically
study transportation needs. '

Acquisition of Vehicles

Four wheel drive vehicles  30,600.0 10,200,000

Trucks 5,040.0 1,680,000

Parts and spares 11,778.0 3.926.000
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STAE Budget | Alternative Budget
MT usb USD
(millions)

Total ' 47,418.0 15,806,000
Other Transportation Expenses

Fuel and lubricants 765.0 255,000

Repair access routes - 6.000.0 2,000,000
Total - 6,765.0 2,255,000

The STAE budget is based on the purchase of 620 4-wheel-drive cars and 60 trucks, plus spare parts
IFES sfroﬁgiy recommends that alternate plaﬁs be made for providing transportation. Funding for the
large scale purchase of vehicles and airplanes cannot be anticipated from the international donor
community. Consequently the Government of Mozambique should consider utilizing government owned
vehicles and motorcycles. For the brief period around election day when the need for transporting
people and materials will be high, multi-lateral organizations, foreign embassies and NGO’s could
possibly make vehicles available. Purchase of a limited number of vehicles might be considered but only
after a thorough inventory of available vehicles in country is undertaken. It is recommended that a
technical team be sent to Mozambique under the auspices of the United Nations to study logistical
questibns related to transportation to insure the most economical and practical action plan to resolve the
transportation and logistical problems without acquiring a fleet of vehicles.

Communication Expenses

Postage 75.0
Telephone ' 450.0

 Fax - 275.0
Telex - 100.0

Total 900.0
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Training and Education

Videos

Slides

Projectors

Transparencies

Manuals

Posters

Pamphlets

Stickers and buttons
" Traveling cinema =™~

T-Shirts and hats

Total

Publicity
Newspapers
Radio
Television

Total

STAE Budget , Alternative Budget

MT
{millions)

144.0
5.0
60.0
1.0
2.0

.20

166.0
2,500.0

8

UsD USD

33,300

2,781.0

13.0
36.0
164.0

213.0

9

27,000

71,000

Out of the total of $998,000 budgeted for civic education, 83% ($833,300) will be devoted to the
purchase of t-shirts and baseball caps. Civic education is a crucial component of the preparations for
elections, and for the preparation of Mozambique for peace and democracy. It is a topic that will

requires a more complex and sophisticated approach than can be carried on a cap or T-shirt. IFES

recommends that the Government of Mozambique reconsider the importance of this task, and provides
a budget that is commensurate to the need to inform all the citizens of the country about the rights and

responsibilities as citizens and as voters.
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STAE Budget Alternative Budget
MT USD USD
(millions)

Training of Security Personnel 3,000.0 1,000,000

IFES suggests that the training of security personnel be considered as part of the general training
program for election personnel. If the tasks of the security staff are defined in the limited way described
above—focussing on providing protection to the registration teams and providing crowd control on the
voting day—their training should not involve the expenditure of $1,000,000.

Translation Services

Manuals - - 8
Documents S
Reports 5
- Information Material
(pamphlets, posters,etc.) 2
Total ' 2.0 667

This figure of $667 for translation of materials appears to be far too low, especially in a country where
most people do not speak Portuguese and ‘there are several langiiages into which training and civic
education materials and programs should be translated.

Lodging and Provisions

Census

Mapping and statistics 2,000.0 666,700

Elections 3,750.0 1,250,000

Mobile Brigade - - - 150.0 50,000

-Vote Counting 50.0 16,700

Security Personnel - 24000 800,000
Total 8,350.0 2,783,333

This category needs to be re-examined. The criteria for determining the budgeted amounts are not at
all clear. There is no provision for the registration teams (except for the small amount budgeted for
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~mobile brigades). There is no need for mapping and statistics. The amount budgeted for security
personnel seems too Jarge in comparison with the others. It would be difficult to make precise estimates
on the cost of food and lodging until agreements are reached on the procedures that will be followed for

registration and voting.

Operations of the National Electoral Commission

STAE Budget . | Alternative Budget
MT USDh USDh
(millions)
Rent 1.0
- Furniture and equipment 1000 .. ... .. .
‘Office Supplies _ 10.0
Communication: - .~ 50.0
Others o 16.0
Total ' 177.0 59,000

These figures seem to be adequate and reasonable.

Purchase of Equipment and Furniture

Communication equipment  9,900.0 3,300,000

Security equipment 200.0 66,700

Equipment-for local Electoral

Commissions 165.0 55,000

Computers for census

and voting 4,010.0 1,336,700

Equipment for mobile :

polling places = , - 200 6,700

Special equipment for mapping '

and statistics 50 1,670
Total 14,300.0 4,766,667

The proposed budget from the National Electoral Commission of Mozambique calls for 8,000 walkie
ralkies. Although it would be nice to have one per each polling station, this is not necessary. One radio
per every four polling places would still provide adequate coverage in that it is anticipated that officials
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assigned to the 12 provincial offices would be traveling to multiple polling sites on election day to insure
adequate supplies and to resolve any last minute problems. Consequently no more than 2,000 radios
-would-'be_ needed for election day. IFES recommends that a small technical team be formed to travel
to Mozambique in the near future, perhaps under the auspices of the United Nations, that would include
a communications expert to advise as to the most adéquate radio system and the exact specifications of
equipment needed. N

Théproposed technical team should also have a computer specialist who will be able to offer advice on
the equipment most appropriate and practical for use in Mozambique.

STAE Budget Alternative Budget
MT USD USD
(millions)
Delimitation and Statistics
Cartography

Aerial or satellite

photographs 2,000.0

Printing of maps 100.0
Total _ 2,100.0 700,000

This item does not seem to be necessary, since provincial constituencies will be used. Most of the
statistical information necessary for planning election day activities will result from the registration
process. As registration will span a period of several months, it will be easier for the electoral
authorities to adjust to unexpected requirements, even if they do not start with precise population data.

Miscellaneous

Materials for second round voting
and counting 7,737.0

Charges for hiring company for

electoral census ?
Charges for hiring company

for publicity : ?
Contingency ' ?
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Total 7737.0 2,579,000

The cost of a second round should be estimated more carefully. IFES recommends againsf hiring of the
company to conduct the electoral census and the company to handle production"of voter education
materials and public service announcements. It is anticipated that asSistanc_:e for both of these activities
would be provided by international donors and would alleviate the need to spend valuable resources.

TOTAL 240,000.0 80,000,000
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CHAPTER XV. SUMMARY AND RECOMMENDATIONS

A. GENERAL RECOMMENDATIONS ON THE ELECTORAL PROCESS .

The Servico Técnico de Apoio as Eleigdes should be placed under the authority of the NEC,

which is to be created as an autonomous organ of the State. At the province and district levels,
respective STAEs, NECs and Party Forums should also be created, maintaining the same
authority and policy relationships.

If pre-election registration is required, the task of registration should be continued after the
election. Both the processes of civil registration and voter reglstratlon should be placed under
the same authority. .

/
There should be a law of Civil Registration and Citizen Reglstratlon separate from the electoral

Support must be provided for the Interministerial Commission (Commissdo Ministerial sobre o
processo eleitoral) so as to enable them to render more efficient the coordination of the various
government offices involved and to prepare an adequate budget for the administrative task ahead.

- The existence of a National Political Party Forum at two levels should be encouraged. At the

first level, the Party Forum should include representatives of all the political parties and groups,
without any exclusion. At the second level, the Forum would gather representatives of different
groups of interest in society: religious groups, trade unions, student movement, entrepreneurs,
organizations of journalists, NGOs, representatives of traditional authorities, etc. These forums
would foster debate of all the issues on the agenda for the transition to democracy. These two
organizations should also be maintained at the Province and District levels. '

All registration fees, taxes and stamp taxes should be waived temporarily by special law during
the crucial voter registration phase, so that these economic requlrements are not an 1mped1ment
to full citizen partxcrpatlon in the electoral process '

The elaboration/negotiation of a new Election Law should consider this to be a special election,
and therefore requiring a special law. The new Election Law perhaps should be valid only for
this first multi-party election. Afterwards, the new Assembly of the Republic can decide, based
on this first experience, if changes for subseqhent elections are needed. All parties should
participate in this negotiation: FRELIMO, RENAMO, and the other new parties.
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8)

9.

10)

11)

12)

13)

14)

If feasible, the voter registration could be done during an extended school recess period, as was
done for the 1980 Census enumeration. This way full participation of teachers and older students

~ would be assured.

For the returning Mozambican refugees and the deslocados to their home areas (or wherever they
may chose to go), total freedom of movement must be guaranteed.

Specific méasures to guarantee equal use of the antenna (radio and TV) by all political parties,
during the voter mobilization phase of organizing and registry of new parties, should be adopted

to facilitate thls task.

If possible, the supply of many of the materials to be used in the election should be

~-commissioned with local producers, such as wooden or metal ballot boxes, voting booths, voting. -

tables printing of paper ballots, vote tally and report forms.

The Government of Mozambique, working with the doriors, must streamline its customs
procedures in order to permit project equipment and supplies to be brought into the country
without the unacceptable bureaucratic delays currently observed. Such items, if donated, should
not be subject to taxes or duties. In addition, donors might assist the government in developing
national enforcement mechanisms for such special regulations to avoid the problem of capricious
fule-making at each port of entry.

The Mozambican refugees in Swaziland have already received practical education in candidate
selection and voting, and therefore may provide a pool of potential participants in civic education

programs.

After the cease-fire, the GRM and RENAMO should take a complete inventory of all available
transport vehicles which could be used duririg the various stages of the electoral process. This
should include trucks, personnel carriers, jeeps, motorcycles, helicopters and airplanes. This
inventory should be a pre-requisite to the provision of any additional vehicles by the international
donors. Also, the state of repair of vehicles currently out of service should also be detailed, so
that those needing a minimum of parts and repair could be returned to service.
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B. GENERAL RECOMMENDATIONS FOR INTERNATIONAL DONORS

1)

2

3)

4

5)

6

7

A mechanism for donors to help set up a Political Party Resource Center should be established,
with basic infrastructure available for all parties to use: office space for the Center, fax, xerox
machines, and telephones. '

Obvioilsly, international donors (with the exception of political party foundations), geherally do
not make contributions directly to political parties. However, it might be possible to set up a
Political Party Development Fund, to which all international donors, given their budget
constraints, could contribute in a counterpart fashion ~ 50% to be divided equally among all
registered parties, and 50% to go into a "Fund for Democracy," which would be administered
by the National Election Commission.

‘Continued support should be provided towards the emergence of truly autonomous and

independent journalism, and the creation of new newspapers along this line.

A Donors’ Conference should be convened shortly after the cease-fire is signed, to better
coordinate technical assistance and material support for Mozambique’s first multi-party elections.

Y

The United Nations, perhaps in cooperation with the OAU, should play a major coordination role

* in the international donors’ efforts, similar to the performance of the UNDP in Angola.

~ Substantial upgrading of the radio broadcasting capacity is needed for any meaningful civic

education campaign. -~ Donors should look into possible 'inves,tments in new broadcasting
technology, as well as the means of making more receivers available to isolated districts,
preferably with solar power equipment.

Donors should consider training a large number of persons in automotive maintenance and repair.
This group could then be used for an election project motor pool to maintain and repair existirig'
equiprrient and vehicles during the crucial transition and election period. Much of the available
vehicle fleet is currently out of service (approximately 50% of the DPCCN’s 500 trucks are not
operational), and new additions will suffer the same fate unless maintenance training programs
are initiated. In that most of the vehicle fleet is of Western European and Japanese origin,
perhaps this activity would be most appropriate for these respective donors.
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Mozambique must have elections; this was agreed during the long and hard-to-achieve negotiations that

have taken place in Rome as part of the peace process. It is hoped that a transparent and fair electoral

process will bring about a climate of peace and hope in a country that, aside from being one of the

poorest of the globe, endured a civil war in its territory and suffers from the effects of the most severe
drought in the centdry. With that end in mind, IFES stands ready to further assist Mozambique, donor

nations and NGOs in making it a reality.
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PREAMBULO

As zero horas do dia 25 de Junho de 1975, o Comité Central
da Frente de Libertagio de Mogambique (FRELIMO) proclamou
solenemente a independéncia nacional de Mogambique e asua
constituicdo em Reptblica Popular de Mogambique.

Era o culminarde umprocesso secular de resisténcia a domi-
nagdo colonial. Fol a vitéria inesquecivel da Luta Armada de
Libertagdo Nacional, dirigida pela FRELIMO, que congregou
todas as camadas patridticas da sociedade mogambicana num
mesmo ideal de liberdade, unidade, justica e progresso.

A Constituigao entao proclamada consagrou o papel determi-
nante da FRELIMO como legitimo representante do povo mogam-
bicané. Sob a sua direcgdo iniciou-se o processo exaltante de
exercicio do poder de Estado assente na expressdo da vontade
popular.

O Estado que cridmos possibilitou ao povo mogambicano o
aprofundamento da democracia e, pela primeira vez na sua
histdria, o exercicio do poder politico e a organizagao e direcgéo
da vida econémica e social a escala nacional.

A prética do funcionamento das instituigbes do Estado e a
prética democrdtica dos cidaddos impds novas definicdes e
desenvolvimentos. . ‘

Apds quinze anos de independéncia o povo mogambicano,
usando do seu direito inaliendvel de soberania, decidido a con-
solidar a upidade nacional e dignificar o homem mogambicano,
adopta e proclama esta Constituigdo que ¢ a lei-basica de toda a
organizagdo politica e social na Republica de Mogambique. -
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As liberdades e os direitos fundamentais que a Constituigao

consagra s&o conquistas dopovo mogambicano nasua luta pela

construgio de uma sociedade de justica social, onde a igualdafje
dos cidadzos e o imperativo da lei sdo 0s pilares da democracia.

Nds, povo mogambicano, determinados a aprofundar(? prde-
namento da vida politica no nosso pals, dentro de um eSplrltq de
responsabilidade e pluralismo de opiniao, decndnrpos organ!zar
a sociedade de talforma que a vontade dos cidadaos seja 9
valor maior da nossa soberania. :

P RHES YD o ] o LD N AT IR D) S SR L S T R A I S TR D U R e

- TiTULO T
PRINCiPIOS FUNDAMENTAIS
CAPITULO
A REPUBLICA
Artigo 1

A Republica de Mogambique é um Estado independente,
soberano, unitario, democratico e de justiga social. '

Artigo 2

1. A soberania reside no povo. : .
2. Opovo mogambicano exerce a soberania segundo as

{formas fixadas na Constituigao.

Artigo 3

1. Oterritério da Repiiblica de Mogambique é uno, indivisivel
e inalienavel, abrangendo toda a superficie terrestre, a zona
maritimae o espago aéreo delimitados pelas fronteiras nacionais.

2. A extensido, o limite e o regime das aguas territoriais, a
zona econémica exclusiva, a zona contigua e os direitos aos
fundos marinhos de Mogambique s&o fixados por lei.
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Antigo 4

1. A Republica de Mogambique organiza-se territf)rialmente
em provincias, distritos, postos administrativos e Iocalldade:s.

2. As zonas urbanas estruturam-se em cidades e vnlas_.

3. A definigio das caracteristicas dos escalbes territoriais,
assim como a criagao de novos escaldes e 0 estabeleci.mlento .de
competéncias no ambito da organizagao pol_ltico-admlmstratlva
s4o fixados por lei.

Artigo 5

1. Na Republica de Mogambique a lingua portuguesa éa

lingua oficial. o
> O Estado valoriza as linguas nacionais e promove oseu

desenvolvimento e utilizagdo crescente como Iinguas veiculares
e na educagio dos cidadaos.

Artigo 6

A Republicade Mogambique tem como objectivos funda-
mentais:

a) adefesada independéncia e da soberania;

b) a consolidagao da unidade nacional; o .

c) a edificagdo de uma sociedade de 1u_s!|<;a social _e a
criagao do bem-estar material e espiritual dos cida-
daos;

d) adefesae a promogdo dos direitos r.xumanos e da
igualdade dos cidadaos perante a lei;

e) o reforgo da democracia, da liberdade e da estabili-

dade social e individual;
f) o desenvolvimento da economia e do progresso da
ciéncia e da técnica;
8
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g) a afirmag&o da personalidade mogambicana, das suas
tradicdes e demais valores sécio-culturais;

h) o estabelecimento e desenvolvimento de relagdes de
amizade e cooperagdo com outros povos e Estados.

Artigo 7

1. A Republica de Mogambique valoriza a luta heréica e a
resisténcia secular do povo mogambicano contra a dominagao
estrangeira. ‘

2. Na edificagdo da Nagio Mogambicana, no reforgo da
unidade nacional e na promogao da participagdo democratica
dos cidaddos, o- Estado assume como patriménio nacional o
papel decisivo da Frente de Libertagdo de Mogambique
(FRELIMO) na vitéria sobre o colonialismo e na conquista da
independéncia nacional.

Artigo 8

1. A Republica de Mogambique reconhece e valoriza os
sacrificios daqueles que consagraram as suas vidas a luta de
libertagao nacional e a defesa da soberania.

2. O Estado assegura protecgao especial aos que ficaram
deficientes na luta de libertagio nacional, na defesa da inde-
pendéncia, soberania e integridade territorial, assim como aos

"~ 6rfdos e outros dependentes daqueles que morreram nesta

causa.

Artigo 9

1. A Republica de Mogambique é um Estado laico.
2. A acgio das instituigbes religiosas conforma-se com as
leis do Estado.
9
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3. O Estado valoriza as actividades das confissGes religio-
sas visando promover um clima de entendimento e tolerancia
social e o reforgo da unidade nacional.

Artigo 10

Os simbolos da Reptiblica de Mogambique sao a ban._deira, 0
emblema e o hino nacionais.

CAPITULO Il
NACIONALIDADE
SECGAO |

NACIONALIDADE ORIGINARIA

Artigo 11

1. S&o mogambicanos, desde que halam nascido em Mogam-
blque

) _os filhos de pai ou mae nascido em Mogambique;
@s filhos de pais apétridas, de nacionalidade desco-

nhecida ou incégnitos;
@os que tinham domicilio - em Mogambique adatada
independéncia;
d) os que estabeleceram domicilio no pais até noventa
dias apés a proclamagéo da independéncia;
e) aqueles aquem Ja tiver sido concedida a nacionali-
dade originaria pelo Presidente da Republica.
10

2. Os individuos referidos na alinea c¢) do nimero anterior,
quando filhos de pai e mae estrangeiros, ndo tém a naciona-
lidade mogambicana desde que tenham declarado, no prazo
de noventa dias apds a proclamagio da independéncia, por
si, sendo maiores de dezoito anos, ou pelos seus represen- .
tantes legais, sendo menores daquela idade, ndo querer ser
mogambicanos. '

Artigo 12

1. Sdo mogambicanos os individuos nascidos em Mogam-
bique apds a proclamagao da independéncia.

2. Exceptuam-se os filhos de pai e mae estrangeiros quando
qualquer deles se encontre em Mogambique ao servigo do
Estado a que pertence.

3. Os individuos referidos no nimero um do presente arti-
go, quando filhos de pai e mie estrangeiros, somente terdo
a nacionalidade mogambicana se declararem por si, sendo
maiores de dezoito anos, ou pelos seus representantes legais,
sendo menores daquela idade, que querem ser mogambicanos.

4. O prazo para a declaragio referida no nimero anterior
¢ de noventa dias e conta-se a partir da data do nascimento
ou daquela em que o Interessado completar dezoito anos,
conforme a declaragdo seja feita, respectivamente, pelo re-
presentante legal ou pelo préprio.

Artigo 13

S3do mogambicanos os individuos que, tendo participado na
luta de libertagdo nacional e ndo estando abrangidos por outras
disposigdes legais, tenham declarado querer sér mogambi-
canos e tenham renunciado expressamente a outra nacionali-
dade.

1
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Antigo 14

Sao mogambicanos, ainda que nascidos em territdrio estran-
geiro antes da proclamagéo da independéncia, os filhos de pai
ou mae mogambicano que tenha parlicipado na luta de liber-
tagdo nacional.

Artigo 15

S30 mogambicanos os individuos que, preenchendo os
pressupostos da nacionalidade originaria, no a tenham ad-
quirido por virtude de opgao dos seus representantes legais
desde que, sendo maiores de dezoito anos e até um ano
depois de atingirem a maioridade, declarem, por si, que
pretendem ser mogambicanos.

Artigo 16

Sa0 mogambicanos os individuos que, nao estando abran-
gidos pelos artigos anteriores, se encontravam domicifiados
em Mogambique h& pelo menos vinte anos 4 datada inde-
pendéncia, desde que tenham declarado no prazo de noventa
dias, apds a proclamagéo da independéncia, querer ser mo-
gambicanos. :

Artlgo 17

Sao0 mogambicanos os individuos com menos de quarenta
anos de idade a datada independéncia que, ndo estando
abrangidos pelo disposto nos artigos anteriores, se encon-
fravam entao domiciliados em Mogambique por um periodo
de tempo superior a metade da sua idade, desde que le-
nham declarado, no prazo de novenla dias apés a procla-
magio da independéncia, por si sendo maiores de dezoito

12
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anos ou pelos seus representantes legais sendo menores
desta idade, querer ser mogambicanos. '

Artigo 18

S&4o mogarmbicanos, ainda que nascidos em territério es-
trangeiro, os filhos de pai ou mae mogambicano ao servigo
do Estado fora do pals.

Artlgo 19

Sao mogambicanos os filhos de pai ou mée mogambicano
ainda que nascidos em territério estrangeiro, desde que
expressamente renunciem por si, sendo maiores de dezoito
anos, ou pelos seus representantes legais, se forem menores,
a qualquer nacionalidade que lhes possa caber. '

Artigo 20
Sado mogambicanos os individuas a quem ja tiver sido con-
cedida a nacionalidade originaria pelo Presidente da Repu-
blica, por relevantes servigos prestados a causa da libertagao
nacional.

SECGAO II
NACIONALIDADE ADQUIRIDA

Artigo 21

Adquire a nacionalidade mogambicana a mulher estrangeira
que tenha contraido casamento com um mogambicano, desde
que, cumulativamente:

13
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a) renuncie 4 nacionalidade anterior;

b) declare querer adquirir a nacionalidade mogambicana;

c) estabelega domicllio em Mogambique;

d) preencha os requisitos e ofere¢a as garantias hxadas
na lel.

Artlgo 22
Podera ser concedida a nacionalidade mogambicana por
naturalizagio aos estrangeiros que, a data da apresentagdo

do pedido, reinam cumulativamente as seguintes condigbes:

a) renunciarem & nacionalidade “anterior;

b) residirem habitual e regularmente ha pelo menos dez

anos em Mogambique;

¢) serem maiores de dezoito anos;

d) preencherem os requisitos e oferecerem as garantias
fixadas na lei. ‘

Artigo 23

Através do acto de naturalizagio, a nacionalidade mogam-

bicana pode ser concedida aos filhos do cidadio de nacio--

nalidade adquirida, solteiros, menores de dezoito anos.
ssécAo I}
PERDA DA NACIONAFIDA.DE
Artigo 24
Perde a nacionalidade mog¢ambicana:
a) o que voluntariamente adquire uma nacionalidade

estrangeira;
: 14
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-b) o0 que, sem autorizagdo do Governo, aceite prestar
servicos a um Estado estrangeiro, que possam preju-
dicar interesses superiores da Nagao ou de soberania
do Estado; -

c) o que, sendo também nacional de outro Estado, de-
clare pelos meios competentes n&o querer ser mo-
gambicano ou se comporte de facto, sendo maior
ou emancipado, como estrangeiro;

d) aquele a quem, sendo incapaz, tenha sido atribuida a
nacionalidade mogambicana por efeito de declaragao
do seu representante legal, se declarar, pelos meios
competentes até um ano depois de atingir a maiori-
dade, que ndo quer ser mogambicano e se provar que
tem outra nacionalidade;

e) aquele que renuncie expressamente a nacionalidade.

SECGAO IV

REAQUISIGAO DA NACIONALIDADE

Anrtlgo 25

1. Podera ser concedida a nacionalidade mogambicana
aqueles que, depois de a terem perdido, a requeiram e reu-
nam cumulativamente as seguintes condigdes:

a) renunciarem a nacionalidade anterior;

b) estabelecerem domicilio em Mogambique;

c) preencherem os requisitos e oferecerem as garamlas
fixadas na lei.

2." A reaquisigdo da nacionalidade faz regressar a situagsio
jurfdica anterior a perda da nacionalidade.

15



V19 gt v e [ L ) i e dude b L S b 2 B

Artlgo 26

1. A mulher mogambicana que tenha perdido a nacionali-
dade por virtude de casamento pode readquiri-la:

a) se nfo tiver adquirido outra nacionalidade, mediante
simples comprovagao do faclo;

b) se houver adquirido outra nacionalidade, mediante
rendncia expressa 4 mesma.

2. A reaquisicdo da nacionalidade faz regressar a siluagao
juridica anterior & perda da nacionalidade.

SECGAO V

DISPOSICOES DIVERSAS

Artigo 27

N3o serd reconhecida nem produzira efeilos na ordem .

jurfdica intema qualquer outra nacionalidade aos individuas
que, nos termos do ordenamento juridico da Republica de
Mogambique, sejam mogambicanos.

Artlgo 28

O registo e prova da aquisigao, da perda e da reaqunsm:éo
da nacionalidade sdo regulados por lel.

Artigo 29

1. Os cidaddos de nacionalidade adquirida ndo 18m acesso
a carreira diolomatica e militar ou equivalente.
16
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2. A lei define as condigbes do exercicio de fungdes ptibli-
cas ou de fungoes privadas de interesse publico por cidadaos

“mogambicanos de nacionalidade adquirida e por estrangeiros.

CAPITULO Il

PARTICIPAGAO NA VIDA POLITICA DO ESTADO
Artigo 30

‘O povo mogarﬁbic’ano exerce o poder politico através do
<§ufragioluniversal, directo, secreto e periddico para escolha dos
seus representantes, por(reléréndo’sobre as grandes questbes
nacionais e pela permanente/ Eammpa 5) democratica dos -
cidaddos na vida da Nagao.

Artlgo 31

1. Os md@expressam o pluralismo politico, concorrem
para a formagio e manifestagio da vontade popular @ s&o
instrumento fundamental para a participagao democrénca dos
cidadaos na governagdo do pals.

2. A estrutura interna e o funcionamento dos pamdos po-
liticos devem ser democrétlcos

Artigo 32

1. No profundo respeilo pela unidade nacional, os pamdos
politicos sao vnnculados aos pnnclplos consagrados na Consh—
tuicao e na lei.. -

2. Nasua Iormagao e na reallzagao dos seus objectivos os
Ppartidos politicos devem, nomeadamente:

a) ter ambito nacional;-
- b) defender os Interesses nacionais;.
17
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c) contribuir para a formagdo da opinido publica, em
particular sobre as grandes questdes nacionais;

d) reforcar o esplrito patriético dos cidadaos e a consoli-
dagao da Nagao mogambicana.

3. Os partidos devem contribuir, através da educagdo po-
fitica e clvica dos cidados, para a paze estabilidade do pais.

4. A formagao, a estrutura e o funcionamento dos partidos
regem-se por lei.

Artlgo 33

E vedado aos partidos politicos preconizar ou recorrer E
Violéncia para alterar a ordem politica e social do pais.

Artigo 34

. 1. As organizagdes sociais, como formas de associagao de
tidadaos com afinidades e interesses proprios, desempenham
um papel importante na promogao da democracia e na partici-
pacdo dos cidaddos na vida publica.

2. As organizagdes sociais contribuem para a realizagao
dos direitos e liberdades dos cidadios, bem como para a
elevacio da consciéncia individual e colectiva no cumpnmenlo
dos deveres clvicos.

CAPITULO IV
ORGANIZAGCAO ECONOMICA E SOCIAL
Artigo 35
1. Os recursos naturais situados no solo e no subsolo,

nas dguas intericres, no mar territorial, na plataforma conti-
: 18
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nental e na zona econdmica exclusiva 80 propriedade do Es-.
tado.
2. Constituem ainda dominio publico do Estado:

a) a zona maritima;
- b) o espaco aéreo;

¢) o patriménio arqueoldgico;

d) as zonas de protecgido da natureza;

e) o potencial hidraulico;

f) o potencial energético;

g) os demais bens como tal classificados por lei.

Artigo 36

O Estado promove o conhecimento, a inventariagcdoe avalo-.
rizagdo dos recursos naturais e determina as condigbes do
seu uso e aproveitamento com salvaguarda dos interesses
nacionais. ‘

Artlgq 37

O Estado promove iniciativas para garantir o equilibrio
ecolégico e a conservagio e preservagio do meio ambiente
visando a melhoria da qualidade de vida dos cidad4os.

Artigo 38

A politica econémica do Estado é dirigida & construgio das
bases fundamentais do desenvolvimento, & melhoria das con-

“digbes de vida do povo, ao reforgo da soberania do Estado

e a consolidagdo da unidade nacional, através da participagdo
dos cidad&os e da utilizagio eficiente dos recursos humanos
e matenais.

t9
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Artigo 39

1. A Republica de Moqamblque toma a agricultura como

base do desenvolvimento nacional.

2. O Estado garante e promove o desenvolvimento mral
para satisfagdo crescente e multiforme das necessidades do
povo e 0 progresso econémico e social do pafs.

_ Artigo 40

fdoch bk bl T oL 1 pinarnt s Iy B

PSR e, S ATy AT JrearIes] o at) b e k a Se aTEn  p bt akitianh R Lk o St AN S SO T

A Reptjbli_ca de Mogambique toma a inddstria como faclor

impulsiénador da economia. nacional.
"~ Artigo 41

1." A ordem econémica da Republica de Mogambique as-
senta na valorizag8o do trabalho, nas forgas de mercado, na
iniciativa dos_agentes econémicos, na participagao_de todos 0s
tipos_de propriedade e na acgéo do Estado como regulador

e promotor do crescimento e desenvolvimento econémico e

social, vnsando a satisfagio das necessidades bés:cas da po-
" pulagio e a promog3o do bem-estar social. o

2. A economia naclonal compreende 0s seguintes llpOS de
propriedade que se complementam: :

a) propriedade estatal;

b) propriedade cooperativa;
c) propriedade mista;

d) propriedade privada.

3. OAEstado.-garante que as actividades econémicas se con-
formem com os interesses fixados na Constituigdo e na lei.
20

Arilgo 42

1. Na satistagio das necessidades bdsicas da populagao,
ao sector familiar cabe um papel fundamental. '

2. O Estado incentiva e apoia a prodygao do sector familiar
e encoraja 0s camponeses, bem como os trabalhadores indi-
viduais, a organizarem- se em formas mais avangadas de
produgdo. -

O Estado promove e apoia a participagao activa do_ empre-
sariado nacional no quadro do desenvolvimento e da consoli-
dacdo da economna do pals

*Artigo 44

O Estado reconhece a contribuigio da produgso de peq'uena
escala para a economia nacional e apoia o seu desenvolvimento
como forma de valorizar as capacidades e a criatividade do povo. -

Anlgo 45

1. O inpvestimento estrangeiro opera no quadro da politica:
econémica do Estado. - o

2. Os empreendimentos estrangeiros sio autorizados em
todos os sectores econémicos, excepto naqueles que estejam
reservados & propriedade ou exploragao exclusiva do Estado.

Artigo 46

1. A terra é propriedade do Estado.
' ' 21
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2. A terra no pode ser vendida, ou por qualquer outra for-
ma alienada, nem hipotecada ou penhorada.

3. Como meio universal de criagdo da riqueza e do bem-
-estar social, ouso e aproveitamento da terra é direito de todo
o povo mogambicano. ~

Artigo 47

1. O Estado determina as condigdes de uso € aproveila-
mento da terra.

2. O direito de uso_e aproveitamento da terra ¢ conferido
as pessoas singulares ou colectivas tendo em conta o seu
fim social. '

3. A lei estabelece os termos em que se opera a cridgdo de
direitos sobre a terra em beneficio dos utilizadores e produtores
directos, nio se permitindo que tais direitos sirvam para favo-
recer situagdes de dominio econémico ou privilégio em detri-
mento da maioria dos cidadaos.

Artigo 48

Na titularizago do direito deuso e 3| roveitamento da terra
o Estado reconhece e protege os direitos adquiridos por he-
ranga ou ocupagio, salvo havendo reserva legal ou se a
terra tiver sido legalmente atribufda a outra pessoa, ou en-
tidade.

Artigo 49

1. O Estado promove e coordena a actividade econdmica
agindo directa ou indirectamente para a solugao dos problemas
fundamentals do povo e para a redugéo das desigualdades sO-
clals e regionalis.

22
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2. O investimento do Estado deve desempenhar um papel
impulsionador na promogado do desenvolvimento.

Artigo 50

Os impostos sfo criados ou alterados por lei, que os fixa
segundo critérios de justiga social.

Artigo 51

. 1. Otrabalho é dignificado e protegido, eéa forga motriz do
desenvolvimento.’
- 2.0 Estado propugna a justa reparticdo dos rendlmentos do

trabalho.

1. A Republica de Mogambique promove uma estratégia de
@ visando a unidade nacional, a erradicagio do anal-
fabetisfho, o domfnio da ciéncia e da técnica, bem como a
formag&o moral e clvica dos cidadaos. :

2. O Estado organiza e desenvolve a educagdo através de
um sistema nacional de educagio. ,

' 3. O ensino ministrado pelas colectividades e outras enti-

dades é exercido nos termos da lei e sujeito ao controlo do
Estado. ' e

Artigo 53

1. O Estado promove o desenvolvimento da cultura e perso- |
nalidade nacionalis e garante a livre expressdo das tradigdes e
valores da socledade mogambicana. _

23
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2. O Eslado promove a difusdo da cultura mogambicana
e desenvolve acgbes para fazer beneficiar o povo mogam-
bicano das conquistas cullurais dos outros povos.

Artigo 54

ey e

1. K assnsténcna méda sanitaria aos cidadaos é organi-
zada através de um sisiema nacional de satde que beneficie
todo o povo mogambicano.

2. Para a realizagdo dos objectivos prossegundos pelo
sistema nacional de saide a lei fixa as modalldades de
exercicio da assisténcia médica e sanitdna. .

3. O Estado promove a pamcnpaqéo dos cidaddos e insti-
tuighes na elevagio do nivel de saide da comunidade.

Artlgo 55

1. A\familia)é a célula-base da sociedade.
2. O Eslado reconhece e protege nos termosda lei o ca-

samento como inslituicdo que garante a prossecugao dos ob-.

Jeclivos da famlilia. .

3. No quadro do desenvolvimento de relagbes sociais as-

sentes no respeito pela dignidade da pessoa humana, o Es-
tado consagra o principio de que o casamento se baseia. no
livre consentimento.

Artlgo 56

e —— i

1 A matermdade)é dignificada e protegida.
2. A famiiia & responsavel pelo crescimento harmonioso

da crianga e educa as novas geragbes nos valores morais
e socials.
24
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3. A familia e o Estado asseguram a educago integral da
crianga, formando-a nos valores da unidade nacional, do amor &
Patria, igualdade entre os homens, respeilo e solidariedade
social. ‘

4. A crianga ndo pode ser discriminada, d_esignadamente.'
em razdo do seu nascimento, nem sujeita a maus tratos.

5. O Estado e a sociedade protegem a crianga orfa e a
desamparada.

Artigo 57

1. O Estado promove e apoia ale manélgagao da muthepe
incentiva o seu papel crescente na sociedade.

2. O Estado reconhece e valoriza a participagao da mulher
mogambicana no processo de libertagao nacional.

3. O Estado valoriza e encoraja a participagdo da mulher na
defesa da Pétria ¢ em todas as esferas da actjvidade politica,
econdmica, social e cultural do pafs. “

Artigo 58

1. A juventudé, digna continuadora das tradigées patriéticas
do povo mogambicano, desempenhou um papel decisivo naluta

de libertagdo nacional e constitui forga renovadora dasociedade .

mogambicana. _

2. A politica do Estado visa, nomeadamente, o desenvol-
vimento harmonioso da personalidade dos jovens, a promogao
do gosto pela livre criagdo, o sentido da prestagdo de servigos
4 comunidade e a criagdo de condigbes para a sua integragao

na vida acliva.

3. O Estado promove, apola e encoraja as iniciativas da
juventude na consolidagdo da unidade nacional, na recons-
trugao, no desenvolvimento e na defesa do pals.

' 25
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CAPITULO \Y;

-

DEFESA NACIONAL e
Arugo 59

A politica de defesa e sequranga do Estado visa defender a
independéncia nacional, preservar a soberania e integridade do
pals e garantir o funcionamento normal das instituigbes e a
seguranga dos cidaddos contra qualquer agressdo armada.

Artigo 60

1. As Forgas de Defesa e Seguranga subordinam-se a
politica nacional de defesa e seguranga e devem fidelidade
a Constituigdo e a Nagao.

2. O juramento dos membros das Forgas de Delesa e
Seguranga estabelece o dever de respeitar a Constituigao.

Artigo 61

Os cidaddos sdo encorajados a participar em organismos de
defesa civil, designadamente para protecGao de infraestruturas
econgmicas, sociais e da produgao.

CAPITULO VI
@me;\ EXTERNA)

Artigo 62~

1. A Republica de Mogambique, pais ndo-alinhado, estabe-
lece relagbesde amizade e cooperagdo comoutros Estados na
base dos princlpios de respeito muluo pela soberania e inte-

26
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gridade territorial, igualdade, n&o interferéncia nos assuntos
internos e reciprocidade de beneficios.

2. A Repiiblica de Mogambique aceita, observa e aplicaos .
principios da Carta da Organizagdo das Nagbes Unidas e da
Carta da Organizagéo da Unidade Africana.

Artigo 63

1. A Republica de Mogambique solidariza-se com a luta
pela unidade dos povos e Estados africanos na base dasua
liberdade, dignidade e direito ao progresso econémico e social.

2. A Republicade Mogambique busca o reforgo das rela-
¢bes com palses empenhados na consolidagdo da indepen-
déncia nacional e na recuperagio do uso e controlo das ri-
quezas naturais a favor dos respectivos povos.

3. A Republica de Mogambique associa-se a todos os Esta-

dos na luta pela instauragdo de uma ordem econémlca justa e

equitativa nas relagdes internacionais.

Artigo 64

1. A Republica de Mogambique apoia e é soliddriacomaluta
dos povos pela libertagao nacional.

2. A Republica de Mogambique concede asilo aos estran-
geiros perseguidos em razfo da sua luta pela paz, pela de-
mocracia, pela libertagdo nacional e social e pela defesa dos
direitos ‘humanos.

Artigo 65

1. A Reptiblica de Mogambique prossegue uma politica de
paz, s6 recorrendo a forga em caso de legitima defesa.
2. A Republica de Mogambique defende a primazia da so-
lugdo negociada dos conflitos.
27
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3. A Reptblica de Mogambique defende o principio do de-
sarmamento geral e universal de todos os. Estados.

4. A Republicade Mogambique preconiza a transformagao
do Oceano indico em zona desnuclearizada e de paz.

TiTULO Il

DIREITOS, DEVERES E
LIBERDADES FUNDAMENTAIS

CAPITULO |
PRINCIP10S GERAIS
Anrtlgo 66
Todos os cidad4os so iguais perante a lei, gozam dos
mesmos direitos e estio sujeitos acs mesmos deveres, inde-
pendentemente da cor, raga, sexo, origem étnica, lugar de

nascimento, religido, grau de instrugao, posi¢do social, estado
civil dos pais ou prolissao.

Artlgo 67

O homem e a mulher s&o iguais perante a lei em todos os

dominios da vida politica, econémica, social e cultural.

Artlgo 68

Os cidadaos deficientes gozam plenamente dos direitos con-
signados na Constituigdo e estdo sujeitos aos mesmos deveres,
com ressalva do exercicio ou do cumprimento daqueles para os
quais se ericontrem incapacnados
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Artlgo 69

-Todos os actos visando atentar contra a unidade nacional,
prejudicar a harmonia social, criar divises, siluagbes de pri-
vilégio ou discriminagdo com base na cér, raga, sexo, origem
étnica, lugar de nascimento, religiao, grau de instrugao, posi¢ao
social, condigdo fisica ou mental, estado civil dos pais ou pro-
fissao, sdo punidos nos termos da lei.

Artigo 70

1. Todo o cidadao tem direito & vida. Tem direito a integri-
dade fisica e ndo pode ser sujeito a torlura ou tratamentos
cruéis ou desumanos.

‘2. Na Republica de Mogambique nao ha pena de mone \

Artigo 71

Todo o cidadio tem direito & honra, ao born nome, a repu-
tagio, 4 defesa da sua imagem publica e A reserva da sua vida
privada.

Artigo 72

Todo o cidad3o’ tem o direito de viver num meio ambiente
equilibrado e o dever de o delender.

CAPITULOII
DIREITOS, DEVERES E LIBERDADES

Artigo 73

e e ——— e,

1. Todos os cidadaos t&ém ddlfel 0e0¢ dever de participarno
processo de ampliagdo e consolidagao da democracna em todos
os niveis da sociedade e do Estado.
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2. Os cidados( halores~ge~_d}‘zm anos tém om )

volar e ser gleitos, com excepgdo dos legalmente privados .

deste direito. v _
3. O direito de sufragio é pessoal e constitui um Qever civico.,)

Artigo 74

1. Todos os cidaddos tém o direito a liberdade de expres-
_s80_e A liberdade de imprensa, bein como o direito & infor-
magao.

2. O exercicio da liberdade de expressao, que compreends,

nomeadamente, a faculdade de divulgar o préprio pensamen-
to por todos os meios legails, e o exercicio do direito a
informag&o nio serdo limitados por censura.
3. A liberdade de imprensa compreende, nomeadamente,
a liberdade de expressio e de criagdo dos jornalistas, 0 acesso
As fontes de informagio, a protecgdo da independéncia e do
sigilo profissional e o direito de criar jornais e outras publi-
cagoes. '

4. O exercicio dos direitos e liberdades referidos neste
artigo ser4 regulado_por lei com base nos imperativos do res-
peito pela Constituigao, pela dignidade da pessoa humana,
pelos imperativos da politica externa e da defesa nacional.

Artigo 75

Todos os cidaddos tém direito & liberdade de reunido nos
termos da lei.

Artlgo 76

1. Os cidaddos gozam da liberdade de associagao.
2. As organizagdes sociais e as associagdes tém o direito de
prosseguir os seus fins, criar instituigdes destinadas a alcangar
30 :
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0s seus objectivos especificos e possuir patriménio para a reali-
zagao das suas actividades, nos termos da lei.

Artigo 77

1. Todos os cidaddos gozam da liberdade de constituir ou
participar em (partidos_politicos)

2. A adesdo aum partido é voluntéria e deriva da liberdade
de os cidadaos se associarem em tomo dos mesmos ideais

politicos.
Anrtigo 78

1. Os cidadaos gozam da liberdade de praticar ou de nao
praticar uma (eligido. ~

2. As confissdes religiosas gozam do direilo de prosseguir
livremente os seus fins religiosos, possuir e adquirir bens para a

Artigo 79

1. Todos os cidadios tém direito & liberdade de criagdo
cientifica, técnica, literaria e artistica.

2. O Estado protege os direitos inerentes a propriedade in-
telectual, incluindo os direitos de autor, e promove a prética e a
difusdo das letras e das artes.

Artlgo 80

1. Todos os cidadios tém o direito de apresentar petigdes,
queixas e reclamagdes perante autoridade competente para
exigir o restabelecimento dos seus direitos violados ou em
defesa do interesse geral.
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2. O cidadfo tem o direito de nio acatar ordens ilegais
ou que ofendam os seus direitos.

Artigo 81

O cidadao pode impugnar os actos que violem os seus
direitos estabelecidos na Constituicdo e nas demais leis.

Artigo 82

O cidadao tem o direito de recorrer aos tribunais contra os
‘actos que violem os seus direitos reconhecidos pela Constn-
tuicdo e pela lei. :

Artigo 83

1. Todos os cidad%os tém o direito de fixar residéncia em
qualquer parte do territério nacional.

2. Todos os cidadios sio livres de circular no interior e
para o exterior do territério nacsonal excepfo os judicialmente
privados desse direito. :

Artigo 84

1. A patticipagdo na defesa da independéncia, soberania:e
integridade territorial é dever sagrado e honra para todos os

cidadaos mogambicanos.
2. O servigo militar é prestado nos termos hxados na lei.

Artigo 85

1. Todos os cidaddos tém o dever de respeitar a ordem
constitucional.
32
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2. Os aclos contrdrios ao estabelecido na Constituigdo séo
sujeitos a sangdo nos termos da lei.

CAPITULO I
DIREITOS E DEVERES ECONOMICOS E SOCIAIS
Artigo 86
1. O Estado reconhece e garante o direito de propriedade,

2. A expropriagdo s6 pode ter lugar por causa de necessi-
dade, utilidade ou interesse publicos, definidos nos termos da |

lei, e d4 lugar a justa |ndemn|zagao

Artigo 87

O Estado reconhece e garante, nos tenmos da lei, o direito a
heranga.

Artigo 88

1. O trabalho constitui direito e dever de cada cidad3o inde-
pendentemente do sexo.

2. Cada cidadao tem direito a livre escolha da profissio.

3. O trabalho compulsivo é proibido, exceptuando-se o tra-
balho realizado no quadro da legislagdo penal.

Artigo 89

1. Todo o trabalhador tem direito a justa remunerago, a
descanso e a férias.
2. O trabalhador tem direito a protecgio, seguranga e

‘higiene no trabalho.

3. O trabalhador s6 pode ser despedndo nos casos e nos
termos estabelecidos na lei.
33
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Artigo 90

1. Os trabalhadores t&m a liberdade de se organizar em
assoclagées proﬁssionais ou em sindicalos

eSS I

Artigo 91

- 1. Os trabalhadores tém direito 4 greve, sendo o seu exer-

clcio regulado por lei.

2. A lei limita o exercicio do direito & greve nos servicos e
actividades essenciais, no interesse das necessidades ina-
didveis da sociedade.

3. E proibido o lock-out.

Artigo 92

1. Na Republica de Mogambique a educagio constitui di-
reito e dever de cada cidad&o.

2. O Estado promove a extensdo e aigualdade de acesso
de todos os cidaddos ao gozo deste direito.

Artigo 93

1. Os cidaddos tém direito & educagio f(sica e ao desporto.

2. O Estado promove, através das instituicdes desportivas
e escolares, a pratica e a difusdo da educagdo ffsica e do
desporto.

Artigo 94

Todos os cidaddos tém direito a assisténcia médica e
sanitdria, nos termos da lei, e o dever de promover e defender
a satde.
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Artlgo 95

1. Todos os cidad&dos tém direito a assnstencna em caso de
incapacidade e na velhice.
. 2. O Estado promove e encoraja a criagio de condigbes
para a realizagdo deste direito.

CAPITULO IV

GARANTIAS DOS DIREITOS E LIBERDADES

Artigo 96

1. Os direitos e liberdades individuais sio garantidos pelo
Estado e devem ser exercidos no quadro da Constituigdo e das
leis.

2. O gozo dos direitos e liberdades sé pode ser limitado
quando ponha em causa a ordem publica, os dijreitos, liberdades
e garantias individuais ou implique ou se proponha o uso da

. lorga.

Artigo 97

O Estado é responsdvel pelos danos causados por actos
ilegais dos seus agentes, no exercicio das suas fungbes, sem
prejulzo do direito de regresso nos termos da lei.

Artlgo 98

1. Na Repiblica de Mogambique nmguém pode ser preso e
submetido a julgamento senfio nos termos da lei.

2. Os arguidos gozam da presungdo de inocéncia até |
decisdo judiclal definitiva.
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Artlgo 99

1. Ninguém pode ser condenado por acto nfo qualificado
como crime no momento da sua préatica.

2. A lei penal s6 se aplica retroactivamente quando disso
resultar beneficio para o arguido.

Artigo 100

1. O Estado garante o acesso dos cidaddos aos tribunais e
garante aos arguidos o direito de defesa e o direito a assisténcia
e patrocinio judiciario.

2. O Estado providencia para que a justica n&o seja dene-
gada por insuficiéncia de recursos.

Artigo 101

1. Aprisdo preventiva s6 é admitida nos casos previstos na

lei, que fixa os respectivos prazos.
2. O cidadao sob prisdo preventiva deve ser apresentado no
Jprazofi fixado na lei a decis&o de autoridade judicial, que € a tnica
competente para decidir sobre a validagdo e a manutengao da

prisao.

Artlgo 102

1. Em caso de prisdo ou detengdo ilegal, o cidadao tem
direito a recorrer a providéncia do habeas corpus. -

2. A providéncia do habeas corpus é interposta perante o
tribunal e o seu processo é fixado na lei.

Artlgo 103
1. A extradigao sé pode ter lugar por deciséo judicial.

2. A extradigdo por motivos politicos ndo é autorizada.
36
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3. Ocidadao mogambicano ndo pode ser expulso ou extradi-
tado do territério nacional.

Artlgo 104

O domicilio e a correspondéncia ou outro meio de comuni-
cacgdo privada sdo inviolaveis, salvo nos casos especialmente
previstos na lei.

Artligo 105

1. O direito a informagao, 4 liberdade de imprensae a
independéncia dos meios de comunicagdo social, bem como
o exercicio dos direitos de antenae de resposta, s&0 assegu-

- rados pelo Conselho Superior da_Comunicagdo_Social.

2. A lei regula a competéncia, a composigdo e o funcio-
namento do Conselho Superior da Comunicagao Social.

Artigo 106

1. As liberdades e garantias individuais s6 podem ser sus-
pensas ou limitadas temporariamente em virtude de declaragio
do estado de guerra, do estado de sitio ou do estado de emer-
géncia.

2. A duragdodo estado de sftio ou do estado de emergéncia
néo pode ser superior a seis meses, devendo a sua prorroga-
¢do electuar-se nos termos da lei.

3. A lei estabelece o regime do estado de guerra, do estado
de sitio e do estado de emergéncia e fixa as garantias judiciarias
de prolecgdo dos direitos dos cidaddos a serem salvaguar-
dadas.
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TITULO Il

ORGI\QS DO ESTADO
CAPITULO |

PRINCIPIOS GERAIS

Artigo 107

1. Os 6rgdos representativos sdo escolhidos através de
eleicbes em que todos os cidaddos 1ém o direito de participar.
2. A eleigdo dos 6rgdos representativos faz- -5 por sufragio

niversal directo, secreto, pessoal e periédico.
\\ é apuramenlo dos_resultados das eleigbes obedece ao
/\ «sigte adetl"c}é?’r'nalomana]
V 4.0 processo eleitoral ¢ regulado por lei.
/

Artigo 108

1. Concorrem nas eleigbes os p_q_n_dos Ppoliticos com exis-
~._léncia legal.
(2. )0s partidos politicos Jarticipam nos érgaos representati-
vos em fungao dos resultados do escrulinio eleitoral.

Artigo 109

Sao 6rghos de soberania o Presidente da Republica, a As-
sembleia da Republica, o Conselho de Ministros, os Tribunais e o
Conselho Constitucional.
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Artigo 110

S4o 6rgaos centrais do Estado os 6rgdos dé soberania, o
conjunto dos 6rgdos governativos e as instituigdes centrais a
quem cabe garantir a prevaléncia do interesse nacional e a
realizagdo da politica unitdria do Estado.

Artigo 111

1. Aos drgdos centrais competem, de forma geral, as atri-
buigbes relativas ao exercicio da soberania, a normagdo das
matérias do ambito da lei e adefinicdo de politicas nacionais.

2. S&o, nomeadamente, de exclusiva competéncia dos dr-
gaos centrais a representagdo do Estado, a definigdo e organi-
zag3o do territério, a defesa nacional, a ordem publica, a fiscali-
zag4o das fronteiras, a emissdo da moeda e as relagbes
diplomaticas. - _ .

- Artigo 112

1. Os drgdos centrais exercem a sua acgdo directamente
ou por intermédio de dirigentes ou agentes da administragio
nomeados que supervisam as actividades centrais realizadas
em determinada area territorial.

2. A lei determina a forma, organizagdo e competéncias no
ambito da administragdo publica.

Artigo 113

O representante da autoridade central ao nivel da Provincia
¢ o Governador Provincial. :

39



e e f—y -

VR

N

et VIR AR T ChICRE e X o s
e i e a .

Artigo 114

1. O Governo Provincial é o érgdo encarregado de garantir a
execugdo, ao nivel provincial, da politica governamental cen-
tralmente definida.

2. O Governo Provincial é dirigido pelo Governador Pro-
vincial.

3. Os membros do Governo Provincial sao _nomeados cen-
tralmente. T

4. A composigao, competéncias e funcionamento do Go-
verno Provincial sdo definidos por lei.

Artigo 115

1. (Po'jser criados, a nivel provincial, drgaos de repre-
sentagdo democrdtica.

2. A lei regula a organizac;éo. a composigdo, as compe-
téncias e o funcionamento dos drgaos referidos no numero
anterior.

Artigo 116
Nos diversos escalbes territoriais, os 6rgdos locais do Es-
tado asseguram a participag&o e decisdo dos cidaddos em
matéria de interesse préprio da respectiva comunidade.
CAPITULO Il
PRESIDENTE DA REPUBLICA
Artigo 117

1. O Presidente da Reptiblicaéo Chefedo Estado, simboliza
aunidade nacional, representa a Nagio no plano interno e
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internacional e zela pelo funcionamento correcto dos érgaos do
Estado.

2. O Chefe do Estado é o garante da Constituig8o.

3. O Presidente da Reptiblica é o Chefe do Governo.

4. O Presidente da Republica ¢ o Comandante-Chefe das
Forgas de Delesa e Seguranga.

Artigo 118

1. O Presidente da Reptblica é eleifo por sufragio universal
directo, secreto e pessoal.

2. A eleiglo do Presidente da Republica faz-se pelo sistema
de maioria.

3. Podem ser candidatos a Presidente da Republica os
cidadaos mogambicanos que cumulativamente:

a) tenham a nacionalidade originéaria;

b) sejam filhos de pais mogambicanos ‘com nacionali-
dade originaria;

¢) possuam idade minima de trinta e cinco anos;

d) estejam no pleno gozo dos seus direitos civis e
politicos;

e) tenham sido propostos por um mfnimo de cinco mil
eleitores, dos quais obrigatoriamente duzentos resi-
dentes em cada Provincia.

4. O mandato do_Presidente da Republica é de cinco anos.

5. O Presidente da Republica sé pode ser reelelto_" guf:l_s
vezes consecutivas.
R e e e

6. O Presidente da Republica que tenha sido reeleito duas
vezes consecutivas s6 pode candidatar-se a eleigbes presiden-
ciais cinco anos apds o ullimo mandato.
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Artigo 119

1. E eleito Presidente da Republica o candidato que redna
mais de metade dos votos expressos.

2. Em caso de nenhum dos candidatos obter a maioria
requerida, havera segunda volla, na qual participaréo os dois
-candidatos mais votados.

Artigo 120

No exercicio da sua fungio de Chefe do Estado compete ao
Presidente da Reptblica:

a) dirigir-se & Nagao através de mensagens e comuni-
cagdes;

b) informar anualmente a Assembleia da Republica
sobre a situagdo geral da Nagao;

¢) decidir a realizagido de referendo para alteragio da
Constituicdo ou sobre questdes de interesse funda-
mental para a Nagao;

d) convocar eleigdes gerais;

e) dissolver a Assembleia da Republica uma unica vez
quando o programa do Governo nao tenha sido apro-
vado;

f) demitir os restantes membros do Governo quando o
seu ;irograma seja rejeitado pela segunda vez pela
Assembleia da Republica;

g) homear o Presidente e Vice-Presidente do Tribunal
Supremo, o Presidente do Conselho Constitucional e o
Presidente do Tribunal Administrativo;

h) nomear, exonerar ¢ demitir o Procurador-Geral e o
Vice-Procurador-Geral da Republica;

i) indultar e comutar penas;

j) atribuir, nos termos da lei, titulos honorificos, condeco-
ragdes e distingdes.
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Artigo 121

Na direcg8io da acgao governamental, compete ao Presidente
da Republica:

a) convocar e presidir &s sessdes do Conselho de Minis-
tros; .

b) nomear, exonerar e demitir o Primeiro-Ministro;

c) criar ministérios e comissGes de natureza ministerial;

d) nomear, exonerar e demitir:

- 0s Ministros e Vice-Ministros;

- os Governadores Provinciais;

- os Reitores e Vice-Reitores das Universidades esta-
tais;

- 0 Governador e o Vice-Governador do Banco de
Mogambique;

- os Secretdrios de Estado.

Artigo 122

No dominio da defesa nacional e da ordem publica, compete
ao Presidente da Republica:

a) declarar o estado de guerra e a sua cessagao, o estado
de sitio ou de emergéncia;

b) celebrar tratados;

¢) decretar a mobilizagdo geral ou parcial;

d) presidir ao Conselho Nacional de Defesa e Segu-
ranga; :

-e) nomear, exonerar e demitir o Chefe do Estado-Maior

General, o Comandante Geral da Policia, os Coman-
dantes de Ramo das Forgas Armadas de Mogam-
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bique e outros oficiais das Forgas de Defesa e Se-
guranga nos termos definidos por lei.

Artigo 123

No domfnio das relagbes internacionais, compete ao Pre-
sidente da Republica:

a) orientar a politica externa;

b) celebrar tratados internacionais:

¢) nomear, exonerar e demilir os Embaixadores e envia-
dos diplomaticos da Reptblica de Mogambique;

d) receber as cartas credenciais dos Embaixadores e
enviados diplomdticos de outros paises.

Artigo 124

1. Compete ao Presidente da Republica promulgar e mandar
publicar as leis no Boletim da Republica.

2. As leis sao promulgadas até trinta dias apés a sua re-
cepgao.
. 3. O Presidente da Republica pode, por mensagem funda-
mentada, devolver a lei para reexame pela Assemblela da
Repdblica.

4. Se a lei reexaminada for aprovada por maioria de dois
lergos, o.Presidente da Republica deve promulga-la e mandé-la
publicar.

Artlgo 125 -

1. O Presidente da Republica eleito & investido no cargo
pelo Presidente do Tribunal Supremo em acto publico e perante
0s depulados da Assembleja da Republica e representan-
tes dos drgdos de soberania.
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- 2. No momento da investidura, o Presidente da Republica
eleito presta o seguinte juramento:

"Juro por minha honra desempenhar com fidelidade o
cargo de Presidente da Republica de Mogambique, dedicar
todas as minhas energias 4 defesa, promogao e consolidagdo
da unidade nacional e ao bem-estar do povo mogambicano,
fazer respeitar a Constituicdo e fazer 1ust|ga a todos os
cidadaos".

Artigo 126

1. O Presidente da Republica decide quem o substitui em
caso de impedimento ou auséncia de curla duragao e quemo
representa na realizagio de actividades especificas.

2. Quando o impedimento for superior a quarenia e cinco
dias, a substitui¢ao & exercida pelo Presidente da Assembleia da
Republica.

. Artigo 127

1. Em caso de morte, renincia ou incapacidade perma-

nente do Presidente da Republica, as suas fungSes sdo as-

sumidas interinamente pelo Presidente da Assemb|eia da Re-
publica. :
2. O Presidente da Assembleia da Republica toma posse
como Presidente da Republica interino perante representantes
dos dérgaos de soberania.
3. O Presidente da Republica interino é investido pelo

" Presidente do Tribunal Supremo.

Artigo 128

1. A eleicao do novo Presidente da Republica, por morte,
rentincia ou incapacidade permanente do Chefe do Estado, de-
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vera ter lugar dentro dos noventa dias subsequentes, sendo
vedado ao Presidente da Republica interino apresentar a sua

- candidatura.

2. O mandato do novo Presidente da Reptblica é vdlido até
a realizag&o das eleigbes ordinarias seguintes.

" Artigo 129

1. A incapacidade permanente do Presidente da Republica
é. comprovada por junta médica definida nos termos da lei.

2. A lincapacidade permanente do Presidente da Republica
¢ declarada pelo Tribunal Supremo.

3. Cabe ao Tribunal Supremo verificar a morte e a perda
do cargo do Presidente da Republica.

Artigo 130

1. Durante o perfodo da vacatura do cargo de Presidente da
Republica a Constituicdo ndo pode ser alterada.

2. O Presidente da Republica interino garante o funcio-
namento dos érgsos do Estado e demais instituigdes e n&o pode

exercer as competéncias referidas no artigo 120 alfneas b), ¢),."
e), 1), g)e h), no artigo 121 allneas b), ¢) e d), no artigo 122

alinea e) e no artigo 123 allneac).
Artigo 131

Os actos normativos do Presidente da Reptblica assumem
a forma de decreto presidencial @ as demais decisbes no
ambito das competéncias constitucionais revestem a forma de
despacho e s&o publicados no Boletim da Republica.

Artigo 132

1. O Presidente da Reptiblica goza de imunidade de pro-
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cedimento civil e criminal pelos actos praticados no exercicio
das suas fungbes.

2. O Presidente da Republica nao responde em jufzo no .
decurso do seu mandato por actos estranhos ao exercicio das
fungdes.

CAPITULO 1l
ASSEMBLEIA DA REPUBLICA
SECGAO|
ASSEMBLEIA DA REPUBLICA
Artigo 133

1. A Assembleia da Republica é o mais alto 6rgao legis-
lativo na Republica de Mogambique.

2. A Assembleia da Repliblica determina as normas que
regem o funcionamento do Estado e a vida econdmica e social
através de leis e deliberagbes de caracter genérico.

Artigo 134

1. A Assembleia da Reptiblica é eleita por sufrdgio universal
directo, secreto e pessoal.

2. A Assembleiada Republica é constitulda por um mfnimo
de duzentos e maximo de duzentos e cinquenta deputados.

3. Os deputados “da Assembleia da Republica sdo eleitos
por um mandato de cinco anos.

Artigo 135
1. Compete & Assembleia da Republica legislar sobre as

questdes basicas da politica interna e externa do pals.
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- 2. Compete, nomeadamente, & Assembleia da Republica: Artigo 136
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a) delimitar as fronteiras da Republica de Mogambique;

b) deliberar sobre a divisao territorial;

c) aprovar a lei eleitoral e o regime do referendo;

d) propor a reahza(;ao de referendo sobre quesldes de
interesse nacional;

e) sancionar a suspensdo das garantias constitucionais
e a declaragdo do estado de sitio ou do estado de
emergéncia;

f). ratificar a nomeagdo do Presidente e Vice-Presidente
do Tribunal Supremo, do Presidente do Conselho
Conslilucional e do Presidente do Tribunal Adminis-
trativo;

g) deliberar sobre os relatérios de actividade do Con-
setho de Ministros;

h) defiberar sobre o Plano e o Orgamento do Estado e
o respectivo relatdrio de execugio;

i) delinir a politica de defesa e seguranga, ouvido o
Conselho Nacional de Defesa e Seguran¢a;

j) definir as bases da politica de impostos;

k) ratificar e denunciar os tralados internacionais;

I) conceder amnistias e perddo de penas;

m) autonzar a deslocagdo do Presidente da Republica
em visila de Estado.

. Compete ainda & Assembleia da Republica:

a) elegero Presidente 8 0s membros da Comissdo Per-
manente da Assembleia da Republica;
b) aprovar o Regimento da Assembleia da Republica e
o Estatuto do Deputado;
c) criar comiss6es da Assembleia da Republica e regu-
lamentar o seu funcionamento.
48

A0A Assemblela da Hepubhca aprecia o _programa do
Govemo no infcio de cada legislatura.
- 2. O Governo poderd apresentar um programa reIormu-

~lado que tenha em conta as conclusbes do debale. A
3. Caso a Assembieia da Republica rejeite, apdés debale,

o programa do Govemo, o Presidente da Republica poderd
dissolver a Assembleia, convocando novas eleigbes gerais.

Artigo 137
A iniciativa da lei pertence:
a) ao Presidente da Republica;
b) as Comissdes da Assembleia da Republica;
¢) aos Depulados;
d) ao Conselho de Ministros.
Artigo 138

1. A Assembleia da Rep&blica elege de enire os seus

~membros o Presidente da Assembleia da Republica.

.....

procede a ele:gao do Presidenie da Assembieia da Repiiblica.
3. O Presidente da Assémbleia da Republica é investido

‘nas suas fungbes pelo Presidente do Tribunal Supremo. )
4. .0 Presidente da Assembleiada Hepubhca é responsével'

perante a Assembleia da -Republica.
Artigo 139

A Assembleia da Republica reine-se ordinariamente duas
vezes por ano e exiraordinariamente sempre que a sua con-
vocagao for requenda pelo Presidenle da Republica, pela Co-
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missdo Permanente da Assembleia da Republica ou por um
terco, pelo menos, dos deputados da Assembleia da Repu-
blica.

Artigo 140

1. A Assembleia da Republica sé pode dehberar achan-
do-se presentes mais_de metade dos.seus ‘membros.

2. As dehberacbes da Assembleia da Republica sao toma-
das por mais de met: metade dos votos dos membros presentes.

Artigo 141

Os actos legislativos da Assembleia da Republica assumem
- a formade leie asdemais deliberagbes:revestem a forma de
resolugdo e sdo publicados no Boletim da Republica.

Artigo 142

Compete a'o Presidente da Assembleia da Hepﬁbiica:

a) convocar e presidir s sessdes da Assembleia da
Republica e da sua Comissdo Permanente;

b) velar pelo cumprimento das deliberagSes da Assem-
bleia da Republica;

¢) assinar as leisda Assembleia da Republica e sub-
meté-las a promulgag&o pelo Presldenie da Republica;

d) assinar e mandar pubhcar as reso!ugbes da Assem-
bleia da Republica;

e) representar a Assembleia da Repdblica no plano inter-
no e internacional.

Artigo 143

Na ausénciaou impedimento do Presidente da Assembleia
da Republica, as suas fungfes sdo exercidas por membros da
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Comiss&o Permanente da Assembleia da Republica nos termos

do HeE;"iFﬁ-énto da Assembleia.

Artigo 144

1. Nenhum deputado da Assembleia da Repuiblica pode ser
preso, salvo em caso de flagrante delito, ou submetido a .2 jul-

——r

Permanente.
2. Os deputados da Assembleia da Republica s&o julgados

pelo Tribunal Supremo.

Artigo 145

1. Os deputados da Assembleia da Repliblica ndo podem
ser processados judicialmente, detidos ou julgados pelas opi-
nides ou votos emitidos no exercicio da fungdo de deputado.

2. Exceptua-se a responsabilidade civil e criminal por |n|ur|a.
ditamagdo ou caluma \

Artlgo 146

1. O deputado da Assembléia da Republica pode renunciar

ao mandato.
2. A evogagso e renincla do mandato de deputado da As-

sembleia da Republica s&o reguladas por lei.

SECCGAOI

COMISSAO PERMANENTE DA ASSEMBLEIA DA REPUBLICA .
Artigo 147

1. A Comissdo Permanente da Assemblela daRepublicaéa
Mesa da Assembieia da Hepubhca
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2. A Comissdo Permanente da Assembleia da‘Repﬁbl'ica
é composta pelo Presidente da Assembleia e por deputados
eletos pela Assembleia da Repiblica de entre os seus
membros.

3. A composigaoda Comissdo Permanente da Assembleia

da. Republica é estabelecida por lei.

Artigo 148

Compete & Comissdo Permanente da Assembleia da Repu-
blica:

a) coordenar as actividades das Gomissées da Assem-
bleia da Republica;

b) dirigir as relagoes entre a Assembleia da Republxca eas
Assembleias e instituigdes analogas de outros paises;

c) preparar e organizar as sessées da Assembleia da
Republica.

CAPITULO IV
CONSELHO DE MINIST.R.OS
‘Artigo 149
O Conselho de Mmlstros é 0 Govemo da Hepubhca de Mo-

gambique.
Artigo 150

1. Na sua actuagao, o Conselho de Ministros observa as
decis6es do Presidente da Reptblica e as deliberagdes da As-
sembleia da Republica. .

. 2. O Gonselho de Ministros é convocado e presidido pelo
Primeiro-Ministro, por delegagdo do Presidente da Reptiblica.
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-3. A formulagio de politicas governamentais pelo Conselho

" de Ministros & fena em sessoes dirigidas pelo Presidente da

Repubhca
Artigo 151

O Conselho de Ministros responde perante o Presidente da
Republica e a Assembleia da Republica pela -realizagao da
politica interna e externa e',pres_ta-lhes contas das suas ac-
tividades nos termos da lei.

+ Artigo 152

1. O Conselho de Ministros assegura a administragao do
pais, garante a integridade territorial, vela pela ordem publica
e pela seguranga e estabilidade dos cidaddos, promove
o desenvolvimento econémico, implementa a acgdo social do
Estado, ‘desenvolve e consolida a legahdade e realiza a -
polmca exterior do pais.

2..A defesa da ordem publica é assegurada por 6rgaos
apropriados que funcionam sob controlo governamental.

Artigo 153
1, Cgmpete.' nomeadamente, ao Consélho de Ministros: -

a) garantir o gozo "dos d|re|tos e liberdades pelos ci-
dadaos; :

b) assegurar a ordem pubhca ea dnsc:phna social;

¢) preparar Ero;ectos de |ei a submeter & Assembleia da
Republica e prolectos de decisdo, a submeter ao Pre-
sidente da Repubiica;

d) preparar o Plano e o Orgamento do Estado e executa-
-lo ap6s aprovagdo pela Assembleia da Republica;
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e) promover e regulamentar a actividade econémica e
dos sectores sociais;

f) preparar a celebragdo de tratados internacionais e
celebrar, ratificar, aderir e denunciar acordos inter-
nacionais;

g) dirigir a politica laboral e de seguranga social;

h) dirigir os sectores sociais do Estado, em especial a
educagdo e a saude;

i) dirigir e promover a politica de habitagéo.

2. Compete ainda ao Conselho de Ministros:

a) garantir a defesa e consolidagdo do dominio publico
do Estado e do patriménio do Estado;

b) dirigir e coordenar as actividades dos ministérios e
outros érgios subordinados ao Conselhode Ministros;

c¢) analisar a experiéncia dos 6rgdos executivos locais e
regulamentar a sua organizagio e funcionamento;

d) garantir o funcionamento correcto e o desenvolvi-
mento das instituicoes e empresas de propriedade
estatal e a sua expansdo de acordo com as neces-
sidades da economia;

e) promover o desenvolvimento cooperativo e 0 apoio
a produgao familiar;

f) estimular e apoiaro exercicio’ da iniciativa privada.

Artigo 154

1. Compete ao Primeiro-Ministro, sem prejuizo de outras
atribuigdes confiadas pelo Presidente da Republica e por lei,
assistir e aconselhar o Presidente da Republica na direcgiio do
Govemo.

2. Compete, nomeadamente, ao Primeiro-Ministro:
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a) assistir o Presidente da Republica na elaboragdo do
programa do Governo;

b) aconselhar o Presidente da Republica na criagéo de
ministérios e comissées de natureza ministerial e na
nomeagao de membros do Governo e outros dmgenles
governamentais;

¢) elaborar e propor o plano de trabatho do Governo ao .
Presidente da Republica;

d) garantir a execugdo das decisdes dos 6rgdos do
Estado pelos membros do Governo;

e) convocar e presidir a reunides do Conselho de
Ministros destinadas a tratar da implementagio das
politicas definidas e outras decisoes;

f) coordenar e controlar as actividades dos ministérios
e outras instituigdes governamentais;

g) supervisar o funcionamento técnico-administrativo do
Conselho de Ministros.

Artigo 155

1. Nas relagdes com a Assembleia da Republica, compete
ao Primeiro-Ministro:

a) apresentar 4 Assembleia da Republica o programa do
Governo, a proposta do Plano e do Orgamento;

b) apresentar os relat6rios do Governo;

¢) expOr as posigoes do Governo perante a Assembleia
da Republica.

2. No exercicio destas fungdes, o Primeiro-Ministro é as-
sistido pelos membros do Conselho de Ministros por ele de-
signados.
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Artlgo 156

Os membros do Conselho de Ministros respondem perante o

Presidente da Republica e o Primeiro-Ministro pela aplicagio
das decisb6es do Conselho de Ministros na area da sua com-

peténcia.
- Artigo 157

1. Os actos normativos do Conselho de Ministros reves-
tem a forma de ‘_qgcreto As demais decisbes do - Conselho
de Ministrog tomam a forma de resoluqal_g_

2. Os decretos e as resolugbes sdo assinados pelo Pri-
meiro-Ministro e publicados no Boletim da Republica.

CAPITULO V
CONSELHO NACIONAL DE DEFESA E SEGURANCA |
Artigo 158

1. O Conselho Nacional de Defesa e Seguranga é o érgao
consultivo do Presidente da Republica na sua qualidade de
Comandante-Chefe das Forgas de Delfesa e Seguranga para
assuntos relativos a ‘soberania nacional, integridade territorial,
_defesa do poder democrahcamente mstllu:do e a seguranga da
. Nagao mogambicana.
2. O Conselho Nacional de Defesa e Seguranqa é presudldo
pelo Presidente da Republica.

Amgo 159

Séo nomeadamente, competencnas do Conselho Nacnonal
de Defesa e Seguranga:
56

N
Ibq'

A

= A f— -

a) pronunciar-se sobre o estado de guerra antes da sua
declaragdo;

b) pronunciar-se sobre a supensdo das garantias consti-
tucionais e a declaragdo do estado desitio ou does- . .
tado de emergéncia; '

c) dar parecer sobre os critérios e condigées de ultili-
zagdo de zonas de protecgdo total ou parcial des-
tinadas 4 defesa e seguranga do territério nacional;

d) analisar e acompanhar iniciativas de outros érgdos do
Estado que visem garantir a consolidagdo da inde-
pendéncia nacional, a consolidagdo do poder politico e
a manuteng¢io da lei e da ordem.

Artigo 160

A composigdo, organizagdo e funcionamento do Conselho
Nacional de Delesa e Seguranga séo fixados nos termos da lei.

CAP[TULO VI
TRIBUNAIS
SECGAO|
PRINCIPIOS GERAIS
Artigo 161
1. Ostribunais tém como objectivo garantir e reforgar a lega-

lidade como instrumento da estabilidade juridica, garantir o res-
peito pelas leis, assegurar os direitos e liberdades dos cidadaos,
assim como os interesses juridicos dos diferentes 6rgaos e enti-

dades com existéncia legal.
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2. Os tribunais educam os cidaddos no cumprimento vo-
luntério e consciente das leis, estabelecendo uma justa e harmo-

niosa convivéncia social.
3. Os tribunais penalizam as violagdes da legalidade e de-
cidem pleitos de acordo com o estabelecido na lei.

Artigo 162

Em nenhum caso os tribunais podem aplicar leis ou principios
que ofendam a Constituigdo.

Artigo 163

As decisdes dos tribunais sao de cumprimento obrigatério
para todos os cidadios e demais pessoas juridicas e pre-
valecem sobre as deoutras autoridades.

Artigo 164

1. No exercicio das suas fungdes, os juizes sdo independen-
tes e apenas devem obediéncia 2 lei.

2, Osjuizes témigualmente as garantias de lmparcnahdade e
irresponsabilidade.

Artigo 165

1. Os juizes resporidem civil, criminal e disciplinarmente
por aclos praticados no exercicio das suas fungdes apenas
nos casos especialmente previstos na lei.

2. O afastamento de um juiz de carreira da fungdo judicial
sé pode bcorrer nos termos legalmente ‘estabelecidos.

Artigo 166

Os juizes ndo podem, em exercicio, desempenhar qualquer
58
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outra_fungdo publicaou privada, exceptuada a actividade do-
cente ou de investigagio.

Artigo 167

1. Na Republica de Mogambique existem os seguintes tri-
bunais:

a) o Tribunal Supremo e outros tribunais judiciais;
b) o Tribunal Administrativo;
¢) os tribunais militares;
.d) os tribunais aduaneiros;
e) os tribunais fiscais;
f) os tribunais maritimos;
g) os tribunais do trabalho.

2. Nao é perr'niﬁda .a constituigio de tribunais exclusiva-
mente destinados ao julgamento de certas categorias de crimes
além dos expressamente previstos na Constitui¢ao.

SECGAO I

TRIBUNAL SUPREMO
Artigo 168

1. Na Republica de Mogambique, a fungéo jurisdicional é
exercida através do Tribunal Supremo e demais tribunais esta-
belecidos na lei.

- 2. O Tribunal Supremo é o mais alto érgao judicial com
jurisdigdo em todo o territério nacional.

3. O Tribunal Supremo garante a aplicagio uniforme da lei, -
ao servigo dos interesses do povo mogambicano.
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Artigo 169
O Tribunal Supremo funciona:

a) em secgdes, como tribunal de primeira e segunda
instancia;

b) em plenario, como tribunal de sequnda instancia e de
inst&ncia unica, nos casos expressamente previstos
nalei.

Artigo 170

1. O _Tribunal Supremo é composlo por juizes profissionais -

e juizes eleilos, em numero a ser estabelecido por lei.

2. Osjuizes prolissionais sdo nomeados pelo Presidenteda
Republica, ouvido o Conselho Superiorde Magistratura Judicial.

3. O estaluto e o periodo de exercicio das fungGes de
Presidente, Vice-Presidente e de juiz profissional do Tribunal
Supremo séo definidos por lei.

“4. A eleicdo de juizes do Tribunal Supremo compete a
Assembleia da Republica.

5. Podem ser eleitos como julizes do Tribunal Supremo, os
cidaddos mogambicanos com idade superior a trinta e cinco
anos, sendo os demais requisitos e duragdo do respectivo
mandato fixados por fei.

Artigo 171

1. Nos julgamentos a matéria de direilo & sempre decidida
pelos juizes profissionais.

2. Os juizes eleitos panicipam apenas nos ngamen[qs em
primeira instancia. o

s b g =

Artigo 172

A lei regula a competéncia, a composigéo,'a organizagdo e o
funcionamento do Conselho Superior da Magistratura Judicial.
60
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SECCAOIN
TRIBUNAL ADMINISTRATIVO
Artigo 173

1. Oconlrolo da legalidade dos aclos administrativos e a
fiscalizagao da legalidade das despesas publicas cabe ao Tri-
bunal Administrativo,

2. Compete, nomeadamente, ao Tribunal Administrativo:

a) julgar as acgdes que tenham por objecto litigios emer-
genles das retagoes juridicas administralivas; ,

b) julgar os recursos contenciosos interpostos das deci-
sdes dos 6rgaos do Estado, dos seus respectivos
titulares e agentes;

c) apreciar as contas do Estado;

-d) exercer as demais compeléncias alribuidas por lei.

Artigo 174

A lei regula a competéncia, a organizagao, a compos:c;ao eo
funcionamento do Tribunal Administrativo.

SECGAOIV

TRIBUNAIS MILITARES, ADUANEIROS, FISCALS,
MARITIMOS E DO TRABALHO

Artigo 175

A competéncia, organizagdo, composigdo. e funcionamento
dos tribunais militares, aduaneiros, fiscais, maritimos e do tra-
balho sao estabelecidos por lei.
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CAPITULO VII

PROCURADORIA-GERAL DA REPUBLICA
Artigo 176

1. A Procuradoria-Geral da Repiiblica fiscaliza e controla a
legalidade, promove o cumprimento da lei e participa na defesa
da ordem juridica estabelecida.

2. A Procuradoria-Geral da Republica é dirigida pelo Pro-
curador-Geral da Republica, o qual é substituido, nas suas
auséncias e impedimentos, pelo Vice-Procurador-Geral da
Republica.

3. O Procurador-Geral da Republica responde perante o
Chete do Estado e presta informagao anual a Assemblela da
Republica.

4. Os Procuradores-Gerais Adjuntos s&o nomeados, exo-
nerados e demitidos pelo Presidente da Republica, ‘ouvido o
Conselho Superior da Magistratura do Ministério Publico.

Artigo 177

A lei determina a orgénica, composigio e funcionamento da
Procuradoria-Geral da Republica e do Conselho Superior da
Magistratura do Ministério Publico.

Artigo 178

1. O Ministério Publico constitui uma magistratura hierar-
quicamente organizada, subordlnada ao Procurador-Gerai da
Republica.

2. No exercicio das suas fungdes, os magistrados e agentes

do Ministério Publico estdo sujeitos a critérios de legalidade,

. objectividade, isengdo e exclusiva sujeigdo as directivas e
ordens previstas na lei.
62
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Artigo 179

O Ministério Publico representa o Estado junto dos tribunais,:
controla a legalidade e os prazos das detengdes, dirige a ins-
trugdo dos processos-crime, exerce a acgio penal e assegura
a defesa juridica dos menores, ausentes @ incapazes.

CAPITULO VIll
CONSELHO CONSTITUCIONAL

Artigo 180

O Conselho Constitucional é um érgdo de competéncia es-
pecializada no dominio das questoes jurldico-constitucionais.

-Artigo 181
1. Compete ao Conselho Constitucional:

a) apreciar e declarar a inconstitucionalidade e a ilegali-
dade dos actos legislativos e normativos dos 6rgdos do
Estado; :

b) dirimir conflitos de competéncia entre 0s érgaos de

soberania;
c) pronunciar-se sobre a legalidade dos referendos

2. No dominio especlfico das eleigdes, cabe ainda ao Con-
selho Constitucional:

a) supetvisar o processo eleitoral;
b) verificar os requisitos legais exigidos para as can-
didaturas a Presidente da Republica;
c) apreciar, em Ultima instdncia, as reclamagdes elei-
torais;
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d) validar e proclamaros resultados finais do processo
eleitoral.

Artigo 182

1. As deliberagées do Conselho Constitucional ndo sao
passiveis de recurso.

2. As deliberagées do Conselho Constilucional sdo publi-
cadas no Boletim da Republica.

Artigo 183

Podem solicitar a declaragio de inconstitucionalidade ou de
legalidade ao Conselho Constitucional:

a) o Presidente da Reptblica;

b) o Presidente da Assembleia da Reptblica;
¢} o Primeiro-Ministro,

d) o Procurador-Geral da Republica.

Artigo 184

A composigio, organizagao, funcionamento e o processo de
fiscalizagdo e controlo da constitucionalidade e legalidade dos
actos normativos e as demais competéncias do Conselho
Constitucional sdo fixados por lei.

CAPITULO IX
ORGAOS LOCAIS DO ESTADO
Artigo 185

1. Os 6rgaos locais do Estado tém como objectivo organi-
zar a participagdo dos cidaddos na solugdo dos problemas
prdprios da sua comunidade e promover o desenvolvimento
local.
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2. O fortalecimento dos 6rgaos locais serve o aprofunda-

mento da democracia e contribui para a integragdo e unidade -

nacionais.
Artigo 186

1. Os 6rgdos locais do Estado consistem em érgdos re-
presentalivos e 6rgdos_execulivos.

2. Os érgaos representativos séo constituidos por cidaddos

eleitos pelos eleitores de uma determinada 4rea territorial.

3. Os 6rgaos executivos sdo designados nos termos da lei.
Artigo 187

Os ¢rgdos representativos tomam decisdes obrigatérias na
4rea das suas competéncias, criam as comissées necessarias
4 realizagdo das suas atribuigdes e responsabilizam individual-
mente os seus membros pela execugdo de tarefas especificas.

Artigo 188

Os 6rgdos executivos garantem, no respéctivo territdrio,
a‘realizﬁﬁéﬁe tarefas e programas econdémicos, culiurais e
sociais de interesse local, observando o estabelecido na
Constituigio e as deliberagdes da Assembleia da Republica,

"do Conselho de Ministros e dos 6rgaos do Estado do escaldo

correspondente ou superior.

Artigo 189

Os 6rgdos executivos prestam contas aos érgaos represen-

tativos.
Artigo 190

A lei estabelece a organizagio, as competéncias e o funcio-
namento dos 6rgdos locais do Estado. bem como a forma legal
dos respectivos actos.
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Artigo 191

A revogagio e a renuncia do mandato dos membros dos
¢érgaos representativos sao reguladas por lei.

CAPITULO X
INCOMPATIBILIDADES-
Artigo 192
1. Qs cargos de Presidente da ﬁepublica, Presidente da As-
sembleia da Republica, Primeiro-Ministro, Presidente do Tribunal

Supremo, Vice-Presidente do Tribunal Supremo, Presidente do
Conselho Constitucional, Presidente do Tribunal Administrativo,

Procurador-Geral da Reptblica, Vice-Procurador Geral da.

Republica, Governador Provincial e Secretario de Estado, sdo
incompativeis entre si.

2. A qualidade de membro do Governo é igualmente
incompativel com os cargos referidos no numero anterior,
exceptuando-se o de Presidente da Reptiblica e o de
Primeiro-Ministro por serem membros do Governo.

3. A lei define outras incompatibilidades.

TITULO IV

SIMBOLOS, MOEDA
E CAPITAL DA REPUBLICA

Artigo 193
A bandeira nacional tem cinco cores: vermelho, verde, preto,

“amarelo dourado e branco.
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As cores representam:

vermelho - aresisténcia secular ao colonialismo, a luta
armada de libertagdo nacional e a defesada
soberania; '

verde - as riquezas do solo;

preto - o continente africano;

amarelo dourado - as riquezas do subsolo;

branco _ - ajusteza da luta do povo mogambicano e a
paz.

De cima para baixo estio dispostos horizontalmente o verde,
o preto e o amarelo dourado alternados por faixas brancas. Do
lado esquerdo, o vermelho ocupa o tridngulo no centro do qual
se encontra uma estrela tendo sobre ela um livro, ao qual se so-
brepdem uma arma e uma enxada cruzadas.

A estrela simboliza o espirito de solidariedade internacional
do povo mogambicano. O livro, a enxada e a arma simbolizam o
estudo, a produgao e a defesa. '

Artigo 194

O emblema da Republica de Mogambique contém como

- elementos centrais um liviro. uma arma e uma enxada,

dispostos em cima do mapa de Mogambique, e represen-
tando respeclivamente: a educagdo, a defesa e vigilancia, o
campesinato e a produgéo agricola.

Por baixo do mapa esta representado o oceano.
~ Ao centro, o sol nascente, simbolo de nova vida em
construgdo.

A delimitar este conjunto estd uma roda dentada, simboli-
zando os operdrios e a industria.

A circundar a roda dentada encontram-se a direita e & es-
querda, respectivamente, uma planta de mitlho e espiga e uma

67



A

¥ A P m tns'.*:v,‘éﬁ#-?ﬁﬁ’ﬂ,ﬁ"{ﬂﬂ?ﬂﬂ%‘mﬂm WG‘WMW#}%‘%M’&#M;mwmn-sémwms-w.‘nj;{ﬁ' il

-’ -

cana de agucar simbolizando a riqueza agricola. No cimo, ao
centro, uma estrela simboliza o espirnto de solidariedade inter-
nacional do povo mogambicano.

Na parte inferior esta disposta uma faixa vermelha com a
inscrigdo "Republica de Mogambique".

Artigo 195

A letra ¢ a musica do hino nacional sdo estabelecidas
por lei.
Artigo 196

A moeda nacional é o Metical.

Artigo 197

A capital da Republica de Mogambique é a cidade de
Maputo.

TiTULO V
REVISAO DA CONSTITUIGAO

Artigo 198

1. As gl_t:ﬁtnvas de alteragdo da Conslituigdo séo propostas
pelo Presidente da Reptiblica ou por um tergo, pelo menos, dos
deputados da Assembleia da Repdblica.

2. As propostas de alteragio devem ser depositadas na As-
sembleia da Republica noventa dias antes do inicio do debate.

Artigo 199

1. Quando as propostas de revisdo impliquem alleragdo
fundamental dos direitos dos cidaddos e da organizagdo dos
68
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poderes publicos, a proposta de revisio adoptada péla Assem-
bleia da Republica é submetida a debate publico e levada a
referendo,

T2 Os resultados do referendo e o texlo consmucnonal apro-
vado sdo adoptados pela Assembleia da Republica sob a. forma
de lei constitucional e mandados publicar pelo Presidente da
Republica.

3. Nos restantes casos a alteragio da Conslituigdo é apro-
vada por maioria de dois tergos dos deputados da Assembleia da
Republica.

TiTULO VI
DISPOSICOES FINAIS E TRANSITORIAS

Artigo 200.

As normas constilucionais prevalecem ‘sobre todas

as restantes normas do ordenamento juridico.

Artigo 201

Na Repiblica de Mogambique as leis s6 18m efeilos
retroactivos quando beneficiem os c:dadéos e outras pessoas
juridicas.

Artigo 202

Até a entrada em funcionamento do Conselho Consti-
lucional, as suas competéncias s3o exercidas pelo Tribunal
Supremo.
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Artigo 203

A legislag@o anterior que nao {6r contraria a Constituigao
mantém-se em vigor até que seja modificada ou revogada.

Arligo 204

1. Até A realizagdo das eleigbes gerais, o Presidente da
Republica de Mogambique é o Presidente do Partido Frelimo.

2. Odisposto no artigo 118 quanto a eleigao e ao mandato do
Presidente da Reptblica entra em vigor aquando da realizagado
das préximas eleigdes presidenciais.

Artigo 205

1. O mandato dos deputados da Assembleia Popular
permanece vélido até a realizagdo de eleigdes gerais nos
termos estabelecidos na presente Constituigdo.

2. O mandato dos deputados das assembleias do Povo dos
restantes niveis territoriais permanece vélido até A realizagio
das eleigbes locais, nos termos da lei eleitoral.

Artigo 206

A Constituigdo entra em vigor no dia 30 de Novembro
de 1990, ' ,- ;

Aprovada pela Assembleia Popular aos 2 de Novembro de !
1990. - O Presidente da Assembleia Popular, Marcelino dos Registo: 0834/FBM/90
Santos. , 50 000 exemplares

Cofnposto na GRAFIGEST
Publique-se. Impresso nas Oficinas Graficas da MINE AVA CENTRAL
‘ .‘ Publicado com o apolo da FUNDAGAO FRIEDRICH EBERT
O Presidente da Reptblica, JOAQUIM ALBERTO CHISSANO. i 1990 - Maputo - Mogambique
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REFPUBLICA DE MOCAMBIQUE
PROJECTC DE LEI ELEITORAL

TITULO I
DISPOSICOES GERAIS

CAPITULO I
Principios Fundamentais (

. ARTIGO 1
(Ambito da Lei)

1. A presente leil estabelece o quadro juridico do Recenseamento
Eleitoral dos cidaddos, a eleigdo do Presidente da Reptiblica ¢
e a eleicdo dos Deputados da Assembleia da Republica.

2. Lei especial regula a eleic8o dos 6rgdos locais.

ARTIGO 2
(Principio Electivo) (

%
é‘
%

0 Presidente da Replblica e os Deputados da Assembleia da
Repiblica s@o designados mediante eleig¢8o baseada no sufréagio
universal, igual, directo, secreto e peridéddico dos cidaddos nos
termos da presente lei.

ARTIGO 3
(Direito e Dever do Sufrigio)

it ?_.«,w&?-‘

1. O sufrdgio é um direito pessoal, inaliendvel e irrenuncidvel
e o seu exercicio constitul um dever civico.

¥ -

2. 0 recenseamento eleitoral dos cidaddos é condicgdo
indispensdvel para o exercicio do direito de voto.

- TCRL

ARTIGO 4
(Liberdade, Igualdade e Imparcialidade)

PSP

0O processo eleitoral 1implica a liberdade de propaganda, =a

igualdade das candidaturas e 1imparcialidade das entidades
piblicas e privadas.

§ ARTIGO 5
* (Harcapdio da Data das BleigSes) {

1. Compete ao Presidente da Republica convocar as eleig¢des
Presidénciais e Legislativas.

r'oal e
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2. 0 Decreto Presidéncial da convocacdo das eleicdes especifica
a data da sua realizac¢do.

3. As primeiras eleigdes gerais serio realizadas
silumtaneamente para o Presidente da Repiblica e para a
Assembleia da Repiblica, e decorrem em dois dias

consecutivos, em todo o territdério nacional.

4. A marcacio da data das eleigdes a que se refere o numero
anterior faz-se com antecedéncia minima de sessenta dias.

ARTIGO 86
(Tutela Jurisdicional)

1. 0 Jjulgamento da regularidade e da validade dos actos do
processo eleitoral compete a Comissdo Nacional de Eleicgdes.

2. Das decisdes da Comissdo Nacional de EleigBes cabe recurso
para o Conselho Constitucional.

ARTIGO 68 (a)
(Tutela Jurisdicional)

0 julgamento da regularidade e da validade dos actos do processo
eleitoral compete ao Conselho Constitucional.

ARTIGO 7
(Observagéo Internacional)

0O recenseamento eleitoral e demais actos referentes ao processo
eleitoral, relativamente as primeiras eleig¢les gerais
multipartiddrias estdo sujeitos a verificacido e fiscalizacdo de
observadores internacionais nos termos da legislacdo especifica.

ARTIGO 8
(Adninistrag¢do do Estado)

0 recenseamento eleitoral e demais actos do processo eleitoral
para as primeiras elei¢cBes gerais, decorrem em todo o espago do

territdrio nacional sob jurisdigdo efectiva da Administracdo do
Estado.

ARTIGO 8
(Aplicacdo no Tempo)

As eleigdes regem-se pela lei em vigor ao tempo da sua convocagdo
ol havendo vacatura do <cargo de Presidente da Repuiblica ou
dissolucio da Assembleia da Repdblica, pela lei em vigor no
momento da verificacdo destes factos.
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CAPITULO II
Capacidade Eleitorsl Activa

ARTIGO 10
(Capacidade Eleitoral Activa)

1. S3o0 eleitores os cidadios mogambicanos, de ambos os sexos
que a data da eleicdoc sejam maiores de 18 anos, regularmente
recenseados como eleitores e ndo estejam abrangidos por
gualquer das incapacidades previstas na presente lei.

2. Os cidaddos mog¢ambicanos nao residentes habitualmente no

territério nacional gozam de capacidade eleitoral activa
para as eleicdes legislativas.

ARTIGO 11
(Mogambicanos Residentes no Estrangeiro)

1. Os cidadios mocambicanos residentes no estrangeiro s3o
eleitores desde que preencham uma das condi¢des seguintes:

a) terem emigrado de Mogcambique a menos de S5 anos & data
do inicio de recenseamento eleitoral;

b) residem fora do territdério nacional em virtude de
missdo de Estado ou de servigo publica reconhecido como
tal pela autoridade competende, ou serem conjuge ou

filhos de gquem se encontra nessa situagdo e com eles
residam. .

2. S840 também eleitores os cidaddos mocambicanos residentes no
estrangeiro que tenham emigrado a mais de cinco anos a data
do 1inicio do recenseamento, desde gque a dltima visita ao
pais tenha ocorrido a menos de dois anos.

3. Os cidaddos mocambicanos residentes no estrangeiro exercem o

direito de sufragio Jjunto da respectiva representacido
diplomdtica da Republica de Mogcambique.

ARTIGO 12
(Incapacidade Eleitoral Activa)

Ndo sd8o0 eleitores:

a) 0s interditos por senteng¢a com trédnsito em julgado;

b) os notoriamente reconhecidos como elementos ainda gque nao
estejam interditos por senteng¢a, gquando internados emn
estabelecimentos psiguiatricos ou como tal declarados por
junta médicsa;

¢) os delinquentes condenados em pena de pris3o por crime
doloso de delito comum enquanto ndoc haja expirado a



;f
%
z
‘;:{

- AN 2 1 vt 2 < A

ufd'ﬂ'ﬂ*‘k#t“

AR A B

4

respetiva pena e os gQgue se enccntrem judicialmente privados
dos seus direitos politicos;

d) aqueles que, por sentenca Jjudicial tenham sido privados dos
seus direitos politicos;

e) os cidaddos sob regime de pris&o preventiva.

TITULO II
ORGANIZACZO DO PROCESSO BLEITORAL

CAPITULO I
Comissdo Nacional de Eleig¢des

ARTIGO 13
(Definig#&o)

A Comiss#3o Nacional de Eleig®es €é o 6rgido responsdvel pela
organizagdo, direccdo, coordenag¢io, execussio, conducdo,

realiza¢cdo do recenseamento eleitoral & de todas as actividades
relactivas ao processo eleitoral. '

ARTIGO 14
(Natureza)

A Comissd&o Nacional de Eleigdes & um oOrgado autdénomo e

independente de todos os poderes de Estado.
ARTIGO 15
(Composic#o)

1. A Comissdo Nacional de Eleig¢®es é constituida por:

a) um Juiz Conselheiro do Tribunal Supremo que é o
presidente e é eleito pelo Conselho Superior da
Magistratura Judicial;

b) um Juiz Conselheiro do Tribunal Administrativo,
indicado pelo presidente deste orgdo;

¢) cinco cidaddos escolhidos pelo seu reconhecido mérito,
idoneidade moral e profissional, designados pelo
Presidente da Repiblica;

d) um representante do Conselho Superior da Comunicacgdo

Social;

e) um representante do Ministério dos Negdcios
Estrangeiros;

f) o Director-Geral do d6rgdo de Administrag¢do Eleitoral;

g) cinco representantes dos partidos politicos ou
coligacdo de partidos, escolhidos por estes a medida

que se forem constituindo nos termos da lei dos
partidos politicos, com excepg¢do da Renamo;



h) sete cidad3dos escolhidos pelo seu reconhecido mérito,
idoneidade moral e profissional apresentados pela
Renamo.
jg 2. 0O exercicio de cargo de membro da Comissio Nacional de

¥ Elei¢des e os seus orgiaos é incompativel com a gqualidade de
candidato a deputado e candidato a Presidente da Repdblica.

a)
b)

c)

d)

e)
£)

g)

h)

Ce pote
Y N\

ARTIGO 18
(Competéncias)

1. Compete a Comissdo Nacional de Eleiges:

zelar pela aplica¢do das disposigdes constitucionais e
legais relativas ao processo eleitoral;

estabelecer medidas para que o processo eleitoral se
desenvolva em condi¢des de plena liberdade, Jjustica e
transparéncis;

organizar e dirigir o recenseamentoc eleitoral e o
processo eleitoral;

assegurar a 1igualdade de tratamento dos c¢idad#dos em
todos os actos do recenseamento eleitoral e em todas as
operagdes eleitorais;

assegurar a 1igualdade de oportunidade e de tratamento
das diversas candidaturas;

registar as coligacdes dos partidos para fins
eleitorais;

aprovar o0s modelos de boletim de recenseamento, de
caderno de recenseamento eleitoral, do cartdo do
eleitor, de boletim de voto, modelos de carimbo e de
actas de votagdo das assembleias de voto e quaisquer
outros 1impressos ou materiais a serem utilizados no
processo eleitoral;

aprovar os regulamentos, as instru¢des e directivas
respeitantes a conduc¢do do recenseamento eleitoral e do
processo eleitoral, gque sdo publicados na I série do
Boletim da Repidblica;

efectuar os sorteios referentes a lista dos candidatos;
determinar os locais de constituig¢do e funcionamento
das assembleias de voto de acordo com as propostas dos
O6rgdos eleitorais de escaldo inferior;

promover através dos o6rgdos de comunicagcdo e outros
meios de difusdo massiva a educac¢do e o esclarecimento
civicos dos cidadidos sobre as questdes inerentes ao
processo eleitoral; ‘

proceder & distribuicio dos tempos de antena na rddio e
televisdo pelas diferentes candidaturas;

apreciar a regularidade das contas eleitorais;

garantir que as autoridades competentes c¢riem as
condi¢des de seguranca necessdrias a realizagdo das
eleicdes em todo o territdrio nacional;
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P) prcceder as operagdes de apuramento dos resultados das
eleicdes e mandar publicar na I série do Boletim da
Repdblica os seus resultados apds validacdo e
proclamacgdo;

q) participar ao Ministério Publico gquaisquer actos de
ilicito eleitoral de que tome conhecimento;

r) desempenhar as demais fun¢des que 1lhe sejam atribuidas
pelo Governo e pela presente leil.

2. No exercicio das suas competéncias e atribuig¢des a Comissiao
Nacional de Eleigdes ndo pode dicidir em termos contrdrios
as disposicfes referentes ao processo eleitoral constantes
do Acordo Geral de Paz, aprovado pela lei no. de de
1982.

R ARTIGO 17
(Orgdo de Administracéo Eleitoral)

1. No exercicio das suas competéncias e atribuig¢des a Comiss@o
Nacional de Elei¢des € apoiada por um drgdo designado de
Secretariado Técnico de Administragcd3o Eleitoral cujo
funcionamento serd regulado 'por Decreto do Conselho de
Ministros.

2. 0 Secretariado Técnico de Administraczo Eleitoral é um 6rgdo
permanente e subordina-se a Comissdo Nacional de Eleicgdes
apenas durante o funcionamento desta.

3. 0 Secretariado Técnico de Administrac8o Eleitoral é dirigido
por um Director-Geral, designado pelo Presidente da
Repiblica.

ARTIGO 18
(Dever de Colaboracdo)

Os 6rgdos e agentes da Administrac3o Pdblica, entidades privadas
e os partidos politicos estdo obrigados a prestar a Comissdo
Nacional de Eleig¢des e seus Orgdos o apoio e colabotacgido
necessarias ao eficaz exercicic das suas fungdes, bem como
prestar as informag¢des que forem solicitadas.

ARTIGO 18
(Dever Especial de Colaboracdo)

1. Os d6rgdos da Administrac#io Central do Estado, assim como as
autoridades administrativas locais s3o obrigados a prestar a
Comissdo MNacional de Eleig¢des e seus d6rgdos, o apoio e
colaboracdo necessarios a realizacio das opera¢gdes do
recenseamento eleitoral e do sufréagio.

2. As instituic®des das forcas de manutenc¢do da lel e da ordem
ficam obrigadas a tomar todas as providéncias necessdarias a
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manutencdo da ordem pidblica e a estabilidade, durante a
pratica dos actos eleitorais.

ARTIGO 20
(Funcionamento)

1. A Comissdo Nacional de Elei¢Bes funciona regularmente em
plendrio, podendo adoptar outras formas de funcionamento e
toma as suas deliberag¢des por consenso.

2. A Comissdo Nacional de EleigBes aprovard o seu regimento
interno.

-
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ARTIGO 21
(Orgtos)

S80 O6rgdos da Comissdo Nécional de Eleicdes:
a) as Comissdes Provinciais de Eleicgdes;
b) as Comissdes Distritais de Eleigdes.

ARTIGO 22
(Composig#io da Comiss#o Provincial de Eleigdes)

Skl kbt NN

As Comissdes Provinciais Eleigdes siao compostas por:

a) juiz Presidente do Tribunal Judicial Provincial gque a
preside;

b) trés cidaddos escolhidos pelo seu reconhecido mérito,

idoneidade moral e profissional, designados pelo Governador
Provincial;

-',f,m}iﬁ-f.; ki

[ ,\,i‘ -‘5. N

c) dois técnicos designados por cada um dos departamentos
governamentais responsdveis pela administrag¢do local e
registo civil dos cidaddos;

¥ d) um representante de cada partido politico ou <coligag¢do a

: medida que se forem constituindo, nos termos da lei dos
partidos.

% ARTIGO 23

H (Competéncias)

i

3 1. Compete as Comissdes Provinciais de Eleigdes:

*

f a) coordenar ao seu nivel a implementacdo da presente lei;

b) controlar O processo eleitoral e assegurar a
observancia da Constituicdo e das disposicles da
presente lei durante a realizagcdo do recenseamento
eleitoral e do sufriagio;

i
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c) participar ao Ministério Publico guaisquer actos de
ilicito eleitoral de que tome conhecimento;

d) efectuar o apuramento de votos e registar os resultados
das votagles ao seu nivel;

e) receber as reclamagdes sobre o processo eleitoral e
encaminhd-las a Comiss&o Nacional de Eleigdes;

f) remeter a2 Comissdo Nacional de Eleigcdes as actas dos
resultados eleitorais.

Compete ainda as Comissdes Provinciais de Eleigdes a

execussdo de instrucdes e directivas emanadas da Comissdo
Nacional de Eleic¢des.

ARTIGO 24
(Composic#io das Comissdes Distritais
de EBleigdes)

As Comissdes Distritais de Eleig¢les sio compostas por:

a)

b)

c)

Jjuiz Presidente do Tribunal Judicial Distrital ou seu
substituto, que a preside;

trés cidadd8os escolhidos pelo seu reconhecido mérito,
idoneidade moral e profissional designados pelo

Administrador do Distrito;

dois técnicos designados por cada um dos departamentos
governamentais responsdveils pela administracdo local e pelo
registo civil dos cidaddos.

ARTIGO 25
(Competéncias das Comissdes Distritais
de Eleigdes)

Compete as Comissdes Distritais de Eleigtes:

a)

b)

c)

d)

controlar o processo eleitoral e assegurar a observidncia da
Constituigdo e das disposi¢des da presente lei durante a
realizagcdo do recenseamento eleitoral e do sufrdagio;

organizar e dirigir o processo <eleitoral e em especial
distribuir 4s assembleias de voto os boletins de voto, as
urnas, selos e outros materiais indispensédveis ao acto de
votacdo;

dar a conhecer publicamente as 1listas das candidaturas
segundo a forma de comunicacdo mais eficaz em cada lugar;

apurar e registar os resultados das votagdes e remeter as
Comissdes Provinciais de Eleigbes as respectivas actas;
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e) receber as reclamag¢des sobre o processo eleitoral e remeté-
las a Comissdo Provincial de Eleigdes para os efeitos
legais.

ARTIGO 26
(Estatutos)

Os membros da Comissdo Nacional de Eleic¢des sio inamoviveis e ndo
respondem pelos actos praticados no exercicio das suas funcgdes
durante o seu mandato.

ARTIGO 27
(Investidura e Mandato)

1. O Presidente da Comissdo Nacional de Eleicdes toma posse
perante o Presidente da Republica.

2. Os restantes membros da Comissd@o Nacional de Elei¢d®es tomam
posse perante o Presidente desta.

3. A Comissdo Nacional de Eleig¢des inicia a sua actividade conm
o nimero de membros existentes a data da tomada de posse.

4. 0 mandato dos membros da Comissdo Nacional de EleicgOes
inicia 1imediatamente apés a publicacdo da presente lel e
cessa com a apresentacdo do relatdrio final, cento e vinte
dias apdés a publicagdo do Mapa Oficial das Eleig¢0es.

5. Os Presidentes das Comissdes Provinciais de Eleig¢des tomam
possa perante o Presidente da Comissdo Nacional de Eleic¢Bes
e 0s restantes membros perante aqueles.

6. Os Presidentes das Comiss®es Distritais de Eleig¢des tomam
posse perante o Presidente da Comissdo Provincial de
Eleicdes e os restantes membros perante agueles.

7. 0 mandato dos membros das Comissdes Provinciais de Eleigdes
e das Comissdes Distritais de Eleig¢des inicia-se com a sua
constituicdo e cessa sessenta dias apds o sufragio.

ARTIGO 28
(Direito a Subsidio)

Os membros das Comissdes de Eleig¢des tém direito a um subsidio em
termos a fixar pelo Governo.

ARTIGO 29
(Orgamento)

Os encargos com o funcionamento das Comissdes sdo cobertos por
dotagdo orgamental do Estado a atribuir ao Secretariado Técnico
de Administracdo Eleitoral.
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CAPITULO II
Recenseamsnto Eleitoral

SECCAO I
Disposigdes Gerais

ARTIGO 30
(Regra Geral)

O recenseamento eleitoral é oficioso, obrigatdrio e 4dnico para
todas as eleigdes por sufrdgio directo e universal.

ARTIGO 31
(Universalidads)

Todos os c¢idaddos de nacionalidade mocambicana, devidamente
comprovada, residentes no pais ou no exterior e com dezoito anos
de 1idade completos ou a completar & data da realizac8o das
elei¢gdes estdo sujeitos ao recenseamento eleitoral.,

ARTIGO 32
(Obrigatoriedade e Oficiosidade)

Todo o <cidaddo tem o direito e o dever civico de promover a sua
inscrigdo no recenseamento, de verificar se esta devidamente
registado e, em caso de erro ou omissdo, de requerer a respectiva
rectificac¢do.

ARTIGO 33
(Unicidade de Inscricgdo)

Cada cidaddo sd se pode inscrever uma vez no recenseamento.

ARTIGO 34
(Presungfdo da Capacidade Eleitoral)

1. A 1inscrigdo de um cidad3o no caderno de recenseamento
implica a presun¢do de que tem capacidade eleitoral.

2. A presungdo referida no numero anterior sé pode ser ilidida
por documento que a entidade recenseadora possua e lhe seja
apresentado, comprovativo da morte do eleitor ou de
alteracdo da respectiva capacidade eleitoral.

_ ARTIGO 35
(Ambito Territorial)

1. 0 recenseamento eleitoral tem lugar em todo o territédrio
nacional.
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As unidades geogrdficas de realizacdo do recenseamento
eleitoral sdo:

a) postos administrativos, localidades, cidades, wvilas,
aldeias e bairros, no interior do pais;

b) a area de jJurisdicdo <consular correspondente a
representacdo diplomdtica no exterior do pais.

0 Recenseamento eleitoral no estrangeiro é realizado desde

gue sejam criadas as condicdes materiais e os mecanismos de
controlo e acompanhamento.

ARTIGO 36
(Local do Recenseamento Eleitoral)

0O cidaddo eleitor inscreve-se no local de funcionamento da

entidade recenseadora da unidade geografica da sua
residéncia habitual.

0 recenseamento de cidaddos que sejam militares tem lugar no
local de funcionamento da entidade recenseadora da unidade
geografica préxima da sua unidade militar.

_ ARTIGO 37
(Ambito Temporal)

0 recenseamento eleitoral dos cidadios resultante da aplicacgdo da
presente lei, vale por tempo indeterminado, sem prejuizo da sua

actualizag®o peridédica, para fazé-1lo corresponder ao conjunto dos
eleitores realmente existentes.

1.

SECCAD II
Estrutura Orgfinica do Recenseamento

o, ARTIGO 38
(Orgdos do Recenseamento Eleitoral)

0 recenseamento eleitoral é organizado e dirigido, a nivel
central pela Comiss@o Nacional de Eleigdes, através do
Secretariado Técnico de Administragdo Eleitoral e a sua

execucdo incumbe a Administracdo Piblica por intermédio dos
seus Orgdos locais.

Naas provincias, a organiza¢do e direc¢cido do recenseamento
eleitoral compete as Comissdes Provinciais Eleitorais.

A nivel dos distritos a organizagdo e direcgdao do

recenseamento eleitoral compete as Comissdes Distritais
Eleitorais.

\
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4. Nos postos administrativos, cidades, wvilas, aldeias e
pairros o recenseamento eleitoral & realizado, para efeitos
das eleicdes gerais multipartiddarias, pelos d&rgdos locais
através de brigadas do recenseamento, sob coordenacido do
Secretariado Técnico de Administracdo Eleitoral.

EY
w

No estrangeiro o recenseamento eleitoral é realizado pelas
missdes diplomdticas e consulares sob a direccdo da Comissdo
Nacional de Eleic¢des.

ARTIGO 38
(Tipo e Composiciio de Brigadas do
Recenseamnento)
% 1. As brigadas do recenseamento eleitoral sdo fixas ou méveis e

a sua identificacdo processa-se por numeracgdo cardinal.

A criagdo de brigadas depende do numero de eleitores e da
sua dispersdo geografica.

e | “t"ﬁi,‘v‘ 1
N
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As brigadas do recenseamento eleitoral sfo constituidas por
funciondrios puiblicos, empregados de instituig¢des privadas e
outros cidaddos maiocres de dezoito anos, c¢om habilitacBes
literdrias minimas de 82 c¢classe, a serem selecionados pelos
érgdos locais sob direcgdo do Secretariade Técnico de
Administra¢do Eleitoral.

(34
18
.

Cada brigada do recenseamento eleitoral terda um minimo de
cinco elementos e um mdximo de sete elementos, sem prejuizo
de outra composigdoc diferente a determinar pelas comissdes
eleitorais, de acordo com as especificidades locais.

ARTIGO 40
(Competéncias das Brigadas do
Recenseamento Eleitoral)

: 'irzwﬁiﬁ

As brigadas do recenseamento eleitoral compete ©proceder a
realizacdo dos actos do recenseamento eleitoral dos cidad3os, nas
dreas das unidades geograficas.

ARTIGO 41
(Posto de Recenseamento Eleitoral)

vaphierL

1. O posto de recenseamento eleitoral é o local onde funciona a
brigada de recenseamento.

¥ 2. 0 posto de recenseamento eleitoral c¢oincide sempre que
possivel com o local de funcionamento da assembleia de voto.
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SECCAD III
Papel dos Partidos Politicos no
Recenseamnento Eleitoral

_§ ARTIGO 42
(Colaboragéio dos Partidos Politicos)

1. Qualquer partido politico legalmente constituido pode
colaborar com as brigadas de recenseamento eleitoral,
competindo a estas, sem discriminag¢des, orientar as tarefas
do recenseamento e definir a necessidade e o 4mbito daquela

. colaboracgdo.
§ 2. A colaboragcdo dos partidos politicos faz-se através de
¥ elementos que aqueles indiquem as Comissdes Distritais de
. Eleicdes até cinco dias antes do inicio do periodo do
_ recenseamento.
%g ARTIGO 43
3 (Fiscalizagdio pelos Partidos Politicos)

1. Os partidos politicos legalmente constituidos tem poderes de
fiscalizagd3o0 dos actos de recenseamento eleitoral para
apreciar a sua conformidade com a lei.

A fiscalizac#8o pelos partidos politicos realiza-se através
de fiscais por eles indicados e cujos nomes sdo comunicados
as Comissdes Provinciais de Eleigbes e as Comissodes
Distritais de Eleig¢des.

oA IN PR
N

Na falta de comunicacdo ptevista no nimero anterior,
entende-se que os partidos politicos ndo pretendem indicar
quem os represente nos actos do recenseamento eleitoral.

'-"““"«"‘:-’i .
w

4. As Comiss®es Provinciais de Eleigbes e as Comissodes
Distritais de Eleigdes devem emitir credenciais para os
fiscais e proceder & sua entrega ao partido politico
interessado no prazo de c¢inco dias apds solicitag¢do, cujo
modelo serd definido pela Comissdo Nacional de Eleig¢®es.

5. Os partidos politicos sdo representados em cada brigada por
um fiscal, sem prejuizo da possibilidade da fiscalizacdo de
vdrias brigadas pela mesmo pessoa.

ARTIGO 44
(Direitos dos Fiscais dos Partidos
Politicos)

R 1]

Sd0 direitos dos fiscais dos partidos politicos:

11
2
i

a) solicitar e obter informagdes sobre os actos do processo do
recenseamento eleitoral;
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b) apresentar por escrito, reclamacdo e recursos das decisdes
relativas a atribui¢do da capacidade eleitoral activa.

ARTIGO 45
(Deveres dos Fiscais dos Partidos
Politicos)

Os fiscais dos partidos politicos tem os seguintes deveres:
a) exercer uma fiscalizagdo conscienciosa e com objectividade;

b) abster~se de apresentar reclama¢des ou recursos de ma fé ou

com fim de entorpecer a realizacgdo do recenseamento
eleitoral.

SECCAD IV
Operagdes do Recenseamento Eleitoral

ARTIGO 48
(Determinagdo do Periodo de Inscrigcdo
e de Actualizac#o)

1. O periodo de inscricdo no recenseamento eleitoral em todo o
territério nacional e no estrangeiro, inicia e termina em
data a fixar pela Comissio Nacional de EleigBes.

2. 0 periodo da actualizacdo anual do recenseamento eleitoral &
de trinta dias e decorre no més de Junho.

ARTIGO 47
(Anfincio do Periodo de Inscric¢c#o)

A Comissdo Nacional de Eleigbes, a Comissdes Provinciais e as
Comissdes Distritais de Eleig¢des anunciam através de -editais a
afixar nos locals pdblicos habituais e por meio dos 6rgdos de
informa¢do nacionais e locais, o periodo do recenseamento
eleitoral, até trinta dias antes do seu inicio.

. ARTIGO 48
(Aceitacdio Condicional de Inscrigdo)

1. Quando, no acto de inscrigcdo, se susclite duvidas sobre a
sanidade mental do cidaddo, pode a inscrig¢do ser aceite sob
condicdo de o cidaddo apresentar, no prazo de dez dias,
documento comprovativo da sua sanidade mental.

2. Em caso de diavidas sobre a cidadania mog¢ambicana, o
interessado deve apresentar, no prazo de dez dias, a

necessdria confirmacio a4 qual fica <condicionada a aceitagdo
da inscricdo.
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ARTIGQO 489
(Novo Periodo de Inscrig#io)

A Comissdo Nacional de Elei¢des pode, a titulo excepcional,
fixar um periodo para novas inscricdes.

Podem recensear-se, durante o novo periodo de inscricdo, os
cidaddos que, ndo o estando, reinam as seguintes condig¢des:

a) tenham adquirido a nacionalidade Mog¢ambicana;

b) tenham readquirido a capacidade eleitoral activa, com a
reaguisicdo dos direitos civis e politicos;

c) tenham estado impossibilitados de se recensear
temporariamente, por virtude do exercicio da sua
profissdo devendo, no acto de inscrigdo, apresentar
documento que ateste tal facto, passado pelo superior
hierdrquico ou entidade empregadora;

d) tenham estado impossibilitados por razdes de salde,

devendo, no acto da inscrigdo, apresentar documento gue
ateste tal facto;

e) tenham regressado ao pais.

ARTIGO 50
(Teor da Insorig#o)

A inscricdo dos cidaddos eleitores é feita pelo seu nome
completo, filia¢do, data e local de nascimento, bem como
endereco completo do local de residéncia habitual.

Da inscrigdo consta ainda o nimero e arquivo do Bilhete de
Identidade, ou do passaporte, sempre que o cidadio o exiba,
ou esse nlimero possa ser apurado, mesmo que haja expirado o
seu prazo de validade.

Quando o cidaddo eleitor ndo possuir os documentos referidos
no nudmero anterior, a identificagdo far-se-4 por uma das
seguintes formas: )

a) por qualguer outro documento que possua fotografia
actualizada, assinatura ou impressfo digital e que seja
geralmente utilizado para identificag¢do, nomeadamente,
carta de condug¢do, cartdo de residéncia, cartiao de
trabalho, cartdo de recenseamento militar, cartdo de
identifica¢do militar, caderneta de desmobilizado,
cartdo de refugiado emitido pelo ACNUR;

b) reconhecimento da identidade do cidaddo pela brigada do
recenseamento;
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c) através de prova testemunhal feita por dois cidad3os

eleitores inscritos no mesmo posto de recenseamenttc,
ou por entidades religiosas;

d) através da cédula pessoal, certiddio de nascimento ou
outro documento legal bastante.

ARTIGO 51
(Inscric8o no Exterior do Pais)

A inscricdo no exterior do pais, faz-se com base num dos
seguintes documentos comprovativos da nacionalidade mocambicana:

a) passaporte ou bilhete de identidade mocambicanos dentro do

b)

c)

prazo de validade;

bilhete de 1identificacdo de cidaddo estrangeiro residente,
actualizado, passado pelo respectivo pais;

cartdo de refugiado emitido pelo ACNUR.

ARTIGO 52
(Processo de Inscrigédo)

0 processo de inscricdo dos cidadios efectua-se mediante o
preenchimento do boletim apropriado, devidamente assinado

pelo eleitor ou contendo a sua impress#io digital, c¢aso ndo
saiba assinar.

0 boletim de inscricdo serd assinado e datado pela brigada
de recenseamento. .

Se o eleitor n#do puder assinar o boletim de inscricdo nem
apresentar sua impressdo digital por impossibilidade fisica

notéria deve esse facto ser anotado pela brigada de
recenseamento no préprio boletinm.

0 modelo de boletim de inscricdo é fixado pela Comissdo

Nacional de Elei¢des sob proposta do Secretariado Técnico de
Administracdo Eleitoral.

Os dados contidos no boletim de inscric¢do serdo lancados nos

cadernos de recenseamento eleitoral a que se refere o artigo
g81.

ARTIGO 53
(Cartdo de Eleitor)

No acto de inscricdo é entregue ao cidaddo um cartdo do
eleitor conforme modelo a determinar pela Comissdo Nacional
de Elei¢des sob proposta do Secretariado Técnico de
Administragdo Eleitoral, devidamente autenticado pela
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brigada de recenseamento, comprovativo de sua inscricgdo e de
qual constam obrigatoriamente:

a) o numero de inscricido;

b) o posto e unidade geogrdafica de recenseamento;
c) o nome do eleitor;

d) data e local de nascimento;

e) impressdo Digital;

f) nGmero e arquivo do bilhete de identidade.

Em caso de extravio de cartio, o eleitor deve comunicar o
facto ao posto de recenseamento ou as autoridades de
aministrag¢do local, devendo estas emitir novo cartio com
indicagdo de tratar-se de segunda via.

A emissdo de nova via a que se refere o nimero anterior pode
ser feita até ao trigéssimo dia anterior a data da
realizacgcédo das eleigles.

ARTIGO 54
(Modificag8o do Nome do Cidaddo Eleitor)

Qualquer modificagdo do nome do cidaddo eleitor inscrito é
comunicado a administrac8o local pelo competente servigco, e

ao posto de recenseamento para efeitos de alteragdo na
inscricédo.

A alteracdo do nome do cidadio eleitor n&o acarreta a
alteragdo do nimero inicial da sua inscricdao.

ARTIGO 8§95
(Mudanga de Residéncia e Transferéncis
de Inscricdo)

A mudanga de residéncia habitual de uma unidade geogrdfica
de  recenseamento eleitoral para outra implica a
transferéncia da inscrigio.

A transferéncia da inscrigdo no recenseamento eleitoral faz-
se durante o periodo de inscricdo e pode acorrer até um més
antes das elei¢des, mediante a entrega ao cidad@o eleitor de
um impresso apropriado a ser presente ao posto de

recenseamento da unidade geografica de recenseamento da nova
residéncia.

O duplicado da transferéncia de inscric&8o serd, por via
oficiosa, remetido, =zaté cinco dias apds a recepgdo do
pedido, para o posto de recenseamento da unidade geogrdafica
do recenseamento ou ao érgio de administrag¢do local, da nova
residéncia do cidaddo eleitor.
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4. Compete a Comissdo Nacional de Eleig¢Bes aprovar o modelo de
impresso de transferéncia.

ARTIGO 58
(Prestacdo de Informac#io pelo
Registo Civil)

Os Servigos de Registo Civil s3o obrigados a enviar mensalmente
as Comissdes Provinciais e Distritais de Eleig¢des ou as
autoridades de administracdo 1local a relacgi3o dos cidadaocs
falecidos, maiores de dezoito anos.

ARTIGO 57
(Informacd8o Relativa a Condenados)

As secretarias dos tribunais sdo obrigados a enviar, mensalmente,
as Comissdes Provinciais e Distritais de Eleigdes ou aos érgdos
de administracdo local, da drea da residéncia habitual, relacifo

dos condenados privados de capacidade eleitoral activa, nos
termos da lei.

ARTIGO 58
(Infornagdes sobre o8 Cidaddos Internados
en Unidades Hospitalares)

As unidades hospitalares sdo obrigadas a enviar, mensalmente, as
Comissdes Provinciais e Distritais de Elei¢®es ou aos drgédos de
administragdo local, da d4rea da residéncia habitual, relac¢#o dos
internados por deméncia notéria, maiores de dezoito anos.

ARTIGO 58
(Elininagéo de Inscrigdes)

1. Devem ser eliminados dos cadernos de recenseamento:

a) as inscrigdes dos cidadios eleitores que foram objecto
de transferéncia;

b) as inscricgdes dos cidaddaos abrangidos pelas
incapacidades previstas no artigo 12;
¢) as inscrigdes dos cidaddos cujo falecimento for

oficialmente confirmado por informacdo prestada pelos
Servigos do Registo Civil;

d) as inscricdes dos cidaddos que hajam perdido a
nacionalidade mogcambicana nos termos da lei;

e) as 1inscri¢des dos cidaddos sujeitos a cancelamento em
consequéncia de reclamagdo ou recurso.

2. As eliminagdes referidas no namero anterior sdo efectuadas
até sessenta dias antes de cada acto eleitoral.

3. Até cinquenta dias antes do acto eleitoral, as ComissOes
Provinciais e Distritais de Eleigdes publicardo através de
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editais a afixar nos lugares habituais durante dez dias, a
relagdo dos cidadios que forem eliminados dos cadernos de
recenseamento nos termos do nUimero 1 deste artigso, para
efeitos de reclamagdo e recurso por eliminacio indevidsa.

As reclamagdes efectuadas nos termos do numero anterior
podem ser apresentadas até quarenta e oito horas apéds o
termo do prazo da afixagdo do respectivo edital.

0O prazo para a decisdo da reclamag¢do ou recurso é de gquinze
dias.

ARTIGO 80
(Comunicagdo de Eliminagdes)

As eliminagdes efectuadas nos termos do artigo anterior devem ser
comunicadas as autoridades da administragdo do local de
nascimento dos abrangidos.

1.

SECCAD V
Cadernos de Recenseamento
ARTIGO 61
(Elaboracdo)
A inscrigcdo dos eleitores consta dos cadernos de

recenseamento elaborados nos termos do artigo 50.

Haverd tantos cadernos quantos necessdrios para que em cada
um deles ndo figurem mais de mil eleitores.

Os cadernos de recenseamento’ sfo elaborados com recurso a
meios mecanograficos e magnéticos, até ao nivel provincial,
podendo os mesmos meios serem utilizados a outros niveis,
sempre gque possivel.

No estrangeiro, 0s cadernos de recenseamento sdo
obrigatoriamente dactilografados, sempre que as comissdes
recenseadores ndo disponham dos meios referidos no nuamero
anterior.

A actualizac3do dos cadernos & efectuada, consocante os casos,
por meio de um trago, gque ndo afecte a legibilidade, sobre
0s nomes daqueles que em cada unidade geogrdfica perderem a
qualidade de eleitores, referenciando-se &4 margem o
comprovativo da respectiva eliminag¢do, ou por aditamento dos
nomes resultantes de inscrigdo.

Os cadernos de recenseamento sdo rubricados, em todas as
suas folhas, pela brigada de recenseamento e tem termos de
aberturs e de encerramento, por ela subscritos.
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7. A numeracdo dos cadernos de recenseamento deve coincidir com

a numeragdo do boletim de recenseamento e do cartio de
eleitor.

ARTIGO 862
(Rectificacgdo)

Durante o periodo previsto no artigo 46 da presente lei as
brigadas de recenseamento ou as autoridades da administrac3o
local procedem as rectificagdes de erros materiais eventualmente
ocorridos no processo de realizagdo do recenseamento eleitoral.

ARTIGO 83
(Reformulagéo)

1. Os cadernos sd3o obrigatoriamente reformulados, mediante a
transcericgédo integral dos elementos respeitantes aos
eleitores nos cadernos existentes, de 4 em 4 anos e, em
gqualquer caso, quando seja modificada a 4&drea da unidade
geografica do recenseamento eleitoral.

2. A elaboracdo de novos cadernos efectua-se no periodo
previsto no artigo 486.

3. Os cadernos substituidos serdo arquivados, apés a elaboracio
dos novos cadernos.

ARTIGO 64
(Encerramento dos Cadernos do Recenseamento
Eleitoral)

Terminadas as operagdes do recenseamento eleitoral dos ciaddos,
sdo lavrados 0Ss termos de encerramento dos cadernos de
recenseamento, os quais devem c¢onter a assinatura dos membros da
brigada respectiva e dos fiscais gque a ela estejam adstritos.

ARTIGO 85
(Comunicagéo dos Dados)

1. Cumpridas as formalidades previstas no artigo anterior, as
brigadas de recenseamento deven, imediatamente, proceder a
comunicagdo as Comissdes Distritais de Eleig¢Bes do ndmero de
eleitores inscritos na respectiva unidade geogrdfica e ao
envio de todos os documentos inerentes ao processo de
recenseamento eleitoral.

2. As Comiss@es Distritais de Eleigdes devem, apds o periodo de
reclamagdes referido no n9. 1 do artigo 68, comunicar as
Comissdes Provinciais de Eleig¢des o nimero de eleitores e
c6pias dos respectivos cadernos de recenseamento eleitoral.
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3. As Comissdes Provinciais de Elei¢®es devem, comunicar a
Comissdo Nacional de Eleigdes 0 numero de eleitores
inscritos na sua drea de Jurisdicdo mediante o envio de
cépilas dos respectivos cadernos de recenseamento eleitoral.

ARTIGO 68
(Bxposic8o de Cépia dos Cadernos)

Entre o décimo quinto e o trigésimo dia posteriores ao termo do
periodo previsto no artigo 48, sio expostas nas sedes das
autoridades de administracdo local das unidades geogréaficas do

recenseamento eleitoral cdpias fiéis dos cadernos do
recenseamento, para efeitos de consulta e reclama¢do dos
interessados.

ARTIGO 67

(Publicagdio das Listas Definitivas)

As listas definitivas de cidaddos recenseados, devem estar

preparadas e publicadas até & data do inicio da campanha
eleitoral.

ARTIGO 88
(Periodo de Inalterabilidade dos Cadernos
de Recenseamento)

Os cadernos de recenseamento eleitoral ndo podem ser alterados
nos trinta dias anteriores a qualguer acto eleitoral.

SECCA0 VI
Reclanacdes e Recursos

ARTIGO 88
(Reclamnagdes)

1. Durante o periodo da exposicdo das cdpias dos cadernos de
recenseamento, qualquer eleitor ou partido politico pode
reclamar, por escrito nos cinco dias seguintes a afixacg?o,
perante as Comissdes Provinciais e Distritais de Eleig¢des

das - omissfes ou 1inscri¢bes 1indevidas nos cadernos de
recenseamento.

2. As Comiss®es Provinciais e Distritais de Eleicgdes apds
receberem a reclamacdo, elaborardo informacio sobre esta e

enviardo nos cinco dias seguintes a Comissio Nacional de
Zleic8es para decisdo.

3. O prazo para decisdo da reclamacdo pela Comissdo Nacional de
Eleigcdes é de 15 dias.
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ARTIGO 70
(Regursao)

Das decisdes proferidas nos termos do artigo anterior, cabe
recurso para o Conselho Constitucional.

ARTIGO 71
(Prazo da Interposicdo do Reourso)

0 Recurso deve ser interposto no prazo de dez dias, a contar da
data da afixac¢do da decisdo da Comissio Nacional de Eleigdes.

ARTIGO 72
(Interposicdo e Tramitacdo)

1. O requerimento de interposicdo de recurso é entregue na
secretaria do Conselho Constitucional acompanhado de todos
os elementos de prova que o fundamentam.

2. 0 Conselho Constitucional manda notificar imediatamente 4s
entidades a seguir indicadas para, querendo, se pronunciarem
juntando todos os elementos de prova, no prazo de dez dias:

a) comissdo Nacional de Eleigbes;

b) =o eleitor cuja inscricdo seja considerada pelo
recorrente, se for esse o caso.

3. Qualquer partido politico pode 1igualmente, guerendo,
pronunciar-se no prazo fixado no nimero anterior.

ARTIGO 73
(Prazo de Decistio)

1. O Conselho Constitucional decide definitivamente no prazo de
vinte dias a contar da data da interposic¢do do recurso.

2. A decisdo é imediatamente notificada:
a) 4 comissdo Nacional de Eleigdes;

b) ao recorrente;
¢) aos demais interessados.
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TITULO III
ESTATUTO DOS CANDIDATOS

CAPITULO I
Estatuto dos Candidatos

ARTIGO 74
(Direitos de Dispensa de Funcg¢des)

Nos guarenta & c¢inco dias anteriores & data das eleigdes, os
candidatos a deputados da Assembleia da Repiblica e a Presidente
da Repiblica, tém direito a dispensa do exercicio das respectivas
fun¢des, sejam privadas ou piblicas, contando esse tempo para
todos os efeitos, incluindo o direito a retribuic¢do, como tempo
de servigco efectivo.

ARTIGO 75
(Suspensdo do Exercicio da Fungdo e
Passagemn 38 Reserva)

1. Os Magistrados Judiciais e do Ministério PdGblico nos termos
da presente Lei, que pretendanm concorrer &s eleig¢des
presidenciais ou legislativas, devem solicitar a suspensédo
do exercicio da fung¢do, a partir do momento da apresentacgido
da candidatura.

2. 0 periodo de suspensiao conta para todos os efeito como tempo
de servigo efectivo.

3. Os militares e agentes para-militares em servigo activo, que
pretendam candidatar-se a Presidente da Repiblica ou a
Deputados da Assembleia da Repliblica carecem de apresentacio
de prova documental da passagem & reserva ou reforma.

4. Os oOrgdos de que dependem os militares e agentes para-
militares referidos no ndmero anterior, devem conceder a
respectiva autorizacio sempre que para tal sejam
solicitados.

ARTIGO 78
(Imunidade)

1. Nenhum candidato a Presidente da Repliblica ou da deputadoc da
Assembleia da Repiblica, pode ser sujeito a prisdo
preventiva, a ndo ser em caso de flagrante delito, por crime
doloso punivel com pena de prisdo maior.

2. Movido processo crime contra algum candidato que ndo esteja
em regime de prisdo preventiva e, indiciado este por
despacho de prontncia ou equivalente, o processo s pode
seguir seus termos apds a proclama¢do dos resultados das
eleigdes.
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CAPITULO II
Verificag8o e Publica¢io de Candidatos

ARTIGQ 77
(Legitinidade e Modo de Apresentag#o
de Candidaturas)

A legitimidade e o0 modo de apresentac8o de candidaturas rege-se
pelo disposto nos Titulos VI e VII da presente Lei.

ARTIGO 78
(Handatirios de Listas)

1. Os candidatos devem designar de entre eles ou de entre os
eleitores inscritos um mandatdrio para os representar em
todas as operacdes do processo eleitoral cuja representagido
seja permitida nos termos da presente Lei.

2. A morada ou domicilio do mandatdrio é sempre indicada no
processo da candidatura para efeitos de notificacdo.

ARTIGQ 79
(Verificagdo das Candidaturas)

1. Findo o prazo para apresentagdo das listas de candidatos,
antes da sua apresentagdo pela Comissdo Nacional de
Eleigdes, o Presidente manda fixar & porta do edificio onde
esta funciona cdpias das listas recebidas.

2. A regularidade do processo, a autenticidade dos documentos
que o0 integram e a elegibilidade dos candidatos s&o
verificados pela Comissfdo Nacional de EleigbGes, nos oito

dias subsequentes ao termo do prazo de apresentagdo de
candidaturas.

ARTIGO 80
(Suprimento de Irregularidades
Processuais)

Verificando-se irregularidade processual, é o mandatdrio da lista
imediatamente notificado a mando do Presidente da Comissdo
Nacional de Eleigdes para a suprir no prazo de trés dias.

ARTIGO 81
(Causas de Rejeigdo de Candidaturas)

‘Apenas poden ser rejeitadas as candidaturas de candidatos

incapazes ou inelegiveis, nos termos da presente Lei.
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ARTIGO 82
(Efeitos da Rejeiogdo)

Em caso de rejeicdo, o mandatdrio da 1lista deve ser
imediatamente notificado para que, querendo proceder a

substituicdo do candidato ou candidatos no prazo de trés
dias.

Findo o0 prazo previsto no n@. 1, nas quarenta e oito horas
subsequentes, o Presidente da Comissdo Nacional de Eleig¢des
faz operar nas listas as rectificagdes ou aditamentos
requeridos pelos respectivos mandatarios.

ARTIGO 83
(Reclamagcdes)

Das decisdes da Comissdo Nacional de Eleigdes relativas a
apresentacdo de candidaturas podem os  candidatos ou seus
mandatidrios reclamar para o Conselho Constitucional no prazo
de quarenta e o0ito horas apdés a publicacdo referida no
artigo anterior.

Tratando-se de reclamacg@o apresentada contra a admissio de
qualquer candidato, o Presidente do Conselho Constitucional
manda notificar imediatamente 0o mandatario da lista
contestada, para, querendo, responder, no prazo de vinte e
quatro horas.

Tratando-se de reclamagdo aprésentada contra a nédoc admissio
de qualquer candidatura, o Presidente do Conselho
Constitucional manda notificar imediatamente os mandatéarios
das restantes 1listas, ainda que ndo admitidas, para,
querendo, responderem, no prazo de vinte e quatro horas.

Sobre as reclamac¢des, o Plendrio do Conselho Constitucional
deve decidir no prazo de quarenta e oito horas a contar do
termo do prazo previsto nos nuimeros anteriores.

O Conselho Constitucional decide em Gltima insténcisa.

ARTIGO 84
(Divulgagdo das Listas Definitivas)

Ndo ocorrendo nenhuma das situagBes previstas nos artigos 81
e 82, n2. 2 ou ndo havendo reclamag¢des ou decididas as que
tenham sido apresentadas, ao Conselho Constitucional, a
Comissdo Nacional de Eleigdes procede a admissio ds listas.

Um exemplar da relacdo a que se refere o nimero anterior
deve ser afixado a4 porta da Comissdo Nacional de Eleig¢Ges e
enviada aos mandatdrios de listas.



>
%

hd

PI I W

WS

oo -

26

ARTIGO 85
(Listas de Candidatos)

As listas de candidatos propostos a4 eleig¢cdo pelos partidos
politicos ou coligacdes de partidos, devem indicar os nomes
completos de <cada candidato, discriminados por circulos
eleitorais provinciais e pelo circulo de cidad3os eleitores
mogcambicanos residentes no exterior do pais.

Os partidos politicos ou coligagdes de partidos poden
concorrer as eleigdes em todo os circulos eleitorais ou
apenas em alguns deles.

Sempre que os partidos politicos ou <coligagdes de partidos
concorram 34s elei¢gcdes num circulo eleitoral determinado

devem obedecer aos limites fixados nos nimeros seguintes do
presente artigo.

O ndimero médximo de candidatos efectivos apresentados deve
ser igual ao nuimero total de mandatos correspondente ao
circulo eleitoral a gue se refiram.

As listas de candidatos poderdo igualmente apresentar nomes
de candidatos suplentes em cada circulo eleitoral dentro dos
seguintes limites mdximos:

a) circulos eleitorais provinciais ~ até 10 suplentes;

b) circulo das comunidades no exterior - até 2 suplentes.

ARTIGO 86
(Sorteio das Listas)

Nos trés dias -posteriores a publicac¥do das listas
definitivas a Comissdo HNacional de EleigBes procede, na
presen¢a dos mandatdrios que compareg¢am, ao sorteio das
listas apresentadas para o efeito de lhes atribuir uma ordenm
nos boletins de voto, lavrando-se auto do sorteio.

0 resultado do sorteio é publicado na I série do Boletim da
Repuiblica, sendo cdpias do auto do sorteio enviadas para
digulgacio nos 6rgios de comunicacdo social.
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TITULO IV
CAMPANHA E PROPAGANDA ELEITORAL

CAPITULO I
Campanha Eleitoral

ARTIGQ 87
(Inicio e Termo da Campanha Eleitoral)

0O periodo da campanha eleitoral inicia-se no sexagéssimo dia
anterior ao designado para as eleic¢des e finda s vinte e quatro
horas da antevéspera do dia da eleigdo.

ARTIGO 88
(Promocdo e Ambito da Campanha)

1. A campanha eleitoral é levada a cabo pelos candidatos e seus
proponentes, sem prejuizo da participag¢do dos cidad3os.

2. A campanha eleitoral é desenvolvida 1livremente em todo o
territério da Repiblica de Mogcambique em igualdade de
circunsténcias para todos os concorrentes.

ARTIGO 88
(Igualdade de Oportunidades das Candidaturas)

Os candidatos e os partidos politicos ou coliga¢®es que os
propdem tém direito a igual tratamento por parte das -entidades
publicas e privadas a fim de -efectuarem, livremente e nas
melhores condigdes, a sua campanha eleitoral.

ARTIGO 80
(Neutralidade e Imparcialidade das Entidades
Pdblicas)

Os titulares dos 6rgdos e os agentes do Estado, das pessoas
colectivas de direito puablico, das pessoas colectivas de
utilidade pliblica administrativa, das sociedades concessionédrias
de servigos piblicos, .de bens do dominio péblico ou de obras
piblicas e das empresas piblicas ou mistas devem, no exercicio
das suas fun¢des, manter rigorosa neutralidade perante as
diversas candidaturas e os partidos politicos. Nessa qualidade,
ndo podem intervir directa ou indirectamente na campanha
eleitoral nem praticar actos gque, de algum modo, favoregam ou

prejudiquem um concorrente as eleigdes em detrimento ou vantagem
de outros. ,

-ARTIGO 81
(Liberdade de Express&o e de Informac#io)

1. No decurso da campanha eleitoral ndo pode ser imposta
qualquer limitagdo & expressdo de principios politicos,
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econdémicos e soclais, sem prejuizo de eventual
responsabilidade civil ou criminal.

2. Durante o periodo da campanha eleitoral ndo podem ser
aplicadas 4as empresas gque eXxplorem meios de comunicacédo
social, nem aos seus agentes, gquaisquer sanglfes por actos
integrados na campanha, sem prejuizo da responsabilidade em

gue incorram, a gqual sé pode ser efectivada apdés o dia da
eleigdo.

ARTIGO 82
(Liberdade de Reunifio e de Manifestac#o)

1. No periodo de campanha eleitoral a liberdade de reunifo e de
manifestagdo para fins eleitorais, rege-se pelo disposto na
Lei no. 9/91, de 18 de Julho, com as especificidades
constantes dos nimeros seguintes do presente artigo.

2. Os cortejos e desfiles podem realizar-se em gqualquer dia e
hora respeitando-se os limites impostos pela manuteng¢3o da
ordem plblica, do ordenamento do trénsito e do periodo de
descanso dos cidaddos.

3. A presencga de agentes da autoridade em reunides e
manifesta¢gdes organizadas por qualquer candidatura apenas
pode ser solicitada pelos orgidos competentes das
candidaturas, ficando a entidade organizadora responsdvel
pela manutenc¢io da ordem quando ndo fagca tal solicitacgdo.

4. O prazo para o aviso a que se refere o artigo 10 da Lei no.
9/91 é, para efeitos de campanha eleitoral, reduzido para
vinte e quatro horas. ' :

5. O prazo para o aviso a que se refere o nimero 1 do artigo 11

da Lei no. 9/91 é, para efeitos da presente lei, fixado em
doze horas.

. ARTIGO 93
(Proibig8o de Divulgagdo de Sondagens)

Desde o inicio da campanha eleitoral até ao dia imediato ao da
eleicdo, ¢é proibida a divulgacio de sondagens ou 1ingquéritos

-

relativos 4 atitude dos eleitores perante os concorrentes.

ARTIGO 84
(Normas Eticas da Campanha)

Durante o periodo da campanha eleitoral é proibido usar
expressdes que constituam crime de difamag¢do, caltnia ou injidria,
apelo & desordem ou & 1insurreigcdo ou incitamento ao édio, &

"violéncia ou a guerra.
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ARTIGO 85
(Looais onde 6 Interdito o Exeroicio de
Propaganda Politica)

E interdito o exercicio de propaganda politica em:

a) unidades militares e militarizadas;

b) instituig¢des puUblicas e centros de trabalho durante os
periodos normais de funcionamento;

c¢) institui¢des de ensino durante o periodo de aulas;

d) locais de culto.

ARTIGO 96
(Lugares e Edificios Pablicos)

1. A utilizacdo de 1lugares plOblicos para fins eleitorais é
partilhada equitativamente pelas diversas candidaturas.

2. As autoridades da administrag¢d@do local procurario assegurar a
cedénecia, para fins de campanha eleitoral, de -edificios
piblicos e recintos pertencentes ao Estado e outras pessoas
colectivas de direito pdiblico, para a sua utilizacdo pelas
diversas candidaturas.

ARTIGO 97
(Isen¢cdo de Selo Postal)

Na eleig¢do de deputados da Assembleia da Repdiblica, é garantida
as diversas candidaturas o direito de -enviar pelos correios uma
circular de propaganda, com 1isencdo de selo postal e sem
envolvimento das instituigdes do Estado, aos eleitores
recenseados no estrangeiro.

CAPITULO II
Propaganda Eleitoral

ARTIGO 98
(Propaganda Eleitoral)

Entende-se por propaganda eleitoral toda a actividade que vise
directa ou indirectamente promover candidaturas, seja dos
candidatos, dos partidos politicos, dos titulares dos seus o6rgdos
ou seus agentes ou de quaisquer outras pessoas, nomeadamente a
publicacdo de textos ou imagens que exprimam ou reproduzam o
conteddo dessa actividade.
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ARTIGO 99
(Objeotivos)

A propaganda eleitoral tem como objectivo o desenvolvimento de
actividades tendentes a obter os votos dos eleitores, através da
explicagcdo dos principios ideoldégicos, programas politicos,
sociais e econdmicos, plataformas de governac¢8o por parte dos
candidatos, dos titulares dos 6rgdos gque os propodem, seus agentes
ou guaisquer outras pessoas.

ARTIGO 100
(Direito de Antena)

1. Os candidatos ao cargo de Presidente da Repiblica, os
partidos politicos e as coligagdes de partidos concorrentes
as eleigdes tém direito & utilizacg¢do do servigo publico de
radiodifusdo e televisdo, durante o periodo oficial da
campanha eleitoral, nos termos seguintes:

a) rddio, vinte minutos didrios entre as doze e as vinte e
duas horas;

b) televisdo, dez minutos didrios entre as dezoito e as
vinte e duas horas. .

2. Os tempos de antena previstos no nimero anterior referem-se
a cada candidato ao cargo de Presidente da Repliblica e, no
caso das eleig¢Bes legislativas, a cada coligacdo de partidos
e aos partidos politicos ndo integrados em coligag¢des.

3. Em caso de silumtaneidade do periodo oficial das campanhas
relativas &as eleigdes presidenciais e 1legislativas, os
tempos de antena mencionados no n2. 1 sfo concedidos em dias
alternados, destinando-se cada dia, exclusivamente, a um
tipo de eleicgdo.

4. durante a segunda volta do sufrdagio relativo 4&s eleicdes
presidenciails cada candidato tem direito aos tempos de
antena previstos no ne. 1.

5. Os emissores regionais de rddio e de televisfo entram em
cadeia com a programa¢do nacional nos periodos destinados a
transmissdo dos tempos de antena referidos no presente
artigo.

B. A distribuic3o da ordem de utilizac¢8o dos tempos de antena é
feita por sorteio pela Comissdo Nacional de Eleig¢gdes.

7. Apurada a ordem prevista no nuimero anterior, héd lugar &
rotac8o didria da ordem de utilizacio dos tempos de antena,
de modo a que cada candidato tenha um hordrio diferente em
cada dia.
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A utilizagdo dos tempos de antena é gratuita, correndo por
contas dos candidatos as despesas 1inerentes ao registo
magnético dos materiais difundidos.

ARTIGO 101
(Deveres das Publicagdes Informativas)

As publicagdes peridédicas informativas piblicas deven
assegurar igualdade de tratamento as diversas candidaturas.

As publicac¢des partiddrias nao ¢ aplicavel o disposto no
nimero anterior.

ARTIGO 102
(Publicag¢des dos Orgdos Subscritores
de Candidaturas)

Durante a campanha eleitoral os candidatos e os 6rgdos que
0s propdem, nos termos da 1lei, podem, para além da sua
propaganda corrente publicar livros, revistas, panfletos,
volantes, entre outros e fazer uso da imprensa escrita, da
Raddio e Televisdo, nos termos da presente lei.

Toda a propaganda eleitoral deve identificar a entidade

subscritora de alguma candidatura que o emita.

ARTIGO 103
(Propaganda Sonora)

O recurso 4 propaganda sonora nio carece de autorizacio, nem de
comunicagdo &s autoridades administrativas e sé é permitida entre
as sete e as vinte e uma horas.

1.

, ARTIGO 104
(Propaganda Gréfica)

A afixagdo de cartazes nao carece de autorizagio nem de
comunicagdo as autoridades administrativas.

Ndo é permitida a afixag¢do de cartazes, nem a realizagdo de
pinturas murais em monumentos nacionais, em templos e
edificios religiosos, sedes de ©6rgios do estado a nivel
central e 1local ou onde v&o funcionar as assembleias de
voto, nos sinais de tréAnsito ou placas de sinalizagdo
rodovidria ou ferrovidria e no interior de repartigdes ou
edificios publicos salvo, quanto a estes, em instalac¢des
destinadas ao convivio dos funcionarios.
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, ARTIGO 105
(Deveres dos Orgdos Pblicos de Informagio
Escrita)

1. Os 6rgdos de informacdo escrita pertencentes a entidades
piblicas ou delas dependentes deverdo inserir nas suas
publica¢des matéria eleitoral.

2. Sempre que os Orgdos de informacdo escrita referidos no
nimero anterior incluam informag¢des relativas ao processo
eleitoral, reger-se-do por critérios de absoluta 1isencdo e
rigor, evitando qualquer discriminac8o entre as diferentes
candidaturas, gquer no que se prende com o tratamento
jornalistico que 1lhes for dado, gquer no que respeita ao
volume dos espagos a elas afectos.

As publicagdBes graficas que sejam propriedade do Estado ou
estejam sob o seu controlo devem inserir obrigatoriamente
material respeitante aos actos eleitorais em todos os seus
nimeros editados durante o periodo de propaganda eleitoral,
pautando-se pelos principios referidos nos ndimeros
anteriores do presente artigo.

~s RGN -
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ARTIGO 1086
(Utilizagdo em Comum ou Trocs)

~
b

Os candidatos podem acordar entre si a utilizacdo em comum ou a

troca de tempo de antena ou espago de publicac¢do que 1lhes
pertencam. '
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ARTIGO 107
(Educacdo Civica)

A Comissdo Nacional de Eleigbes promove através dos &érgaos de
comunicagdo social, o esclarecimento dos c¢idaddaos sobre os

objectivos das eleig¢des, o processo eleitoral e o modo c¢como cada
eleitor vota.

ARTIGO 108
(Propaganda Eleitoral apés o Termo
da Campanha)

Apés o termo do prazo previsto no artigo 87, nd@o é permitida
qualquer actividade de propaganda eleitoral.
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CAPITILO III
Finanoiamento Eleitoral

ARTIGO 108
(Financiamento do Processo Eleitoral)

A campanha eleitoral dos candidatos pode ser financiada,
por:

a) contribuig¢do do Estado;

b) contribui¢des dos préprios candidatos e dos partidos
politicos;

c) contribuig¢des voluntidrias de eleitores;

d) produto da actividade da campanha eleitoral;

e) contribuig¢®es de organizagdes nao governamentais
nacionais ou estrangeiras; '

f) contribuig¢des de partidos homélogos.

E probido o financiamento 4&as campanhas eleitorais por parte
de governos estrangeiros e organizagdes governamentais
estrangeiras.

ARTIGO 110
(Financiamento Feito pelo Estado)

0O Estado determina uma verba orgcamentada de apoio & campanhsa
dos cadidatos &s &elei¢des, que é distribuida de forma
equitativa a todos o0s concorrentes.

A Comiss3o Nacional de Eleig¢des aprova os critérios de
distribui¢do dos fundos do financiamento piblico referentes
as eleig¢des presidenciais e legislativas, devendo no segundo
caso, ter em conta a - proporc¢do das candidaturas
apresentadas.

ARTIGO 111
(Contabilizagdo de Despesas e Receitas)

As candidaturas- as eleicgdes devem contabilizar
discriminadamente todas as receitas e despesas efectuadas
com a campanha eleitoral, no prazo mdximo de trinta dias
ap6s a proclamacdo oficial dos resultados do escrutinio,
indicando com precisdo a origem das receitas e o detino das
despesas.

Todas as verbas atribuidas pelo Estado, referidas no artigo
anterior, que ndo sejam utilizadas ou tenham sido utilizadas
para fins distintos do estabelecido na presente Lei, devem
ser devolvidas a Comiss8o Nacional de Eleig¢des, no prazo de
trinta e cinco dias apé6s a proclamagdo oficial dos
resultados do escrutinio, integrando-se estas verbas no
Orcamento Geral do Estado.
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ARTIGO 112
(Responsabilidades pelas Contas)

¥ Os candidatos, os partidos politicos ou coligagcdes de partidos,
consoante o0s casos, sdo responsaveis pelo envio das contas de
candidaturas e da campanha eleitoral.

ARTIGO 113 :
(Prestac8o e Apreciagdo de Contas)

1. No prazo maximo de sessenta dias contados a partir da
proclmag¢do oficial do resultados, cada candidatura presta
contas discriminadas da sua campanha eleitoral a Comissdo
Nacional de Eleigdes.

- it ik

g% 2. A Comissd@o Nacional de Eleig¢des aprecia no prazo de sessenta
] dias, contados a partir da recepcdo do relatério de contas,
. a legalidade das receitas e despesas e a sua regularidade e

publica a sua apreciagdo num dos Jornais diarios mais

divulgados no pais e na III série do Boletim da Repiblica.

3. Se a Comissdo Nacional de Eleig¢des verificar gqualguer
irregularidade no relatério de contas, notifica a
candidatura para apresentar ao Tribunal Administrativo, no
prazo de quinze dias, novo relatdrio regularizado, sobre o
qual o Tribunal se pronunciard no prazo de quinze dias, com
a publicagdo da sua decis@do no Boletim da Repiblica.

(U o P
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Se as entidades <concorrentes &as eleig¢des nao prestarem
contas nos prazos fixados nos nQ2. 1 deste artigo ou se se
concluir que houve infracg¢f@o ao disposto no n2. 2 do artigo
111, a Comissfdo Nacional de Eleigbes fard a respectiva
participacio ao Ministério Paiblico, para os efeitos
previstos na lei.

TITULO V

3 PROCESSO ELEITORAL

3 ~ CAPITULO I |

E Organizagdo das Assembleias de Voto

E ARTIGO 114

3 (Assembleias de Voto)

% 1. As assembleia de voto s3o constituidas & raz3o aproximada de
? mil eleitores por cada assembleia.

K 2. A Comissdao Nacional de Eleigdes manda divulgar através dos

6rgdos de comunicacdo social e afixar a porta dos Governos
Provinciais, das Administracdes de Distrito e dos Conselhos
Executivos das Cidades, Vilas e Postos Administrativos ou
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qualquer outro lugar piblico de fédcil acesso ao piblico, o
mapa. definitivo das assembleias de voto, trinta dias antes
dos dias marcados para as eleigdes.

Sempre que a Comissfdo Nacional de Eleig¢Bes considerar
necessarrio, pode, a todo o tempo mas, antes do inicio das
operagdes de voto, criar assembleias de voto em qualquer
parte do pais.

ARTIGO 115
(Locais de Funcionamento)
As assembleias de voto reunem-se em edificios, de
preferéncia escolas, ou sedes dos o6rgdos executivos da
administracgo local, que oferecan as indispenséaveis

condigdes de acesso e seguranc¢a.

Na falta de edificios adequados podem ser requisitados, para
o efeito, edificios particulares sem prejuizo do recurso a
constru¢do de instalag®es com material local.

As assembleias de voto constituidas fora do territério
nacional reunem-se em locais determinados pelas embaixadas,
consulados gerais ou representacgdes governamentais no
exterior.

N&o é permitida a constituigdo e funcionamento de
assembleias de voto em:

a) unidades policiais;

b) unidades militares;

¢) residéncias de ministros de culto;

d) edificios de qualquer partido politico ou organizacéo
religiosa;

e) locais onde se vendam bebidas alcodlicas;

£f) locals de culto ou destinados ao culto;

g) hospitais.

O local de funcionamento da assembleia de voto coincide
sempre gque possivel com o posto de recenseamento eleitoral

.conforme o artigo 43.

_ ARTIGO 118
(Anfincio do dia, hora e local)

As autoridades da administrag#io local anunciam publicamente,
utilizando a forma mais eficaz em cada 1lugar, o dia, a hora
e 0os locals em que se reunem as assembleias de voto.

As autoridades da administrag¢8o cooperam com a Comissdo
Nacional de Eleigfes e 0s seus d4Grgdos no andncio pigblico,
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ou, onde ndo seja possivel, anunciam-nas publicamente,
utilizando a forma mais eficaz em cada lugar do dia a hora.

ARTIGO 117
(Relagdo das Candidaturas)

As autoridades da administracdo 1local que procedem 4
distribui¢do dos boletins de voto entregam, juntamente con
estes, ao presidente da mesa de assembleia de voto relacdes
de todas as candidaturas definitivamente aceites, com a
identificacdo completa dos <candidatos, a fim de serem
afixadas no local onde funciona a assembleia de voto.

Havendo coligacdo de partidos politicos far-se-& constar o
facto na respectiva relacdo.

ARTIGO 118
(Dias das Assembleias de Voto)

As assembleias de voto funcionam simultaneamente em todo o pais
nos dias marcados para as eleigdes.

5.

ARTIGO 118
(Mesas das Assembleias de Voto)

Em cada assembleia de <voto héd uma mesa a quem compete

promover e dirigir a votagdo e o apuramento dos resultados
do escrutinio.

As mesas das assembleias de voto, sdo compostas por cinco
pessoas, sendo um presidente, um vice-presidente que &
simultaneamente secretdrio e trés escrutinadores.

Os membros das mesas devem saber ler e escrever portugués,

possuir formagcdo adequada a4 complexidade da tarefa, devendo
pelo menos um deles, falar a lingua nacional da 4rea de
localizac8o da mesa.

Compete as Comiss8es Provinciais e Distritais de Eleicg®es
indicar os membros das mesas das assembleias de voto ouvidos

0os representantes das candidaturas e capacitd-los para o
exercicio da funcdo.

0O desempenho da func¢do de membro da mesa da assembleilia de
voto é obrigatdrio, salvo motivo de forca maior ou Jjusta
causa.

ARTIGO 120
(Constituig#io das Mesas)

As mesas das assembleias de voto constituem-se na hora
marcada para o inicio do seu funcionamento € nos locais
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previamente indicados pela Comissfo Nacional de Eleigdes e
seus Orgéaos.

A constituic@ao das mesas fora dos respectivos locais implica
a nulidade das eleigdes e dos actos eleitorais praticados
nessas circunstdncias, salvo motivo de for¢a maior,
devidamente Jjustificado.

Os membros das mesas das assembleias de voto, devem estar
presentes no 1local de funcionamento da assembleia, duas
horas antes do inicio da votag¢dao, prevista no artigo 138.

Se a Comissdo Distrital de Eleig¢®es verificar que uma hora

antes do inicio da votacgdo héd impossibilidade de
constituicdo das mesas por auséncia de membros
indispensaveis, designa, apés acordo com os delegados

presentes, os substitutos dos ausentes de entre os cidad@dos
eleitores de reconhecida idoneidade, considerando-se sem
efeito a designacg¢do dagqueles que ndo tenham comparecido.

Os membros designados para integrar as mesas das assembleias
de voto sdo dispensados do dever de comparéncia no
respectivo local de trabalho, enquanto durar a sua
actividade e no dia Gtil imediato. A dispensa, ndo afecta os
direitos e regalias de que 'seja titular, devendo contudo
fazer prova bastante da qualidade de membro da mesa da
assembleia de wvoto.

ARTIGO 121
(Hesas Hoveis)

A Comissdo Nacional de Eleigdes pode a titulo excepcional,
autorizar a constituigcdo de mesas méveils de assembleia de
voto para atender as areas onde o0s eleitores se encontrem

demasiado dispersos e ndao se justifique a constituicidao de
assembleia de voto fixas.

As mesas moveis das assembleias de voto, constituem-se nos
termos previstos no artigo anterior.

ARTIGO 122
(Inalterabilidade das Mesas)

As mesas das assembleias de voto uma vez constituidas, nd#o
podem ser alteradas, salvo motivos de forca maior, devendo
as ComissBes Distritais de Eleig¢®es, dar conhecimento
piblico da alteracdo.

A presenca do presidente, do secretdrio e de pelo menos um
dos escrutinadores é suficiente para se considerarem validos
a votacdo e o0s resultados do escrutinio.
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ARTIGO 123
(Elementos de Trabalho da Messa)

1. A Comissdo Nacional de Eleigbes deve assegurar em tempo
util, o fornecimento a cada mesa de assembleia de voto, de
todo o material necessdrio, nomeadamente:

.é a) cdépia autenticada dos cadernos de recenseamento
i eleitoral referentes aos eleitores inscritos na édrea
¥ abrangida pela respectiva assembleia de voto;

N b) o livro de actas das operac¢des eleitorais, rubricado em
5 todas as p&dginas com termo de abertura e de
Z encerramento;

g ¢) os impressos, mapas e modelos de registo e informacio
% necessarios as operac¢des eleitorais;

& d) os boletins de voto;

e) as urnas de votacdo;

f) cabines de votacdo;

g) os selos, lacre e envelopes para o0s votos;

h) esperograficas, ldpis e borrachas;

i) almofada e tinta para impressdes digitais, tinta

indelével e lampadas de integridade onde houver
necessidade destas.

. 2. Aos Orgdos locais compete criar & garantir as condicgdes
2 necessarias e indispensadveis a guarda, conservacdo,
seguranga e 1inviolabilidade dos materiais referidos no
nimero anterior, nomeadamente, o0s boletins de voto e as
urnas de votacdo.

Sempre que possivel os materiais de votagdo s#do guardados
nas caixas fortes dos bancos.

widr Y
w

2 ARTIGO 124

. (Delegados de Listas)

% 1. Cada partido politico ou coligacdo de partidos tem o direito
: de designar um delegado efectivo e outro suplente para cada
. mesa de assembleia -de voto.

% 2. Os delegados podem ser designados para uma mesa de

assembleia de voto diferente daquela em que estdo inseritos
como eleitores.

3. A falta de designacio ou comparéncia de aqualquer delegado
ndo afecta a regularidade das operacdes eleitorais.

ARTIGO 125
(Processo de Designag#éo)

a ﬂﬁr’\mv\m;& e at W"i"

“Até ao décimo dia anterior ao sufrdgio os partidos politicos
concorrentes &s eleig¢des, designardo os respectivos delegados

Hﬁﬁkw;'
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para cada mesa de assembleia de voto, remetendo &s Comissdes
Provinciais e Distritais de - Eleigdes para efeito de
credenciamento.

ARTIGO 128
(Direitos e Deveres dos Delegados de Listas)

1. Os delegados de listas gozam dos seguintes direitos:

a) estar presente no local onde funcione a mesa da
assembleia de voto e ocupar os lugares mais prdximos,
por forma a gque possa fiscalizar todos os actos
relacionados com a votagdo e o escrutinio;

b) verificar antes do inicio da votagdo as urnas e as
cabines de votacdo;

c) solicitar & mesa da assembleia de voto e obter
informagdes sobre os actos do processo de votacio e
escrutinio que considerem necessdrios;

d) ser ouvido em todas as questoes que se suscitarem
durante o funcionamento da assembleia de voto, quer
durante a votag#do, quer durante o escrutinio;

e) fazer observacgdes as actas, quando considerem
convenientes e assind-las, devendo em caso de nédo
assinatura, fazer constar as respectivas razdes;

f) rubricar todos os documentos respeitantes as operacoes
eleitorais; '

g) consultar a todo o momento os candernos de registo
eleitoral.

2. Os delegados de listas tém os seguintes deveres:

a) exercer uma fiscalizacdo conscienciosa e com
objectividade da actividade das mesas das assembleias
de voto;

b) cooperar para o desenvolvimento normal da votac3o, do
escrutinio e das mesas das assembleias de voto;

¢) evitar intromissdes injustificdveis e de ma fé a
actividade das mesas das assembleias de voto, que
perturbem o desenvolvimento normal da votagdo e do
escrutinio.

3. 0 ndo exercicio pelos delegados de listas de gqualquer dos
direitos previstos no presente artigo ndoc afecta a validade
da votagdo e os resultados do escrutinio.

ARTIGO 127
(Inunidades dos Delegados das
Candidaturas)

Os delegados das candidaturas ndo podem ser detidos durante o©
funcionamento da mesa de assembleia de voto, a n&o ser en
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flagrante delito por crime punivel com pena de prisdo superior a
dois anos.

SECCA0 II
Boletins de Voto

ARTIGO 128
(Caracteristicas Fundamentais)

1. Os boletins de voto sdo impressos em papel a definir pela
Comiss&o Nacional de Eleigdes.

2. Os boletins de voto sd80 de forma rectangular com as
£ dimensdes apropriadas para neles caber a indicacdo de todas
. as candidaturas submetidas & votacdo.

ARTIGO 129
(Elenentos Integrantes)

1. Em cada boletim de voto s80 dispostos horizontalmente, uns
abaixo dos outros, por ordem de sorteio o0s elementos
identificativos das diversas candidaturas, conforme modelo a
ser determinado pela Comissgo Nacional de Eleig¢®es.

2. S80 elementos identificativos do boletim de voto as
) denominacdes, 'siglas e os simbolos das candidaturas
: concorrentes que, no caso dos partidos ou de coligagdes de
partidos, reproduzem os constantes do registo existente na
Comissdo Nacional de Eleigdes.

;% 3. Na eleicdo do Presidente da Repiblica sdao elementos

3 identificativos 0sS nomes dos candidatos e as suas
fotografias, de modelo aprovado pela Comissdo Nacional de
Eleigdes.

? 4. Na linha correspondente a cada lista figura um quadro branco

no qual se deve assinalar a escolha do eleitor, por escrito
ou por outra forma convencionada.

ARTIGO 130
(C8r dos Boletins de Voto)

14

e EPSratd ’

A cdr e outros aspectos dos boletins de voto s#o fixados pela
% Comissdo Nacional de Eleig¢ges.
+
&
'§ ARTIGO 131
- (Organizagcfio das Listas no Boletim
de Voto)

. 1. As listas das candidaturas sdo organizadas nos boletins de
. voto por ordem do sorteio.
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2. 0 sorteio referido no ndGmero anterior é realizado pela
Comissdo Nacional de Eleicgdes.

CAPITULO II
Eleigédo

SECCAD I
Sufrégio

ARTIGO 132
(Pessoalidade, Presencialidade e
Unicidade do Voto)

1. O direito de voto é exercido pessoal e presencialmente pelo
cidaddo eleitor.

2. Cada eleitor sé pode votar uma vez.

ARTIGO 133
(Direito e Dever de Votar)

1. O acto de votar constitui um direito e um dever civico de
cada cidaddo, no pleno gozo dos seus direitos politicos.

2. Os servigos puUblicos e as direcglfes de empresas devenm

conceder aos respectivos funciondrios e trabalhadores
dispensa pelo tempo necessario para poderem votar no dia da
eleicido.

ARTIGO 134

(Eleitores que Trabalhem por Turnos)

Os eleitores que trgbalhem por turnos tém o direito de ser

dispensados pelo tempo necessdrio ao exercicio do direito de
voto.

ARTIGO 135
(Local de Exercicio do Voto)

0O direito de voto ¢é exercido na assembleia de voto, sempre que
possivel, ao local onde o eleitor esteja recenseado.

ARTIGO 138
(Liberdade e Confidencialidade do Voto)

1. 0 voto é livre.

2. Ninguém pode revelar ou obrigar outrem a revelar dentro da
assembleia de voto ou fora dela em que lista vai votar ou
votou.,
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ARTIGO 137
(Requisitos de Exercicio do
Direito de Veto)

Para efeitos de admissdo & votagdo na mesa da assembleia de voto,
0o eleitor deverd constar no caderno de recenseamento e ter a sua
identidade reconhecida pela respectiva mesa.

SECCAO 11I
Processo de Votacgdo

ARTIGO 138
(Abertura da Assembleia de Voto)

eleigdo, apdés a constitui¢3o da respectiva mesa.

2. 0 presidente da mesa declara aberta a assembleia de voto e
procede, com oS restantes membros e os delegados das
candidaturas, & revista da cabine de voto e dos documentos
de trabalho da mesa e exibe a urna vazia perante os
eleitores de forma que todos a possam ver.

-% 1. A assembleia de voto abre na hora e dia marcados para a
"2‘

A

&

4

A hora referida no nimero um do presente artigo é
determinada pela Comiss8o Nacional de Elei¢des.

TENE G
W
.

ARTIGO 139
(Inpossibilidade de Abertura da Assembleia
de Voto)

BTS2 LT

A

Ndo pode ser aberta a assembleia de voto nos casos de:
a) impossibilidade de constituig¢do da respectiva mesa;
b) ocorréncia, no local ou suas proximidades, de calamidade ou

perturbacdo da ordem pliblica, na véspera ou no préprio dia
marcado para a eleig¢do.

2 iR St -

ARTIGO 140
(Irregularidades e seu Suprimento)

1. Verificando-se quaisquer irregularidades, que impegam o
processo de votacfo a mesa procede ao Sseu suprimento dentro
das 4 horas subsequentes & sua verificacdo.

ie e

e
N

Tornando-se impossivel suprir dentro do prazo previsto no
I nimero anterior as irregularidades, o presidente da mesa
declara encerrada a assembleia de voto e notifica o facto a
Comiss3o Nacional de Elei¢dBes para decis@o nos termos do ng.
2 do artigo 1486.
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ARTIGO 144
(Orden da Votag&o)

1. Os eleitores votam pela ordem de chegada ds assembleias
voto, dispondo-se para o efeito em fila.

2. Os presidentes das mesas, d&o prioridade na votacgdo

44

de

aos

eleitores encarregues do servigo de protecgdo e seguranca

das assembleias de voto.

ARTIGO 145
(Proibig@io de Presenga de Forgca Armada)

1. E proibida a presenca de forgca armada nas assembleias
voto, até um raio de distidncia de quinhentos metros.

de

2. Os presidentes das mesas das assembleias de voto sempre que
for necessdrio e depois de consultada a mesa, podem
requisitar a presenga de forga policial, sempre que possivel
por escrito, ou no caso de 1impossibilidade, fazendo mencido
do facto, da requisicdo e o periodo da presen¢ga na acta

eleitoral.

ARTIGO 146
(Encerramento da Votacg#o)

1. O presidente da mesa declara encerrada a votag¢cdo logo que
tenham votado todos os inscritos e presentes na assembleia

de voto.

2. Em caso de impossibilidade de cumprimento dos ©prazos
eleitorais cabe a Comissdo Nacional de Elei¢des pronunciar-

se e decidir sobre a eventual alteracd3o ao momento
encerramento global de votacdo.

SECCAD III
Hodo Geral de Votagio

ARTIGO 147
(Votagdo dos Membros das Mesas
e dos Delegados)

de

Ndo havendo nenhuma irregularidade, votam em primeiro lugar o
presidente e os membros da mesa, bem como o0s delegados das

candidaturas, desde que se encontrem inscritos no caderno

recenseamento eleitoral da assembleia de voto correspondente.
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Se a mesa decidir que ndo se verifica a notoriedade da
doenca ou deficiéncia fisica, exige que lhe seja apresentado
no acto da votagdo documento passado pela entidade
competente, comprovativo da impossibilidade da pratica dos
actos descritos no artigo anterior.

ARTIGO 150
(Voto dos Cidad&os que n#&o Saibanm
Ler nem Escrever)

Os cidaddos que n#éo saibam ler nem escrever votam mediante a
colocacdo do sinal X, nos termos do disposto no n2. 4 do
artigo 121.

Caso o0 n#éo possam fazer, votam mediante a aposicdo de um dos
dedos no quadrado respectivo da candidatura em que pretendem
votar, apds té-lo mergulhado em tinta apropriada colocada
para o efeito.

ARTIGO 151
(Voto dos Eleitores com Cartdes
Extraviados)

0O eleitor cujo cartdo se tenha extraviado, pode ser admitido
a votar mediante preenchimento e assinatura de = uma
declara¢do de modelo aprovado pela Comissdao Nacional de
Elei¢cdes atestando a identidade, o namero do cartdo de
eleitor e o local onde efectuou o recenseamento eleitoral.

0 voto ¢é introduzido em envelope devidamente fechado e
colocado dentro de outro envelope, contendo a declaragdo e
assinalado exteriormente com os dados referidos no ndimero
anterior, apds o que é depositado na urna.

Os votos sdo contados pela Comissdo Provincial de Eleigdes
do 1local de votacdo apdés confirmacdo do ‘recenseamento
eleitoral.

SECCAD IV
Garantias de Liberdade de Voto

ARTIGO 1562
(Dvidas, Reclamac¢cdes e Protestos)

Além dos delegados das candidaturas, qualquer eleitor
pertencente & assembleia de voto pode levantar ddvidas e
apresentar por escrito reclamag¢des e protestos relativamente
as operacdes eleitorais da respectiva assembleia de voto e
instrui-los com os documentos convenientes.
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poderda, ouvida esta, requisitar a presengca de forca de
manutengdo da ordem publica armada com mencio na acta

eleitoral das razdes da requisigdo e do periodo de presenca
da forg¢a armada.

3. Sempre que o comandante da forga de manutencdo da ordem
piblica armada verificar fortes indicios de que se exerce
sobre os membros da mesa da assembleia de voto <coaccio
fisica que 1impede o respectivo presidente de fazer a
requisi¢io, poderd mandar a forga intervir, devendo estsa
retirar-se logo que o presidente ou quem o substitua assim o
determinar, ou quando a sua presenca ja nao se justifique.

4. Sempre que entenda necessario,o comandante da forca de
manutencdo da ordem piblica poderd visitar, desarmado, a
assembleia de voto, a fim de estabelecer ccontacto com o
presidente da assembleia de voto ou seu substituto.

5. Nos casos previstos n9s. 2 e 3, suspender-se-Zo as operacdes
eleitorais até que o presidente considere reunidas as
condi¢des para que elas possam prosseguir, sob pena de
nulidade da eleicdo na respectiva assembleia de voto.

ARTIGO 158
(Deveres Especiais dos Profissicnais
de Comunicac#io Social)

Os profissionais de comunicacg¢do social que, no exercicio das suas
fungdes, se desloquem as assembleias de voto ndo podem agir por

forma a comprometer o segredo do voto ou perturbar o acto
eleitoral.

CAPITULO III
Apuramento

SECCAO I
Apuramento Parcial

ARTIGO 157
(Operagéio Preliminar)

Encerrada a votacdo, o presidente da assembleia de voto procede a
contagem dos boletins que ndo foram utilizados e dos gque foram
inutilizados pelos eleitores e encerra-os, c¢om a necessaria
especificacdo, num sobrescrito préprio, que fecha, lacra e tranca
a lista de eleitores que é assinada por todos os membros da mesa
e delegados de lista presentes, para posterior envio, a Comissdo
Distrital de Eleig¢des correspondente.
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ARTIGO 161
(Votos em Branco)

Considera-se voto em branco o correspondente ao boletim de voto
que ndo contenha qQualquer sinal,

ARTIGO 182
(Votos Nulosg)

1. Considera-se voto nulo o correspondente ao boletim no qual:

a) tenha sido assinalado mais de um quadrado;

b) haja ddividas quanto ao quadrado assinalado;

¢) tenha sido assinalado o quadrado correspondente a uma
candidatura que tenha desistido das eleic¢des;

d) tenha sido feito qQualquer corte, desenho ou rasura;

e) tenha sido escrita qualquer palavra.

ﬁ 2. Ndo é considerado voto nulo o correspondente ao boletim no
¥ qual a cruz, embora ndo tenha sido perfeitamente desenhada
ou excedendo 0s limites do quadrado, assinale

inequivocamente a vontade do eleitor.

ARTIGO 183
(Intervengcéio dos Delegados das Candidaturas)

g :"M:fﬂg -

- 1. Apbés as operagdes nos artigos 157 e 158, os delegados das

5 candidaturas podem examinar os lotes dos boletins separados,

: sem alterar a sua composigdo e, no caso de terem ddividas ou
objec¢gles em relagdo & contagem ou &4 qualificacdo dada ao
voto de qualgquer boletim, podem solicitar esclarecimento ou
apresentar reclamag¢des ou protestos perante o presidente da
mesa da assembleia de voto.

2. Se a reclama¢do ou protesto ndo férem atendidos pela mesa da
assembleia de voto os boletins de voto reclamados ou
protestados s3do separados, anotados no verso, conm a
indicagdo da qualificac¢io dada pela mesa da assembleia e do
objecto da reclamagdo ou do protesto, e rubricados pelo
presidente da mesa e pelo delegado da candidatura.

AR

] 3. A reclamagdo ou portesto n#o atendidos nd3o impedem a
contagem do boletim de voto para o efeito de apuramento
parcial.

ARTIGO 164
X (Publicag8@o do Apuramento Parcial)

0O apuramento é imediatamente publicado por -edital no 1local do
funcionamento da assembleia de voto em que se discrimina o ndmero
de votos de cada candidatura, o nimero de votos em branco e o
"ndimero de votos nulos.
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c) as deliberagdes tomadas pela mesa da assembleia de voto
durante as operagdes;

d) o numero total de eleitores inscritos, o dos que
votaram e o dos gque ndo votaram;

e) os nimeros de votos obtidos por cada candidatura, o de
voto em branco e o de votos nulos;

f) o nuimero de boletins de voto sobre os quais haja
incidido reclamacdo ou protesto;

g) as divergéncias de contagem, se as houver, a que se
refere o artigo 158, . com a 1indicac%o precisa das
diferengas notadas;

h) o nimero de reclamacles e protesto anexos a acts;

i) quaisquer outras ocorréncias que a mesa Jjulgar dever
mencionar.

ARTIGO 170
(Envio de Material sobre o Apuramento Parcial)

Nas vinte e quatro horas seguintes & votagdo, os presidentes das
mesas das assembleias de voto entregam pessoalmente, ou remetem
pela via mais segura, contra recibo, as urnas, as actas, o0s
cadernos e demais documentos respeitantes a eleigdo, & respectiva
Comissdo Distrital de Eleicdes através das autoridades da
administra¢do local.

SECCAC II
Apuramento Provincial

ARTIGO 171
(Apuramento do Circulo Eleitoral)

0O apuramento do c¢irculo eleitoral é feito pela Comiss3o
Provincial de Eleigdes.

ARTIGO 172
(Apuramento Provincial)

A Comissido Provinciall de Eleigdes centraliza os resultados:
eleitorais obtidos na totalidade das assembleias de wvoto

constituidas nos limites geogrdficos de sua jurisdic¢fio e procede
ao apuramento dos resultados eleitorais a nivel da provincia.

ARTIGO 173
(Contetido do Apuramento)

0 apuramento de votos referido nos artigos anteriores consiste:
a) na verificacdo do nimero total de eleitores inscritos;

b) na verificacdo dos numeros totais dos eleitores gque votaram
e dos que ndo votaram na Adrea a Que o apuramento se reporta,
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2. Dois exemplares da acta do apuramento provincial s#o
enviados imediatamente pelo Presidente da Comissdo
Provincial de Eleig¢cdes a Comissdo Nacional de Eleigtes.

3. 0O terceiro exemplar da acta e todos os documentos das
operagdes eleitorais que por forga da presente lei ndo
tenham que subir a Comissdo Nacional de Eleigdes sEo
entregues ao Governador da Provincia, que o0os conserva sob
sua guarda e responsabilidade.

ARTIGO 177
(Publicagcfo dos Resultados)

Os resultados do apuramento provincial s3o anunciados pelo
Presidente da Comissdo Provincial de Eleig¢des no prazo médximo de
sete dos contados a partir do dia do encerramento da votacgdo,
mediante divulgag¢do pelos 6rgdos de comunicacdo social e afixados
em edital a porta do edificio do Governo da Provincia e do
edificio onde a Comissdo funcionar.

ARTIGO 178
(Destino da Documentagdo)

Os cadernos de recenseamento eleitoral e demais documentos
relativos ao apuramento de votos, bem como uma cépia das
respectivas actas, sdo confiados & guarda e responsabilidade das
autoridades da administrag¢do local a nivel distrital.

SECCAO III
Apuramento Nacional

ARTIGO 179
(Entidade Competente do Apuramento Nacional)

Compete a Comissdo Nacional de Eleig¢des a centralizacdo dos
resultados obtidos em cada Provincia e o apuramento e divulgagédo
dos resultados gerais das eleigdes e a distribuicdo dos mandatos. -

ARTIGO 1840
(Elenentos do Apuramento Nacional)

1. O apuramento nacional é realizado com base nas actas e
demais documentos referentes ao apuramento provincial
recebidos das Comissdes Provinciais de EleigOes.

2. Os trabalhos do apuramento iniciam imediatamente apés a
recepgao de actas do apuramento provincial, devendo
efectuar-se ininterruptamente até & sua conclusdo.

3. Caso faltem actas do apuramento provincial ou outros
elementos necessdrios a continuagdo ou conclusido do
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2. 0 Presidente da Comissdo Nacional de Eleigdes envia um
exemplar da acta do apuramento nacional ao Presidente da
Repiblica, imediatamente apds a conclus#io deste.

ARTIGQO 185
(Destino_da Documentagdo)

A Comissdo Nacional de Eleig¢tes findo o seu mandato entrega as
actas das Comissdes .Provinciais de Eleigbes e as actas do
, apuramento nacional ao Conselho de ministros que determinard a
. . sua guarda e conservagio.

ARTIGO 188
(Hapa Oficial do Resultado das Eleicdes)

1. A Comissdo Nacional de Eleig¢des elabora um mapa oficial com
0 resultado das eleig®es, de que consta:

B

!l

13 a) nudmero total de eleitores inscritos;

§ b) nlmero total de eleitores que votaram e dos que n3ao votaram

)4 com as respectivas percentagens relativamente ao nimero

total de eleitores inscritos;

c) numero total de votos em branco, de votos nulos e de

y ok votos validamente expressos, com as respectivas

i percentagens relativamente ao nimero total de votantes;
d) nimero total de votos obtidos por cada candidatura e, se

for caso disso, também por cada coligacdo e
candidaturas, com as respectivas percentagens
relativamente ao nimero total de votos validamente

[ : eXpressos;
¥ e) nimero total de mandatos atribuidos a cada candidatura;
£) nomes dos candidatos eleitos, com indica¢do da
denominag¢do das respectivas candidaturas, bem como, no
caso de coligacgdo, dos partidos politicos proponentes.

2. Na eleigdo de deputados da Assembleia da Repidblica, para
além dos elementos totais referidos no ndimero anterior,
devem constar igualmente do mapa os elementos respeitantes a
cada circulo eleitoral.

EEAW TL S

i 3. A Comissio Nacional de Elei¢des faz publicar os mapas do

¥ resultado das elei¢des na I série do Boletim da Repiblica,
nos sete dias subsequentes ao anincio dos resultados do
apuramento de votos a nivel nacional.
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TITULO VI
ELEICAO DO PRESIDENTE DA RBPUBLICA

CAPI TULO I
Capacidade Eleitoral Passiva e Regine
de Eleligdo

ARTIGO 187
(Designagé&o do Presidente da RepdGblica)

0O Presidente da Replblica é designado para um mandato de cinco

anos,

por eleig¢do baseada no sufrédgio universal, directo, igual,

secreto e periddico dos cidaddos, nos termos da Constituig¢i@o e da
presente lei.

ARTIGO 188
{Capacidade Eleitoral Passiva)

530 elegiveis para o cargo de Presidente da Repiblica os
cidaddos mogambicanos de origem, maiores de trinta e cinco
anos de 1idade que se encontrem no pleno gozo dos seus
direitos civis e politicos.

Os funciondrios do Estado ou de outras pessoas colectivas
piblicas n#o precisam de autorizacdo para se candidatarem ao
cargo de Presidente da Repiblica.

ARTIGO 188
{Inelegibilidades)

N&8o s3o0 elegiveis os cidaddos que:

a)

b)

d)

ndo gozem de capacidade eleitoral activa;

tenham sido condenados a pena de prisdo maior por crime
doloso; ‘

tenham sido condenados em pena de pris3o por furto, roubo,
abuso de confiang¢a, burla, falsificagdo ou por crime
cometido por funciondrio piblico, desde que se trate de
crimes dolosos, bem como o0os que tenham sido declarados
delinquentes habituals, por sentenga transitada em julgado;

nido residam habitualmente no territdério nacional ha pelo
menos seis meses, até & data da realizacdo da eleigHo.

ARTIGO 180
(Inoonpatibllidade oomn o Exeroicio de
Funcdes Privadas)

Desde a data da apresenta¢do das candidaturas e até ao dia
da eleicdo os candidatos tém direito 4 dispensa do exercicio
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das respectivas fung¢des, sejam publicas ou privadas,
contando esse tempo para todos os efeitos, inluindo o
direito & retribuicio, como tempo de servigo efectivo.

Os magistrados Jjudiciais ou do Ministério Pdblico em
efectividade de servigo, os militares em fun¢des de comando
e 0s diplomatas chefes de missdo, quando candidatos,
suspensem obrigatoriamente o exercicio das respectivas

funcdes, desde a data da apresentac¢f@o da candidatura até ao
dia da eleigédo.

ARTIGO 181
(Circulo EBleitoral)

Considera-se territdério eleitoral para efeito de eleic8o do
Presidente da Repiblica, o territério da Repiblica de Mogambique,
constituindo um sé circulo eleitoral com sede em Maputo.

1.

ARTIGO 182
(Regime de Eleigdo)

O Presidente da Repiblica seréd eleito por lista uninominal,
apresentada nos termos do artigo 185.

Serd eleito o candidato que obtiver mais de metade dos votos

validamente expressos nado se considerando como tal os votos
em branco.

Se nenhum dos candidatos obtiver esse nimero de votos
proceder-se-4 a um segundo sufriagio ao qual concorrerdo
apenas os dois candidatos mais votados que ndo tenham
retirado a sua candidatura.

ARTIGO 183
(Boletim de Voto)

O boletim de voto.-é de forma rectangular com as dimensdes
apropriadas para que nele caibam todas as candidaturas

admitidas 4 votacio e é aprovado pela Comissdao Nacional de
Eleigdes.

Em cada boletim de voto s3oc impressos os nomes dos
candidatos e as respectivas fotografias dispostas
verticalmente, uns abaixo dos outros, pela ordem que tiverem
sido sorteados pela Comissfo Nacional de Eleigbes.

Na linha correspondente a cada candidatura figura um

quadrado em branco que o eleitor preenche para assinalar a-
sua escolha.
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CAPITULO II
Candidaturas

ARTIGO 184
(Iniciativa de Apresentagdo de Candidaturas)

As candidaturas ao cargo de Presidente da repdiblica s3o
apresentadas pelos partidos politicos e coligagdes de
partidos legalmente constituidas e apoiadas por um minimo de

dez mil cidaddos mocambicanos com capacidade eleitoral
activa.

Cada partido politico ou coligacio de partidos apenas pode
ser proponente de uma candidatura.

Cada cidad3o eleitor sé pode ser proponente de uma
candidatura.

CAPITULO III
Apresentagdo de Candidaturas

ARTIGO 185
(Apresentagdo de Candidaturas)

A apresentacdo de candidaturas é feita perante o Presidente

da Comissdo Nacional de Eleig¢®es, até sessenta dias antes da
data prevista para a eleig¢do.

As candidaturas propostas pelos partidos politicos ou pelas
coligagbes de partidos s3o apresentadas pelas entidades
competentes nos termos dos respectivos estatutos, ou por
delegados expressamente mandatados para o efeito.

As candidaturas propostas por c¢idaddos eleitores s3o
apresentadas pelo candidato ou por delegado por ele
mandatado para o efeito.

_ : ARTIGO 196
(Requisitos Formais de Apresentacdo)

A apresentag¢do de candidaturas ao cargo de Presidente da
Repiblica, é efectuada através da entrega de um requerimento
ao Presidente da Comiss@o Nacional de Eleig®es.

Do requerimento de apresentagdo de candidaturas deve constar
o seguinte:

a) identificacio completa de quem procede a4 apresentagdo
da candidatura e da qualidade em que o faz;

b) nome completo do candidato, idade, filiac¢do,
naturalidade, profissdo, residéncia, nuimero e data de
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emissdo do bilhete de identidade e o nimero do cart3o
de eleitor;

¢) certificado de registo criminal do candidato;
d) declara¢do do candidato referida no artigo seguinte.

ARTIGO 197
(Declaragdo do Candidato)

Ao requerimento referido no artigo anterior deve ser junta uma
declaracdo do candidato, com assinatura reconhecida por notédrio
onde o mesmo faca expressamente constar que:

a) Aceita a candidatura apresentada pela entidade proponente;

b) ndo se encontra abrangido por qualquer inelegibilidade;

c¢) ndo se candidata por qualguer outro partido politico,

coligagcdo de partidos ou grupos de cidad@os.

CAPITULO IV
Desist8ncia ou Morte de Candidatos

ARTIGO 198
(Desisténcia de Candidatos)

1. Qualguer candidato pode desistir da candidatura até setenta
duas horas antes do dia da eleic3o, mediante declaracio
escrita, com a assinatura reconhecida por notério,

. apresentada ao Presidente da Comiss3o Nacional de Eleicgdes.

< it M i e

2. Verificada a regularidade da declarag¢do de desisténcia, o
Presidente da Comissio Nacional de Eleigdes manda
imediatamente afixar cépia a porta do edificio onde funiona
a Comiss?o Nacional de Eleig¢Bes e publica nos principais

- érgdos de comunicacgdo social.

CogeaEe s,

ARTIGO 199
(Morte ou Incapaoidade)

1. Em caso de morte de gqualquer candidato, ou da ocorréncia de
qualguer facto que determine a incapacidade do candidato
para continuar a concorrer & elei¢do presidencial, o facto
deve ser comunicado ao Presidente da Comissdo Nacional de
Elei¢8es no prazo de vinte e quatro horas com a indicagio da
intencdo de substituicdo ou ndo do candidato, sem prejuizo

y o da continuidade da campanha eleitoral.

.% 2. NYos casos em gque se n&o pretenda indicar candidato
: : substituto as eleig¢des tém lugar na data marcada.
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3. Sempre que haja a inten¢do de substituigc@o do candidato, o
Presidente da Comissdo Nacional de Eleig¢des concede um prazo
de cinco dias para apresenta¢do da candidatura e comunica de
imediato o facto ao Presidente da Repliblica para efeitos do
previsto no ne. 5 do presente artigo.

4. A Comissdo Nacional de EleigBes tem quarenta e oito horas
para apreciar e decidir sobre a aceitacdo da candidatura do
substituto.

5. 0 Presidente da Republica, marca uma nova data para a
eleigcdo que nio pode exceder o periodo de quinze dias
contados da data inicialmente prevista para o escrutinio.

ARTIGO 200
(Publicac#o)

Todas as situacdes de desisténcia ou incapacidade dos candidatos
devem ser publicadas num prazo de quarenta e oito horas, na I
série do Boletim da Repiblica.

CAPITULO V
Segundae Sufrégio

ARTIGO 201 _
(Adniss&oc a Segundo Sufrdgio e Desisténocia
de Candidatos)

1. Participam no segundo sufrédgio os dois candidatos mais
votados durante o primeiro sufrdgio.

Ap6és a realizacgdo do primeiro sufragio, a eventual
desisténcia de qualquer dos dois candidatos mais votados, sé
pode ocorrer até &as dezoito horas do segundo dia posterior
ao da publicacdo do apuramento do primeiro sufréigio.

. oA - 30
N

Em caso de desisténcia nos termos do nudmeroc anterior, o
-Presidente da Comissio Nacional de EleigBes chamaréd
sucessivamente e pela ordem de votagdo os restantes
candidatos, até a4s doze horas do quinto dia posterior ao da
publicac8o do apuramento do primeiro escrutinio, para que
declarem expressamente a sua vontade de concorrer ou ndo a
eleicdo referente ao segundo sufragio.

) ndigdytiiat.
W

v

Encontrados os dois candidatos que concorrem a eleig¢do do
segundo sufrédgio, nos termos estabelecidos pelos numeros
anteriores, o Presidente da Comissdo Nacional de Eleig¢Bes
comunicard imediatamente o facto ao Presidente da Repiblica

A v
AN
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e manda fixar edital & porta da Comissfdo e assegura a sua
publicag¢do na I série do Boletim da Repiblica até dezoito

horas do quinto dia posterior ao da publicacdo do apuramento
da primeira votagdo.

ARTIGO 202
(Horte ou Incapacidade)

Em caso de morte ou incapacidade para o exercicio da funcio
presidencial de um candidato apurado para o segundo escrutinio, é

o mesmo substituido segundo a regra fixada no ne. 3 do artigo
anterior.

ARTIGO 203
(Data do Segundo Sufrégio)

0 segundo sufragio realiza-se mediante convocacio do Presidente
da RepGblica, e terda lugar até ao vigéssimo primeiro dia depois
da publicagdo dos resultados do primeiro escrutinio.

ARTIGO 204
(Campanha Eleitoral)

A campanha eleitoral do segundo sufragio, tem a duracdo de dez

dias e termina as vinte e quatro horas da antevéspera do dias das
eleicdes.

TITULO VII
ELEICOES LEGISLATIVAS

CAPITULO I
Sistemna Eleitoral e Capacidade
Eleitoral Passiva

ARTIGO 205 '
(CompoBsigdo da Assembleia da RepaGblica)

1. A Assembleia da Reptublica é constituida por um ndmero de
duzentos e um médximo de duzentos e cinquenta deputados.

2. Os deputados a Assembleia da Repliblica sdo eleitos para um
mandato de cinco anos.

3. Para as primeiras eleic¢cBes gderais multipartiddrias a
Assembleia da Republica terd uma composigdo de duzentos e
cingquenta deputadaos.

ARTIGO 206
(Circulos Eleitorais)

Para as eleigcfes legislativas existem os seguintes circulos

‘eleitorais:
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a) circulos provinciais, compostos por 247 deputados,
constituindo para esse efeito cada Provincia e Cidade com
estatuto de Provincia um cirulo eleitoral representado na
Assembleia da Repuiblica por um ndamero de deputados a
determinar pela Comissdo Nacional de EleicBes de acordo com
o ndimero de eleitores;

z% b) o circulo eleitoral das comunidades mogambicanas no exterior
¥ representado por um numero fixo de trés deputados sendo dois
- para a regido de Africa e um para o resto do munto.

ARTIGO 207
(Capacidade Eleitoral Pasgsiva)

Sdo0 elegiveis para a Assembleia da Repidblica os cidadZ%os
mocambicanos eleitores.

ARTIGO 208
(Incapacidade Eleitoral Passiva)

Ndo gozam de capacidade eleitoral passiva:
a) os cidaddos que ndo gozem de capacidade eleitoral activa;

b) os que tiverem sido condenados em pena de prisdoc por furto,
roubo, abuso de confiang¢a, peculato, falsificag¢do, fogo
posto, ou por crime cometido por funciondrio piblico, desde
que se tratem de crimes dolosos, bem como o0s gque tiverem
sido Jjudicialmente declarados delinquentes habituais de
dificil correcgdo.

ARTIGO 208
(Hodo de Eleigio)

1. A eleigdo dos Deputados da Assembleia da Repidblica & feita
por listas plurinominais de partidos ou de coligag¢des de
partidos, em cada circulo, dispondo o eleitor de um voto
singular de lista.

As listas sdo apresentadas aos eleitores durante a campanha
eleitoral para que estes tomem conhecimento dos nomes dos

candidatos a deputados de cada partido ou coligacdao de
partidos.

.
. -hzm‘.za-"v
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ARTIGO 210
(Distribuigdo dos Mandatos Dentro das Listas)

1. Os mandatos dentro das listas s&o conferidos segundo a ordem
de precedéncia constante da respectiva lista.

;
<
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2. A existéncia de incompatibilidade entre a fung¢do
desempenhada pelo candidato e o exercicio do cargo de
deputado ndo impede a atribuicd@o do mandato.

3. Em caso de morte ou doenca que determine impossibilidade
fisica do candidato, o mandato é conferido ao candidato
imediatamente a seguir de acordo com a ordem de procedéncia
mencionada no numero anterior.

ARTIGO 211
(Boletimn de Voto)

1. O boletim de voto é de forma rectangular com as dimensdes
apropriadas para que nele caibam todas as listas que v3o ser

submetidas a votacdo e é definido pela Comissdo Nacional de
Eleig¢des.

Em cada boletim de voto s3%o impressas as denominag¢des,
siglas, simbolos e bandeiras dos partidos ou coligag¢des de
partidos proponentes - de candidaturas, dispostas
horizontalmente, umas abaixo das outras, pela ordem do
sorteio efectuado pela Comissdo Nacional de Eleigdes.

av%)w :
N

Aty

3. Na linha correspondente a cada partido ou coliga¢do de
partidos, figura um quadrado em branco destinado a ser
assinalado com a escolha do eleitor.

Y (T

ARTIGO 212
(Critério de Eleig#o)

e VTN

1. 0 sistema de eleicgdo dos deputados da Assembleia da
Repiblica é o de representac¢do proporcional.

% 2. 0 sistema de eleigdo referido no ndmero anterior, obedece,
g para a conversdo de votos em mandatos, as regras
I estabelecidas nos artigos seguintes.

ARTIGO 213 :
k- (Eleip#lo Através dos Circulos Provinciais)
% A eleicdo dos 247 deputados através de circulos provinciais
% previstos na alinea a) do artigo 208 é feita através do método de
_ Hondt, que se resume no seguinte:
3
X - 4 i
> a) apura-se em separado o nimero de votos recebidos por cada
€ lista no circulo eleitoral respectivo;
%
? b) o nidmero de votos apurados por cada lista ¢ dividido
+ necessariamente por 1, 2, 3, 4, 5, etc, sendo os quocientes

alinhados pela ordem de grandeza numa .série de termos,
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correspondentes ao nuimeroc de mandatos de cada circulo
eleitoral;

c) os mandatos pertencem as listas a que correspondem os termos
da série estabelecida pela regra anterior, recebendo cada

uma das listas tantos mandatos gquantos os seus termos na
série;

d) no caso de restar um sé mandato para distribuir e de os
termos seguintes serem iguais aos das listas diferentes, o

mandato cabe a lista que tiver obtido o menor nédmero de
votos.

ARTIGO 214
(Eleigd8o Através do Circulo das Comunidades
de Mocambicanos no Exterior)

A elei¢do dos trés deputados correspondentes as comunidades de
mogcambicanos no exterior, é feita obedecendo os critérios e regas
estabelecidas nos artigos 212 e 213.

ARTIGO 215
(Linite de Nimero de Votos para Estabelecimento
de um Mandato)

Cada 1lista de candidaturas sé pode estabelecer mandato se do
apuramento receber 5% dos votos expressos no circulo eleitoral.

ARTIGO 218
(Vagas Ocorridas na Assembleia)

1. As vagas ocorridas na Assembleia da Repiblica s3ao
preenchidas pelo primeiro candidato néo eleito, na
respectiva ordem de precedéncia, da lista a que pertencia o

titular do mandato vago e que ndo esteja impedido de assumir
o mandato.

2. N3o hd lugar ao preenchimento de vaga no caso de_jé nao
existirem candidatos efectivos ou suplentes ndo eleitos da
lista a que pertencia o titular do mandato wvago.

3. Os deputados que forem nomeados membros do Governo n#io podem
exercer o mandato até & cessagdo dagquelas fungdes e si&o
substituidos nos termos do n2. 1 deste artigo.

ARTIGO 218
(Legitimidade de Apresentacio)

1. As candidaturas sHo apresentadas pelos partidos politicos,
isoladamente ou em coligacdo, desde gue registados até ao
inicio do prazo de apresentacdo de candidaturas e as listas
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Ninguém pode ser candidato a deputado por mais de uma lista,
pena de inelegibilidade.

1.
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podem integrar c¢idaddos n3oc inscritos nos
partidos.

respectivos

Nenhum partide pode apresentar mais de uma lista de
candidatos no mesmo circulo eleitoral.

Ninguém pode ser candidato por mais de um circulo eleitoral

ou figurar em mais de uma lista, sob pena de
inelegibilidade.

ARTIGO 218
(Proibig¢do de Candidatura PlGrima)

sob

ARTIGO 218
(Coligacdes para Fins Eleitorais)

as coligacBes de partidos politicos para fins eleitorais,
constituem-se nos termos previstos na Lei ne. 7/91, de 23 de
Janeiro, e das disposic®es seguintes.

Os partidos politicos qQue realizem convénios de coligacio
para fins eleitorais devem comunicar o facto a Comissido
Nacional de Eleicdes, até a apresentagdo efectiva das
candidaturas em documento assinado conjuntamente pelos
6rgdos competentes dos respectivos partidos politicos.

A comunicac¢do prevista no nimero anterior deve conter:

a) a defini¢d8o previsa do &mbito da coligac¢do;

b) a indica¢do da denominag¢do, sigla e simbolos da
coligacdo;

¢) a designagdo dos titulares dos 6rgédos de direccgdo ou de
coordenag¢do da coligacdo;

d) o documento comprovativo da aprovagdo do convénio da
coligacdo. '

As coliga¢des constituem uma Gnica bancada parlamentar e
deixam de existir no final de cada legislatura.

ARTIGO 220
(Apreciagdo das Denominagdes, Siglas
e Sinbolos)

A Comissio Nacional de Eleig¢®es aprecia em sessdo plendria a
legalidade das denominagdes, siglas e simbolos das
coligagdes, bem como a sua identidade ou semelhangca com os
de outros partidos ou coligagdes, vinte e quatro horas apds
a apresentacdo da comunicac¢do referida no artigo anterior.
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2. A decisdo resultante da apreciagcio prevista no ndmero
anterior é imediatamente publicitada por edital mandado
afixar, pelo Presidente da Comiss@do Nacional de Eleigbes a
porta do edificio onde funciona a Comissdo.

3. No prazo de wvinte e guatro horas a contar da afixac¢do do
edital, podem os mandatdrios da coligagdo ou de qualguer
outra lista recorrer da decisdo para o plendrioc, que decide
no prazo de quarenta e oito horas.

ARTIGO 221
(Modo de Apresentagfio de Candidaturas)

% 1. Para a apresentag¢do das candidaturas, os partidos politicos

¥ ou coligagdes de partidos devem submeter a Comiss3o Nacional
de Eleig¢fes, um pedido em forma de requerimento, acompanhado
de listas de candidatos, nos termos previstos no artigo 85.

3

A§ 2. As 1listas de —candidatos devem conter, o nome completo e
-4 nimero do cartdo de eleitor de cada candidato e serem
i acompanhadas dos seguintes documentos:
€§ a) fotocdpia do bilhete de identidade de cada candidato;

3 b) certificado do registo criminal de cada candidato;

c) declaragdo de candidatura individual ou colectiva,
assinada por cada candidato e reconhecida por notédrio;

d) documento comprovativo do registo eleitoral de cada
candidato; A

e) documento comprovativo do registo eleitoral do
mandatdrio de cada lista.

3. Na declarac¥o a que se refere a alinea ¢) do nimero
anterior, os candidatos devem fazer constar expressamente o
seguinte:

a) que ndo estdo abrangidos por qualquer inelegibilidade;
b) que ndo figuram em mais nenhuma lista de candidatura;
t) que aceitam a candidatura apresentada pelo proponente;
d) que concordam com o mandatario da lista.

SECCAO II
Substituicdo e Desisténcia de Candidatos

ARTIGO 222
(Substituipgdo de Candidatos)

1. Pode haver 1lugar & substituic8o de candidatos, até quinzee
dias antes das elei¢8es, apenas nos seguintes casos:

a) rejeicdo do candidato em virtude de inelegibilidade;
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b) morte ou doenca de que resulte 1incapacidade fisica ou
psiquica do candidato;
t) desisténcia do candidato.

2. Para efeitos do nimero anterior publicar-se-a nova lista.

ARTIGO 223
(Desisténcia)

1. A desisténcia de uma lista far-se-4 até sessenta e duzas
horas antes do dia marcado para o inicio da eleigcdo, devendo

tal acto ser comunicado pelo mandatdrio a Comissfo Nacional
de Eleigdes.

2. A desisténcia de qualquer candidato far-se-4 dentro do prazo
referido no ndmero anterior, mediante declaracdo com
assinatura reconhecida por notéario.

CAPITULO III
Incompatibilidades e Inelegibilidades

ARTIGO 224
(Incompatibilidades)

1. 0 mandato de deputado ¢é incompativel <c¢om as fung¢des de
membro do Governo.

2. O membro do Governo gque seja eleito deputado e pretenda
manter aquela func¢do, deve ceder o mandato de deputado, nos
termos previstos pelo artigo 216.

3. 0 deputado mencionado no niamero anterior retoma o seu

mandato no Parlamento, no caso de deixar de ser membro do
Governo.

0O mandato de deputado é também incompativel com empregos
remunerados por Estados estrangeiros, ou por organizagdes
internacionais.
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ARTIGO 225
(Inelegibilidades)

iy,

Sd80 inelegiveis para a Assembleia da Repiblica:

e

a) os magistrados Jjudiciais ou do Ministério Pablico em
efectividade de servigo;

b) os militares e os elementos das forgas militarizadas

pertencentes &aos quadros permanentes, engquanto prestarem
servigo activo;
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os diplomatas de carreira em efectividade de servigo.

ARTIGO 226
(Recurso Contencioso)

As irregularidades ccorridas no decurso da votagdo e no
apuramento parcial e geral podem ser apreciadas em recurso
contencioso, desde gque hajam sido objecto de reclamacio ou
protesto apresentado no acto em gque se verificaram.

Da decis@do sobre a reclamac3o ou protesto podem recorrer,
além do apresentante da reclamagdo, do protesto ou do
contraprotesto, os candidatos, os seus mandatdrios e os
partidos politicos que, no circulo, concorrem & eleigdo.

A petigdo especifica os fundamentos de facto e de direito do
recurso e é acompanhada de todos os elementos de prova,
incluindo fotocdpia da acta da assembleia em gque a
irregularidade tiver ocorrido.

TITULO VIII
CONTENCIOSO E ILICITO ELEITORAIS

CAPITULO I
Contencioso Eleitoral

ARTIGO 227
(Inst8ncias Competentes, Processo e Prazos)

A petigdo de recurso especifica os respectivos fundamentos,
de facto e de direito, e é acompanhada de todos os elementos
de prova.

0O recurso contencicso é interposto, em primeira insténcia, &
Comissdo Nacional de Elei¢des no dia seguinte ao apuramento
de votos, devendo a decisdo ser tomada nos dois dias
subsequentes. :

Da decis#io da Comissio Nacional de Eleigdes cabe recurso, a
ser 1interposto nas quarenta e oito horas seguintes, ao
Conselho Constitucional gue,'em dltima 1insténcia, decidira
no prazo de dois disas.

ARTIGO 228
(Notificagdo dos Mandatdrios e Recorrentes)

Antes de tomada de decisdes sobre os recursos, a Comissao
Nacional de Eleig¢des e o Conselho Constitucional devem
notificar os mandatdrios das candidaturas para, querendo, se
pronunciarem no prazo de vinte e quatro horas.
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2. As decisdes referidas nos n2s. 2 e 3 do artigo anterior
devem ser notificadas, pela via rédpida, ao recorrente ou
recorrentes.

ARTIGO 229
(Nulidade das Eleigdes)

1. A votagdo em qualgquer assembleia de voto, s é considerada
nula quando se tenham verificado irregularidades gque possam
influir no resultado das eleigdes.

2. Declarada a nulidade da votac&o numa ou mais assembleias de
voto, as operagdes eleitorais correspondentes s@do repetidas
no segundo Domingo posterior a decisdo.

ARTIGO 230
(Gratuitidade e Celeridade do Processo)

O processo € 1isento de custas e tem prioridade sobre o restante
expediente da Comiss@do Nacional de Eleig¢des e do Conselho
Constitucional.

CAPITULO II
Ilicito Eleitorsal

SECCAOD I
Principios Gerais

ARTIGO 231
(Concorréncia com Crimes mais Graves
o Responsabilidade Disciplinar)

1. As sanc¢des cominadas nesta lei ndo excluem a aplicacio de

outras mais graves pela prdtica de qualgquer crime previsto
na legislacido penal.

2. As infracg¢des previstas nesta 1lei constituem também falta
disciplinar quando cometidas por agente sujeito a essa
responsabilidade.

ARTIGO 232
(Circunstéincias Agravantes Gerais)

Para além das previstas na lei penal, constituem circunstancias
agravantes gerais do ilicito eleitoral:

a) o facto de a infraccdo influir no resultado da votac?o;

b) o facto de os seus agentes serem membros da Comissdo
Nacional de Eleigdes, das Comissdes Provinciais e Distritais
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de Elei¢fes, das mesas das assembleias de voto ou agente da
administracdo eleitoral;

c¢c) o facto de o agente ser candidato, delegado de partido
politico ou mandatario de lista.

ARTIGO 233
(Suspensdo de Direitos Politicos)

A condenag¢do a pena de prisido por infracc&o eleitoral dolosa
prevista na presente lei ¢é obrigatoriamente aompanhada de
condenacdo em suspensdo de direitos politicos de um a cinco anos.

ARTIGO 234
(Prescrigdo)

0 procedimento criminal por infracgdes relativas 4s operacles

eleitorais prescreve no prazo de um ano a contar da data da
eleicdo.

SECCAO II
Infracgdes Relativas ao Recenseamento
Eleitoral

ARTIGO 235
(Promogéo Dolosa de Inscrigsio)

1. Aquele que promover a sua inscricdo no recenseamento sem ter
capacidade eleitoral serd punido com pena de prisfo até seis
meses e multa de 10.000,00MT a 20.000,00MT.

2. Aquele que promover a sua inscricdo mais de uma vez serid
: punido com pena de prisdo de seis meses até um ano e multa
de 10.000,00MT a 20.000,00MT. -

3. Todo o cidaddo eleitor que prestar falsas declaragdes ou
informagdes, a fim de obter a sua inscric@o no recenseamento

eleitoral, serd punidoc com pena de prisdo até um ano e multa
de 15.000,00MT a 30.000,00MT.

- ARTIGO 236
(Obstrucio 4 Inscrigcdo)

Todo aquele que, por violéncia, ameag¢a ou artificio fraudulento,
induzir um eleitor a n3ido promover a sua inscrig¢do no
recenseamento eleitoral ou a fazé-lo fora do prazo legalmente
estabelecido, serd punido com a pena de prisdoc até um ano e multa
de 15.000,00MT a 30.000,00MT.
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ARTIGO 237
(Obstrugdo & Detecgdo de Duplas Inscrigdes)

Aquele que dandoc conta de dupla inscrigdo nfo tomar os
procedimentos tendentes a sanar a irregularidade em tempo devido,

serd punido com pena de prisdo até seis meses e multa de
10.000,00MT a 20.000,00MT.

ARTIGO 238
(Falso Documento Comprovativo)

Todo aquele que passar indevidamente documento comprovativo de
incapacidade fisica ou sanidade mental com implica¢des no
recenseamento eleitoral, serd punido com pena de prisdo até seis
meses e multa de 10.000,00MT a 20.000,00MT.

ARTIGO 2398
(Violagdo de Deveres Relativos & Inscrigdo
no Recenseamento BEleitoral)

1. Serdo punidos com pena de prisio até um ano e multa de
20.000,004T a 40.000,00MT todos aqueles que:

a) se recusarem a inscrever no recenseamento eleitoral um
eleitor que haja devidamente promovido a sua inscri¢do;

b) procederem a inscri¢do ou transferéncia indevida de um
eleitor no recenseamento;

¢) eliminarem 1indevidamente a inscriciao de um eleitor no
recenseamento.

2. Agqueles que, se recusarem a efectuar as eliminacdes
oficiosas a que estdo obrigados pela presente 1lei, serd3o

punidos com pena de prisdo até seis meses e multa de
10.000,00MT a 20.000,00MT.

3. Aqueles que, por negligéncia, deixarem de cumprir com as

suas obrigacdes serio punidos com multa de 25.000,00MT a
50.000,00MT.

ARTIGO 240
(Violag#o de Deveres Relativos aos
Cadernos do Recenseamento)

Todo aquele que, ndo proceda & elaboragdo, organizagido e
rectifica¢do dos cadernos de recenseamento nos termos prescritos
na presente lei, serdo punidos com pena de prisdo até seis meses
e multa de 10.000,00MT a 20.000,00MT.
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ARTIGO 241
(Falsificag&o do Cartdio de Eleitor)

Todo aquele que, fraudulentamente, modificar ou substituir o
cartdo de eleitor, serd punido com pena de prisio até seis meses
e multa de 20.000,00MT a 40.000,00MT.

: ARTIGO 242
(Falsificag¢do dos Cadernos de Recenseamento)

Todo aquele que, por qualquer forma alterar, viciar, substituir
ou suprimir os cadernos de recenseamentc sera punido com pena de

prisdo de dois a oito anos de prisdo maior e multa de 50.000,00MT
a '100.000,00MT.

ARTIGO 243
(Impedimento 4 Verificagiio de Inscricio
no Recenssamento)

Aquele que, ndo expuser cépias dos cadernos de recenseamento
eleitoral ou que impedir a sua consulta pelo cidaddo eleitor
inscrito, no prazo legalmente estabelecido, serda punido com pena
de prisdo até seis meses e multa de 20.000,00MT a 40.000,Q00MT.

ARTIGO 244
(N&o Correccdo dos Cadernos de Recenseamento
Eleitoral)

Os membros das brigadas de recenseamento eleitoral que, por
negligéncia, n3o procederem & correccgdo dos cadernos de
recenseamento eleitoral ou fagam contrariamente ao disposto na
presente lei, sio punidos com multa de 10.000,00MT a 20.000,00MT.

_ ARTIGO 245
(Candidatura de cidad#o Inelegivel)

Agquele que, ndo tendo capacidade eleitoral passiva, dolosamente
aceitar a sua candidatura serd punido c¢om prisdo de seis meses a
dois anos e multa de 50.000,00MT a 150.000,00NMT.

ARTIGO 248
(Candidatura Pdblica)

Agquele que, intencionalmente, subscrever mais do gque uma lista de
deputados a Assembleia da Republica, serda punido com a pena de
multa de 100.000,00MT a 500.000,00MT, sem prejuizo no disposto no
artigo 218.
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ARTIGO 247
(Violag8o do Dever de Neutralidade e
: Inparcialidade)

Todo aguele que, violar o artigo 90 serd punido com a pena de
prisdo até um ano e multa de 50.000,00MT a 100.000,00MT.

ARTIGO 248
(Utilizag8o Indevida de Denominacto,
Sigla ou Simbolo)

Aquele que, durante a campanha eleitoral, utilizar a denominacido,
a sigla ou o simbolo de partido ou coligag¢do com o intuito de o
prejudicar ou injuriar sera punido com pena de prisdo até um ano
e multa de 10.000,00MT a 20.000,00MT.

ARTIGO 249
(Utilizag8o Abusiva do Tempo de
Antena)
1. Os partidos politicos ou coligacgdes de partidos e
respectivos membros que, durante as campanhas eleitorais e
no exercicio do direito de acesso, para propaganda

eleitoral, a estacdes de radio e televisdo, usem expressdes
ou imagens que possam constituir crime de difamacdo ou
injdria, ofensa as instituicdes democraticas e seus
legitimos representantes, apelo 4 desordem ou a insurreic¢do
ou incitamento ao ddio, a violéncia ou a guerra poderdo ser
imediatamente suspensos do exercicio desse direito pelo
periodo de um dia ao nuimero de dias que durar a campanha,
consoante a gravidade da falta e o grau da sua repeticio,
sem prejuizo da responsabilidade c¢ivil ou criminal que ao
caso couber. :

2. A suspensdo abrangerda o exercicio do direito de antena em
todas as estagdes de rddio e televisdo, mesmo que o facto
que a determinou se tenha verificado apenas numa delas.

ARTIGO 250
(Suspensdo do Direito de Antensa)

1. A suspensdo prevista no artigo anterior serd determinada
pela Comissdo Nacional de Eleigtes, por iniciativa prépria
ou a requerimento e devidamente instruido da administracgdo
da estacdo de rddio ou televisdo em qgque o facto tiver
ocorrido, ou de qualquer autoridade civil ou militar.

2. Para o efeito da eventual prova do conteddo de gquaisquer
emissdes relativas ao exercicio do direito de antena
conferido aos partidos politicos, devem as estagdes de radio
e televisdo registar e arquivar o registo dessas emissdes,
com obrigacdo de o facultar a Comissdo Nacional de Eleigtes.
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3. A Comissdo Nacional de Eleigdes proferird decisio até ao
momento em gque esteja previsto novo tempo de emissdo em
gualquer estacdo de radio ou de televisdo para o partido
politico a gque pertenca o infractor, salvo se tiver
conhecimento da infrac¢do menos de vinte e quatro horas
antes, hipdtese em que decidird dentro deste prazo.

4. A decis?@o a que se refere o nimero anterior € sempre
precedida da audig¢do, por escrito, do partido a que
pertencer o infractor, solicitada, em caso de necessidade,
por telegrama dirigido & sede desse partido, contendo, em
sintese, a matéria da infracg¢do e a notificacio de que a
resposta pode ser enviada por igual via, dentro do prazo que
para o efeito for marcado.

5. Apenas ¢é admitida a produ¢fdo de prova documental, que deve
ser entregue na Comissdo Nacional de Eleig¢des dentro do
prazo concedido para a resposta.

B. A decis3o da ComiscZo Nacional de Elei¢bes tem de ser tomada
por maioria absoluta dos seus membros.

ARTIGO 251
(Violapgdo da Liberdade de Reunido Eleitoral)

Aquele que impedir a realizagdo ou o prosseguimento de reunido,
comicio, cortejo ou desfile de propaganda eleitoral serd punido

com pena de prisio de seis meses a um ano e multa de 50.000,00MT
a 100.000,00MT.

ARTIGO 252
(Reunides, Comicios, Desfiles ou
Cortejos Ilegais)

Aquele que, durante a campanha eleitoral promover reunides,
comicios, desfiles ou cortejos sem o cumprimento do disposto na
lei no. 8/91, de 18 de Julho, serd punido com prisdo até seis
meses a um ano e multa de 50.000,00MT a 100.000,00MT.

ARTIGO -253
(Violagdo dos Direitos de propaganda
Grédfica e Sonora)

Aquele que violar o disposto nos artigos 103 e 104 sobre
propaganda sonora e grdfica serd punido com multa de 50.000,00MT
a 100.000,00MT.
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ARTIGO 254
(Dano emn Haterial de Propaganda
Eleitoral)

1. Aquele que roubar, furtar, destruir, rasgar ou por qualquer
forma inutilizar, no todo ou em parte, ou tornar ilegivel, o
material de propaganda eleitoral afixado ou o desfigurar, ou
colocar por cima dele gqualgquer material com o fim de o

ocultar serd punido com prisdo até seis meses e multa de
20.000, 00MT.

2. N3o serdo punidos os factos previstos no nimero anterior se
o material de propaganda houver sido afixado na prépria casa
ou estabelecimento do agente sem o seu consentimento ou
contiver matéria francamente desactualizada.

ARTIGO 255
{Desvio de Correspondéncia)

0 empregado dos correios que desencaminhar, retiver ou ndo
entregar ao destinatdrio circulares, cartazes ou papéis de
propaganda eleitoral de qualquer lista serd punido com prisdo até
um ano e multa de 20.000,00Mt a S50.000, OOMT.

ARTIGO 2586
(Propaganda Depois de Encerrada a
Campanha Eleitoral)

1. Aquele que no dia da eleig¢do ou no anterior fizer propaganda
eleitoral por qualquer meio serd punido com prisdo até  seis
meses e multa de 10.000,00Mt a 20.000,00MT.

2. Aquele gque dia da eleicdo fizer propaganda nas assembleias
de voto ou nas suas 1imediagdes até quinhentos metros serd

punido com prisdo até seis meses e multa de 20.000,00Mt a
50.000,00MT.

ARTIGO 257
(Revelagdo ou Divulgagdo de Resultados
de Sondagens)

Aquele que infringir o disposto no artigo 93 serd punido com
prisio até um ano e multa de 100.000,00MT a 500.000,00MT.

ARTIGO 258
(Ndo Contabilizag8o de Despesas
o Receitas)

Todo aquele que violar o disposto no artigo 111 serd punido com
pena de multa de 100.000,00MT a 500.000, 00OMT.
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ARTIGO 258
(R&o Prestagdio de Contas)

Todo aquele que violar o disposto no n@. 1 do artigo 112 seréd
punido com a multa de 100.000,00MT a 500.000,00NMT.

SECCAO V
Infracpodes Relativas &8 EleigBes

ARTIGO 280
(Violagdo da Capacidade Eleitoral Activa)

1. Aquele que, ndo possuindo capacidade eleitoral activa, se

apresentar a votar, serd punido com a multa de 20.000,00MT a
50.000,00MT.

2. A pena de prisdo até um ano e multa de 50.000,00HMT a
100.000,00MT sera imposta ao c¢idaddo que, ndo possuindo

capacidade eleitoral activa exercer efectivamente o direito
de voto.

3. Se, para exercer aquele direito, utilizar fraudulentamente
identidade de outro cidaddo regularmente registado, a pena

serd de prisdo de seis meses a dois anos e multa de
150.000,00Mt a 300.000,00MT.

ARTIGO 261 |
(Admnissfdo ou Exclusdo Abusiva do Voto)

Aquele gque concorrer para que seja admitido a votar quem ndo tem
esse direito ou para a exclusdo de quem o tiver e, bem assim, o
médico que atestar falsamente uma impossibilidade de exercicio do

direito de voto, serd punido com prisiao até dois anos e multa de
50.000,00MT a 100.000,00MT.

. ARTIGO 262
{(Impedimento do Sufrigio por Abuso
de Autoridade)

0 agente de autoridade que dolosamente, no dia das eleigdes, sob
qualquer pretexto, fizer sair do seu domicilio ou permanecer fora
dele qualguer eleitor para que nio possa ir votar, serd punido
com prisdo até dois anos e multa de 60.000,00MT a 120.000,00MT.

ARTIGO 283
(Voto Plirimo)

Aquele que votar mais de uma vez serd punido com prisdo de seis
meses a dois anos e multa de 50.000,00MT a 100.000,00NMT.
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ARTIGO 264
(Mandatdrio Infiel)

Aquele que acompanhar um cego ou um deficiente a votar e
dolosamente exprimir infielmente a sua vontade serd punido com

prisdo de seis meses a dois anos e multa de €0.000,Q00MT a
120.000,00MT.

ARTIGO 285
(Violag8o do Ssgredo de Voto)

1. Aquele que na assembleia de voto ou nas suas 1imediacgdes até
quinhentos metros usar de coac¢do ou artificio de qualquer
natureza ou se servir do seu ascendente sobre o eleitor para

obter a revelacdo do voto serd punido com prisio até seis
meses.

2. Agquele que na assembleia de voto ou nas suas imediag¢®es até
quinhentos metros revelar em que lista wvai votar ou votou
sera punido com multa de 20.000,00MT a 50.000,00MT.

ARTIGO 268
(Coacpgdo e Artificio Fraudulento sobre
o Eleitor)

1. Aquele gque, usando de violéncia ou ameaga sobre gqualguer
eleitor ou .que wusar de artificio fraudulentos, falsas
noticias ou de gualguer meio fraudulento para o constranger
ou induzir a votar em determinado candidato, ou a abster-se
de votar, serd punido com pena de seis meses a dois anos de
prisdo e multa de 100.000,00MT a 300.000,00MT.

2. A mesma pena sera aplicada agquele que, com a conduta

prevista no numero anterior, visar obter a desisténcia de
algum candidato.

3. A pena prevista nos numeros anteriores serd agravada, nos
termos da legislagdoc penal em vigor se a ameaga for
praticada com o usd de arma ou a violéneia for exercida por
duas ou mais pessoas.

ARTIGO -287
(Abuso de Fungdes Pdblicas ou
Equiparadas)

0 cidaddo investido de poder piblico, o funciondrio ou agente do
Estado ou de outra pessoa colectiva pliblica e o ministro de
qualquer culto que, abusando das suas fungdes ou no exercicio das
mesmas, se servir delas para constranger ou induzir os eleitores
a votar em determinada ou determinadas listas, ou a abster-se de
votar nelas, serd punido com prisdo de seis meses a dois anos e
multa de 100.000,00MT a 500.000,00HT.
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ARTIGO 268
(Despedimento ou Ameaga de Despedimento)

Serd punido com a pena de prisdo até dois ano e multa de
200.000,00MT a 600.000,00MT aquele que despedir ou ameacgar
despedir algum cidaddao do seu emprego, impedir ou ameac¢ar impedir
alguém de obter emprego, aplicar qualquer outra sancdo para o
obrigar a votar ou ndo votar, porque votou ou n3o votou em certo
candidato, ou porque se absteve de votar ou de ndo participar na
campanha eleitoral.

ARTIGO 268
(Corrupgdo Eleitoral)

1. Aquele que, para persuadir alguém a votar ou deixar de votar
em determinada lista, oferecer, prometer ou conceder emprego
piblico ou privado ou outra colsa ou vantagem a um ou mais
eleitores ou, por acordo com estes, a uma terceira pessoa,
mesmo quando a coisa ou vantagem utilizadas, prometidas ou
conseguidas forem dissimuladas a titulo de indemnizacZo
pecunidria dada aoc eleitor para despesas de viagem ou de
estada ou de pagamento de alimentos ou bebidas ou a pretexto
de despesas com a campanha eleitoral, serd punido com prisdo
até dois anos e multa de 60.000,00MT a 120.000,00MT.

2. A mesma pena serd aplicada ao eleitor que aceitar qualquer
dos beneficios previstos no nimero anterior.

ARTIGO 270
(N&o Exibigdo da Urna)

1. O presidente da assembleia de voto que ndo exibir a urna
perante os eleitores no acto da abertura da votacdo, seréd

punido com a pena de prisdo até seis meses e multa de
20.000,00MT a 50.000,00HMT.

2. Quando se verificar que na urna nido exibida se encontravam
boletins de voto, serd o presidente da mesa condenado na
pena de prisdo até dois anos e multa de 20.000,00MT a

100.000,00MT, sem prejuizo da aplicacdo do disposto no
artigo seguinte.

ARTIGO 271
(Introdugd&o de Boletins de Voto na Urna e
Desvio desta ou de Boletins de Voto)

Aquele que, fraudulentamente, depositar boletins de voto na urna
antes ou depois do inicio da votagcdoc, se apoderar da urna com OS
boletins de voto nela recolhido mas ainda ndo apurados, ou se
apoderar de um ou mais boletins de voto em gqualquer momento,
desde a abertura da assembleia de voto até ao apuramento geral da

T
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eleicdo, serd punido com pena de pris@do de seis meses a dois anos
e multa de 100.000,00MT a 500.000,00MT.

ARTIGO 272
(Fraudes no Apuramento de Votos)

O membro de mesa da assembelia de voto que dolosamente aponha ou
permita gque se aponha indicacdo de confirmagcio em eleitor que
votou, que troque na leitura dos boletins de voto a lista
votada, que diminua ou adite votos a uma lista no apuramento de
votos, ou que por qualquer forma falseie a verdade da eleicgdo,
serd punido com pena de prisdo de um a dois anos e multa de
80.000,00MT a 200.000,00MT. )

ARTIGO 273
(Oposigdo ao Exercicio dos Direitos dos
Deledados das Candidaturas)

\
1. Aquele que, 1impeca a entrada ou saida de delegados das
candidaturas nas assembleias de voto ou gque por qualquer
forma se oponha a gque eles exercam os poderes gque lhes sdo

reconhecidos pela presente lei serd punido com pena de
prisdo.

2. Tratando-se do presidente da mesa, a pena ndo sera, em
qualquer caso, inferior a um ano.

ARTIGO 274
(Recusa de Receber Reclamagdes e Protestos
e Contra-protestos)

O presidente da mesa da assembleia de voto gque injustificadamente
sSe recusar a receber reclamacdes, protestos ou contra-protestos,
serd punido com pena de prisdo de seis meses e multa de
100.000,00MT a 300.000,00MT.

ARTIGO 275 :
(Perturbgoﬁo das Assembleis de Voto)

1. Aquele que, perturbar o normal funcionamento das assembleias
de voto com 1insultos, ameagas ou actos de violéncia,
originando tumulto, serd punido com pena de pris8o e multa
de 50.000,00MT a 100.000,00MT.

2. Aquele aqgue, durante as operagdes eleitorais, se introduza
nas assembleias de voto sem ter direito a fazé-lo e se
recuse a sair, depois de intimado pelo respectivo
presidente, sera punido com pena de prisdo até seis meses e
multa de 20.000,00MT a 50.000,00MT.

3. Aquele que se introduza armado nas assembleias de voto fica

-

sujeito 4 imediata apreensdo da arma e serd punido com pena
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de prisdo até trés meses e multa de 20.000,00MT =a

50.000,00MT.
§§ ARTIGO 278
g 4 (Obstrucao dos Candidatos, Handatairios e
f Representantes das Candidaturas)
" 0 candidato, mandatario, representante ou delegado das
% candidaturas que, perturbar o funcionamento regular das operagdes

eleitorais, serd punido com pena de prisdo até um ano e multa de
20.000,00MT a 50.000,00MT. ’

3 _ ARTIGO 277
' (Ndo Cumprimento do Dever de Participacio
b no Processo Eleitoral)

H Todo aquele que, for designado para fazer parte da mesa de

§ assembleia de voto, e, sem motivo justificado, nZ#o realizar ou

i abandonar essas fung¢des serd punido com multa de 80.000,00MT a

e 200.000, 00MT.

f% ARTIGO 278

3 (Falsificapdo de Documentos Relativos

X 4 Eleig80)

A _
Aquele gque, de alguma forma, com dolo, vicie, substitua, suprima,
destrua ou altere os cadernos eleitorais, os boletins de voto, as

¥ actas das assemblelias de voto ou quaisquer documentos

respeitantes a4 eleicZo serd punido com pena de dois a oito anos
de prisdo maior e multa de 200.000,00MT a 500.000,00HKT.

ARTIGO 279
(Dentdincia Caluniosa)

Aquele que, dolosamente imputar outrem, sem fundamento a prética
de qualguer infracg#o prevista na presente lei serd punido com as

penas previstas na legislacdo penal em vigor, para a dendncia
caluniosa. :

ARTIGO 280
(Reclamac8o e Recurso de M4 Fé)
*
f% Todo aquele gque, com méd fé, apresente reclamagdo, recurso,
: protestos ou contra-protesto, ou que impugne as decisf8es dos

drgdos através de recurso infundado serda punido com multa de
150.000,00MT a 300.000,00MT. ' :

ARTIGO 281
(N&o Comparéncia de Forca Policial)

Se, para garantir o regular decurso da operacdo de votacdo for
competentemente requisitada uma forg¢a policial, nos termos
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previstos no n2. 2 do artigo 145 e esta ndo comparecer e nio for
apresentada Justificagdo iddénea no prazo de vinte e qguatros
horas, o comandante da mesma serd punido com pena de prisdo até
seis meses e multa de 50.000,00MT a 100.000,00MT.

ARTIGO 282
(Incumprimento de Obrigacdes)

Aquele que, injustificadamente, n&do cumprir gquaisquer obrigacdes
impostas pela Leili ou omitir a prdtica de actos administrativos
necessarios a sua pronta execucdo, bem como demorar
infundadamente o seu cumprimento, serd punido com a multa de
60.000,00MT a 120.000,00MT.

TITULO IX
DEFINICOES

ARTIGO 283
(Definigdes dos Termos Utilizados)

O significado dos termos utilizados constam do glossdrio em anexo
a presente lei.

TITULO X )
DISPOSICOES FINAIS E TRANSITORIAS

) ARTIGO 284
(Referéncias a Lei)

As referéncias wutilizadas relativamente a artigos sem mencdo a
diploma legal, entendem-se como dispositivos da presente lei.

ARTIGO 285
(Isengdes e Enissdo de Certiddes)

1. S3o0 isentos de quaisguer taxas, emolumentos, impostos de

selo e de Jjusticga, conforme o0s casos, os documentos
destinados ao cumprimento do -preceituado nesta Lei, tais
como:

a) certid%es necessarias para o registo eleitoral;

b) documentos destinados a instruir quaisgquer reclamagdes
ou recursos previstos nesta Lei;

¢) reconhecimentos notariais para efeitos de registo.

2. A emissdo de certiddes necessarias para o recenseamento
eleitoral, ou en virtude deste, sdo obrigatoriamente
passados a requerimento de gualquer interessado, no prazo
maximo de cinco dias. '
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ARTIGO 288
(Conservacdo de Documentac@o Eleitoral)

Toda a documentagdo relativa & apresentagdo de Candidaturas €
conservada durante o prazo de cinco anos a contar da data da
tomada de posse do candidato eleito, apds o gque, um exemplar da

referida documentagcdo & transferido para o Arquivo Histdrico de
Mogambique.

ARTIGO 287
(Posse do Presidente da Repiiblica)
O Presidente da Republica, eleito nas primeiras eleigdes gerais,
efectuadas apdés a publicac¢do da presente Lei, toma posse até

quinze dias ap6és a publica¢do dos resultados finais do
apuramento, competindo a Comissdo Nacional de Elei¢des a marcacio
da data exacta.

ARTIGO 288
(Investidura dos Deputados)

Os deputados do Parlamento, eleitos nas primeiras elei¢®es
gerais, efectuadas apds a publicacdo da presente Lel, s3ao
investidos na fun¢do, até trinta dias apds a publicacdo dos

resultados finais do apuramento, competindo a Comissdo Nacional
de Elei¢des a marcacdo da data exacta.

ARTIGO 289
(Revogagio da Legislagdo)

E revogada toda a legislagdo que fdr contrdria a presente Lei.

ARTIGO 290
(Entrada em Vigor)

A presente Lel entra imediatamente em vigor.
Aprovada pela Assembleia da Repdblica, aos __ de de 1892

O Presidente da Assembleia da Repiblica,

MARCELINO DOS SANTOS.

Promulgada aos ___ de de 19892.

Publique-se.

0O Presidente da Repiblicsa,

JOAQUINM ALBERTO CHISSANO.
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REPUBLICA DE MOGAMBIQUE

REGULAMENTO

PARA A FORMACAO E ACTIVIDADE
DOS PARTIDOS POLITICOS

Lei n.° 7/91. de 23 dc Janciro, ¢ Diploma Ministerial n.° 11/91,
de 13 de Fevereiro .
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REGULAMENTO

PARA A FORMACAO E ACTIVIDADE
DOS PARTIDOS POLITICOS




ASSEMBLEIA DA REPGBLICA

Lei n° 7/91
de 23 de Janelro

A garantia da participagfio dos cidaddos na vida politica
do pafs norteou sempre a acgiio do Estado na nossa pétria
livre e independente. O reforgo da consciéncia nacional
e o enriquecimento da consciéncia politica de cada mo-

cambicano no decurso dos 15 anos de independéncia
acentuaram o plurallsmo de ideias e propostas.

Respondendo A preocupagio de adequar o exercicio
da democracia & nova realidade; a Conslituigio da Re-
piblica consagra o pluralismo politico, no qual os par-
tidos concorrem para a formagiio e manifestagdo da von-
tade popular e para a participagdo democrdtica dos
cidadios na governagio do pais.

A actividade dos partidos politicos deve desenvolver-se
na basc dos principios de salvaguarda da unidade na-
cional, de reforgo do espfrito patriético dos cidadios, de
consolidagio da nagio mogambicana.

Neste contexto, os partidos politicos devem contribuir
para a paz e cstabilidade do pafs através da educagiio
politica ¢ civica dos cidaddos, ter &mbito nacional, de-
fender os interesses nacionais e concorrer para a formagio
da opinido pidblica sobre as questdes nacionais e inter-
nacionais.

A presente lei tem por objectivo estabelecer o quadro
juridico para a formagdo e actividade dos partidos po-
liticos.
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Nestes termos e ao abrigo do disposto no n® 1 do
artigo 135 da Constituigiio, a Asscmblcia da Repiblica
determina; ‘

CAPITULO I
Disposi¢coes gerais

ArTiGO 1
(Nogio)

1. Sdo partidos politicos as organizagSes de cidaddos
constituidas com o objectivo fundamental de participar
democraticamente na vida politica do pais e de concorrer,
de acordo com a Constifuigdo e as leis, para a formagdo
¢ cxpressdo da vontade politica do povo, intervindo, no-
meadamente, no processo eleitoral, mediante a apresen-
tagdo ou o patrocinio de candidaturas.

2. Os partidos politicos gozam de personalidade juridica
¢ tém autonomia administrativa, financeira e patrimonial.

ARTIGO 2
(Filiagdo)

1. A adesdio a um partido é scmpre voluntéria e deriva
da liberdade de os cidadios sc associarem em torno dos
mesmos ideais politicos.

2. Cada cidaddo pode filiar-se apenas num partido.

AnTiGo 3
(Regras béslcas)

1. Na sua formagfio, estrutura e funcionamento os
partidos politicos observam ¢ aplicam as seguintes regras
bisicas:

a) ter fimbito nacional;

b) defender os interesses nacionais;

¢) contribuir, através da participagio em cleigGes,
para o exercicio dos direitos politicos dos ci-
dadios;

d) concorrer para a formagdo da opinido piiblica,
cm particular sobre as questGes nacionais e
internacionais;

e) reforgar o espirito patritico dos cidaddos ¢ a
consolidagiio da nagfio mogambicana
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. /) contribuir, através da educagfio polftica e civica
dos cidaddos, para a paz e estabilidade do pafs;
g) ndo preconizar nem recorrer a violéncia para al-
terar a ordem politica e social do pais;
f1) ndo ter natureza separatista, discriminatéria, an-
ti-democrética, nem ter base em grupos regio-
nalistas, étnicos, tribais, raciais ou religiosos;
i) contribuir para o desenvolvimento das instituigoes
politicas e estatais.

2. Os partidos politicos devem ainda observar as regras
seguintes:

a) delinir os seus aobjectivos politicos, sua estrutu.
turagdo interna e secu modo de funcionamento;

b) identificar-se por um nome, sigla ou simbolo que
nao se confundam com os de outra organi-
zagRo ja existente;

c) ter os seus estatutos e programas aprovados pelos
seus 6rgios representativos;

d) prosseguir publicamente os seus fins.

CAPITULO II
Criagdo e organizacio

ARTIGO 4 .
(Principio da legalidade)

1. A criagdio, organizagio e funcionamento dos partidos
politicos devem respeitar estritamente os princfpios con-
sagrados na Constitui¢fio e na lei.

2. Os partidos polfticos sdo legalmente reconhecidos
apés o seu registo.

ARTIGO 5
{(NGmero minimo de flllados)

1. Para além de outros requisitos definidos na lei, o
reconhecimento legal de um partido efectua-se quando o
nimero dos seus proponentes seja de, pelo menos, cem
por provincia em que habitualmente residam.

2. Os proponentes referidos no niimero anterior devem
ser cidadfios com capacidade eleitoral activa.

—5—
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ARTIGO 6

(CondicGes para a criagdo dos partidos)

1. A criagiio de um partido é requerida ao Ministério
da Justiga, scndo o pedido acompanhado dos, seguintes
clementos:

a) estatutos ¢ programas;

b) certidio de nascimento, certificado de registo cti-
minal e atestado de residéncia dos dirigentes;

¢) lista nominal dos filiados a que se refere o ar-
tigo 5, com a indicagio da idade, local de
nascimento ¢ de residéncia, nimero do Bilhete
de ldentidade e assinatura dos filiados;

d) acta da reuniio ou assemblela constitutiva.

2. Os estatutos, a serem remetidos em trés exemplares,
devem conter, entrc outras indicagoes:

a) nome ou sigla;

b) enderego da sede;

¢) objectivos do partido;

d) composigiio dos 6rgdos deliberativos;

¢) modalidade de eleigio dos titulares dos 6rgaos
de dircegiio e duragdio .do seu mandato;

/) organizagiio intcrna;

g disposigoes financeiras;

I dircitos e deveres dos filiados;

i) disposi¢des sobre dissolugdio, fusdo e cisdo.

3. O requerimento contendo o pedido de criagdo deve
ser assinado por trés dos membros dirigentes, sendo as
assinaturas rcconhecidas presencialmente por notdrio.

ARTIGO 7 '_
(Verlfica¢do dos requisitos)

1. O Ministério da Justiga verificard o preenchimento
dos requisitos de criagiio do partido no prazo de sessenta
dias a contar da data do depédsito do pedido.

2. Em caso de existéncia de irregularidades no pedido,
estas seriio levadas ao conhecimento dos proponentes,
que {eriio um prazo de trinta dias a contar da notificagiio

n
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para as suprirem. Findo este prazo, o processo serd ar-
quivado se ndo forem sanadas as irregularidades ou re-
querida a sua prorrogagdo, A prorrogagio poderd ser
autorizada uma s6 vez ¢ por um prazo de trinta dias.

3. Das decisdes do Ministério da Justica haverd re-
curso para o Tribunal Administrativo.

ARTIGO 8
(Registo)

1. O Ministério da Justica procederé ao registo oficioso
do partido em livro préprio, devendo posteriormente nele
efectuar averbamentos sobre quaisquer actos relevantes
tais como a dissolugiio, fusfio, coligagdo ou mudanga dos
titulares dos Grgfos centrais, em face duma comunicagdo
por escrito, feita pelo partido.

- 2. O registo deverd conter, entre outras indicagGes:

a) nome ou sigla do partido;

b) enderego da sua sede;

¢) data da autorizagiio da sua criagfio;

d) designagdo e composigdo numérica dos &rgdos
centrais;

e) nome e identificagdo completa dos tituilares dos
érgios de direcgiio;

/) estatutos do partido.

3. Os partidos politicos tém quinze dias para comuni-
carem ao Ministério da Justica quaisquer actos super-
venientes que devam ser registados, averbados ou publi-

cados, a contar da data da sua ocorréncia,

ARTIGO 9
(PrInciplos de publicldade)

1. Os estatutos e os nomes dos titulares dos 6rgios
de direccao devem ser mandados publicar no Boletim
da Repiiblica, pelo Ministério da Justica,

2. Carecem igualmente de publicagio no Boletim da
Repiiblica a dissolugdo .e fusio de partidos.
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ArTiGo 10 -
(Iniclo da actividade do partido)

1. O partido excrce legal e plenamente a sua actividade
ap6s o registo ¢ publicagfio referidos nos artigos anteriores.
2. Apés o registo, e em caso, de constatagio de irre-
gularidadcs, estas serdo nolificadas ao partido que terd
um prazo de trinta dias a contar da notificagfio, para as
suprir, E
3. Findo estc prazo e subsistindo as irregularidades,
o Ministério da Justica comunicard ao Ministério Piblico
que, por sua vez, poderd requerer ao Tribunal Supremo
a suspensio das actividades do partido até a regulari-
zagiio do registo.
Armico 11
(Grgios)

Os partidos podem criar os 6rgiios que julgarem neces-
sdrios para a prossccugdo dos seus objectivos, devendo ter

pelo menos um &rgiio central com fungGes deliberativas.:

ARTIGO 12,
{(Sede)

Cada partido deve ter a sua sede na capital do pals.

ArTIGO 13
(Dirlgentes de partido)

Pode ser dirigente de partido o cidaddo mogambicano
que cumulativamente:

a) goze da plenitude dos direitos politicos e clvicos;
b) resida em territério nacional,

CAPITULO 111
Direltos e deveres
ARTIGO 14

.(Dlreltos dos partidos politicos)

Aos partidos politicos sdo reconhecidos os seguintes
direitos:

a) prosseguir livre e publicamente os objectivos pe-
los quais se constituiram;
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b) concorrer a eleigdes dentro das condigdes fixadas
na Lei Eleitoral;

¢) definir os seus projectos de governagiio;

d) emitir opiniao sobre os actos do Governo ¢ da
Administragdo; _

e) difundir livre e publicamente a sua polftica atra-
vés dos meios de comunicagdo social e outros
permitidos por lei;

/) adquirir a titulo gratuito ou oneroso os bens
iméveis e outros indispensdveis & prossecugdo
dos seus fins;

g) filiar-se liviemente em associagdes ou organismos
politicos internacionais que niio prossigam fins
contrdrios & ordem politica e social cstabele-
cida no pafs.

ARTIGO 15
(Isengdes)

1. Constituem ainda direitos dos partidos politicos be-
neficiar das scguintes isengGes:

a) direitos alfandegdrios para os bens de cquipa-
mento nccessdrios ao seu préprio funciona-
mento; :

b) imposto do selo;

¢) imposto sobre as sucessdes e doagdes;,

d) sisa pela aquisicio dos edificios necessdrios a
instalagio da sua sede, delegagles, represen-
tagOes e servigos.

e) Contribuigiio predial pelos rendimentos colectdveis
de prédios ou parte de prédios urbanos da sua
propriedade onde se encontrem instalados a
sede, delegagGes, representagles ¢ servigos.

2. As isengGes referidas no ndmero anterior ndo abran-
gem actividades econdmicas de natureza empresarial.

ARTIGO 16
(Deveres dos partidos politicos)

1. Aos partidos politicos cabem, entre outros, os se-
guintes deveres: ‘

a) respeitar a Constituigdo ¢ as leis;

—9—




b) comunicar ao Orgiio cstatal competente para o
registo dos partidos, as alteragbes aos cstalutos
¢ programa, bem como a superveniéneia da
dissolugiio da [usfio, da cisdio ¢ da coligagiio;

¢) publicar anualmente as contas.

2. Os partidos politicos ndio podem:

a) recorrer & violéncia ou preconizar o uso desta
para alterar a ordem politica e social do pafs;

b) Tomentar nem difundir ideologias ou politicas
scparatistas, discriminatérias, anti-democriticas
¢ nem ler basc em grupos regionalistas, étnicos,
raciais ou rcligiosos;

¢) difundir ou propagar, por qualquer meio, pala-
vras ou imagens ofensivas 4 honra e a conside-
ra¢do devidas ao Chefe de Estado, aos titulares
dos érgdos do Estado ¢ aos dirigentes de outros
partidos politicos.

CAPITULO 1V -
Disposigdes financeiras

ARTIGO 17

(Financiamento)

O financiamento dos partidos politicos far-se-d por:
a) quolizagio dos scus membros;
b) doagdes ¢ legados;
¢) verbas inscritas no Orgamento Geral do Estado;
) outras formas dc [inanciamento.

ArTIGO 18
(Doagdes e legados)‘
As doagoes e legados devem ser objecto duma decla-
ragio ao Orgio estatal compelente para o registo dos

partidos, mencionando os seus autores, a nalureza e o
valor dos mesmos.
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ArTIGO 19
(Regime financeiro)

1. As receitas e despesas dos partidos politicos deverdo
ser discriminadas em relatérios anuais que indicarfo, entre
outros, a proveniéncia das receitas e a aplicagio das
despesas.

2. O ano [inanceiro coincide com o ano civil.

3. As contas dos partidos referidas no n.° 1 devem
ser publicadas no Boletim da Repiiblica e num dos jornais
de maior divulgacdo.

4. E vedado aos érgiios do Estado, as pessoas colectivas
de direito puiblico e &s pessoas colectivas de direito privado
e utilidade piblica financiar ou subsidiar os partidos poli-
ticos, com excepgdo das verbas inscritas no Orgamento
Geral do Estado para esse efcito.

ARTIGO 20
(Dotagdes do Orcamento Geral do Estado)

1. As verbas do Orgamento Geral do Estado referidas
na alinea c) do artigo 17 sfo atribuidas aos partidos poli-
ticos proporcionalmente ao ndmeto de deputados eleitos
para a Assembleia da Repiblica.

2. As regras de prestagio de contas destas verbas seriio
idénticas as da Administragio Pdblica.

ARTIGO 2]
(Contabilldade e Inventarlo)

Todo o partido politico deve ter uma contabilidade
organizada e um inventdrio dos seus iméveis e dos méveis
bem como no minimo uma conta bancéria.

CAPITULO V

Dissolugdo, suspensiio, fusfio, cisio
e coligacdo de partidos

ArTiGo 22
(Dissolugio)
1. Os partidos politicos poderdo dissolver-se:

a) nos termos cstabelecidos pelos respectivos csta-
tutos;

—11—
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by por decisiio judicial, quando o seu fim seja sis-
temalicamente prosscguido por meios ilfcitos,
contrdrios 3 moral ou & ordem  piblicas, &
seguranga do Estado ¢ & defesa nacional;

¢) quando scja declarada a sua insolvéncia.

2. Caber ao Tribunal Supremo decidir a dissolugio dos
partidos nos casos previstos nas alineas b) e ¢) do nimero
anlerior. : :

3. Em caso de dissolugio de um partido nos termos
da alinea @) do n° 1 deste artigo, cabe 2 assembleia dos
filiados ou scus represenlantes deliberar sobre o destino
dos bens, que cm caso algum podem ser distribuidos

pelos membros.
ARTIGO 23

(Suspenséo).

I. O Tribunal Supremo poderd, quando se verifiquem
os pressuposlos do n 3 do artigo 10 ¢ das alineas b)
¢ ¢) do n” 1 do artigo anterior, por proposta do Minis-
tério Pdblico, suspender a actividade ¢ beneficios do
partido. o

2. A suspensio manter-se-d até que o Tribunal delibere
em definitivo, salvo quando sc verilique o pressuposto
ro n” 3 do artigo 10.

3. A suspensiio poderd circunscrever-sc a uma deter-
minada zona do pais. .

Arnco 24
Cacumprimento da decisdo de dissolugdo ou suspensio)

I. A manutengiio ou a reconslituigio, directa ou indi-
recta, de um partido dissolvido em aplicagfio da presente
lei faz incorrer os scus dirigentes no crime de pertenga
a associagdo ilicita.

2. Incorrc no crime de desobediéncia o [iliado que
desenvolver actividades do respectivo partido durante o
periodo de suspensiio,

ArriGO 25

(Fusio e cisdo)
A fusio de um partido com 6ulro ou outros e a sua
cisio sio reguladas pelos estatutos, aplicando-se, nos

casos omissos, com as necessdrias adaptagdes, as normas
sobrc a matéria relativas as sociedades comerciais.

—12—
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ARTIGO 26
(Coligagdo)

1. Os partidos politicos podem coligar-se para cfeitos
eleitorais desde que haja:

a) aprc')vagﬁo'da coligagdo pelos érgdos representa-
tivos competentes dos partidos;

b) comunicagiio por escrito, para efeitos de aver-
bamento, ao drgio estatal compelente para o
reconhecimento dos partidos.

2. As coligagBes para fins eleitorais regem-se pelo
disposto ha Lei Eleitoral,

3. As coligagGes ndo constituem entidade distinta dos
partidos que as integram,
CAPITULO VI
Disposi¢es transitéria e final

Armico 27
{Dotagdo orgamental transltéria)

Até A realizagio das préximas elei¢Ses gerais, o Go-
verno determinard as verbas do Orgamento’ Geral do
Estado " a atribuir aos partidos criados nos termos da
presente lei.

ARTIGO 28
(Entrada em vigor}

A presente lei entra em vigor quinze dias apls a data
da sua promulgagdo,

Aprovada pela Assembleia da Reptiblica.

O Presidente da Assembleia da Reptiblica, Marcelino
dos Santos.

Promulgada em 22 de Janeiro de 1991.
Publique-se.

O Presidente da Repfblica, JOAQUIM ALBERTO CHISSANO.

—13—
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MINISTERIO DA JUSTICA

Diploma Ministerial n.° 11/91
de 13 de Fevereiro )

A Lei n.° 7/91, de 23 de Janeiro, sobre a constituigo
de Partidos Politicos na Reptiblica de Mogambique, impde
que se proceda a regulamentagdo do seu registo,

Ao abrigo do artigo 8 da citada Lei, o Ministro da
Justica determina:

“Artigo 1. E atribufda 2 Conservatéria dos Registos Cen-
trais a competéncia para proceder ao registo oficioso dos
Partidos Politicos e praticar todos os actos oficiais que
para o efeito se impuserem e estejam legalmente sujeitos
a registo. ‘

Art. 2. Para efeitos do disposto no artigo anterior com-
pete especialmente & Conservatéria dos Registos Centrais:

a) Receber e dar seguimento aos pedidos de autori-
zagdo para constitui¢do dos Partidos Politicos;

b) Verificar o preenchimento dos requisitos exigidos
por lei;

¢) Informar e submeter & decisfio ministerial os pe-
didos de constituigéo; '

d) Proceder ao registo dos Partidos Politicos.

Art. 3. O registo dos Partidos Politicos é feito por trans-
crigdo no livro modelo «P» para uso na Conservatéria
dos Registos Centrais e assinado pelo respectivo Conser-
vador.

N
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Art. 4. A transcrigio ¢ efectuada mediante apresentagio
da autorizagio do Ministro da Justica e dos respectivos
cstatutos. ' .

Art. 5. O Livro «P» é constitufdo por duzentas folhas
de formato 2A3 com uma coluna A direita de 8cm de
largura para averbamentos, conforme modelo anexo que
faz parte integrante do presente diploma,

Art. 6— 1, O Livro modelo «P» terd termos de aber-
tura ¢ encerramento assinados pelo Ministro da Justica,
a qual compete ainda numecrar ¢ rubricar cada uma das
folhas. -

2. A numeragdo das folhas poder4 ser feita por qualquer
processo mecanico, podendo a rubrica ser por meio de
chancela. :

Art. 7. Na coluna 2 margem do registo serfio averbados
todos os actos relevantes, de acordo com o artigo 8 da
Lei n.° 7/91, de 23 dec Janeiro, devendo ser assinados
pelo Conservador. :

Art. 8. Todos os documentos que servirem de base ao
registo serdo anotados e arquivados na pr6pria Conserva-
téria dos Registos. ’

Art. 9. O presente diploma entra imediatamente em
vigor. '

Ministério da Justica, em Maputo, 26 de Janeiro de
1991, — O Ministro da Justiga, Ussumane Aly Daulo.

(Rosto)

LIVRO DE REGISTO
" DOS '
PARTIDOS POLITICOS

«P»

imprensa Naclonal de Mogambique

— 16—
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ANNEX 11.1.4 -

Léw Of Associations
18 July 1991
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Assembleta ‘da Republlca"' CoeEe 4
Lol e 8/0t: o
Regula o direito a livre associagio. -
Lei n®9fet: = : I

Regula o e.xcn:xcxo & literdade de’ r:umao ¢ d: mam.faw;ao

| ASSEHBLEA DA'REPORICK.

“. Lel nt 8/81 %
de 18 de Julho

O direito a livre associagio constitui ums garantia bé-
sica derealizagdo pessoal dos individuds na vida em sodde-
dade e estd estabelecido no-n.°-4.do artigo 76 da-Constitui->
620 como uma das liberdades fundamentais dos cidadzos.

Moswra-se, pois, necessdrfo ‘dsterminar as regras que
tornem esse direito passfvel de-ger-exercitado rio respeito
pelos demais principios e d.uex:os constituciopaimente esta-
belecidos.

Pelo expostn, no uso da competéneia que the é conferida
pelo n® 1 do ardgo 135 da Constituigiio, a2 Assembleia
da Repdblica determina:

ARTICO 1
(Principlo Geral)

Poderdo constituir-se associagdes de narureza nio lucra-
tiva cujo fim esteja conforme os principios constitucionais
em que assenta 2 ordem moral, econdmica e social do pais
e ndo ofendam direitos de terceiros ou do bem piblico.

ARTICO 2
) (Proibl¢io do Secratismo)
As associagSes n3o podem ter cardcter secreto.
ARTICO 3
{Substracto Personalizivel)

1. As associacdes poderdo ser livremente constiruidas
por cidad3os maiores de dezoito anos de idade em pleno
gozo dos seus direitos civis.

seguintes requisitos: ;0 L

et et .-v e

2 Aos cxdadﬁos -menores dc da.oxto anos € garanuda
aliberdade .associativa .na constitulgio de . organizagdes
juvenis,.desde que.a-estrutura- directiva das mesmas sefa
composta por-membros com idade superior a dezoito ancs.

.. Amco4 . .
(Panomﬂdade Juridlca)
As “associages a.dquxrcm pcmonahdad.c ;undn:a pclo
reconhemmcnto,.dadc que annulauvam:nt: tcunam o5

BN \._.

AT

" aFSe;am.c?mm.ﬁias par um némero do- fundadom

s el

".'-_ ‘J_

‘governo ou,pelo; AU Tepresentante. na .provincia, quando
a2 acﬁw&ad’s da’associacio ¢ confine 20 “territério desta.
2. O “despacho 'de reconhecimento deve ser proferido
num prazo de ta e cinco dias e serd puhblicado no
Baletim da Reptiblica, bem como os respectivos estatutos.
3.-A recusa do reconhecimento sé poderd ser feita' por’
dspacho devidamente fundamentado, do qual caberd re-
curso para o Tribunal Administaradvo no prazo de quinze
dias a contar da data da sua notifica¢3o.

ARTIGO 6
(Registo)}

Apds a publicac;io do despacho de reconhecimento de
uma associagdo, o drgdo direcdvo desta procederd ao seu
registo na secgio prdpria da Conmservatdria do Registo
Civil ou Comercial de acordo com a lei em vigor.

ARTIGO 7
{Alteragdes Supervenientes)

-1. As alteracSes do acro de construicZo ou dos estatutos
que xmvimuem modificagio dos OD]C‘;HVOS da associacdo
pio produzcm efeitos eoquanto 2 entddade referida no

recunhﬂcmmuto d&w serf fam “pelo
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n.* 1 do artigo 5 nfio verificar a sua conformidade com a b) Prestar as informagBes que Thes:forem solicitaday -
lei,.0 que fard no prazo de quarenta ¢ cinco dias. . . -, ... Tpar;competentes entidades Gficiaig*~ _:"“:"-);_-3: -
2. As alteragbes a que sc refere o nfmero anterior estdo - | - s g L s SEET TTUONESN
sujeltas 2 registo. : Gmo TerL ARECRE FANmoo 15 TR gl TRER
AxTico 8 ' . (M.ﬂ: qualidade &Dﬂﬂdﬂ.?ﬂﬂ;%’{ AR
(Principios da Especialidede) : S s Y :

e G 2
A declaragfio de utilidade piblica ¢ s inerentes isengdces

A personalidade juridica outorgada a uma associagio ¢ regalias cessam com a extincio da’ pessoa ‘olectiva ou____
confere-lhe a capacidade de adquirir ¢ exercer direitos,- por decisgo do-Consetho de Ministros’se tiver:deixado ‘de
bem como de contrair obrigaghes que correspondam 2  preencher os requisitos previstos no artigo i 1*do presente’
realizacdo dos seus fins estatutérios. diploma. Ax . A
: TI00

ARTIOO 9 (Reajustamento)_

(Fillacko » Assoclacies Estrangeiras) * As associagBes existentes 2 data da entrada em vigor da
As associagBes constitufdas nos termos da presente lei  presente lei deverdo no Prazo de scis meses proceder aos

poderio filiar-se livremente em associagbes ou organismos  reajustamentos.necessérios 2 sua conformagio com o dis-
internacionais cujos fins sejam consentfineos com os das  POsto no presente diploma. - - -
proéprias associacGes. . . . .
P goss ARTIOO 10 . “AxTIOO 17 )
(Extingfo) A - . (AssociacSes Estrangelras)
1. As associagSes reconhecidas extinguem-se nos termos 1. As associacSes estrangeiras poderdo ser autorizadas

definidos nos respectivos estatutos ou por decisio judicial. ~ & Prosseguir os seus fins no territério mogambicano, desde
2. A decisdo judicial de extingdo da associacio serd ~ QUE estes ndo contrariem os principios de ordem piblica
proferida em acgio movida pelo Procurador da Repiblica na;mial °t: .mh?;mqiz chovc;_mo. 1ﬁm o rerior serd
4 dent 150 territors damento em: . A autorizagio a refere o nfimero an :
0 correspondente escalio territorial com fundamento em obtida mediante requerimento devidamente instrufdo com

a) Existéncia de menos de dez dos seus membros POT o5 estatutos da associagio. -

b) Por duslamgio de mesivinci’ ey A mtoriiagio s que se efereo 7 1 doprosemteartizs 3
’ : - co tra resolucdg do- Conselho -
c) Pox;oar;rg;sg;g; fe:ls scus fins se ter esgotado Gu s¢ f; publ; c: damo B;Idgfumdal_lepﬁ_lzgaz_._ > ¢ ] §
d) Por se constatar ser o seu fim real flfcito ou con-, e e ‘Axmoo1E o S
trério a moral pdblica ou ainda ser o seu fim (AssociacSes Yrregnisres) " <
real diferente do fim declarado nos ‘respectivos g Fablinan B m&:ﬁ:.;ﬂi* L *d
estatutos. e - Todas as.associaghes que Be.constituam em: desrespeito N
BT 20 disposto na presente lel. nio sezio sectnhecidas.” S
(ssociachss’de Utldade Pblica) =~ "+ T L IRSRE R : &5
Tl N e e e, DD iy \ Sk et BT S
As’ associagBes poderdo requerer a.declaracio de utili- 3 b g Oogistacks entecior § el lé‘
- dade piiblica desde que prossigam fins de interesse geral T S S Qath e b MR SR BT A
: ou da comunidade, cooperando com a Administragio PG- #ﬁmn-ﬁ;olmm _tzdns s :E:&m:d‘,’_ Céd'gi_,
: b'ica na prestagio de servicos'a nfvel central ou local e qne ) :‘:.c‘;n;‘tx:nam% me RV 3
ap tem todas as p érias B0 Aimizamento da D T :
m.a pretensao. - AxTIOD ;'.1'2 0"‘"’”&’.:'.'._"“.‘3"25 :! - 5‘“""'{"’5’;(3\ e , 3 > ek TS 1‘“‘3‘51 b
ettt ol Lt T L e iR W SR R G g A e B
[Competéncla para Declaracio de Utflidade PGblica) ~ 77 ™ ; aotonscm‘éﬁe‘mﬁgtms tar’s.p
X ) . R KA sente Ci. ..._*f IR _‘1?:‘~._-~;‘ . --."-'-.-.-:"
: 1. Compete ao Conselho de Ministros a declaragio de st ta s e laeeman oo s e s
+ atilidade piiblica prevista no artigo anterior. Aprovada pela Assembleia da Repiiblica.

i 2. A declaracio de utilidade péblica serd publicada em O Presidente da Assembleia da Reptiblica, Marcefino
: Boletim da Repdblica e estd sujeita ao Tegisto & que 88 gos Samtos. .

. refere o artigo 6 do presente diploma. . : !
g P P Promulgada em 18 de Julho de 1991.

Publique-se.

Compete ao Conselho de Ministros estabelecer as isen- O Presidente da_ch tblica, JoAQUIM ALBERTO CHIS , ANO.

: ;0es fiscais ¢ de taxas bem como outros beneficios a con- —_————
zeder as associagSes declaradas de utilidade publica.

. ARTIOO 13
(IsencSes Fiscais, Taxas e outros Beneficios)

Lei n.* 9/91

. ARTIGO 4 o ' de 18 de Julho

(Deveres das A”Odam de Utllidade Tﬁbuﬂ] A Constituigio da Repiiblica, no Titulo II dedicado aos

Para além dos deveres previstos estatutariamente e em direitos, deveres ¢ liberdades dos cidadsos, consagra o di-
. lemais legislacdo, sdo deveres das associagdes declaradas ;03 liberdade de reuniso.

 de utilidade publica, os seguintes: Este direito, inserido nos direitos gerais dos cidadios

a) Enviar anualmente ao Ministério das Finangas ¢ a0 ligados & formagio da opinido piblica, constitui um pres-.

Tribunal Administrativo o relatério e as contas  suposto necessério do Estado de direito e democrético por

do exercicio findo; . " que se tem pugnado no nosso pais. .



18 DE JULHO DE 1991

'Mostrando-se necesséria 2 dchm.ltagan do Aml:uto deste
direito por forma a assegurar-s¢ a sua.méxima e corrects
efectividade; desxgnadamcntc, o -exercicio - pelos cidadios
do direito de se¢ reunirem livre e-pacificamente com ounros
ou de manifestarem, do direito & protecgio do Estado
contra actos praticados por terceiros que possam impedir
a concretizagio deste direito consdtucionalmeats garenddo,
urge que se proceda & regulagdo do exercicio dos direitos
de reuniso ¢ de manifestacao.

Nestes termos, ao abrigo do disposto no n® 1 do ar-
tgo 135 da Constituigio da Repiblica, a Assembleia da
Repiiblica determina:

AxTI00 1
(Objecto)

1. A presente lei tem por ob]ecm a regulacio do exer-
cicio do direito & liberdade de reunifio ¢ de manifestagio,
bem como o estabelecimento do seu regime juridico.

2. Esta lei n3o ¢ aplicével as reuniGes privadas quando
realizadas em local fechado mediante convites individuais,

3. As reuniGes e manifestagSes para fins religiosos e as
reuniGes eleitorais serdo reguladas por legislagio prépria.
ARTIOO0 2
(Deflnigio)

1 A reunifo € um ajuntamento de vdrias pessoas pré
-ordenadas em lugarcs pubhcos abertos ou particulares,
para fins n3o contrdrios 2 lei, & moral, aos direitos das

pessoas singulares ou colectivas e & ordem ou tranth-.

dade ptiblicas.

2. O ajuntamento de pessoas tem um caréctcr tempo-
ririo, organizado ¢ ndo institucionalizado.

3. A manifestagio tem por finalidade a expressio piblica
de uma vontade sobre assuntos- polmcos e socmxs, de inte-
rrssc pablico ou outros.

4 A mamfsmc;ao poderé abmngcr o eam!mo, o daﬁk
¢ o cortejo devidamente organizados.

Axmoo 3 -
(Liberdade de reanlio & manifestacSes)

1..Todos os cidadzos podem; pacifica ¢ livremente, exer-
cer o seu direito de reunifo ¢ de manifestaciio sem depen-
~ déncia de qualquer -autorizacio nos termos da lei.
2. Ninguém pode ser coagido a tomar parte em qualquer
reunido ou manifestagdo.
ARTIOO 4
(Impedimentos)

1. E proibida qualquer reunifo ou.manifestagdo cuja
finalidade seja contriria & lei, & moral, & ordem e tranqui-
lidade piblicas bem como aos ducltos individuais e as
das pessoas colectivas.

2. E também proibida a reunifo ¢ manifestagio que pelo
seu objecto possa ofender a honra e consideragio devidas
ao Chefe de Estado e aos titulares dos érgios do poder
do Estado, sem prejuizo do direito 3 critica.

ARTICO 5
(Rastrigoes)

1. NZo & permitida a realizagZo de reunides ou manifes-
tacSes com ocupagio abusiva de edificios piblicos ou par-
- deulares.
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2. Pod:rénmscrpcxmudz'pm'rmﬁacsmmmmmde "
segurangs, a realizecio’de reuniSes ou de manifestacSes
em lugares pablicos simados a menos de cem metros-das
sedes dos Grgaos- de soberania ¢ dasmsta]agoamﬂm:u
e militarizadas, dos estabelecimentos prisionais, das sedes
das representacles diplomAdeas e consulares ¢ zinda das
sedes dos partidos politicos. s
‘ .o - AxTi00 6

(Limitacso da tsmpo)

Os cortejos ¢ os desfiles s6 poderdo ter lugar aos sibados,
domingos ¢ feriados, ¢ nos restantes dias depois das dezas-
sete horas, até as zero horas e trinta minutos, sem prejufzo
de poderem ser realizados fora daqueles perfodos quando
devidamente justificado.

ArTi00 7
(Intermupeio)

-—As reunibes ou manifestagSes organizadas em lugares
puiblicos ou abertos ao piblico, podem ser interrompidas
por determinagdo de autoridade civil competente, se se
verificar desvio da sua finalidade inicial pela prética de
actos contrarios 2 lei ou que violem as proibigSes ¢ restri-

- ¢Bes referidas nos axtigos 4 ¢ 5 da presente lei.

ARTICO 8
{Garantias das condi¢gbes de. axsrcicio das liberdades)

As autoridades civis ¢ pohmms devem_garantir o livre
gxércicio do direito a.liberdade. d:.rcumao ¢ de manifes-
tacdo, ordenando a comparmcm e a permancncxa Hc:ccpm-

1. Ncnhumagentcdeautolrxdadcpedmmarmte .
em reunides ou manifestagSes reahzadascmrccmtofe—-

chado, - salvo mediante -solicitagao ~dos.proma rites

2. Os promotom de mmxocuemamfsta‘gﬁés -ﬁ'g?u‘, :
fechados s30 responséveis, nos termos legeis comnm@pda?
manutencio da ordem no respectivo recinto, quando nao
sohc:tc.m a  presenga de agentes dc autondadc

AxTIOO 10

_ (Avisos) -
1. As pessoas ou ‘entidades que pretendam realizar ren- -

nides ou mamfestat;oes em lugares publicos ‘ou abertos.ao

publico deverdo avisar por escrito, do seu propdsito e com

a antecedéncia minima de quatro dias dteis, 2s autoridades

civis e policiais da d4rea.

2. O aviso deve ser assinado por dez dos promotores
devidamente identificados pelo nome, profissio e morada
ou, tratando-se de pessoas colectdvas, pelos respectivos 6r-
gios de direccdo.

5. Deste aviso constard a indicago da hora, local e
objecto da reunjdo e se se tratar de cortejos, desfiles e
outras formas de manifestagdo a indicagio do trajecto a
seguir.

4. A entidade que receber o aviso emitird documento
comprovativo da sua recepgdo nos devidos termos.
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LA - 'ARTIOO 117
(Docisso de proibicso)

1. A decisio de proibicdc ou restrig3o com base—za vio-
la.géo dos artigos 4 e 5 desta led, deve ser fundamen-
tada e potficada por escrito azos pmmotorcs ds reunides
ou manifestagSes na morada par eles izdiceZz ¢ no prezo
de dois dias a contar da recepgio da comunjcacio pelas
autoridades. ™.

2. A nao notifica;ﬁo a0s promotores no prazo indicado
no nimero anterior da decis@do de proibigio deverd ser
considerada como ndo existéncia de objecgdo por parte
das sutoridades competentes.

3. A proibicio da reunido ou manifestagio compete 2
autoridade civil da drea respectva.

ARTIGO 12 - -
{Decisio de intsrrupgso)

1. A decisdo de interrupgio da reuniio ou manifestazio
com fundamento no artigo 7 constard de um auto lavrado
pelas autoridades competentes, cuja cép'a serd entegue
aos promotores, € em que se descrevera cbrizatorizmente
os fundamentos da ordem de interrupgzo.

2. A competéncia para ordenar a interrupgio € da anto-

ridade policial que deverd dar imediato conhecimento ¥
autoridade civil a que se refere o n.° 5 do artigo 11 desta
lei.

ArTico 13

(Alteragio dos trajectos)

1. As autoridades poderdo, se se mostrar indispensével
20 bom ordenamento do trinsito de pessoas e de veiculos
-nas vias_ pidblicas, alterar os trajectos programsdos ou

dct:rmmarqucos desﬁlsoucoﬁqosscfagamséporma

das metades das faixas de mdagcm

2. A ordem referida no némero anterior seré- dada por'

escrito aos promotores; com & antecedéncia de dois dias
em rcla;ao ao inicio do desfile ou cortcp

ART!OOM'
(Deﬂnlﬁodehmup&!lcpo)'

As autoridades civis devem definir, determinados fugares
- piblicos devidamente identificados ¢ delimitados, para a
realizacio de reuniSes ou manifestacSes. .- . |

ARTI0O 15 )
(Prolbicio de ports de armas)

1. E proijbido o porte de armas brancas ou de fogo e
outras ndo autorizadas em reuniGes e manifestagOes, de-
vendo os portadores delas entregid-las as autoridades.

2. As pessoas que forem encontradas com armas em
reuniGes ou manifestagdes, incorrer2o no crime de uso ¢

--..-\. ¥ lebe v mpe av.Tiem ane

port:dczrm_zsbmcasoudcfogo 'cpunldopdo
artigo 253, Pt~ doCédlgoPcna.l,xcmp:emfzodcoutrﬂ
p*naquc.aousocoubcr = .

1. Todo aquele ‘que interferir na reusiio ou ‘manifesta: :
530 impedindo ou tentando impedir o livreiexercicio desses-
direitos, imcorrers no crime de desobediéncia previsto'e
punido nos termos do artigo 188 do Cédigo Penal.

2. Todos agueles que se reunirem ou se manifestarem
sm violagZo mo disposto nesta.lei, incorrem no crime de
desobediéncie quelificads, punido pelo artigo 188, paré-

srafo sezundo do Cddigo Penel.

3. As suicridsdes que impegem ou.tentzm impedir, fora
do condicicralismo legnl ‘0 livre exercicio do direito de -
reunido incorrem no crime de abuso de autoridade,.punido -
p=lo artigo 291 do Cbdigo-Penal e ficam su]extas a respon
sabilidade disciplinar. .

AxTIGO 17
'Recurscs)

1. Das decisdes das autondades tomadas com violagdo
do disposto nesta lei, ‘cabe recurso para os tribupais co-
muns, a interpor no prazo de quinze dxas a con.tar da data
da notificagdo.

2. Da decisio dos tn'bunms cabe sempre-recurso para
o Tribunal Supremo. —

3. A legitimidade para impugmar ou recorrer - cabe -gos
promotores.

Axmn 18 .
; ,',ﬁ- - (Bevoynﬁo) - .5 T
E revogado‘o Dccreto—Lctn 406/74~ dc 29 de Agos'to

‘tornado extensivo a Mogambxque pelaPortaria n.° 584/74,°

ds 11 de Sct-mbro, e
contrdrio 2 presents lel

a legmlaqeo sobre o asamtn

“Azrm'lg‘
ﬂnmd--mvlqorl
Estalm am-amediahmcmaanwgor

Aprovada pcla -Assembleia da Repubhca

O Presidente da Asscmblexa da chubhca Marce]mo‘
dos Santos.

Promulgada em 18 de ]tho de 1991.
Publique-se.

O Presidente da Repiblica, JOAQURM ALBERTO CHISSANO.

| - Preco—48.00 MT
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LETIM DA REPUBLICA

PUBLICACAD OFICIAL DA REPUBLICA DE MOCAMBIQUE

3.° SUPLEMENTO

IMPRENSA NACIONAL DE MOCAMBIQUE

AVISO

A materra 3 publicar 70 +3c.aim 24 F2outiican Jeve ser remetida em
£0ia Jevicamente autlenticaoa, uma bor s3ca assunto, conoe conste, siem
Qas ingicagdes necessarias para esse 24110, o avertamenio seguinte,

3 assingdo e autenticado: Para publicagio no «Boletim da Republican,

SUMARIO
Assembleia da Republica:

Lei n.* 18/97:

Define os principios que regem a actividade da imprensa
¢ esiabelece os direitos e deveres dos seus profissionais.

)

ASSEMBLEIA DA REPUBLICA

) _ Lei n.' 18/91
de 10 de Agosto

A Constituicio da Repdblica de Mogambique consagra
no seu ariigo 7+ o dircitc 3 literdade de expressio € i
liberdade de imprensa. bem como o direito 2 informag3o.

Os meios de comunicacic :c

Yeortante papel na materializa
temo na valorizazie des o

celectives conszgrados na o
s
2

! desempenham um im-
destes direitos. assim
dircitos individuais e

amentai.

G

< il

Principios fundamentais

8w .
AR

sob a forma de pubiicagdes graficas, rddio, televisio, ci-
nema ou qualquer reprodugio de escritos, som ou imagens
destinada & comunicagio social.

ARTIGO 2
Liberdade de imprensa

A liberdadz de imprensa compreende, nomeadamente,
a liberdade de expressio e de criagdo dos jornalistas, o
acesso is fontes de informagio, a protecgio da indepen-
déncia e do sigilo profissional e o direito de criar jornais
e outras publicagdes. :

ARTICO 3
Direito 3 Informagdo

1."No ambito da imprensa, o direito a informagio sig-
nifica a faculdade de cada cidadao se informar e ser infor-
mado de factos e opinides relevantes a nivel nacional e
internacional, bem como o direito de cada cidaddo divul-
gar informagdo, opinides e ideias através da imprensa.

2. Nenhum cidadio pode ser prejudicado na sua relagdo
de trabalho em virtude do exercicio legitimo do direito
a4 liberdade de expressio do pensamento através da im-
prensa. . :

ARTIGO 4
Objectivos da imprensa

A imprensa contribui. dentre outros. para os seguintes

chjeiivos:

2) A con necicnal ¢ a defesa
,l'.t

2V A pro e da justica socia':

¢t O de ico. social ¢
cu!

DA cia social. educu-

o

as cuituras do
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ARTIGO 5
Direitos e deveres

1. No exercicio das suas funcdes, os jornalistas e a im-
prensa gezam dos dirciies ¢ wm os deveres preconizados
a2 Con~r1u.nc_o da R ’c;u‘.:n.u. na presente lei e demais
.:".".auo pertinente.

. Os jerna: N"c > 1 imprensa ex2rcem os seus direitos
2 d verss na basz do respeito pela Constituigdo, pela digni-
dade da pessoa humana, ¢ p2.0s imperativos da politica

N R R
TR D LdtsEx morional

CAPITLLC 1]
Orgios de informacido

ARTIGC &
Propriedade

1. Os drgios de informacio podem ser propriedade do
sector 2statal ou objecio de propriedade cooperativa, mista
vu privada.

2. O espectro radiceléerrico nacional € parte integrante
do dominio publico do Estade.

5. Baseado em critérios de interesse publico, o Estado
pode adquirir participagGes em OrgZos de informagdo que
nio [acam parte do sector pdblico ou determinar outras
fermas d2 subsidio ou apoio.

4. As condicfes da particiragio dos sectores cocpera-
tivo, misto ou privado na radiodifusdo e televisio serdo
ostabelecidas em legislagio especifica, tendo em conta o
interssse publico ¢ a prerrogativa do Estado.

5. S6 podem ser proprietdrios dos drgios de informagao
2 das empresas jornaiisticas as insiituigdes e associagdes

mogambicanas e cidaddos mogambicanos residentes no -

pais que se encontrem no pleno gozo dos seus direitos
civis e politicos.

6. Se a propriedade dos dérgios de 1nforma<;ao pertencer
a empresas organizadas sob forma de sociedade comercial
a participagdo directa e indirecta de capital estrangeiro
s6 pode ocorrer até & proporg do maxima de vinte por cento
do capital social.

7. Tratando-se de sociedades andnimas, todas as acgOes
daverdo ser nominaiivas.

8. Com o fim de garantir o direito dos cidad3os  infor-
magio, o Estado observard uma politica antimonopolista,
evitando a concentragio dos drgdos de informagdo.

ARTIGC 7
Formas de organizagdo

. Os drgios de n(u.nac;'-o crganizam-se ¢m institui-
ras fcrmas lggal mente reconhecidas

rodugio e as de
er realizadas por

AnTICS S

Dlreczores czs &rgl3os da

nformacio

2. Os directores das empresas ou instruigdes do sector
piblico sdo designados pelo Governo.

ARTIGO 10
Conseho de redacgdo

Nos drgdos de informagdo funcionam conselhos de re-
dacgdo cuja composigdo e competéncias sdo definidas nos
respectivos estatu:os.

ARDTCO 11
Sector piblico

1. Constituem o sector pubiico da imprensa a radiodi-
fusdo nacional, a televisZo nacional, a agéncia noticiosa
nacional, e as demais empresas e institui¢Ges criadas para
servir o interesse publico neste dominio.

2, Os drgdos de informagdo do sector piiblico 1ém
como fung¢io principal:

@) Promover o acesso dos cidadios 2 informagio em
todo o pais;

b) Garantir uma coberiura noticiosa imparcial, objec-
tiva e equilibrada;

¢) Reflectir a diversidade de ideias e correntes de
opiniio de modo equilibrado:

d) Desenvolver a uidiizagio de linguas nacionais.

5. Nos. dominios da radiodifusdo e televisio o sector
piblico deve_ainda:

a) Conceber e realizar uma programagao equilibrada,
.tendo em conta a diversidade de inieresses e de
preferéncias.da sua audiéncia;

b) Promover comunicagdo para desenvolvimento;

c) Através da produgdo e da difusdo de realizages
nacionais, promover a cultura e a criatividade,
de modo a que estas ocupem um espago de

E antena crescente.

4, Os 6rgaos de informagdo do sector publico cumprem
as suas obrigagGes livres de ingeréncia de qualquer inte-
resse ou influéncia externa que possa comprometer a sua
independéncia e gumm-se na sua actividade por padroes

" de alta qualidade técnica e profissional.

3. As entidades do sector piblico podem contratar ou
sub-contratar servigos e alugar ou sub-alugar espagos de
antena ou de edi¢2o a tercsiros, segundo as modalidades
reguladas por lei ou nos respectivos estatutos.

ARTIGO 12 -
Direito de antena

clit re p sentados na Assembieia

tempos de antepa na radiedi-

cnais. nos termos estabelecidos no
Antena.

2iziterais os partidos conccrrentes @m

antzna regulares @ equitazivos na ra-

o nacicnal. nos termes eswabelecides
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BEST AVAILABLE COPY

J———



'i0 DE-AGOSTO DE 1991 ‘ ' - o 218-(11)

' ARTIGO 13 . ARTIOO 17
Notas oficlosas ) S imprensa estrangeira
informacao didrios devem publicar na — 1, ‘Entende-se por publicagBes estrangeiras, para efei-

vido relevo as notas oficiosas do Governo, . tos da presente lei. aquelas que se publicam-no estran-
fio expressamente remetidas através do  geiro, assim como as que se publiquem no pais sob titulo
¢ responsabilidade de edigdo esirangeiros.

-2. As publicagdes estrangeiras difundidas em Mogam-
bique estdo sujeitas & presente lei salvo naquilo que,
. pela rua prépria nowureza. lhes sefa inaziicdvel

: R T e i oy ot
[N . s mere Suallonan.

Cuiin 5 Para ilim da Giimcee AR meocemea 1eh A Ao
3. A radicdifusio 2 wclevisdo nacionais devem divu'gar - Para aiém 4o disposiv aa F‘de" ue icl, as pudiica-

. . [+¢ Q a -
gratuita ¢ integralmente. 5 devido relevo e a maxima  §O¢s_estrangeiras estfo sujeitas a demais legislagio apli

urgéncia. as mensagens do Prasidente du Republica. sem civel 20 comércio livreiro.

1
C
g

prejuizo do 2mbargo. 4. A importagdo por organismos esrr“nge iros e missdes
ARTIGO 14 o diplométicas de pubiicagdes periddicas destinadas a dis-
Publicagdes tribuicio grawita ¢ dec’arada junic da entidade gover-

. namental da sua esfera de acgio.

. A imprensa escrita aera g publicagdes de informa-
¢Zo geral ¢ ag zadus.
2. Sdo consider :‘. de informagio geral ARTICO 13
¢s periddicos ; : ma fonte de informagio Publicidade
scbre os acontecimentcs de & .d:d—‘ nacional ¢ interna- .
cional ¢ i ¢ publico. 1. Consideram-se pubiicidade - redigida ¢ publicidad;
5. SZo considera adas as publicagdes que gr dfica os textos cu imagens incluidos no érgio de infor-
wraram de tem: 2specificas. : maclo cuja insergio tenha sido paga, ainda que sem
4. Az pubiicad ‘assificamese em periddicas 2 unitd- cump-lmen o da tabela de publicidade desse érgdo.
rias. ) CT 2. A publicidade deve ser sempre assinalada por forma
5. Siio considera adas pe-ié«:.'c*s todas as publicagGes que  inequivoca. -
aparecam 2m série ¢éntinua cu 2m ndmercs sucessivos com 5. As reportagens rea! |zadas pela 1mpren<a escrita bem
intervales regulares. - como os programas radiofénicos ou televisivos patroci-

6. Sdo considerada unizdrias todas as publicagGes que  nados ou com promogdo publicitdria devem incluir a
12m contetdo normalmente homogéneo e sdo editadas na  mencso expressa desse patrocinio.
totalidade de uma sé vez, ou em volumes ou fasciculos. 4. Em matéria de publicidade sdo aplicdveis & imprensa

" ARTICO 15 as normas reguladoras da publicidade.

Genérico
.= cags . : . . CAPITULO 111
1. As publicacdes periddicas mencionam obrigatoria-

mente em cada nudmerc: Registo de imprensa
a) O 1wlo:
b O lugar, a data 2 pr:co de edic;:'lo: AR‘nc.:.o 19
¢) C numero de edigic Procedimento
: cacio com leta do roprietdrio, editor .
B A e'd;?r“ﬁ[;: .fa L,_uoﬁ L;C"O Props ’ 1. Antes da sua pubhcacao todos os érgdos de infor-
o8 < : !
2) O endareco da redacsdo ¢ da administragdo: macdo cstio sujeitos a registo.
1 O nome & endereco da impressora: 2. O registo ¢ feito junto do Ministério da Informagdo
2) A pericdicidada: ' mediante a apresentacio de uma declaragio contendo os
I A iiragem: seguintes dados:
iy O ntmere de registo. a) Titulo:

b) Obiecto do érgdo de informacio:

c)
7

mencionam cbrigateria-
is alincas o). b)
fer.

cio cu -m:'s: oM
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4. A declaragdo deve ser obrigatoriamente acompanhada
selos seguintes anexos:

@) Cdpia autenticada do estatuto registado da enti-
dadw: editora ou produtora;

5 Copia autenticada do estatuto editorial;

<) Informzcdo sobre a origem dos fundos que cons-
tituzm o capiral social da entidade editora ou
prcdutora, bem como dos meios financeiros
necessirios i sua gestdo;

D Informacds sobra 2 origem e natureza de subven-

N [ gootm tas
Yo el wIlodlle U 1as,

5. Nio estdo sujeitos a registo os suplementos dos pe-
i6dicos d2sde que publicados e distribuidos juntamente
'0m esles como sua parte integrante.

ARTIGO 20
Certificado

1. O registo € processado num prazo de trinta dias a
wniar da data dz enwrega da declaracio completa.
2. O Ministério da Informacio emitird um certificado
fe registo. -
3. O registo tem a validade de dois anos. renovivel
lutomaticamente. salvo se for retirado pelo Ministério da
nfcrmacio em cumprimento de decisdo judicial ou se
or renunciado pelo interessado. i
4. A entidade impressora, - produtora ou - distribuidora
leve munir-se do certificado de registo do Sredo de infor-
nacio antes da execugdo do trabalho que lhe seja soli-
irado. - - '
ARTIGO 21
Modificages -

Qualquer modificagdo & informagdo apresentada ao
ibrigo deste capitulo deve ser declarada ao Ministério
ia Informagdo num prazo de dez dias apds a sua ocor-
éncia. .

ARTIGO 22
Recusa do registo

1. O registo sé serd recusado quando ndo se mostrem
weenchidos os requisitos previstos na declaragio ou os
iressupostos legais para o exercicio da actividade.

2. A recusa de registo serd objecto de despacho funda-
sentado indicando claramente os motivos de recusa.

ARTIGO 23
Cancelamento do registo

1. O registo serd cancelado se decorrer um ano sem

verificar incumprimenio da lei ou falta de
dadss sonstanies da declzracde. devendo
inisiéric Pdbiico para aczfo ju-
m as cancalomento. do registo.

ARTIGO 24
Dispensa do registo

O
S
n
(3]
[
(2]
=
I
-
=
- [
£
uq
5
=3
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4
A
()
(£
o,
©

>mo publicacSes o2

riv da Informacdo pode suspender o registo |

ARTIGO 25
Recurso

Em caso de recusa ou suspensio de registo, os inte-__

ressados podem exercer o seu direito de recurso ou im-
pugnagio judicial das decisdes no prazo de ‘trinta dias
a partir da notificagio do despacho.

CAPITULO 1V
Jornalistas

ARTIGO 26
Definig3o

Entende-se por jornalista. para os efeitos da presente
lei, todo o profissional que se dedica 3 pesquisa, recolha,
selecgdo, elaboragio e apresentagio publica de .aconteci- .
mentos sob a forma noticiosa, informativa ou opinativa,
através dos meios de comunicagdo social, e para quem
esta actividade constitua profissio principal, permanente
e remunerada.

ARTIGO 27

Direitos

1. No exercicio da sua funcdo o jomalista goza dos
seguintes direitos:

a) Livre acesso e permanéncia em lugares pdblicos
onde se tome necessdrio o exercicio da pro-
fissdo;

b) Nio ser detido, afastado ou por qualquer forma
impedido de desempenhar a respectiva missio
no local onde seja necessdria a sua presencga
como profissional da informacdo, nos limites
previstos na lei;

¢) Ndo acatar qualquer directiva editorial que nio
provenha da competente autoridade do seu
érgao de informacio;

d) Recusar, em caso de.interpelagdo ilegal, a entrega
ou exibigio de material de trabalho utilizado
ou de elementos recolhidos;

e) Participar na vida interna do érgio de informagdo
em que estiver a trabalhar, designadamente
no conse'ho de redacgdo ou érgdo similar, nos
termos dos respectivos estatutos; _

) Recorrer as autoridades competentes sempre que
for impedido o gozo dos direitos inerentes ao
exercicio da sua profissdo.

2. Em caso de violéncia ou de agressdio, ou de tenta-

tiva de corromper, intimidar ou pressionar o jornalista
no exercicio da sua profissdo, a respectiva entidade em-
pregadcra deve intentar acgio judicial contra o autor e
constituir-se como parte no processo.’ .
" 3.'Em caso de alterac3o dz fundo da orientacio edito-
rial do drgdo de informacic em que trabaiha. confirmada
pela suva direcg3o ou claraments expressa no érgio. o
jornalista pode unilateralmente extinguir a sua relacdo
do trabalho. tendo direito 3s indemnizacdes previstas nas
leis ¢ regulamentcs vigentes para cases de daspedimento-
sem jusia causa & sem aviso privie.

ARTIGO 28

‘ Deveres
Os jornalistas esido sujeitos acs seguintes daveres:
@) Respeitar os direitos ¢ liberdades dos cidadaoes:

b) Ter como cbjectivo preduzir uma informacio
completa e objectiva;
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¢) Exercer a sua acrividade profissional com rigor
¢ objectividade:

o) Rectificar informagdes falsas ou inexactas que te-

aham sido publicadas;

o) Abster-se de fazer apologia directa ou indirecta
du ddiv. racismo. intolerdncia, crime e violén-
cia:

M Repudiar o pldgio. a caldnia, a difamagdo. a men-
tirs. 4 ucusacio sem provas, a injira, e a

vicia¢do de documentos:

*oeree loouilizacie Jo prestipic meral da sua

aroiissde pary ins pessvais ou marteriais.

ARTIGO 29
Acesso as fontes de informacio

1. Acs jurnalistus. no exercicio das suas fungdes. serd
jacultade o acesso as fonees oficiais de informagio.

2. O acesso as fontes oficiais de informagdo nio serd .

<unsentide 2m relugdo aos processos em segredo de jus-
tica. sos iacios 2 documentos considerados pelas enti-
dades competentes segredos militares ou segredo de Es-
tado. aos quz sejam secretos ou confidenciais por impo-
sicdo legal e. ainda: aos que digam respeito a vida privada
des cidadios,

ARTIGO 30
Sigito profissional

1. E reconhecido aos jornalistas o direito ao sigilo

profissional em relagdo i origem das informagdes que pu-
bliquem ou transmitam. ndo podendo o seu siléncio so-
frer qualquer tipo de sancdo.

2. Na falta de indicagdo da origem da informagio

- presume-se que ela foi obtida pelo autor.

5. O direito referido neste artigo é igualmente reco-
nhecido 20s directores dos dérgdos de informagdo e as em-
presas jornalisticas quando tenham conhecimento das
{entes.

ARTIGO 31
Jomalistas no sector publico

1. Os jornalistas exercem a sua actividade profissional
no sector publico independentemente das suas opinides
vu filiagdes sindicais ou politicas, sendo a qualificacdo
< categoria profissionais condigGes essenciais para a sua
nomeacio. promoecdo ou transteréncia,

2. O uxcrcicio da profissdo de jornalista a utuio per-
manente no secior publico implica que qualquer contri-
far Je jornalisias deste sector para outros or-
deserd er na base de um acorde

smprezadora.

VK TGO T2

Acreditacio

rmaifslica nde consu
edenciades i

CAPITULO V

Direito de resposta
ARTIGO 33
Direito de resposta
1. Toda a pessoa singular ou colectiva ou organismo
publico que se considere lesado pela publicagdo, trans-
missdo radiodifundida ou televisiva, de referéncias inve-
ridicas ou errdneas susceptiveis de afectar a integridade
moral @ 0 bom acme do cidadic e
v direito de resposta.
2. O direito de resposta pede ser exercido pela propria
pessoa ofendida. seu representante legal ou herdeiro ou
0 conjuge sobrevivo. :

5. O direito de resposta do ofendido exerce-se. dentro
do prazo de noventa dias. nos seguintes termos:

«4) Com a publicagdo da resposta, desmentido ou rec-
tificacdo, dentro de dois mimeros a contar da
sua recep¢do, no mesmo periédico. no mesmo
lugar ¢ com igual relevo ao do escrito que lhe
deu causa, ou na sua difusio na mesma emis-
sora, programa ¢ horirio em que foi divulgada
& transmissdo que lhe deu causa; .

Shludae. e

b A
sem interpelacio nem interrupcdo. e € graruita:
conteido da resposta ¢ limitado pela relagio
directa e 1til com o conteido da publicagio
ou difusdo que lhe deu causa, nio devendo
exceder-a-extensdo do escrito ou emissdo a que
responda, nem conter expressGes desprimorosas
ou que envolvam responsabilidade civil ou cri-
minal, a qual, em todo o caso, s6 ao autor da
resposta poderd ser exigida.

c) O

4. Se a resposta exceder os limites estabelecidos na
alinea ¢) do niémero anterior o director do drgio de
informag3o em causa poderd recusar a sua publicagio ou
difusdo notificando no prazo de trés dias o interessado
para que, desejando, a reelabore nos termos legais, caso
em que se contard novo prazo de publicagio da resposta.

5. A direccdo do drgdo de informagdo em causa pode

publicag3o ou difusdo é feita de uma s6 vez. "

fazer inserir no mesmo nimero ou programa em que foi

publicada ou difundida a resposta, uma breve anotagio
a mesma. com o fim de apontar qualquer inexactidio.
erro de interpretagdo ou matéria nova contida na resposta.
6. O direito de resposta ¢ independente do procedi-
mento criminal pelo facto da publicacdo ou difusdo assim
como o dirgito & indemnizacdo pelos danos causados.

ARTIGO 34
Intervencio wuidicial
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CAPITULO VI _
Conselho Superior da Comunicacio Social

ARTIGO 33
Definigdo

i. U Comee'ne Superior du Comunicacdo Social € o 6r-
2iv arravés co qual o Estado garante a independéncia
Jos drgdos d¢ informacdo. a liberdade de imprensa e o

. - 9
e oo rems memamat W

Lo ooexarsicio des dipsinos

153} 3

: o A3 To¥Teeia.
2. O Conselho Superior da Comunicagio Social é uma
instituiciv ¢om perscnalidade juridica e autcnomia admi-
nistrativa ¢ financeira.

3. Nu realizagdo dos seus objectives o Conselho Supe-
rior da Comunicacio Sccial ¢ independente. observa a
Ceonstituicic 2 a presemte lei,

K]
2 3w
Soliviae

)

ARTIGO 36
Atribuigdes

O Consethe Supericr da, Comunicagido Social tem como
atribuicCes principais:

J) Assegurar o exercicio do direito- a informacdo ¢ a
i

bardude de imprensa:

Garantir 4 independéncia e imparcialidade dos
drgdos de informacjo do sector piiblico, bem
como a autonomia- das profissées do sector;

<) Velar, pelo rigor ¢ objectividade no exercicio da

actividade profissional na 4rea da imprensa;

) Assegurar os direitos de antena e de resposta refe-

ridos nos artigos 12 e 35 da presente lei;

¢) Zelar pela defesa e promogdo da cultura e perso-

nalidade nacionais;

/) Velar pela transparéncia das regras econdmicas

que regem a actividade informativa:

2) Agir na defesa do interesse piiblico;

I Velar pelo respeito da érica social comum.

=

~

ARTIGO 57
Competéncias

1. Para o cumprimento das suas atribuicdes. o Conselho

Superior da Comunicagio Social tem as seguintes compe-
wéncias: : :

) Obier junto de qualquer drgio de informacic,
bem como das autoridades governamentais.
quaiquer informag3o que julgue necessdria para
cumerir as suas obrigacdes:

Conhecer das violagSes a presenta lei 2 da
S

*

cCes legais na dre s
medidas apropriadas no dmbire das

— g

E

0

-
<
&

n
t.

3 Cats
&)

h) Zelar pelo respeito das normas no dominio de
publicidade comercial e controlar o objecto,
o contetido e as modalidades de programagio
de informagdo publicitdria publicada ou difun-—
dida pelos drgdos de informagdo;

i} Exercer outras competéncias que lhe sejam atri-
buidas por lei.

2. As deliberagdes do Conselho Superior da Comuni-
cacdo Social tomadas no exercicio das competéncias pre-

R antarinr tare
13 nITICr WD

cene =g terss vVosoN 3,
a8 nur 2 0, R TSI 2Rl

LIt 3 B -

cardeter vinculativo.

-3. O Conselho Superior da Comunicacio Social pode
fazer recomendacBes ao Governo sobre as maiérias que,
no dominio da imprensa, julgue deverem ser objecto de
legislacdo ou regulamentacdo especifica.

4. O Conselho Superior da Comunicacdo Social é ou-
vido na preparacdo de legislagio sobre a imprensa ¢ nas
demais decisdes fundamentais sobre a drea.

5. Na defesa do imeresse piblico. o Conselho pode
intenrar aceSes iudiciais em casos de violagdes da presente
fei.

ARTIGO 38
Composigao

1. O Conselhe Superior da Cemunicacde Social é com-

£osto per onze membros sendo: .
— dois membros designados pelo Presidente da Re
publicay .
-—— quatro membros cleitos _pela Assembleia da Re-
publica; .

— um magistrado judicial designado pelo Conmselho
Superior da Magistratura Judicial;

— trés representantes dos jornalistas, eleitos pelas
respectivas organizagGes profissionais;

— um representante das empresas ou instituigSes
jornalisticas.

2. O presidente do Conselho Superior da Comunicagdo
Social é designado, dentre os respectivos membros, pelo

Presidente da Reptblica.

5. Os membros do Conselho Superior da Comunicagao
Social tomam posse perante o Presidente da Republica.
" 4. Nido podem ser membros do Conselho Superior da
Comunicagdo Social os cidaddos que ndo se encontrem
no pleno gozo dos seus direitos civis e politicos.

5. A funcio de membro do Conselho Superior da Co-
niunicacio Social ¢ incompativel com a de:

@) Tiwlar de qualquer 6rgio do Governe:
5) Dirigente de partido politico.

ARTIGO 39
Mandato

P c

cmpetentes. ndo havendo jugar 3 conts-

novo mandate para i

nemtros deo Conselhe Su
L
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¢) Condenagiic em pcna'ﬁc pnsic; maiof;

d) Qualquer das mcompanbxhdada prcvxstns .na pre- .'

- sente dei;

e) Outros casos previstos no regmmto do Conselho
‘Superior da Comxmwat;ao Socxal -

ARTIOO 40
Organlzz;ﬁoeﬁndonarmto

1. O Coaselho Superior da Comunicagdo Social orga-
niza-se e funciona de acordo com o respectivo regimento.
" 2, O .Conselho Superior da Comunicag¢do Social: pode
criar comissdes ¢ subcomissOes de trabalho e designar

os respectivos membros, que ndo s3o neccssanamcntc 08
do Conselho.

3. As actividades do Conselho Supenor da Comumca-
< 680 Social sdo financiadas pelo Orgamento do Estado.

4. O Conselho Superior da Comunicagio Social elabora
e publica anualmente relat6rio das-suas actividades.

CAPITULO Vil

Hesponsablhdade CIVII e criminal

" ARTIGO 41
Responsabilidade clvil

1. Na efectivagao da responsabilidade -por factos ou
actos lesivos de interesses ou valores: protegldos legal-

mente, praticados através da impremsa, nos termos - do-
artigo 1 da presente lei, observar-se-do os ptmc{plos germs :

by -

2. A -empresa ]omahsuea é solidariamente”
com’ o autor do escrito, Nprogra.ma rad‘x‘ofélmco oufe
sivo ou uﬁxgens assinadas, se. houv 'sxdo”difun

v&

dlda gratmtamente no prépno érgao dcfmfonnat;a.o‘_a'e-
vendo dela- constar os factos provados, ‘a idéntidade dos
ofendxdos e dos condenados, as sam;om aphcadas-e as

1 Sao comlderados crimes de abuso da hbcrdade de _
imprensa os factos ou actos voluntdrios lesivos de inte-
resses juridicos penalmente protegidos que se consumam
pela publicagio de textos ou difusio de programas radio-
fénicos ou televisivos ou imagens através da imprensa,
nos termos do artigo 1 da presente lei.

2. Aos crimes de imprensa € aplicdvel a legislagdo penal
comum, com as especialidades previstas no presente ca-
pitulo.

ARTIGO 43
Niveis de responsabilidads

1. Nas publxcacoes graficas penod.xcas sdo responsévexs
pelos crimes de imprensa, sucessivamente:

a) O autor do escrito ou imagem, se for susceptivel
de responsabilidade, salvo nos casos de.repro-
dugZo n3o consentida, nos quais responderd
quem a tiver promovido, e o director do perié-
dico ou seu substituto legal, como ctimplice,
se nao provar que ndo conhecia o escrito ou

vel
q;)

*grupene Y 0y
erar

e

. ou 1magcns SSIDAUO ;7 cados “sem
phecimento "d6 " director“ou seu‘-’tu’ﬁstxtutd’féghl
ou quando a estes ndo foi posswel impedir a

2, Nas pubhcagoes -gréfxcas 'umténas -‘nos ip

togramas
de radio e televisio, sdo ra_ponsévexs pelos crimes de

lmprensa, sucesswa.mcnte- '

ponséb:hdade & resl du- em Mogamblque “salvo

nos casos de repmdu;ao nao consentida, nos

quais responderé quem’ a tiver. promowdo
b) O editor ou-realizador do.programa, na 1mpossx-

bilidade de- determinar quem € o autor ou se

este nao for susceptivel de mponsabudade.

k11 RS
w*ua.s‘;&“} l%«;‘ww-‘.ﬁf ST
‘crbminal

provarem;;nae:;
erem;

~'bilidade s
; osﬁcnims:fmslﬁbui 1E7 On
séveis  pelaspublicaches que’imprimirem,’ gravarcm ou -

‘venderem. no ' -exerciciozdasua- profissio,-salvo  nod* ‘cas0 -
de publicacdes ou emissSes clandestinas.ou..das | que ‘esti-"
verem suspensas ]udlclalmente.

ARTIGO 46 -
Consumag30 8 agravagao

1. Os crimes de injiria, difamagdo, ameaga, ultraje ou
provocagio contra o Presidente da Repiiblica, membros
do Governo. deputados da Assembleia da Repiblica, ma-
gistrados e demais autoridades piiblicas ou contra o Chefe
de Estado ou mempros de Governo Estrangeiro, ou contra
qualquer representante diplomdtico acreditado em Mogam-
bxque copsumam-se com a publicagdo do escrito ou difu-
sdo do rfr;rnama radiofénico ou televisivo ou imagem em
que se verifiquem tais ofensas.

2. Os crimes de imprensa contra as autoridades pibli-
cas e entidades referidas no nimero anterior conside-
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Prova da de d“ _ -7 a) .A pubhcagao ou emissio dc 6rgao ds 1nfoma¢o> -

1. No caso de dﬁama;ao é ad.mmda a prova~da ver- " judicialmente apreendido ou enso; L
dade dos factos imputados, salvg: ™" A ). '0 ‘nio“acatamento “pelo director 'dadecisio do.
' : m'blmalqnznordenc «& ;publicagdo ou dtfusao

a) Quando, tratando-se de pameulam,.a mpum;ao RTINS “de - ta @0 abrigo do artigo 33;
haja sido feira sem que o interesse piblico ou ¢) A recusa da pubhcac;ao ou difusio das decisées
um interesse legitimo do ofenmsor justificassem ™ T SN a0 artigo 41; .
sua divu.gaglo;. S c d)'-’a importagio . pam-dlsmbmgao ou venda dc])u-

-b) Quando tais" factos - respextem a vida pnvada'ou s i
familiar do difamado. . = bhca;ao 5“’3’183118 mte.rdxtada e

. : it st 2 Pela pubhca;ao ou emissio de 6rgao de mformagio

2. Se o autor da ofensa fizer 2 prova dos f_aC}OS_,anﬂ- . judicialmentz suspenso serd.também aplicvel -4 empresa
tados, .quando admitida, serd isento de pena;™ no “caso .propnctana a multa de 500 000 00 MT a2 000 000,00 MT
contrério serd’ punido como  caluniador-e condenado ‘2 por nimero, ‘acrescida do valor da publicidade inserida

pena de prisio até dois anos, e¢’-em indemnizacdo POr ¢ do va'or dos exemplares da tiragem 20 da venda.
darios 'em montante naq inferior 2 {00 000,00 MT, sem 3 exemp g prego enda

dependéncia de qualquer prova, ou na quantia que o tri-
bunal determinar, nunca inferior aquela, se 0 calumado
tiver reclamado maior quantia.
3. No caso de injuria, a prova a fazer, de harmpgxa 1 B nnprcnsa clandestina para o efeito da presente lei
com o disposto no nimero anterior, s6 serd admitida  aquela que ndo esteja registada ou nio temha o genérico
depois d= o autor do texto ou imagem, a requerimento d0  nos termos dos arngos 19 3 15 da presente lei respectiva-

ofendido, ter concretxzado os ‘factos em que a ofcnsa SC . mente.’
2. As autoridades pohcxms, mhtam ou administrativas

ARTIGO 50
lmprensa clandestina

baseia. Eorm sbensbiuaimo eh of ot
4. Nio é admmda a prova da vcrdadc .dos’ factos se deverdo-apreender .a-imprensa clandestina, entregando o °
o ofend.ldo for o Presidente da Repubhca ouy. 'havendo feito 3 aumndadc ]udmal_compet:nte;no pEz0. de 24 ho-

anos,
m;una podcra Ser suspenso: .

a) Se for didrio atg:u;'.é&s; - E
b) Se for semaniﬁ” ‘,'"giE séf?'n m&&v

* 2 sua apreensid preventiva-quando-
ordem piblica, vio Iem os dmxtos dos cxdadaos ou mcxm.
2 pritica.de-crimes. .- -+ ;

. . S R 2. As autoridades adxmmstrauvas e polmcas darao co-
2. O director do penédxfzo que pela terceira vez for  phecimento ao Ministério Publico. dos elementos indis-
condenado por crime de difamagio ou imjiiria cometida . penséveis de que disponham para habilitarem este & com-
através da imprensa ficard incapacitado pelo prazo de. 'petente promoqao.

dois anos para dirigir qualquer periédico. ArTIGO 52
3. Quando factos injuriosos ou difamatérios forem pu- Contravengdes e outras violagSes
blicados por simp’es negligéncia e nio forem provados
nos termos em que a prova € admitida, ao responsdvel . Quem violar qualquer dos direitos, liberdades ou

pelo escrito ou imagem serd aplicivel multa até uarantlas estabelecidos na presente lei serd condenado a
100 000,00 MT e até 200 000,00 MT no caso de reinci-  pena de multa aié a0 montante de 1000 000,00 MT, mas
déncie. nunca inferior a 50 000 00 MT.

4. E punida com a pena correspondente ao crime de 2. Se o autor for funciondrio do Estado ou de qualquer
difamag3o a publicacdo intencional de noticias falsas ou  entidade de direito piblico, serd também punido por crime
boatos infundamentados, constituindo circunstincia agra- de abuso de autoridade que cometa no exercicio dzs suas
vante o facto de estes porem em causa o interesse publico  fungdes, sendo o Estado ou a entidade de direito publico
ou a lei e a ordem. Em tais casos é sempre admitida 2  solidariamente responséveis pelo pagamento da multa pre-
prova da verdade dos factos. vista no 0.° 1, sem prejuizo do direito de regresso.
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- AxTI00 53
Co-responsabilidade

Pelo pagamento das multas e indemnizagdes .em’ que
forem condenados -os agentes dz crimes de imprensa sdo
solidariamente responsdveis as empresas pmprictérias dos
érgios de informa¢3o ou das pubhcagoes umlénas mcn-
minadas. T

ARTIGO 54 SRR
Responsabilldade disclplmar

1. Os autores de actos e comportamentos susccpn’veis
de responsabilidade civil ou criminal estdo SLUCI(OS a Tes-
ponsabilidade disciplinar.

2. O procedimento disciplinar é independente do pro-
cedimento civil ou criminal. ~

CAPITULQO VIII
Competéncia e forma do processo

ARTIGO 55
Jurisdig3o

1. Sao competentes para julgarem as infracgGes pre-
vistas pa presente lei os tribunais comuns da 4rea da sede
das empresas.

2. Relativamente as publicagbes estrangeiras o tribunal
competente € o da sede ou domicilio da entidade impor-
tadora. :

5. Em relagdo & imprensa clandestina nos termos do

n.’ 1 do artigo 50 da presente lei, ndo sendo conhecido.

outro elemento -definidor de competéncia, é competemc
o tribunal da 4rea onde for encontrada.

4. Nos crimes de difamagfo, callnia e mjuna, come-: ;

tidas contra particulares, & compctentc o tnbunal da*ﬁrca
do domicilio do ofendxdo. . -

ARTICO 56 C
Forma de processo e celeridade

P

. A acgdo penal pelos crimes e contravengdes

~apresentar prova na contestagao destacadamcnm. .po- i

sessenta dias a contar da data-da entrada em vigor da

dendo relegar o - exercicio deste d.ucxm;pax-a mom:nttr_
ulterior quando ‘dependa’ de prova, supervenietite

2. Inquirida a prova da verdade das imputac3es o juiz
proferird, em vinte e quatro horas, despacho _admitindo

ou rc]cxtandoo requenm

L sied ‘_‘f.'!‘h!!. e b

S ,;..u &« 9...-..:

‘L_’JLC o "*"T .

-A»Lu

An'noo 58
Deiesa do a-guido

Ao argmdo assxstc o dm.-.lto de acautelar n sua defesa,
concorrendo para a descoberta da verdade, requerendo o
que achar convcmente.

CAPITULO IX ~ .-

Disposi¢des finals e transitérias _ _

ARTic0 @0 - .
Processo de registo

1. O Ministério da Informagio pubhcar.’a 10 .prazo de

presente lei, o diploma que regula .0 . processo de registo’
dos érgios de informagio previsto .1o, -capmxlo 810 A

2. Os brgios de mforma;ao_enstentsi data'da’ enirada
“presente”]éi’

na presente lei serd exercida nos termos da legxslagaoA .

processual penal em v1gor.

2. Os processos por crimes de imprensa. temo—sempm‘
- natureza urgente, ainda que nio haja réus. pmos, © terdo !

prioridade sobre todos os demais processos amda que
urgentes.
ARTIGO 57

Denincia

1. Os processos por crimes de imprensa quando _se
denuncie um crime particular, comegardo por uma peticdo
fundamentada, na qual o denunciante formulard a sua
participagdo,. juntando o impresso ou identificando sufi-
cientemente a emissio e oferecendo testemunhas, docu-
mentos e outras provas.

2. Se o autor do escrito ou imagem ou o responsdvel
pelo programa radiofdnico ou televisivo for desconhecido,
o agente do Ministério Pudblico ordenard a notificagio do
director do érgao de informacdo ou editor para, no prazo
de trés dias, declarar, se conhecer, a identidade do autor
do escrito, imagem ou programa, sob pena de a accdo ser
promovida contra ele e sem prejuizo de outras providén-
cias que couberem. .

5. No caso de ofensas contra o Chefe de Estado estran-
geiro ou seu representante em Mocambique. o exercicio
da acgZo penal dependerd do pedido do ofend!do feito
pelas vias diplomaiticas.

- apés a sua constituigdo.

4. O Governo dotard 20 Conselho Supcnor da Comu-
nicagdo Social as verbas necessénas para o -seu -funciona-
mento.

ARTIGO 62
Regulamento Provisério do Direito de Antena

Até & & aprovagao do Regulamento do Direito de Antena
previsto no artigo 12 da presente lei, o exercicio do direito
de antena serd deﬁmdo por regulamento provisério a ser
aprovado pelo Governo e publicado no prazo de noventa
dias a contar da data da entrada em vigor da presente lei.

ARTIGO 63
Campanhas eleitorais

A lei regularé a elaboracio, edigdo e producido de textos

e programas relativos 3s campanhas eleitorais a serem
publicados ou difundidos pela imprensa.
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O Governo poderé actualizar as multas: apliciveis nos
termos da presente lei sempre que :a dsvalonz.s;ao da
moeda nacional o justifique,

ArRTiGO 65
Revogagao

Todas. as disposi¢Ses contrdrias & presente lei sdo revo-
gadas a partir da sua entrada em vigor.

dos Santos. . : : SN

Promulgada em 10 de Agosto de 1991
Pubhque-se.

O Presidente da Repﬁbhca, ]OAQUIM Ammm Cmssmo
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Appendix F: Regulation of Press Organs, 25 September 1991



5’5 DE SETEMBRO DE 1991

ANNEX 11.1.5.1 - Regulation of Press Organs

Catevorias

Primeiro-oficial de 2dministragd

segundo-vficial J‘. administragdo

L=zroafro-oticial Je admintstragdo
cirane

Subroral

Carreira de cecrziarado

Zactildgraio de 1 e e e .
Bculogralo ds 2. e e et e,

Carreira téenica:

specialista . ... . e e
senoemisia A . ..
concmista B .. A
srsta AL .
eumeniaiisia A

mc x:lx-u B .

Dlznc:mmto fisico .—\
planificadie A

planifizcacio C

agronomo A ... ..o ..
. CArtdErafo A .. ... siciiies s wesearenn
g elestrdnico A ... .o e
iznico_ de estaristica C ... ...
icnico de pedagogia e psicologia A .....icceeiennn.
iznico de organizaclio de trabalho e saldrios A .
‘znico de organizacio de trabalho ¢ saldrios B.

cecasanee

ista de sistemas ......

-zramador de computador C -
Omdorcs controladores .......cceiiiainiicienneennas ereereennee
Sudtotal ....oooviieiiiiinans e e

Dcupacdes de apoio geral e técnico:

- zivista D [
»faaor de radb..

b= S

B -0

ate
Tautor e veilculos ligeiros .
<duter da voiculos sesados ...
2fonicta

Susteral . L e

Totc! . . ... ... -

245
' Lesares b1 Dispensar do registo as. publicacdes ¢ outros mate-
. chados riais audiovisuais abrangidos pelo disposto no
- artigo 24 da Tei de [mprensa.
6
5 Art. 2. Para efeitos do disposto no artigo anterior com-
3 pete especialmente 4 Direcg@o Nacional de Informagio:
43 d) Receber e dar seguimento aos pedidos de registo
ou dispensa de registo de imprensa:
Av \erificar o preenchimento Jdos raguisitos evigiduos
é por lei;
10 ¢) Proceder ao registo dos drgdos de informacio:
__’%_ d) Emitir certificados de registo de imprensa.

Art. 3. O registo dos drgdos de informagdo & feitv por
transcricdo no livro de registo de imprensa em uso nz
Direcgiio Nacional de Informagdo ¢ assinado pelo respec-
tivo Director.

Art. 4. O livro de registo de ‘impransa ¢ constiwido
cor 200 folhas de formato 2A3 com uma coiuna a direita
de 8cm de largura para averbamentos. conformz niodelo
em anexo | que-faz parte integrante do presente diploma.

Art. 3—1. O livro de registo de imprensa, terd termos
de abertura ¢ encerramento assinados peio Minisiro da
Informagdo. 2 quem compete ainda numerar e rubricar
cada uma das folhas.

2. A numeragio das fothas poderd ser feita por qual-
quer processo mecénico, podendo & rubrica ser por meig
de chancela.

Art. 6. Na coluna 2 margem do registo serdo averbados
todos os actos relevantes, devendo ser assinados pelo Di-
rector Nacional de Informagéo.

Art. 7. As declaragdes para efeitos de registo de im-’
prensa serdo efectuadas em conformidade com os modelos
constantes dos anexos II e III do presente diploma.

Art. 8. Para efeitos do disposto no n.” 3 do artigo ©
¢ na alinea ¢) do n° 4 do artigo 19 da Lei de Impren:a.
os interessados deverdo apresentar respectivamente o afes-
tado de residéncia. a certiddo do registo criminal ¢ o
plano financeiro em que declarem a origem (préprios ou
alheios) dos fundos.

Art. 9. As modificagdes ¢ os pedidos dz dispensa do
regista previstos respectivamente nos artigos 21 ¢ 24 da
L:i de Imprensa devem ser efectuados mediante a apre-
semac.‘:o duma declara¢io ou requerimenio confcrme o
caso. segundo modelos constantes dos anesds IV e V

<
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MINISTERIO DA INFORMACAOQ

Diploma Ministerial n.” 107 91
de 25 de Setembro

Aguesto, impde que se procada

s que para 9 efeite de 1991, — Q Ministre da Iniorm

Jo pn.:enn. diploma. _ o

Arr 10. Todos o: documentoy gue servizam de base ao
registo :erdyu anctados ¢ arquivados na Dirscsie Nacionai
de In 'crmacie

Art. 11, A delegacio constante no presente diplema nde
e .:p icd ses cuses emgue haju. fugar a recusa. cancela
mente cu suspensdo de registo.

C dus Sredus de informucie nm Art 12, As duvidas ¢ omissdes decorr
’ '.chc K J,,n...u.m duo presente diploma erdc -eschidas por
hr Jo Col di Lt de Impromsa. o Jespache do Minisire da Informacie.
al i Coai Lo Jde imprensg. ©
l!‘:lu!l...:.;.-:g- Jute e .-\r'.. 13, O presente Jipioma entve imesizamiaie om
Direccie Nactenal de Iafore MECT
s de informacde ¢ inisidrio da Informugio. em Maputo. {2 Z2 Sewembre

ITOR R..f..g. Beneiéico
{fonsa Muaguni.
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“ANEXQ
{Rosto)

Livro de Registo

de Imprensa |

Registo por transericio Ane
Titulo: Registo n.*
Averbamentos

Exciusnoi = LN Formae 233 ¢ 3 1alhas.

1Versai

Averbamentos

ANEXO 1l

Moden A
Imprensa Escnr

1A 1Y da Lo nr K91 de B de Arostng

Declaragio de Registo de Imprensa
Para efeitos de registo a)

claratmy que by

2m Jrgdo de informa
tado )

40 cuju ubiecto vt

< lnguany)

$opreprivdade de o)

D drado de cnrormudie & dirigide ser o

ST U oom oz
tma de RN T TR SPLRT I
RN oy

I SERIE — NUMERQ 39

Ja.ose

@) Mdentificacio completr dots) declarantets). \g Juse

tratar de uma empress em nome colectivo. ois) declaranteny) ¢
t8i10) a3 pessoatst que legalmente obrigaim) o empresa.

5 Tiwlo Jdo drgdo de intormagido.

9 De’informazede ziral ou especializada cndicar o drea Jde
expecialidade)

Y Endereco da redaccio.

¢) ldentificagd
lidade e o

N Estateto juridico da entidade editora.
¥ ldeniificacio complewn do director do drgio. incluindo a

nacionalidade @ o 2ndereco.

) ldentilicacds

comaleta Jo impressor.
i) ldentificacdo comaleta do distribuidor.
N Assinaturacs) do 9 declarantets) recenhecida 5 pelo no-

tdrio.

ANEXO 1

Modete B

AL 1Y ua Lot o INC9E de | de Ao

Declaracdo de Registo de Imprensa
Para efzitos de registo u)

declaratmy que &)
¢ um oJrgdo de informagio cujo objecto é ) ... e e e
editado &) ... ... U

¢ ¢ propriedade de o

Do _

O orgiv de informagdo ¢ dirigido por g)

¢ & editado em linguatsy .. ... e :
e de 19

in

ratar Jduoumie smprose dmonomwe olestiro son
3 e

M Tiwic Jdo .

et Do inrero Je
> Suda

] emrs e N
Al CROITOOe o T

Srodiic .

cadirecior du Srgde. andiuinge wone

avitalidade

T Assinatur

el oot
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ANEXO IV
Declaracio Je modificaciu
Para os devidos efeitos b - —

)Jc:inrn que
propriedade de v . L
Soeade e NHmneleia S Iwiesacle nos Mivres e oregisie de

Improansu s00 0 N, . a folhas do divry .
Jdata de solre uma niodificacdo relativa as informacdes

antzriormente registadas nos seguintes termos:

. de de 1M
)
&1 ldentificagido cempleta Jdo declarante.
M Tiwle do drgdo de informacio.
v) Identiticacic completa do proprietdrio.
D Assinatury de dJeclarante reconhecida pelo nutdrio.

) ANEXO V
Requerimento Je Dispensa de -Registo

fix. " Senhor

I

de <) .
com sede em ) .
em, nos ermes do oartigo 24 Jda Lei de Imprensa. requerer 2
dispansa do registo obrigatério de &)

sditudotsy por A ) .

Lm ainguats! . Q

com tiragem de oxempiares. formato . . .
preco de venda ac publice sendo  impressols)

j\ur L
¢ disibuidens por
. de do e
'l
AR VR aede cempleta Joe o meguerenie.

- . P oy . v V..
T Prepriciiric ou tepresentunie legal.

SUONeme du entidade estapeie-

Ay advcaciona! ou

ivricla audicvistuin,

vAssinutura dooregtersnte reconherida aclc notinw.

MINISTERIO DA INDGSTRIA E ENERGIA

Despacho

Por despacho do Ministro da Inddstria e Energia.
de 17 de Julho de 4980. publicado no Boletim da Repui-
biica. 1.* série. n.* 30. de 50 de Julho do mesmo ano, a
Companhia Industrial da Matola (CIM:. S.A.R.L.. foi in-
tervencionada. .

O despacho do Secretdrio de Estado da Indtstria Ligeira
¢ Alimentar, de 23 Jo Outubre de 1983, pubiicade e
Boietim Ja Repubdiica, 1.* série. n. 46. de 13 de Novembro
do mesmo ano. foi nomeada uma comissio liquidatdria
para a mesma empresa.

Estando completo o processo de liquidagio da cmpresa.
determino: :

I. A extingdd da sociedade Companhia. Industrial da
Matola (CIM). S.A.R.L. ’

2. Os resultados liquidos da liquidacdo bem como o
patriménio que revertem a favor do Estado serio afecta-
dos a constituicdo de uma sociedade de capitais mistos.

3. A nomeacio de uma comissdo instaladora para a nova
sociedade a constituir. composta pelos seguintes elementos:

Antdnio Augusto Figueiredo de Almeida Mates — res-
ponsavel.

Cardeso Tomads Muendane.

loaquim Graca Mahumane.

José Nipita.

4. A comissdo referida no numero _anterior sdo confe-
ridos os poderes necessdrios para representar e gerir o
patriménio referido no n.° 2. e dirigir, negociar ¢ enca-
minhar para aprovagio superior todo o processo condu-
cente a constituicdo da nova sociedade.

Ministério da Indistria e Energia. em Maputo, 7 de
Marco de 1991.— O Ministro da Indistria e Energia.
Octdvio Fitiano Mutemba.

——

MINISTERIO DO TRABALHO

Despacho

Nos termos do n.” 5 do artigo 11 do Decreto n.° 4/81.
de 10 de Junho, determino que Guitherme Luis Mavila.
cesse as fungdes de Director Nacional de Recursos Labo-
rais. por ter sido nomeado para o cargo de Vice-Ministro
do Trabalho.

Ministério do Trabalho. em Maputo, 16 de Iuli.w
de 1991. — O Ministio “do” Trabalho. Teoda:o Mondim
da Sifve Hunguana, _

Despacho

Dias. téznico A de Organizacde de Trabatho @ Saldries

casse as funcdes de Director Nacienal de Organi-
zacio do Trakaiho @ Saldrics. por ter side nomeado para
SUIre <argo.

Ministdrio de Trabalho. em Maputo. 16 de Julho
d2 1991. — O Ministro do Trabalho. Teodaro Mondim
du Silve Hunguena.
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ANNEX 11.1]]-

Third Rome Protocol,

Protocolo il

O Governo mogambicano e a
Renamo assinaram na passada
quinta-felra, em Boma, na htalla,
o Protocolo lll que estabelece os
principios do futuro regime
eleltoral do pals, que dada a sua

Importanclia passamos a
transcrevé-lo na integra:
PROTOCOLO I

«No dia 12 de Margo de 1992, a
Delegasgin do Governo da Repiblica
de Mogambique, chefiadapor Armanda
Emilic Guebuza, Ministro dos
Transportes @ Comunicagdes, e
composta pelos senhores Aguiar
Mazula, Ministro da Administragio
Estatal, Teodato Hunguana, Ministro
do Trabalho, e Francisco Madeira,
Assessor Diplomatico do Presidente
cda Republica, e a Delegagio da
RENAMQO, chefiada por Raul Manuel
Domingos, chefe do Departamento da
Organizagdo, e composta pelos
senhores Vicente Zacaras Ululu, chefe
do Departamento ‘da’Informag3o,
Agostinho Semende Murmial, Vice-
Chete do Depantamenta da Organi-
zagdo, e Vigilic Namalue, Director da
Departamento da Informag3o, reunidas
em Roma, no &mbito das conversaces =
de Paz, -na presenga dos mediadares,
on. Mario Raffaslli, represemtante do
Governc da - Republica Haliana e
coordenador dos mediadores, D.Jaime
Gongaives, Arcsbispo da Beira, prof.
Andrea Riccardi e D. Matteo Zuppi da
Comunicade de S. Egidio, abordaram
© ponto da Agenda assinada no dia 28
de Maiode 1991, relativo a LeiEleitoral,
e acordaram na seguinte:

O presents Protocslo compreende
os principios gerais ‘que deverda
ornemtar a redacgio da Lei Elsitoral
bem coma eventuais modificacias 25
lets qua estejam relacionadas com o
desenvolvimanto do processa eleftoral.

A Lei Elettoral devera ser elaborada
pelo Governg, em consulta com a
RENAMQO, assim como com todos os
outres Partides politicas.

1. Liberdade de Impransa e de
acesso aas melos de comunicacio

a. Todos os cidadaos tém direito 3
erdade da impransa bem comeo o
direita 2 informag2o. Estas lberdades
compraendem, nomeadaments, o
direito de fundar e garir jomais e outras
pubhcacdes,; estagdes emissoras
radicftnicas e telavisivas assim como
outras formas de propaganda escrita
ou sonora, tals comao cartazes, fethetos

e outros meios de comunicagio.

Estas cdireitos nao saerao limitados
por censura.

b. Regulamentos administratives e
fiscais ndo serdo, em nenhum caso,
aplicados de manaira a discriminar ou
impedir o exarcicio deste dirsito par
razbes politicas.

c. A liberdade de imprensa inclui
também a liberdade de expressio e de
criacio dos jornalistas e a protecsdo
da sua indepandéncia e do sigilo
prof;sssonal

d.Os érmgaos de comunicagio social
do sector publico gozario de
independéncia editorial e garantirao,
nostermos da regulamentagaoc progria
prevista no ponto V.3.b.1 deste
Protocolo, direito de acesso, sem
discriminagaa politica, a todos os
partidos. No ambito desta
regulamentagio, dever-se-3o prever
espagos de acesso gratuito atodosos
" partidos.

Nao poderdo serao recusados, par
razdes politicas, anuncios que

Zrespetemas regras comerdialsem usa. ;

a. Os meios de comunicagdo social
.ndo poderdo discriminar ou recusar,
por razbes politicas, a nenhum Partido
.ou seus candidatos, o exercicio do
direito de resposta ou a publicagio de
rectificagdes oudesmentidcs. Emcaso
deditamagio, calinia, injiria cuoutros
crimes’de imprensa serd garantido
fecurso aos tnbunals. ]

.- R

ll Liberdade de assoctagéo,
exprassdo e propaganda paiitica

a. Todos os cidadZos tém direito a
libardade de expressan, associagio,
reunido, maniestagac e propaganda
politica. Regulamentos administrativos
e fiscais ndo serdq, em nenhum casa,
aplicados de manejra a discriminar ou
impedir o exercicio destes direitos par
razges deordempolitica. Estes direntos
nio se estendem a actividades e grupos
paramilitares privados ilegais bem
como oS que pomavam a violéncia em
todas as suas formas, o terrarismo, o
racismo ou O separatisma.

b. A liberdade de associagio,
expressido e propaganda politica
compreende @ acessa nao
discriminatdrio a utilizagao de lugares
e instalagdes publicas.

Estautilizagio dependera de pedido
as autoridades administrativas
competentes, as quais deveria
pronundiar-sa no prazo de 48 horas
apés a submissdo do mesma. Os
pedidos sd poderso sarindeferidos por
razées deordem pUblica oudecaracier

12 March 1992

organizativo.

Il. Liberdade de circulagdo e de
domiciilo no Pais

Todos os cidadios tém - direito de

cifeular em toda o Pais, sem

necessidade de autorizagao adminis-~
trativa.

Todos os cidadZos tém direito de
fixar residéncia em qualquer parte do
territério nacional, de sair ou de
regressar para o Pais.

IV. Regresso de refuglados e
deslocades mogambicancs e sua
reintegragio social

a. As partes comprometem-se a
cooperar narepatnagao e reintegragio
dos refugiados e deslocados

_mogambicanos na territdric nacional
"'assim como na’ integragdo social de

mutilados de guerma.
b. Sem prejuizo da liberdade de

.c:rculat;ao dos odadacs, o Governo

elaborard um planc'de acordo com a
RENAMO paraorganizara assisténcia
necessaria aocs refugiados e
deslocados, depreferéncia noslugares
de origem das populagdes. As partes

‘acordam em ‘solictar a pamc:oac;ao

dos competentes organismos das
Nagdes Unidas na elaboragio e
implementagio deste plano. A Cruz

- Vermelha f{nternacional bem como
*. outras arganizagdes a acardar sardo

convidadas a participar na imple-
mentagado do mesmo.

c. Os refugiados e deslocados
mogambicanos, pelo facto de terem
abandonado os lugares da sua
residencia habitual, nao perdem
nenhum dos seus direftos e lioerdades
de cidaddes.. :

d. O registo e a inscrigao dos
refugiados e deslocados mogam-
bicanos nas listas eletorais serdofeitos
em conjunto com os demais cidadaos
nos lugares de residéncia.

8. Aos refugiados e deslocadas
mogambicanos sera garantida a
reintagra¢io na posse dos bens que
sejam da sua propriedade, ainda
existentes, assim como o direito de os
raivindicar por via legal a quem cs
detiver.

V. Procedimentos eisitorals:
sistema de voto dsmocratico,
Imparcial e pluralistico
1. Prncipi erai

a. A Lei Eleitoral estabelecera um
sistama eleitoral que respeite os



’\ -
principios de voto directo, igual, secreto
o passoal.

b. As sleigdes da Assembleia da
Republica e do Prasidente da Republica
sario realizadas simultansaments.

c. As eleig3es tardo lugar dentro do
prazo de um ano a partir da data da
assinatura do Acordo Geral de Paz.
Este prazo poderd ser prorogado
quando se verifiquem razdes que
impossibilitem o seu cumprimento.

2. Direito a0 vo1g

a. Teriodireito de votaros cidadics
mogambicanos maiores de 18 {dezaito
anos), com excepgiao dos que scfram
de incapacidade mental ccmprovada
ou deménda.

b. N&o terdo igualmente direito ao
voto os cidaddos mogambicanos que,
. a seguir a aplicagdo do ponto 4, alinea

a*",daAgenda acordada, se encontrem
detidos ou legalmente condenados a
pana de prisao por crime dokss de
. delito comum enquantc ndo hajam
" expiado a respectiva pana. Em todo o
caso, esta limitagdo nio se aplicz a
elementos das partes por actos
cometidos em acgdes de guerra.

c. O exercicia do direitc ao voto é
" condicionado a mscnc;ao nas hstas
elenorais. - )

d. A fim de parmitir 2 mais ampla )

pantic’pagdo nas eleigSes, as panes
acori’am em mobilizar todos os
oxdadaos mogambicanos maiores de
18 anos para seregistarem e eXarcarem
o seu direfto ao voto.

issio Nagignal de Eleics

a. Para organizar e dirgir oprocesso
eloftoral, o Governo constituird uma
Comissdo nacional de Eleigdes
composta porpaessoas que, pelas suas
caracteristicas protissionais e pessoais,
déem garantias de equilibrio,
objectividade e independéncia em
relagdo a lodos os Paridos politicos.
Um tergo dos membros a designar na
referida Comiss3o sera apresantado
pela RENAMOQ.

- b. A Comissdo tera as seguintes
compaténcias:

1. Elaborar em consulta com os
panidos politicos o Requfaments para
a discplina da propaganda elettoral, o
Regulamento sobre a distribuicio do
tempo de antena, bem como o
Regulamento sobre a utilizagio de
lugares e instalacdes publicas e
privadasdurante acampanhaslettoral.

2 Supervisara elaboragiodas kstas
eleftorats, a apresantagio legal das

candidaturas, a sua publicagic e a
veriiicagan e registo do resukado das
eleicSes.

3. Conrrolar o Processo Eleitoral e
assequraraobsarvanciadalegalidade.

4. Assagurar a igualdade de
tratamento dos cidadaos em todos os
actos eleitorais.

5. Recsber, examinar e deliberar
sobre as reclamagSes quanto &
validade das eleicSes.

6. Assesgurar a igualdade de
oportunidade e tratamemodasdivarsas
candidaturas.

7. Apraciar as contas eleftorais.

8. Elaborar @ mandar publicar no
Boletim da Republica os mapas do
apuramento geral das elei¢des.

4 Assembleizs t

a. Em cada local de .votagio
funcionara uma Assembleia de voto
composta por:

—todes os cidadios eleitores que
devem axarcer o direito de volo nessa
local;

— uma mesa de voto;

-—raprasentantesdasdivarsas can-

_. didaturas e Partidos; - :

b. Cada Assembleia de voto &
prasidida por uma mesa de voto que -
dirige as operagSes eleitorais @ é
composia por um Presidente, um Vice- !
-Presidente também com fungdes de -
Secratirk e os escrutinadores. )

c. Os alementos que compdem a |
mesa de voto serdo designados de
entre os eleitores pertencentes a
respectiva Assembleia de voto com a
concordincia dos representantes das
diferantes candidaturas.

d. Compete as mesas de voto
fiscalizar todas as oparagdes eleftorais .
g enviar os rasultados a COm:ssdo.
Nacional de Eleicdes. )

a. Os delegadas das candidaturas
ou dos Pantidos a2 Assembleia de voto
terdo os seguintes diraitos:

1. Fiscalizar todas as operagdes
eleitorais,

2. Consultar os registos efsctuadas
ou utlizados pela mesa.

. Serem ouvidos e asclarecidos
sobras todos os problemas decarrentes
do funconamento da Assemblsia.

4. Apresentar reclamagdes.

5.Ocupar cs lugares mais proximos
da mesa da Assembleia

6. Rubricar e assinar a acta da
Assambleia @ acompanhar lodos os
actos .respaeitantas is operagdes
sheftorais,



candidaturas, a sua publicagdo e a
verificag3o e registo do resultado das
elsicles.

3. Controlar o Procasso Eleitoral e
assequrar a cbsarvanciadalegalidade.

4, Assegurar a igualdade de
tratamento dos cidad3os em todos os
actos eleitorais. : .

5. Recsbar, examinar e deliberar
sobre as reclamagdes quanto 2
vahdade das aleigtes.

6. Assegurar a igualdade de
oportunidada e tratamentodas diversas
candidaturas. .

7. Apreciar as contas eleitorais.

8. Elaborar e mandar publicar no
Boletim da Reptblica os mapas do
apuramento geral das eleigdes.

4 lei t

a. Em cada local de votac;ao
funcionard uma Assembleia de voto
composta por:

—todes os cidad3os eleitares que |

devem exsarcer o direito de voto nesse
local;
— uma maesa de voto;
-—-represantantesdasdrvarsas can-
didaturas e Partidos; -
b Cada Assembleia de voto &

prasidida por uma mesa de voto qua -

dirige as oparagdes eleitorais e &
camposta por um Presidente, um Vice-

-Prasidema também com fungles de

Secratdric e os escrutinadoras.

¢. Os elementos que compdem a
mesa de voto serdo designados de
entrs os eleitores pertencentes a
respectiva Asssmbleia de voto com a
concardancia dos representantes das
diferentes candidaturas.

d. Compets as mesas de voto
fiscalizartodas as operagles eleitorais
@ enviar os resuitados a Comissdo
Nacional de Eleicdes.

a. Os delegados das candidaturas
ou dos Partidos &8 Assembleia de voto
terdo os seguintes direitos:

. Fiscalizar todas as operagdes
eleitorais.

2. Consutltar os registos elecuaces
ou wutilizados pela mesa.

3. Serem ouvidos 8 asclareciccs
sobre todos os preblemas decsrrentes
do funcionamento da Assembleia.

4, Apresentar reclamagges.

5.0cupar os lugares mais préximes
da mesa da Assembleia.

8. Rubricar e assinar a acta da
Assembleia e azcsmpanhar ocdos os
acios .respeitantes as operagies
sleitorais.

f. Eventuais reclamagdes sario
registadas nas actas e enviadas a
Comissao Nacional de Eleices.

5 Elaicioda bleia da Reodbi

a.Asprovincias doPafs constituirdo

" os circulos elsitorais. A Comissao

Nacional de Eleigdas decidirs scbre o

nimaro de assantos para cada circulo

eleitoral com base na densidade
.populacional de cada provincia.

b. Para a eleigio da Assambleia a
Lei Eleitoral estabelecard um sistema
eleitoral baseado no principio de
representagio proparcional.

c. Os Partidos que entendam
apresentar-se conjuntamente nas
eleicdes para a Assembleia deverdo
apresentar as listas eleitorais com um
umcc simbolo.’

d. Apds o ‘inicio da campanha
alaltoral ndo serdo ‘parmitidas
coligagies de listas aleitarais com o

objectivo de contar conjurtamente os )

J L A TR s T )

‘e, Serdo eleglvals para Assemblena-'

da Republica os cidadaos maiores de
18 anos. Aspartes cancordam, todavia,
na oportumdade de prevaruma norma

" R transitéria para’as praximas eleigdes

que eleve aste limite para 25 anos.

_~-1, Ser4.estabelecida um percanta-
gem minima dos votos expressos 2
escala nacional sem a qual os partidos
politicos concorrentes nic poderdo ter

“assento na“ Assembleia. Essa
percentagem serd acordada em
consulta com todos os partidos paliticos
no Pais e ndo devera ser inferior a 5%
ou superior a 20%.

g- Os representantes dos paridas
em cada circulo eleitoral serio elettas
em conformidade com aordem dasua
apresemagso nas listas.

leic Pr nte da Reoubli
a.QPresidente da Republica é eleito
por maijoria absoluta dos votos
exprassos. Se nenhum candidato
cbtiver a maiornia absoluta, proceder-
-s9-3a um sequndo escrutinic entre os
dois czndidaios mais votados.

b. O segundo escrutinio tera lugar

-denuodoprazode uma atrés semanas
apartirda proclamagao cos resuitados
do primeiro. Tando em csanta as
ezndigies omanizativas necessarias,
a data serd indicada antas do inicic da
campanha eleitoral.

c. Serdo elegiveis para Presicerte
Reolblica os cidacios elsitcres
maiores de 25 ancs.

d. As candidaturas para Prasidente
da Repubiica devem ser apoiadas por
um minimo de 10 000 assinaturas de
cidadaas magambicanos maiores de
18 anos com capacidade eleitoral
activa.

7.5 tagilidades

" 2. AComissioNacional de EleigSes
garantird a distribuigio, sem
discriminagdo, a todos os Partidos
cancomruaséselen;bes dossubsidics
e do apoio logistico disponiveis para a
Campanha Eleftoral, em fungis do
ndmero de candidatos de cada Partido
@ com o controlo de todos os partidos
concorrentes as eleigdes.

b. O Governa empenhar-se~-d em
faciltar a RENAMO, a obtengio de
instalacSes e meios, comyvistaa permitic
a possibilidade de alojamento,
movimentagio e comunicagdes parao
desenvolvimantadas suas actividades
politicas em todas as capitais
provinciais do Pais e emoutros lugares
onde tal for possivel -em fungio das
disponibilidades existentes.

c. Para estes fins o Governo
solicitard apoio da comunidade
internaconal e em particular da ftalia.

VL Garantlasdo procassso eleitoral
e papel de ‘observadores Interna-
csonais

a. A supervnsco e controlo da
implementag3o do presante Protocsio
sera garantido pela Comissdo prevista
na Protocolo | Dos Principios
Fundamentais.

b. Com vista a garantir a maior
objectividade no procasso eleitoral, as
partes acardam em convidar como
obsarvadores as Nagdes Unidas, a
QUA e outrasorganizages, bem como
personalidades estrangeiras iddneas
cantorme tor acardado entre 0o Governo
e a RENAMO.

Os observadores desempenhario
a sua lung3a a parir do inicio da
campanha eleftoral até a tomada de
posse do Gaverno.

¢. Para uma methorimplementagio
do ProcessadePaz, aspartes accrdam
iguaimente nanecessidade de solicitar
apoio’ técnica @ material as Nagdes
Unidas e a QUA, 5 ccmegar apds a
assinatura do Acordo Geral de Paz.

d. Para efeitos do previsia na
presente ponto VI, o Coverno dirgird
pedides farmais 3s Nagdes Unidas e a
OUA.»

Feito em Roma. sos 12 ce Margo
de 18922
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I - ASPECTOS DEMOGRAFICOS E PROJECCAO DA POPULACAO
COM CAPACIDADE ELEITORAL

1. Tamanho da Populacig

Presentemente ndo se disp®Se de informagdes demogriaficas
actualizadas, para além dos dados censitdrios disponiveis até
1880, gque permitam uma indicagcB8c da populagdo com capacidade
eleitoral existente no pais.

E com base nas projeccbes demograficas a partir do censo . de 1980,
informacdo que ao nivel nacional continua a ser vdlida em termos
de tendéncias, que se procurard determinar o tamanho da populacgdo
eleitoral. ' B '

A validade de tais dados baseia-se no facto de se considerar que
n&o ocorreram nudanc¢as significativas nas condig¢des de vida da
populagdo e na estrutura produtiva, sendo a guerra o factor mais
importante que afecta a dindmica demogréfica e causa algumas
modificagdes em termos de movimentos populacionais inter-
distritais e inter-provinciais, mais aqueles do que estes, bem
como para os paises vizinhos.

Mocambique situa-se entre os paises com mais elevado indice de
crescimento populacional, assistindo-se a uma evolucgdo
demogrdfica na ordem de 6,5 milhdes em 1950, tendo passado
sucessivamente para 7,6 milhSes em 1880, 9,4 milhSes em 1870 e
12,1 milhdes em 1880.

De acordo com as projecgdes recentes a populacio do pais em 1890
era estimada em 15,7 milhdes de habitantes, devendo crescer para
17,9 milhdes em 18885.

A tabela I ilustra a distribuiecdio da Populac#o por provincia de
residéncia e sexo, podendo estar relativamente afectada. : ‘

-

|



TABELA Ne I .

Distribui¢fic da populac#dio de KMocambique segundo
a provincia de residéncia e por sex», 1980
(em percentagem)

Provincias Homens Hulheres Total
Niassa 4.1 4.3 4.2
Cabo Delgado 7.5 8.0 7.8
Nampula 20.1 19.5 139.8
Zambézia 20.7 20.5 20.86
Tete 6.6 7.0 6.8
Manica 5.2 5.4 5.8
Sofala 8.0 8.5 8.8
Inhambane 7.8 8.7 8.2
Gaza 7.9 8.4 8.2
P. Maputo 4.0 4.1 4.1
C. -Maputo. 6.8 5.6 6.2
Total 100.0 100.0 100.0

Fonte: Projec¢des demograficas, vol. 10
CCR/DNE.

2. Aspectos Demograficos .

Com base no censo de 1980, 44% da Populacdo total de Mogcambigue
apresenta uma idade compreendida entre os 0 - 14 anos, 51X nas
idades activas de 15 - 58 anos e apenas S% com idades superiores
a B0 anos. 0 facto fica a dever-se & elevadas taxas de nataliade,
47 por mil e fecundidade estimada em  cerca de 6,4 filhos por
mulher. Este panorama nfo sé indica que & populacio de Mogcambique
é bastante Jjovem como também implica que cerca de metade da
populacdo seja 1inactiva e dependente. Consequentemnente a
estrutura etdria é favoridrel ao consumo do que & producgdo.

3. C l - I. ’ D. l .] - E E . ] I E ] -

A distribuicdo da populacio em Mocambique ¢é marcadamente
irregular devido & dois principais factores: -

i) A estrutura econdmica criada. no pais durante o periodo
colonial, que visava prioritariamente satisfazer os
objectivos econdmicos da metrépole, incidia em dois pdlos de
atengédo:




. Desenvolvimento dos corredores de Maputo, Beira e
Nacala para beneficiar a circulac3o de mercadorias dos
paises "Interland™; ,

. Manuten¢do dc mercado de m#io de obra com a Africa do
Sul no que respeita ao envio de mineiros.

ii) As caracteristicas naturais do pais, donde se pode destacar:

v

. As terras ardveis para - a prédtica da agricultura de
plantacgdo;

. A riqueza das regides em recursos naturais;

. A disponibilidade de &dgua e o 1litoral onde é fdcil o
comércio maritimo.

Assim a maioria da populagfo encontra-se no 1litoral, nas
principais cidades € nos  vales de- Nampula e Zambézia, onde
concentra-se metade da populac3o do pais.

4. Deslocados e Refugiados

Os problemas <criados pela guerra e calamidades naturais (seca e
inundag¢fes) leva os grupos populacionais a mudarem das suas
residéncias habituais. Sdo estes fendmenos que originam a fixacdo
das populagdes em outras 2zonas onde possam ter segurang¢a, apoio
alimentar e auxilio em outros bens importantes para a sua
sobrevivéncia,

A Tabela ne. II apresenta o nimero de deslocados e afectados por
cada Provincia.




TABELA No 1II
Ninero de Deslocados e Afectados por Provincia(l)
MAIO de 1991

PROVINCIAS DESLOCADOS AFECTADOS
Maputo 186.611 193.438
Gaza 197.467 298.402
Inhambane 81.327: 163.009
Sofala 188.535 188.201
Manica 58.980 "119.140
Tete 91.688 78.402
Zambézia ( 867.500) 329,000

e ———
Nampula 158.983 489.690
Cabo Delgado 109.681 249.361
Niassa 145.245 63.598
TOTAL 2.088.038 2.183.241

1 Fonte: Cifras da populagdo regressada e deslocada por Provincia
e Distrito - DPCCN, Maputo, Maio de 1981

O nimero de refugiados nos paises vizinhos € de aproximadamente
um milh8o e duzentos mil (1.200.000).

5. Populacfo comn Capacidade Eleitoral

Da projecgdo dos dados obtidos pelo censo populacional de 1980
estima-se que a populagdo com 18 ou mais anos de idade
(capacidade eleitoral activa) seja de oito (8) milhdes de
habitantes. '

A sua. distribuicg3o geogréadfica poderéd ter assumido outros
contornos pelo que as informagdes a recolher pelo inquérito
demogrdfico em curso e pelo recenseamento eleitoral poderéo
determinar com - maior -~precisdo "o nudmero da populag¢io com
capacidade eleitoral e sua distribuic#o. s

As Tabelas III e IV apresentam as projecgdes da populagio conm
capacidade eleitoral estimada a apartir do Recenseamento Geral da
Populac3o de 1880.
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TABELA Ne 1II

I

Populacdo Nomninalmente Censada de 18 e mais anos de
Idade por Sexo e distribuida por Provincia e em

Percentagen
j TOTAL URBANA RURAL
PROVINCIAS

HM | H | M| HAE | H] M | HM | H M
pafs TOTAL H|100 |46,7|53,7(100 |53,9|46,1(100 |45,1|54,9
v[100 (100 (100 {100 {100 (100 |100 (100 |100
Prov. Niassa H{100 (43,5(56,5(100 (49,1(50,9(100 (43,0(57.,0
v| 4,1 3.8| 4.3| 2,3| 2,1| 2.6] 4,3] 4.2| 4.5
Prov. C.Delgado |H|100 |44,5|55,5/100 |50,8|49,1|100 |44,2|55,8
. vi'8,1| 7.8( 8.5 2,8 2.7 3.0[ 8,9] 8.7 9.0
Prov. Nampula [H[100 [46,9(53,1({100"(52,5(47,5(100 [46,2(53,8
v|19,8(20,1|19.7|14,6|14.2|15,0|20,7]21,2|20,2
Prov. Zambézia |H|100 |46,7|53,3|100 |55,7|44,3|100 |46,4|53,8
' | viig,4[19.6(19.3| 3,6 4.0| 3.7|21,9(22.5(21.3
Prov. Tete H{100 [42,4|57.8(100 [48,0{52,0(100 [42,0(58,0
vl s,2{ 5.7| 6.7\ 2.8| 2.3| 2.9| 6,8| 6.4 7.2
Prov. Manica H|100 |45,3|54,7|100 |56,4|43,8|100 |43,7]s8,3
Vi 4,8 4.5 4.7 4,2| 4.4| 4.0 4,7( 4.5 4.8
Prov. Sofala H[{100 [50,0({50,0(100 [60,5(39,5(100 [46,8(53,1
v 8,3 9.0\ 7.7|14,0|15.7\12.0| 7,4| 7.7| 7.2
Prov. Inhambane |H|100 |43,1(56,8|100 |44,9|55,1|100 |43,0]57,0
v{'s,3] 8.7| 8.8 3,8| 3.2| 4.6(10,2] 9.7(10.8
Prov. Gaza H(100 (44,1|55,9(100 [49,5]50,5(100 [43,8(58,2
v] 9,0] 8.6| 8.4| 3.8| 3.3| 3.9| 9,9] 9.6|10.1
Prov. Maputo H|100 |48,8|51,2|100 |53,8[46,2|100 |46,8|53,1
v('s.8| 6,6/ 6,0(12,8(12,8(12,8| 5,8( 5,5] 5.1

Cidade Maputo (H([10G [53,8(465,2(100 (53,8(46,2

v| 4,8| 5.8| 4.1]35,4|35.3|35.4

|

Fonte: Tabela 1




TABELA Ko IV

Populac#io Projectada de 18 e mais anos de Idade
por Sexo e distribuida por Provincia

, 1891 1992
PROVINCIAS

HM H ¥ HM H M

PAals TOTAL 7.988,8|3.800,2/4.168,5)|8.185,3(3.803,1(4.282,2
Prov. Niassa 318,2 143,2 175,0 3286,8 147,1 179,7
Prov. C.Delgado 642,4 285,2 347,2 659,8 303,2 356,686
Prov. Nampula 1.817,7 778,89 838,8)1.661,5 800,0 861,95

Prov. Zambézia |1.525,0 736,1 788,8|1.566,2 756, 1 810,535

Prov. Tete 514,7| 236,7| 278,0| 528,6| 243,1| 285,5
Prov. Manica 385,5| 181,8| 203,7| 395,8| 186,7| —2872T20j ¥
Prov. Sofala 691,1| 354,6| 333,5| 709,8| 364,2| 345,6

Prov. Inhambane 684,8 307,3 387,8 713,7 315,8 398,1

Prov. Gaza 682,6 301,2 381,4 701,0| 308,3 381,7
Prov. Maputo 475,6 233,1 242,535 488,35 238,4 348,1
Cidade Maputo 422,1 232,1 180,0 433,5 238,4 185,1

Fonte: Gabinete Central do Recenseamento 1880. Projecc¢des
Demogrdficas, DNE, Comissdo Nacional do Plano, Maputo
1985.




II - ESTRUTURA ADHINISTRATIVA ELEITORAL

1. 0 Papel do Estado

O Estado ¢ o principal activador da fase inicial do processo
eleitoral transformando-se no decurso deste num interveniente
cuja acgdo se circunscreve a organizagdo das condigdes
materiais, passando pelo controle da disciplina e direcgdo do
pessoal administrativo afecto & realizagio das operagdes de
cardcter material que as eleig¢des comportam.

A lei eleitoral aponta outras responsabilidades do Estado
importando referir-se, no que é ' imediato, a duas (2)
responsabilidades ligadas a: :

. 8 organizac@o das eleigles;
. apoio logistico e burocrdtico.

Para a organizag®o das eleigdes e o apoio logistico e
burocrético o Estado através do Governo cria o organismo com
competéncia e capacidade para coordenar todas as acgdes
executivas do processo eleitoral.

O referido organismo designado por Secretariado Técnico de
Apoio as _Eleijcdes, abreviadamente desiZRado por SIAE, € criado
por decreto do Conselho de MHinistros e é uma instituig¢do com
personalidade Jjuridica e autonomia administrativa que funciona
na cidade de Maputo, sob dependéncia do Ministério ds=s
Administragcdo Estatal (esta dependéncia pode ser deferida ao
Gabinete do Primeiro Ministro ou a outro Ministério de acordo
com a op¢gdo do Governo). Possui o STAE uma estrutura simples e
operativa, e constitui-se em 3 4dreas fundamentais:

. Administracgdo .
. Servigos Operativos

SRS .




Educacdo do Eleitor e Informacdo.

A administracdo do STAE, integra aspectos formais e
financeiros e a articulag¢do com os competentes servicos de
protecgcdo plblica e .d2 administracdo piblica em geral para
efeitos do processo eleiitoral, delimitag¢fo e estatistica.

Os servicos operativos, destinam-se a planificag¢do e
coordenagdo dos transportes a utilizar no processo eleitoral,
o0 recenseamento eleitoral e o aproveitamento dos meios
materiais necessdrios.

A 4drea da educag¢do do eleitor e informa¢#o integra toda a
actividade ligada ao treino de pessoal a envolver no processo
‘eleitoral, a educagio do eleitor e a ligag8io com os meios de
comunicag¢do social. '

O STAE subordina-se também funcionalmente a Comiss3o Nacional
das Elei¢des, porque esta constitui um 6rgdo de balanceamento
politico que supervisa, dirige, e assegura a equidade do
processo eleitoral.

O STAE recebe instrucdes da Comissdo Nacional de Eleicdes no
tocante essencialmente as competéncias estatuidas em lei e, ao
mesmo tempo, cria as condigdes de logistica necessdrias ao
funcionamento desta. . :

O STAE ¢ dirigido por um director de acordo com o Decreto de
criac8o, a ser designado de entre quadros superiores do Estado
e, em termos protocolares e salariais, equiparado a Secretdrio
de Estado e ¢é coadjuvado nas suas fungdes por técnicos
qualificados oriundos de diversas institui¢des estatais numa
primeira fase e, posteriormente, terd o seu préprio quadro
permanente,.

No seu funcionamento, o STAE, articula-se directamente com
todas as institui¢fes da Administrag¢do Pdblica obrigando-se
estas a prestar todo o apoio e <colaboragdo necessirios ao bom
desempenho das operagdes eleitorais.

Na realizagdo das suas actividades o 6rg8o de administragéo
eleitoral é apoiado a nivel da Provincia por um Corpo Técnico
que se constituiu subordinado a Direc¢do Provincial de Apoio e
Controlo e funciona durante o perfiodo Gtil de preparacdo e
realizacdo das eleicgdes.

As fun¢des deste Corpo Técnico s8o definidas pelo STAE e de
igual modo articula-se cor a Comiss8o Provincial de Eleigdes a
quem  também - se subordina e demais instituigdes da
Administragfo Publica. '

-,

O STAE organismo coordenador das multiplas elei¢des que se
seguirdo ao longo dos anos por imposigcdo constitucional,
incluindo as locais ou autdrquicas, terd diversas actividades
a promover nas fases que medeiam os dois processos eleitorais,
tais como o recenseamento eleitoral e sua =&actualizagido,
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elaboracdo de propostas de melhoramento dos aspectos
organizativos englobando . os financeiros, Juridicos e
lozisticos, estudos de sociologia eleitoral, e informagdes e
pareceres sobre matéria eleitoral.

2. Accdes a Realizar
Elaboracéio e aprovag3o pelo Conselho de Ministros do
decreto de criagdo da estrutura administrativa do

processo eleitoral, definigdo de quadro tipo e de
custos orgamentails necessidrios ao seu funcionamento.

Designagdo do Director do STAE.

Preenchimento dos guadros de direcgsio do STAE, a ser
efectivado numa primeira fase por guadros oriundos
de diversas instituigBes da Administracio Piblica
que se encontram afectos a actividades inerentes sao
processo eleitoral. O preenchimento serd feito em
regime de destacamento.

Selecpdo e recrutamento do pessoal administrativo e
de secretariado para preenhimento do gquadro orgénico

do STAE
Instalag8o definitiva do STAE.

Preparag¢8o de 1instalagbes nas capitais provinciais,
para funcionamento do corpo técnico de apoio ao

STAE.

IIT - RECENSEAHENTO ELEITORAL

O recenseamento eleitoral encontra-se tratado a nivel da lei
- eleitoral (experiéncias de outros paises possuem leis préprias
sobre- o assunto), e constitui'o acto de registo dos cidadZos
com capacidade eleitoral activa, mldiores de 18 anos de idade.

Nas condi¢des actuais do Pais, o recenseamento ¢é uma tarefa
gigantesca mas cuja realizagdo se impde para dar maior
credibilidade as eleigdes.

0O recenseamento eleitoral é antecedido pela potenciagfo dos

3353i225~d3 —administracfo piblica que tém a responsabilidade
e proceder 8o registo e identificacd@g tIVvis das_ populagdes.,

acgdes a decorrefem 100 que estejam reunidas as condigdes
materiais para o efeito.
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1. Registo Civi: e IdentificacHo Civil -

Alargar a 4rea de cobertura dos Servigos de Registo Civil, que
passa pela reconstituig¢fio destes servicos a nivel distrital de
modo a possibilitar que um maior ndimero de cidaddos possam, no
acto de recenseamento eleitoral, apresentar-se com uma cédula
pessoal ou um bilhete de identidade.

em—— . e D

Neste processo s3o envolvidos centenas de funciondrios e
materiais diversos, de acordo com o0s programas especificos e
modelos legais em uso e a acgdo decorre:simultaneamente, por
razdées de economia de custos, com brigadas conjuntas dos
Servicos de Registo Civil e Serwigos de Identificagdo Civil.

——

e pm—— L L

Em termos de recurso de pessoal, as ace¢des preliminares de
recenseamento eleitoral, registo e 1identificacgdo civis,
utilizam Brigadas Provinciais constituidas por cercsa de
quinhentos (500) funciondrios, aoc nivel do pais, a recrutar
por um perfodo de quatro meses. Os funciondrios a integrar sio
remunerados de acordo com o saldrio minimo a2 vigorar no
Aparelho de Estado.

O processo de potenciac8o dos Servicos de Registo Civil e
Identificac8o Civil comporta gastos correntes com a aquisic¢do
de material de expediente (livros de registo de nascimentos,
cédulas pessoais, fichas onomdsticas, e outros impressos), en
quantidades que permitam a atribuicdo de documentos de
identificacdo a mais dois milhdes (2.000.000) de cidaddos. -

2. X S3 le Id i P %0 Civil

Os servicos competentes de emissioc do Bilhete de Identidade
estudam a introduc¢sioc de um novo sistema de identificagio que
consiste na emiss8o electrénica do bilhete de identidade cuja
conclusio e execug#o, melhorard =alguns aspectos ligados ao
recenseamento eleitoral.

3. Recenseamento Eleitoral

0 recenseamento eleitoral decorre da legislagfo eleitoral e
difere do recenseamento geral da _populagdo porque visa
verificar o preenchimento  de - requisitos prescritos na lei
eleitoral. Por 1icso, n%o se trata de uma mera contagem
numerica da populac8o. A importdneia do voto interessa a todo
0o cidaddoc com capacidade eleitoral e a todos os partidos
politicos concorrentes as eleig¢des.

0O recenseamento eleitoral influi na delimitag@o do Pais em
circunscrigdes eleitorais. Para estas eleigdes gerais o
circulo eleitoral é a Provincia pelo que o Pais ndo se
delimitard em circunscri¢des eleitorais a outros niveis.

0O recenseamento eleitoral é realizado pela administrac¢éo

ERCY LA K Ll st
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.piblica sob a direcgdo da estrutura orgfnica do recenseamento
e colaboragdo do STAE, con a interventfo directa das
Administra¢des Distritais, de Postos Administrativos e de
Localidade e os Conselhos Executivos das.-Cidades.

0 recenseamento eleitoral wutiliza cerca de dezasseis mil
(16.000) agentes &a serem recrutados de entre funciondrios
publicos dos Registos Civis, Administrac3o Estatal, Servigos
de Justica, de Educag#o, Conselhos Executivos de entre outros,
mediante uma remunerag¢fdo Unica correspondente a um salédrio

minimo da fun¢&o piblica.

Os dezasseis mil agentes recenseadores s&d0o organizados em
brigadas de acordo com a densidade populacional de cada

Provincia.

O recenseamento eleitoral utiliza diverso material tais como
livros de registos, cartdes eleitorais, igual nidmero de fichas
para tratamento de dados, esferogridficas e outro material
necessédrio. :

O modelo de recenseamento eleitoral obedece a mobilizac3o
geral da populagdo com capacidade eleitoral activa parsa
proceder ao seu - préprio recenseamento em locais pré-
determinados pela -estrutura orgédnica do recenseamento,
fundando-~se no critério do local de residéncia.

O processo de recenseamento eleitoral decorre num periodo de
trés meses realizando-se aos sédbados, domingos e feriados e
tem inicio seis mneses depois da assinatura do Acordo Geral de

Paz.

Como principio, o local de recenseamento, serd utilizado para
a montagem da mesa de Assembleia do Voto.

4. Accles B Realizar
4.1. Registo Civil e Identificacfo Civil

Elaboragdo de 1livros de assentos e diversos
impressos a utilizar na potenciacdo do registo
civil e identificagdo civil e sua distribuicdo
a nivel distrital. i

. Preparagio de Brigadas méveis de registo e
identificag¢do eivil a ser feito localmente.

. Revitalizac80o da sactividade dos servigos =&
nivel dos Distritos onde estes encontram-se
paralizadas.

4.2. Novo Sistema de IdentificacHo Civil

. Elaborag@io do projecto de introducdo do novo
sistema de Identificacdo Civil.

ey e - T et e D
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Criagc8o de condigdes materiais e preparac3o dos

recursos humanos com vista a execucgdo do
projecto sobre o novo sistema de Identificacido
Civil. i

4.3. Recenseanento Eleitoral ' )

. Realizagc8o de Seminédrio Nacional de preparacdo
da Estrutura Orgénica do Recenseamento
Eleitoral com participagdo de quadros a nivel
da Provincia.

Elaboracdo do "Manual do Agente Recenseador"”.

Formag8o, condicionamento e aproveitamento do
material, consunm'iveis, a utilizar no
Recenseamento Eleitoral, 1livros de registo,
impressos diversos e cart8o de eleitor.

Campanha de educa¢8o do cidadio e mobilizagdo
geral dos cidad&os para 0 recenseamento
eleitoral e .divulgag¢do dos. procedimentos a
observar. ) - '

Realizacdo do recenseamento eleitoral de acordo
com a legislacdo e metodologia adoptada.

IV. TREINO DE FUNCIONARIOS ELEITORAIS

1. Treino de Funciondrios Eleitorais

As opera¢des censitdrias e o acto eleitoral exigem um aparelho
que funcione com eficiénecia e celeridade de modo a garantir
.estabilidade ao processo eleitoral. :

A operacionalidade do aparelho, quer relativamente ao
recenseamento quer ao préprio processo eleitoral, assenta numa
cuidada formacfo de todos os intervenientes.

A  formagdo realiza-se em duas direcctes fundamentais a
primeira destina-se aos agentes do_recenseamento eleitoral e a
segunda aos funciondrios eleitorais, portanto aqueles que
operam no processo de votag#o e contagem de votos.

A formagcdo bédsica das duas categorias de quadros para ©
processo eleitoral, na sua globalidade, tem um tronco comunm
que é o conhecimento profundo da legislacdo eleitoral e outras
normas ou directrizes emanadas da Comissdo Nacional de
Eleigdes e outras regras de procedimento fixadas pelo STAE.

Ve e -,




13

1.1. Treino de A~entes do Recenseampento _ ' _ P
De acordo com a projec¢do das necessidades em recursos humanos

para o recenseamento eleitoral serdo preparados dezasseis mil

(18.000) agentes utilizando-se a metodologia da formacéo

centralizada, por meio de Semindrios Nacionais, destinados a

preparar os monitores que far@o a formag8o a nivel local.

0 contedido da formagcdo para agentes do recenseamento &

definido pela estrutura orgénica do recenseamento eleitoral

com a colabora¢do do STAE e tem como linhas fundamentais a Lei

Eleitoral e demais regulamentos, o dominio das operacgdes

censitdrias e preenchimento dos impressos a utilizar para o

efeito. A formagdo de agentes para o recenseamento wutiliza

ainda o Manual do Agente do Recenseamento Eleitoral, elaborado . ' q
de acordo com a legislagio e outros procedimentos inerentes as '
operacdes censitdrias.

1.2. Treino de Funciondrios Eleitorais

A populagdo estimada com capacidade eleitoral ¢€é de cerca de leeo
oito milhdes (8.000,000), pelo-que comporta cerca de cinco mil e,
(5.000) mesds de assembleia de voto. Estas sdo constituidas de
—___/

acordo com a lei eleitoral por um Presidente, um Vice-
Presidente também com fungtes de Secretdrio e mais cinco
escrutinadores totalizando sete funcionérios. - ' ¢

Um escrutinador ¢é responsdvel pela lampada de integridade e
tinta indelével, dois escrutinadores sdo responséiveis pela
verificac8do da identidade do eleitor e entrega do boletim de
voto e dois s8o responsavels pelas urnas sendo uma para a
Eleicdo Presidencial e outra para a Legislativa.

0 programa de formag3o destina~-se a preparar trinta e cinco
mil (35.000 funciondrios a raz&o de sete por cada mesa da
assembleia de voto.

A metodologia de treino de funciondrios eleitorais decorre a

nivel Central e Local mediante semindrios e cursos de pequena

duracio com base na Lei Eleitoral e outras normas de |
procedimento estabelecidas pela Comiss8o Nacional de Eleig¢Q8es

com a colaboragcdo do STAE.

0 contedde da formacdo assenta en aspectos préticos do
funcionamento da mesa da Assemble?a de Voto, nomeadamente: O

hordrio de vigéncia do acto eleitoral,. preenchimento de

boletins de voto, abertura e encerramento de urnas, contagem e

conferéncia de votos, manutenc8o da 1lel e da ordem no local da

mesa e transporte de urnas, a seguranca do material de voto, o

papel dos delegados dos partidos c¢oncorrentes e o papel dos

observadores estrangeiros.

Para a formacdo de funciondrios weleitorais ¢é elaborado um

ot DG EEERAT I T s s, L e e ST G TLMSE L TR e
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Manual do Funciondrio Eleitoral.

2. Accles a Realizar

Elaboragdo do “Manual do Funciondrio Eleitoral” de
acordo com a Lei Eleitoral e outras normas de
procedimento =a fixar pela Comissdo Nacional de
Elei¢des em colaboracdo com o STAE.

Realizag80o de Semindrio Nacional de preparagdo de
quadros Técnicos oriundos das Provincias e outros
funcionédrios. !

Realizac¢&o de Semindrios Provinciais para a
prepara¢c8o de formadores de Funciondrios Eleitorais
a nivel local.

Formar a partir de critérios apropriados, quanto ao
recrutamento, 35.000 funcionérios eleitorais.

V. EDUCACAC DO ELEITOR

A educacgdo do eleitor constituil um dos aspectos malils
importantes do exercicio do direito do voto pelos cidad&os com
capacidade eleitoral e coloca-se com particular acuidade face
ao indice de analfabetismo no Pais, estimadoc em mais de 67X%.

Ao Estado cabe criar as condi¢des essenciais para que de forma
conscienciosa o cidaddo deposite o seu voto sabendo que o faz
livre e relativamente a um determinado candidato ou partido
concorrente.

O papel de educac8o eleitoral ndoc cabe tdnica e exclusivamente
as 1instituigdes da administracdo piblicas. E também da
responsabilidade dos partidos politicos concorrentes e de

outras forcas sociais .no contexto do fortalecimento da
sociedade civil, levar ao conhecimento do eleitor a
importancia do voto e 0s mecanismos de susa efectiva

realizagdo. .

Na educagfo civica eleitoral atende-se a educagdo da populagio
analfabeta por um lado e a populacdo alfabetizada por outro
lado e utiliza de forma previlegiada os 6rg8o0s de comunicacido
social.

A radio como vector principal tem grande intervenc#o nos dois
momentos do processo eleitoral, recenseamento e votacgédo,
através de spots radiofénicos ou de programas educativos

i
.
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especificos, utilizando as linguas nacionais..

A mesma importéncia é reservada a Imprensa Escrita que divulga
aspectos importantes do processo eleitoral e andncios
publicitédrios elaborados pela Comissio Nacional de Eleigdes em
colabcracdo com o STAE. Os anlnecios publicitdrios e outras
formas de educagfdo eleitoral tem como contelido essencial a
transmissio aos cidad3os do conhecimento dos locais de
votagcdo, as formas de voto, os modos e o momento de votag#o.

No papel da imprensa escrita & potenciado o jornal "0 Campo™.

Idéntico conteldido educativo serid desenvolvido pela Televisi3o
gque transmite pequenos spots sobre o processo eleitoral e
eventualmente outros programas gue possam ser estabelecidos
nomeadamente a representacdo de uma assembleia de voto, a
divulgac®o do boletim de voto e formas do seu preenchimento,
urnas e cabinas de voto.

S3o0 vutilizados ainda na educag¢Bo civica eleitoral outros
mecanismos tais como, pequenos panfletos de simples leitora em
diversas linguas nacionais, cartazes sobre as eleigdes e ainda
unidades méveis. : o ) : h

2. Accles a Realizar

Elaboracio de programas radiofdénicos enm lingua
oficial e em linguas nacionais contendo publicidade
eleitoral e de carécter educativo.

Divulgacdo, - através da imprensa escrita, de
materiais publicitérios & educativos relativos ao
processo eleitoral.

Elaboragcdo de panfletos e cartazes de diversas
dimensdes contendo indicacdes sobre os procedimentos
de votagdo e .informaces pertinentes ao acto
eleitoral. :

Preparacdo de programas televisivos de informacgio e
formagdo dirigido ao cidaddo eleitor e "Spots” de
pequena duragdo sobre os aspectos fundamentais do
processo eleitorsal.

!
!
i
i
I
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VI. MEIOS DE TRANSPORTE E CONUNICACAO

No processo eleitoral os meios de transporte a utilizar
constituem o fulcro de toda 2 mdquina de administracio
eleitoral e garantia das diversas operag¢des & realizar.

0 dimensionamento das necessidades passa por um levantamento
real da situagsio quer em termos de infra-estruturas
) mobilizdveis para um processo eleitoral, quer em termos de
vias de acesso. Assim, a qQuantificacdo que ora apresenta-se
constitui indicador de base, ajustdvel de acordo com dados
mais aproximados das necessidades e custos.

Os meios de transporte s8o aferidos & contagem de votos na
mesa da Assembleia de Voto, garantindo-se o afluxo e influxo

B dos materiails e equipamentos para o acto eleitoral, como sdo o
transporte dos funciondrios eleitorais, as mesas, cabines de
voto, boletins de voto, actas e livros, lacre, fésforos,

envelopes e outros impressos, incluindo a movimentagfo interna
de obervadores.

0 conhecimento da estimativa da popula¢@o votante, que tambén

J é dado pelo recenseamento eleitoral, o nimero de assembleias
de voto a estabelecer e o tamanho e nuimero. das urnas, sdo
elementos a considerar na determinagdo dos meios de
‘transporte.

5) 1. Heios de Transporte a usar

0 transporte ¢é feito pelo meio que for mais conveniente de

acordo com as circunstfincias locais sendo rodovidrio, aéreo,

maritimo ou fluvial. A maioria dos materiais e equipamento

eleitoral é transportado da cidade de Haputo para as

diferentes capitais de Provincias, com uma antecedéncia que
9) permite a organizagdo do aparelho eleitoral.

. De Haputo para Xai-Xai e Inhambane o transporte é por via
rodovidria utilizando-se camides de tonelagem média.

Para as restantes capitais provinciais o meio de transporte é
o aéreo utilizando-se carreiras regulares das Linhas Aéreas de
) Mogambigue.

~p ‘transporte das capitais Provinciais para as sedes distritais
6 misto, usando-se a grosso modo gamides de tonelagem média ou
o aéreo para os distritos de dificil acesso por via terrestre.
Aos postos administrativos para as localidades e mesas de voto
utiliza-se preferencialmente viatura tipo Jeep ou outra com
J tracgcdo a quatro rodas.

0 retorno do material apds as eleig¢des utiliza-se os mesmos
meios de transporte sendo prioridade o transporte das actas
eleitorais e urnas seladas contendo os votos para as capitais
provinciais.
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2. Necessidades de Meios de Transporte -
. ' |

De acordo com o movimento de transporte a realizar, quer o

relativamente aos funciondrios eleitorais, quer em relag¢do ao N
material e equipamento eleitorais, O processo eleitoral T e
necessita de seiscentos e vinte (8620) carinhas de traccgio a
quatro rodas ou viaturas tipo Jeep; sessenta (60) camides de
tonelagem média; quinze (15) avionetas sendo duas de relativa
autonomia para transporte de membros da Comissio Nacional de
Eleigdes e funciondrios do STAE e outros quadros ligados ao

processo eleitoral.

3. Comunicacdes

A Coordenacdo e gestdo eficaz do processo eleitoral passa
necessariamente pela existéncia de uma rede de comunicag¢des
eficiente.

A rede de comunica¢des funcional permite a qualquer momento um
fluxo de informag¢des entre os diversas locais em que o
processo decorre e possibilita a solugdo atempada de problemas
gque surjam. Permite, também, que os resultados da contagem dos
votos nas - assembleias possam ser rdapida e seguramente
transmitidos aos centros de coordenagcdo, fazendo com que a
divulgagdo dos resultados seja feita dentro dos prazos
previamente estabelecidos.

0 equipamento de <comunicac¢do é fundamentalmente constituido
~~ por telefones, telexes e telefaxes, para além de sistemas de
rddio nos locais em que aqueles n#o existam ou ndoc possam ser

instalados.

4. Accexs a Realizar N

. Levantamento e verificac¢do do estado da rede de
estradas ao nivel local e identificag¢do das vias a
utilizar. ‘

. Levantamento e verificagdo do estado actual dos
aerodromos a ser utilizados e medidas com vista a <
sua operacionalizacdo.

. Quantificar oS meios - humanes e materiais

necessérios. o .
. Definicdo exacta dos locais em que serfo utilizados

os transportes fluviais e maritimos. : |
. Inventariac8o dos meios de transporte mobilizdveis,

existentes ao nivel de cada Provincia,

fundamentalmente o0s pertencentes a Administracdo

Piblica,

B e S i L DT
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<:f?ﬁ§lpontendo simbolo ou sigla de acordo com a opga
. S~
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Defini¢cdo do nuimero de viaturas do tipo camiio de
tonelagen-rédia e carinhas de tracgdo a importar.

Formac8o de agentes formadores para a gest@o dos
meios de transportes a utilizar.

VII. DELIMITACAO

De acordo com a Lei Eleitoral o Sistema Eleitoral funda-se no
principio da representacd@o proporcional e forma a Provincia
como c¢irculo eleitoral, sendo por isso a actividade da
delimitacgdo bastante reduzida para as presentes eleicdes
gerais.

A cartografia eleitoral & fixada em | funcdo de dados
estati{sticos resultantes do recenseamento eleitoral, e da

projeccdo do crescimento demogrédfico e ¢é feita Provincia por-

Provincia e, ainda, a nivel de cada cidade e wvila, distrito
com a localizacdo da mesa da Assembleia de Voto.

Na localizacdo da mesa da assembleia de voto utilizam-se
cartas de 1 : 1.000.000 e de 1 : 5.000.000 que permitem maior

visdo da distribuig¢3o das mesas para alem de outro egquipamento
de cartografia.

Accdes a Realizar
Inventariacgido do eqdipamento de cartografia
disponivel a utilizar na localiza¢do das mesas da

assembleia de voto.

Trabalho de campo a desenvolver a partir das
capitais provinciais.

Elaboracsio das cartas de localizagdo das mesas da
assembleia de voto.

VIII. MATERIAL E EQUIPAMENTO ELEITORAL

1. Boletin de Voto -
1.1. EleicOes Presidenciais
Q tamanho do Boletim de Voto ¢é fixado pela Comissdio Nacional
de Eleig¢gdes de acordo com a lista de candidatos inscritos
podendo ser produzido em folha A4 ou AS.

O boletim de voto ¢ impresso em papel especial com mgrcalde

o0 tomdada e
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a sua impressdo reveste-se de medidas de proteccdo e seguranca
com vista a evitar a sua multiplicacdo fraudutemtd COntér o
nome e fotografia dos candidatos 4 listar pela  _ orden
alfabetica ou por sorteia realizado pela Comiss3io Nacional 'de
Eleigles e um espaco_enquadrado. por recténgulo~ro—qual se
assinala o voto por sinal conygnc}gnado‘ohmimp;§§§§o digita
7

0 boletim de voto para as eleicBes presidenciais € ITwWpresso em
forma de carteira ou bloco com 100 a 200 espécimes, agrafados
e picotados por forma a poder-se destacar o boletim do

respectivo canhoto e s3o amb¢s numerados com 0 mesmo ndimero no

vVerso.

A produci®o do Boletim de Voto é feita na Cidade Maputo.

1.2. Kleicfes Ledislativas

O Boletim de Voto para as eleicgdes legislativas €& de igual
modo fixado pela ComissZo Nacional de EleigBes de acordo com a
lista dos Partidos concorrentes e obedece as caracteristicas
gerais de impress3io e acabamento do boletim de voto para as
eleigles presidenciais.

A lista dos Partidos concorrentes faz-se com a identificacgo
nominal de cada Partido, sigla e pelo respectivo simbolo.

3. Urna
A Urna é produzida tendo em conta a facilidade de
manuseamento, de transporte, armazenamento e ainda de

conservac3o, podendo ser utilizada em sucessivas eleigdes,

A urna é de chapa de ferro com a espessura de 1 mm e com as
dimensdes de: 52cm x 30cm Xx 42cm e é pintada de ¢6r cinzenta e
possui wuma a ranhura para a introdugdo do voto de 15em x
0,5cm. O fecho wutiliza cadeado de pequenas dimensdes com duas
chaves.

Decorrendo simultaneamente as eleicdes Legislativas e
Presidenciais, as urnas, para sua distingdo, terdo na parte
frontal um colante de fundo branco contendo as iniciais "L" e
"P” de cor azul e laranja respectivamente.

A Urna ¢é acompanhada de uma espdtula de plastico com dimensdes
de 50cm x 2,5¢m x 0,25cm destinada a empurrar os votos para o
fundo e aumentar a capacidade daquela.

3. Cabines de Votacdo

A Cabine de Voto destina-se a permitir o preenchimento de
voto, pelo cidaddo eleitor, em condigdes de sigilo e €
colocada numa posigdo que nenhum funciondrio eleitoral se
aperceba do que se passa no seu interior.

1

4
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A Cabine de Voto é também de chapa de ferr: com a espessura de

lmm. -
A opgcdo tem em conta o baixo peso, a grande resisténcia a
golpes e outros impactos, a humidade e intempérias, custos e

tempo de fabrico e o tempo de vida elevado.

As caracteristicas da cabine de voto s#o (duas) 2 paredes
laterais e uma de fundo, a altura de 180cm, a largura das
paredes laterais é de B64,5cm e a da parede de fundo de EBcm.

As paredes estdo abertas até a altura . de 8lecm, medidos a
partir da base. No interior da cabine existe uma chapa
(escrevaninha) a uma altura de 110cm, a partir da base da
cabine, e fixa por dobradigas na parede de fundo a ser
utilizada no acto de fixac%o do voto.

A estrutura da cabine é de tubos de didmetro exterior de 18mm
e é articulada, permitindo a sua de;montagem e montagem en
qualquer lugar e o seu fiacil manuseamento e transporte.

4. Hei le Inf £t Trat to de Dados Estatisti

As projec¢des da popula¢3o apontam para cerca de oito milhdes
(8.000.000) de cidaddos com capacidade eleitoral activa,
nimero que serd aferido pelo recenseamento eleitoral.

As operag¢des do recenseamento eleitoral c¢omo as inerentes ao
acto eleitoral sdo realizadas manualmente com recurso a livros
e impressos para o efeito concebidos. .

Ndo obstante as operagBes serem manuais, a partida os dados
sdo tratados mecanicamente e é constituida a base de dados que
cria formas qualitativas de organizacdo sucessiva de processos
eleitorais.

0O processamento de dados ¢é realizado por trés (3) centros
regionais, norte, centro e sul, sediados em Nampula, Beira e
Maputo respectivamente.

0O Centro Regional do. Norte faz o tratamento de dados
provenientes das Provincias de Cabo Delgado,, Niassa, Nampula e
Zambézia; o Centro Regional do Centro trata os dados das
Provincias de Tete, Manica e Sofala; e o Centro Regional do
Sul processa os dados das Provincias de Inhambane, Ga:za,
Maputo e Cidade do Maputo e centraliza a informa¢fo dos outros
centros regionais.

4.1. Hardware

Os Centros Norte e Centro sfo equipados com computadores
com &8s seguintes caracteristicas:

. CPU de 4 MBYTES de Meméria
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Disco de 16 GIGABYTES

Unidade de banca para Backup e troca de informacg&o
1 Impressora de 800 1PN

25 terminais para entrada de dados e programacio.

0O Centro Sul é equipado com um computador de maior
capacidade e com as seguintes caracteristicas:

CPU de 8 MBYTES de Meméria

Disco de 2 GIGABYTES

Unidade de Banda

1 Impressora de 1200 LPM

50 terminais para entrada de dados e programac¢do.

4.2, Software

0 Software especifico para o processamento é determinado
~:£;> pela equipa de consultores nacionais e estrangeiros.

5. Tinta Indelével e L3mpada de Integridade

A tinta indelével e as limpadas de integridade sioc utilizadas
para prevenir a duplicacio do votopelo ‘mesmo eleitor e
consequentemente evitar-se a fraude eleitoral, causa de
contestagcdo dos resultados das eleigdes.

@uer a lampada de integridade ou a tinta indelével colocam-se
em cada mesa de Assembleia de Voto, e abrem o controlo desta

sobre o cidaddo eleitoral.

6. Haterial Diversa '

As operag¢8es de recenseamento eleitoral e do acto eleitoral
utilizam diverso material en quantidade suficiente,
designadamente: Livros, impressos, envelopes, esferogrédficas,
lacre, almofadas para impressdes digitais e respectiva tinta.

7. Accldes a Realizar
Encepcdo e aprovacd@o pela Comissio Nacional de

Elei¢des dos modelos de Boletim de Voto para as
eleigdes legislativas e para as presidenciais.

Produg¢fio do Boletim de Voto e seu armazenamento em
condi¢Ses de médxima seguranca.

Colocacfo dos Boletins de Voto Jjunto das ComissBes
Provinciais de forma atempada e en guantidade
suficiente.

Abertura de concurso plUblico para a produgdo das
Urnas e Cabines de Votacg#o.
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Producfo das Urnas e Cabines de Votacdo e respectivo
condicionamento.

Levantamento do equipamento de Informatica existente
e mobilizdvel para o processo eleitoral.

Abertura de concurso e aguisicio de equipamento de
informdtica a ser utilizado.

Defini¢g8o do Software a utilizar.

Abertura de concurso para aguisicdo das l4mpadas de
integridade e tinta indelével.

Produc@o e aquisicdo de outros materiais a serem
utilizados no processo eleitoral.

IX. PROTECCAO E SEGURANCA DO PROCESSO ELEITORAL

)

No processo eleitoral e em cada mesa de Assembleia de Voto
existem dois (2) policias, colocados a uma distiancia
suficiente para a protec¢do e seguranca do processo de votagdo
e acompanhamento das urhas e outros documentos, apdés a
conclusdo das operagdes eleitorais.

A colocacdo dos agentes da policia a uma determinada disténcia

da mesa de Assembleia de Voto, tem como objectivo evitar que a
sua presenc¢a constitua motivo de intimidac@o dos eleitores.

Accdes a Realizar

Definicdo do programa de formacdo dos agentes da
policia.

Colocacgio dos agentes preparados, nas mesas de
Assembleia de voto estabelecidas.
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ANEXO - 1

—PROJECTO DE ORCAMENTO ELEITORAL

— 2t R e
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REPUBLICA DE MOGAMBIQUE

PROJECTO OE ORCAMENTO ELEITORAL

EQUIPAMENTO ELEITORAL

1. Previsdo do equipamento necessédrio elaborado com base nos
seguintes factores:

- Popula¢®o eleitoral - 8.000.000 de habitantes
- Mesa da Assembleia do Voto - S§S00 mesas
- Capacidade disponivel por urna - 1.000 votos.

) Quantidade de Material Diverso Estimado.

2. Assim foram estimadas as seguintes gquantidades:

- 21.000 lapis (4(@5525:} 5.000 mesas + 5%).
~ 26.250 esferogréafd (5-esf. x 5.000 mesas + 5¥%).
- 21.000 borrachas (4 borrachas x 5.000 mesas + 5%).
D - 8.800.000 votos para as Eleigles Presidenciais
(8.000.000 + 10% = 8.800.000) - Prever a 28 voltsa.
- 8.800.000 votos para as Eleig¢des Legislativas
(8.000.000 + 10% = 8.800.000).
-321.000 envelopes para introduzir a acta da mesa da
Assembleia de Voto e as chaves do cadeado da urna.
- 5,000 unidades de lacre + 5% - sendo uma unidade por
J mesa de Assembleia de Voto + 5% = 5250 unidades.
- 5.250 livros ou cadernos eleitorais para registo de

c7, toda populacgdo Z&;agte. .
’ - 20.000 wurnas ’\ff__ff££§> por mesa de voto de
Assembleias).

A25.250 lampadas de integridade.

;7 =~ Quantidade de tintas indelével suficiante para
J y ~distribuigcdo pelas 5.000 mesas de Assembleias de

\ _A~oto.

*(5)3.000 baterias para lampadas de integridade.
4 5.000 Cabines de Voto.

-/

3 3. Meios de Transporte e Comunicagdes

- 820 carrinhas tipo Jeep (tracdo a 4 rodas).
- B0 camides de tunelagem média.
- Fretamento de 15 avioneths, sendo 2 (duas) de média

autonomia. .
- Combustivel e sobressalentes.
) - Fax(s) e Telex(s) para cada uma das capitais

Provinciais.
- Sistema de rddios para cada Distrito e Provincia.
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DISTRIBUICAO DO ORCMENTO PELAS RUBRICAS

A) - Recenseamento Eleitoral ............ 43.442.377 Contos . 9|
B) - Treino de Oficiais Eleitorais ...... 2.031.540 *o-
C) - MHaterial para votacH0 ......cvnu-en. 27.360.527 v 13
D) - Equipamento para as Eleigdes ....... 851.032 v O0Y
E) - Tratamento de dados e computarizac#o. 945.000 R O'I
F) - Heios de Transporte ................ 34.761.600 o sy
G) - Saldrios e remuneragdes ............ 3.008.880 * i
H) - Financiamento aos Partidos Politicos. 1.500.000 ® — el
——————————————————— .
TOTAL  .....vnn.. 113.800.860 Contos = 57

N.B. a) Ndo inclui os encargos con a'nanutencio da Lei e da
Orden.

b) O valor apresentado no presente Ante~Projecto de
Orcanento'ﬁargesponde aos pregos praticados até
31.12.1881

E:’f—‘/""'/

AU Ueon™

Moncia
/vy
5703 700 Millemdd

el LT W IR e e T ST AR W o L m i s
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ORCANMENTO ELEIT .‘RAL
P .
RTQ ELRITORAL
9 DE _ELRITORES
INARIO BACTONAL
dentacio 28.350
jamento 13.860
.nsporte 11.340
.nsporte aéreo (Prov/
y/Prov) 32.340
.erial 5.250
1}uer de sala de renu-
5.250 86.390
{IBARIOS PROVINCIAIS
‘mentacgdo 235.200
s:jamento 141.820
sporte 94.080
insporte(Dis/Prov/Dis) 67.200
terial 10.500
1guer de sala 34.650 582.750
MMrios dos brigadistas 879.468
odu¢Bo e Impressio do
nual do recenseador 42.000 721.474
YROS R _THPRESSOS
Jros de recenseamento 42.000
pressos ficha de dados} . ___ |
ra computadores 10.500.000
rtio do eleitor 12.600.000
astico para cart@o do !
eitor 16.275.000)
ja de transferéncisa 2. :
ierogrédficas ,// 525.000]/42.067.000| 43.442.377
L
‘/’ K
s A Transportar ..%... 43.442.377
) #
uﬁ lat 6
.
TR Y
) BEST AVAILABLE COFY
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B o - ¥ ¢ = = o B o 43.442.377
TRETRQ DE OFICIAIS ELEITORAIS -
= SECRETARIOS DE MRSAS DR ASSEM-
BLEIA DE YQTOS, ESCRUTINADORES E
QUTROS
A - TREINO GERAL
A.1.1- Seminério Nacional 120.750
1.2- Transporte aéreo 80.850
1.3- Material 5.250 206.850
A.2.1- Semindrios Provinciais 188.1860
2.2- Transporte 26.280
2.3- Aluguer de sala 34.650 248.680
3.3- FORMACAQ LOCAL (CIRADES.
DISTRITOS K POSTQS ADMI-
RISTRATIVOSS ' oy
A o~ | g U@
3.3.1- Formag#o0 de{escrutinado-|
res . S/ 1.575.000] 2.031.540
EDUCACAQ DO ELEITOR
MATERIAL PARA VOTACAQ
1- Boletim de votos — L
1.1- EleicBes Presidéncias /a.ezo.ooeiv_,______w_%g 55
1.2- Eleig¢les Legislativas | _ 8.820.00Q A
2- Sala de escrutinio \\~—%2’6U5‘ Lzl o0
3- Esferogrédficas 12.8650 ik Doy
4~ Borracha 4.410 AT
5- Lépis 2.208
B- Rolo e almofadas 52.500
7- Tinta de Impress@o Digital 183.7350
8- Envelopes 26.280
g- Lacre 22.050
10~ Selo para lacre 735.000 -
11- Livros / cadernos eleitorais 275,825 : %5.- enel, .
12- Urnas - q;z 568. 140\ 123 s
13- Cabines : 0.307 —-————:ﬁuy(?:’/ i
14~ Limpadas de 1ntegr1dade Y .323.000 ' ) -
15- Tinta para lémpadas de inte-}
gridade _/jij 210.000(27.360.527| 27.360.527
" |A Transportar ...... 72.834.444
T
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B o -8 = < 7« b o A - | 72.834.444
-— »
EQUIPAMENTO PARA ELEICOES
A - COMISSAQ NACTONAL DE ELEICOES
A.1- Aluguer de instalagdes 3.780
2- Apetrechamento
2.1- Mobilidrio e equipamento 157.500
2.2- Material de expediente 4.543 165.823
B - SECRETARTJADO TECNICO DE APOIQ
AS ELEICOES :
B.1- Aluguer de instalag®es 3.780
2- Apetrechamento
2.1- Mobilidrio e equipamento . 152.250
2.2- Material de expediente 4.178 160. 208
C - COMISSOES ELEITORAIS LOCAIS 525.000 851.032
TRATAMENTO DE DADOS COMPUTARIZADQS
l- Micro-computadores para as
zonas Norte e Centro 420.000
2- Computador para Central Sul 425.000 8945.000 945.000
MEIOS DE TRANSPORTE
\620;? Viaturas de tracgfo 4 rodas|22.124.000] — K 110 2eZ [ Teos
_ B0~ Camides 4.183.200 {# 2, 1t Zpun
20% - De Sobressalentes 5.263.440 %X A
- Aluguer de avionetas (15 d) 864 .000
~ Aluguer de 2 executivos-15d 136.000 /%g//
- Combustiveis 2.010.960+ /73/£~
- Deslocagdes as Provincias 100.000f - .|
- Deslocagdes ao Estrangeiro 80.000(34.761.600( 34.,761.600
r A Transportar ..... 108.382.080
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A o - =3 < X o B o o - 2 108.392.080
IX SALARIQOS E REMUNERACOES | 2105
1- Remuneragsio de Supervisores 18.480
2- Remunerac#io de Agentes Re- .
= censeadores 2.016.000
3- Consultores Nacionais 25.200
4- Remuneragdes de trabalhado-
res do STAPE - 252.000

S- Remuneragdes de trabalhado-
res dos computadores
5.1- Pessoal da Central Centro

e Norte 342.090
5.2~ Pessoal da Central Sul 281.000
B8~ Ajudas de Custo : 21.000
7- Outras Remuneracdes .. 52.500] 3.008.880| 3.008.880
¢ FINANCIAMRNTO AQS PARTIDOS e
POLITICOS ' 1.500.000) 1.500.000| 1.500.000
“\#;’/ ]
TOTAL  eeeinnnnnnnn.. /./’.' ......... PP 113.900.960
| Z ‘
/
/
/
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REFUBLICA DE MOCAMBIQUE
CONSELHCO DE MINISTROS

DOCUMENTO A COMUNIDADE
INTERNACIONAL SOBRE O

PROCESSO BLEITORAL

MAPUTO, AGCSTO 1992
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REFUBLICA DE )dCJ(Jéi}iESJZGQIIIZ
CONSELHO DE i(IliJHEﬁPEKDES

EOCUMENTO A tliirﬂUIQIIJAHDIE ZIETTEZEﬂH!%CEICJELeﬂ;
EKJESEUEI O PROCESSO ELEITORAL

I - IATRODUCAD

‘0 presente documento constitui & apresentac¥o & Comunidade
Internacional das previsCes globais relativamente ac decursc das
Elei¢cdes Gerais Multipartiddrias ns .Repiblica de Mogambique,

-.'previstas paraz o periodo a decortsr atéd um ano.apdés a entrada em

vigor do Acordo Geral de Paz, .ns sequénecia das conversagBes de
Roma entre o Governo de Hogambigue e & Renamo. :

Tomando em conte os enormss esforgos, a vontade nacional e @
expectativa da Comunidade Internacional,, .em torno do processo de
denocratizacioc en Mogambique e tendoc em conta também &as
~deficuldades gque surgirdo na arganizaglo do processo eleitoral
devido zos elevados custos due acarreta, ests documento constitui
o apelo no sentido de se facultar & Reptblica de . Mogambigue o
necessdrio apoio material e financeiro, ©para a reslizagfo das
primeiras eleigles gerais multipartidédrias.

I1 - ASPECTOS Gzocaéyxcos E PbLiwzcos DE MOGAMBIQUE

A Repiblics de Mogambique lecaliza-sé na costa oriental da Africa
Austral, e estende-se por  uma superficie total de 800.000
‘Quildémetros quadrsdos e possui uma linhe de costa ¢om 2.700
quilemetres. '

Nos Gltimos ancs, Mogambique tem feito um esforgo considerdvel
com vista ac estabelecimento da democracia plurslista, ca
reconciliapio nacional e do desenvolvimentc do Estado de Direito,

Como afirmag8io dssta vontade, em 1880, foi aprovada uma nova
Conastituigfo, a qusl estabslece principios para o sxercicio dume
democraciz prultipartidéris e preconizz uma vasta gama de
liberdades fundamenztais do cidadio, com plenas garantias.
confighradas en leis posteriormente promulgadas, para cumprimento
das disposicges da Lei Fundamentsl, tal como, =& - titulo <de
exenplos se pocderizm mencisnar a Lel sobre a Ceonstituleéoc e
Funcionamento dos Partidos Foliticos, a Leil da Imprsnsa, a Lei
Sobre a Censtituicio e Funcionamento dzas Azsociagdes, a Leil da
Liberdade de Reuni&o e Manifestag%o e futuremente & Lei
Eleitoral, ds enire cutras. Na sequéncia destes medidas surgiram
alguns partidos peclitigos e outros estfo em processc de formagdc,

~
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Concomitantementa, dencdados esforoos tém sido empresndidos no -

aentido de & alcangar a8 neZ.

E na sequéncia de- tais esforgos gue decorrem conversagdes en
Roma, c¢apital Ttalisna, onde Jjdé foram assinados trés protocolos,
Protocolo I, Protocolo Il e Protocolo III, este Gltimes, relativo
B aspectos inerentes ac processo eleitoral. ‘

Inseride no mesmo esforgo de busca da paz, teve lugar naquela
cepital, um encontre entre o Presidente da Repdblecz de Hogambique
e 0 Lider da RENAMO, ao fir do qual foi assinsda uma Declarag¥o
Conjunta em que se assume O compromisso de tudo se . fazer para se
alcangar o cegsar fogo. até 1 de Outubro do ano em curso, estando

8 decorrer trabsaslhos para =2 materializag&o do conteddo daguels
- declaragio. T : ' :

A raz em Mogambigus sstéd muito mais préxima. Tal facto permits ao
Governo, .dentro das- responsabilidades: definidas ~ pelos
instrumentos scbre o processc de paz jd4 assinados, desencadear
acgdes visando =& garantia da reazlizag3o das pripeiras eleigdes
multipartidédries, até um &no apds ¢ cessar fogo, com & obsarvagdo
das Nagdes Unidas, da Organiza¢3o da Unidade Africana e de outras
Entidades Internacioriais & convidar para o efelto.

E neste contexto gue se insers o presente documento. .

III - SITUACAD ECONOMICA E SOCTAL .

Mogasbique € o pais com ¢ wmaior indice .de pobreza ac nivel
Hundial, com um rendimento per capita anual inferior a 80 USD
onde & percentagcn da ajuda externa atinge os 7€%4 do P.N.B.

A pobreza ¢é endémica e afucta mais de B80% da populszgioe,

As wedidas de reabilitagdo econdmica e social que lograram
alcancar uma taxa des crescimentoc médio do P.I.EB. na ordem dos 5%,
bem como um decrescimento acentusdo da taxa de inflsegc. No
entanto, ncs tltimecs dois anos ~ (1880/1881) teis medidas
encontraram gérias difiouldades, - mantendo-se e nivel de
‘erescimento econdmice na ordem de 3,8%.

Facteres adversos, nomeadamenie o©s efeitcs da guerra com A&

destruicgo de infraestruturas econdmica e socligis, &’
deterioracdo dos termcs de jroca,-c decld nlo no usc das linhas
férreas e portusdriasz pesia Africa do Sul, contribuliram para o

"crescimento sigrnificatzivamente baixo verificado nos Ultimos dois
anos.

A ecios3oc da p‘or seca docs Gltimos 70 anos na egi EG da Africa
Austral, com efeitos dramitices em hocamnlcue, ven centribuir
-para 2 agravamento da Jd existente situzgiio de eme genc‘ , com &as

-—
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conseguéncias dai. decorrentes para o crescimento da -produc#o
agro-pecudria e da economia em geral, e com reflexcs, no nivel da
fiscalidade, no controle da taxa de inflacgdc, de entre outras
varidveis, <

A diff{cil situac#io econémica do pais sliada & grande movimentagho
/ﬁa populagfo - que ocorrerd spés o cessar-fog£0 e ainda & presenca
de centenas de milhares de cidadZ0s nas periferias das cidades e
vilas do pais, exigir&o da Administragfo Eleitoral esforgos
erganizativos ingentes =@ meios financeiros avultados que.
aotualnenun nic estdo ao sl¢ance do Estado Hocambloano. o

Perante -geste ¢uadro, & atencfo da soverno no periodo . imediato ao
- pds-guerra, -serd dirigida & reabilitac8c do tscido social, &
reabilitazp&o de sstruturas sdécio-econdmicas . e & reaollltaoao da
. economia rural de maneira intsgrada. Atencao especial do Governc
- serd dirigida & populacfo refugiada nos paises vizinhos, hoje nun
total de -1.5C2.000 e aquela que internamente se encontra
deslocada, num total des. _}““U OUO com vista a0 Szu regresso As
terras de origem ou outros locais onde por esta {dr preferida. )
Este movimentc populscional, que seré intensc, constituird umse
das principeis dificuldades para . a . realizacdo das acgles
‘preparatérias des eleigles, fundamentalmente: o retenseamento
eleitoral gque de uma populacdo estimada ’'de 8.000.000 'de
‘eleitores, Sper&a-8e& qgUe possa atingir;ziEEEJEEEL

A fragilidads da administrao¥o piblica, scentuada a medida gue se
disténcia das capitais provinciais, c¢idades & vilas, c¢onstitul
outra dificuldade com que o processc elsitoral se confronterd.

A auséncia da .Administragdo Publics en zonas sob a  influéncia da

Renamo ouw em zcrnas em. qQue, eventualmente, aguela -tenha sido

destruidse por efeitos da guerra reduzem sctualmente 2 capacidade
administrativa, rodendo perigar o bom - termo das acgles =
programar ¢ o s&u cumprimento atempado. A experiénciz eleitoral

de vdrios paises post-conilito, tem mestrado gue foreas
beligerantes de cposigio resistem ac alargamentc da Administreagio
Piblice nas zonas pcr si controladas, com receio de perderen a
influénecias sobre a populagfo em tails lugares. ;
As vias de acesso, 85 comunicagdes e meics de transporte
seriamente afectadas pela guerrsa, sZo obstdculos que a méguina dr
Administrag8c Elsitoral encontrarsa n¢ seu processo de trahalho e

que dificultardc as cperagBdes eleitorais,

0 indice de anzlifabezismo no pais contirua bastante 8lto
estimando se em cercs de B87% da populacio total. Este Indice
poderd situar-~se en cerca de 70w; face ao encerramsnto de muitas
escolas ocorride nos Gltimo trés anos, en consequéncia dsa
guerra, O anallzbetisng, com grancde incidéneia para asg 26nss

if
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rarais, vornard o processo eleitoral ainda mais complexo e.

. exigird acgbes de mobilizap3o e de educagio civieca de grande
" envergadurs. ' o

0 prazo de um. anoc apés 8 assinatura do Acordo Geral de Pagz, para.
a -realizagZoc de - eleigles simulténeas - Legislatives . e
Presidenciais - para um pals com tedas estas dificuldades &
extremamsnte exiguo - para a execugfio do programa eleitoral,
requerendo um  envelvimento intenso de quantos tiverenm a
responsabilidade ds execugtn, :

Estas condigdes, desenham, pois, um quadrp'mdito dificil para =
realizac8o das elei¢ds, ‘ ' ‘ .

IV ~ RESUMO DAS PRINCIPAIS ACCGBS A REALIZAR NO AHBITO DO
PROCBSS0 BLEITORAL. :

Hooa bigque situa-se eﬁtre os paises ocom o mais élevado indice
=popul=cwona1 » - ‘ . :

0] iltimo censo realizado no .pais, data de 1850, onde =se
estabeleceu o nimero populacional em 12.100.000 habitantes donde
se destacava gque 44% da populagfo total apresentave uma idade
compresndida entre os 0-~14 snas, 51% entre as idades de 15/58
anos e apenas S¥ com idades superior a €0 znos. o

A mortalidade cifra-se na ordem dos 47 por 1.000 & a fecundidade
em cerca de 6,4 filhos por mulher, ‘

Desdé entdo ndo foram realizados recenseamentos, mas projec¢cdes
feitas por Grgdos especializados ds  DirecgZo Nacional de
Estatistica apontam para 1882 uma populagéo na ordem de
17.100.000 habitantes.

Tendo ém ateng¥o que & capacidade eleitoral activa em Mocambique
come¢a &os 1B anos, estima-se que o nlmero de eleitores seja de
8.000.000 habitantes.

Em Maic de 1882 era ¢ seguinte ntimero de populacldc deslocada ¢
refugisda: .
a) Populacko deslocade 4¢.500.CC3 dos quais o Governo
mogambiczano & =& conunldade internacionel, dentro do
pais, presiam assisténcia apenas & 3,130, GOO;

b) Pepulagfc refugiada nos paises vizinhos & estimada em
—tUDG OOO. :
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2. aniésﬁn Nacional dg'E!gjgﬁgs:

De acordo com ¢ Protocolo III, parte do Acordc Gerzl de Paz &
Comiss#o Nacional de EleigBes a -  ser estabelecida ne Lsi
Eleitoral, serd um &rgdo autdnomo e independentse dos restantes

poderes e que terda,  de oentre outras.  as seguintes
responsabilidades: -

a) Organizar e dirigir o processo sleitoral;

. b) Supervisar a elaboragfo das lista - elsitorais,
: apresentac8o  legal das candidaturas & sua publicaclo,
verificab®o e registo do resultado das eleiples;

c) Apreciar as oontas-eleitorgis.

Pare além dos aspectos referidos, s .Lei Eleitoral a sstabelecer
“ird regulamentar todos os aspectcs inerentes =o funcionamento da:
Comiss3o Nacional das EleicBes, incluindo a . sua composipdo, que
-1ntegraré representantes das Partldos Politicos.

'3. Egtruturs Administrativa Eleitorsl

A AdninistracHo eleitoral estard s oarga de um epérelho ex xeoutivo
a - ser criadoe, dotado de personalidade Jjuridica. e autonomia
administrativa, subordinada a Comiss@o Na01onal de Eleigdss & que

terd -1 sua - responsapilidade trés -dreas . fundamentais, -
designademente: ' . : .

a) Administracdo;
b) Servigos.Operatives;

¢) Juridica, educagio do eleitor e informaghe.

4. Recengeamento Elegitorsl

Nas condigBes actuais do Pais o recensesmento & uma tarefsa
gigantesca mas cuja realizecfo se impBe pela necessidade de
conferir credibilidade as eleigdes,

a reallza g0 do recensesamento eleitoral pressupds que ¢ cidad¥o
mogambicano esteja ho seu local de residéncia e que tenka em sua
posse documento de identificacio cfv1*.

.Pcr conseguinte sera necessario;  antes do inicio -~ do
récenseanento, que o©s servigos encarregues de registo e
identificac&o ocivil de pcpulagio sejsm poienciados de modd a
‘eobrir o territdric nacicnal, em muitos casos através de brigadas
néveis. '



B

E de registar gue mais de 80% ds populagf#o n#o possui documento
de identificapédo civil e grande parte nio possui sequer gualguer
‘tipo de documsnto em virtude de deslocag¢des e destruicio dos
servicos da asdministragfo piblica nos dGltimos anos,

Neste processo, serfo esnvolvidos centenas de funciondrios (500) e
envolverd gastos na agquisicdo de material de expediente (livros
de registo de nascimento, cédulas pessoais, fichas onomdsticas s
outras impresscs) Que permitam a atribuicic de documentos de
identificagdo a nais de 2.000.000 de cidadéos, ' .

Por sua vez o recenseamento elsitoral, a ser reslizado saob
‘supervis@io da ComissBo Nacicnal de ElelgBes, vBo envolver cerca
"de 8.000 " brigadas cada uma com cinco recensesdores a ssrem
recrutados de-entre professores e funciondrios pGblicos.e outros
cidadios., As brigadas ser#oc organizadas de -ecordc com a densidade
populacional de cada Provincia.

Pare o efeite tcrna -se 1ndlspansével gue’ os recenseadores sejam
prepa*ados prevendo-se que o S8u treino seja feito através de
semindrios, & nivel nacicnal gque preparard os formadores que a-
nivel local ir&8o¢ treinar os reoenseauores eleltora1s

A movimentac#c das ‘brigadas para diversas zonas do pais, grande
perte deles inacesssiveis, exigirfo qQques sejam criadas condi¢des de
alojamento & de alimentagdc, o que sé poderd fazer-se através de
ragdes alimentares e tendas de campanha., As estimativas apontanm
para:

- 2.503.030 racdes frias
- 1.000 tendas de campanha.

Assim, como o rsgiste- e identificagdo c¢ivil, o rscenseamento
. eleitoral iréd wurilizsr diverso material talis como livros de
registo, cart¥es eleitorals, <fichas .de tratismsnto de deados,
esferogrdficas e outre material necesséric, ;

Q0 recensesmento eleitoral espera-se que tenha ¢ seu inficio cinco
meses. apés 8 entrada em vigor do Acordo Gersl de Paz e decorrerd
num periodo de cinco meses,

Estabelece-se que, como principie, para melhor organizagldo e
educagdo eleitoral, o cidadZo eleitor vote no mesmo local onde se
rgcensesr. 3

'5. I. - ! E . § - E] -.l - [

Pera &slém dos agentes recenseadores dever&og ser preparados.
funciondrios elegitorais, ouja formag&c se requer seja mails
cuicdada dado que serfo estes os operadores no processc de votagho

e contagem dos veoras.



Para-outras categorias exigir-se-a o conhecimento da legislacHo
eleitoral pertinents. O .critério de sesleccdio dos funclonéries.
eleitorais terd que obsdecer & regras bem claras e rigorosas, a
serem definidas com a participagdoc dos partidos politicos e
deverfio merecer & confianca das comumidades onde forem operar.

Dado que =2 populag¢fic eleitoral estimada & de cerca de 8,000,000
isso que implicard & existéncia de 8.000 mesas de votoe e tendo em
apenoﬁd qQue os Acordos de Roma estabelesceram que cada Assembleia
de ~'voto deve ter 5 . funciondrios eleitorais, o nidmero de
funcionarlos & acrescentar anda & volta de '40.000, o

ESuS é o nimeroc de funciondrios due deveré 'ser critericsamente
seIe001cnado e preparado. . . : |

.0 treino exigird s producio de cerca de:
~ 45.000 manuais de agentes de recenseamsnte,

- 45.000 manusis pars fundiondrios eleitorais.

6. Educacfo do Eleitor

4 edusceagZo do eleitor const1tu1 un dos aspsotos mais importantes
para o exercicio do direito de’ voto em eleigdes- multipartaddrias.
Devide a0 elevade nivel de analfebetismo(mais de 67%), e aliado
&s condigBes precédrias das emissoras nacional e provinciais da
rédic, ao '‘deficenta circuito atempado. dos -jornails em . todo o
"territério nacicnal, esta aquestdo torna-se -uma das grendes
tarefas por realizar. ' .

Sem duivida qus nas actuais . condigdes do pais, a rddio serd o
vegtor por excel8nciz escolhide para educa¢8o eleitoral dado que
existem emissoras em todas as provincias, A Televisfo com alcance
reduzido &s Cidades de Maputo & Beira ¢ Jornais, serdo os
potenciais mecanismes & utilizar com prioridede. '

Heis de 70% do tempo dedicado & educaciio eleitoral através da
- rddio  deveréd  ser feita .em linguas nacionais dade o©
. desconhecimento da lingua portuguesa pela maioria ds populagdo,

Ser&c wutilizades ainda ns educsg¥o civiea eleitoral outros:
mecanismcs tais como: panfletos de leiturs simpies cartazes e
braochuras traduzidas nas l{nguas nacionais. '

Esta tarefa, .ebsolutamente indispensével, vai envolver gastos
enormes ocom aguisigdec de materiais, -publicagZc e tradugio de
entre outros. o
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7. Heios de T _ o . 5

Mogambique & um pafs.com 8C0.000Km/2 e uma linha de costa(Oesano
Indico) de 2.700 Em, tem mencs de 3.000 Km de estrada azlcatrorda,
grande parte dela servindo de ligacZo c¢om os paiszses  .vizinhos
(Africa do S5Sul, Susziléndis, Zimbasbwe, Zimbia e Malawi). -

As estradas no interior do pais encontram-se .em precArias
.condig¢des de trénsito, grande parte delas absolutamente
"intransitdveis no periodo das chuvas, com grande nimero. de pontes
-destruidas. :

Tods a costa litoral € servxda por pequenos portos nas principais
cidsdes- e sedes distritais, mas a via maritima 6 pouco usada por
falta de barcos de peguenz & grande csbotagem. -

Se entre as capitais provinciais ligacHo éren, rodoviiria,
maritima ou fluvial é  possivel, o mesmo n&c sucede entre as
capitais de. prov1nc1a e Bs sedes dos distritos -onde 0 acesgo sé é
possivel por vie rodovidria, nalguns casos, ou via dres utizando-
se peguenas avionetas fora o efeito. .

A5 necessidades  em melos de transporte . rodoviidrio s¥0 enornes,
sobretudo em-viaturas. ligeiras tipo Jeep de tracofo, camiBes de

tonelagem média pera zlém de aV1onetas, hellcépteros e barcos de
média cabotagem : . g

No sector das oomunlcacﬁes 8 51tuac§0 & igualmente dlficil
Existem lignoBes telefénicas entre as capltais de prdvincia ‘mas a

‘comunicacZo entre ‘estas & os distritos-é deficiente e 86 é
possivel fazer-se usandc a comunicagfo via rédioc. : :

A rede de telex & pratieamente inexistente e a ligagdio via fax
quase nula. ~ ' ' '

0 sstado zotusl das vias de comunicaglo e telecomunicagdes e =a
fzlta de - meios nestas 4&reas compromete sériamsnte a gestdo,

controle & implementagfo eficaz do processo eleitoral :
As necessidades neste dominio sio:

Em transportes Rodovidrios

629 Jeecs;

80 C*MIEEn,

3.000 pnsus;

2.500.00C :1litres de oombustive;,
ZCA de sobressaleantes
Recuparagio de vies de aCcesso.

[

Em transportes aéreos’



"

- 3C avionetas (158 horas):
- 20 helicépteros (159 horas); '
- 4 c¢argueirog (148 horas). _ -

Mais, serd necessdrio transporte maritimo e fluvial, .
Em equipamento ds comunicacgdes:

- 12 Récdios Capitais Provinciais;

- 12 Telex Capitsis Provinciais;

- 12 Telex Capitais Provinclais;

- 130 Rédicos Distritais;’ .
~ 400 Rédios Postos Admlnlstracﬁo,

- 8.000 Walk Talhe

8. Dslinihagig

A" sctividade de delimitac#o .eleitoral estard bastante  reduzida enm
virtude do sistema eleitoral adoptado. (representagéo
proporcional) estabelecer a provincia como 01rculo ele*toral

'Q trabelho a realizar-se no &mbito da dellmltacao val cingir~ se a

cartografia eleitoral & ser elaborada em fungdo dos dados do

- recenssamento elaitoral e  da projeccedo do " ecrescimento

demogréfico, em  cada provincia, cidads, vils, dlstrito 8
localidade, com =2 localizagdo das mesas d& assembleis de voto.

. 8. Haterisl e Equipamento Eleitoral

0 material & equipsmento eleitoral neocessdrio diz respeito as -
eleipdes presidenciais e legislativas, qus ter#o lugar
simultaneamente. H4d gque considerar & eventuzl realizacfo da 28
voltg para as eleipdes presidenciais,

.Com efeito, desde o¢ materisl diverso como. livros, impressos, '

envelopes, esfercgriaficas passando pelo beletins de votec, urnas,
tinta indelével e lampadas de integridade, foram devidaments
inventariados e as quantidades estimadsas. ' :

N&o obstante ss operacdes serem & partida manuals, sspesra-se que
os dados sejam tratados mecanicamente e constituirZo e base de

dados pars o aperfeigoamento dos processos eleitorais a realizar
no Puture.

Assim, o processamento de dados far-se-i a nivel regional (Norte,
Centro e Sul) o que torna necssséario a aquisicfo de computadores
de médim capscidade.
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Y - AnxznrswnAcZo E GESTAO DOS RBCURSOS A OBTER DA conunannx
INTERNACIONAL PARA O PROCESSO BLEITORAL

Q0 Governo Mocamblcano, para a elaboragdo de projectos do.
orgamente do  programe eleitoral, contou . j& com & assessoria
‘téenica e a participagic de Commonwealth ‘através do. fundo
especial peara- Mogambigque e ‘de& Internationsl Foundation For.
Eleitoral Systems (IFES), financieda pelo projecto de iniciativasg
democrdticas, acordado entre o Governo Mogambicano s os Estados |
Unidos de América : ‘

0 Governo prevé que & administragfo dos donativos & obter para do:
financiamento do processo Eleitoral, se processe através de;
mecanismos & serem estabelecidos ,pela OrganizagZo das NagBes:
Unidas, com ‘eventual participagfo da. OUA, em cocrdcnacﬁo com &
' Comissée Necional das Eleigdes e suas instztu1caes .

No¢ entanto, tais mecanismos serao, em definltzvo, scordados entrs
‘0 Governo Mocambiceno e as Nagdes Unidas, ou mesmo por sugest¥o
de potenciais doadores, '

VI - WECESSIDADES E CUSTOS DO PROCESSO ELETTORAL
a) Orcemento Eleitoral

No &mbito do processo eleitoral multipartiddric na Replblica de
Mogambigue as. despesas pars a swa reslizagfio, s¥e de wvalor
estimado em 240.000.000 contos, correspondentes s 80,000.000 USD,
cuja elaboragfo fol com base nos seguintes factores:

- Populacéo'eleitcral - 8.000.000 de habitantes
- Mesas de Assembleia de Voto - 8.000 mesas.

A sus distribuigZo é 8 seguinte:

19 Salérios - 32.028.,000

2Q Material Eleitorsl - 88,214,000

30 Aluguer de Instalacdes - 147,000

40 Custo de Trangporte e Frete -~ 27.867.00C

59 Aquisic®o de Egquipamento Rodovidrio - 47.418. OOU

8o Outros Custos de Transportes - 6.785.000

72 Custos de Comunicagbes -~ 900,000

89 Formag#io e Educag®o - 2.781.000 _

82 Publicidsade - 213.000 ‘ ' -~
100 Treino de Pessoal de -Protec¢®o - 3.000.000

110 Serviecs de Traducedes - 2,000 : '
122 Aiojamentc e Alimentacéo ~ 8.350.000
139 Funcionamento da Comissdo Nacional Eleitoral - 177. OOU
1490 Aquisi¢@o de Equipemento e Mobilidrio - 14.390.000
150 Delimitag8o e Estatistica - 2 100.000
169 Diversos -~ 7.737.00C.



De conformidade com o Oréamento Eleitoral fqi'elaborédo un resumo
das necessidades & apresentar & Comunidade Internacional no velor
de 228.152.000 de contos e.correspondente a 76.050.687 USD,

Estes

1

valores
Orcamento:

Baterial Eleitorsl:

Corresponde ac valor constante do artigo 2. e 16

tabela de despesas.

Trej 6 Oficigig:

est¥0 constituidos peles seguintes itens

Corresponde =zos valores . constantes dsa ‘tabels

despesas dos seguintes itens:

Artigo 3: ng.

1, 2, 3 8 4
Artisgo 4: ne., 1,

1 e 1.2,

Corresponde aos valores constantes da

- despesas dos seguintes itens: .

Artigo $: ne. 1, 2 e 3; .
Artigo B: me. 1 & 2.

‘ o

Corresponde &aos valores constantes ds
despesas dos seguintes itens:

-

Artido ¢: no, 4 e 3§,
E 3 t l ’ Q Ld ﬁ :

Corresponde 805 "valores constantes de
despesas dos seguintes itens:

133

Artigeo 14: ng. 1. . -

s to de Informftics:

tabela

tabqla

tabela

Corrsspbnde aos vsalores constantes da tabela
. despesas dos seguintes itens: : :

Artigo 14: no. 4.

do

d37

‘de

de

de

de

de



. _ 12
7 - Eauipsmentq de Educacfia Civica:

Corresponds aos valores constantes da tabela de
despesas dos seguintes itens:

Artigo 8: ng. 1 a 10

s—mﬂmmmmm_m&mmw
e Sufrégio: .
Corresponde aos valores estimados éara &qu1519§6 de‘
ra¢fes frias para 40 000 brlgadlstas para um periodo de
B0 (sessenta) dias. . i
IguaAmente prevé o 'valor ‘constantes de tabéia . de
despesas do artigo 14 ng. 5. o E '

Corresponde =aos valores previstos e - constantes da
tabela dé despesas do artigo 4 ne, 2. : '

VII - ORCAMENTO ELEITORAL

‘Com vista a possibilitar uma melhor compreensZo das necessidades
a obter da Comunidade Internacional, apresents&-se, em &nexo.s

previsio do orcamento global elaborade pelo Governo ds Repdblica .
“de Mocamblque :

A diferenca de cerca de 4.000.000 de U.S. ‘Délares americanos.
corresponde . ao esforgs -que pode ser dispensado pelo Qrgamento
Geral do Estado para &s eleigbBes gerais multipartidérias.
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RESUMO DAS NECESSIDADES A APRESENTAR
A COMUNIDADE TINTERNACIONAL FARA O
 PROCESSO ELEITORAL

PREVISEO DE DESPESAS - 10 MT | usp
. — -i —
1. Material Elsj Ly [ i
- Recenseamento - | 'lZZ.BOQ | 7. BCU gao
-~ Sufrégio ' 71.151 } 23 717 OOO
$3.851 | 31.317. 0004)“
T
- 40.000 Recenseadores N ,: ‘225 C 75.000 ~
- 40.00¢C Of;ciais,p/ Sufrégio 188 ‘ 66.333 |
| [' az¢ | 141.333
3. Equipamento Rodoviério-l Tr _ ‘
- Reparaciic de Vias de Acesso|  6.000 | - 2.000,000 -
- 820 Jeeps - 30.000 10,200.000
- B0 Camides : 5.040 - 1.680,000
~ 20% Sobresssalentes 7.128 2.376.000
~ 3.000 Pneus oo : 4.8650 11,550,000
~ Combustivel : 7835 255,000
{7 '54.183 | 18.061.000
)
4, T > . yvi S
- 30 Avionetss (159 horas)’ 5.72¢ | ' 1.908.000
~ 20 Helicoptercs (158 horas)| 5.725 | . 1.208.8383
- 4 Cargueiros (148 ho*as) 2.680 0 §60.000
- Transporte fiuvial . 1.289 ‘ 429.687
.[ﬁ 15.618 | 15.206.000 {
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L

PREVISAO DE DESPESAS 1o wT | usp ).
- 12 Radios Cap. Provincial g.900 3.300.000
-.12 Telex Cap. Provineial . :

- 12 Telefax Cap. Provineial
-~ 150 Rédios Distritoes
- 400 Rédios Postos Administ,
- 1.000 Walk Talk
J §.900 | 3.300.000
1
Egnjggmqnzg'dg':nfgxmé+jgé. If
- 12 Micros Cap. Provincial 4,010 ; ' 1.338,867
- 3 Cemp. Centraisg-Regionais \
_Norcte Centro e Sul ]
| .
l 4.010 T 1.336.667
- Videos 2. 781 g27.000
- S8lidses
- Projectorss )
-~ Transparantes
- Panfletos, Cartazes etc -
J 2.781 | 927.0044!
Q‘g Recenseamnento e ]]fragjg
~ Tendsas . 8.8687
- kagGes frias ) 38, ODO 12.000.600
[ 38.020 j . 12.008.667 j
8.-Transporte de Brigadas Méveis| . 11,285 } 3.755.000_}
[ 1i.zes | 3.755.000 |
oy , S
L TOTAL g © 228,152 j 76.050.867_1
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Appendix J: Political Parties



POLITICAL PARTIES

Under Portuguese colonial rule, Mozambique was considered an
overseas province of Portugal, and thus a 1limited number of
Mozambicans were allowed to vote in elections for the Portuguese
national legislature.

The emergence of national political parties out of the independence
movement in the early 1960s can be divided into four historical
periods: 1) original independence parties (1960~61); 2) the
latter's consolidation into FRELIMO as an armed struggle liberation
movement (1962~75); 3) post-independence rule by FRELIMO and the
emergence of RENAMO and other early splinters parties (1976-1989);
and 4) period of the so-called political opening with the creation
of more recent parties (1990-present).

Original Parties (1960-1961)

Following the independence of the first new states in Africa in
1957-60, three pro-independence groups were organized outside
Mozambique.

a) Udenamo

The Unido Democridtico Nacional de Mogambique (UDENAMO) was
organized on 2 October 1960 in Bulawayo (then Southern Rhodesia),
based on labor groups in Manica, Sofala, Gaza and Maputo. The
principle organizers were: David Mabunda and Paulo Gumane (who left
in 1962), Uria Simango (who later disappeared and whose son, Lutero
Simango leads the new PCN in 1992) and Adelino Gwambe.

b) Manu

The Mozambique African National Union (MANU) was formed in Mombasa,
Kenya in February 1961, based mostly on militant groups in Cabo
Delgado province. MANU was organized by Lourengo Milinga, and
Mateus Mmole (the latter left MANU in late 1961).

¢) Unami

The Unido Africana de Mogambique Independente (UNAMI) was organized
in Malawi during 1961 by Baltazar Changonga, and was based on
militant groups in the provinces of Tete, Zambezia and Niassa.

Consolidation as FRELIMO (1964-1975)

The Frente de Libertacdo de Mogcambique (FRELIMO) was founded in
Dar~es-Salaam, Tanzania in 1962 and eventually absorbed UDENAMO,
MANU and UNAMI. At the time of independence in 1975, FRELIMO was
recognized as the only political force in the country and assumed
one-party rule without having to face the Mozambican electorate.



First Splinters (1976-1989)

Five political parties appear to have been formed during this 13-
year period, the most significant of which was certainly RENAMO.
RENAMO was organized in 1976 by the Central Intelligence
Organization in Ian Smith's Rhodesia and began its armed insurgency
against the FRELIMO government that same year. The other four
parties organized during this period are described below.

a) FUMO/PCDRN

The Frente Unida de Mog¢ambique and the Partido da Convergencia
Democratica e Reconstrugdo Nacional are currently led by an
engineer, Pedro Loforte. FUMO was organized in the 1970s by the
lawyer, Domingos Arouca, an ex-prisoner of PIDE/DGS, who was
involved in the liberation struggle. Arouca has lived in exile in
Portugal since 1976 and returned to Maputo briefly in February 1992
to present Loforte as the local leader/spokesperson. FUMO is a
moderate opposition party with an independent relationship to the
GRM.

b) MONAMO

The Movimento Nacionalista Mogambique was organized outside of
Mogambique in 1979 by the lawyer, Maximo Dias, currently living in
Portugal. Current leaders in Mog¢ambique are Guilhermino Fortes and
Orlando Dias. The party held its organizing congress in May 1992
and decided to convert itself into a social democratic party, PMSD
(Partido Mog¢ambicano da Social Democracia). MONAMO is reputed to
have connections in the Indian community.

c) UNAMO

Founded in Malawi in 1986 by dissidents from both FRELIMO and
RENAMO, the Unido Nacional Mog¢ambicana held its organizing congress
in November 1991, when it elected Carlos Reis as President and
Rafael de Araujo Seda as Vice President. Reis was a businessman
in Zambezia and was exiled after being a political prisoner in the
1980s. Seda was, until recently, an employee of the state
enterprise Caju de Mog¢ambique in Nacala, Nampula, where he has
resided for many years. Shortly after its November conclave, UNAMO
received official registry as a political party by the GRM, under
the modified registration requirements of the Party Law. As of
this writing, UNAMO is the only officially"registered party,
besides FRELIMO.

d) UDEMO

The Unido Democréatica de Mogambique can be considered an offshoot
of both RENAMO and UNAMO. Gimo Phiri was second in RENAMO's
military command in 1986 when he led 1,500 well-armed troops out
of RENAMO into the upper Zambezia region. In 1991, Phiri split
with Carlos Reis over the reorganization of UNAMO and left to
organize UDEMO.



Recent Emergent Parties (1990-1992)

Twelve additional parties have been organized after the so-called
liberalization following the Constitutional revision of 1990, and
the subsequent modification of the Party Law, Press Law and Law of
Associations.

a) PCN

The Partido de Convengdo Nacional was organized in late 1990 and
held its first organizing congress in Maputo in December 1991, and
elected Abel Mabunda (economist) as Coordinator-General and Lutero
Simango (mechanical enginzer) as Coordinator for International
Relations, and Inacio Manuel Chire (chemical engineer) as
Coordinator for Information and Propaganda. Mabunda has his
political base in Sofala. Simango's mother and father were both
FRELIMO militants who were expelled from the party in 1970 and
later disappeared. Thus, the PCN calls for an accounting by
FRELIMO of the "disappeared." The PCN is reputed to receive
support from the Naumann Foundation of the German FDP (Liberal Free
Democrats), based on Europ=an contacts maintained by Simango.

b) FAP

The Frente de Acgdo Patriética was organized in December 1990 in
Maputo, and involves mostly university students. Although FAP has
not held its organizational convention, it has selected its
President, Jose Carlos Palaco, and Secretary-General, Raul da
Conceicdo. It should be remembered that the secondary students
movement was a very strong anti-colonialist and pro-independence
organization in the 1950s and 1960s, and that, generally, FRELIMO
does not have wide support among student groups.

¢c) PPLFCRM

The Partido do Progresso Liberal Federal das Confissbes Religiosas
de Mogambique was launched by an ex-employee of PIC (Policia de
Investigag¢do Criminal) in 1991, in Maputo. By some indications,
this party may have some connections with the PPPM. It should be
noted that under the current rules, no political party can have
religious affiliations.

d) PPPM

Padimbe Kamati Andrea claims to have founded this party in 1969
while he was in exile (since the early 1960s). He returned to
Maputo in 1991 to continue the organization of his party and become
candidate for President. The party had its organizational
convention on July 19, 1991 in Maputo with 150 delegates attending.
Padimbe Kamati was elected President, Rafael Mabote as Vice
President, and Che Abdala as Secretary General.



e) PAFEMO

The Partido Federal de Mogambique was organized in late 1991 by
dissidents from UNAMO and PPPM. Although the national
organizational congress has not yet been held, Mariano Janeiro is
known to be PAFEMO's President, and Manuel Joaquim its Secretary-
General. PAFEMO's platform seeks a federal republic for
Mozambique.

£) PADEMO

The Partido Democratico de Mogambique was organized in early 1991,
and has not held its organizational congress but has constituted
a provisional directorate: Wehia Monakacho Ripua as President, and
Marcos Juma (functionary at the Ministry of Foreign Affairs) as
Secretary General. Reputed to count ex-FRELIMO dissidents within
its ranks, PADEMO also espouses "federalism" as a political systemn.

g) PALMO

The Partido Liberal e Democridtico de Mogambique was organized in
late 1990 and held its organizing congress in Beira in May 1991,
when Martins Bilal and Antonio Palange were elected President and
Vice President/Secretary-General, respectively. Both leaders are
dissidents from FRELIMO and were fellowship students of mechanics
and medicine (respectively) in the ex-RDA (East Germany).

h) SOL

The Partido Social Liberal e Democr&tico appeared when a dissident
group bolted the PALMO organizational congress held in May 1991 and
founded SOL in November 1991. Casimiro Nhamithambo, one of the
founders of PALMO, was elected President. Other leaders are:
Matias dos Amores, a journalist with Radio Mo¢ambique in Beira; and
Aristides Fonseca, an engineer from Nampula. Nhamithambo was
trained in FRELIMO schools during the liberation struggle and after
1975 received a scholarship to study economic planning in Romania.

i) CODEMO

The Confederagdo Democratica de Mogambique was founded in Quelimane
in 1991 by a local businessman, Domingos Cardoso. '

j) coiMo

The Congresso Independente de Mogambique was organized by a group
of exiles in Kenya. 1In early 1991, COIMO surfaced in Maputo under
the leadership of Victor Marcos Saene, self-proclaimed President,
and Ilda Rabeca Tsinini, Secretary General. In late 1991, Saene
returned to self-imposed exile in Nairobi, via Swaziland, alleging
political persecution. Tsinini continues as interim party chief.



k) RECAMO

The party of the Regedores e Camponeses de Mogambique was founded
by Arone Fijamo in Quelimane where he is the head of the Nucleo da
Associagdo de Escritores Mogambicanos em Zambesia (AEMO). One of
RECAMO's objectives is to restore the traditional authority of
local chiefs which was denigrated by FRELIMO during the first years
following independence in 1975.

l) CUNIMO

The Congress da Unido Independente de Mogambique is an offshoot of
COIMO, but little more is known about this party.





