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A. Opening speech by the Minister of Primary and Secondary
Education




DISCOURS PRONONCE PAR SON EXCELLENCE MONSIEUR Gamaliel
NDARUZANIYE, MINISTRE DE L’'ENSEIGNEMENT PRIMAIRE ET SECONDAIRE,
A L'OCCASION DE L'OUVERTURE DU SEMINAIRE DE REFLEXION SUR
"L’AMELIORATION DE LEFFICACITE INTERNE ET EXTERNE DE
L’ENSEIGNEMENT PRIMAIRE"

Mesdames, Messieurs les Ministres,

Monsieur le Représentant de I'USAID/Burundi,
Madame le Représentant de 'UNICEF au Burundi,
Monsieur le Représentant de la Banque Mondiale,

Nous sommes réunis dans ces lieux pour nous pencher encore une fois sur
des problémes et des défis relatifs au processus de formation et d’éducation de
la jeunesse. C’est un processus continu car I'enseignement est un secteur
dynamique dont les problémes d’hier ne sont pas ceux d’aujourd’hui et dont les
défis d’hier ont déja cédé la place a de nouveaux défis. '

Le Burundi a enregistré des progres considerables dans le domaine de
I'enseignement primaire pendant les quelques derniéres années. La
scolarisation universelle est aujourd’hui a notre portée: les effectifs des éléves
sont passés de 183.000 en 1983 a plus de 560.000 en 1989. A la méme
période, les lauréats du Concours National admis au cycle secondaire sont
passés de moins de 3.000 & plus de 7.000. Ce sont des chiffres importants qui
n’avaient jamais été atteints dans notre pays. Mais nous ne devons pas dormir
sur nos lauriers.

Nous irons de l'avant. Ce n’est qu’au prix d’un renouveau constant que
I'éducation de nos enfants peut étre assurée. L'importance d'une bonne
éducation de notre jeunesse est évidente car c’est a travers le processus
éducationnel que I'on pourra former 'homme qu’il faut pour construire une
société exempte de divisions, caractérisée par I'unité et la justice sociale ou
chacun trouve sa place avec dignité.

Le séminaire auquel vous étes invités a assister pendant ces deux jours a été
soigneusement préparé avec une étroite collaboration des services du Ministére
de I'Enseignement Primaire et Secondaire et du Projet BRIDGES de I’Agence des
Etats-Unis pour le Développement International. Nous sommes fiers, Monsieur
le Représentant de 'USAID, de cette collaboration et nous espérons qu’elle
pourra continuer dans I'avenir.

Ce séminaire a pour but de mener des réflexions sur plusieurs options pour
notre politique scolaire. Ainsi, je vous invite, Mesdames, Messieurs, en faisant
vos réflexions et vos recommandations, de distinguer les objectifs de la
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formation scolaire et les stratégies adoptées en vue d'atteindre ces
objectifs. C’est une distinction sur laquelle j'insiste car les objectifs de
I'enseignement primaire sont clairs, a savoir la généralisation de
'enseignement primaire, la kirundisation, la ruralisation et I'amélioration
qualitative de I'enseignement primaire.

Le Discours-Programme du Président de la République le Major Pierre
BUYOYA, définit plus clairement les objectifs assngnes al'enseignement de
base: je cite: "Procéder a une évaluation systématique de I enseignement
primaire afin d'identifier clairement, de corriger en conséquences les
lacunes éventuelles ou d’envisager d’autres orientations" fin de citation.

Dans cette optique, le Ministére de I'Enseignement Primaire et
Secondaire, répondant au souci du Gouvernement, a déja tenu un
Séminaire national de réflexion sur I'évaluation systématique de la réforme
de 1973 pour le niveau primaire. L'évaluation en cours, dont les résultats
seront publiés prochainement, poursuit la réalisation des recommandations
issues de ce séminaire.

Toujours soucieux de mieux asseoir les programmes de formation, le
méme Ministére vient d’organiser au mois d'aout 1989 un Colloque
National sur les programmes de I'enseignement primaire et secondaire.
Les nouveaux programmes, qui tiendront compte des orientations de ce
colloque seront bientdt publiés.

En invitant le projet BRIDGES a faire des études de recherche sur
I'efficacité interne et externe de I’enseignement primaire, le Ministére a mis
I'accent sur I'évaluation des stratégies mises en oeuvre pour atteindre ces
objectifs.

Vous serez amenés a réfléchir pendant ces deux jours sur les
résultats importants du Projet BRIDGES. Ces résultats tournent autour des
points suivants: lefficacité interne de I'enseignement primaire, le
management de I'école, I'enseignement en kirundi et en frangais et
I'efficacité externe de I'enseignement primaire. Un constat important du
Projet BRIDGES dans ce domaine, c’est qu'il existe des contraintes entre
certaines stratégies adoptées et les objectifs & atteindre. Ainsi, par
exemple certaines des stratégies mises en place pour atteindre la
scolarisation universelle ne sont pas facilement conciliables avec
I'amélioration du niveau de I'enseignement dispensé. Nous vous invitons
a réfléchir sur ces réalités afin de trouver des stratégies efficientes et
opérationnelles pour I'amélioration constante du systeme éducatif
burundais.
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Mesdames, Messieurs les Educateurs,

Vous étes invités ici parce que vous étes des praticiens expérimentés.
Nous avons la ferme conviction que vos discussions et vos
recommandations feront progresser le secteur de I'enseignement au
Burundi. Les documents de base fournis pour ce séminaire sont déja le
fruit de la coopération entre le Projet BRIDGES, le C.P.F. et le Ministére de
I’Enseignement Primaire et Secondaire. Ces documents rendront plus
faciles et plus efficientes les discussions que vous aurez a entamer ici,
mais nous ne voulons pas que les débats s’arrétent la. Nous sollicitons
également des réflexions et des recommandations basées sur des
expériences personnelles et professionnelles de chaque participant au
séminaire.

En terminant cette allocution, nous voudrions exprimer notre profonde
reconnaissance aux honorables invités qui ont rehaussé de leur présence
cette cérémonie d’ouverture, témoignant ainsi de leur intérét dans ce
secteur qui nous préoccupe ici.

Nous tenons a vous remercier de cet honneur que vous nous faites
et & vous assurer que les participants a ce séminaire répondront
valablement a la confiance que vous avez placée en eux par votre
présence a cette cérémonie.

Ainsi, nous avons I'honneur de déclarer ouverts les travaux du
Séminaire BRIDGES sur I'amélioration de I'efficacité interne et externe de
I'école primaire au Burundi.

Je vous remercie.

o



B. Opening speech by the USAID Representative to Burundi




DISCOURS DU MONSIEUR LE REPRESENTANT DE L'USAID

Séminaire sur le Projet BRIDGES, mardi, le 7 novembre 1989

Messieurs les Ministres
Messieurs, Mesdames les Représentants des organisations
internationales

Messieurs, Mesdames les participants du séminaire

En tant que représentant de 1'USAID, l'organisation qui collabore
avec les gouvernements de six pays pour accomplir les objectifs du
projet BRIDGES, c'est un grand plaisir pour moi de pouvoir vous

adresser la parole ce matin.

A 1'USAID nous sommes tous d'accord sur l'importance qu'il faut
accorder aux efforts de renforcer la contribution de la formation
scolaire aux capacités productives de la population burundaise.

Nous sommes donc fiers de soutenir les objectifs de ce séminaire

aussi bien que les objectifs du Projet BRIDGES.

Qu'il me soit permis de vous rappeler quelques indications bien
documentées de 1l'importance de la formation scolaire vis-3a-vis des
autrés secteurs de la société. Car c'est en nous basant sur les
recherches faites en divers pays en voie du développement, que nous
avons vu l'importance de 1l'enseignement de base; d'abord, pour
augmenter la productivité agricole; puis, pour stabiliser 1la
croissance de la population; et enfin, pour améliorer la santé de

tout le peuple du pays. Vous savez sans doute déja que 1la



scolarisation des femmes s'est révélée d'une importance
particuliére puisque les bénéfices de ce que les femmes ont appris
a4 1'école sont transmises a leurs enfants. D'aprés cette recherche
faite dans des pays trés variés, ce sont les capacités de lire, de
calculer et en général de concevoir et résoudre des problémes qui
sont les plus avantageuses pour les dipl8més et méme les non-

dipldmés sortant des écoles.

L'emphase du projet BRIDGES porte sur les rapports entre la
formation scolaire et le monde de travail. Cela appuie d'autres
efforts auxquels nous participons pour développer 1'économie
burundaise en général. Le Projet BRIDGES a etudié la contribution
que 1'école primaire pourrait apporter a la productivité agricole.
Nous pensons que toute stratégie visant la croissance économique
du pays doit, comme le 5éme plan le prévoit, donner la priorité au
secteur agricole. Cela veut dire que, 1l'enseignement primaire
devrait, comme propose le projet BRIDGES, mettre l'accent non sur
le savoir ou sur les pratiques qui sont déja bien connues par les
agriculteurs, mais plutdt sur les connnaissances de base qui
préparent les agriculteurs A4 utiliser les méthodes 1les plus
productives, les plus rentables, et les plus saines du point de vue
de l'enVironnement. Quelles que soient les difficultésAde la mise
en oeuvre, j'ose espérer que nous sommes tous d'accord sur les
principes qu'il faut un enseignement de base qui pourra augmenter
les capacités des agriculteurs de prendre des décisions raisonnées

et de résoudre des problémes agricoles courants.

A\°



Selon la recherche que je viens de citer, ce sont les capacités de
lecture et de calcul utilisées dans la vie de tous les jours qui
sont fondamentales, mais je vois que vous gqui &tes du projet
BRIDGES, vous ne vous arrétez pas la. Vous voulez aussi intégrer
les connaissances fondamentales de la science avec le savoir-faire
agricole pour soutenir plus efficacement 1'innovation et 1la

croissance de la productivité agricole.

A 1'USAID nous tenons beaucoup a 1l'importance du secteur privé pour
faire avancer les forces économiques et sociales du pays. Nous
pensons donc que les connaissances résultant de l'enseignement de
base pourraient devenir trés importantes en soutenant 1l'expansion
et le développement des petites et moyennes entreprises et en méme
temps 1'épanouissement de 1'artisanat moderne--des moteurs de
développement économique qui sont prioritaires dans le programme
et les projets de 1'USAID au Burundi. Nous applaudissons tout
particuliérement 1'essai de renforcer la collaboration du Ministére
de 1l'Enseignement Primaire et Secondaire avec le Ministére du
Travail et de la Formation Professionnelle. Les constats du Projet
BRIDGES indiquent que le systeme d'enseignement primaire est déja
bien organisé pour faire face aux ressources limitées du Burundi.
On pourréit donc s'attendre a4 ce qQue les efforts des projets tels
que BRIDGES auraient des effets importants et positifs en ce qui
concerne la politique scolaire et ses incidences sur l'emploi et
1'économie en général.

Nous avons beaucoup apprécié la bonne collaboration qui s'est



produite au cours du projet BRIDGES entre 1le Ministére de
l'Enseignement Primaire et Secondaire, le CPF et notre équipe de
coopérants. Nous félicitons aussi tout particuliérement le CPF
de la qualité de son travail. Monsieur le Directeur du CPF, vous
devez savoir qu'on ne trouve pas dans tous les pays une
organisation qui soit capable d'exécuter un plan complexe de

recherche commme vous l'avez fait pour le prasjet BRIDGES.

Si, au cours du Projet BRIDGES, cn 1 fiit des critiques de
1'enseignement primaire basées sur les erjuétes et si l'on est
arrivé par la suite 4 des propositions 4'imélioration, c'est parce
que l'on est convaincu par les accomplissements antérieurs dans le
systéme d'enseignement et ailleurs que le Jouvernement et le peuple
burundais sont capables de faire un prcqgrés extraordinaire dans ce
domaine. Et qu'il est urgent de le faire pour renforcer le
développement des ressources humaines Jdu pays et ainsi faire face

aux défis de 1'avenir.

Je vous souhaite donc un séminaire trés fructueux avec des
conséquences importantes pour le bien-2tre du peuple burundais dans

le développement de ses ressources humaines.

Je vous remercie encore de l'invitation de participer a cette
cérémonie d'ouverture gque j'ai bien wvoulu accepter au nom du

Gouvernement des Etats-Unis.



C. Opening speech by Frank Dall, Deputy Director, BRIDGES
Project, Harvard University




TEXTE DU DISCOURS PAR MONSIEUR DALL

Messieurs les Ministres,

Messieurs, Mesdames les représentants des organisations
internationales,

Messieurs, Mesdames les participants au séminaire,

C'est un grand plaisir pour moi de vous faire savoir l'intérét
que portent les gestionnaires du projet BRIDGES aux
accomplissements du projet au Burundi. Nous savons bien que rien
de pareille n'aurait pu étre possible si au sein du pays il
n'existait pas un dévouement au but d'augmenter 1l'efficaciteé
interne et externe de l1l'enseignement primaire. Il s'agit d'un but
partagé a la fois par le gouvernement, par 1'USAID et par le projet
BRIDGES. Pour accomplir les tdches confiées au projet, il nous a
fallu un personnel dynamique et capable au CPF et au sein des
services de 1'Etat qui ont collaboré avec le projet. Pour nous,
cette collaboration a été essentielle et nous n'avons voulu
commencer aucun volet du projet sans nous assurer qu'il y avait
suffisamment d'apport pour en mener A bien les objectifs ambitieux
et importants. Vous verrez pendant tout le séminaire les fruits
de ce soutien.

Permettez-moi de vous rappeler quelques informations
concernant le projet BRIDGES, qui est un projet international
financé par 1'USAID. Projet international, cela veut dire qu'on
fait le méme genre de projet dans un certain nombre de pays
différents. Dans le cas du projet BRIDGES on a voulu adresser les
problemes de la qualité de l'enseignement primaire qui surgissent
dans tous les pays ou on a rendu accessibles les écoles primaires
a presque toute la population d'enfants d'age scolaire, souvent
sans avoir suffisamment de ressources pour financer toutes ces
écoles de la maniére qu'on aurait souhaité. A présent, le Projet
BRIDGES collabore avec les gouvernements et des instituts de
recherche dans cing autre pays & part 1le Burundi, a savoir,
1'Egypte, l'Indonésie, le Pakistan, la Sri Lanka et la Thailande.
Dans chagque pays on a essayé de répondre aux besoins des enfants
et du personnel du systéme scolaire en planifiant un programme de
recherche correspondant aux objectifs et aux préoccupations des
ministeéres. Il y a donc des volets concernant non seulement
l'efficacité interne et externe, mais aussi concernant la formation
des maitres, l'enseignement A distance, les coiits et le financement
du systéme éducatif et l'informatisation des ministeéres. De plus,
on a mis au point de nouveaux logiciels pour appuyer 1la
planification de l'enseignement et 1l'élaboration de la politique
scolaire. On pourrait profiter de ces logiciels pour faire des
prévisions et calculer les codts de divers changements de la
politique scolaire. Par exemple, il est possible d'estimer les
effets et les colts de changer les taux de redoublement. Un
représentant de votre ministére a assisté a un séminaire aux Etats-
Unis ol on a introduit 1le logiciel aux participants venant de
plusieurs pays qui ont participé au projet BRIDGES. La
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participation du Burundi dans ce séminaire-la était financée par
le bureau local de 1'USAID ici a Bujumbura et nous vous en
remercions, Monsieur le Représentant de 1'USAID.

Du point de vue personnel, je suis aussi trés content de
participer a ce séminaire. Actuellement, je suis directeur-
adjoint du projet BRIDGES a l'Université Harvard aux Etats-Unis,
mais j'ai aussi eu une longue expérience en Afrique. Bien que ce
soit la premiére fois que je visite votre beau pays et la ville
agréable de Bujumbura, j'ai habité pendant dix ans et demi un pays
voisin--la Zambie. J'y enseignais A& 1l'universitsé. Cette
experience m'a beaucoup influencé et je suis toujours passionné par
les questions d'éducation dans cette partie de 1'Afrique. Donc,
dés que j'ai su que ce séminaire pouvait avoir lieu, je tenais
absolument a me joindre a vous pour participer aux discussions de
l'efficacité interne et externe de l'enseignement primaire au
Burundi. Merci de l'occasion qui m'a éteé offerte.



D. Opening presentation of BRIDGES results by Jack Schwille,
BRIDGES/Burundi coordinator




J. Schwille

EFFICACITE DE L'ENSEIGNEMENT PRIMAIRE AU BURUNDI:
ANALYSE SOMMAIRE DE L'ENQUETE ENTREPRISE EN 1989
PAR LE PROJET BRIDGES

Messieurs les Ministres,

Messieurs, Madame les représentants des organisations
internationales,

Messieurs, Mesdames les participants au séminaire,

Je suis trés sensible & la signification de cette occasion
pour discuter les résultats du projet BRIDGES et les possibilités
offertes pour améliorer 1l'efficacité interne et externe de
l'enseignement primaire. Permettez-moi tout d'abord d'expliquer
ce gque nous voulons dire par ces deux expressions de base--
efficacité interne et efficacité externe. Par amélioration de
l'efficacité interne de l'enseignement primaire, nous voulons dire
tout ce qui permet d'augmenter le rendement de 1'enseignement
primaire sans en augmenter les colts par la méme proportion. Par
amélioration de l'efficacité externe de l'enseignement primaire,
nous parlons de tout ce qui augmente ce que l'enseignement apporte
a la vie en dehors de 1l'école--la productivité agricole des
sortants, la santé des familles, le bien-étre de tous les
burundais.

C'est en fonction de ces définitions de base que j'expliquerai
quelques analyses que nous avons faites. Je vais aussi essayer
d'ajouter quelques détails sur 1les conclusions generales que
Monsieur 1le Directeur du CPF vient de présenter. Donc, c'est en
tant que technicien que je me présente devant vous pour expliquer
les études et les analyses du projet. C'est a vous de discuter
ces résultats dans les ateliers pendant ces deux jours pour
déterminer leur signification réelle pour l'efficacité interne et
externe de l'enseignement primaire.

La sous-commission mixte chargée d'organiser ce séminaire a
divisé les sujets en quatre thémes. Je vais donc suivre cette méme
organisation en vous donnant quelques précisions théme par théme.

PREMIER THEME: EFFICACITE INTERNE DES ECOLES

Dans l'échantillon de 47 classes de sixiéme, on a administré
toute une série de tests. Les matiéres adressées étaient 1la
compréhension de texte, la rédaction, les mathématiques et 1la
science-agriculture intégrée. Tous les tests ont été administrés
a la fois en francais et en kirundi. C'est-a-dire a l'intérieur
de chaque classe échantillonnée, on a donné a un sous-échantillon
d'éléves le test de mathématiques en frangais et a un autre sous-
échantillon, le méme test de mathématiques en kirundi. On a fait
ainsi pour toutes les matiéres testées. Tous les tests ont eté
contrélés au préalable par le personnel du BER.

Donc sur ce transparent vous voyez les résultats par test.
Ce sont les moyennes par test pour tout l'échantillon. Toutes les
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données dans cette graphique sont exprimées en pourcentage du
maximum pour le test. A la gauche de la graphique, on remarque les
trois tests de compréhension de texte: premiérement le test en
kirundi, deuxiémement le test en frangais simplifié et ensuite le
test dans la langue plus scientifique qui correspond a la langue
des fichiers utilisés dans les cours d'étude du milieu. Nous
sommes trés reconnaissant au personnel de l'atelier de frangais au
BER qui nous ont proposé au début de cette étude de faire les deux
versions en francais. Les tests de compréhension consistaient en
15 questions concernant des textes sur la filtration de l'eau. Les
éléves ont répondu correctement a une moyenne de 54% des questions
posées en kirundi sur les textes également en kirundi. La moyenne
pour le test en frangais simplifié était de 44% et de 40% pour les
textes originaux dans la langue plus scientifique des fichiers.

Ensuite sur la graphique, les résultats du test de rédaction.
Ici vous avez les notes sur un total de 10 points attribuées par
des personnes formées par le CPF pour cette tdche. Les éléves qui
ont fait le test de rédaction en kirundi ont obtenu une moyenne de
37% alors que les éléves qui ont passé ce test en frangais avait
seulement une moyenne de 21%.

Le troisiéme test sur la graphique, c'est le test de science-
agriculture intégrée ou les éléves avaient une moyenne de 49% en
kirundi et 38% en frangais. C'est donc supérieur au niveau qu'on
aurait pu prévoir, étant donné 1le peu de temps consacré a
l'enseignement des TPA.

Enfin, a 1la droite de 1la graphique, c'est 1le test de
mathématiques. C'est le seul test du projet BRIDGES ou les
résultats en frangais étaient supérieurs aux résultats en kirundi.

Un probléme d'évaluation rencontré pendant cette étude, c'est
‘'que les items qui sont approprles pour le concours natlonal sont
trop difficiles pour aider a apprécier les connaissances des éléves
de capacités moyennes. Si on a pour but de faire une évaluation
des connaissances de tous les éléves et non pas de faire une
sélection des meilleurs, il faut des items plus faciles gue ceux
qui sont au concours national. Ainsi, nous avons écrit nous-mémes
une série de questions basées en partie sur les thémes traités dans
le concours national et en partie sur les sujets traités dans les
fichiers des maitres. En général, pour cette sorte de recherche,
'il faut que les moyennes ne soient ni trop hautes ni trop basses.
Les tests BRIDGES ont répondu a ce souci sauf peut-étre le test de
rédaction en frangais.

Le premier théme comprend aussi la question de REDOUBLEMENT.
Le pourcentage de redoubleurs dans notre échantillon était de 55%
qui est proche du niveau national de 52% en sixiéme. C'est a dire
que, malgré la politique de la promotion collective, a partir de
l'année 1988-89 1la majorité des éléves en sixiéme sont des
redoubleurs. Cela augmente les céuts de l'enseignement primaire
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car dans les écoles avec deux classes paralléles ou méme plus en
sixiéme année, la suppression du redoublement permettrait de
supprimer une classe, avec toutes les économies que cela implique.
Dans les écoles avec une seule classe de sixiéme, la suppression
du redoublement permettrait de pratiquer la simple vacation. Mais
est-ce vraiment souhaitable de supprimer le redoublement? Notre
enquéte indique que le redoublement est actuellement un facteur
essentiel contribuant au rendement scolaire au Burundi. Ca se voit
dans le deuxiéme transparent.

Vous voyez ici les différences entre les scores moyens des
redoubleurs et des non-redoubleurs pour 1les tests BRIDGES de
langue, c'est-a-dire les tests de compréhension du texte et de
rédaction. En ce qui concerne le test de compréhension en kirundi
a la gauche de la graphique, vous verrez que les redoubleurs ont
eu une moyenne de 60% en kirundi alors que les nonredoubleurs ont
eu une moyenne de 45%. 60%, ce n'est pas mauvais comme moyenne.
Cela veut dire qu'il doit y avoir pas mal d'éléves qui ont treés
bien réussi ce test. C'est a4 peu prés la méme chose avec le
frangais simplifié. La moyenne pour les redoubleurs étaient de
52% alors que les non-redoubleurs n'ont recu que 34%. Parmi les
nonredoubleurs, il n'y a pas eu de différence significative entre
le francgais simplifié et le frangais scientifique. C'est parce que
dans les deux cas, les enfants ont eu énormément de difficulté pour
comprendre les deux textes.

Encore, dans 1le cas de 1la rédaction en kirundi, les
redoubleurs ont obtenu un score moyen de 44%, qui indique un niveau
qui n'est pas trés bien, mais qui est quand méme encourageant. Les
non-redoubleurs ont réussi une moyenne de 29% des items. Mais
c'est pour le test de rédaction en frangais que les résultats sont
surtout a remarquer. Ici les redoubleurs ont regu 31% qui est déja
assez faible. Mais les non-redoubleurs ont obtenu une moyenne de
11% du score maximum. Cela veut dire que si on supprimait le
redoublement en 6e, les enfants des régions rurales ne pourraient
presque rien écrire en frangais.

Pour approfondir les analyses sur le redoublement, je vous
invite a étudier dans le rapport du CPF qui vous sera donné en
atelier les analyses tout a fait remarquables de la performance par
age d'éleve.

DEUXIEME THEME: LE MANAGEMENT DE L'ECOLE

Les résultats du projet BRIDGES indiquent que relatif aux pays
ou l'enseignement primaire est vraiment en crise par manque de
structure efficace, les écoles primaires au Burundi sont bien
encadrées.

Mais 1la volonté de scolariser tous les enfants en Aage
scolarisable a exigé la mise en oeuvre de la double vacation. Cela
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veut dire que sur un total de 19 heures d'enseignement par semaine
12 1/2 heures sont actuellement consacrées a l'enseignement du
francais et du calcul et 4 1/2 heures a l'enseignement du kirundi
et de l'étude du milieu. Il ne reste qu'une heure et demi pour
les matiéres qui ne figurent pas au concours national.

Mais méme avec la double vacation, les enseignants et 1les
directeurs d'écoles ont trouvé des moyens pour améliorer 1la
performance des éléves. Certaines écoles prolongent les heures
d'enseignement. Elles fusionnent aussi les groupes d'éléves du
matin et de l'aprés-midi. Elles combinent les classes paralléles
ou différentes pour faire ensemble certaines legons. Cela permet
aux maitres d'avoir plus de temps pour enseigner les éléves et plus
de temps pour préparer des legons. Nous nous sommes donc demandés
si on pourrait faire des expériences pour généraliser les
meilleures de ces procédures. I1 est possible de concevoir des
horaires qui permettraient aux éléves de bénéficier de plus
d'heures d'enseignement et aux enseignants d'en avoir moins.

En ce qui concerne la direction de l'école les résultats du
projet BRIDGES ont verifié l'importance d'un directeur dynamique.
Nous avons trouvé que le nombre de visites de classe était un
facteur associé a un haut niveau de performance sur les tests.
Mais quand il y a plusieurs écoles sous une seule direction il est
difficile pour le directeur d'encadrer toutes ces écoles comme il
faut. D'aprés l'exposé préparé pour le troisiéme atelier, chaque
directeur d'école est obligé d'encadrer en moyenne 3 écoles et 19
classes. De plus ce méme exposé indique qu'il y a 28 directeurs
qui sont chargés d'encadrer de 6 a 9 écoles et de 25 & 47 classes.
Peut-étre devrait-on donc revoir les affectations des écoles aux
directions pour voir si on pourrait améliorer 1l'encadrement des
succursales, ou bien donner plus de priorité aux moyens de
transport pour les directeurs. Si on faisait des économies en
réduisant le redoublement, on aurait plus de fonds pour encadrer
les éléves et les enseignants qui restent.

Mais point important: bien que le projet BRIDGES ait
documenté le fait que les écoles succursales étaient défavorisées
du point de vue du personnel et des locaux, nous n'avons pas trouvé
une différence de performance entre les écoles centrales et les
succursales autre qu'une petite différence qui est probablement due
a des différences dans les taux de redoublement.

TROISIEME THEME: SITUATION DE L'ENSEIGNEMENT EN FRANCAIS ET EN
KIRUNDI AU BURUNDI

Le troisiéme théme souléve la question de savoir quels sont
les effets sur l'apprentissage d'utiliser deux langues
d'enseignement au Burundi. Et de plus, comment pourrait-on
améliorer l'utilisation et la performance dans les deux langues.
Comme a souligné 1l1l'exposé préparé pour le 3éme atelier du
séminaire, "le bagage lexical et grammatical acquis en 3éme et en
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4éme années ne permet pas de suivre un enseignement dispensé en
frangais. Le maitre se voit ainsi obligé d'employer un mélange de
kirundi et de francais, mélange que nous appelons communément le
‘kifrangais'." Toutefois, d'aprés les observations de classe
programmées systématiquement au cours du projet BRIDGES on n'a pas
trouvé que les maitres font appel au kirundi autant qu'on aurait
penseé.

Vous avez déja vu les différences dans les scores qu'on peut
attribuer a la langue d'administration des tests. Elles étaient
fort impressionantes. Les enfants réuisissent mieux en kirundi
qu'en frangais. Les tests en frangais ne suffisent méme pas pour
identifier les plus doués. C'est-a-dire que les difficultés de
langue empéchent les éléves de montrer ce qu'ils savent. Nous
avons fait une analyse spéciale qui indique que c'est 1l'enfant doué
qui est plus désavantagé que l'enfant faible par les tests en
frangais.

La rédaction mérite des réflexions poussées pendant ce
séminaire. Les résultats BRIDGES sont intéressants de plusieurs
points de vue. D'abord le projet démontre qu'il est faisable de
tester 1,000 éléves en rédactions et de les corriger valablement
avec un personnel restreint (on 1'a fait dans 2 semaines avec 2
personnes) . Ceci représente une moyenne de dix minutes par
rédaction. C'est l'expérience d'autres pays aussi bien en Afrique
qu'ailleurs. Deuxiémement, les résultats des rédactions sont les
plus faibles de tous les tests BRIDGES. Pourquoi? Nous croyons
que l'explication réside dans le fait que la rédaction n'est pas
examinée systématiquement au concours national ou aux tests
trimestriels. Comme dit 1l'exposé préparé pour le 3éme atelier de
ce séminaire, l'enfant qui sort de la 6éme est censé étre capable
de s'exprimer par écrit par moyen "des messages ayant trait aux
circonstances de la vie courante; des messages de nature plus
complexe, relevant des perspectives d'éducation et d'instruction
qui sont celles de l'école."

QUATRIEME THEME: L'EFFICACITE EXTERNE DE L'ECOLE

Depuis 1973, 1le gouvernement du Burundi a poursuivi une
politique scolaire de ruralisation. Mais cette politique n'a pas
été suivie de moyens suffisants pour sa mise en ceuvre. De plus,
on sait aujourd'hui qu'il y en a des facteurs importants qui
mettent en question les stratégies suivies jusqu'a présent et qui
donc exigent une nouvelle politique de ruralisation. Notamment,
comme on a déja remarqué au cours du séminaire, les stratégies de
préparer les enfants au concours national et & la ruralisation sont
actuellement contradictoires. Avec la double vacation, la journée
scolaire est trop courte pour permettre les enseignants a enseigner
tout le programme. En particulier, 1l'horaire des TPA et des TPEF
sont trés réduits et comme nous l'avons vu, ces cours-la sont
souvent combinés et méme sautés pour mieux préparer les enfants au
concours national. ’
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L'enseignement agricole tel qu'observé pendant le projet BRIDGES
ne vise nullement la démonstration de connaissances fondamentales
de science acquises en étude du milieu. Le travail dans le jardin
scolaire implique surtout l'application des capacités que les
éléves ont déja appris chez eux. Cependant c'est dans
l'enseignement des bases scientifiques de 1l'agriculture moderne que
les écoles ont le maximum de possibilités de transformer la fagon
de penser et d'agir de l'agriculteur.

Voila en bref quelques réussites, quelques problémes et
quelques défis constatés pendant nos recherches. Il nous a été
trés clair tout le long de cette étude que le Gouvernement du
Burundi a consacré beaucoup d'énergie, beaucoup de compétences et
beaucoup d'argent pour améliorer son systéme scolaire. Nous
croyons que ces efforts, s'ils continuent a étre guidés par de
recherches telles que celles du projet BRIDGES, permettront au
Gouvernement d'atteindre ses objectifs dans ce domaine si important
de l'enseignement primaire.

REMERCIEMENTS

Avant de terminer mon discours, permettez-moi d'ajouter mes
remerciements aux preécédants. A mon avis ces résultats sont
importants non seulement pour améliorer 1l'éducation des enfants du
Burundi mais aussi pour les enfants d'autres pays. La politique
du redoublement par exemple constitue une question difficile dans
beaucoup de pays en voie du développenent. Pour produire des

résultats tellement importants il a fallu un travail acharné et un
dévouement tout a fait exceptionnel de la part du personnel du CPF.
On a vu des exemples d'une qualité de travail extraordinaire--dans
l'administration du CPF, parmi les animateurs du projet, parmi les
enquéteurs, parmi les secretaires, et parmi les gens des autres
services de la maison. La capacité du CPF d'organiser efficacement
des activités complexes constitue wune ressource nationale
importante. Bien sir, la collaboration du personnel des ministéres
a été absolument essentielle A la réussite du projet et donc nous
en sommes trés reconnaissant. Il faut aussi mentionner le soutien
du bureau de 1'USAID ici & Bujumbura qui nous a toujours été utile.
Donc je voudrais vous faire savoir, Messieurs les Ministres,
Messieurs, Madame les répresentants des organisations
internationales et Messieurs, Mesdames 1les participants du
séminaire que nous sommes trés sensibles aux forces qui se sont
mobilisées pour mener a bien le projet BRIDGES et qui a notre avis
constituent un bel espoir pour l'éducation future des enfants du
Burundi. Ces sentiments sont entiérement partagés par mes
collégues qui ont travaillé sur 1le projet: Monsieur Prouty,
Monsieur Eisemon, et Monsieur Lawrence. C'est l'avis que nous
avons communiqué a plusieurs reprises a notre bailleur de fonds.
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E. Closing speech by the Cabinet Director, Ministry of Primary
and Secondary Education




DISCOURS PRONONCE PAR MONSTEUR LK
DIRECTEUR DR CABINET, MINISTERE DE
L’ENSEIGNEMENT PRIMAIRE ET SECONDAIRE,
A L°’OCCASION DE LA CLOTURE DU SEMINAIRE
DE REFLEXION SUR "LTAMELIORATION DE
L’ ’EFFICACITE INTERNE BT EXTERNE DE
L' ENSEIGNEMENT PRIMAIRE"

Mesdames, Messieurs les Ministres,
Monsieur le Représentant de
1'"UsSAID/Burundi,

Madame le Représentant de 1'UNICEF,
Monsieur le Représentant de la Banque
Mondiale,

Mesdames, Messieurs,

Honorables Invitées,

Messieurs les Participants,

Nous nous sommes réunis dans les
locaux du C.P.F. pendant ces deux Jjours
afin de nous pencher sur les problémes
et les défis de l1la formation et
1'éducation a 1 '€école primaire au
Burundi ; et nous avons constaté, gque
s'il est relativement facile
d'identifier les problémes, il est bien
plus difficile d'y trouver des
solutions adéguates.

Cependant, cela ne nous a pas
empéché de progresser dans les
discussions et d'aboutir a des
propositions importantes. J'ai beaucoup
apprécié 1'esprit de collaboration et
d'ouverture par lequel ce séminaire a
été marqué, et par la volonté évidente
de chercher des solutions créatives et
innovatrices.

C'est de cet esprit gque
l'enseignement primaire, gui est un
secteur dynamique, a besoin pour
s 'adapter auxsituationsdu moment.

En effet, le changement n'est jamais
facile, mais le statu—guo n'est plus
possible A 1 'heure actuelle ;3 nous
devons continuer A progresser.

Vous avez €mis plusieurs
recommandations pendant ce séminaire;
certaines vont dans le méme sens gue
les recommandations issues du Colloque
National sur les Programmes



d'Enseignement Primaire et Secondaire
du mois d'aoit dernier, d'autres
contiennent des suggestions nouvelles
dont 1'intérét et la pertinence
méritent une é&tude particuliére.

Je vous remercie de ces
recommandations et vous promets
qu'elles retiendront 1'attention des
Hauts Responsables du Ministére de
1 '"Enseignement Primaire et Secondaire
et d'autres Ministeéeres et services
intéressés par 1l'éducation de la

Jeunesse burundaise.

Je tiens a exprimer encore une fois
mes remerciements aux organisateurs de

ce séminaire ; je pense
particuliérement a 1'USAID qgqui 1'a
fFinanceé, au C.P.F. et différents

services du Ministére de 1 'Enseignement
Primaire et Secondaire qui 1 'ont
organisé ainsi gqu'aux Réalisateurs du
Projet BRIDGES.

En anglais, le mot ""BRIDGES'" wveut
dire ""PONTS'" et par ce Séminaire j'ose
croire gue nous avons créé par les
présentations, les entretiens, les
discussions, les échanges
d'expériences, un bon nombre de ponts gui
ne s'écrouleront point, mais au
contraire des ponts gqui vont continuer
A contribuer a 1'amélioration de notre
systéme d'enseignement primaire.

Messieurs, Mesdames les
Participants,

Je vous remercie encore une fois de
votre participation active et de wvotre
contribution a4 la réussite de ce
séminaire, je vous demanderais de
continuer & nous soutenir par vos
suggestions et vos énergies toujours
inépuisables dont nous aurons toujours
besoin dans la mise en application des
recommandations €émises aujourd'hui.

C'est avec cet espoir d'une
collaboration continue gque 3j'ai
1'honneur de déclarer close les
activités du Séminaire BRIDGES, de
Refléxion sur l1'Amélioration de
1'"Efficacité Interne et Externe de
1 '"Enseignement Primaire au Burundi.

Je wvous remercie.



F. En quoi consistent les études BRIDGES au Burundi (executive
summary of the BRIDGES project in Burundi, also used as the

text for the presentation by the CPF Director at the seminar
opening)




REPUBLIQUE DU BURUNDI
MINISTERE DE LA FONCTION PUBLIQUE

C.P.F.

Centre de Perfectionnement et de Formation en Cours d'Emploi

BASIC RESEARCH AND IMPLEMENTATION
IN DEYELOPING EDUCATION SYSTEMS

EN QUOI CONSISTENT LES £TUOES
BRIDGES AU BURUND/

Recherche Fondamentale et Mise en oeuvre
des Systémes Educatifs en voie de
développement

Caes atudes financees par |1°USAID, real isées par
I'Université de Harvard avec | Université d'Etat de
Nichigan et le C.P.F. par contrat, ont été acceptées
par le Ninistére de |°Education Nationale en date du
19 juin 1987.




Le Projet BRIDGES.

C'’est le 19 juin 1987 que 1le Ministre de 1’Education
Nationale a signé pour le Gouvernement du Burundi wun projet
d’étude en collaboration avec BRIDGES (Basic Research and
Implementation in DevelopinG Education Systems). C’est 1le 26 du
méme mois que le Projet BRIDGES approuva l’accord.

Le Projet BRIDGES est un projet 1international financé par
1'USAID (1l’Agence des Etats-Unis pour le Développement
International). Le nom du projet est un sigle qui veut dire:
Recherche Fondamentale et Mise en Oeuvre dans les Systémes
Educatifs en Voie du Développement. Cette recherche porte sur
l’amélioration de la politique scolaire au niveau de
l’enseignement primaire. A présent, le Projet BRIDGES collabore
avec les gouvernements et des 1instituts de recherche dans six
pays: le Burundi, 1’Egypte, 1l’Indonésie, le Pakistan, la Sri
Lanka, et la Thailande. Le Projet est dirigé par 1l’Institut
Harvard pour 1le Développement International (HIID) et par la
Faculté des Sciences de 1’Education de 1’Université de Harvard.
Le sous-traité du Projet BRIDGES pour le Burundi est géré a
1’Université d’Etat de Michigan. Au Burundi, 1le Ministére de
1’Enseignement Primaire et Secondaire et le Centre de
Perfectionnement et de Formation en Cours d’Emploi (CPF) ont
collaboré avec 1le Projet BRIDGES dans les projets de recherche
sur le terrain. Des représentants du Ministére et du CPF ont
participé a des réunions internationales du projet en Caroline du
Nord {(Etats-Unis) et en Thailande.

, Les études au Burundi ont mis 1l’accent sur l’augmentation
des connaissances et de 1la productivité de ceux qui sont formés
aux écoles. Ainsi, pendant la premiére année de recherches sur le
terrain au Burundi, on a entrepris deux enquétes pour chercher
des informations & propos de ceux qui avaient déja quitté
1’école: a) une enquéte dans 25 entreprises de Bujumbura pour
étudier et reviser la méthodologie de collectionner des données
concernant les niveaux de formation des employés et les besoins
de personnel ressentis par les employeurs et b) une enquéte
auprés de 120 ménages ruraux pour examiner les connaissances et
la productivité agricoles parmi les sortants de l’école primaire.
Durant cette premiére année, on a aussi fait pendant deux mois
des études pilotes de trois écoles se trouvant dans trois régions
naturelles du pays. Ces études ont inclus des interviews avec les
enseignants et des observations des legons données de 1la

troisiéme & la sixiéme année, les années pour lesguelles il
existe des cours d’enseignement général de base et des cours de
travaux pratiques. Un objectif principal des études pilotes

étaient d’identifier la variation qui peut exister parmi les
écoles primaires quant & 1l’efficacité interne et externe et
surtout en ce qui concerne la préparation a 1la vie dans les

régions rurales.



Les études de la deuxiéme année ont porté sur un échantillon
Plus représentatif (sélectionné selon les méthodes aléatoires) de
8 cantons ruraux & raison de trois directions par canton et de
deux classes de sixiéme année- -(une & la centrale, une autre a la
succursale) par direction, soit 47 classes de sixiéme au total
(1946 éléves). L’échantillonnage a pu étre fait presque
entiérement selon le plan congu. La classe de sixiéme était
choisie parce que c’est & la fin de celle-ci que 1’on s'oriente
au secondaire ol que l’'on se voit obligé de chercher un débouché
alternatif. Toutes les écoles étudiées étaient situées en dehors
des zones urbaines de Bujumbura et de Gitega.

Les études de la premiére année ont porté sur l’analyse des
effets de la formation scolaire sur les connaissances et la
productivité agricoles. Elles indiquent qu’il Yy a une
augmentation de productivité qui semble étre due & la formation
en générale et non a l’enseignement dispensé lors des travaux
pratiques agricoles. Pour la plupart, ces cours pratiques ne
faisaient que renforcer des idées apprises & la maison. Les
éléves n'y apprenaient presque rien de nouveau. Il est probable,
cependant, que 1l’enseignement des travaux pratiques serait plus
efficace s’il était dispensé dans le contexte d’un programme
cohérent de sciences intégrées, créé par la fusion des TPA, des
TPEF et 1’étude du milieu.

Au niveau des entreprises, les études de la premiére année
ont porté sur l’analyse des besoins quant au niveau de capacités
requises dans les entreprises et, en plus de profondeur, dans un
‘échantillon de 15 professions. On a comparé les besoins exprimés
et les capacités disponibles dans le marché du travail, ainsi que
les caractéristiques des entreprises et leur niveau de
productivité. Ces activités ont constitué 1'étude pilote d’une
méthodologie qui permettra d’établir plus de liens entre les
activités de planification du Ministére de 1’Enseignement
Primaire et Secondaire et du Ministére du Travail et de la
Formation Professionnelle.

Quant aux études de l’enseignement primaire, les résultats
de la premiére et de la deuxiéme années de recherche ont
démontré, en général, un niveau d’'organisation des écoles qui
était remarquable, étant donné le manque de ressources et les
défits auxquels le Ministére se trouve confronté. Un effort
important a été fourni afin que les écoles soient dotées
d’objectifs compréhensibles pour l’enseignement, et que les
enseignants regoivent une formation en cours d’emploi, des
fichiers faciles & suivre, des visites de classe de la part des
directeurs, etc. ‘

Les études ont aussi démontré, cependant, des di-cordqnon-
entre des stratégies différentes mises en place pour atteindre
les objectifs du gouvernement--par exemple, entre le processus de
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sélection pour l’entrée au niveau secondaire, qui se fait parF
moyen d’'un concours national donné en frangais, et la politigue
scolaire de ruralisation. Puisque les directeurs et les
enseignants sont évalués (informellement, du moins) d’'aprés les
résultats du concours national, ils ont tendance a négliger les
matiéres non examinées au concours. Fin de fin, dans ce domaine
et bien d’autres, c’est le concours national qui détermine les
priorités dans les écoles primaires. Tant que la sélectivité
actuelle de 1l’enseignement secondaire est maintenue, l'examen
d’entrée exercera un influence énorme sur tous les éléves, qu’ils
continuent au niveau secondaire ou pas. Si ceux qui ne vont pas
continuer & 1’école secondaire vont bénéficier pleinement de
l’enseignement primaire, la conception du concours national doit
aussi les prendre en considération.

Malgré l'objectif de la kirundisation, ce sont les éléves avec la
meilleure connaissance du frangais qui réussissent. Ainsi, il

devient difficile de respecter les limites mises sur le
redoublement parce que les directeurs des écoles ont tout intérét
a4 augmenter le pourcentage de redoubleurs, qui ont eu plus de

temps pour maltriser la langue et qui, selon les résultats des
tests de BRIDGES, réussissent wmieux que les non-redoubleurs. On
trouve alors un taux de redoublement de plus de 50% dans les
classes de sixiéme.

Pendant la deuxiéme année de l’'enquéte, on a développé une
série de tests--avec une version en frangais et une version
identique en kirundi--administrés aux éléves de 1la sixiéme année
pour mesurer 1l’effet de la langue d’'enseignement sur
l’apprentissage. Les résultats des tests ont montré un effet trés
prononcé de la langue d'apprentissage. A part le calcul, ou
certains concepts ne sont que trés difficilement exprimés en
kirundi, les éléves ont produit des résultats nettement
supérieurs en kirundi. D’apres ces recherches, ce sont les éléves
les plus doués qui sont les plus pénalisés par le fait de tester
en francais. Les enquéteurs ont aussi organisé une expérience ou
les enseignants de sixiéme année ont donné une legon de calcul en
kirundi et une legon en frangais.

Les résultats du Projet BRIDGES ont aussi démontré
1’importance de 1’encadrement pedagogique et 1l'impact des
directeurs qui s'y consacrent. Ya1s avec la mise en oeuvre de la
double vacation, le nombre d'heures que l’enfant passe en classe
a été diminué par un facteur dJde deux. Les recherches des deux
derniéres années ont démontré la possibilité d’augmenter ce
nombre sans augmenter le nombre d’heures d’enseignement. Ceci se
ferait en fusionnant les groupes du matin et de l’apreés-midi pour
certains jours ou certains cours (travaux pratiques, exercice
physique, une partie des legons de calcul, etc.) On pourrait
établir des écoles pilotes pour faire des expériences quant a la
faisabilité et 1’efficacité des combinaisons différentes.



En somme, le probléme 1le plus urgent examiné par le Projet
BRIDGES reste celui de l'incompatibilité des stratégies mises en
place pour atteindre des objectifs divers. Le concours national,
tel que congu & présent, constitue un obstacle aux objectifs de
kirundisation, de ruralisation et de la promotion collective. La
double vacation favorise l’objectif de la scolarisation
universelle mais nuit & 1la gqualité de l’enseignement dispensé.
Une meilleure égquilibre entre ces stratégies est & chercher.
Heureusement, si les recherches du Projet BRIDGES ont souligné
l'urgence de cette tache, elles ont aussi indiqué plusieurs
moyens par lesquels la situation peut etre atténuée, et plusieurs
directions prometteuses pour la recherche future,

Pour obtenir plus de détails sur les méthodes et les
résultats du Projet BRIDGES au Burundi, voir les rapports
suivants:

CPF (1988). Adégquation formation-emploi dans le secteur structuré

privé: Enquéte auprés des employveurs (rapport "méthode").

CPF (1989). ~ ament améliorer l'efficacité de l'enseignement

primaire 4 Burundi: Résultats des enquétes du projet
BRIDGES d+ s _les écoles rurales.

Eisemon, T.0O., Schwille et R. Prouty (1989). Empirical results
and convent:onal wisdom: Strategies for increasin rimar

school effectiveness in Burundi.

Eisemon, T.0., J. Schwille et R. Prouty (1989. Does schooling
make a__ better farmer? Schooling and agricultural

productivity in Burundi.

Eisemon, T., J. Schwille et R. Prouty (1989). What language

should be used for teaching? lLanguage policy and school
reform in Burundi.

Lawrence, J. et Balet, S. (1989). Educational planning and the

rivate sector in u di: A ilot stu of twenty-five
firms.,




G. Resumés des résultats des enquétes du projet BRIDGES dans
les écoles primaires rurales (summary of policy implications

and options prepared for consideration by seminar working
groups)
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SEMINAIRE DE REFLEXIONS SUR L'AMELIORATION
DE L'EFFICACITE INTERNE ET EXTERNE DE
L'ENSEIGNEMENT PRIMAIRE

7-8 Novembre 1989

Lax études, réclisées por |'Université de Harvord ovec IUniversité
d’'Etat de Nichigan (15U) et la Cantre de Perfectionnement et de Forse—
tion ean Cours d'Eaploi (CPF) per centrat, ont été finoncédes par le
Projet BRIDBES-USARID.




. Amélioration de 1l'évaluation de 1l'apprentissage et des
résultats de 1'enseignement ;

Contr8ler et mettre sur une base raisonnéde le taux de
redoublement ;

. Assurer une meilleure couverture du programme scolaire ;

. Améliorer 1la gestion de 1l'école et 1la supervision des
enseignants ;

Repenser la situation de 1l'enseignement en frangais et en
kirundi au Burundi ;

Renforcer 1la contribution de la formation scolaire au
développement rural ;

Renforcer 1la contribution de 1l'enseignement primaire A&
l'adéquation formation-emploi.

Vu que

- Le concours national est conc¢u de sorte & choisir une élite
restreinte qui continuera aux études secondaires et non pas
pour déterminer ce qu'ont appris les enfants moins capables;

- En particulier, le concours national ne couvre pas de facgon
adéquate certaines matiédres et certains sujets que devraient
apprendre tous les éléves, surtout en TPA et en TPEF ;

- Le concours national ne mesure pas la capacitéd des élaves
en rédaction écrites (une partie importante des examens dans
d'autres pays africains) ;

- les examens de fin d'année au niveau de 1'école ne sont pas
standardisés et comparables d'une école A& 1l'autre.

On a besoin d'une mesure plus générale dont on pourrait se
gservir régulidrement afin d'évaluer le rendement des écoles
et de guider la formation en cours d'emploi des enseignants,



etc. .
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Une telle mesure devrait mieux couvrir ce que l'on est

censée enseigner A l'école primaire. Elle devrait tester de
fagon équilibrée en frangais et en kirundi et devrait pourvoir
une base pour reconnaitre A la fin des études primaires le
profil réel des élaves ainsi que leur sélection pour l'école
secondaire.

Les

possibilités suivantes pour la politique scolaire

pourraient 8tre discutées

élargir 1'étendue du concours national : ajouter au
concours national les matidres de T.P.A. et de T.P.E.F.;

augmenter le pourcentage d'items plus faciles afin de
mieux mesurer 1l'apprentissage réalisé par les éléves
moins capables ;

changer le poids relatif des sujets dans le concours
national pour augmenter 1'importance accordée aux
matidres autres que le frangais et le calcul (par
exemple, le kirundi, les sciences, l'agriculture) ;

introduire une section au concours national pour les
rédactions ;

Utilisation du kirundi aussi bien que du frangais pour
é4valuer toutes les matidres afin de pouvoir déterminer
des difficultés des éléves dues au manque de
connaissances suffisantes du francais d'une part et des
difficultés dues au manque de connaissances dans la
matidre évaluée d'autre part.

Implication des enseignants de l'école primaire dans la
correction du concours national afin de leur pourvoir une
formation sur le tas et du feedback pour améliorer
i{'enseignement ;

Pendant la formation des enseignants, -insister sur les
difficultés que rencontrent les élaves lors des examens
ainsi que sur la correction des erreurs fréquentes (par
exemple, erreurs de francais provoquées par
1'interférence avec la langue maternelle) ;

Production d'un journal national qui analyse par exemple
les résultats du concours et qui conseille aux
enseignants et aux directeurs en vue d'améliorer de
l'enseignement.



ContrSler et mettre sur une base raisonnée le taux de
redoublement

Vu que

- les taux de redoublement et la connaissance acquise
pendant le redoublement sont des facteurs importants
pour juger l'efficacité des systémes éducatifs ;

- les redoubleurs ont mieux réussi les tests de BRIDGES
gue les non-redoubleurs ;

- le taux de redoublement de la 6éme est trés élevé ;

- la sélectivité extréme du concours national et
l'utilisation du frangais comme seule langue
d'enseignement en 5éme et en 6éme années sont des
facteurs en partie responsable pour ce taux élevé ;

On a besoin donc de reconsidérer 1les modalités de
redoublement dans les écoles et d'établir un systéme plus
adéquat pour maintenir le redoublement & un niveau gque l'on
peut juger plus efficace.

Pour ce faire, une série de possibilités pour la politique
scolaire reste a discuter

1. Proposer d'autres moyens de contrdler le
redoublement (par exemple, établir un quota pour le
nombre de redoubleurs a admettre a 1l'école
secondaire, établir un score minimum sur 1'examen
national pour que l'éleéve ait la permission de
redoubler) ;

2. Développer un meilleur moyen de contrdler 1le
redoublement et d'identifier les redoubleurs sur le
plan national (par exemple, en donnant un numéro
d'identité unique aux éléves deés la premieére année).

3. Ztablir une limite par école pour le nombre de
redoubleurs.



THEME 2 : LE MANAGEMENT DE L'ECOLE PRIMAIRE
a) Assurer une meilleure couverture du programme scolaire national

Vu que

- Avec la double vacation, la journée scolaire est trop courte
pour permettre aux enseignants de couvrir (et aux éléves
d'apprendre) la connaissance et les capacités indiquées dans
le programme scolaire et exigées pour la réussite lors du
concours national ;

- En particulier, l'horaire consacre peu de temps pour les
T.P.A. et les T.P.E.F. ;

- Les enseignants combinent fréquemment les classes et les
groupes.

On a besoin de plus de direction de la part du Ministére & ce
propos et pour faire des expériences pour augmenter le temps
alloué a l'enseignement.

Les possibilités suivantes pour la politique scolaire
pourraient étre discutées

- travailler avec les enseignants et les directeurs d'école
afin de concevoir et de faire des expériences avec de
nouveaux horaires qui, en combinant les groupes du matin et
de 1l'apreés-midi pour certains jours ou certains cours,
augmenteraient le temps d'enseignement des éldves tout en
réduisant les heures d'enseignement des enseignants (voir
document sur lric results and convention wisdom pour
des exemples concrets). On pourrait considérer un changement
dans la longueur de l'année scolaire si on le compense en
réduisant la semaine de l'enseignant ;

- fusionner les T.P.A., les T.P.E.F., et une partie de 1l'étude
du milieu dans un programme intégré des sciences ;

- encourager les enseignants a combiner des groupes pour les
matiéres pratiques (si on continue a les enseigner tel qu'on
le fait a présent) ;

- quant aux sujets académiques, permettre aux enseignants de
combiner les groupes pour l'enseignement des mathématiques
et des sciences (étude du milieu) mais le décourager pour
l'enseignement du kirundi et du frangais ou la lecture et
1'écriture sont d'une importance particuliere;

- éliminer du programme scolaire les sujets qu'on considere
les moins importants pour le bien-é&tre futur des éleves.



b)

. . ' 6co] ] sion d
enseignants

Vu que

la supervision des enseignants par les directeurs des écoles
a un effet positif sur les scores pour les tests données
dans le contexte du Projet BRIDGES ;

on confie aux directeurs d'écoles beaucoup de
responsabilités telles que l'organisation et la mise en
oeuvre de la formation en cours d'emploi des enseignants
(recyclages) ;

On a besoin d'améliorer la gqualité de la supervision des
enseignants (y compris l'augmentation du nombre de visites,
dans certains cas) et de trouver des moyens de pourvoir sans
trop de dépenses, un nombre suffisant d'enseignants compétents
et motivés.

Les possibilités suivantes pourraient 8tre discutées

réduire le nombre d'écoles supervisées par un seul directeur
ol la distance & couvrir est excessive (par exemple, en
augmentant le nombre de directeurs) ;

pourvoir des motocyclettes ou de bicyclettes aux directeurs
qui ont des problémes de superviser des succursales trés
isolées ;

donner une certaine responsabilité pour la supervision aux
enseignants chevronnés qui ont fait preuve de leur capacité
pendant 1l'enseignement des le¢ons modéles ;

créer un corps de suppléants (par exemple, avec les
finalistes des lycées pédagogiques) et définir une politique
d'encouragement ;

exiger deux ans d'enseignement (aprés une <courte
orientation) comme service civique avant de bénéficier d'une
bourse pour les études universitaires ;

créer et améliorer les locaux et surtout les logements des
enseignants aux succursales, en pourvoyant les matériaux
pour faciliter la construction de leurs maisons ;
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THEME 3 : SITUATION DE ('ENSEIGNEMENT EN FRANCAIS ET EN KIRUNDI AU
BURUNDI

Vu que

l'apprentissage du fran¢ais regtera important tant gque
l'accés A 1l'école secondaire et le succés & ce niveau
exigent une bonne connaissance du francais

pour la plupart des matidres, les éléves comprennent mieux
et peuvent mieux démontrer leur connaissance en kirundi
qu'en francais ;

beaucoup d'éléves éprouvent des problédmes énormes pour
comprendre le frangais quand il est utilisé comme langue
d'enseignement en cinquidme et en sixiéme annédes ;

le développement et le maintien de la capacité de lire et
écrire en kirundi et en frangais sont importants pour
augmenter les acquis de la formation scolaire tant sur le
plan de la productivité que sur celui de l'éducation pour
la santé.

I1 s'avadre donc nécessaire d'améliorer 1l'enseignement du
francais & l'école primaire tout en élargissant le r8le du
kirundi pour étudier certaines matieres en tant que véhicule
des connaissances.

Commencer plus t8t A& utiliser le frangais comme langue
d'enseignement pour certaines matidres, surtout le calcul;

Maintenir le kirundi comme langue d'enseignement pour le
T.P.A., les T.P.E.F. et 1'étude du milieu jusqu'd la fin de
la 6éme annde ;

Encourager la flexibilité dans l'utilisation des langues
d'enseignement (par exemple, expliguer en kirundi ce que les
éldaves comprennent mal en fran¢ais, et wutiliser un
vocabulaire francais gquand le vocabulaire en kirundi n'est
pas connu ou compris par les éléves) ;

Inclure lors du concours naticnal, un sujet de rédaction
pour le kirundi et le francais ;

Mettre l'accent sur la capacité de comprendre des textes
portant sur des sujets rencontrés dang la vie quotidienne
des apprenants ;

Faire des expériences dans des écoles pilotes pour
déterminer le meilleur emploi du frangais et du kirundi dans

le contexte scolaire ;



.) bution de la  formati Lo

Vu que

- la productivité agricole est améliorée le plus, non pas par
le fait d'enseigner des capacités spécifiques A 1'école,
mais par la capacité de lire et écrire, la connaissance des
sciences et la capacité de résoudre des problémes ;

- & présent, les cours de T.P.A. ont tendance & ne pas aller
au-deld de ce que les enfants ont déjA appris A la maison;

- le temps alloué aux T.P.A. est trds minime ;

- l'effet de la formation scolaire semble plus grand pour les
cultures vivridres que pour les cultures industrielles ;

On a besoin d'augmenter 1'impact de la formation scolaire sur
l'agriculture vu que la grande majorité des éladves primaires
gagneront leur vie par l'agriculture.

Les possibilités suivantes pour 1la politique scolaire
pourraient 8tre discutées

- S8i les T.P.A. sont maintenus comme matidre d'enseignement
A part, accorder une plus grande importance 4 l'enseignement
efficace de la connaissance scientifique en rapport avec les
technologies modernes de production (par exemple les
nouvelles variétés de semence, les engrais, les pesticides,
les herbicides) ;

- Si on adopte un nouveau programme de sciences intégrées,
lier les sciences et l'agriculture par des expériences &
faire dans le jardin scolaire (par exemple, déterminer 1les
effets de varier la quantité d'engrais ou de pesticide
appliqué) ;

- Mettre un plus grand accent sur les cultures vivridres par
rapport aux cultures industrielles ;

- Paire des expériences dans des écoles pilotes ou les
agronomes prennent une responsabilité auprés des écoles (par
exemple enseigner, superviser ou évaluer la performance des
éléves) ;
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Ju que

- la situation économique du Burundi exige une attention
particuliére & 1'adéquation entre la formaticn scolaire d'un
c8té et l'emploi et la productivité de 1'autre cdté ;

- certaines informations qui seraient utiles auy agents de la
planification scolaire ne sont pas 4 présent rassemblées par
le Ministdre du Travail et de la Formation Professionnelle;

le Gouvernement du Burundi s'intéresse & amédliorer les
informations accessibles aux agents d2 la planification
scolaire A propos des emplois, un intérét partagé par le
Ministédre de l'Enseignement Primaire et Secondaire et par
le Ministdre du Travail et de la Formation Professionnelle;

- les études pilotes faites dans le conta2xte du Projet BRIDGES
ont démontré que des données supplémentaires importantes A
propos du secteur moderne pourraient 8tre rassemblées par
enquéte grdce aux instruments et aux méthodes développés par
le projet, mais que le probléme de non-répondants exige des
visites de suivi et des interviews sur place ;

- la planification scolaire n'a pas encore tenu suffisamment
compte des besoins en formation du secteur non-formel ;

On a besoin de continuer & développer de nouveaux moyens de
contrdler la disponibilité des emplois dans les secteurs
formel et informel pour les sortants des écoles A& tous les
niveaux, et d'utilisar cette information pour déterminer le
type de formation plus importante et le meilleur moyen de la
pourvoir ;

Les possibilités suivantes pour la politique scolaire
pourraient 8tre discutées

- utiliser périodiquement la méthcdologie et les instruments
développés par le Projet BRIDGES pour pourvoir au Ministare
du Travail et de la Formation Professionnelle des données
orientées vers 1'éducation pour la planification en ce qui
est de la formation scolaire ;

- faire périodiquement des études de suivi des sortants de
1'école & tous les niveaux ; '
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- faire des études régulieres du secteur non-formel dans les
milieux urbains et ruraux afin de déterminer la
connaissance, les capacités et les dispositions requises
pour réussir, et afin de déterminer comment les sortants des
écoles pourraient 8tre mieux préparés pour ce qui est de ces
capacités et dispositions ;

- faire une enqu8te quant A l'utilisation de langues et des
capacités de lire et écrire dans les milieux ruraux afin de
déterminer la nature des textes rencontrés, les capacités
de lecture exigées, la valeur de la connaissance des langues
différentes, et 1l'importance relative du kirundi, du
francais, de l'anglais et du swahili.



H. Comment améliorer Pefficacité de 'enseignement primaire au
Burundi: résultats des enquétes du projet BRIDGES dans les

écoles rurales (main CPF report on the results of BRIDGES
research with emphasis on 1989 data collection)
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AVANT-PROPQZS

Le présent document constitue le rapport final d'étude de recherche sur
l'adéquation formation-emploi réalisée dans le cadre du projet BRIDGES
(Recherche fondamentale des systémes éducatifs en voie de développement).

Cette étude financée par 1'USAID et réalisée par l'Université de Harvard
avec l'Université d'Etat de Michigan et le C.P.F. par contrat, a ete
acceptee par le Ministeére de l1'Education Nationale qui l'a signée en date
du 19 Juin 1987 (voir Convention Projet d'Etude du Gouvernement du
Burundi en collaboration avec BRIDGES du 19 juin 1987).

Le projet avait une durée de deux ans. Les recherches ont commenceé en
1988 et ont pris fin le 30 septembre 1989. Les études de la deuxieme
année du projet (en 1989) font suite et constituent un complément des
études pllotes entreprises en 1988.

Le but principal de ces études é&tait de déterminer, & partir des
priorités gouvernementales, comment améliorer 1l'enseignement afin
d'augmenter ultérieurement les capacités productives de la populat.cn
rurale.

Les objectifs du projet etalent: mettre en oeuvre des moyens pour
survelller et améliorer l'adéquation formation-emploi; améliorer surtout
l'enseignement primaire dans le cadre du développement rural; rechercher
les moyens par lesquels la politique gouvernementale pourralt augmenter
ce que le systéme scolaire apporte a la productivité et le bien-étre de
ceux qui y ont été formes.

Ces recherches BRIDGES c¢nt démontré comment certaines politigues et
mesures gqul avaient pour but notamment de rendre universel 1l'acces a
l'enseignement primaire, d'améliorer le rendement scolaire et d'amenager
la concurrence d'entrer aux écoles secondaires par l'organisation d'un
concours national donné en frang¢ais, ont compromis la réalisation de la
réforme de 1973 : la ruralisation et la kirundisation de tout le cycle
primaire. Le plan des activités de recherches pour la deuxi2me annee a
donc été congu afin de pouvoir identifier les alternatifs de politigue
qul réduiraient les tendances opposées des stratégies mises en oceuvre
pour atteindre 1les différents objectifs du Ministére en matiere
d'enseignement de base.
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Six objectifs principaux ont été mis en place pour la promotion de
l'ense;gnement de base au Burundi (Politique Sectorielle du Ministere de
l'Enseignement Primaire et Secondaire 1989).

La genéralisation de l'enseignement primaire est le premier objectif
visd. Depuls 1982, avec l'instauration de la double vacation (qui
consiste a alterner deux groupes d'éléves dans une méme salle de classe
avec un seul maltre) et la promotion collective {qui consiste a reduire
le nombre de redoublants}, les effectifs scolaires au niveau du primaire
ont augmente d'environ 15% par an. Le nombre d'enfants freéquentant
l'école primaire a passé de 20% de la population scolarisable a
l'accession du pays 4 l'indépendance, c'est-a-dire en 1962, a 83% pour
les enfants de 7 ans en 1988-1989. L'effectif des é&leves de
l'enseignement primaire a passé de 140.000 A 600.000 &éléeves entre 1954
et 1989 et le nombre de salles de classes a passé de 4351 en 1982 & 7500
en 1989.

Le second objectif consiste a l'utilisation de l'enseignement de base
pour accroitre la productivite du secteur agricole. La tendance a mettre
l'accent sur la politique de la ruralisation a commencé en 1973. Le
gouvernement a voulu s'appuyer sur cette politique et se servir de
l'enseignement primaire pour augmenter la productivité agricole car plus
de 95% de la population du pays vivent encore en milieu rural et vivent
essentiellement de l'agriculture. Aussl, le gouvernement, en rapport avac
cet objectif, veut limiter l'exode rural. Actuellement environ 90% des
enfants qul terminent l'école primailre ne peuvent pas accéder au niveau
du secondaire; 1ls doivent pour la plupart &8tre reéeintégres dans leur
milieu d'origine pour travailler dans l'agriculture. Plus le taux de
scolarisation augmente, plus c¢e pourcentage augmente aussi.

Un troisiéme objectif est de dispenser une formation de base solide tout
en visant la conservation et la transmission des valeurs culturelles. Le
Burundi est un des rares pays africains a utiliser une seule langue et
une seule culture. La réforme de 1973 a donné une place privileéglee a la
langue nationale. Le kirundi est devenue depuls lors 1la langue
d'enseignement rempla¢ant le frang¢ais pendant les premiéeres annees du
primaire.

Un gquatriéeme objectif vise l'amélioration de la gqualité, tout en
minimisant les colts globaux de l'enseignement. Ceci est d'autant plus
nécessaire vu la forte pression sur le budget national exercée par
l'expansion récente de l'enseignement primaire. En 1988, le Ministere de
l'Enseignement a reg¢u environ 19% du budget national, dont 40% pour
l'enseignement de base. En 1989, le gouvernement burundais a accordé un
budget de prés de CINQ MILLIARDS de francs burundais (30.000.000 dollars
américains) au Ministére de l'Enseignement Primaire et Secondaire, et au
Ministere de l'Enseignement Supeérieur et de la Recherche Scientifique.

Un cinquiéme objectif est d'associer de plus en plus des collectivites
locales dans la gestion et l'encadrement dans la formation de base.lc'est
le concept d'une "école communautaire", c'est-a-dire une ecole primaire
congue et créée par la communauté locale. La population devrait
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participer a la gestion de l'école par la formulation des politiques, la
construction de nouvelles 1nfrastructures, la mise en place des projets
agricoles et d'élevage et la coopérative scolaire. Le Bureau d'Educaticn
Rurale a aidé les écoles & mettre en place des jardins scolaires. Mais
l'école primaire communautaire, telle qu'elle était congue, n'a pas
encore éteé reéalisée. L'Etat continue a contrdler l'enseignement primaire
et demeure responsable du maintien de la qualité de l'enseignement. Tous
les enseignants (8 123) sont formés et payés par le Gouvernement qu.
grodult ou achéte les matériels pédagogiques et des fournitures de
ureau.

Finalement, 1l'enseignement primaire a l'objectif d'identifier et de
développer les talents de ceux gqul continuent leur &ducation au niveau
de l'enselignement secondaire. L'acces aux écoles secondaires du Burund:
est déterminéd par les résultats obtenus au concours national. Environ 10%
des enfants accedent chagque année aux é&coles secondalres. Cn peut
comparer cecl aux 8% qui contilnuent un programme academilgue au nlveau
secondaire en Tanzanle, 4% au Rwanda, 35% au Kenya et 71 % au Zaire,
qguatre pays voisins.

Des études pilotes effectuées en :338 ont indiqué Quelques domaines de
la politique scolaire d'une :mportance particuliere, notamment les
mesures quil influencent la supearvision de l'enseignement et l'allocaticn
des ressources au niveau de l'ecole (par exemple, le regroupement de
plusieurs écoles sous un méme directeur, l'adoption de 1la double
vacation, les mesures a4 propos des taux de redoublement, la realisation
des programmes scolaires, l'utilisation des langues d'enseignement, la
sélection des éleves gQul pourront a.l.er au secondaire etc.) Ces domailnes
posent des problémes importants Jjul meritent une analyse approfondie, a
savoir

- La variation dans la mise an ceuvre de telles politiques exerce une
grande 1influence sur l'opportunité d'apprendre et, ainsi, sur la
performance au concours national. La variation dans la mise en
ceuvre des politiques en question et dans les resultats produits par
ces politiques semble, d'aprés les résultats des études pilotes,
E€tre en rapport avec un phencmene d'organisation scolaire important
au Burundi : l'association de deux écoles ou plus sous une seule
direction. Les écoles centrales at les succursales sont parfois
séparées de 5 ou 10 kilométres, randant difficile la supervision de
l'enseignement dans les succursales. En méme temps, 1l semble vy
avoir de différences importantes en ressources entre les deux
catégories d'écoles, y compris des différences dans le ncmbre
d'éléeves par classe, la disponibllitée des manuels scolaires et
d'autres matériels didactiques, etc.. Le fait d'augmenter
l'efficacitéd interne des écoles primairss exige que l'on fasse
attention non seulement A des stratégles pour réduire la variation
dans la mise en oeuvre de la politique scolaire dans le systeme
éducatif, mailis aussi que l'on fasse attention aux structures
administratives qui doivent dtre mises en place.

- Bien qu'il existe une politique naticnale pour réduire les taux de
redoublement, les taux actuels tendent a &tre tres éleves et a
varier grandement d'une eécole A l'autre et d'un degré a l'autre.
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Dans beaucoup de milieux ruraux, les taux de redoublement en sixieme
année peuvent varier de 30% a4 50% d'une direction a une autre ; il
existe aussi beaucoup de variation d'une école A une autre dans une
seule direction. La sélection du concours national (environ 10% des
élaves gqui participent a cet examen ont acces aux ecoles
secondaires) est supposée encourager le redoublement. Le taux de
redoublement représente un indicateur complexe et peut-&8tre méme
contradictoire de l'efficacité interne : les taux de redoublement
eleves sont 1nefficaces dans le sens qu'ills augmentent le nombre
moyen d'années qu'il faut pour terminer l'école primaire. Mails tant
gue le phenomeéne de redoubler est suppose rehausser la performance
de l'ecocle ou de la direction scolaire au concours national, 11
devient de plus en plus une mesure toléree d'une fagon tacite par
les écoles.

Le probléme de variation dans la mise en oeuvre des mesures
concernant le redoublement est exacerbé par d'autres mesures
introduites tdt dans les anneées 1980 2ans le but d'augmenter l'acces
a l'enseignement primaire. Il s'agit surtsut du probleme de la
double vacation qui a réduit de fagon .mportante le nombre d'heures
d'enseignement, rédulisant ainsl la possibilité d'apprendre les
connalssances nécessaires pour entrer dans les écoles secondaires,
et baissant les normes d'accomplissement. Dans c¢e contexte,
l'enseignement s'avere difficile. Les programmes scolaires
contiennent plus de contenu d'un niveau plus difficile que ce qu'on
peut facllement enseigner et apprendre.
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Trois écoles pilotes ont été sélectionnées pour les etudes
préliminaires de 1988. Ces écoles ont été choisies parmil celles qul
ont un nombre élevé d'éleéves, une classe de sixliéme année, un
nombre élevé de redoublants, et un nombre élevé de classes.
L'échantillon était cholsi d'aprés les statistiques scolaires les
plus récentes : celles de l'année 1986 - 1687.

Deux enquéteurs ont travaillé dans chaque école pendant deux mois.
A chaque école, un des enquéteurs etait chargé de travailler au
sein de l'école et le deuxiéme était chargé de faire une enguéte
auprés des chefs de ménages dans l'aire de recrutement de l'école.
Les activités principales de ceux qul participalent & l'enguéte
dans les écoles consistalent a administrer des gquestionnalires =
des 1nterviews insistant sur la variation dans la mise en gSeuvr
de la politique scolaire en classe. Des observations des legcons e
du milieu scolaire ont été réalisées.

1 @ ot

Les informations recherchees <concernailent l'organisation et _.a
gestion de 1l'école, les aspects 1mportants de l'école pour la
réalisation des programmes, les methodes pédagogiliques utllrse=s
dans les classes, les points 1mportants sur lasquels l'enseignement
1nsiste, l'alternance des langues d'enselgnement et 1'impact de la
formation primailre en milieu rural.

Ces enquétes dans le milieu de l'école, au niveau des ménages, cn
permls de constater surtout les capacites de chefs de ménages o
prendre des décisions et de résoudre des problémes agriccle
courants. On a également examlné les capacités de lecture =t <
calcul utilisées dans la vie de tous les jours et la capacite I
comprendre les innovations agricoles.

B
2
=

En 1989, les études ont porté sur un échantillon pilis
représentatif, sélectionné A& troils étapes selon les metacces
aléatoires et stratifié par région, par taux de redoublement et par
type d'école (école centrale ou succursale). La classe de sixieme
était choisie comme population cible parce que c'est a la fin e
celle-ci que l'on s'oriente au secondaire ou que l'on se vc:it
obligé de chercher un débouché alternatif. Sept cantons scolaires
ont été exclu de la population cible parce que l'acces a ces ecoles
ne pouvait pas 8tre assuré pendant la collecte des donnees et
1'échantillonnage probabiliste ne pourrait donc pas se faire Zans
des conditions satisfaisantes. Les zones urbaines de Bujumbura <=
de Gitega étaient également exclues, étant donné l'emphase rura.e
des études. En somme, il restait dans la population cible, 2 zes
31 anciens cantons scolaires du pays, soit 46.430 des 64.510 elieves
de la 6éme annéde d'études (statistiques 1987-88). L'échantillcn a
compris 8 cantons ruraux & raison de trois directions par cant

et de deux classes de sixiéme année (une a4 la centrale et une au:
A la succursale) par direction, soilt 47 classes de sixieéme au tota
(1946 éléves). L'échantillonnage a pu 8tre fait presque entieremen
selon le plan congu, méme dans les écoles les plus isolées. (lans
les analyses faites A l'Université McGill, on a utilisé une methcde

ca
e
.

-
-
-
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d'attribuer des poids différents aux sujets de l'enquéte pour
compenser le fait gue les probabilités de sélection dans 1l'étape
finale ne rendaient pas cette pondération automatique. Dans tou-
les cas examinds, les poids attribués n'ont pas eu d'incidences su
les conclusions qu'on pourrait tirer, mais ils ont fait qu'il y ait
de différences légeres entre les chiffres de McGill et du CPF.)

Des recherches sur terrain ont été entamées A la veille de
l'organisation du concours national afin d'évaluer les variations
dans la mise en oeuvre de la politigque du Ministére ainsi gque les
effets de telles variations dans l'enselignement en classe et dans
l'apprentissage de la part des éléves. La collecte des données a
comprls des interviews aupreés des directeurs d'ecole, des
qgquestionnaires remplis par les enseignants, des observations de
classe et des tests administrés 3ux éléves.

Les interviews données aux 48 directeurs ont mis l'accent sur 1la
misa en oceuvre de la politique scolaire, l'organisation et la
gestion de l'école. On a mls un accent particulier sur les
différences entre les écoles centrales et les succursales. Des
données ont été obtenues des directeurs a propos de la fréquence
avec laquelle on fusionne les classes du matin avec celles de
l'aprés-midi, la réduction du pourcentage du programme scolaire
enseigné afin d'augmenter le temps disponible pour certaines
matiéres plus importantes, l'augmentation du nombre d'heures et/ou
de jours d'enseignement en vue de préparer les éldves au concours
national, et l'utilisation des examens d'essai. On a aussl exploreé
lors des interviews la préférence des directeurs pour l'utilisation
du fran¢ais au lieu du kirundi en 5éme et en 6éme annees. En plus
des interviews, on avait acces aux données tirees des
questionnaires soumis par les directeurs d'écoles au Bureau de le
Planification.

Ensuite, un questionnalre de troils parties a été donné a 47
enseignants de sixiéme dans les 24 directions. Ces questionnaires
ont recueilli des données concernant ce quli se passe dans la salle
de classe, Yy compris l'utilisation du frangais et du kirundi, et
les formes d'évaluation appliquées. On a obtenu également de la
part des enseignants de sixieéme des informations en rapport avec
leur interprétation des connaissances et des capacités exigées pour
accomplir avec compétence les tdches requises par les items du
concours national (les stratégies les plus efficaces, selon eux,
pour préparer les élaves A répondre avec succes a de telles
questions) et comment ils font le diagnostic des sources des
difficultés éprouvées par les éléves.

En plus, l'enseignant de sixiéme étudié dans chacune des 47 éccles
a été observé pendant le mois d'avril ou de mai 1989 avant le
concours national ; une le¢on de calcul a été observée a chaque
école. On a demandé aux enseignants de donner la moitié de cette
lecon en kirundi et l'autre moitié en frangais afin d'examiner les
effets de la langue d'enseignement sur les interactions dans la
salle de classe. On a mis a leur disponibilité le fichier dans les
deux langues; la moitié des enseignants (choisie de fagon aléatoare
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pendant l'échantillonnage) ont donne d'abord la legon en kirundi
et l'autre moitié des enseignants ont donné d'abord la legon en
frangais, afin d'éviter de biais.

Des tests de performance ont été donnés pour mesurer la performance
des 1946 eléves pour des matiéres choisies: compreéhension de texte,
rédaction, calcul, sclences/agriculture. Tous les tests étalent
contrdlés par le Bureau d'Education Rurale avant d'étre mis en
forme définitive. Ces tests étalent administrés en kirundi et en
frangais (trois versions du texte de comprehension etalent
produites: une version en langue fran¢aise au niveau de la langue
des fichiers, une version en frangais simplifié et une version en
kirundi). Les cing versions du test é&taient distribuées en
alternance preddterminee pour éviter un bials quelconque.

La construction de ces tests ressemblait & celle du concours
national avec deux différences importantes : 1) pour é&viter trop
d'emphase sur la meémorisation, les items ont été ecrits de fagon
A suscilter des reponses démontrant la gamme de capaciteés cognitives
des éleves dans les domaines de la résolution des probléemes, la
comprehension des textes et la redaction, 2) on a varie la langue
d'évaluation afin de constater l'effet de 1la langue sur la
performance des élaves.

La correction des tests de scilences/agriculture, de calcul et de
compréhension de texte a été effectuée par machine (le Ministeéere
a récemment acquis cette capacité et cette étude constitualt un
premler essal important de son utilisation) Par contre, les tests
de redaction ont été corrigés manuellement selon une échelle de
mesures. On a demandé aux éleves de rédiger une histolre basée sur
une série d'images. Les participants aux éveénements representeés
devalent é&tre bien caractérisés et les actions expliquees. Une
rédaction qui était tres bonne ou excellente devait faire preuve
de fidélité & la séquence temporelle des événements représentés et
d'originalité quant & la narration de ces événements.

Il a été attribué trois notes pour chaque rédaction ; (1) une note
pour la gualité générale de la reédaction ; (2) une note indicative
de la fagon dont l'élave a constrult une histoire narrative
cohérente a partir des informations presentées dans une série
d'images lui fournies ; (3) une note 1indicative de l'utilisation
de la langue, A savoir une orthographe, une syntaxe et une
ponctuation correctes. A chaque mesure on a attribué une note de
l'ordre de 0 A 10, les notes les plus élevées sanctionnant les
mellleures réponses. Une note 1insuffisante (2 ou 3) pouvalt
indiquer wune <combinaison de fautes différentes. La tdche
d'attribuer ces notes était accordée & deux aides-chercheur formés
pour cette tdche; les encadreurs ont verifié la fidélité de la
notation entre les deux individus. Pour ce faire, environ dix pour
cent des rédactions étaient corrigées par les deux aides-
chercheurs. La correspondance entre les notes attribuées par chacun
dtait tres haute. Cette expérience et celle d'autres pays africains
démontrent qu'il est possible d'évaluer des redactions avec
fidélité et validité lors des examens nationaux.
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Pendant 1'analyse de ces données, on a cherché 4 lier les résultats
des tests 4 la variation dans la mise en oceuvre de la politigue
scolaire aux niveaux de la direction et de 1l'école, at
caractéristiques de l'école (par exemple, si c'était une écol.
centrale ou une succursale, le taux de redoublement, etc.), a la
gestion de l'école, et A& des pratiques d'enseignement ou d'autres
facteurs gqui peuvent &tre l'cbjet des interventions de politigue
scolaire.

Le travaill de conception des instruments, de demande d'autorisation
et de coopération avec tous les services concernés, de formation
des enqudteurs et de leur encadrement sur le terrain pendant la
collecte des données, de codage et d'analyse des donnees et de
preparation d'un rapport préliminaire a éte réalisé par l'équipe
des chercheurs du Centre de Perfectionnement et de Formaticn en
Cours d'Emploi et du Projet BRIDGES Burundi avec la collaboration
du Bureau de l'Education Rurale et le Bureau de la Planification
de 1'Education du Ministére de 1l'Enselgnement Primaire et
Secondaire.
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RESULTATS DES ETUDES
Thé - ' ) i e des éco

Performance deg éléves. Le niveau moyen de performance des éleves

dans les écoles échantillonnées était assez faible dans le sens
qu'en genéral, les éléeves n'ont pas réussi a répondre correctement
a la moitié des guestions posées dans les tests divers (voir
Tableau 1). Quoiqu'on ait vérifié que les tests correspondalent
dans la mesure voulue au programme scolaire, il y avait beaucoup
de variation dans le point auquel les enseignants avalent couvert
le contenu en classe. Pour ce qui est du test de
science/agriculture, seulement la moitié des questions (53%)
reflétalent des sujets enseignés en classe. La majorité des
questions de ce test pour lesquelles les sujets n'avalent pas été
vus en classe étaient 4 propos de l'agriculture. Néanmoins, la
plupart (68%) des enseignants ont dit gque les gquesticns de
science/agriculture eétaient identigues ou semblables a la sorte
d'items vus lors du concours national. Dans le <cas des
mathématiques, la plupart des enseignants avaient déjd preésenté en
classe les sujets évalués (89% des questions) et la plupart ont dit
que les 1tems ressemblaient a ceux du concours national (95% des
questions). Néanmoins, les scores moyens en mathématiques (pour les
deux versions considérées ensemble) ne représentaient que 42% du
maximum, moins que pour les sciences et l'agriculture.

Pour expliquer ce niveau gqui peut sembler deécevant, 1l faut tenir
compte du fait que le programme scolaire et surtout le niveau de
performance attendu pour réussir au concours national wvont
probablement bien au-delad de ce qu'on entend des éléves dans
beaucoup d'autres pays africains et dans beaucoup de pays
développés aussi. Par exemple, l'étendue, le contenu et le niveau
de difficulté des items du concours national et les tests
développés pour les études BRIDGES sont comparables au Kenva
National Certificate of Primary Education Examination donne apres
la 8&me annéde aux éléves qui reg¢oivent deux heures d'enseignement
de plus chaque jour. Ainsi, le profil de l'eéléve, c'est-a-dire lLe
niveau auquel on s'attend & ce que l'éléve du primaires atteint,
ainsi que les mécanismes actuellement utilisés pour 1l'évaluer
devraient 8tre a nouveau revus ; on devrait réduire le niveau de
performance (profil) ou augmenter la durée de formation au primaire
(ce qui se fait effectivement par moyen de redoublement).

Par ailleurs, l'on constate que le concours national n'a d'autre
souci que de sélectionner une élite restreinte qui accedera a
l'enseignement secondaire. Il serait donc souhaitable gque l'on
puisse évaluer le niveau d'un enfant qui termine le cycle primaire
quand bien méme il ne pourrait pas réussir le concours national
pour entrer au secondaire. Il s'agit donc de trouver un meécanisme
permettant de contr8ler le niveau d'apprentissage de tous les
éléves.

S'il est vrai que des examens trimestriels sont donnes
régulidrement, il est aussi vrai que ces mémes examens ne sont pas
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standardisés et ne sont donc pas un instrument d .inistére mais
des maitres. Ces examens peuvent donc étre pPlus . moins faciles
selon que les maftres veulent ou non rehausser l1'inage de la classe
et donc de 1'école. Une petite minorite des éléves ne font méme pas
ces examens s'ils n'ont pas l'intention de redoubler la classe e
de refaire le concours national.

En général, ;es examens donnés actuellement ne comportent pas de
questions qul se rapportent a la rédaction. Toutefois, 1'adopticn
de questions a choix multiple est-elle approprige pour évaluer la
comp;ebenSLOn malis aussl pour mesurer la connaissance des
subtllltés_de la langue? Et c'est précisément cela qu'il faudrait
evaluer bien que ce soit difficile A corriger. Nos reésultats
indiquent que c'est dans l'utilisation de ces tournures de langage
pour la communication écrite que les éleves eéprouvent des
difficultés, surtout dans la deuxiéme langue, le frang¢ais. Il est
douteux que les maitres mettent l'accent sur le developpement de
ces capacités A moins de l'évaluer d'abord.

Les reésultats tiréds des tests du Projet BRIDGES montrent bien que
les performances sur le test de reédaction sont trés basses. Ces
questions de rédaction devrailent étre 1nserées dans les tests et
étre congues en référence avec plusieurs genres de textes pour
mesurer toute une gamme de capacites en rapport avec l'utilisation
de l'information.

Puisque les examens trimestriels ne permettent pas de mesurer avec
exactitude le niveau d'un sortant du cycle primaire, il est
important de mettre en place des mécanismes quli permettent de
mesurer le niveau de connaissances des enfants de la 6éme annee.
Un moyen de réaliser ceci serait d'envisager deux types d'examens

le premier étant plus compréhensif permettrait de juger de la
quantité et de la qualité de l'enseignement qui a été dispensé et
de faire des comparaisons d'une année A4 l'autre; le deuxieme serait
le concours national qui porterait sur certaines matieres et
permettrait de sélectionner ceux qui entreraient dans
l'enseignement secondaire. Une difficulté avec cette strategie
réside dans le coidt d'élaboration et d'administration qui parait
inacceptable. Pour cette raison, 1l serait probablement plus
raisonnable de parler d'un seul examen avec des criteres de
réussite différents pour la reéussite au niveau primalre et pour
l'entrée 4 l'école secondaire. Ainsi, on pourrait recevolr un
certificat de fin d'études primaires sans nécessairement avolr
accés 4 l'école secondaire.

La rédaction et la sélection des items pour l'examen devralent
suivre les principes utilisés pendant l'élaboration des instruments
pour cette étude de BRIDGES et mesurer les capacités de mettre en
pratique les connaissances et capacités acquises a l'école sans
trop favoriser la simple mémorisation ou le rappel des faits
1solés. En plus, une partie de 1l'examen pourrait se donner en
kirundi afin d'encourager son évolution comme langue d'enseignement
avancé pour les matidres académiques, un digne objectif‘de la
réforme de 1973 que le Gouvernement a hésité & mettre pleinement
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en oeuvre.
c o) u base raisonpeé auxg 4 oublement.
La promotion collective est un effort d'amelicrer l'efficacite
interne de l'enseigenement en réduilsant le taux de redoublement.
Selon les criteres établis, 90% des élaves devraient etre promu
chaque année. En reéalité, cependant, le taux de redoublement est
blien plus éleveé, surtout pour le cycle terminal.

Le niveau de difficulté des programmes et du concours national,
les problemes éprouvés par les elaves pour comprendre la langue
d'enseignement, et le manque d'obstacles au redoublement--toute
cette problématique explique le taux de redoublement é&levé en
classe de 6éme année. L'éléve, gui souvent n'a pas pu approfondir
les matieres aux niveaux inférieurs, apprend tard le frangais et
passe brusquement a l'enseignement en frangais. Cec1 fait qu'il est
souvent obligé de redoubler plus d'une fois la classe de 6eme pcur
augmenter ses chances de réussir au concours national, le
redoublement contribuant & la capacité de l'enfant A apprendre en
frangails. Le redoublement permet donc & beaucoup d'enfants de
pouvolir se rattraper. Les résultats tiréds des tests gue NCus avons
administrés montrent bien qu'il vy a une grande différence dans le
résultats de ceux qul avaient redoublé et de ceux qui n'avalent pas
redoublé (voir Tableau 2). Selon les analyses gu'on pouvait faire,
le redoublement semblait avolir un effet 1important sur la
performance des éleves, plus gque l'effet d'autres variables,
notamment le niveau social de l'éleve ou la situation de l'ecole
ou la qualité de l'enseignant. Les redoubleurs ont mieux reuss.
chacun des tests, avec la plus grande différence évidente au test
de calcul. En général, les différences étaient plus 1importantes
pour les tests administrés en frangais. Pour le test de calcul en
frangails, par exemple, les redoubleurs ont répondu correctement a
54% des questions et les non-redoubleurs a 31% seulement. L'effz=t
de la langue pourrait en grande partie expliquer l'effet du
redoublement. C'est-a-dire gque pour certains tests, les non-
redoubleurs ont réussi la version en kirundi presque aussi bien que
les redoubleurs ont réussi la version en frangais.

L'dge scolaire au primaire est en principe de 7 & 12 ans, mais
pendant les enqudtes BRIDGES 1989, on a constaté que dans les classes
de 6éme année des écoles étudiées, 1l vy a des éléves qui ont Jusqu'a
19 ans. L'&8ge moyen des élaves dans l'échantillon était 14,4 ans. Cn
peut affirmer sans risque de se tromper que, plus l'éleve a un &ge
avancé, plus il compte plusieurs redoublements.

Au vu des Tableaux 3 et 4, nos tests montrent bien que la performance
est beaucoup influencée par l'dge des éléves. Il y a plusieurs
explications possibles pour ce phénoméne. Les redoublements
augmentent pour l'enfant la durée de l'enseignement en frangals. Les
redoublements augmentent également sa connaissance du systeme de
choix multiple suivi pour le concours national. De plus, l'éleve plus
agé sera plus mir, avec des capacités cognitives plus developpees.
Ceci est confirmé par l'analyse de la moyenne par cateégorie d'ags.
On peut donc affirmer, A partir de ces tableaux, que ceux gul
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réu§SLSsent le concours national ne sont pas nécessairement les plus
doues, mais ceux qui, par le fait de redoubler, ont pu approfondir
les matieres.

L'effet de seuil (le point au-dela duquel l'effet de redoublement
commence & diminuer) ne peut pas é&tre établi par cette étude
pulsqu'on n'a pas obtenu des informations A propos du nombre de fols
que l'éleéve aurait redoublé. Il est difficile, A& l'heure actuelle,
de detecter facilement le nombre de fois qu'un enfant a doublé,
celui-ci pouvant redoubler autant de fois qu'll peut trouver une
école qui l'accueille. Et il est remarquable qu'il y ait une telle
absence de contrdle rigoureux des redoublements dans le systeme
éducatif. En partie, ceci serait di au fait que les élaves n'ont pas
de numéros d'inscription dés leur entrée en premlére anneée.

L'introduction de tels numéros rendrait plus facile l'identification
des redoublants. A présent, chaque école a un numéro et chaque enfant
4 1'école a aussi un numéro, mais si1 l'enfant bouge d'une ecole a une
autre,il aura un autre numéro et on ne saura pas le nombre de fois
qu'il aura redoublé puisqu'a chaque école, l'enfant est nouveau. S1i
chaque enfant a un numéro d'identification qu'il garde durant toute
sa formation primaire, l'on pourra identifier le nombre de fois que
ce numéro a circulé et le nombre de fois que l'enfant aura redoubleé.

Par conséquence, il serait également possible de limiter le nombre
de redoublements en adoptant un pourcentage minimal aux examens en
dessous duquel on n'est pas admis A redoubler. Mais, principe
essentiel, il ne faut pas beaucoup réduire le taux de redoublement
sans d'abord trouver un moyen de rendre plus efficace l'enseignement,
puisque c'est pendant les années de redoublement gue beaucoup
d'éléeves acquieérent les capacités dont 1ls ont besoin pour reussair.
Sans un taux de redoublement élevé, 11 y aurait probablement beaucou
d'éléves, méme la grande majorits, qul n'auraient que trés peu appris
A l'édcole.

BEST AVAILABLE CORPY
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La question de l'efficacité du systéeme de management de
l'enseignement au niveau primalre a falt et continue a faire
l'objet de vives discussions. La volonté de scolariser tous les
enfants en &ge scolarisable n'a pu &tre mise en oeuvre gqu'en
adoptant parallelement la double vacation. Il serait souhaltable
d'analyser comment concilier l'efficacité interne de 1l'enseignement
avec l'objectif de la scolarisation universelle qul se realise par
la double vacation et la promotion collective.

La double vacati 2% son 1npact. Le systeme de la double vacartion
a commencé en lere anneée au deput de l'annee scolalire 1982 - 13933.
Ensuite, 11 a eté étendu jJusqu'en classe de 6éme pendant l'annce
scolailre 1987-1988. Apreés deux ans, en septembre 1984, le Directeur
Géneral de l'Enseignement de Basae a distribué un nouvel emplci du
temps pour la 3eme. A cette occasion, 1l a remarqué gue "la
nouvelle situation n'a pas ncdif1é profondément les 1ntentlons <t
les orientations peédagogiques de la réforme de 1973". Neanmo:ins,
le temps impartl a certaines disciplines inscrites au programne
s'est vu sérieusement réduit a cette époque. Le nombre d'heures,
par exemple, consacrées aux travaux pratiques agricoles et
d'economie familiale, prévu pour 4 heures, a été rédult & une heure
par semaine (Programme et horaire de l'enseignement primalre 1984).

Donc, le systéme de double vacation a l'avantage certain de mettre
a l'école beaucoup d'enfants mais 1l a limité le temps disponible

pour l'enseignement. Dans les classes de f6éme, l'hora:.re
hebdomadaire officiel est de 19 heures (récreéation et éducation
physique non comprises). De ce total, 12 1/2 sont consacrees au

frangais et au calcul et 4 1/2 heures au kirundi et & 1l'étude du
milieu. Il ne reste qu'une heure et deml pour les matliéres gqu. ne
figurent pas au concours national.

183 es ¢ s 4 . Il a été démontre gque
les niveaux de performance sont etroitement liés aux opportunites
offertes A l'éléve pour apprendre ce qu'on attend de luil au
concours national. Dans certaines écoles, selon nos recherches, les
directeurs et les enseignants ont collaboré pour trouver des moyens
innovatifs d'améliorer la performance des élaves. Ces moyens
consistent A profiter des occasions offertes a 1'éléve pour
apprendre en prolongeant les heures d'enseignement ou en améliorant
la qualité de l'apprentissage. C'est ainsi que certaines écoles
fusionnent les groupes d'éleves du matin et de l'apres-midl ou
combinent les classes paralléles ou différentes pour apprendre
ensemble certaines legons. Voicil ce que dit un directeur d'école

"A propos de la double vacation, pour le cas de la 6éeme annee,
ce systame d'alternance des élaves handicape l'avancement normal
du programme... on se trouve, la plupart des fols en arriere du
programme avant le concours national”... "Alors, 1la fusion des
classes de 6&me année se fait dans le but de préparer les éleves
au concours national ou de pouvolr terminer tras tdt le programme
proposé et entamer la révision'.
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La majorité (55%) des enseignants ont dit qu'ils ont souvent
combine le groupe du matin et celul de l'aprés-midi pendant l'année
scolaire; mais presque tous (88%) avalient combiné les groupes pour
l'enseignement du frangais pendant les deux derniéres semalnes de
notre enquéte ()uste avant le concours national). Si on se reporte
aux rasultats du concours national des écoles qul fusionnent les
groupes d'éleves ou les classes, on constate que les performances
des eleves dans ces ecoles sont supérieures. Par exemple, en 1988,
9% des éléves ont réussi dans les écoles ou on combine souvent les
groupes; seulement 5% ont réussi dans les ecoles ol on ne le fait
pas (F=6,662; p<0,05).

Les enseilgnants regroupent aussi des classes tilraes des années
diffeérentes pour l'enseignement des matieres pratiques. Fusionner
les classes pour l'enseignement des travaux pratigues agricoles ou
des travaux pratiques d'économle familiale permet A 1l'enseignant
de passer plus de temps A préparer .es legons cu & corriger les
devoirs. Ces pratiques augmentent aussl la quantite d'enseignement
et la proportion du programme Scolaire couverte pour les matieres
principales, et ainsi, elles augmentent les connalssances et les
capacités acquises par les éleves dans ces matlieéres-la.

Au trolsiéme degré de l'école primaire, 1l y a une insuffisance de
manuels scolaires. Le fait de fusicnner las classes dans ces
conditions peut aggraver la situation, surtout pour l'enselignement
de la lecture et des capacitas de communication gqul sont misux
développées A partir des textes écrits. Au contraire, en calcul et
en etude du milieu, ou le fichier du malitre est le seul texte écrit
et ou des interventions individuelles de la part du maitre sont
moins nécessaires, le fusionnement des groupes peut mieux marcher.

Il est donc possible de concevoir des arrangements de l'horaire gui
permettraient aux élaves de beneficier de plus d'heurss
d'enselignement et aux enseignants d'en avolr moins. Les changements
précis qu'on mettrait en place dépendraient des factesurs
particuliers d'une situation donnée {(l'effectif des éleves, la
disponibilité des locaux, la capacite d'accueil des locaux, etc.)
On pourrait aussi, par exemple, combiner des classes pendant
certains jours de la semaine et ne pas les combiner pendant
d'autres.

Les pratigques fondées sur l'expérience positive, pourralisnt é&tre
reconnuas ou mé@me encouragées comme des stratégies permettant
d'augmenter l'efficacité de l'enseignement. Il est peu probable que
le fait de fusionner les classes pour l‘'snseignement des matieres
pratiques (travaux pratiques agricoles, travaux pratigues
d'économie familiale) puisse avoir un effet négatif sur
l'apprentissage parce que cela ne surcharge nl les enseignants ni
les locaux vu la fagon avec lagquelle cette sorte d'enseignement est
congue et organisée a 1l'heure actuelle. Une grande partie de
l'enseignement pratique a lieu en dehors des salles de classes dans
les jardins scolaires et n'implique ni l'enseignement formel, ni
l'utilisation d'équipements A& part les outlls que les éleves
aménent a l'écocle.
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La plupart des enseignants (60%) ont dit qu'ils combinent des
classes a des niveaux différents pour l'enseignement des travaux
pratiques agricoles. 25% des enseignants ont dit qu'ils sautent
les travaux pratiques agricoles souvent ou de temps en temps. A peu
prés le méme nombre (27%) disent qu'il sautent les travaux
pratiques d'économie familiale. Pendant les deux semaines avant les
interviews, la plupart des enseignants avaient sauté du moins un
cours de travaux pratiques agricoles (61%) ou de travaux pratiques
d'économie familiale. Mais la négligeance des matieres pratiques
par les maitres a une implication seérieuse pour 1l'apprentissage.
Il n'est pas probable que ce probléeéme soit résolu par une
supervision et une inspection plus intenses puisque c'est en
essayant de répondre a4 la préssion de mieux préparer les éléves au
concours national que les maitres le font.

L'importance du directeur d'école. Depuis environ dix ans, aux

Etats-Unis, les partisans de ce qu'on a appelé "The Effective
Schools Movement"™ ou en frangais, le mouvement pour les écoles
efficientes, ont cherché a démontrer qu'il est possible d'améliorer
la performance des éléves sans augmenter sensiblement les coits.
Ces études ont confirmé que le directeur d'école est une clé du
succés. Les études dans les pays en voie de développement indiquent
aussi que le directeur joue un réle extrémement important pour
l'ameélioration du niveau de performance des é&léves. Dans nos
études, par exemple, le coefficient de corrélation entre le nombre
de visites de classe et la performance est de 0,35 pour la
compréhension de texte en frangais, 0,43 pour la compréhension de
texte en kirundi, 0,41 pour le test de sciences/calcul redigé en
francais et 0,47 pour les mathématiques en kirundi. La relation
entre visites de classe, ponctualité des enseignants et score en
frangais était la plus forte relation indirecte trouvée dans une
analyse multivariée et causative. On a aussi trouvé que plus le
nombre de visites de classe était élevé, plus les enseignants
combinaient les classes et sautaient certains cours. Bien que le
lien entre les visites de classe et le fait de combiner les classes
soit faible, le coefficient qui décrit la relation entre le fait
de combiner les classes et les scores obtenus par les éléeves est
assez élevé (pour les détails, voir Eisemon et al, 1989).

Mais l'étendue de management (span of management) des directeurs
d'école est grande et elle est d'autant plus grande qu'augmente le
nombre de succursales dépendant de 1la direction. Ceci a une
incidence négative sur le niveau d'encadrement des succursales, le
directeur ayant moins de possibilités de faire le suivi des
maitres. La situation est aggravée par le fait que les distances
qui séparent les directions des succursales sont parfois longues
alors que les directeurs ne disposent pas de moyens de transport.
En effet, le contrdle des maitres par les directeurs n'étant pas
réqulier, ils n'ont pas la possibilité d'évaluer régulierement le
niveau de connaissance des enfants.

Aussi 1l'amélioration de 1l'organisation et gestion des écoles
demanderait qu'on repense le regroupement des écoles, et qu'on
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augmente dans certains cas le nombre de directeurs d'écoles. En
effet, si on compare les directions scolaires des autres pays de
1'Afrique de 1'Est par exemple, le directeur d'écoles primaires du
Burundi a Dbeaucoup de responsabilités administratives et
pédagogiques, y compris la supervision, les visites de classe, les
réunions pédagogiques, les rencontres avec les comités des parents
et avec les parents eux-mémes, la préparation des horaires, 1le
remplacement des maitres absents, la distribution du matériel
scolaire, les recyclages etc... Ces responsabilités sont d'autant
plus lourdes qu'augmente 1le nombre de succursales sous sa
supervision.

Au Kenya, par exemple, les inspecteurs et le personnel des centres
de conseil pédagogique ont la plus grande responsabilité pour 1la
supervision des maitres et la formation en cours d'emploi ; tandis
gqu'au Burundi, 1le point focal de telles activités reste 1le
directeur.

Selon une hypothése des chercheurs du Projet BRIDGES, les éléves
dans les écoles centrales devaient mieux réussir que les éléves
dans les écoles succursales. Le seul test, cependant, ou cette
hypothése était correcte était le test de calcul donné en kirundi.
Méme pour ce test, quand on calcule l'effet du redoublement,
l'avantage pour les éléves dans l'école centrale est éliminé. Il
en est de méme pour le concours national de 1989--aucune différence
significative n'était trouvée entre le pourcentage de réussites aux
écoles centrales et aux écoles succursales de 1l'échantillon
BRIDGES.

Dans bien d'autres aspects, les écoles succursales différent des
écoles centrales. Elles sont plus petites avec moins d'éléves en
sixiéme et moins de personnel. L'effectif moyen, par exemple, était
de 478 éleves, tandis que l'effectif moyen pour 1les écoles
centrales avec des succursales étaient de 659 et dans les écoles
centrales sans succursales de 892. Les locaux dans les écoles
succursales étaient moins convenables que dans les centrales. Selon
les directeurs, 36% des succursales et 25% des écoles centrales ne
sont pas construites en matiéres durables. Presque toutes les
écoles centrales (89%) ont des installations d'eau; moins que 1la
moitié (48%) des succursales en ont. Aucune des succursales dans
l'échantillon n'avait des suppléants disponibles; 26% des écoles
centrales en avaient. Les écoles succursales avaient aussi moins
d'enseignants qualifiés. Ainsi, a4 part le fait que les effectifs
sont moins grands, il est difficile de comprendre pourquoi 1le
niveau de réussite aux succursales ne différe que de trés peu des
écoles centrales. Cette anomalie mérite encore bien plus d'analyse.

Le fait d'augmenter le nombre de directions scolaires améliorerait
le management de l'école et rendrait plus facile la mise en oceuvre
d'un objectif important de la réforme de 1973, c'est-a-dire 1la
transformation des écoles primaires en écoles communautaires.
L'aire de recrutement de beaucoup de directions scolaires en milieu
rural est treés vaste, comprenant de 10 A& 15 collines. En partie
pour cette raison, les efforts pour augmenter la participation de
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la communauté dans le financement des écoles, la gestion, ainsi que
l'enseignement des T.P.A. et d'autres sujets pratiques ont été pour
la plupart abandonnés. Donc, malgré les résultats de 1l'enquete
BRIDGES, ou on n'a pas pu mesurer une différence significative dans
les résultats des écoles centrales et succursales, on continue &
croire gqu'augmenter le nombre de directions devrait améliorer le
management de l'école. Il va de soi, cependant, qu'une telle
augmentation sera limitée par 1la disponibilité de ressources
financiéres.
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Théme 3-Situatjon de l'enseignement en francais et en kirundi au
Burundi

L'utilisation des langues d'enseignement constitue un dilemme dans
les écoles primaires du Burundi. Les objectifs en matiére de langue
ont été établis en 1973 quand, en vue de revaloriser la langue
nationale et de réhabiliter le patrimoine culturel burundais, il
a eteé instaureé une réforme : la kirundisation. Actuellement, de la
lere a la 4éme année, les éléves apprennent tous les cours en
kirundi ; en S5éme et en 6éme années, ils apprennent toutes les
matiéres en frangais. Le progrés vers la kirundisation a été rendu
difficile suite aux inquiétudes des capacités en frangais des
éléves qui ont étudié pendant le systéme de la double vacation.

Il y a d'amples évidences dans les études BRIDGES que: 1) 1la
majorité des éléves ont un bas niveau de frangais, surtout pour ce
gui est de la rédaction; 2) cela diminue leur performance dans les
matiéres principales; 3) beaucoup d'éléves ne peuvent méme pas
suivre l'enseignement en frangais.

La langue d'évaluation, le frang¢ais ou le kirundi, a profondément
influenceé 1'évaluation de la performance pour 1la plupart des
matiéres évaluées, comme l'indique le Tableau 1. Le nombre moyen
de réponses correctes était bien plus haut pour la version en
kirundi des tests de compréhension, rédaction, et
science/agriculture. Les plus grandes différences entre les
versions en frangais et en kirundi étaient pour 1le test de
science/agriculture et les évaluations des rédactions. Ce n'était
qu'en calcul que les résultats des deux versions étaient
semblables,

En ce qui concerne les deux textes en frangais, l'un simplifié et
1'autre correspondant a la langue plus scientifique des fichiers,
le score moyen pour la compréhension du frangais scientifique (M=
6.04) n'était que leégérement plus bas que le score moyen pour la
compréhension du frangais simplifié (M=6,53). Bien que 1l'hypothése
fit que la version simplifiée était la plus proche de la version
en kirundi (c'est-a-dire, sans vocabulaire technique), les deux
scores étaient bien plus bas que le score moyen pour 1la
compréhension du kirundi (M= 8,05 ou environ 53% de reéponses
correctes). Enfin, a l'encontre de ce qu'on aurait pu croire, les
analyses ont démontré que c'était la performance des éléves les
plus capables qui a souffert la plus a cause de 1l'évaluation en
frangais.

En mathématiques, puisque la plupart des items consistait a des
problémes en forme d'histoire, la proximité des scores
(mathématiques en frang¢ais et mathématiques en kirundi) ne peut pas
s'expliquer par 1l'argument gque résoudre le probléme en
mathématiques ne demandait pas une grande compréhension de la
langue. Certains problémes qui étaient exigeants du point de vue
linguistique, tel que le probléme ou les éleves devaient résoudre
un probléme d'ordre en utilisant un ensemble de prémisses "plus
grand que/plus petit que", ont provoqué des différences entre le
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résultat en frangais et en kirundi--en faveur du kirundi. Mais
beaucoup de problémes d'un niveau comparable de difficulté, ou les
éléves devaient lire et comprendre beaucoup d'information écrite,
n'ont pas provoqué de différence. Un exemple de ce phénoméne serait
le calcul de l'aire, ou les éléves étaient obligés de chercher une
solution A& plusieurs étapes.

On a demandé aux enseignants de sixiéme année d'enseigner en
frangais et en kirundi des parties discrétes d'une legon qui
portait sur le calcul de l'intérét simple. 77% des enseignants ont
indiqué que c'était plus facile d'enseigner la legon en frangais
qu'en kirundi, parce qu'ils connaissaient mieux le vocabulaire en
frangais. On a cherché (et parfois inventé) des mots en kirundi
pour des expressions frangaises telles que "taux d'inteéerét"
(inyunqu). Inyungu peut signifier soit "intérét" soit "taux
d'intérét". Cet exemple démontre que ces termes peuvent étre
ambigus et en tout cas, ils sont rarement utilisés dans le langage
courant.

Selon les données tirées de ces expériences, la langue
d'enseignement n'avait aucun effet sur 1le nombre moyen
d'interactions entre l'enseignant et l'éleve. Seize legons (huit
en frangais et huit en kirundi) étaient transcrites et le nombre
et le type de changement de langue étaient calculés. On a trouve
que le kirundi était rarement utilisé pendant une legon en frangais
pour simplifier, clarifier ou expliquer. Pendant les legons en
kirundi, par contre, les enseignants ont souvent (quatorze fois)
changé au frangais pour encourager les éleves A répondre A des
questions qu'ils avaient mal comprises dans leur langue maternelle.
En somme, le fait de passer du francais au kirundi pour
l'enseignement du calcul a causé beaucoup de difficultés pour les
éléves et les enseignants, et n'a pas eu l'effet d'augmenter le
nombre d'interactions entre les éléves et les enseignants. Cette
expérience n'a pas non plus augmenté le niveau ou la qualité
d'explication, sauf dans le sens gque les enseignants étaient
cbligés d'expliquer en frangais les mots difficiles en kirundi.

Le probléme de séparation de 1l'enseignement scientifique et
pratique est renforcé par celui d'utilisation du frangais pour
enseigner l'étude du milieu et le kirundi pour la plupart des
matiéeres pratiques. Les matiéres pratiques sont censées étre
enseignées en francais en 5éme et 6éme années, mais parce qu'elles
ne figurent pas au concours national, elles sont données pour la
plupart en kirundi. Les difficultés éprouvées par les éléves a
intégrer des connaissances acquises en deux langues dans les
domaines pratiques et scientifiques étaient réflétées par le bas
niveau des éléves démontré par le test de connaissance scientifique
et agricole. Les éléves ont fait preuve de peu de compréhension de
l'information scientifique nécessaire pour répondre aux items
différents soit en frangais, soit en kirundi.

Pour faire face A cette situation, une suggestion faite par la
majorité des interviewés dans les études pilotes de 1988 était que
l'enseignement du frang¢ais puisse commencer en lére année primaire
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pour que l'enfant ait un temps suffisant pour se familiariser avec
cette langue étrangére durant tout le cycle primaire (de le leére
& la 6éame primaire). Le gouvernement a donné suite A ces
suggestions en 1989 en décidant d'introduire le frangais comme
matidre en premiére année au lieu de 3éme année du primaire.

Néanmolins, d'autres mesures peuvent &tre nécessalres afin de
préparer les éléves a l'enseignement en frangais A partir de la
Séme année ; peut-8tre qu'on devrait commencer A introdulre
l'enseignement en frangais 4 partir de la 3éme ou la 4éme année
pour certaines matiéres académiques. Ces mesures devraient étre
vues comme des préalables pour renforcer en Séme et en 6dme années
le réle du kirundi, qui est 1mportant pour la majorité des éleéves
du primaire qQuil ne continueront pas leurs études au secondaire.
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Théme 4-Efficacité externe de 1l'école
Renforcer la contribution de la formation scolaire au développement

rural. Ayant constaté que la majorité des éléves sont obligés de
regagner leur milieu rural a la fin de la 6éme année primaire (87%
des éléves n'ont pas réussi le concours national en 1988 et 90% en
1989), le gouvernement a décidé de préparer l'enfant en méme temps
a affronter les études du secondaire et a se réintégrer en milieu
rural. C'est ainsi qu'en 1973 fut adoptée la ruralisation qui avait
pour objectif la réintégration des déscolarisés a la fin du
primaire et la lutte contre l'exode rural.

A 1l'école primaire, 1l'éléve apprend 1les cours généraux comme
d'ordinaire pour pouvoir accéder a l'école secondaire, mais a céteé
de cela, il apprend les travaux pratiques agricoles, les travaux
pratiques d'économie familiale et la technologie pour pouvoir
s'adapter a son milieu rural aprés le cycle primaire. Mais la
ruralisation n'a pas été suivie de moyens appropriés pour sa mise
en oeuvre: le personnel enseignant n'‘est pas qualifié en 1la
matiére, les fichiers et les programmes font défaut dans la plupart
des classes. On constate gque les enseignants peu motivés se
désintéressent a ces cours, si bien qu'ils remplacent ces cours par
d'autres 3jugés importants (calcul, étude du milieu, kirundi,
frangais) qui sont demandés au concours national. Les stratégies
de préparation des sortants du primaire au concours national et a
la ruralisation sont actuellement contradictoires.

D'aprés les études pilotes menées en 1988, les enfants manquent de
connaissances suffisantes en agriculture moderne. Méme la grande
partie de connaissances agricoles que les éléves possédent, est
acquise a l'extérieur de l'école en milieu rural : en se basant sur
les interviews des éléves de 6éme année pendant les études pilotes,
on a trouvé que la majorité des éléves échantillonnés ne savaient
ni les méthodes modernes culturales ni les maladies des plantes,
ni les causes ni le traitement et les moyens préventifs pour ces
maladies. Ce gqu'ils savaient sur ces sujets, ils ont did apprendre
chez eux, en profitant des sources d'information disponibles en
dehors de 1l'école.

Par exemple, les résultats de ces interviews a propos des
connaissances agricoles ont été exceptionnellement positifs dans
une école ou la population environnante était mieux encadrée par
un programme agricole. Les éléves échantillonnés connaissaient, par
exemple, les techniques de protection du sol; les semences
sélectionnées et les semis en lignes; les noms, les symptdmes et
le traitement des maladies qui attagquent souvent les cultures qui
sont a4 la base de leur alimentation. De plus, les éléves
connaissaient les produits utilisés pour lutter contre les maladies
des plantes telles que le mais, le haricot et la patate douce. Leur
connaissance des produits phytosanitaires était probablement due
au fait que ces produits étaient fournis par un projet agricole de
la région.

En 1989, aux mois d'avril et de mai, lors des études approfondies
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dans les éecoles rurales, des tests écrits (en kirundi et en
francais) sur la science et l'agriculture ont été distribués. Les
éleves ont éprouvé des difficultés avec ces tests, mais pas au-
dela des difficultés éprouvées lors des tests donnés pour d'autres
matiéres. Le manque de couverture de certains de ces items n'a pas
posé un grand inconvénient aux éleves quand on compare les
résultats a ceux du calcul ou l'opportunité pour apprendre en
classe était plus grande.

La conception d'un programme de sciences intégrées serait un moyen
pour commencer & résoudre ce probléme de 1l'enseignement de
l'agriculture a 1l'école primaire. Il s'agirait de combiner
l'enseignement des matiéres scientifiques et de les inclure toutes
au concours national. Cela comprendrait la biologie, la santé
(hygiéne), T.P.E.F. et T.P.A., qui sont actuellement enseignés
comme des matieres distinctes. On pourrait avec profit les combiner
dans un seul cours de sciences intégrées. Cette reéflexion est 1le
résultat des études pilotes (1988) qui ont montré que les sortants
de l'école primaire utilisent trés peu de connaissances de 1la
science moderne dans la résolution des problémes pratiques ou dans
la comprénhension des procédures associées avec les technologies de
production moderne. Ces résultats montrent que la séparation de
l'agriculture et la science dans le programme scolaire n'améliore
pas l'intégration des connaissances dans ces domaines qui sont
nécessaires pour augmenter les capacités productives. Les scores
médiocres sur les tests de science/agriculture sont des indicateurs
qui montrent 1le besoin de les intégrer dans 1les matiéres
scientifiques dans le programme scolaire.

La plupart de 1l'enseignement agricole ne vise nullement 1la
démonstration de connaissances de biologie acquises en étude du
milieu. Le travail dans 1le Jjardin scolaire implique surtout
l'application des capacités que les éléves du milieu rural
apprennent chez eux. Cependant, c'est dans 1l'enseignement des bases
scientifiques de l'agriculture moderne gue les écoles connaissent
leur plus grande efficacité en transformant la fagon de penser et
d'agir de l'individu A propos de l'agronorie. Des observations
semblables peuvent étre faites quant a l'effet de l'école dans les
domaines d'hygiéne et de nutrition.

Il y a eu donc un mangue de collaboration de l'enseignement de base
avec tous les promoteurs du développement. Comment réconcilier les
exigences du concours national avec la nécessité d'augmenter 1la
productivité agricole ? On sait bien que tous les éléves gqui
passent le concours n'auront pas besoin des connaissances trés
techniques sur l'agriculture moderne. Il est évident aussi que les
conditions actuelles caractérisant 1les écoles enquétées ne
permettent pas un enseignement efficace de l'agriculture. Mais on
devrait se poser la gquestion suivante : en supposant que les
sciences et autres matiéres considérées importantes pour la
formation des agriculteurs figurent au concours national, quelles
en seraient les conséguences sur trois aspects essentiels de
l'enseignement primaire: la sélection des éléves pour les écoles
secondaires, les priorités parmi les matiéres enseignées a l'école
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primaire et les performances des éléves (surtout de ceux qui sont
on fin d'4tudes sans la posgsibilité de continuer) ? Bst-il possible
que toutes ces conséquences solent positives ?

1 g - 1
-

. En plus des 4tudes des écoles et des ménages ruraux,
le Projet BRIDGES a fait une enquéte auprés de 25 entreprises dans
le secteur formel privé. C'était un essai de méthodologie pour
améliorer le processus de planification en renforgant. la
collaboration entre le Ministére de l'Enseignement Primaire et
Secondaire et le Ministdre du Travail et de la Formation
Professionnelle. Les résultats, donc, dépassent les préoccupations
de ce rapport qui, en préparation du séminaire sur l'enseignement
primaire, a mis l'accent sur la politique de l'enseignement de
base. Pour une synthése de cette enqulte et ses résultats, voir
Annexe A.

CONCLUSION

Le gouvernement du Burundi a fait de grands efforts pour augmenter
l'accés & l'enseignement et en améliorer la qualité. Ces efforts
jusqu'ad lors ont porté surtout sur l'amélioration de l'organisation
et de la gestion des écoles primaires par l'aménagement des locaux
et la distribution du matériel pédagogique, de la qualité des
enseignants par la formation 1initiale et les recyclages, sur la
généralisation de la scolarisation et sur la mise en place d'une
éccle communautaire. Mais ces efforts ne suffisent pas A résoudre
les discordances qui se sont révelédes d'une fagon particuliérement
aigud pendant notre enquéte.

Les études entamées dans le contexte du Projet BRIDGES laissent
.. apparaltre las contradictions suivantes:

1. Le r8le éminent accordé au concours national : la réussite
au concours national étant un critére important
d'évaluation de la direction et des enseignants de 6ame,
la place qu’'il occupe réduit en conséquence l'importance
accordde A d'autres objectifs tels que le développement
rural, la kirundisation, la promotion collective.

2. La stratégie du concours national et celle de la double
vacation s'opposeat A la stratégie de la kirundisation.
Puisque le concours natiocnal privilégie des connaissances
on francais (il est organisé en frangais) et que la double
vacation laisse peu de temps pour un programme plus dlargi
permettant de le maftriser, il s'en suit que la
kirundisation est réleguée au second plan par les
enseignants. Ils préférent l'enseignement du frangais das
les premidres années.

3. Le concours naticnal s'oppose A4 la stratégie de la double
vacation et de la promotion collective. On sait en effet
que les exigences gquant A la préparation du concours
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national impliguent un effort plus soutenu des éléves, un
temps de cours plus long et un sérieux dans le contrfls des
connaissances tout au long du processus d'enseignement.
Malheureusement la double vacation réduit le temps imparti
a4 la fogmation et la promotion collective ne s'attache pas
nécessairement A la rigueur dans l'avancement. Selon les
instructions en vigueur, les redoublements sont permis en
cas de disponibilité de places, mais ne devraient pas
dépasser 100 des effectifs. Le nombre de redoublements
reste trés élevé (52%) dans les classes de Séme année.

4. Le <concours .national et la double vacation sont
contradictoires A la stratédgie de ruralisation. Cela veut
dire que la pression des écoles pour maximiser le nombre
de réussites au concours national ajoutée au manque de
temps global d'enseignement qui résulte de 1la double
vacation ont pour conséquence de réduire les autres
programmes de ruralisation comme les travaux pratiques
agricoles, voire méme de les supprimer.

Pour faire face A ces d4discordances, ce rapport inspire les
propesitions suivantes :

une réduction sélective du nombre de sujets ou de thémes
enseignés pour chaque discipline, 4ans le but d'améliorer le
rendement scolaire des éléves qui n'ont pas la possibilité de
maltriser le programme actuel avec les moyens mis A leur
disposition ;

Intégrer les matidres pratiques et matidres scientifiques au
programme scolaire ;

améliorer l'enseignement du francais en commencant dés la
premiére année ; commencer A l'utiliser plus td8t comme langue
d'enseignement dans certaines matidres, tout en encourageant
l'utilisation du kirundi dans d'autres matidres ; un mélange
optimal des langues reste & déterminer en fonction des
particularités du pays et des résultats des recherches pédago-
linguistiques faites au Burundi et ailleurs.

Elargir le nombre de matidres A faire objet du concours national,
y compris certaines qui ne sont pas nécessairement importantes
dans les écoles secondaires ; dans toutes les matidres examinées,
poser une partie des gquestions en kirundi pour pouvoir mieux
faire la différence entre les lacunes en francais et les déficits
dans la matiére elle-méme. De cette facon, on évite de pénaliser
les 6ldves qui connaissent la matidre et maltrisent moins 1l'usage
du francais.

"Améliorer l'encadrement, le contr6le de l'apprentissage et du

management de l'école (soit par 1'augmentation du nombre de
directeurs soit par le renforcement des moyens mis & leur
disposition).
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- Mettre en place des moyens de contr8le du taux de redoublement.

- Favoriser la création des écoles privées aux niveaux primaire et
secondaire pour réduire les contraintes que 1l'expansion des
effectifs a mis sur l'efficacité des écoles publigues.

- BEnvisager la formation des enseignants pour intdgrer les matidres
pratiques et scientifiques.

- Renforcer d'autres moyens de formation en cours d'emploi pour les
enseignants. Cette formation met traditionnellement l'accent sur
l'amélioration de la connaissance du maitre dans les matidres A
enseigner ou s8sur la démonstration de méthodes efficaces de
présenter la legon. Mais le bon enseignement a aussi & faire avec
la compréhension de ce qui est attendu des éléves, de pourquol
ils font des erreurs dans les examens, et de comment améliorer
leur préparation aux examens.

Dang. l1'avenir immédiat, on devrait créer ou désigner des éccles
pilotes afin de mesurer 1l'impact de certains des changements
envisagés avant de les mettre en osuvre A grande échelle. Des
expérimentations dans ces écoles permettraient, par exemple, de
déterminer pour quels cours les groupes du matin et de l'aprés-midi
pourraient 8tre fusionnés sans nuire A 1'efficacité dJde
1l'enseignement. Elles permettraient également de déterminer la
mélange optimal de langues pour les cours de cinquiéme et de
gixidéme annédes. Une telle utilisation d'écoles pilotes permettrait
de poursuivre des études de recherche en permanence et d'antic:per
les effets des changements proposés,

Le Gouvernement du Burundi a consacré beaucoup d'énergie, beaucoup
de compétences et beaucoup d'argent A 1l'amélioration de son systeéme
scolaire. Les enquétes du Projet BRIDGES ont révélé 1l'étendue des
succds importants déja réalisés, ainsi que 1l'importance des défis
qui restent pour l'avenir. Ce n'est Qu'au prix des recherches
continues et d'un renocuveau constant du systdme scolaire que les
objectifs du gouvernement dans ce domaine pourront 8tre atteints.
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Tableau 1 : Performance des éléves en compréhension de texte, rédactiom,
calcul &t sciemnces/agriculture rédfiés en francais at en kirundi.

Tests Moyenne

1. Compréhension du texte (15 items)

Francais Scientifique 6.04
Francais simple 6.53
Kirundi 8.05

1.1. Texte de narration (8 items)

Francais scientifique 3.02
Francais simple 3.36
Kirundi 4.27

1.2. Texte procédural (7 items)

Frangais scientifique 3.01
Frangais simple 3.18
Kirundi 3.78

2. Rédaction (maximm de points - 10)

2.1. Qualité générale

Francais 2.27
Kirundi 4.11

2.2. Cohérence de la narration
Frangais 1.96
Kirundi 3.06

2.3. Utilisation de la langue
Frangais . 2.14
Kirundi 4.01
3. Mathématiques (19 items) :
Frangais 8.65
Kirundi 8.19

4. Science/agriculture (19 items)
Frangais 7.16

: Kixuodi 9.1
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Tableau 2 : Résultats (moyenne) pour les redoublants et non
redoublants.

Tests Moyenne/redoublants Moyenne/Non redoub.
A Frangais Scientifique 6,938 4,992
B Sciences/agriculture 9,705 8,775
calcul(en kirundi) 9,394 5,968
C Kirundi 9,087 6,771
D Sciences/agriculture, 7,793 6,161
calcul (en francais) 10,188 5,777
E Frangais simple 7,784 5,181
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Tableau 3 Les résultats des éléves par test et par tranche d'aqge
Tests de Tests de Tests des
Age Science/Adq. Compréhension Mathématigques
FRAN. KIR FRAN.SCI. FRAN.SIM. KIR FRAN. KIR
M E M E M E M E M E M E M E
18+| - - - - - - -
6 5 4 4 6 6 5
17 7,5 9,9 7,7 8,6 9,1 12,2 10,1
24 26 20 14 28 24 26
16 7,9 9,7 7,3 7,2 9,8 10,1 10,3
93 76 32 36 64 93 76
15 7,3 9,5 6,4 7,3 8,3 8,9 8,2
118 120 79 55 126 118 120
14 6,8 9,4 5,8 5,8 7,8 7,5 6,9
128 139 71 74 138 128 139
13 6,3 8,4 5,3 6,0 6,7 6,5 6,5
73 83 38 40 92 73 83
12 6,9 8,4 3,6 4,7 6,7 5,2 5,4
24 37 23 17 27 24 35
11 - - - - - - -
3 2 1 1 0 3 2
E 469 488 268 241 481 469 486

N.B. M= Moyenne, E=Effectif (les moyennes n'ont pas été calculées pour
ou l'effectif était moins de dix)

les cas
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Tests Coefficient Effectifs
de corrélation

A: Frangais

scientifique 0,327 296
B:Sciences/agric. 0,185 486
Calcul(en kir.) 0,334 486
C:Kirundi 0,297 481
D:Sciences/agric. 0,18 469
calcul(francais) 0,325 469

B:Prancais simple 0,324 241




I.  Annexe A: La planification de Penseignement et le secteur
privé au Burundi: une étude pilote de vingt-

cinq entreprises (summary of Lawrence and
Balet report on employer survey)




ANNEXE A

LA PLANIFICATION DE L'ENSEIGNEMENT
ET LE SECTEUR PRIVE AU BURUNDI:
UNE ETUDE PILOTE DE VINGT-CINQ ENTREPRISES

J. LAWRENCE
S. BALET

Note: Cette annexe est une traduction de la synthése et du chapitre
final d'un rapport qui décrit des recherches entamées par le Projet
BRIDGES en collaboration avec le CPF dans le contexte des études sur
l'adéquation formation/emploi. Le document original est en anglais et
consiste en un total de six chapitres et 73 pages. Des copies peuvent
étre obtenues auprés du CPF.
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LA PLANIFICATION DE L'ENSEIGNEMENT
ET LE SECTEUR PRIVE AU BURUNDI:
UNE ETUDE PILOTE DE VINGT-CINQ ENTREPRISES

SYNTHESE

Ce document analyse la relation entre le systéme éducatif et
l'emploi dans le secteur moderne privé au Burundi. L'étude décrite
dans ce rapport a été congue suite a une demande par le
gouvernement du Burundi pour examiner 1'adéquation entre 1la
formation et les emplois disponibles dans le secteur privé. Cette
étude fait partie d'un effort a 1l'échelle mondiale d'identifier des
options pour la politique et des méthodes innovatrices dans le
domaine de 1'éducation.

La méthodologie utilisée dans cette recherche représente un effort
de modifier les enquétes traditionnelles aupres des employeurs, en
sollicitant la coopération de l'employeur et en renforgant les
questionnaires par des visites sur les lieux, ainsi qu'en
impliquant les planificateurs de 1l'éducation dans la conception du
questionnaire et dans 1l'analyse des données. En plus, une
institution burundaise a été engagée pour faire la collecte des
données, ainsi que 1l'entrée et 1l'analyse de certaines de ces
données sur place a Bujumbura.

Le projet avait un double objectif. Vu le niveau d'inquiétude a
propos du chémage des sortants, a propos des effets de l'ajustement
structurel sur le secteur de l'éducation, et a propos du mangque de
satisfaction de 1la part des employeurs quant au niveau des
capacités des employés entrant au service, il devient nécessaire
de pouvolr obtenir de meilleures informations sur des liens entre
la formation et l'emploi. Cependant, les mécanismes pour faire de
tels 1liens ne doivent pas se limiter a 1la formation
professionnelle. Elles doivent aussi avoir la capacité de dépister
les déficits/surplus dans le systéme éducatif. Les caractéristiques
de l'emploi dans le secteur priveé, (telles que les capacités du
personnel de 1l'entreprise, le recrutement du personnel et les
déficits/surplus d'emplois pergus) étaient donc examinées du point
de vue de la politique en matiére de formation et d'eéducation.
L'étude a aussi servi de test pilote pour un effort éventuel de
sonder de fagon routiniére l'environnement de l'emploi. Cela est
d'autant plus important vu la déception générale avec les méthodes
traditionnelles de planification de la main d'oceuvre, malgre
1'intérét continuel dans le concept lui-méme. Ainsi, une grande
partie de 1la discussion dans ce rapport est consacrée a 1la
méthodologie, en vue des réitérations futures de la technologie de
sondage. En général, cependant, l'eétude a mis l'accent sur une
meilleure compréhension des variables d'emploi, tel que le niveau
des capacités, qui influence la productivité et qui permet une
intervention efficace en ce qui est de la politique sectorielle.

On a choisi 25 entreprises variées selon le secteur industriel
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(manufacturier ou non-manufacturier) et la taille de
1'établissement. Des variables au niveau de l'entreprise tels que
le nombre d'emplois (permanent et non-permanent), 1le type

d'entreprise, l'ancienneté, la stabilité, le type de produit, le
niveau de technologie, les marchés et les outputs ont servi a
différencier les entreprises dans l'échantillon. La productivité,
en tant que fonction de certaines de ces variables, et d'autres
variables au niveau des ressources humaines tel que 1le niveau
d'éducation, étaient examinées d'une fag¢on préliminaire par le
moyen des modéles prototypes, mais l'échantillon restreint n'a céde
que treés peu de relations stables. Les procédures d'engagement dans
les emplois étaient classées a travers les entreprises et les
difficultés de recrutement étaient identifiées par profession.

Quinze professions prioritaires étaient choisies pour une analyse
plus détaillée. Les activités/l'équipement dans chaque profession
étaient identifies, et les variations importantes dans
l'utilisation des titres professionnels étaient documentées. On a
demandé les opinions des employeurs quant a la suffisance de
l'offre professionnel actuel et futur, avec l'accent sur le niveau
de compétence aussi bien que le nombre d'emplois. Les employeurs
ont indiqué que les capacités des ouvriers engagés étaient
inférieures a celles voulues. Finalement, on a obtenu des donnees
a propos du mangque de satisfaction des employeurs vis-a-vis de la
formation scolaire pour quelques professions.

Le document termine avec des recommendations pour généraliser
certains aspects de la méthodologie testée, afin d'en faire un
systéme de sondage routinier de l'environnement des emplois. On
aura besoin de liens plus proches entre les employeurs industriels,
le systéme pour obtenir des données sur le marché du travail et les
planificateurs de 1'éducation. Ce projet a pourvu de l'aide pour
mettre en oeuvre une telle coordination, et en méme temps a fourni
des informations empiriques sur les déficits/surplus actuels dans
le marché du travail au Burundi.
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CONCLUSIONS ET RECOMMENDATIONS

Dans ce document, on a décrit une étude préliminaire de 1l'emploi
dans le secteur privé au Burundi du point de vue de 1la
planification des ressources humaines. Le personnel de recherche
a obtenu des données concernant 1les caractéristiques de 25
entreprises a Bujumbura grdce a une méthodologie qui combinait
l'enquéte par poste et les visites sur le terrain.

Trois aspects étaient prioritaires dans 1la conception et
l'administration de cette étude. Premiérement, le Burundi doit
avoir entiérement a sa disposition 1la capacité diagnostique
nécessaire pour pouvoir déterminer dans quelle mesure changent les
besoins des employeurs du secteur privé au Burundi. Une telle
capacité ne doit pas étre confiée a des consultants étrangers ou
a des agences en dehors du pays. Ainsi, la conception de 1'étude,
ses questionnaires, la collecte des données et certaines des
analyses étaient faits au Burundi par des agences et du personnel
burundais.

Deuxiémement, les techniques traditionnelles de planification de
la main d'oceuvre ont mis l'accent sur des sondages périodiques, au
lieu de chercher a connaitre les caractéristiques d'emploi tout le
long de leur évolution. Cette étude a donc essayé, a partir des
méthodes existantes de collecte de données, de construire une
méthode de diagnostic continu.

Finalement, ce document décrit 1l'étape initiale, ou pilote, de
l'enquéte. Lors de la conception de 1l'étude, on avait le plan de
faire une deuxiéme étape, avec un échantillon d'entreprises allant
jusqu'a 150, et raffinant les instruments et les techniques de
collecte de données basées sur les découvertes de la premiere
étape. Ainsi, un des objectifs-clé était de construire une
méthodologie susceptible d'étre continuellement mise au point et
utilisée comme une sorte de radar des ressources humaines pour
guider une politique publique plus sensible.

Vu le nombre limité d'entreprises dans l'échantillon, les données
sont utiles surtout pour ce qui est de la méthodologie; c'est-a-
dire pour donner des informations pour améliorer les questionnaires
et les procédures a suivre dans l'avenir. Cependant, puisqu'il n'y
a pas beaucoup d'information disponible sur 1la structure des
professions dans le secteur privé au Burundi, ces données peuvent
étre utiles en soi.

A, Synthése des résultats

On a fait les analyses a trois niveaux, au niveau de 1l'entreprise,
des employés dans les entreprises, et par profession.

1. Analyses au niveau des entreprises



Des données de base a propos de la taille de l'entreprise, 1'Aage,
le type, la stabilité, la productivité et la technologie étaient
utilisees dans ces analyses. Les 25 entreprises variaient en
grandeur de plus de 1700 employés a moins de 10 employés, y compris
des entreprises manufacturiéres et non-manufacturieéeres. L'Age de
l'entreprise était wvu comme une variable importante wvu les
changements auxquels fait face 1'économie industrielle burundaise.
L'age moyen des entreprises étudiées était de 22 ans, bien que
1'4ge des entreprises échantillonnées ait varié de 7 a 67 ans, et
que le mode fit de dix ans ou moins. La continuité dans les
fonctions de production ou de service était stable selon les
données. Plus de la moitié des entreprises se sont caractérisées
comme automatisées ou mécanisées, avec une entreprise par exemple
qui vend des légumes a l'aide des ordinateurs. Le marché d'une
majorité des entreprises était situé a Bujumbura et ses environs.
Il n'y avait que deux entreprises qui exportaient en-dehors du
Burundi. En utilisant une mesure partielle de la productivité
(volume de ventes par employé, réajusté pour le temps), il semblait
y avoir quelques différences de productivité entre les entreprises
manufacturiéres (elles étaient moins productives) et non-
manufacturiéeres (elles étaient plus productives). Ces différences
n'atteignent pas la signification statistique.

2. Analyses au niveau de l'emploi/de l'employé

Nous avons examiné des aspects fondamentaux de l'emploi, de 1la
distribution des professions dans l'entreprise, de la croissance
ou du déclin anticipé ou constaté dans le nombre d'emplois, et des
problémes particuliers en rapport avec les niveaux de capaciteé
professionnelle.

Nous avons décrit avec assez de détail les tendances d'emploi par
profession (pas publiées afin de sauvegarder 1l'anonymat des
entreprises étudiées). Cependant, il était possible de construire
des tableaux indiquant la distribution des professions par type
d'industrie. La collecte routiniére des données avec des
échantillons bien plus grands permettra alors non seulement d'avoir
des informations a propos de l'emploi actuel, mais aussi de faire
des projections des besoins par secteur et par profession.

Pour onze entreprises dans l'échantillon, le nombre d'employés n'a
pas changé ou a diminué pendant les quatre ans de la période 1984-
1988. Quinze entreprises n'anticipaient pas d'augmentation
d'employés pendant les douze prochains mois. Des données détaillées
sur 71 niveaux de formation par employé/profession étaient
obtenues. La raison pour le grand nombre de niveaux est qu'on
voulait justifier empiriquement un nombre de catégories réduit pour
l'avenir. Les données montrent des tendances semblables pour les
entreprises manufacturiéres et non-manufacturiéres et appuient le
systéme a six niveaux utilisé a présent au Burundi: formation
scolaire (Niveaux 1 et 2), formation secondaire (Niveaux 3 a 5),
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et formation supérieure (Niveau 6). On a constaté une tendance
intéressante par laquelle, pour les catégories les plus basses, les
qualirfications scolaires des employés des entreprises non-
manufacturieres étaient plus hautes que celles qui étaient exigées.
Ceci peut indiquer, dans les entreprises plus jeunes et non-
orientées vers les produits, 1l'existence du phénoméne des
"qualifications grimpantes", c'est-a-dire une tendance a exiger des
qualifications toujours plus hautes.

L'importance accordée par les entreprises aux qualifications se
faisait voir de fagon @particuliére dans les procédures
d'engagement, surtout aux niveaux professionnels plus hauts. Des
tests en rapport avec l'emploi, des interviews et des engagements
a l'essai étaient les pratiques prédominantes observées pour
l'engagement de nouveaux enmnployés. Quand on a demandé aux
répondants d'identifier les problémes de recrutement, ils ont pour
la plupart parlé du mangue de formation et d'aptitude technique
approvriées, surtout pour les professions techniques telles que
mécanicien et électricien. Notamment, aucun employeur n'a indiqué
que les salaires posent un probléme.

3. Analyse détaillée par profession

On a choisi quinze professions comme prioritaires pour
l'étude. Ces professions étaient étudiées en plus de détail que
les autres. On a demandé les profils de poste ou ces profils
étaient disponibles, et le questionnaire contenait des questions
exigeant une description breve des activités clé, des
responsabilités, de 1l'équipement utilisé et du pourcentage de temps
consacré aux activiteées clé.

Seulement huit entreprises ont indiqué qu'ils utilisent des profils
de poste, et on ne pouvait en obtenir aucune copie. Les questions
a propos du pourcentage de temps par activité étaient difficiles
a poser et ne rendaient pas de bonnes données. Ainsi, elles ne
figurent pas dans les analyses. Des informations descriptives a
propos des activités étaient plus utiles, cependant, et ont aidé
a faire des distinctions entre des emplois pour lesquels il
existait un méme titre. Des différences quant aux responsabilités
de supervision, par exemple, ne sont typiquement pas distinguées
par le titre du poste (voir le titre, comptable, par exemple, qui
est utilisé pour toute une gamme de fonctions). Voila un probléme
parmi plusieurs qu'on trouve avec les systémes de classification
des professions qui ne sont utiles que s'ils permettent
l'agrégation. Ainsi, de telles données obtenues auprés des
échantillons représentatifs d'entreprises dans le secteur peuvent
dans 1l'avenir aider a identifier des inconsistances dans
l'utilisation des titres et suggérer des plans d'agrégation
alternatifs. Dans la méme maniére, l'utilisation des données a
propos des équipements par emploi pour un méme titre, peut aider
a dépister des différences entre les professions, ainsi que
1'évolution des capacités nécessaires pour ces professions
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La majorité de nouveaux emplois anticipés dans les prochains douze
mois dans les quinze professions étudiées sont dans deux
professions: tourneur et mécanicien. Bien qu'il y ait eu un accord
entre les secteurs a propos des déficits/surplus dans certaines
professions, il y avait également des inconsistances dans et a
travers des secteurs. Par exemple, les entreprises de services et
transports ont constaté un manque de soudeurs mais une entreprise
manufacturiére a constaté un surplus depuis trois ans. Dans
d'autres professions, on n'était pas d'accord quant a la
disponibilité méme entre des entreprises du méme secteur. Avec un
échantillon plus grand, on pourrait s'attendre a ce que ces
différences se stabilisent, c'est-a-dire qu'il y ait une tendance
centrale par type d'entreprise ou par caractéristique.

L'examen du niveau réel de qualifications pour les employés dans
ces professions par rapport au niveau voulu par les employeurs
indique que les employeurs voudraient engager des employés plus
qualifiés que ceux qui travaillent actuellement. Bien que ceci soit
une caractéristique générale des études ou on demande aux
employeurs d'exprimer leurs besoins, il faut aussi le comprendre
dans le contexte des indications préliminaires quant a l'existence
d'un "grimpement de qualifications". La découverte que les
employeurs cherchent des applicants plus qualifiées s'applique de
fagon consistante a presque tous les secteurs. Un autre élément de
qualification pour un emploi, <c'est 1'expérience. Dans les
entreprises et professions étudiées, on semble tendre vers les
extrémes. Soit on n'exige aucune expérience soit on exige deux ans
ou méme plus.

Quand on a demandé aux employeurs d'exprimer une opinion générale
quant a 1l'efficacité de 1la formation des employés dans les
professions prioritaires, ils ont réguliéerement fait preuve de
manque de satisfaction. Dans les réponses, les employeurs ont
insisté sur le manque de programmes préparatoires pratiques et sur
les niveaux de connaissance trop bas et sur le manque de maitrise
des matiéres essentielles.

Finalement, on a dérivé quelques possibilités pour construire des
modéles en utilisant les régressions des moindres carrés afin
d'examiner la relation entre 1les niveaux d'éducation et 1la
productivité. Vu le petit échantillon et les corrélations éleveées
entre des variables explicatives (entre,par exemple, 1l'age des
entreprises et le niveau d'éducation), on ne pouvait se servir que
des modéles a une ou deux variables. Ainsi, cette section du
rapport est explorative plus qu'explicative. Elle sert, cependant
a illustrer certaines des diagnostics que l'on pourra essayer des
qu'on pourra obtenir des données d'un échantillon plus important.

Conclusions

Comme on l'a déja indiqué, les conclusions a tirer de cette étude
sont a propos de la méthodologie, pour la plupart. Les résultats
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sont limités par le fait que l'échantillon n'était pas grand, et
par la nature préliminaire de 1'étude. Nous pouvons, cependant,
faire quelques suggestions suite a& cette premiére étape.

Un resultat du taux de réponse obtenu (toutes les entreprises ont
repondu) et des évidences sur le lieu de travail, est que 1l'étude
montre clairement & quel point les employeurs se préoccupent des
capacités des employés disponibles dans le marché du travail. De
plus, les employeurs semblent préts a travailler avec le secteur
public afin d'améliorer la situation. Nous n'avons trouvé presque
aucune attitude négative vis-a-vis de nos questions. En fait, pour
la plupart, c'est juste le contraire qui s'est produit. Si on
explique aux employeurs le but du questionnaire, et si des visites
sur les lieux sont possibles pour expliquer le questionnaire lui-
méme, le secteur privée est prét a fournir des informations
valables, surtout si 1les données agrégées et 1les moyennes
sectorielles sont mises a leur disposition, afin qu'ils voient ou
se situent leurs entreprises dans le profil général. Le secteur de
l'éducation, qui d'habitude n'est pas impliqué dans la conception
de sondages routiniers du marché du travail, est aussi prét a
servir de partenaire dans cet effort. Nous avons alors remarqué un
consensus fondamental entre les intéressés les plus importants pour
ce qui est de la collecte et de l'utilisation de ces données: c'est
que les données sont importantes, qu'elles peuvent étre utiles et
qu'elles devraient favoriser plus de discussions pratiques quant
a savoir comment rendre la formation scolaire plus sensible aux
besoins réels dans le marché du travail.

La méthodologie proposée ici exige beaucoup de main d'oeuvre, et
serait trop chére et longue pour une mise en oeuvre routiniére
auprés de toutes les entreprises dans le secteur privé. Cependant,
un échantillonnage représentatif dans le secteur industriel, selon
la taille de l'entreprise et le type de produit, devrait réduire
les colts et pourvoir de bonnes informations. En particulier, nous
recommandons de raffiner encore plus les mécanismes pour examiner
la relation entre la formation et la productivité, tel que commenceé
dans les modéles proposés dans le dernier chapitre de ce rapport.
L'importance d'obtenir méme des données rudimentaires reliant
l'emplei et le niveau de formation, tel que nous l'avons fait lors
de cette étude, se fait voir si on veut mesurer le phénoméne des
"qualifications grimpantes" ou si on veut mettre & jour son systéme
de classification professionnelle.

Deux rapports récents de la Commission Economique pour 1l'Afrique
(1988, 1989) ont mis l'accent sur le besoin de préter attention
aux conséquences sociales de l'ajustement structurel. Ces études
invitent les gouvernements africains & donner une plus grande
priorité a la planification des ressources humaines, y compris la
planification de la main d'oceuvre. Ceci 1implique la capacité
d'obtenir et d'analyser les informations a temps, afin de pouvoir
les utiliser pour la planificatjon de la politique sectorielle.
Cette capacité diagnostique est ce qui est le plus essentiel, un



9

fait qui est reconnu de plus en plus par les planificateurs au
Burundi. De nouvelles alliances entre la formation, la main
d'oceuvre et les employeurs sont possibles, afin de rendre plus
facile la transmission de 1l'information, tel que démontré dans
cette etude.

Toute étape future de développement de cette méthodologie devrait
mettre 1'accent sur l'expertise dans les secteurs publics et privés
du pays afin de comprendre la nature des déficits de main d'oeuvre
au Burundi et de construire des mécanismes pour maitriser ce
probléme. Toute méthodologie développée dans l'avenir pour cueillir
des données devrait aussi tenir compte des possibilités d'emploi
en-dehors du secteur formel, un domaine ou se trouvent la plupart
des possibilités d'emploi pour les jeunes burundais de l'avenir.
Le rapport du BIT/JASPA estime que 45% de la main d'oeuvre urbaine
étaient employée par le secteur non-formel en 1985. Ceci n'est pas
trés élevé pour 1l'Afrique, mais les chiffres ne feront qu'augmenter
dans la décennie a venir. Vu les problémes de chdémage parmi les
jeunes burundais, il est recommandé que la méthodologie de sondage
développée dans le futur améliore notre approche en incluant une
répartition d'emploi par 4ge et par profession dans les entreprises
du secteur prive.



Comment évaluer plus efficacement les
apprentissages a I'école primaire et contriler le
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Theme 1:

COMMENT EVALUEHR PLUS EFFICACEMENT

LES AP R NLITSSAGLES A L'cCOL E PRIMAIRE

cC CONT RO I R 1 T Al X N ¥ RFDOUUIWL Y ME NY

——————————— ANAL Y 5L ET PROFPOSITIONS=cere e eem————e

1. Commnent améliorer 1'évaluation des AppPrentissuayes.

lf est nécessaire que l'on évalue le bagage des connaissances des
€léves qui terminent L'école primaire sans préjuger de leur accés a l'ensei-
gnement secondaire. Certes, les maitres font faire des examens trimestriels
qu'ils confectionnent eux-mémes. Ces évaluations sont susceptibles d'étre
entachés de vices docimologiques difficilement repérables par des non spécia-
listes. A l'analyse, les examens trimestriels se sont avérés ne pas mesurer
avec exactitude le bagage intellectuel des éleves. Il en est de méme des
tests d'entraTnement au Concours National. Généralement, ces évaluations affi-
chent des résultats globaux qui ne doivent pas etre considérés comme le reflet
d'un niveau trés remarquable.

Ces épreuves couvrent normalement les matieres académiques et elles ne
sont pas standardisées; les résultats ne sont pas communiqués aux autoriteés
supérieures.

Par ailleurs, on gonState que le concours national n'a d'autre fina-

Lité gue la sélection des éléves qui acclderont a l'enseignement Se¢condasre.

a) Constat des Lesty du Projet BRIDGES

Les bas résultats obtenus par Les eleves de Ov année aux €preuves oo
communication écrite démontrent A suffisance qu'ils ne suvent pas s'exprinersr,
Ces résultats Semblcnt'zndiquer que lus €lc¢ves éprouvent des difficultés cuna
l'utilisation des tournures linguistiques relatives & l'expression écrites
en frangais, Cette situation engendrent des problémes dans lua compréhension
ges eénoncés mathématiques et autres. Cette capacité n'est pas suffisamncnt
géveloppée par les maitres dans leur pratique quotidienne. Dlailleurs, aucun
de leurs examens n'en fait mention. '

&f)
BEST AVAILABLE COFY



b} Proposition de solutions

* Classe de sixiéme

Etunt donné qu'aucune épreuve standardisée ne mesure actuellement
le niveau des acquisitions scolaires des élévey sortant du primaire, il est
souhaitable qu'un di:po:xt;f fiuble soit confectiovnné a cet effet,
Le programme des écoles seconqQaires et l'utilisation du frangais comme langue
d'enseignement exclut probablement l'adiministration d'une évaluation unique a
des fins formatives et sélectives. Il serait donc nécessaire d'envisager deux

types d'examens a finalité distincte mais complémentaire.

(1) Un examen général a finalité formative cad qui rensc¢ignerait les
autorités sur la qualité de l'enseigncment dispensé. Cetie épreuve serait
congue par le Ministere el couvrirait toutew les maticres., Elle comprendrait
€galement le savoir-écrire {(composition-redaction) et le savoir lire (cdmpré-

hension d'une communication écrite).

En plus des renseignements explicitement recherchés, cette épreuve
obligerait les maltres a enseiynur toutes lus branches au programme, contraireme
a la pratique actuelle ou les TPA, 1PLF, EPS sont neyligees. Les résultats a
cette épreuve permettraient et justifieralent des '"feed-bDack" pédagogiques et
didactiques. Gradce a cette évaluation, on obligerait les maltres & envisager

- également-l'objectif de ruralisation.

(2) Le deuxiéme examen aurait comme finalité la sélection des meilleurs
éléves pour l'enseignement secondaire. Dans sa forme actuelle, cette épreuve
provoque des effets nocifs sQr la pratique de l'enseignement.

Les possibilités d'amélioration de ce deuxicme ¢xamen seralent a rechercher dans
plusieurs directions, notamment :

; 1'inclusion de nouvelles branches TPA -'TPEF,

- l'augmentation du pourcentage d'items plus faciles afin de
mieux mesurer. 1'apprentissageg réalisé par les éléves non
capables,

- changer la pondération afin d'accroitre l'importance accordée

aux autres matiéres que ie frangais et le calcul,

introduire les compositions écrites pour 6valumsr lws compésen=—

ces de communication

- 1'introduction de l'évaluation en hirundi pour certaines
parties de toutes les matieres afin de faire laApart des

BEST AVAILABLE CCPY
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faire la part des lacunces en frangaiu vl dews insuffisances dans
la matieére, .
elargir le pourcentaye d'items qui €valuent la résolution des

problemes et la CupuCité de réisonnement inférentiel.

(3) ta selection des €léves méritants seraicnt plus fine et plus scien=-
Ltifilquement valable si elle ¢lasl opérée non 4 partir dew notes brutes (ou du

pourcentage) mais a partir des notes T

Formule : [T = 10.z + %0

ou : 10 est destiné A supprimer les qécimales tout en étant considéré le Cj’ae

toutes les distributions.

oy —
.z:}ﬁ:’-é-'(ﬂ

.50 : hypothese des moyennus valant 50

(4) Associer plus étroitement les maltres a la confection des épreuves
et a leur correction. La sélection et la rédaction des items suivraient les

principes utilisés au cours de l'élaboration des instruments de cette étude.

® Autres classes (2)

Au niveau des classes inféricures (de la 1e a la Se année), des amélio-
rations sensibles peuvent @tre envisagdes a plusieurs étapes du processus des
évaluation, d'autant plus que les examens actuels sont non seulement peu forma-

tifs, mais aussi d'une validité faible ou discutable.

a) Avant l'attribution des notes

- Faire composer l'évaluation par un groupe d'enseignants.
- Déterminer les critéres d'exactitude des réponses ¢t s'y maintenir. Ces

critéres doivent étre peu nombreux.
. - Déterminer leur pondération.
- Tout ce Qui n'est pas correct doit faire l'objet d'une remarque indiquant
le sens de l'amélioration voulue.

- Disposer d'une fiche par éléve pour le suivi des remarques faites.

moyenne de la distribution

(1) z = score z X =
J)S= note obtenue G = sigma o o
(2) ABERNOT (Yvan) : Les méthodes d'évaluation scolaire, Paris, Bordas, 1988

i

A
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D) Aprés l'attribution des notes

- Prendre en compte l'évolution des notus.
Il s'agit de prendre en compte, lors de la décision finale, de la progression

Ou de la régression d'un éléve.

Ex. progression : Notes : 4 10 16
Moyenne classique : 4 + 10+ 16 = 10

) 3
Ecart 4 et 10 : + 6
10 et 16 : + 6

Sommes des écarts + 12

1/4 de la somme : 12 = 3
4

Note finale : 10 + 3 = 13 au lieu de 10

Ex. regression : Notes 10 w4

[T 11s o 0 - i
1M0 et 4 = -~ 06

Somme dus écarts : - 12

1/4 de la somme : - 12 = -3

au lieu de 10

Note finale : 10 - 3 = 7

.

La fraction considérée peut étre plus importante ou pluy réduite selon que

l'on veut faire intervenir davantage uvu minimiser l'importance de la progres-
sion ou de la régression,

- Diminuer la part du hasard dans les Q. C.M.

Ex. Proposer plus d'items que de points & attribuer.

Par exemple : 25 items pour 20 points et soustraire 5 points

du total réalisé.

Un éléve ayant obtenu 18/25 aurait la note 13/20.

ceeluee
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2. AMELIORATION DU NIVEAU DE PERFORMANCES DES ELEVES

Afin de mesurer la performance des éléves dans le cadre des études BRIDGES,

5 tests ont &té donnés :

Un test de compréhansion/rédaction, en Kirundi

Un test de compréhension/rédaction, en Frangais facile

Un test de compréhension/rédaction, en Frangais scientifique

Un test de Calcul/Sciences/Agriculture, en Kirundi

Un test de Calcul/Sciences/Aygriculture, un Frangais

En voici quelques résultacs

Tableau 1,: Performance des éléves duns les différents tests

I
I
|
|
I
I
I
I
I
|
I
I
|
|
I
I
I
|
I
|
I
|
I
|
I
|
I
|
I
|
|
I
|
|
I
I
I
|
I

Test

1. Compréhension de texte (19 1tems)

-
M o yenne (1ﬂ

en kirundi

|
I
I
I
en Kirundi I 8.0%
en Frangais simple I 6.53
en Frangais scientifique I 6.04
' |
|
2. Rédaction (10 points au maximum) | -
2.1. qualité geénérale :
en frangais | 2.27
- en kirundi I 4.11
2.2. cohérence de la narration }
en frangais | 1.96
en kirundi . l 3.06
2.3. utilisation de la langue :
frangais 2.14
kirundi 4.01
3. Mathématiqu&s (19 items) |
en frangais 8.65
en Kiryndi | 8.15
4. Sciences/agriculture (19 items) | .
en frangais { 7.16
1 9.31

(1) La nowore d'items réussis par las sujets.

|
I
I
|
|
I
I
I
I
|
I
I
I
|
I
I
I
I
I
|
I
I
I
I
I
I
I
I
I
[
I
|
|
I
I
I
|

.

0y
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Tableau 2 @ Taux moyuns de réussite par test

I [ ;
| Tests | M?y?nnf 44} @oyenne pour ! Moyocnne pou
| | uénérale | ¢culue contrales; écolus succ
| . v
| Test A : frangais sc;entifique 1 6,033 # 6,14 l 5,85
‘ {1b l-'tclllﬁ) l P.
|

l | ‘

Test B : sciences (19 items) ), 2 | l
: {en Kirundi) | o ‘ ekl
| calcul (19 items) . ‘, 7,8 8,34 { 6,94
| . . ..
| Test C : Klrundl (15 itemy) } 8,037 [ 8,13 : 7,88
| } - !
|  Test C : Sciences (19 items) | 7,122 | 7,04 i 7,26
| (enfrangais) - 1 —— . '
} Calcul (19 items) | 8,373 | 8,64 | 7,94
, | l 1
l | I I
| Test E : Frangais simplifié | 6,593 | 6,9 | 6,58
| (19 ittems) ] ) | I
I 1 L L

Les hxpothéses permettant d'expliguer ce constat sont

de plusieurs ordres.

1. Les contenus des programmes scolaires eux-mémes scublent d’un niveau Qui va

bien au-deld de ce Que l'on peut enseigner et de Ce que l'on attend ae l'éléve :

cet aspect n'a pas é€té explicitement anulyseé duns ce rapport, qui mentionne
cependant que l'étendue, le contenu et lv niveau de difficultés des items du
concours national ainsi que des tests utilisés dans l'eétude en cours sont
comparables au Kenya Certificate of Primary Education Exanination donné aprés

1a 8e année aux éldves qui regoivent 2 heures d'enseiynement de plus chaque jour

2. L'effet de la politique de Kirundisatiou

Les études montrent que les éléves ne peuvent ni atteindre une compétence suffi=

sante en frangais ni tirer un profit maximuin de l'apprentissage dans leur langue

mmaternelle.

eselecn
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L'amélioration des performances des enseignunts est une. des conditions
pour augmenter le niveau des cléves. Les sessions de recyclages mettent tra-—
ditionnellement l'accent sur l'amélioration de la connalssance du maitre uni-
quement dans les matiéres & enseigner ou sur l'apprentissage des méthodes
efficaces d;énseignement. Mals une bonne formation ne devrait pas viser uni-
quement la compréhension des fichiers et la méthodologie a suivre. Les maitres
devraient apprendre a déceler pourquoi les éléves commettent des erreurs pour
pouvoir améliorer leur peEforpance.- Cet aspect de la formation manque dans

les recyclages organisés jusqu'a mainlenant.

CONCLUSTON,

La réduction des matiéres a apprendre, 1'equilibre entre les langues
d'enseignement en présence, l'intégration de l'enselgnement pratique et scien-

tifique, la fusion des groupes d'éléves du matin et de l'apres-midi ou le regrou

pement des classes, la fagon de recycler leu enseiynants, sont des stratégies

nécussaires pour quele niveau de performance soif celutl que 1'on attenda de

1'éléve qul termine l'école primaire.

MAIS SONT-ELLES SUFFISANTES ? La question reste

ouverte.

BEST AVAILARLE COFY

s



-8-

3. CONTROLE DU TAUX DE REDOUBLEMENT

1. Situution actuelle

Les statistiques au Ministdre de l'Enseignement Primaire et lccondaire
font apparaltre, pour l'année scolaire BB-&Q,ldcs taux de rcdoublement suffi-
saiment préoccupants a tous les niveaux de l'enseignement primaire,

Les meémes statistiqueés montrent que le ratio global de redoublement de toute
L'école primaire est de 25,7%. Ce ratio n'est qu'une moyenne et comme telle,

elle amenuise les aspérités que font découvrir les investigations approfondies.

Parfois, dans un canton, on enregistre un nombre de redoublants plus nombreux

que les nouveaux, surtout en classe de 4&me année.

Ratio (redoublants sur effectifs) le plus eleve

par canton en classe de sixieme H8/89

Taux de redoublement global 88/89

{ Canton : Ratio }

: Karuzi } 6,9 : tere : 18,7

| Bujumbura B | 55,8 | 2éme : 17,5

lI Bujumbura A { 55,6 } 3éme : 19,06

| Bubanza | 54,2 | 4ene : 24,05

{ Gihanga , 54,2 , Seme : 37,8

{ Ruyigi- { 52,9 ; deme : 51,4
M 2

| ugera | 52,3 | Total : 25,7 %

| Ngozi | 51,6 |

| | [

Cette situation n'est pas généralisée mais la situation dans les autres cantons

n'est guére brillante comme le montre le tableau ci-dessous.

.--/.t'
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- Ratio (redoublants/effectifs) le plus bas par canton en sixiéme (ext

Ratio

I Canton I :
I | |
| Nyapitare | 30, |
{ Mwisale I 30,9 :
| Gihogazi S B PN |
, Mugamba I 37,8 :
| Musema | 3s,9 |
i Makamba : 40,3 I
I | I

La situation est aussi preoccumante.
Aucun degre n'est ¢épargné meme .1 Ce rallo o tendance @ augmuentsd avec
le degré. En guise d'illustration, voicl présenté ci-dessous un extrait des

statistiques 88-89,

Ratio (rcdoublants/EffectatL) e Jdegre Jdoe quuelques cantons
I Canton I1er degré I2. Jegre I 3e degré I
| I ' I I
{ Bururi _{ 26:5 : 31,1 : 41,8 ’
| Matana | 28,5 | 32,8 | 46,6 |
I Mugamba I 30,8 I 31 I 37 I

Ce tableau fait ressortir une nette prugression du ratio de redoublement

par degré.

Ratio (redoublants/Effect.fs) le plus has ¢t le plus élevé

par année d'études (83/89)

| Classes |Ration le INa;zo le plus|
I |plus bas | Cleve I
I lére I 14 : 34 I
| 2éme 6,85 | 23,3 I
3éme I 6 : 29 ;

| 4eme 12 | 35 I
Séme 26 I 48 I
6éme 30,5 { 56,9 ,




~10-

Le ration moyen de redoublement par annee, tous les cantons scolaires
confondus, va de 14,5 a 46,6 %, Il est & noter que le ratio de redoublement
est plus éleQé en sixiémg année. Ailleurs, il dépasse presque toujours
les 10 % souhaités par les autorités lors de l'introduction de la double
vacaution et de la promotion col}ective.

On enregistre parfois dés redoublements multiples pour un meéme €léve avant

d'atteindre la fin du cycle primatre.

]

2. TENTATIVES D'EXPLICATION,

a) Double vacation.

L'introduction de cette nouvelle gestion du temps scolaire a sensiblement
diminué le nombre d'heures d'enseignement (au moin, de 7h30’ par semaine).
FPar contre, le programne n'ia pas subi la weéme riéduction, Il est donc exigé
du maltre de terminer le méme programme pendant une periode emputée d'au
moins 1/3 de sa durce. D'ou parfois le programme n'est pas entiéremenf par-
couru. Mais tous les éléves doivent avancer de clasaes comme l'exige la
promotion collective. Parmi eux, on trouve Ceus Qui n'‘ont pas achevé le

programme et ceux qui n'ont pas maltrisé la myticre parcourue,

D) Volonté des parents

. Les parents tiennent & ce que leurs enfants accedent a l'enseignement
secondaire. Aussi, n'hésitent-ils pas a faire reaoubler voir tripler leurs

enfants. Pour ce faire, parfois ils recourrent a aes subterfuges du genre :

changement d'identité, de date de naissance, recul en 5e annde.

c) Manque de contrdle rigoureux.

Les instructions réigssant les redoubDlements nw sont pas respectées

et il n'est pas prévu des sanctions pour ceux Qui ne les suivent pas.

d) La pression des parents.

Ceux-ci s'éveillent de plus en plus aux bie¢nfalts de 1'instruction.
De plus, l'école tendant & devenir de plus en plus communautaire cad gérée

par la communauté, il devient difficile de ne pus satisfaire la volonté de

la communauté.

BEST AVAILABLE COPY
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2. SOLUTIONS ENVISACEABLES

a) Enseignants.

- Motiver d;vantage les enseignants pour les inciter 3 plus individualiser;

- Pourvoir chaque école d'un nombre suffisant de suppléants quil remplaceraient
les titulaires en cas d'abuence (p. ex. les finalistes des Lycées
enseigneraient ﬁendant'un an. Mais : . sans formation spéciale

. probléme financier

. leur motivation intrinseéq
- Former un nombre Suf?isant d'enseignants;
- Relever leur niveau de formation : * Lycées pédagoglques

* Recyclages et stages organisés

- Perfectionnement sanctionneé pur un certificat reconnu pour les enseignants
les moins qualifiés;

.

- Instauration d'un systeme de récompunse positive duns les textes et dans
y N

la pratique (ex. méduille, citation dans la presse ...)

b) Eléves

- Attribution d'un numéro national d'identification d chaque éleve quil sera

tenu de le garder durant toute la vie scolaire (informatisation du Ministere)

c) Ecole

— Création d‘une autre filiére aprés la 6éme primaire (CFP & revaloriser)

Fixation du nombre de redoublements par cycle

Imposer un contrdle plus rigoureux

Fixation d'un pourcentage minimal donnant droit au redoublement

Augmentation de la capacité d'accueil au secondaire.

BEST AVAILABLE COPY
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wi coacliuica, voicld 1o CoawvvVaos=quusticn Luwcuptible do
sorvir dv L1l comductour aux discucsions,
Certaines parties sout soud formes de questions; d'uutres sows Forudes
d'énoncés,

Ie En cliocce de sizddue,.

e Lste~il nécess/dxw de privoir deux évaluations d'savergurs
nationale 7.
- L'uan ds celles—ci recplacerait l'exuwasa du 3e trivsotre
dont 1'é&fficacité esat sujetie & ocaution o IO Ll wuiys,
il sexrvirait ds basc pour l'octroi du cortificat dfdétudss
priuaires complétas i dféveluntion sowunative ialforuaat
les autoritiés sur la vileur de lleaseigaensat dispcasd.
Qoutes les bruaches scruicat concerndus.
- L'zutre éproeuve seralt ls coacours naticaal gqud
servirait 4 sdlectionancr les msilleurs élaves pouwr
le seconiairee
a cot exauen soraient apportéeos les wmodifications coucernants

a) lc_contenus = introduction desz coupositions écrits
-~ introduction dus braaches cowne le IPL, i,

b) lo lanue de nassation: une partie des itews de toutes les
branches seraisnt véhiculée par le
kKirundi ot une autrs par ls froagais.

nondéretions changer la pondiération actuclle afin de wodirer
les effets des braaches prinCipuales.

c) 1l

{3

Prangais : 80 g -0 = 860
Calowl s 80 | 100 = &0k
E.Ll. H 20 — oL
X1 14 s 20 8 40 = 200

d) lo choix 8 Associer plus étroitement les maltrus & la
confuoction et & la correction.

g) Sélection des £ldvest Pour une sélection plus fins,

gdlectiocnnar le3d meilleurs noa Sur base

des notea Lruitss mais suxr base des notes

T.

10 dldves d'une moms classe oat obteau les notes suivontes &

3 interrogations de Frangais. arithudtique et Histoirc. Los

arcisa dtaient respectivenant de 60, 80 et 30 pointz. 4 qusl

¢live doite~on accorder le preuier prix 7 It le prix do

cousolation ?

S
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Au vu dos notes brutes, le prix d'cxcellonce scrait dscerus &
l'cleve n® 1; celui de coasolation a3 1*éldve n° 0.

Traonsfosrions les notes brutes en notas Z.

ANITILURTIUD: PRANCLXS: UTITCIRTS
l) Gn - O 1 + l,és re - p: + 1'28 " - -~ o 35
2) 30 = 40,1
17.9 °
3) 45 = 40,1 n
? [ 3

T»9
g, ' g =+ 0.2 e ,s

6)28"0:,':1-08 €5 = 52 oM = 17 9

'5 17.9 = W 0'7 ﬁ—q 1’7
) i‘;--ﬁOzla*o.s €0 = B2

9. j'l.s = 014‘ 2—3—3—&-‘ T 0’7

8) 30 = 40,1 -
G,5 ==-1,1 2 2=-|'-0,l 2 ;l + 0,9
9).239::;"2&3-0,9 15 =52 _ _ or 17 = 17,3 _ 4.2
? ) [ -~ Vs
10) 45 - 40,1 _ - -
- + 0,5 25 , 2a=1,5 1-7)—%231,8

Mous pouvoas d4jd cosparer ces notos 2, mais pour ruadre ceiiw
couparuison plua ra.éila, il fuut posur log deux hypothéses: lua
noyenacs dos trois distributions velent 50 ¢t lee dcurta-typsa valent

10. Ies uotes a8'écrivent alors:
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ST AL SUIUE EI'RMICAIS ; HISTOIE
1) 1,3 x20+ 50 = 63 31,3 X200 +50=03 50,4220+ 50=54
2) - 1,1l x10 +50 =39 3 1x10+ 50 =60 3 0,7 x 10 + 50 = 57
3) 6,5 x 10 + 50 = 55 3 = 0,1 x10 +50 =49 5 = 0,5 x 10 + 50 =45
4) = 1,720 +50 =33 30,2x10+50=52 3 =1,3x210 v 50 a37T
5) +1x10 + 50 = G0 : 0x1 + 50 =50 1 - 0,5 x10 + 50 =45
6) +0,8 X120 +50=58 50,720 +50=57 3 +21,7x20+ 50 =37
7) + 0,5 x10 +50 =55 3 0,4 x10+50=54 3 0,7<210+ 50 =57
8) =21,l 210 +50=39 3 +0,1 x10+50=5I30,9x10«50=59
9) = 0,9 x10 +50 =4l §~-2,1x10+50=29 35 ~0,2 %10+ 5q8
10) +0,5 220 +50 =55 s «1,5%X20+90=2353=2,8x20 0 56=32
nowss @,
3 3 ; : 3
f Arithuditique z Trangals fIIi;stoin: fTotal : Classcaeat
“Ll)s 63 3 €3 3 o4 H 180 3 2
2)s 39 3 60 : 57 s I50 3 ¢
3)s 55 3 49 H 45 s I49 ¥ 6
4): 33 : 52 3 37 z I22 t 8
5)s . 60 : 50 3 45 s 155 ; 5
*6); 58 : 57 3 67 3 182 3 1
73 55 : 54 : 57 H I66 3 3
8)s 39 3 o1 3 59 3 I49 3 7
* 9)s ¢I 3 23 3 48 3 II8 ¢ 10
10); 55 3 35 3 32 3 I22 5 9

AU Vu dos ootes P, le weillour élpve est plutdi lu n° 6 11 le puix du

consolatioa irudit au 4° 3 .

..O/.C.
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a) choix des cuestionss:
- I'aire cowposer led évaluutions pur des groupes d'eacgigaunts
de classes parallélaes.

b) Coxrrecction,

- Déterminer les critirus d'exactituds.
- Faire des rewarques relatives aux réponses Tausses daus le
sens de l'andlioration vouluae
= Dicposer d'uns fiche par élivo pour la suivi des TsIarques
faites.
= QeColles = diwinuer la part du hasard.
Lx.3 proposer plus d'itews qus do points a atizibusr
,P-ex: 25 itens pour 20 poiats ot soustraire 5
points du total rvaliocd. :
Un dluve ayoat obtenu 18/25 surait la mote 13/20.

¢) Crleuwl do la royenne tritwcstriclles

Prendre ea coupis la progrussion ou la régression de l'dleve.
® Ix: wro wusuivi s ¢ 10 I6

Lioyenns classigue 4 + 10 + 16
3

Loyenns = 10,
Pour tenir de la prbg;cession réaligdey 1o Laltre pour
oppliquor la mode de calcul suivants

Ecart catrs la lire 6t la 2¢ notes 4 et 0 = + 6

2e nute 3¢ notesll et 10 + 6
Soiz.g des écartss 12

l/4dulasomsi.2 3

Note Pinala 3 1J + 3 = 13 aw liou du 10

o xemple régrgscion: 16 10 4
Tecart 1216 - 10 = =5
LEecart 16 - 10 = - 6

Soungs (= 6) ¢ (=6) = =22
=12

1/4 de cotte goume 3 — ===

lioto finales: 10 =3 =+ T au licu do 10

o=
—



- Lo Wirundisutioa o fudt que les Jloves a‘atlwdgeat pus wie
compitonce swurfisante en Lraugaly WUt Cguws ild e tixvat pay
L profiv aziiaus de leur apprealisiage ek laagus mutertllce

- I1 eXictu wa ¢ilet nocif de 1o loagie d'caccigacucat swe lua
periornances.

Colutions Proposdud pour wadliorer les porforauncuss

- fsducaion doa sativrea & apprendre

- Détarminer los waticsres qui sorcat enseigadcs ca
frangais ot celles qui le ceront on Liruadi

- intégration do l'cnscigacucnt pratique (Wea=T22F) ot
scientiriqua (Z.l.)

~ fusloansr les grouped 4 6t 3 Cedede on Lot zvvendr &
la sinple vacation avec lus elfcoetdilra des deux groupas.

- Qodificction de llecprit dus rucycl.Zes el leg
aaimgiions pddogogiquas.

4)
- Do la zéussite de ce coatrola.

. N . C e
- LoVUlll QIVIUL TEl 8

~ 0CTXOyeLy Wi ausére porpaauat dfidontification L chiaius
élouva.
e détorriner ul pourcontugs winiial deanaad droit ww

redoublancnt
~ Tixation du nowbre ds rvdoublouuntu autorisés pur de(xrd

et par clive
création ¢t valorization dos Ziliaires do forwatioa

wutre quo cellus do l'oenLuerjuc.sat classiqua
= création @3 nouvellss placea i seconlduire.
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K. Théme 2: Le management de I'école (second reaction
paper)




1.

1

THEME 2 - LE MANAGEMENT DE ('ECOLE

ASSURER UNE MET|LEURE CQUVERTURE DU PROGRAMME SCOLAIRE

1.

1.

Les obstacles & 1'efficacité interne de 1’enseignement primaire

1

.1

1.

1.

L'organisation de 1’'année scolaire

L'année scolaire est divisée en <trimestres
ponctués par des vacances. Le calendrier scolaire
officiel prévoit deux semaines de révision et
d'organisation des examens par trimestre. En
principe, l'année scolaire compte 30 semaines
effectives de cours gqui servent de base pour la
conception des programmes. Pour ce quil est de 1la
classe de 6éme primaire, le 3éme trimestre est
réduit a4 un mols de cours, compte tenu de la date
du Concours National. Les enseignants de ces
classes répartissent la matieére de fagon a
terminer le programme vers fin avril - début mai
pour pouvoir consacrer le reste du temps a la
révision générale avant le Concours National.

Avec la double vacation, la journée scolaire est
trop courte pour permettre aux enseignants de
couvrir la connaissance et les capacités indigquées
dans le programme scolaire et exigées pour la
réussite lors du Concours National. En effet, le
volume - horaire par discipline a été modifié
comme suit (?!).

Ministére de 1'Education Nationale, Horaires, Programmes, Directives Methodologiques
pour les classes primaires de 1'Ecole Communautaire rénovee, BER, 1979, p. 13 ~ 26.



Anneées 1 2 3 4 5 6
Matiéres| A N | A N “ A N Tﬁ A N|| A NI| ;—j N|
Rel./Mor| 2| 1| 2| 30| 2 30 2| 30 2| 30| 2| 30
Kirundi |10| 7.30| 9 8]4.30) 4 4 2.30) 4] 2] 3.30] 2
Mathem. | 5| 4.30| 5 5| s s 5| 5| 5 8 8] 8
Et.Mil. | 6| 3.30 7 3| 3| z2.30] 4] 3.30 5| 2.30 5| 2.30
T.ea. | -l -l -] -] 2 30| 2| 30 2| 30 2 30
Technol.| - - - - - - 1 - 1 - 1 -
T.R.EF.| - - -] -] 2 0] 1] 30 1 30 1| 30
Francais| -|  -| - -|s.30] s5.30] s s 7.30] 7.30] 7.30[ 7.30]
Ed.Phys.| 2 1) 2] 1] 2 1 2] 1] 1.30] 1] 1.30] 1
Récréat.| 2| 1.15) 2] 1.15] 2| 1.15] 2.15]| 1.15] 2.30| 1.18] 2.30] 1.15]
Total J27J18.45J27J18.44| 24| zo.4l|29.14|20.44|31.34|20.44|31.34|zo.44|
N.B. ancien horaire (1979)

A = .
N = nouvel horaire (double vacation).

Le tableau montre ici le nombre d'heures réservées a chaque
discipline.

On cconstate que certaines disciplines ont vu leur volume-
horaire fortement réduit : T.P.A., T.P.E.F., Kirundi, Etude
du Milieu, la technologie a disparu de l'horaire, c'est-a-
dire les disciplines orientées vers la ruralisation (un des
volets de la réforme de 1973).

L'enquéte réalisée par le Projet BRIDGES (C.P.F., aolt 1989)

dans les Ecoles Primaires Rurales (p.l1l6) reévele que les
enseignants combinent fréquemment les classes et les
groupes:

"Comme avec la pratique de 1la double vacation, on ne

parvient pas & terminer le programme et & se préparer
convenablement pour le concours national, certains
titulaires de classes, surtout ceux de la classe de 6éeme
année, fusionnent deux classes ou deux groupes pour gagher
un peu plus de temps. Cela peut se faire de plusieurs
fagons: un groupe du matin avec un groupe de l'apres-midi
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sont réunis ensemble dans une méme salle de classe pour gue
le maitre puisse enseigner 3 tous ses éléves pendant toute
la journée ; deux groupes de 6émes du matin fusionnent pour
faire ensemble 1les Travaux Pratiques Agricoles ou les
Travaux Pratiques d'Economie Familiales ; il y a méme des
eécoles qui fusionnent des groupes d'éleves des années
d'études différentes pour suivre ensemble les cours
considérés moins importants. A ce propos, un enseignant de
6éme de l'école A a dit : '"Nous cherchons & tout prix un
temps de préparation des legons et de correction des devoirs
gul n'est pas prévu au programme horaire.

.1.3. Il semble que, d'apres la méme engquéte (p. 30), "le
programme scolaire et surtout le niveau de performance
attendu pour réussir le concours national vont
probablement au-dela de ce gu'on attend des éleves dans
beaucoup d'autres pays africains et dans beaucoup de
pays développés aussili. Par exemple, 1'étendue, le
contenu et le niveau de difficultés des items du
concours national et les tests développés pour les
études en cours sont comparables au Kenya National
Certificate of Primary Education Examination donné
aprés la 8éme année aux éleves qul regoivent deux
heures d'enseignement de plus chaque jour. Le profil
de 1'éleve , c'est-a-dire le niveau auquel on s'attend
a4 ce qgue l1'élédve du primaire atteigne, ainsi gque les
meécanlismes actuellement utilisés pour 1'évaluer
devraient &tre & nouveau revus ; on devrait soilt
réduire le niveau de performance (profil) ou la durée
de formation au primaire devrait é&tre augmentée'. Une
remarque a ce sujet : un colloque national sur les
programmes de l'enseignement primalre et secondailre,
qul vient de réunir en aolt 1989, n'a pas apporté
beaucoup de modifications quant au fond des programmes
du primaire.

Dans le méme ordre d'idées, on pourrait se demander si
la majorité des enseignants possedent les compétences
nécessaires pour enseigner des matiéres aussil
difficiles.

Maitrisent-ils les techniques de transmission du savoir
? Maftrisent-ils la matiére a transmettre ? Leur niveau
de formation générale leur permet-il de dominer cette
matiere ?

C'est ainsi que les participants au "Séminaire national
de réflexion sur l'évaluation systématique de
1l'enseignement primaire'"(mai 1988, p. 34) se sont
demandé s'il ne fallait pas évaluer aussi 1'enseignant
comme 1'éleve, les programmes et méthodes
d'enseignement, l'institution, la kirundisation et la
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ruralisation. Ils suggéraient d'évaluer son savoir
(expérience professionnelle, perfectionnement
professionnel, maitrise du contenu des fichiers), son
savoir-faire (maitrise des méthodes) et son savoir-
étre (motivation, degré d'inteégration dans le milieu,
conditions de travail).

D'ailleurs, le Colloque National sur les programmes de
l'enseignement primaire dont il est question ci-dessus
est arrivé a la méme conclusion

"Ayant constaté que certains enseignants ne sont pas
en mesure d'enseigner dans tous les degrés parce qu'‘ils
ne maitrisent pas souvent les contenus des programmes
ou qu'ils manquent certains préalables comme la
majitrise de la langue d'enseignement (le frangais au
3eme degré, etc.., le colloque recommande que la
formation initiale et continue des enseignants prenne
en compte tous les aspects de formation de
l'enseignement primaire. Pour cela, 1l faut également
porter a la connaissance de la formation initiale tous
les changements intervenus au primaire, a temps".
(Actes du Colloque National sur 1les programmes de
l'enseignement primaire, aodt 1989, p. 53).

Les entraves a l'efficacité interne de l'enseignement

primaire sont donc nombreuses

- la double vacation a triplé les effectifs de 1'école
primaire en six ans (de 183.641 éleves en 1981-82
a 535.529 éleves en 1987 - 88), mais a fortement
réduit le temps consacré aux disciplines orientées
vers la ruralisation ;

- le programme scolaire est tres chargé, ce qui ne
permet pas de faire des pauses pour approfondir la
matiere ni d'en faciliter l'assimilation par les
élaves ;

- le rythme du travail des enseignants (double
vacation) est tel qu'il ne leur reste pas beaucoup
de temps pour procéder a des évaluations régulieéres:

x la révision de la matiere ;

* l'administration des devoirs, des interrogations
et des tests ;

* la correction de ces travaux ;

le préparation des legons est insuffisante ;

* les compétences des enseignants ont besoin d'étre
améliorées. Le Ministére de 1'Education Nationale
avait relevé les mémes lacunes puisqu'on peut lire

»*
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dans le document concernant sa politique
sectorielle

"Les effectifs scolaires ont plus que doublé avec
l'introduction de la double vacation des locaux
et des maitres (1982-83 : 260.253 éléves contre
535.529 éleves en 1987 -88), au détriment de la
qualité. En effet, les enseignants qui pratiquent
la double vacation se plaignent de la fatigue, des
longues distances qu'ils parcourent et du manque
de logement preés des écoles. La double vacation
ne laisse pas le temps nécessalre aux enseignants
pour préparer les legons, évaluer les
connaissances des éleves par des devoirs et des
interrocgations, corriger ces derniers, rattraper
les retards dans 1l'avancement des programmes,
relever 1le niveau des éleves, consulter les
fichiers. La promotion collective privilégie
encore une fois la quantité au détriment de la
qualité A& tel ©point gqu'on parle souvent
"d'alphabétisation". (Politigque sectorielle du
Ministere de l1'Education Nationale, p. 9).

Les solutions envisagées

2.

1.

La fusion des groupes ou des classes dont 11 est
question plus haut est une heureuse initiative dans la
mesure ou elle permet de dégager un peu de temps pour
le travail en profondeur (ex. exercices d'application,
préparation de legons, correction de devoirs) et
accélérer 1l'avancement du programme

"Le fait de fusionner les groupes du matin et de
l'aprés-midi ou les <classes reste cependant une
nécessité pratique pour permettre aux enseignants de
couvrir le programme pour les matiéres principales ;
" Fusionner les classes pour l'enseignement des travaux
pratiques agricoles ou des travaux pratiques d'économie
familiale permet & 1l'enseignant de passer plus de temps
a préparer les legons ou a corriger les devoirs.

" Tandis que fusionner les groupes du matin et de
l'aprés-midi augmente le nombre de périodes
d'instructions reg¢ues par les éleves en calcul et en
d'autres matiéres principales qui reviennent au
concours national..." (Enquéte, p. 21).

Cependant, cette fag¢on d'organiser la classe ne mangue
pas de poser des problemes pédagogiques

- Comment peut-on tenir un groupe-classe de plus de
100 éleves 7



1.

o

2.

o

3.

- Dans ces conditions pourra-t-on parler de
communication pédagogigque ?

- Est-ce que nos écoles disposent de salles pouvant
contenir de pareils groupes-classes ?

- Pourrait-on le faire pour les petites classes ?

- Pourrait-on le faire pour l'enseignement des langues
(langage, lecture, écriture) gqui exige que les
enseignants aident les éléves individuellement ?

- Pourrait-on organiser efficacement des groupes de
travail pour les matieres pratiques (T.P.A., TPEF)?
Il va sans dire que ce faisant, "les directeurs des
écoles et les enseignants ne sont pas en conformité
avec la politique du Ministére qui a reduit la
journée scolaire d'environ 3 heures (par éléve) afin
d'augmenter les effectifs par le systeme de la
double vacation'". Il y aurait lieu de se demander
si pareille initiative ne va pas a l'encontre des
textes réglementaires, méme si dans le rapport
d'enquéte on encourage de mettre ensemble les
groupes d'éleves la ou on le fait et de demander a
le faire 1la ol on ne le fait pas (p. 35).

Le rapport provisoire d'enquéte du 'Projet BRIDGES
souligne A plusieurs reprises la nécessité d'intégrer
les travaux pratiques (TPA, TPEF) aux scilences (Etude
du Milieu) pour améliorer les connaissances en
agriculture, en hygiene (santé, nutrition) et en
techniques culturales (p. 25, 35, 44). Rappelons que
"les participants au colloque recommandent 4d'intégrer
les TPA et les TPEF en Etude du milieu pour d'une part
résoudre les problémes d'horaire, pour respecter
d'autre par l'approche interdisciplinaire et enfin pour
éviter les reprises inutiles et les désordres constatés
dans les fichiers d'étude du milieu, des TPA, des TPEF"
(actes du colloque, p. 42).

Pour concilier la ruralisation et la double vacation,
une étude a été faite au Ministére de 1'Education
Nationale sur l'utilisation des demi-journées libres
pour les activités de développement, d'animation rurale
et sportive. Il avait été proposé d'affecter a chaque
école un maitre supplémentaire, spécialisé pour ce
genre d'activités. Il fallait alors former 1.500
maftres pratiques a raison de 300 maitres par an dans
des centres de formation 4 1'instar de celui de Kamenge
(Département de 1'Education Parascolaire), le B.E.R.
devant fournir 1le personnel d'encadrement et les
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candidats étant recrutés parml ceux qul terminent sans
succeés le college. L'UNICEF était prét a financer cette
formation de 9 mois & raison de 50.000.000 FBU. Mais
11 s'avéra vite qu'un corps de 1.500 enseignants dans
le systéme de la Fonction Publique allait gonfler
sérieusement le budget de 1l'enseignement primaire qui
est déja trés élevé (Politique sectorielle du Ministére
de 1'Education Nationale, juin 1988, p. 20 - 21).

L'enquéte du Projet BRIDGES a abouti a la conclusion
que la fusion des groupes d'éléeves ou la combinaison
des classes pour apprendre ensemble certains legons ne
donnera pas de résultats satisfaisants aussi longtemps
gque les matieres a apprendre ne seront pas réduites (p.
20). Nous venons de voir au 1.1.3. gue cette solution
n'est pas envisagée dans 1'immédiat puisque le collogue
national sur les programmes de l'enseignement primaire
et secondaire qui '"devait proposer a 1l'autorite
compétente des programmes de formation pour adoption"
n'a pas fait des suggestions dans ce sens.

Cependant, le Ministére de l'Enselgnement Primaire et
Secondaire pourrait voir dans quelle mesure le nombre
de jours de classe pourrait &tre augmenté, par exemple:

- Commencer l'année scolaire plutdt que d'habitude,
disons au plus tard le ler septembre ;

- Terminer l'année scolaire plus tard gue d'habitude,
par exemple autour du 15 juillet.

Dans les deux cas, 11 s'agit de 1l'allongement de
l'année scolaire ou de la réduction des vacances.

La solution peut &tre trouvée dans 1la formation
continue des enseignants. Dans le cadre du 4é& Projet
d'Education (Burundi - Bangue Mondiale - UNICEF) de
1988 & 1992, le Ministeére de l'Enseignement Primaire
et Secondaire organise actuellement beaucocup de
sessions de formation pour les enseignants du primaire
et du secondaire. Concernant l'enselgnement primaire:

- Les inspecteurs provinciaux et cantonaux doivent
participer & deux stages de longue durée (40 jours
x 2) ;

- Les directeurs d'écoles primaires (400) viennent de
participer & deux sessions de 20 jours x 2.

- Quelque 4.500 & 5.000 maitres vont étre recyclés au
cours des stages de longue durée (55 jours) dans les
15 Centres Régionaux de Pédagogies et de
Documentation (C.R.P.D.) & mettre en place a raison
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d'un CRPD par province, de préférence dans un Lycée
Pédagogique. Ces centres sont équipés grédce au méme
projet.

Ces efforts déployés dans le cadre de l'amélioration
de l'efficacité interne de 1l'enseignement primaire
s'inscrivent dans le cadre des actions entreprises par
le Bureau d'Education Rurale (BER).

Depuis sa création en 1973, ce Bureau s'est attelé a
la conception des programmes, des méthodes, des manuels
scolaires et du matériel didactique qu'il a fallu
diffuser et expliquer aux maitres et a leurs encadreurs
(inspecteurs et directeurs) par

- 1l'organisation des recyclages et des sessions de
formation ;

- les tournées de suivi pédagogique dans les écoles
primaires ;

- les stages de perfectionnement et de formation pour
directeurs et inspecteurs d'enseignement primaire;

- la diffusion de documents pédagogiques (fichiers ,
documents d4d'appui) ;

- les journées pédagogiques mensuelles ;
- l'animation pédagogique trimestrielle ;

- les stages a l'étranger notamment pour les membres
du BER et les inspecteurs d'enseignement primaire;

Ces actions d'encadrement sont appuyées par les
émissions scolaires. Chaque semaine guatre émissions
sont radiodiffusées a l'intention des enseignants
le mardi et le vendredi a4 14 h 30 (émission de
recyclage sur l'enseignement primaire), le jeudi a
20 h 00 pour le grand public, le samedi a 16 h 00
(jeu-concours). Nous ferons remarquer que depuis la
double vacation, les émissions de mardi et vendredi
ne sont plus suivies par tous les maltres. Mais a
quand les émissions scolaires télévisées ? Deés que
les C.R.P.D. auraient démarré, 1l ne suffirait de
les doter chacun d'un téléviseur vidéo, le BER se
chargeant de fournir des cassettes de legons filmés
que les enseignants de la province exploiteraient
a l'occasion de leurs sessions de formation.
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La méme enquéte BRIDGES fait remarquer que la solution
peut venir de 1l'amélioration des recyclages des
enseignants

" L'efficacité interne sera possible par 1'amélioration
de la formation en cours d'emploi. La formation en
cours d'emploi met traditionnellement 1l'accent sur
l'amélioration de la connaissance du maitre dans les
matieres a enseigner ou sur la démonstration de
méthodes efficaces de présenter la legon. Mais le bon
enseignement quli meéne a des niveaux élevés de
performance de la part des éléves comporte plus que la
compréhension du fichier et de la méthodologie. Il a
a faire avec la compréhension de ce qui est attendu des
é¢leves, pourquol 1ils font des erreurs, et comment
améliorer leur niveau" (pp. 32 et 45).

Le Bureau d'Education Rurale avait fait le méme constat
il vy a dix ans. En effet, la premiére décennie du BER
a mis l'accent sur la généralisation des programmes

il fallait surtout entrainer les enseignants a
l'utilisation de méthodes, techniques et procédés
nouveaux et a l'exploitation de nouveaux outils

pédagogiques (fichiers, matériel didactique).
Aujourd'hui, il est urgent de donner aux enselgnants
des compléments de connaissances académiques

(acquisition de savoirs scientifiques) en relation
avec les contenus des programmes pour mieux assimiler
et dominer les matieéres & enseigner. Il s'agit en fait
de relever le niveau de culture générale et il serait
bon que cette formation soit sanctionnée par un
certificat.

Une autre solution consiste a améliorer la formation
initiale des enseignants dans les Lycées Pédagogiques.
La formation dispensée dans les Ecoles de Formation
d'Instituteurs (E.F.I.) était orientée vers la maitrise
des programmes et des méthodes de 1l'enseignement
primaire. Dans les lycées pédagogiques, l'éléve menera
de front la formation générale (section scientifique
B) et la formation professionnelle (psycho-pédagogie
et didactique du primaire). Les 1lycées pédagogiques
comportent deux cycles de deux ans d'études chacun. Le
passage du premier cycle au second cycle peut é&tre
direct ou momentanément arrété en fonction des besoins
en personnel enseignant. A l'issue du premier cycle,
les lauréats obtiennent le dipldme d'Instituteur-
Adjoint, tandis qu'a la fin du second cycle 1ils
obtiennent le dipldme d'Instituteur et le certificat
des humanités soumis & 1'homologation. Les instituteurs
peuvent aussi étre retenus dans l'enseignement primaire
selon les besoins avant de poursuivre les études a
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l'enseignement supérieur. (Voir le Décret-Loi n® 1/025
du 13 juillet 1989 portant réorganisation de
1'Enseignement au Burundi et 1'Ordonnance Ministérielle
n° 620/168 du 17.7.1989 portant organisation et
structures de l'Enseignement Secondaire Pédagogique).

Z.AMELTORER {A GESTION DE L’ECOLE ET LA SUPERVISION DES ENSEIGNANTS

2.1.

2.

Les obstacles & un meilleur encadrement des écoles

1.

1.

L'encadrement des écoles primaires : 1les données
statistiques de 1988 - 1989.

Les statistiques établies par 1le Département de
1'Enseignement Primaire fournissent les donneées
sulvantes

- Encadreurs : Inspecteurs provinciaux : 15
Inspecteurs cantonaux : 41
Directeurs d'écoles : 397
- Nombre d'écoles primaires : 1 299
Nombre de classes ou de maitres 7 497
dont 6 718 a double vacation et 779 a simple
vacation.

- Nombre d'écoles centrales ou se trouve la direction
387

Nombre d'écoles succursales éloignées de 1leur
direction : 902 soit 69,4% du total.

- Nombre d'éleves 565.509
- Moyenne par encadreur

Inspecteur provincial : 26 directeurs, 87 écoles,
500 classes ;

Inspecteur cantonal : 10 directeurs, 32 écoles, 183
classes ;

Directeur d'école : 3 écoles, 19 classes ;

Maitre titulaire de classe : 75 éleves.

Cependant 1le tableau ci-aprés montre que 28
directeurs sont chargés d'encadrer de 6 a 9 écoles
et de 25 a 47 classes. Dans ces conditions, peuvent-
ils encadrer efficacement 7 Cette question est liée
a celle de moyens de transport dont les Inspecteurs
cantonaux et les directeurs ne disposent pas

"Le nombre élevé des écoles succursales (environ
65%), leur emplacement, la distance entre les écoles
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centrales et leurs écoles succursales, tous ces
éléments pris ensemble, constituent un sérieux
probléme de supervision des €coles succursales par
les directeurs. On sait déja que beaucoup de ces
directeurs n'ont pas de moyens de transport. Ils
n'ont pas d'accés aux véhicules, aux motos et
souvent aux vélos. Aussi l'amélioration de
l'organisation et gestion des écoles exigerait
1l'augmentation du nombre des directeurs d'écoles".
(Enguéte BRIDGES, P. 18 et 33 - 34).
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DIRECTIONS SCOLAIRES DE SIX ECOLES ET PLUS (1988-89)

CANTON DIRECTION NOMBRE |NOMBRE DE ECOLES
SCOLAIRE D'ECOLES|DE CLASSES|INCOMPLETES
1. Kabezi Rutunga 7 33 4
2. Mugamba Gatwe 6 30 2
3. Rumonge Mugara 6 29 3
4. Rumonge Murago 6 34 3
5. Rumonge Minago 7 37 3
6. Cibitoke Kaburantwa 6 34 1
7. Cibitoke Rugendo 7 37 4
8. Gishubi Nyabiraba 7 47 3
9. Karuzi Rwizingwe 6 34 4
10. Gihogazi Gihogazi 6 31 4
11. Nyabikere Nyabibuye 7 37 3
12. Kayanza Gasenyi 8 34 6
13. Kirundo Gasura 7 36 4
14. Kirundo Vumbi 6 34 3
15. Mukenke Buganwa 7 35 3
16. Makamba Kayogoro 7 31 6
17. Mabanda Nyanza-lac 7 34 5
18. Muyebe Nyabihanga 6 29 3
19. Muyinga Bwica 6 28 4
20. Muyinga Gasorwe 7 36 2
21. Kamaramagambo| Munyinya 6 29 3
22, " " Cagizo 7 35 4
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23." " Ruzo 9 42 6
24. Musenvyi Gashikanwa 8 45 4
25. Musenyi Gilsha 6 35 3
26. Musenvi Mwika 6 33 3
27. Ngozi Rwarangabo "6 41 2
28. Kayongozi Kirambi 6 25 3
2.1 Par ailleurs/ les tdches et les responsabilités d'un

Inspecteur et d'un directeur d'écoles sont multiples
et variées

" En effet, si on compare les directions scolaires des
autres pays de l1'Afrique de 1'Est par exemple, le
directeur d'écoles primaires du Burundi a beaucoup de
responsabilités administratives et pédagogiques".
(Enquéte BRIDGES, p. 18) ;

"Le directeur a beaucoup de responsabilités qui sont
la supervision, les visites de classes, les réunions
pédagogiques, les rencotres avec les comités des
parents et avec les parents eux-mémes, la préparation
des horaires, le remplacement des maitres absents, la
distribution du matériel scolaire, les recyclages,
etc.. Ces responsabilités sont d'autant plus lourdes
qu'augmente le nombre de succursales sous sa
supervision". (Enquéte BRIDGES, p. 34).

Le Département de l1'Enselignement Primaire a établi une

liste des tdches pédagogigues pour le directeur d'éccole
primaire en plus de celles énumérées ci-dessus :

- préparer et donner des legons modeles ;
- administrer des tests mensuels et analyser les

résultats ;
- contréler les questions d'examens ;
- étudier l'avancement des programmes dans toutes les

classes, etc..

Il existe aussi une liste de tdches administratives

- contrdler les documents des enseignants et des
éleves ;
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- volr 1l'état des locaux, des équipements et des
alentours de l'école ;

- contrdler la tenue des enseignants et des éléves ;

- s'assurer de la ponctualité de ceux-ci ;

- tenir des réunions avec les enseignants, les éléaves,
les parents, etc...

- assurer une bonne gestion du personnel (situation
administrative) ;

- falre le rapport mensuel et trimestriel sur les
activités réalisées ;

Il doit aussi veiller a la bonne gestion des biens de
1'école

- sur le plan financier : assurer une bonne gestion
de l'argent (frais de scolarisation, argent pour
l'achat des uniformes scolailres, etc. et tenir les
documents financiers ad hoc) ;

- sur le plan matériel : veiller au bon entretien des
locaux scolaires et de leurs annexes, velller au bon
entretien du matériel scolaire, etc..

(Les tdches d'un directeur d'école, juin 1986, p.10-
13).

Quant aux attributions des Inspecteurs, le Direction

Générale de l'Enseignement de Base les a établies
comme suit

- Inspecteur Provincial : coordonner les différents

cantons scolalres de sa zone

* Supervision de la situation pédagogique de sa

zone ;

* Transmission des rapports a la Direction
Générale ;

*x Trait d'union entre le terrain et

l'administration centrale ;

* Conseiller les Inspecteurs cantonaux dans leurs
téches ;

* Rendre compte de la situation globale de sa
zone par des essais d'études socio-économiques,
pédagogiques et matérielles susceptibles
d'encourager ou de freiner l1'élan de
1'éducation des enfants ;

* Maftrise du mouvement du personnel enseignant
de son ressort ;

* Rapport sur la situation pédagogique globale
et sur les conditions matérielles des écoles;

*x Surveiller les travaux de construction ;

* Maitriser les statistiques scolaires et prévoir
les problémes et leurs solutions.
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- Inspecteur Cantonal :
- Etre un bon observateur : connaitre la politique

du Gouvernement, la réglementation en vigueur, les
programmes, les profils du malftre, le statut de
la Fonction Publique ; identifier les problémes
des enseignants,

Etre un bon observateur de 1l'environnement de
1'école, connaitre les grandes lignes du Plan
Quinguennal.

- Etre un bon admipnistrateur et gestionnaire

Collecter et transmettre l'information,
Synthétiser les informations collectées,

Tenir un registre du matériel et des fournitures
scolaire périodiguement actualisé,

Avoir les compétences en comptabilité pour
justifier 1l'utilisation des crédits (budget
ordinaire et extraordinaire) ;

Savoir constater l1'état d'un b&timent scolaire,
Planifier et ©prendre en considération les
ressources humaines de la localité (enquétes sur
la population enfantine, évolution de cette
population et extensions scolaires qui en
découleralient, mise au point annuelle de la carte
scolaire) ;

Réceptionner, bien garder et distribuer le
matériel reg¢u et savoir le faire durer.

- Etre un bon pédagogue

Formuler les jugements pédagogiques sans
précipitation (discerner 1les qualités et les
insuffisances pédagogiques des maitres, encourager
et corriger les maitres) ;

Etre capable de faire la classe (legons modéles);
Sécuriser les maitres ;

Evaluer une classe, un maitre (remplir un bulletin
d'inspection ou une grille d'observation de

classe) ;
Donner des renseignements sur les activités

pédagogiques.

- BEtre un bon animateur de 1l'école, de classe et

dans le milieu (Min. Ed. Nat., 1l'Inspection
scolaire au Burundi, juillet 1989, p. 28-32)

A ces taches pédagogiques et administratives des
Inspecteurs et des Directeurs d'école, il faut



28]

16
ajouter d'autres activités extra-scolaires telles

que les réunions du Parti et des Mouvements intégrés
dont ils sont souvent responsables comme secrétaires
locaux. Parfois 1la vie politique connait des
périodes d'intenses activités (ex. l'organisation
d'un Festival de la Jeunesse ou des élections). Ils
sont alors treés sollicités sans tenir compte de leur
emploi du temps, notamment la participation aux
nombreuses réunions que cela exige. Si1 du moins ces
activités avaient lieu pendant les vacances ou en
dehors des jours de classe.

Nous venons de voir que l'Inspecteur et le Directeur
d'école doivent assumer beaucoup de téaches. Et
pourtant, 1ls devraient faire de 1l'encadrement des
maitres et des éléves une priorité des priorités car
"toutes les études ont confirmé que le directeur de
l1'école est la clé du succés'", que ce solt aux Etats-
Unis ou ailleurs.

" Les études du projet BRIDGES dans les pays africains
{Rwanda, Kenva) semblent aussil indiquer, en partie du
moins, gque le Directeur joue un réle extrémement
important pour l'amélioration du niveau de performance
des éléves". (Enquéte BRIDGES, p. 18).

On a déja constaté que le nombre élevé de succursales
dépendant de la direction et les longes distances qui
les séparent ont une incidence négative sur le niveau
d'encadrement de ces succursales, 1le directeur ne
disposant pas de moyens de transport (Enquéte BRIDGES,
p. 33 - 34).

Le tableau ci-aprés montre en effet que les écoles sans
lauréats au Concours National depuis trois ans sont des
succursales.
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ECOLES PRIMATIRES SANS LAUREATS AU C.N. DE PUIS 3 ANS

CANTON DIRECTION NOMBRE NOMBRE ECOLES SANS
SCOLAIRE D'ECOLES | DE CLASSES| LAUREATS
1. Mwisale Kirombwe 5 26 EP Cova
2. Mwisale Kirombwe 5 26 EP Mbare
3. Mwisale Martyazo 3 16 EP Karugamba
4. Cibitoke Rugendo 7 37 EP Ruziba X
5. Mutaho Carire 3 18 l EP Mugina
6. Mutaho Bugendana 3 16 EP Nyakeru
7. Nyabikere| Nyabibuye 7 37 EP Shombo
8. Nyabikere| Nyabibuye 7 37 EP Rusli
9. Nyabikere| Nyabibuye 7 37 EP Rusamaza
10. Kayanza Kabuye 4 19 EP Ryirengeye
11. Kirundo Ntega 2 12 EP Rushubije
12. Mukenke Butegana 3 24 EP Bugorora
13. Mukenke Buganwa 7 35 EP Ngoma} 41
14. Muyebe Burarana 5 27 EP Gisirtye ]
15. Muyinga Muyinga 2 5 27 EP Munagano
16. Ngozi Rwarangabo 6 41 EP Rwabiro
17. Ngozi Kavumu 4 22 EP Nyaruntana
18. Kayero Gakungu 2 12 EP Nyvabakora |
2.1.4. Etant donné gque 1l'Inspecteur et le Directéur sont

sollicités par .de nombreuses activités,
8tre victimes des sources du travail inefficient
responsable telles qu'elles sont décrites ci-dessous

ils peuvent

du
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sur la base des enquétes menées aux Etats-Unis (1926
et 1971), aux Pays-Bas (1957), en Union Soviétique
(1964), en Pologne (entre 1960 et 1970) et en Suéde
(1951).

Dans le tableau qui nous est proposé, nous retiendrons
surtout le '"manque de planning", le "travail trop
dispersé" et le "réunionisme".

On nous propose aussi un '"modéle idéal de temps du
travail du responsable" qui fournit un cadre
d'organisation permettant & ce dernier d'étre efficient

(*).

5. Les sources du travail inefficient du responsable

Selon les enquétes présentées ci-dessus on peut
indiquer cing symptdmes d'inefficience de base du
travail des dirigeants : le style de direction trop
centralisé, le manque de planning, trop d'actions,
trop d'activités opérationnelles et le reuninnisme.

Leurs sources ont un caractére extérieur, subjectif,
‘intérieur et enfin culturel. L'analyse présentce
dans le tableau ci-dessous explique toutes ces
sources.

Pour améliorer le travail du dirigeant, il faudrait
trouver des remedes pour éliminer ou diminuer les
phénoménes qui engendrent le travail inefficient.

En général on peut les définir comme les changements
organisationnels et le perfectionnement des
responsables. C'est encore une preuve gue le
processus de perfectionnement permanent des hauts
responsables est inévitable et nécessaire.

! Witold KIEZUN, Fonctions de Direction-Travail du dirigeant
(exercices), Volume 1, C.P.F., 1984, p. 20 - 23.
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LES CAUSES DU TRAVAIL INEFFICIENT DU RESPONSABLE

LES SYMPTOMES

D'INEFFICIENCE

Style de direction

trop centralisée

SOURCES D'INEFFICIENCE
EXTERIEURES INTERIEURES INTERIEURES
SUBJECTIVES CULTURELLES
Structure organisa-|Formation insuf-| Tendance & mani-
tionnelle trop fisante. fester son
rigide Méfiance. nivezu profes-
sionnel.
Manque d'équilibre Sousestimation Modele du dir:-
parmi :compétences, |des subordonnés geant 'Mactif"
devoirs et res-
ponsabilités.

Manque de définition
des responsabilités

Niveau de qualifica-
tion bas des subor-
donnés.

Impression
d'étre menacé

Manque de planning

Manque de planning
dans les unités
‘supérieures.

Manque de planning
chez les subordonnés

Manque d'ap-
titude de plan-
ning.

Manque d'imag:i-
nation

Mangque de senc
de planning.

Travail trop
dispersé (trop
d'actions)

Les devoirs des
dirigeants trop
exactement détermi-
nés. Trop de centres
de gestion.

Manque d'ap-
titude a
séparer les
problémes
importants de
moins impor-
tants.

"Tendance au

commandement.
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Trop de concentra-
tion sur l'activi-
té opérationnelle

Trop de changements| Surestimation
de structures et de| des résultats

procédure.

immédiats.

Méfiance au
ralisonnement
prospectif

"Réunionisme"

Inefficience de

systéme informa-

tionnel.

Manque d'ap-
titude organi-
sationnelle.

Démocratie mail
comprise.
Tendance au
bavardage.

Le modele idéal de temps du travaill du responsable

Selon les enquétes faites dans plusieurs pays on peut distinguer dix

facteurs du travail du responsable et présenter 1l'état moyen.
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MODELE TDEAL DE BILAN DE TEMPS DU DIRIGEANT

N® FACTEURS DU TRAVAIL REALITE MODELE
MONDIALE
1.| Temps de travail effectif 9 - 14 h 8 - 9nh
2.| Nombre d'actions 46 - 60 10 - 15
3.| Réunions (% de temps
effectif) 40 - 60 10 - 20
4.| Travail de conception (%) 5 - 15 60
5.| Pourcentage de travail
planifié 20 - 50 70
6.] Auto-perfectionnement (%) 2 - 4 20
7.| Travail socio-politique (%) 0 - 20 20
8.| Etendue de centralisation D'accord
(pourcentage de décisions 50 commission
centralisées) d'affectation

9. |Contacts avec les subordonnés
sur les postes de travail (%) 12 15

10. (Contrdle (%) 40 10 - 15

Le temps de travail du dirigeant doit &tre diminué jusqu'a 8 a 9 heures
par jour. Le responsable efficient doit organiser toute son activité dans le
cadre de ce temps. Cela lui permet de conserver son aptitude intellectuelle
pendant la longue période de travail.

Il doit absolument diminuer le nombre d'actions. La situation ou le temps
de travail du dirigeant est dispersé ne donne pas la possibilité d'un travail
exact. Le dirigeant doit aussi augmenter le temps consacré pour le travail de
conception, la préparation de décisions stratégiques, 1la preévision, la
programmation. Ce sont la en effet, les principales composantes de l'activite
de base du dirigeant.

Dans le modeéle type on propose le travail planifié du recsponsable. 70%
du temps de travail peut &tre planifié comme nous l'avons déja montré ci-
dessus. L'auto-perfectionnement permanent est aussi nécessaire pour Ile
dirigeant et le travail socio-politique (les relations avec le Parti, les

\".,;
vl



22

syndicats, les associations) ne peut pas &tre éliminé du champ d'interventicn
du dirigeant.

On propose ici 1l'activité relativement bien développée (20% de temps de
travail), mais également la diminution de centralisation selon la commission
d'affectation suffisamment réaliste. On pense aussi que le dirigeant doit

visiter ses subordonnés a leur poste de travail (15% du temps consacré pour les
contacts avec les subordonnés).

On présente enfin 1'idée de diminuer le temps consacré au contrble. Le
dirigeant doit contrdler premiérement les résultats de l'activité, alors que
la logistigue doit &tre contrdlée par des dirigeants de niveau intermédiaire
spécialisées. Ce systéme peut étre également efficient tout en exigeant moins
de temps du dirigeant.

En général on peut dire que le modéle type change la structure de temps
du dirigeant en créant le poste d'un responsable rationnellement organizse.
Naturellement, c'est le type 1idéal c'est-a-dire le but qu'il faut essayer
d'atteindre, mais qu'il est trés difficile d'atteindre a 100%".

Au Burundi, on a mené une enguéte sur l'organisation du travail des
dirigeants. On s'est adressé aux personnalités suivantes (?!):

- Secteur Public : Secrétaire Généraux (2)
Directeurs de Cabinet (4)
Directeurs Généraux (14)
Directaurs (10)

-~ Secteur parapublic : Directeurs Généraux Adjoints (3)
Directeurs Généraux (6)
P.D.G. (1)
Directeurs Administratifs (2)

- Secteur territorial : Gouverneurs de Province (8)
On a constaté les faits suivants

Absence de planning réaliste et réalisable ;

Absence de priorité ou mauvaise définition des buts et des
objectifs, d'ol excés d'engagements ;

Sous-estimation des actions ;

Manque d'ordre sur le bureau du dirigeant ;

Trop de visiteurs ;

Appels téléphoniques : c'est le fléau de 1'administration;

Manque de délégation de certains pouvoirs ;

Peu d'activités de conception sur lesgquelles les responsables
n'insistent pas beaucoup.

[N
—

— T~

O 3OOk W
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1 Witold KIEZUN,’op, cit., p. 26 - 50 (article de cCharles
KARIKURUBU) ! - .
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Notons que ces facteurs peuvent se retrouver chez l'Inspecteur et

e Directeur d'école et agir négativement sur l'efficience de son travail.

2.2.
2.

2

2.

L

g,

0 Lo nvisagées

Face & la situation difficile que vivent 1'Inspecteur et le
Directeur d'école, le Ministére de l'Enseignement Primaire et
Secondaire a déja pris un certain nombre de mesures susceptibles
d'améliorer 1l'encadrement pédagogiques et administratif des
écoles ;

En février 1988, de 8 Inspections régqionales on est passé i 1%

Inspections provinciales confiées 4 des Licenciés en Sciences de
1'Education. Un moyen de transport leur a été fournl grice 3au

4éme Projet Education.

~ Le nombre d'Inspections cantonaleg a été porté de 31 i 4.

- Au niveau de l'Inspection Générale de l'Enseignement, il a été
nommé un Inspecteur Principal de 1'Enseiqnement Primajre quil
sera l'interlocuteur privilégié avec l'administration centrale
en matidre de l'enseignement primaire (Politique sectorielle
du Ministére de 1'Education Nationale, p. 23 et Décret n°
100/155 du 3 aolt 1989 portant nomination de cadres du
Ministeére de l'Enseignement Primaire et Secondaire).

-~ Le nombre de directions scolaires passera de 400 & 500 a la fin

du 5¢& Plan Quingquennal. Bientdt seront érigées 35 nouvellecs
directions scolaires.

9]

Ainsi seront réduites les distances a parcourir et le directeur
pourra visiter fréquemment ses écoles. L'idéal serait d'arriver
4 12 classes par directeur.

~ La mise en place de 15 centres Régionauk de Pédagogie et de
Documentation (CRPD) va aussi permettre un meilleur encadrement
des maitres (voir plus haut 1.2.5.).

~ Le Département de l'Enseignement Primaire et la Régie des
Productions Pédagogiques (R.P.P.) ont amélioré la distribution
des documents pédagogiques dans les écoles.

D'autres mesures pour renforcer l'encadrement sont envisagées ou
sont a 1'étude

~ Multiplier le nombre d'encadreurs en renforgant les
attributions des maitres responsables nommés a chague école
primaire : par exemple permettre au maitre responsable de faire
une proposition de notation au directeur d'école gqui étabklit
le bulletin de notation des enseignants au ler deqré.

BEST AVAILABLE COPY
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En effet, ce malitre responsable a déjad dans ses attributions
les tdches suivantes : "mafitriser la situation gquotidienne de
1'école, veiller 4 la régularité des enseignants et des éléves,
contr8ler les documents des enseignants et des élaves, faire
des rapports au directeur de 1l'école". (Les 3ches Jd'un
directeur d'école, p. 43) ;

Donner des responsabilités aux meilleurs enseignants:

* les nommer comme maltres responsables surtout dans les

succursales ; .
* en faire des conseillers pédagogiques des directeurs
d'écoles ;

* les nommer comme directeurs a la téte des écoles, etc...
Poursuivre le perfectionnement permanent des responsables de
l'encadrement pédagogique et administratif des écoles pcur
améliorer 1l'efficacité du travail grdce a son organisation plus
rationnelle.

Créer un corps de suppléants : les finalistes des lycges
pourraient passer quelque temps dans l'enseignement a condition
de les encourager par une rémunération.

Donner aux directeurs d'écoles des facilités pour acquérir des
motocyclettes ou de bicyclettes par des crédits obtenus aupres
du Fonds de Solidarité des Travailleurs de l1'Enseignement (F
STE) ;

Donner aux enseignants des facilités pour la construction de
leurs maisons gréice aux crédits du méme Fonds (F S T E) ;

Prévoir des logements surtout auX succursales avec la
collaboration des autorités communales et de la communauté
locale ;

Faire aimer la carriére enseignante par la revalorisation du
métier. C'est au cours des rencontres entre enseignants que
ceux-ci devraient réflechir sur la manieére de revaloriser leur
métier. Une réflexion sur le statut social des enseignants a
abouti aux conclusions suivantes

" L'enseignant d'hier n'était pas le plus riche mais il avait
une considération sociale reconnaissable et reconnue.
L'enseignant burundais n'est pas le moins bien payé de la
Fonction Publique. Mais gquand 11 apparait dans 1la
collectivité, il ne semble pas étre matériellement a l'aise
et partant n'attire plus beaucoup de respect. Gréce aux
Crédits du Fonds de Solidarité des Travailleurs de
1'Enseignement oU les enseignants du primaire constituent
une grande partie des apports, et grdce a d'autres formes
d'épargne que les enseignants peuvent consentir, il n' vy a
pas de doute que les enseignants puissent arriver
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a se nourrir décemment ;

4 se vétir convenablement a se loger dans des maisons en
matériaux durables ou semi-durables ;

a rouler a vélo ou a moto selon les préférences et les
moyens.

Bref A& disposer du minimum matériel qui, ajouté a .-~
comportement qui refléte 1'éthique et la deéontologie
professionnelle de l'enseignant (grice au code de conduite
qu'il aura élaboré lui-méme), fera de luili une personne de
référence pour la collectivité”. Il pourra ainsi &tre plus
motivé pour son travail et 1l wverra son statut socia:
amélioré.

DOCUMENTS :

1. Projet BRIDGES, EnquBte dans les écoles primaires rurales (rapport
provisoire), CPF, Aot 1989 ;

2. Ministére de 1l'Education Nationale, Politique Sectorielle, juin 1988 ;

3. Ministére de 1'Education Nationale, Séminaire National de réflexion sur
l'évaluation systématigue de l'enseignement primaire, mai 1988 ;

4. Ministeére de 1'Education Nationale, les t8ches d'un directeur d'école, juin
1986

5. Ministére de 1'Enseignement Primaire et Secondaire, Administration scolaire
appliquée a l'enseignement de 1'école primaire, aolt 1989 ;

6. Ministére de 1'Education Nationale, 1'Inspection Scolaire au Burundi,
juillet 1985 ;

7. Ministeére de 1l'Enseignement Primaire et Secondaire, Actes du Collcgue
National sur les programmes de l'enseignement primaire, aolt 1989 ;

8. Witold KIEZUN, Fonctions de direction - Travail du dirigeant, C.P.F.,
février 1984 ;

9, Ministére de 1'Education Nationale, Horaires, Programmes, Directives
méthodologiques pour les classes primaires de 1'Ecole communautaire
rénovée, BER, 1979 ;

10. Ministére de 1'Enseignement Primaire et Secondaire, statistigues scolaires

1988 - 1989, Département de l'Enseignement Primaire.
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INTRODUCTION

[N

La maitrise de la langue frangaise conditionne le succés a 1'école
primaire. Elle constitue pour le moment le préalable aux apprentissages
principaux du 32me degré (52 et 62 années). Cette maitrise, acquise progres-
sivement, par approximations succesSives, contribue a 1l'organisation de la
pensée et offre les possibilités de la réussite socio-professionnelle & 1l'age
adulte.

Si le Kirundi reste une langue primordiale tant a 1'école qu'en dehors de
celle-ci pour les apprenants Burundais saisis dans leur dignité et leur dif-
férence, la langue frangaise, quant a elle se présente en termes de complémenta-
rité avec le Kirundi pour la formation de la personnalité, pour la formation int
intellectuelle et morale des enfants. Ceci pour leur permettre de participer

activement, une fois adulte, au développement intégral de la nation.

1. La réforme de 1961

C'est a 1'approche de 1'indépendance que le Burundi entreprit d'intro-
duire de fagon systématique le frangais dés les premiéres années du primaire

et pour tous les enfants.

Le programme de 1961 prévoyait que le premier degré -(lére et 2éme années)
devait jouer le rdle important de lien entre 1l'étude du milieu et 1'acquisi-
tiondes connaissances en frangais. Tr@s souvent, le maitre devait se référer
a la langue maternelle pour expliquer aux enfants te que leur vocabulaire
réduit en frangais ne permettait pas encore de comprendre. Cependant, les
premieres notions de la lecture, de 1'orthographe et de 1l'écriture pouvaient
se faire en frangais.

Au 22me degré (32me et 42me années), le frangais passait nettement
au premier plan, mais un cours substanciel du kirundi était organisé. C'est
ainsi que des exercices plus systématiques d'élocution, de vocabulaire,
de lecture, de grammaire, de phraséologie, de conjugaison et d'othographe
étaient fréquemment organisés.
A 1'issu du 22me degré, 1l'étude devait étre capable de participer & n'importe
quelle conversation sur les sujets familiers et de rédiger correctement de

petits billets tras simples.

Au 3eme degré (5e&me et 62me années), l'enfant apprenait de maniére
beaucoup plus approfondie la langue frangaise.



2. La réforme de 1973

En 1973, les décideurs burundais se sont rendu compte des limites de
la réforme scolaire préconisée en 1961. Ils ont entrepris de créer une é&cole
utile 3 la commmauté nationale. La réforme de 1973 opta pour deux principes
a savoir la Kirundisation et la Ruralisation.

2.1. L'enseignement du francais dans le contexte
de cette catégorie.

Le frangais est enseigné comme langue seconde mais complémentaire
du kirundi dans la connaissance du milieu environnant de l'enfant.

Le frangais domme aux apprenants la capacité de comprendre un
message oral ou écrit, de s'exprimer oralement ou par écrit avec aisance

dans la langue contemporaine.

L'apprentissage du frangais rend progressivement 1'enfant
capable de comprendre le message et les cormmaissances des autres

disciplines sont au long de sa scolarité ...

- 2.1.1. Objectifs spécifiques annoncés au premier cycle
(32me et 42me amnées)

Compréhension et expression du frangais parlé
Acquisition d'automatismes linguistiques

Acquisition de la prononciation correcte des sons du francais

Acquisition du lexique et des structures élémentaires
du frangais parlé

Acquisition implicite de notions grammaticales

Apprentissage de la lecture-écriture

Développement du sens d'observation & partir des images
en situation : - &tre capable de percevoir une ou plusieurs
images ;
- 8tre capable d'établir un lien entre les images

- faire correspondre les images & des repliques

appropriées.



2.1.2,

2.1.3.

Objectifs spécifiques annoncés au 2éme degré

(5&me et 6&me années)

Développement des capacités d'expression personnelle de
la faculté d'exprimer l'opinion, le jugement.

- Développement de 1'aptitude & produire des énoncés qui
ont un sens.

- Prise de conscience des registres de langue.
- Capacité d'abstraction et d'esprit de syntheése.

- Capacité d'un vocabulaire diversifié permettant une ap-
proche du frangais langue d'enseignement.

- Développement de compétence de lecture (lecture rapide,
lecture silencieuse, lecture A haute voix).

- Amorce d'une réflexion personnelle sur le systéme gram—
matical de la langue intériorisée.

- Renforcement de 1'expression écrite par des activités
diversifiées.

Profil de sortie de 1'éladve de 62me année primaire

Ce profil peut &étre établi en 2 volets :

- sur le plan des compétences
- sur le plan des contenus

Sur le plan des compétences

L'école primaire développe les 4 compétences suivantes :

- compréhension et expression orales
- compréhension et expression écrites

A la fin du cycle, 1'élave devrait étre capable de comprendre

et de former, oralement et par écrit :

- des messages ayant trait aux circonstances de la vie
courante ;

- des messages de nature plus complexe, relevant des
perspectives d'éducation et d'instruction qui sont cclles
de 1'école. |



a)

Sur le plan des contenus

Du point de vue lexical

Au bout du cycle primaire, 1'éléve aura acquis environ
2.500 mots. Ce lexique comprend trois parties :

- Le FF;, moins les mots qui ne répondent pas aux réalités
burundaises tels que : blond, hiver, neige, etc.

- Le FFZ’ certains mots, structures et expressions choisis
pour répondre aux besoins en matiére d'écrit.

- Des éléments lexicaux introduits pour exprimer des réalités
socio-économico-culturelles propres au pays.

Du_point_de_vue_syntaxique.

Au sortir de la 62me amnée primaire, 1'éléve doit étre capable
de reconnaitre et d'utiliser oralement et par écrit, dans des
phrases appropriées a un contexte et a une situation de com—

munication, la morpho-syntaxe grammaticale suivante :

Au niveau de la phrase simple

- Reconnaitre et utiliser les types de phrases (déclarative-interrogative-
exclamative-impérative).

~ Recomnaftre et utiliser les formes de phrases (affirmative-négative-pas-
sive~emphatique-impersonnelle).

- Reconnaitre et manipuler la phrase de base et ses éléments (G.V.- G.N.-
G.P. - G.I. - G.A,, ...).

- Savoir opérer la réduction et 1l'expansion dans la phrase de base pour
répondre aux besoins de 1'expression.

. Savoir utiliser et construire les pronoms personnels

. Savoir manipuler 1'expansion du G.N. (déterminants, articles, adjectifs,
compléments du nom ...).

. Savoir manipuler les mots d'articulation (exprimer 1'insistance, la coordi-
nation, l'opposition ...).

. Savoir construire les compléments d'objet et les principaux compléments
circonstanciels (cause, but, temps, maniére ...).

- Savoir exprimer dans une phrase simple des notions de quantité, d'intensité
de comparaison, de limitation.
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b) Au niveau de la phrase complexe

Savoir utiliser les subordonnées relatiives

Savoir utiliser les subordonnées complétives

Savoir utiliser certaines subordonnées circonstancielles (temps, cause, but,
opposition ...).

Savoir utiliser les subordonnées du discours indirect

¢) Au niveau de la morphologie verbale

- Savoir identifier et utiliser les temps suivants :

. les temps simples : - indicatif présent
- indicatif imparfait
- indicatif futur
- impératif présent
- subjonctif présent
- participe présent
- conditionnel présent

. les temps composés : - le passé composé

la plus-que-parfait

le futur antérieur

le passé antérieur

le subjonctif passé

le conditionnel passé



2.1.4. Probléme spécifique & 1'apprentissage du francais

a) Probléme de l'environnement socio-culturel et linguistique
b) Conditions scolaires de travail.

~

Le frangais enseigné comme langue seconde n'a pas vocation & &étre
du moins immédiatement aux premiers stades de l'apprentissage, le véhicule
des diverses connaissances disciplinaires. Cependant, 1'arrét provisoire
de la kirundisation a eu pour conséquence qu'en 5éme et 6éme années l'en-
seignement de calcul, d'étude du milieu, se donne en frangais.

Les maitres et les éléves ont recours, tant bien que mal et dans des pro-
portions variables, au kirundi et au frangais, deux langues également
peu aptes - telles que les élévec ’es connaissent et les pratiquent - a
remplir ce rbdle.

Le fait important 3 souligner est que le bagage lexical et gram-
matical acquis en 32me et en 4&me années ne permet pas de suivre un enseig
un enseignement dispensé en frangais. Cette situation oblige le maitre
a employer un parler qui mélange le kirundi et le frangais, mélange que
nous appelons commmément le "Kifrangais".

I1 est probable que la qualité des apprentissages non linguisti-
ques souffre de cette situation. Pour ce qui est de 1'apprentissage du
frangais, il est difficile de dire s'il en bénéficie - puisque le frangais
se trouve employé hors des heures de classe qui lui avaient été initiale-
ment imparties - ou s'il en souffre - puisque les éléves sont sollicités
d'en faire un usage qui outrepasse leurs moyens en cette langue.

é) Les classes pléthoriques ne permettent pas & l'enseignant de
faire travailler tous les élaves.




3, L'année 1989

L'année 1989 reste une année d'activités pédagogiques intense et de grandes

décisions sur le plan institutionnel.

3.1, L'évaluation de 1l'enseignement primaire

Aprés divers rapports sur la problématique de 1'évaluation (séminaire

de Mai 1988, propositions de 1'Atelier d'Evaluation, Rapport du Con-
sultant de 1'UNESCO, etc) les autorités du Minist2re de 1'Enseignement

Primaire et Secondaire ont décidé de procéder par étape pour évaluer
le systéme éducatif.

3.1.1.

3.1.2.

3.1.3.

Evaluation du niveau de comnaissances en francais et

en calcul en juin 1989.

Les résultats de cette évaluation paraitront en décembre 1989.

Le colloque national sur les programmes de 1'Enseignement

Primaire et Secondaire en Ao(t 1989,

De ce colloque, on retient des recommandations suivantes concernant
1'Enseignement Primaire :

- faire de la langue frangaise une langue d'enseignement au
32me degré (52me et 62me.arnées). '

- confier la langue frangaise le soin de véhiculer les connaissances
en calcul en étude du milieu en 4éme.année.

L'introduction du francais en ladre année.

Une récente décision gouvermementale demande d'étendre 1'enseigne-
ment du frangais sur les six années du primaire. Le francais
débutera en l2re armée 3 partir du 22me trimestre en 1990.



II. STTUATION GENERALE DE L'ENSEIGNEMENT DU KIRUNDI A L'ECOLE PRIMAIRE

Depuis 1'introduction de 1'école primaire au Burundi, 1'enseignement
était entiérement dispensé en Kirundi jusqu'en 1961. A partir de cette date
jusqu'en 1973, année du lancement de la réforme de l'enseignement du Burundi,
le Kirundi était relégué au second plan au profit du frangais. Conscient de
cette-anomalie pour un pays politiquement indépendant et qui veut 1'éGtre cultu-
rellement, le gouvernement décida en 1973 d'ac corder au Kirundi la place qu'il
était en droit d'occuper.

Désormais, toutes les matiéres devraient &tre données en Kirundi, sauf
le frangais bien sir.
Cette décision ne pouvait étonner personne d'autant plus que c'est par l'inter-
médiaire de la langue maternelle que l'enfant émet ses premiéres pensées et
ses premiers sentiments. Il va de soi que de sa parfaite connaissance dépendent
des acquisitions ultérieures.
La réforme de 1973 a fait donc du Kirundi, le véhicule de tous les enseigne-
ments généraux et pratiques & l'école primaire publique.
L'objectif majeur de l'enseignement du Kirundi & ce niveau est d'aider l'enfant
a acquérir et 3 consolider son expression orale et écrite afin qu'il puisse
entrer facilement dans une situation de communication.
I1 a donc besoin d'&tre initié & bien parler, bien lire et bien écrire.
Il est indispensable d'entrainer 1l'enfant a développer ses potentialités
intellectuelles afin de l'amener & avoir un sens critique et i agir positive-
ment sur le milieu. Dés 1973, l'atelier de Kirundi du Bureau d'Education Rurale
a élaboré et continue d'élaborer des petits ouvrages appropriés, mettant en
contact l'enfant et sa langue en lui ouvrant l'esprit sur le fonctionnement de
celle-ci. De plus, le langage de l'enfant est parfois surchargé de particula-
rismes dis & la profession, aux croyances, aux préoccupations, bref au conte-
Xte social dans lequel vivent les parents.
L'école a ainsi pour mission, non pas de supprimer ce langage de l'cnfant
acquis chez ses parents, mais plutdt d'homogénéiser les divers langages
familiaux afin de les dissoudre en une langue quasi standard.



Le Kirundi est enseigné a 1'école primaire comme matiére & part égale a
l'instar des autres disciplines. Il doit servir d'outil de communication destiné
a la conversation et a la transmission des emssages écrits. Par ailleurs, dans le
cadre de la Kirundisation de l'enseignement, le Kirundi devient le véhicule privi-
légié des connaissances scientifiques et des valeurs modermes et universelles de
civilisation. Le cours de Kirundi s'attele donc a fournir & l'enfant les matériaux
indispensables a la compréhension des autres disciplines. Pour atteindre ces
objectifs, le maitre doit nécessairement avec et pour l'enfant, explorer le milieu,
sélectionner et combiner les apports de la tradition et du modernisme. Cette recher-
che des idées fournit la substance nécessaire a la sélection du vocabulaire nouveau,
a 1'étude des mécanismes de fonctionnement du discours et & 1'enseignement du lexi-
que approprié aux activités de 1'école.

Au terme de l'école primaire, l'expression de l'enfant doit étre plus riche,
plus aisée et plus précise aussi bien au niveau de 1l'oral qu'au niveau de l'écrit.
Comme son 8ge et ses capacités ne lui permettent pas de tout apprendre et de tout
comprendre en une fois, l'éléve doit passer par plusieurs stades. C'est ainsi que
nous avons réparti l'école primaire en 3 degrés.

- Le ler concerne la lére et la 2é& années
- Le 2° degré concerne la 3 et la 4% années
- Le 3% concerne la 5% et la 6% années.

Au ler degré, l'objectif du programme de Kirundi est d'amener l'enfant a
s'exprimer spontanément & propos des situations simples qu'il vit tous les jours
dans son milieu. Nous basons ainsi tout notre enseignement sur des exercices du
langage correspondant aux godts, aux aptitudes et aux intérd8ts de l'enfant : la
famille, 1'école, les faits de l'actualité, les événements cycliques,....

En un mot, nous partons de l'enfant lui-méme.

Au niveau du 2% degré, l'enfant doit d'abord maftriser les acquisitions du
1% degré. Fnsuite, il faut qu'il sache interpréter une illustration d'un texte ct
se faire une idée sur le contenu avant de l'avoir lu.
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L'étude de la grammaire et des exercices structuraux aide l'enfant 3 savoir
disséquer une phrase en ses éléments de groupes grammaticaux. La grammaire que nous
proposons est basée sur des régles qui régissent notre langue. Nous avons essayé
d'éviter un ouvrage fourmillant de rigles et surtout d'exceptions que 1'on devait
apprendre par coeur, et avons proposé un petit livret de grammaire intitulé :
"Inyigisho y'indimburo mu mashure matomato", que nous introduisons & partir de la
4°™ annde. De cette fagon 1l'enfant pourra reconnaltre que telle phrase est
grammaticale et que telle autre ne l'est pas.

En outre, l'enfant doit savoir lire couramment et comprendre n'importe quel
texte déja étudié ou tout autre texte simple écrit en rirundi. Cela suppose qu'il
doit savoir reconnaitre et écrire les lettres majuscules et minuscules de 1l'alphabet
Kirundi.

En plus, il doit &tre en mesure de rédiger sur les sujets qui l'intéressent. C'est
pour cela que nous avons introduit les legons de rédaction 3 partir de la 4® année.

Au sujet de la connaissance scientifique Je la langue, l'enfant doit savoir
quand il écrit, quelques structures de la langue et les r elations qui existent
entre ses composantes.

Au niveau du 3% degré, les objectifs a atteindre sont entre autres les
suivants :
d'une part, nous voulons que l'enfant de ce niveau sache raconter en ses propres
mots, devant ses camarades, un événement qu'il a vécu ou une histoire qu'il a lue,
avec ordre et suite logique. L'importance est donné a la fagon dont il organise
le récit.
En outre, il faut que l'enfant sache faire une synthese, donner 1'idée essentielle
d'un texte lu ou entendu. C'est une fagon d'amener l'enfant & avoir un esprit
synthétique. Les textes qui lui sont soumis l'aident a &tre au courant des métiers
artisanaux. Il appréciera leur valeur et les pratiques si c'est possible. Ainsi, ce
n'est pas une descriptions gratuite de ces métiers que nous faisons mais plutdt

nous les initions a ces derniers.
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A la fin du troisiéme degré, l'enfant sera mis au courant de tout ce qui
1'entoure, de toutes les activités exercées dans son milieu comme le commerce,
1'agriculture, 1'élevage ... Notre objectif est que l'enfant parvienne A tisser sa
vie dans son milieu sans devoir le quitter. L'école doit l'initier i pouvoir gagner
sa vie chez lui. D'autre part notre éléve est aussi préparé & 1'enseignement se-
condaire. C'est ainsi que nous 1l'initions déji & des notions qui 1'aideront 2
appréhender 1'avenir.

Réalisations

Tout le cycle primaire suit depuis l'année scolaire 1979-1980 le programme
de Kirundi élaboré par le B.E.R. Les livres de lecture pour les éléves et les
guides méthodologiques des maftres ont été rédigésvannée par année. Un livret de
grammaire pour 1'école primaire a été également élaboré depuis 1979 et retouché en
1986, Il en est de mé@me pour le livret de rédaction.

Des recyclages destinés aux inspecteurs, aux directeurs ainsi qu'aux ensei-
gnants ont été réguliérement organisés ainsi que des tournées de soutien pédagogi-
que sur le terrain quand les moyens matériels le permettaient.

Bila et perspectives

Aujourd'hui, 17 ans apras la réforme de l'enseignement, nous pouvons dire
que l'enseignement du Kirundi comme matiére se porte bien. Le témoignage éloquent
de sa bonne santé se retrouve dans les résultats du concours national depuis que
le Kirundi y est introduit. En effet, sur les trois années du concours national,
90 % ou plus des lauréats ont en plus de 80 7 en Kirundi.

Aussi, depuis que le programme de Kirundi a été généralisé, la grande charge qui
incomge a 1'atelier de Kirundi est de fdire 13 ob 1'expérience sur le terrain
accuse des lacunes. Ainsi par exemple, tenant compte de 1'introduction du frangais
en 1¥°€ année et des recommandations du colloque national sur les programmes de
1'enseignement primaire et secondaire, 1'atelier de Kirundi vient de lancer une
nouvele stratégie de 1'enseignement du Kirundi en 187€ année. Cette nouvelle
orientation a été motivée par le constat que depufs la réforme de 1973, les éleves
arrivent a la fin du cycle primaire sans maitriser complétement la lecture et
1l'écriture. Cela étant dQ au fait que la réforme avait trop privilégié l'oral au
-détriment de la lecture et de 1l'écriture. : .
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. Dés cette année scolaire 1989-1990, la nouvelle orientation de la méthode
1Y année insiste beaucoup plus sur la lecture-écriture que sur 1l'oral.

Tel est donc un des grands tournants que l'atelier de Kirundi vient d'ef-
fectuer au niveau de 1'enseignement de cette matidre. L'atelier envisage également
de poursuivre la méme opération la ol cela s'avére nécessaire.

L'atelier envisage également de comfectionner des livres de lecture, qui
ne seraient pas destinés a &tre utilisés pendant les séances de cours comme cela
est le cas pour les livrets de 1'éléve existants, mais auraient plutdt comme
objectif de multiplier le matériel scolaire afin de favoriser la lecture indivi-
duelle des éléves et ainsi augmenter leurs compétences en la matiére.

Ils seraient donc destinés aux bibliothéques scolaires que l'ateier de frangais
a déja commencé & mettre en place dans tous les cantons scolaires du pays.

1e Kirundi et la Kirundisation

Certaines personnes non avisées ont tendance 3 confondre le Kirundi et la
Kirundisation. Le Kirundi est enseigné en tant que matiére a part entidre a
1'instar des autres disciplines comme le Calcul et 1'Etude du Milieu. Son programme

N

et sa méthodologie sont élaborés par un atelier a part : L'atelier de Kirundi.

la Kirundisation quant i elle signifie 1'enseignement des matiéres scienti-
fiques et pratiques en Kirundi. L'atelier de Recherche fondamentale qui a entre
autres attributions la Kirundisation de l'enseignement primaire, est chargé d'éla-
borer, en collaboration avec les utilisateurs des programmes, un lexique pour
chaque discipline,
L'objectif de cette recherche est de pouvoir compléter le lexique existant pour que
le Kirundi, matiére enseignée en tant que langue de communication courante puisse
&tre doté d'une nouvelle terminologie lui permettant de véhiculer les matieres
scientifiques. Il est donc évident que le programme de Kirundi, jusqu'aujourd'hui
du moins, ne tient pas compte de cette terminologie scientifique et technique dans
ses contenus.



III.
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L'étude BRIDGES n'a pas évalué le Kirundi en tant que matiére. Son intérét
porte plutdt sur l'utilisation du Kirundi dans 1'enseignement et non 1'ensei-
gnement du Kirundi.

C'est pourquoi nous disions plus haut que 1'enseignement du Kirundi se porte
bien.

Cependant, une recommandation serait a formuler a 1'endroit de 1'enseignement
du Kirundi et du frangais :

"Pour faciliter la compréhension des matiéres scientifiques et techniques en
frangais ou en Kirundi, il faudrait que ces langues intégrent dans leurs
contenus la plupart des termes spécialisés pour que les éléves aient 1'occa-
sion de se familiariser avec eux, tant au niveau de leur signification qu'au
niveau de leur emploi'. C'est ainsi que d'une part le Kirundi pourrait contri-
buer a la Kirundisation et d'autre part le frangais faciliterait 1'apprentis-
sage des autres matiéres dans cette langue.

EVALUATION BRIDGES

Les experts du BRIDGES nous présentent une série de propositions (certaines
ont déja trouvé une solution auprés des décideurs, d'autres restent a discuter
au cours du séminaire) :

- Introduire le frangais en lére année

- Déterminer le r8le que devraient jouer le Kirundi et le frangais & 1'école
primaire

- Commencer i utiliser le frangais plus t3t comme langue d'enseignement dans
certaines matiéres

- Donner les sujets de rédaction en frangais et en Kirundi lors du Concours
National

- Améliorer les connaissances du frangais sans nuire & 1'apprentissage en

Kirundi des éléves qui n'auront pas l'accés au secondaire.

Cependant, l'inteprétation des résultats administrés par BRIDGES nous domne
un bilan alarmant :

"Pour tous les éléves interrogés, leur niveau de performance est tras
faible. Dans 1'ensemble, ils n'ont pas réussi a répondre a la moitié des
questions posées dans les cinq tests :



Pour les participants au séminaire, nous proposons que les débats tournent autour
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. Frangais scientifique (Test A)

. Science et calcul en Kirundi (Test B)
. Kirundi (Test C)

. Science et calcul en frangais (Test D)
. Frangais simplifié (Test E)

des points suivants :

1.

Analyser chaque test administré pour voir 's'il répondait réellement au niveau

des éléves de 6° année et aux réalités des programmes en vigueur.

Comparer les tests B et D pour voir si les résutlats auxquels aboutit BRIDGES
sont objectifs et fondés.

Analyser dans quelle mesure on peut parler d'équilibre entre le Kirundi et le
frangais.

Etudier le bien-fondé d'une nécessité d'introduire la composition au niveau
du concours national en frangais et en Kirundi.

Voir dans quelle mesure le Kirundi nécessite un enseignement plus élargi en
vue de renforcer son rdle (cfr. Rapport BRIDGES page 30).

Discuter sur la durée de la scolarité au primaire. Faut-il réduire le profil
de 1'éléve qui termine l'école primaire ou augmenter la durée de formation ?
(cfr Rapport BRIDGES page 30)

. Analyser si la Kirundisation peut &tre 2 la base de la baisse de niveau chez

les élaves.
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Théme 4:

LA FORMATIQN SCOLAIRE ET L'INSERTION DES SORTANTS DE L'ECOLE PRILAIRE
- DANS LEUR MILIEU,

‘I. Introduction.=-

La réforme de l'enseignement, mise sur pied en 1973, s'était fixde
comme but de donner un enseignement de type nouveau dans une école que
l'on voulait communaufaire. On pensalit jue le milieu rural allait Btre
révolutionné et qu'il fallait que les structures scolaires se modifient
paralltlement. Ainsi, on misait sur 1a Farticipation de tous les secteurs
de la vie nationale pour mromouvoir ces crangements. Maisg, au lieu d'une
collaboration dans ces actions on a plui8t assisté & la prolifdération des
actions paralletles.

Pour la réussite de sa mission, la réforme de l'enseignement de
1973 s'était fixée un certain nomire d'cz;cctifs dont "la ruralisation de
l'enseignement". Par ruralisation de l'crnseignement, on voulait former
l'enfant en rapport avec les activités écoromiques du pays et iavoriser
aussi son intégration dans le milieu. C'ect ainsi que des courc lels cue
les travaux pratiques d'agriculture, d'éleva;e et d'dconomie familiale
furent introdiiits dans les programmes de l'enseignement primaire.

Cependant, des obstacles a la réalisation de cet objectif n'ont
pas manqué : d'une part, les enseignants mal préparés n'ont pa: toujours
adhéré au princips. Ils ont plut8t favorisé des cours commc le frangais,
le calcul et 1l'étude du milieu. D'autre part, les;parents d'éleves ont cru
que par la ruralisation, il s'agissait de transformer les écoliers en
agriculteurs. Un autre fait qui est ve:nu s'ajouter aux obstacles cités
ci-haut est l'introduction en 1982 du systime de la double vacation des
salles de classes et des maftres.

En effet, avec l'introduction de ce systéme, le volume horaire des
cours de travaux mpratiques d'agriculture et d'économie familiale a éié
réduit, diminuant ainsi les chances d'atteindre l'objectif.
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II. Le projet "Centres de Formation Polyvalents".-

a) Historique du projet.-

Dans le mlme plan de réforme et de développement de 1'enseignement
Primaire,_le Gouvernement du Burundi, en collaboration avec la Lanque
Mondiale, a initié le projet "Centres de Formation Polyvalents".

Ce projet se donnait comme objectifs principaux :

~ d'aider le Burundi & continuer et & renforcer la réforme de
l'enseignement primaire,

~ d'augmenter le nombre de places ofiertes aux éléves de l'enseigrice
ment primaire,

~ d'introduire plus d'équité dans les chances de scolarisation,

~ de permettre au Gouvernement d'entremendre la forration des
‘instituteurs dans les disciplines mratiques.

Le projet consistait en la construction et en l'‘quipement de 100 centres
de formation polyvalents et d'un Centre de Formation des Maftres Pratiques.

Un Centre de Formation Polyvalent (C.F.P.) étais donc congu comme
une école primaire & 6 classes avec un ou deux ateliers destinés a
l'enseignement des travaux pratiques. Il y était prévu les travaux pratie
ques d'agriculture, d'élevage et d'économie familiale & partir de la
3t année. Aussi, les C.F,P., devaient~ils pernettre. aux populctions de lewrs
alentours de bénéficier d'une formation lewr permettant d'amdéliorer leurs
conditions de vie, de jouer un r8le actif dans lewr milieu et de participer
au développement de ce dernier, Il s'agissait donc de viser l'acquisition
des techniques et des aptitudes permettant une intégration socio~professio:.-
nelle des bénéficiaires.

Néanmoins, l'objectif prémier du projet n'a pas pu 8&tre rdéalisé
et a pris une autre orientation.

soe/vee



-3 -

b) Ponctionnement actuel des Centres de Formation Polyvalents.=—

) ~ Environ 90 % des éléves inscrits en 6 ime annéde primairc n'accedent
pas & l'enseignement secondaire. Un petit pourcentage des enfauts qui ne
réussissent pas le concours national peut redoubler 1l'année pour tienter

une autre chance, mais les autres deviennent des laissés-pour—compte.

Pour essayer de faire face & cette situation, les ateliers rattachés aux
C.F.P. ont été détournés de leur mission premiere pour récupérer cette
jeunesse descolarisée. Les nouveaux objectifs assignés anx ateliers des
C.F.P. ont été donc reformulés comme suit :

a) Au niveau des éléves qu'ils accueillent :

- Former des travailleurs ruraux capables de mieux exploiter
la terre et ses ressources et utiliser les matitres premieres
locales,

- permettre aux jeunes d'apmrendre certaines méthodes ct
techniques de travail et de participer & la mroduction des
ressources locales nécessaires a la vie des populvtions rusrule,

- préparer la mentalité des jeunes ruraux afin qu'ils purtiici-
pent efficacement au développement communautaire.

b) Au niveau de la communauté :

- Agir comme des p8les de développement, rayonner sur leur
environnement et lui faire bénéficier de leurs techniques et
de leurs expériences,

- participer & la promotion du mouvement coopératif,

- contribuer & l'amélioration du niveau de vie socio—économiiue
et culturel de la population rurale environnante.

Le détournement de l'objectif premier des ateliers des C.l'.P.
a entraftné la création de nouvelles sections, & savoir la menuiscrie ct
la magonnerie pour multiplier la gamme de métiers & proposer aux recalés
de la 6& année primaire.

VETY:
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Ainsi donc, dans certains C.F.P., il y avait quatre sections : (la menuise-
rie, la mabqpnerie, l'agriculture et 1'élevage, l'économie familiale) avec
comme inconvénient une difficile cohabitation de tous ces métiers dans un
espace pédagogique aussi réduit (1 ou 2 ateliers).

Les premiers C.F.P, ont été ouverts dans une situation plus ou
moins précipitée : les ateliers attenants aux écoles primaires (C.F.P.)
étaient 1a, il falleit les utiliser. Le Départerent de 1'Education Para-
scolaire, créé¢ en 1977 et & qui fut confié la sestion de ces ateliers, a
donc dfl, sans étude préalable, les faire fon.<:o:rer avec des difficultécs
déja prévisibles.

En effet, leur bon fonctionnement nécessizait un concours d'élé-
ments qui, jusqu'aujourd'hui,n'ont pas pu 8tre riuris

a) Des infrastructures (locaux, équ:.remer.ts...) adéquates st en
nomtre suffisant pour le métier ju'cn veut enseigner,

b) des enseignants suffisamment formés, motivés et au cowrunt des
attentes aussi bien des apprentis jue celles de la socicté,

¢) des moyens suffisants pour rendre possible l'action pédagogique

(matidres premiéres pour les exercices, moyens humains et
matériels pour la supervision des C.”.P.),

d) des possibilités de rentabiliser le métier appris par lu nise
en place des: exploitations articaii:les collectives ou individucl-
les ; cecli ne pouvant 8ire possible jue si les sortanic des
C.F.P., peuvent avoir accés & un éjuipement individuel ou
collectif.

De tous ces problimes, celui du mangue de suivi aprés la formation
a2 eu un impact négatif sur l'insertion des ;eunes descolarisés danc leur
milieu,

eee/oee

BEST AVAILABLE COPY



Ceux~ci espéraient pouvoir utiliser les nouvelles aptitudes pour 1l'auto-
développémént dans le sectewr rural, mais apres la formation, ils se sout
retrouvés dans l'impossibilité d'utiliser les nouvelles connaiczsances,
faute de moyens. Ils ne pouvaient pas s'installer pour leur compte sans

un outillage de base indispensable pour l'exercXe de lewr méticr.

Or, ltacquisition d'un tel matériel nécessite un capital qu'un sortant

d'un C.F.P. ne peut pas avoir. Ainsi, les jeunes sortants des C.l'.F. sont
réduits & ne rien faire ou & venir gonfler le nombre de demandeurs d'emplol
dans les centres urbainse



La prévention de la délinquarce juvénile,.-

Dans tous les pays du monde, la jeunesse apparalt comme 1'élémcnt
moteur de toute fransfonmation sociale, elle constitue, au Burundi, le
principal garant du progrds social, économique, culiturel et le fer de lence
de la révolution nationale et démocrati?‘ C'est pourquoi, les éducateurs
burundais & tous les niveaux ont le souci de bien conduire la jeunesses

Dans cette partie de notre intervention, nous parlerons bridveme:’
de l'importance des instances princip&les de 1l'éducation un des paramétres
sur lequel la politique de la prévention de la délinguance juvénile fait
allusion. Ensuite, nous ferons bridvement état de la politique propremcnt
dite de la prévention de la délinquarce dans laquelle nous parlerons des
actions qui sont entreprises par les dilférents partenaires de l'encadrenen

de la jeunesse.

I, L'IMPORTANCE DES INSTANCES EDUCATIVLES AU 3ULUIDI e

La faminet- ..

C'est le premier encadreur de l'enfant. C'est elle qui le regoit adjd

d2s sa naissance dans son intimitd. La famille a la mission de acter 2
l'enfant des aptitudes et comportement qui lui permettiront a'affronter aveec
aisance le combat que lui assigne la vie ou d'amortir lecs chocs de ce m8ae
combat. Nous sommes sans doute conscient que le comporiement du jeune homme
ou de la jeune fille est souvent semblable & celle de ses parents, de scn
environnement et de s2 société. De cela on dit souvent en frangais

tel pire tel fils et en kirundi s“Impfizi y'intama itendera nka se".

Nous comprenons donc rue toute femille doit garder en conscience que
lYenfant prend le moule de ses &inds. Il y a bien sfir des éléments extérieurs
et qﬁelqus fois internes qui peuvent venir modifier la forme qu'aurait prise
l'enfant. C'est pourqoui, il existe des enfants qui vonv & l'opposé de ce
qu'on attendadt d'euxs C'est que le milieu familial n'est pas le seul &
intervenir dans l'encadrement des enfantse

L'école.~

L'école devrait en principe assurer le prolongeaent de 1'encadrement

familial et le compléter. Elle suppléerait aux insuffisances du milieu
femilial dans l'éducetion intellectuelle mais tout en sauvegardant les
valeurs morales et spirituelles déjd acquises. En développant les qualiiés
intellectuelles de la jeunesse, l'école devrait viser & paffiner 1l'esprit

de jugement. C'est la gue le jeune, tout en restant tolérant mais persuasirl,
recevrait les possibilités de remettre en question certaires valeurs qui 1ui
senbleraient rétrogrades et se ferait ensuite des changcments positifs.
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Malheureusement, nous constatons que l'école & traditiocnnellement
la mission de véhiculerdens la jeunesse des valeurs qui vont faire table
rase des valeurs morales et sociales acquises dans le cadre familial.

En effet, aprés quelques années passédes & 1l'décole, certaine ne
semblent méme plus tolérer le style de vie de leur famille et vont jusqu'a
prétendre ne plus supporter la vie que minent leurs parents paysans.
Aujourd'hui d'aucuns pourraient se demander si "une socidté sans école"
telle que proposée par Ivan ILLICH n'aurait pas fait l'alfaire, car le jeu:e
resterait dans la société et apprendrait de quiconque connalt le métier
souhaité tout en échappant & ces prétentions que 1l'dlcole est seule & wnsend-
rer.

4 1'école serait enfin assigné le devoir d'inculquer aux jeunes
le sens du devoir bien accompli. Tandis que l'encadrement femilial se fait
dans une atmosphdre plut8t naturelle et donc sane ordre yréétabli, l'école
dispense l'éducation et le savoir suivant un ordre déteminé.
Comme toute matidre est enseignée du facile au difficile, du simple au
complexe, le jeune doit apprendre & mener ses futures t8ches d'une fagon
ordonnée et planifide.

Cette planification de l'éducation donnée par 1l'dcole oblige cesic
dernidre & procéder par des évaluations régulidres qui sont caractérisées
par des exsmens,triéh des élites et des renvois des tcins doués. Ceux qui
sont redbyés de 1'école regagnent leur foyer respectif ol ils sont inacaptés
et font par conséquent de l'exode rural pour grossir le rang des chomeurs
en ville.

Tous les jeunes éjectés par le systime scolaire classique et
dtautres qui n'ont pas eu la chance d'entrer & l'éccle ont besoin de trcouver
un cadre responsable qui se porte garant de son insertion dans la vie
activee.

La société,~-

Depuis des temps reculés, le r8le éducatif de le société a tohjours

été reconnu dans notre pays. Au Burundi, l'enfant appartient & toute la
société et il deviendra ce que la m8Bme société en fera. Ceci est telle:ent

~ évident que l'influence de la société peut annihi®er 1'ection éducative de
la famille, )
D2s lors que la société n'obéit plus aux mBmes valeurs que la famille, la
jeunesse se débat dans un conflit d'intéret ol c'est le plus fort qui gugnee.

La société d'aujourd'hui étant la plus forte que la famille a le
devoir d'assurer la coniinuité des valeurs culturelles de la nation. Toute
adulte devrait se sentir concernée par l'éducation de la jeunesse et se
comporter en conséquencee
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II. STRATEGIE DE LUYYE COHTRE LA sELILQUisnGE.

En présentant les ingtances éducatives, nous avons i suffisance
montré qu'elles ont une place irremplagable dans l'encadrement de la Jewnes-
se. Nous avons chaque fois évoqué que la défaillance de chacune d'clle peut

8tre fatale pour la jeunesse et pourrait se caractériser par l'isiorunce
et la délinquance. |

Pour pallier au probléme de la délinquance, le Gouverne:ent
du Burundi s'est proposé une politique mrdéventive contre la délincuaice
basée sur l'information et la formation. L'expérience ayant montré que
les mesures psliciéres de repression entre les minewrs délinquants ¢taieat
inéfficaces et ne pourraient 8tre utilisées qu'en dernier ressort, il
_ fal;ait expérimenter d'autres voies & savoir la satisfaction de certains
besoins fondamentaux des jeunes notamﬁent : l'éducation, la formction pour
l'emploi rémunérateur et la lutte contre 1l'exode rural.

1°_ﬂ’Education.

Une des stratégies powr l'éradication de la délinguer:ce juvenile
est 1l'éducation que certaines institutions donnent paralléleccat & la jeu=-
nesse, aux parents et au public,

En effet, au kinistire de la Jeunesse,_des Sports et de la Cul-
ture, au ilinistire des Affaires Sociales, au kinistere de l'Engeirniecent
PFrimaire et Secondaire, au Parti, il y a des servicee chargés de l'infor-
mation et de l'éducation permanente. Cette édducation consiste & rappeller
aux différentes instances éducatives de leur r8le et de leur in:portirce afin
que chacune d'elle soit toujours conscientc et mréte & jouer nleincment
son r8le. Cette éducation se falt au moyen des émissions régulicres sur
des themes qui consistent & sensibiliser, & motiver la population tant
jeunes qu'adultes-sur les problimes, les aspirations des jewies, sur les
possibllités offertes & la population jeune pour résoudre leurs rroblémes
ete...

2° La formation et 1l'emploi.

Ici nous pensons & le formation non formelle dispensdée aux
jeunes qui n'ont pas eu accés A l'enseignement secondaire suite au systime
Béléotif classique que nous avons ci-laut dvoqué,
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Cette formation permet aux jeunes nécessiteux d'acquérir des cowraissai.ces
tgchnigues indispensables pour une bonne exploitation du monde rurul et
par conséquent des moyens techniques leur permettant de se créer,de
l'emploi non salarié meis remunédrateur dons leur milieu.

~Pour cela, plusieurs mojets sont déja fouctionnels, il s'egit des centres
de formation et de mroduction, des unités de production dans le comcine
Qrtisangl_ag Uinistére de la Jeunesée, des Sports et de la Culiure, des
centres de formation polyvalents au Ministére de l'Enseignement Srinaire et
secondaire et des centres socio—-édducatifs au Ministire des Affaires Socizles.

Ces institutions éducatives ont pour objectifs :

- argrendre aux jeunes & concevoir, & créer et & contr8l-r

ensemble les conditions d'existence d'une collectivité ;

= leur donner une formation.civique solide ;
= créder des unités de production ;

- assurer aux jeunes une formation dirigée vers l'exploitation
rurale en tenant compte des divers secteurs connexes de cette
activité ;

- assurer aux jeunes une alphabltigsation {onctionneclle conscien-
tisante ;

- les stimuler & se grouper en coovdératives de production.

Le probléme de la délinquance ayant uﬁe amplewr inguidtante,
les institutions d'encadrement de la jeunesse font des efiorts wvour
élargir un systime d'information et de formation permanente aum-¢s des
jeunes, des partats et du public sur 1l'importance et l'apport de ces
mrojets ci-haut cités. :

En outre, les mlmes institutions essaient de multiplier
davantage des actions et activités en faveur des jeunes déscolerigés et
désoeubrds afin que ces derniers soient occupés la ou ils sont et ne
tentent pas de quitter leur milieu en qudte d'emplois dans d'autres
milieux,
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Les travaux pratiques agricoles.

1. Les mroblémes rencontrés.

= Le personnel enseignant n'est pas gualifié

- Les fichiers et les programmes font défaut dans la plusart des
classes

- stratégies contradictoires entre la double vacation ct ia
ruralisation '

- Le manque de collaboration de l'enceignement de basec avee lcs
mromdoteurs du développement - '

- Selon les études menées en 1938, les éléves manaquent deg connais-—
sances en agriculture moderne. La majorité des éleves ne savent
ni les méthodes modernes culturales, ni les maladies des pluntes,

ni les causes, ni les traitements et moyens mréventiic nour ces
maladies

- Les éléves ne connaissent pas les types de cultures ; lecs wéthodes

et les diverses techiques de conserver l'humidité du sol ue sont
pas enseignées a 1l'école mrimaire.

2. Solutions proposées.
L'atelier des TPA a depuis longteaps réfléchi sur ces wroblémes.

Tout en faisant remarquer que son programme est complet. Dans le
réaménagement du programme, l'atelier propose la redyncnisction
des centres de formation polyvalents afin de les utiiiccr duns
1'encadrement des éléves des T.P.A et T.P.E.F.

En tenant compte des recommandations du colloque, sur la palitigue de la
ruralisation et de l'enseignement des TPA, il est & remarquer que sur le
rlan théorique les objectifs des ﬁrogrammes des TPA sont en adéquation
avec les objectifs éducatifs.

Sur le plan mratique, les obstacles ne manquent pas surtout le
Peu de temps consacré & cette discipline.

Au féaménagement du programﬁe en fonction de la double vacation,
le colloque a décidé de mrodéder & la fusion des disciplines TTA-IVIT et
Etude du milieus

Les travaux mratiques d‘'économie familiale.

Au niveau de l'enseignement primaire, les travaux jretiques
d'économie femiliale constitue un aspect de la ruralisation qui a pour
objectif d'aider 1l'éleve & acquérir un savoir-faire qui lui pernetira
de s'intégrer dans le milieu de vie en vue de son amélioration.Son impact
dansg le milieu'devra aider les familles & prendre conscience de leurs
Problimes quotidiens et d'y apporter des solutions permettant d'améliorer
leurs conditions de vie.
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Dans les programmes d'enseigneilent, les travaux pratiauec
d'économie familiale sont présentés d'une Cacon globale comme étont
composés d'éléments qui visent & l'harmonie de tous les facteurs touchailt
les bésoins vitaux de 1'homme.

1. Les_thémes abordés.
4. Alimentation
Les éléves s'initient aux s:0tions ¢lémentaires de nutrition,
aux techniques culinaires applicables ians .e milieu et aux risles d'hy-
gitne pendant la mréparation des reras.

b, Habillement
L'apmrentissage a trait a l'enzretien des habits par des techni-—
qQues diverses : le raccomodage, la lescive, le repassage et ie ran ement.

c. Santé-famille—enfant
Les acquisitions vortent sur i1'amélioration de la ran:té de la
famille par les mesures mrévantives d'nygicne. Les notions éldnentaires
de puériculture sont également abordées.

ds Habitat
Les legons portent sur l'eitretien quotidien de 1'lLabitation,
sur l'sménagement et la décoration de ia maison familiale selon les moyens
ropres & la famille.

e. Budget familial ou utilisation des ressources fauiliules
Initiation & la gestion des rcssources de la famille ct & l'or-

ganisation du travail. Il s'agit de calculer la part du budeget iwmilial
qui revient & l'alimentation, & l'habilie.ent, & la santé, & l'instruction
des enfants et & 1l'habitat.

2. Le urogrémme de formation
Il date de 1374 dans le cadre de la ruralisation mronée par
la réforme de 1973. L'innovation apporté par ce programme consiste & donner
le cours des TPEF“éﬁxAéargons.
Ce programme est appliqué a partir de la 3eme annce.
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3« Problimes rencontrés,-

Le mise en place des travaux pratiques d'économic familiale exi ¢
beaucoup de patience. Cette formation devant entrafner un changement de
mentalité rencontre beaucoup d'obstacles et de résistance sur le terrain.

1. L'encadrement des T.P.E.F. par les hommes cause un problime du fait

méme que ces travaux sont considérés comme étant rdservés aux femues,

les hommes ne sont pas motiyéa pour les faire., iiais & force G'@tre sencili-
lisé au bien fondé de ces traveux, on constate une certuine évolugtion Jonu
les mentalités. '

2. Sensibilisation des paerents : Ces travaux pratiques exigent une coniri-
bution des parents pour la fourniture du matériel et ingrédients néceszzi-
res aux élives.

Cette contribution en matériel de la part des parenis esi récente car

dans le programme de 1961 le metdriel des Traveus Prati ques Féminins

était fournl par les congrégations religieuses qui tenaient les écoles
pour filles. C'est pour cette raison que dans certains milieux les parcnic
régistent encore & la fourniture du matériel.

3. Formation des enseignants ¢ La plupart d'enscisnants du primaire, lcc
lommes comme les femmes n'ont pas eu de cours d'Zconorie Familiale pendan
leur formation initiale.

Afin de résoudre ce probléme, le B.E.H. & organisé réguliérement
des recyclages de formation. Mais malheureusement ces recyclages étaient
de courte durée (2 jours) et ne permettaient pas d'assurer une foraaticn
adéquate pour les gens qui n'ont pas de notions de base.

C'est pour cettie raison que les cours d'Economie Familiale a été
intégré dans le procramme des Bcoles de Formation des Instituteurs (E.F.I.)
actuellement Lycées Pédagogiques.

4. lutation des enseignants : Les enseignants sont recyclés chaque anuéc
par classe-et il arrive qu'ils soient mutés pour une <cole e. tiennent unc
classe pour lequelle ils n'ont pas été recyclés. & cause de ces mutations,
on peut trouver une école qui n'a aucun enéeignant recyclé.
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5. Documents Pédagogigues

= Les nouvelles écoles qui se créent apreés la distribution des
documents; ne parviennent pas & les avoirs

— la remise et reprise qui ne s'effectuent toujours pas entre les enscig-
nants lors des mutations occasionnent la disparition de certains documcniz.

-~ La conception des documents pédagogiques relatifs & certains thimes
(santé-Budget femilial etc...) & été retardée & cause du réaménagenent
des programmes en fonction de la double vacation.

6. Encadrement sur le terrain

Ces derniers temps, les tournées d'enc@drement C¢taient organisds
~en groupes de trois ou quatre ateliers.
Cette méthode permet 1l'utilisation rationnelle des vélhiicules et 1l'écorc..ie
de carburant, mais elle n'est pas du tout efficace powr le travail,

tant donné que les ateliers n'ont pas les mBmes cbjectifs sur le ter:z.n.
4 titre d'exemple, lorsqu'il y a une matinée culinaire, les encadreurs
_doivent passer de 4 & 6h0C' par école. Lorsque nous somies en couparnie
. des. autres ateliers nous sommes oblizés de partir sans voir le déreumlc:.:. .
de toute la séance.
Horaire 3

Avec 1'introduction de la double vacation, X'horaire est passe¢ .

2 H. par semaine & 30 minutes par semaine. En rezrcupant les 30 minuice,
on varvient & avoir une matinde culinaire par trimestre et 2 H. de ccu...c
par trimestre. Avec cet horaire, il est impossible d'atieindre l'obe<:.r”
des travaux pratiques d'économie familiale ne fut-ce que pour une seul
themae »

Cette diminution du vclume horaire en T.F.E.F. a provogqué un mangue
d'intérét pour les enseignants qui dnt devant eux un progsramme qu'ils

ng peuvent pas dispenser ; un manque de motivation pour les parents qu:
ne voient pas l'impact de ces travaux au niveau de lcur famille, et

surtout une perte pour les éldéves qui ne peuvent pac acquérir un saveir
' faire pour leur permettre de se débrouiller.dans 1a vies

.
Rt
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N. Seminar schedule




PROGRAMME DU SEMINAIRE

REFLEXIONS SUR L'AMELIORATION DE L'EFFICACITE
INTERNE ET EXTERNE DE L'ECOLE PRIMAIRE

ORDRE DU JOUR
Mardi le 7 novembre 1989

Salle 1:
8hoo Quverture du séminaire par G. Ndaruzaniye,
- Ministre de l'Enseignement Primaire et Secondaire

8h30 D. Miller, Représentant de 1'USAID/Burundi et F.
Dall, Université de Harvard

9h00 Présentation des résultats des recherches
entreprises dans le contexte du Projet BRIDGES par
S. Simenya, Directeur du CPF et J. Schwille,
Responsable du Projet BRIDGES/Burundi

10h00 PAUSE

Salles 1,4,3

10h15-12h00 Travaux en 4 ateliers: présentation des exposés,
discussion des themes

1. NTAKIMAZI Pascasie
NIRAGIRA Germain
-Comment évaluer efficacement les

apprentissages et contrdler les redoublements

2. CIZA Jean-Paul
NTAHOTURI Mathias
-Le management de l'école

3. NKANIRA Philibert
NGABIRANE Biraboneye
-La situation de 1l'enseignement du francais
et du kirundi a 1l'école primaire

4. NZIGAMIYE Daniel
~La formation scolaire et la préparation des
sortants du primaire a 1la vie dans les
régions rurales

14h00-16h00 Travaux en 4 ateliers

16h00-17h00 Présentation des rapports préliminaires des
ateliers

Mercredi le 8 nove e

Salles 1,4.,3

8h00-10h00 Travaux en 4 ateliers

10000 PAUSE

10h15-12h00 Travaux en 4 .ateliers

14h00-17h00 Présentation des rapports des ateliers--

discussion, conclusions, recommendations

17h00 Cléture du séminaire par 19 Ministre de
1'Enseignement Primaire et Secondaire
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LA COMMISSION MIXTE PREPARATOIRE

Déogratias KANYARUGANO
Premier Président de la Commission Mixte Préparatoire
Directeur du Bureau de la Planification de ’Education

Jean Paul CIZA
Deuxieme Président de la Commission Mixte Préparatoire
Directeur Général de ’Enseignement de Base

Ngabirane BIRABONEYE
Chef d’Atelier de Frangais

Jean KABAHIZI
Directeur du Bureau de la Planification des Ressources Humaines (Ministere du Travail)

Déo KANA
Membre du Projet BRIDGES

Egide MIYOMBOKO
Conseiller 2 la Direction Générale de 'Enseignement Secondaire et Technique

Mbawa MWENYEBATU
Conseiller Pédagogique du BER

Benoit NDAYIBARIRA
Directeur de la Promotion Sociale

Dominique NIKOBAHOZE
Conseiller Pédagogique du BER

Germain NIRAGIRA
Directeur de I’Enseignement Primaire

Philibert NKANIRA
Chef de I'Atelier de Kirundi (BER)

Mathias NTAHOTURI
Inspecteur Principal de I’Enseignement Primaire

Pascasie NTAKIMAZI
Chef de I’Atelier d’Evaluation des Programmes de I'Enseignement Primaire

Jean-Joseph NYANDWI
Directeur Adjoint Chargé de ’Administration au C.P.F.

Daniel NZIGAMIYE
Directeur de 'Enseignement Parascolaire

Aloys NZINAHORA
Directeur de la Jeunesse



Suzanne RUBONEKA
Chef de I’Atelier de T.P.E.F. (BER)

Cyprien RUPIYA
Directeur du Bureau de ’Education Rurale

A. RWANKINEZA
Chef de I'Atelier d’Etude du Milieu (BER)

Siméon SIMENYA
Directeur du C.P.F.

Frangois UKOBIZOBA
Membre du Projet BRIDGES

Venant VYUZURA
Chef de Service Agriculture (INADES)



P. Guests of honor invited to opening ceremonies




INVITES D’)HONNEUR

Ministre de ’Enseignement Primaire et Secondaire
Ministre du Travail et de la Formation Professionnelle
Ministre de la Fonction Publique

Représentant de 'USAID/Burundi

Représentant du PNUD au Burundi

Représentant de la Banque Mondiale au Burundi

Représentant de 'UNICEF au Burundi



Q. Assignment of participants to working groups




Salle |

L'EEFICACITE INTERNF FT EXTERNF DF L'ENSFIGNEMFNT

PRIMAIRE

CP.F. : 7 - 8 Novembre 1989

THEMES ET LISTE DES PARTICIPANTS

Théme | : Efficacité interne de L'Enseignement Primaire

Sujets

a) L'effioacité | nterne de I'Ecole Primairs
Améliorstion ds I'évalustion ds 'apprentis-
sage et d8s résultats ce 'Enseignement

b} Améliorer lecontrile du taux de redouble—
ment

Participants

1. Président : Déogratias KANYARUGANO, Directeur du
Bureau de 1a Planification ge |'Enseignement

2. Yics-Président : Mme NTAKIMAZ] Pascesie, Chef 8
V'Atetier dEveluation des Programmes

3. Jack SCHWILLE, Doyen adjoint de la Faculté des
Sciences d'Education 3
{'Universite d'Etat de Michigan
et Responsable du Projet BRIDGES
au Burundi

4. Garmain NIRAGIRA, Directeur del'Enseignement Primaire
5. MBAWA MWENYEBATU, Conseiller Pédagogique du BER
6. Thaddée BUTARE, Consetller Pédagogique du BER

7. J. Baptists GATAR(, Membre dy Comité gs Coordination
des Atsliers du BER

8. Jovin BIZONGWAKO, Inspecteur de !'Enssignement
Seconcaire

9. Cyprien MABANO, (Consetller & la Direction Générale ces
Buresux Péagogiques

10. Gabriel MAZ MPAKA, Assistant de Recherche de BRIDGES
11. Issac BADENDE, inspecteur de Physigue
12. Révérien GAHUNGU, I nspecteur Provincial d8 Muyinga

13. Léonidas BARAKAMFITIYE, | nspectsur Provincial de
Cibitoke

14. Gaspard BIRAMPENDA, Inspecteur Provincis! de Rutana
15. Benoft IRAKOZE, Animateur su C.P.F.



Salle |

Theme 2 : Le management de ['Ecole

Sujets

8) Assurer une meilleure couverture dy
Pra;ramme scolairs

b) Améliorer la gestion de I'école et 1a super -
v ision des enseignants

Participants

1. Président - Jeen Paul CIZA, Directeur Général
de 'Enseignement de Base

2. Yice-Président - Mathias NTAHOTURI, [nspecteur
Principal de I'Enseignement
Primaire

3. Anaclet NDAYISHIMIYE, Directeur Adjoint de
I'Enssignement Primaire

4, Athanass BUKEBUKE, | nspecteur Provincial de
Bujumbuyra

S. Robert PROUTY, Secrétaire Acedémiquede I'Universits
Adventiste d'Afrique Centrale et Memare
du Projet BRIDGES

6. Evariste KEBEYA, | nspectsur Provincial de Gitege

7. Pascal NZIGENDAKO, Comssiller Pédagogiqus

8. Yinoent RYAMUGEMA, Chef de 1'Atslier de formation
Continue

9. Egide MIYOMBOKO, Consatller & a Direction Générale ds
' Enseignement Secondaire et Technique

10. Frangois UKOBIZOBA, Chercheur du C.P.F. et £ ncadreur
Principal du Projet BRIDGES

1 1. Csoar BAZIKAMWE, Directeur ds I'Ecole Secondaire ds
Museny1
Membredu Projet BRIDGES
12. isidore NAHIMANA, |nspecteyr Provincisl d8 Ruyiqi
13. Norbert KAMKIKO, | nspectsur Provincial de Bubanza
14 Alexts NAHIGOMBEYE , | nspecteur p-ovincial d8 Ngazi

1S. Roger GAK!IRA, Conssiller Kational ¢u CPF



S5alle 3

Améliorer 'dquilibre de travailler en Kiryndi | Président : Philibert NKANIRA, Chef JAtelter o8

et en Franceis

Kirungi sy BFR

2. Yice-présigent - NGABIRANE BIRABONEYE, Chef
d'Atelier a& Francais { BER)

3. Dantel BITAGOYE, Consetiler & la Direction Généraie des
Bureaux Péoagugiques

4. Cyprien RUPI'YA, Diracteur du bureau ¢ I'Education
Rurale

S Dominique NIKOBAROZE , Consetller Pédsgogique du
Buresu de 1'Educat ion
Rurzle
6. Frank DALL, Professeur & I'Untversité ge Harverd (USA)
7. Siméon SIMENYA, Directeur qu Centre @
Perfectonnement &t ds For mation
on cours d'emploi (CPF)

8. Mme Léocadie NSABIMANA, Doctorant & 'Untversitéde
Wisconsin-Madison (USA)

9. Nickphore NDIMURUKUNDO, Professeur & 1'Untversitd du
Burundt

10. EI\G-BAKIZA. Professeur & 1a faculté des Lettres

11. Franqots HARAGIRIMANA, Inspecteur Provincial de
Cank o

12. Adronis HAMENY|MANA  |nspectsur Provincial a8
Makamba

13 Alain CHADERT , Conseiller Pédagogique au BER
14. Denis KARIKERA, Conseiller Pédagogique su BER
1S Aimabie NiBISHAKA

16. Richard STURGES, informaticien su CPF, Membre
du Projet BRIDGES



Salle 4

a) Renforcer lacontribution de laformation sco- 1. Président : Daniel NZIGAMIYE, Directeur de

laire au géveloppement rural

b) Améliorer 1'adéquation Farmation-Emploi
dans les secteurs formels et non formels

I'Enseignement Parascolaire

2. Yice-Présicent : Aloys NZINAHORA, Directeur de
18 Jeunesse

3. Benoit NDAYIBARIRA, Directeur & la Promation Sociale
( Ministére des Affaires Sociales

4. Jean KABAHIZ!, Directeur du Buresu dEtudes
(Ministare du Travailet de la
Formation Professionneile)

5. Yenant YYUZURA, Chef da Service Agriculture
(INADES)

6. Thomes EISEMON, Directeur des Sciences ce 'Educat on
& 'Université e Mc Gill (Canade) et
Membre du Projet BRIDGES

7. Fél'cien NSABIMANA, inspecteur Provincial de Bururi

8. Salvator MUHITIRA, Inspecteur Provincial g Karuss

9. Gilbert NTAMPUHWE, {nspecteur Provincial ce Kayanza

10 Justin NIMPA, Inspecteur grovincial ce Kirundo

11. Denis GRAVEL (interpréte d'f isemon), Chef du Service

Audio-Yisuel sy C.P F. ’
12. Jérémio RWAMARUCITSE

13, Patrice MANENGER!, Directeur Adjoint au Bureeu ce la
Plan if cation ae 1'Education

14, Déo KANA, Conseiller ay C.P F. et Encadreur du Projet
BRIDGES

15, Spas NDAYISHIMIYE, Chef d'Atelier des TP A,

16. Suzanne TWASENGAMARI YA, Chef dAtelter ass T P.E.F.

17. Frédéric NDAYEGAMIYE, Dirscteur da Cabinet qu
Ministére da la Fonction
Publique

18. Cyprsn KAGAR!, Conseiller ay CPF

19. Hubert SINDAYIGAYA, Directeur du BEET

20. Zénon NICAYEND



R. Guidance for participants in working groups




Avis aux participants dans les ateliers

Un nombre de constats du Projet BRIDGES ont été développés dans le
document "Résumés des résultats d'enquéte dans les écoles rurales du
Burundi réalisé dans le cadre du Projet BRIDGES'". Ces constats sont
suivis de propositions pour la politique scolaire. Ces propositions
aideront a orienter les discussions. Aprés avoir écouté 1l'expose
présenté par le président de l'atelier, chaque groupe devrait relire
les constats relevant du théme du groupe et, si le temps le permet,
réfléchir sur chacune des propositions.

Le débat devrait permettre de dégager les points forts et les points
faibles de la proposition. Il peut arriver que le groupe veuille faire
une recommandation concréte d'adopter ou de refuser certaines des
propositions dans le programme, bien que cela ne soit pas obligatoire.
Le groupe peut aussi vouloir faire des recommandations précises
concernant certaines propositions pour orienter les recherches futures
ou pour suggeérer des mesures a prendre.

Il peut arriver pendant la discussion, que d'autres idées qui n'ont
pas été suggérées par le Projet viennent a la surface. Par exemple,
peut-étre que certains des participants, en discutant le probléme du
redoublement, auront des remarques a propos du pourcentage exigé pour
redoubler, etc. Malgré le fait que le Projet BRIDGES n'ait pas fait
de recommandations dans ce domaine, cette sorte de discussion peut étre
bien profitable. Les propositions données devraient alors servir de
tremplin & la discussion.

A la fin du séminaire, le rapporteur devra faire une synthése des
points saillaints de la discussion de son groupe. Cette synthése sera
présentée pendant l'aprés-midi du dernier jour du séminaire. Le but
de ce travail est de donner la possibilité pour des réflexions intenses
sur les problémes du systéme éducatif, a la lumiere de la recherche
récente.
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RECOMMAN ONS FAIT TICIPANTS MINAIR

Les participants au Séminaire de Réflexion sur l'Amélioration de l'Efficacit<
Interne et Externe de l'Enseignement Primaire ;

- Apres avoir écouté un exposé sur l'objectif poursuivi par le projet BRIDGES
dans ses enquétes ;

- Aprés avoir pris connaissance des résultats de ces enquétes effectudes dans

les écoles primaires rurales ;

Ces participants se sont sérieusement penchés sur ces résultats et ont trouvé qu'en
général le travail effectué par BRIDGES east louable et que les constats issus de
cette étude sont dans leur glaobalité abjectifs et reflétent bien les réalités de
notre enseignement primaire.

Les participants au séminaire ont mené leurs réflexions en ateliers et par
théme. Ils ont formulé des constats théme par théme, qui dans l'ensemble
rencontreraient ceux de BRIDGES comme nous le disions plus haut et sont
parvenus aux recomandations et propositions suivantes, toujours theme par théme.
Le 1¥ théme portait sur:

L'AMELIORATION DE L'EFFICACITE INTERNE DE L'ECOLE PRIMAIRE.

1. L'amélioration, l'évaluation des apprentissages

Par 1a, il faut comprendre les voies et les moyens susceptibles de rendre
les évaluations scolaires plus fiables, c'est-a~dire, fournissant des
renseignements ou des informations crédibles. En effet, les études
BRIDGES ont mis en évidence le fait que les examens trimestriels,

les interrogations et les entrainements au Concours National présentent
des vices qui réduisent la portée des informations recueillies.

Aucune de ces épreuves ne peut prétendre nous renseigner sur le niveau
réel des apprentissages maitrisés a 1'école primaire.
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Les études BRIDGES proposent alars des améliorations suivantes que le séminaire

a analysées et a adoptées:

- Le séminaire a estimé qu'il est nécessaire d'organiser un seul examen a la
fin de la 6eme qui comprendrait, a des péricdes A définir, des items
d'évaluation formative relative A une matidre déterminde.

Le séminaire recammande en outre :

1.

10.

11.

L'introduction de rédactian afin d'évaluer les capacités de l'éleve
en matiére de cammunication écrite ;

. L'intégration des T.P.A. - T.P.E.F. dans le C.N. par le biais de 1'E.M. ;

. Le changement de la pondération actuelle afin de modérer les effets des

branches principales.

. Pour une sélection plus fine, sélectionner les meilleurs non sur base des

notes brutes mais sur base des notes T. Cependant, avant sa mise en pratique,
une période de sensibilisation des partenaires de l'enseignement sur le bien
fondé scientifique de ce mode de sélection est nécessaire ;

De faire camposer les évaluations par des groupes d'enseignants de classes
paralleles et de déterminer les critéres d'exactitude pour le corrigé ;

. De faire des remarques relatives aux répanses fausses dans le sens de

l'amélioration voulue ;

Disposer d'une fiche par éléve pour le suivi des remarques faites. Mais le
séminaire a estimé que sa réalisation était fonction de la disponibilité des
enseignants ;

De diminuer la part du hasard lors des évaluations véhiculées par les Q.C.N. ;

L'édition d'une revue nationale qui véhiculerait les études réalisées sur les
performances au C.N. ;

De constituer une banque d'items ;

prévoir des exercices d'évaluation dans les fichiers scolaires.
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2. L'amelioratio u nivea c d &v

Les études BRIDGES ont mis en évidence des niveaux de performances assez bas.
Cette situation est le résultat des effets cambinés de la politique de kirundisaticn
de ruralisation, des difficultés de cammnication, de l'introduction de la double
vacation et de la qualité des enseignants.

A ce propos, le séminaire recammande :

1. Le réaménagement des programmes pour que les éléments vus au 1%
soient abordés au 2éme;

2. D'établir un équilibre entre les langues d'enseignement en présence ;

3. L'initiation des enseignants a la pédagogie de la faute lors des recyclages.

3. Le Cantrfle des redoublements :

Les statistiques officielles font ressortir des taux de redoublement suffisamment
alarmants ;

Aucune classe n'est épargnée. Aucun canton n'est a l'abri du phénaméne. Parfois,
on enregistre plus de redoublants que de nouveaux inscrits dans une classe.

Cette situation est insupportable et il faut tenter de la juguler.

Au vu des constatations, le séminaire recamande :

- D'octroyer un numéro permanent d'identification a chaque éléve dés la premiére année
d'école primaire ;

- De fixer A un, le redoublement autorisé pour un éléve dans une méme classe ;

- De prendre en compte la progression ou la régression de l'élave
pour son redoublement;

La création et valorisation des filiaires de formation autres que celles de
1l'enseignement classique ;

la création de nouvelles places au secondaire ;

la création des centres spécialisés pour des éldves a problémes psycho-pédagogiques
particuliers.



Le theéme n°2 portait sur :
LE MANAGEMENT DE L'ECQOLE.

Ce theéeme comportait deux volets a savoir :

1. Assurer une meilleure couverture du programme scolaire ;

2. Améliorer la gestion de l'école et la supervision des enseignants.

ler volet : Assurer une meilleure couverture du programme scolaire.

Les participants au séminaire,

- Campte-tenu des canclusions de 1l'enqudte BRIDGES cancernant les écoles qui
fusionnent les groupes d'éléves ou les classes paralleiles ;

- Prenant acte des problémes matériels et pédagogiques pouvant résulter de la
généralisation de cette pratique informelle dans les écoles primaires, tels que :

* les effectifs pléthoriques des classes primaires ;
* 1'insuffisance du matériel didactique ;
* 1'exiquité des salles de classe,
« * la difficult® de cammnication pédagogique dans un groupe-classe surpeuplé,
* 1'impossibilité d'assurer un enseignement indivicdualisé dans toutes les disciplines
* 1'inégalité de chances entre les classes a double vacation et les classes a simple

vacation face au Concours Naticnal ;
* Connaissant le rdle assigné a la double vacation par le Gouvernement du Burundi

dans l'effort de scolarisation de tous les enfants ;
* Sachant que le méme Gouvernement demande au Ministere de l'Enseignement Primaire
et Secondaire de remédier aux lacunes de la double vacation sans remettre cele-ci

en question ;
Recommandent:

(1) que le Ministere de l'Enseignement Primaire et Secandaire mette sur pied une
camission qui étudierait le fusionnement des groupes ou des classes paralleles.
Les conclusions issues des travaux du séminaire permettraient de
recommander cette stratégie ou de la rejeter.
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(2) Que le Ministeére de l'Enseignement Primaire et Secondaire étudie la possibilité
d'augmenter le nambre de jours de classe par an grace i l'allongement de
l'année scolaire et/ou a la réduction des vacances.

{(3) Que le M.i.nistére de l'Enseignement Primaire et Secandaire améliore l'organisation
du suivi de l'application des programmes sur le terrain dans le cadre de

1'évaluation continue ;

Encouragent le Ministére de l'Enseignement Primaire et Secondaire

a poursuivre;

(1) La révision des niveaux de performance (profils et le réaménagement des
programmes de formation);

(2) L'intégration des programmes des Travaux Pratiques Agricoles et des Travaux
Pratiques d'Economie Familiale en Etude du Milieu (sciences) pour améliorer
les connaissances en agriculture, en techniques culturales et en hygiéne (santé,
matrition) ;

(3) La formation continue des enseignants pour relever leur niveau de culture générale
et il serait bon que cette formation soit sanctionnée par un certificat ;

2¢éme volet: Améliorer la gestion de l'école et la supervision des
enseignants

Les participants au séminaire,

1. Considérant que le directeur (camme l'inspecteur) est une clé du succes dans
1'amélioration des performances des éleéves ;

2. Campte tenu des mesures déja prises ou envisagées par le Ministere de
1'Enseignement Primaire et Secondaire en vue d'améliorer l'encadrement pédagogique
et administratif des écoles primaires ;

Saluent les décisions suivantes :

3. la mise en place des Inspectians provinciales confiées 2 aes licenciés en
sciences de l'éducation,

.o./o-o N
0



- l'augmentation du nombre d'inspections cantonales ;
- l'intégration de l'inspection primaire au sein de 1'Inspection Générale de

1l'Enseignement ;
- l'augmentation en cours du nombre de directions scolaires pour réduire le nombre

d'écoles supervisées par un seul directeur.
Ils recommandent:

- d'intégrer l'apprentissage des techniques efficientes d'un dirigeant dans la

formation initiale et continue des enseignants ;

- de faciliter aux directeurs qui le souhaitent 1'acquisition des motocyclettes
ou bicyclettes par le systeme de crédits grice au Fonds de Solidarité des
Travailleurs de 1'Enseignement ;

- de multiplier le nombre d'encadreurs en nommant des enseignants chevronnés comme
maitres responsables surtout dans les écoles succursales et en renforgant leurs
responsabilités ;

- de créer un corps de suppléants avec les finalistes de lycées en exigeant d'eux un

service civique avant de poursuivre les études universitaires ;

- de faciliter aux enseignants l'accés aux crédits pour la construction des logements

grice aux Fonds de Solidarité des Travailleurs de l'Enseignement ;

- deconstruire des logements prés des écoles surtout aux succursales avec la

collaboration des autorités communales et de la communauté locale ;

- de recourir a la motivation morale par exemple en publiant la liste des meilleurs
enseignants, des meilleurs éléeves d'une classe donnée, ou en décrétant une

journée de l'enseignant, etc...
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Le théme n® 3 portait sur :

LA SITUATION DE L'ENSEIGNEMENT EN FRANCAIS ET EN KIRUNDI DANS L'ENSEIGNEMENT
PRIMAIRE AU BURUNDI.

Les participants au séminaire, ayant constaté, comme le PROJET BRIDGES, que :

- 1'apprentissage du francais restera important tant que l'acces a 1'école
secondaire et le succés a ce niveau exigent une bonne connaissance du
frangais ;

- pour la plupart des matieres, les éléeves comprennent mieux et peuvent mieux

démontrer leur connaissance en kirundi qu'en frangais ;

- beaucoup d'éléves éprouvent des problémes énormes pour comprendre le
frangais quand il est utilisé comme langue d'enseignement en cinquiéme

et en sixieme année . ;

- le développement et le maintien de la capacité de lire et écrire en
kirundi et en frangais sont importants pour augmenter les acquis de la
formation scolaire tant sur le plan de la productivité que sur celui de
1'éducation pour la santé

recommandent ce qui suit :

1.

Commencer plus t8t l'utilisation du frangais comme langue d'enseignement
pour le Calcul et 1'Etude du milieu

Pour donner plus d'importance au travail manuel 4 1'école et renforcer l'esprit
de la ruralisation, il faudrait maintenir le Kirundi comme langue d'enseigne-
ment pour les TPA et TPEF de la lére 2 la 6éme. Pour cela il faut traduire les
fichiers y relatifs.

Pour éviter la traduction systématique du Frangais au Kirundi et pour ne pas
créer un climat de paresse 4 l'intérieur de la classe, il faudrait faire recours
4 des situations concrétes et a des contextes appropriés et avec un matériel
didactique adéquat et parlant pour faire passer les notions que 1'cn veut faire

acquérir aux apprenants.



4. Mettre l'accent sur la capacité de comprendre des textes portant sur des sujets
rencontrés dans la vie quotidienne des apprenants ; insister également sur les

épreuves de rédaction en Frangais et en Kirundi tout au long de la scolarité
primaire.

5. Compte tenu des propositions formulées ci-dessus, le séminaire recommande de
procéder a des expérimentations - validation dans des écoles pilotes pour déter-

miner le meilleur emploi du frangais et du kirundi dans le contexte scolaire.

6. Qu'une expérimentation - validation soit entreprise en vue de déterminer la

langue qui véhiculerait le mieux l'apprentissage du cours d'EDUCATION PHYSIQUE.

7. Que l'on donne, dans les Lycées Pédagogiques, une formation initiale en Kirundi
pour ces branches sus-mentionnées, et que la méthodologie spéciale y relative
soit également enseignée en Kirundi.

8. Que l'on veille spécialement & une formation plus poussée des enseignants, une
formation tant initiale que continue, en vue d'élever et d'enrichir leur niveau
de langue tant en Kirundi qu'en frangais et de faire en sorte que cette formation
réfléte les réalités de 1l'école primaire.

9. Que l'on offre aux éléves des occasions de lire, d'avoir envie de lire, lire et
apprendre a communiquer & 1l'école comme en dehors de l'école, aussi bien en
frangais qu'en Kirundi, notamment par la création des bibliotheques scolaires
ou l'installation des foyers culturels dans différents coins du pays.

Tout ceci concourerait a l'enrichissement du frangais et du kirundi.
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Le 4° théme portait sur: L'EFFICACITE EXTERNE '
PRIMAIRE: DE L'ENSEIGNEMENT

Deux volets:

1) Renforcer la contribution de la formation scolaire au développement rural

2) Améliorer l'adéquation formation-emploi dans les secteurs formels et non

formels.

Pour le ler volet :

1°) L'élaboration et 1’'exécution d'un nouveau programme de sciences intégrées
qui lie les sciences et l'agriculture par des expériences a faire dans
les jardins scolaires

2°) Ayant constaté avec les résultats de 1‘'étude de BRIDGES que le temps
alloué aux TPA est insuffisant, les participants proposent de concevoir
un systeme d'encadrement des enfants pendant la demi-journée libre et

méme pendant les vacances, afin de renforcer 1l'encadrement agricole.

3°) D'assurer une formation solide des instituteurs en matiere agricole en
donnant une place de choix aux TPA dans 1l'élaboration des programmes des

Lycées pédagogiques.

Pour le 2° volet, a savoir :

. Renforcer la contribution de l'enseignement primaire a 1'adéquation

formation-emploi

Les participants au séminaire

1°) Ayant constaté que la méthodologie et les instruments développés par
le projet BRIDGES ne sont pas complets et raffinés, suite au fait que
la seconde étape prévue lors de la conception de 1'étude n'a pas été
entreprise, les participants recommandent au gouvermement de poursuivre
cette étude et la mener i terme, afin d'aboutir & une méthodologie et

des instruments plus perfectionnés.
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2°)

3°)
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Ils proposent également qu'a l'avenir, les instruments d'enquéte soient
élaborés en commun accord avec tous les services utilisateurs.

Les participants aux travaux du séminaire n'ont pas manqué de recommander
la généralisation de la méthode BRIDGES améliorée a tous les paliers de

1'enseignement.

Les participants recommandent également au gouvernement de
redynamiser et de développer 1les structures de formation
professionnelle afin d'accueillir 1les enfants recalés des
différents niveaux de formation.



