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Car l  K. E icher ,  Ca r l  Liedholm, and Michael  T. Weber 
E d i t o r s  

The MSU I n t e r n a t i o n a l  Development Paper s e r i e s  i s  des igned t o  f u r t h e r  t h e  

comparat ive a n a l y s i s  o f  i n t e r n a t i o n a l  development a c t i v i t i e s  i n  A f r i c a ,  

L a t i n  America, As ia ,  and t h e  Near East.  The papers r e p o r t  research  

f i n d i n g s  on h i s t o r i c a l  , as we1 1  as contemporary, i n t e r n a t i o n a l  development 
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AVAKT PROPOS SPECIAL 

Réimpressions con jointes ISRA-MSU 

En 1982, le corps professoral et le personnel du Département d' Economie 

Agricole de Michigan State University (MSU) ont commencé la première phase 

d'un projet d'une durée prévue de dix à quinze ans de collaboration avec 

l'Institut Sénégalais de Recherches Agricoles (ISRA) afin de réorganiser et 
réorienter les programmes de recherche de ce dernier. Le Projet de 

Recherche et de Planification Agricole (Contrat No. 685-0223-C-00-1064-00) a 

été financé par 1 'Agence pour 1 e Développement International des Etats-Unis 

(USAID), Dakar, Sénégal . * 
Dans le cadre de ce projet, MSU a supervisé les programmes de Master's 

of Science de 21 chercheurs de 1'ISRA suivis dans dix universités 

américaines, dans dix domaines différents, dont 1 'économie rurale, 1 e génie 

rural, la pédologie, la zootechnie, la sociologie rural, la biométrie et 

l'informatique. Dix chercheurs de MSU ont été affectés à des postes de 

longue durée dans deux départements de 1'ISRA: le Département de Recherches 

sur les Systèmes de Production et le Transfert de Technologies en Milieu 

Rural (D/RSP) et 1 e Bureau d'Analyses Macro-Economi ques (BAME). En 
collaboration avec les chercheurs de I'ISRA, ces chercheurs ont effectué des 

recherches sur la distribution des intrants agricoles, la commercialisation 

des céréales, la sécurité alimentaire, et les stratégies paysannes de 
production. Certains professeurs de MSU ont aussi conseillé des chercheurs 

juniors de 1'ISRA sur leurs recherches dans les domaines de la traction 

animale, les systèmes d'élevage et les groupements de producteurs. 

D'autres professeurs des Départements dlEconomie Agricole, de 

Sociologie, de Zootechnie et du Collège de Médecine Vétérinaire de MSU ont 

été employés comme consultants de courte durée et comme conseillers 

scientifiques pour plusieurs programmes de recherche de 1'ISRA. 

Le projet a organisé plusieurs programmes de courte durée de formation 

au Sénégal sur la recherche sur les systèmes de production, la recherche 



agronomique en m i l i e u  paysan e t  l a  recherche su r  l ' é l e v a g e  en m i l i e u  

p a s t o r a l .  Le p r o j e t  a  auss i  a i d é  à augmenter l ' u t i l i s a t i o n  de m ic ro -  

o r d i n a t e u r s  dans 1  a  recherche a g r i c o l e ,  amél i o r e r  l e  n iveau  d ' a n g l a i s  du 

personnel  de 1 ' I S M  e t  é t a b l i r  un programme de documentat ion e t  de 

p u b l i c a t i o n  pour  l e s  chercheurs du D/RSP e t  du BAME. 

Les r a p p o r t s  su r  l e s  recherches menées dans l e  cadre de ce p r o j e t  o n t  

é t é  p u b l i é s  seulement en f r a n ç a i s .  En conséquence, l e u r  d i f f u s i o n  a  é t é  

l i m i t é e  p r i nc i pa lemen t  à l ' A f r i q u e  de l ' o u e s t .  

A f i n  de d i f f u s e r  des r é s u l t a t s  p e r t i n e n t s  de recherche  auprès d 'un 

p u b l i c  i n t e r n a t i o n a l  p l u s  l a r g e ,  MSU e t  1'ISRA se son t  mis  d 'accord  en 1986 

pour  p u b l i e r  des r a p p o r t s  sé lec t i onnés  à t i t r e  de ré imp ress ions  c o n j o i n t s  

ISM-MSU de Documents en Développement I n t e r n a t i o n a l  . Ces r a p p o r t s  

f o u r n i s s e n t  des données e t  des analyses su r  des ques t i ons  c r i t i q u e s  en 

développement r u r a l  q u i  son t  communes à l ' A f r i q u e  e t  au Tiers-monde. La 

p l u p a r t  de ces ré impress ions  de c e t t e  s é r i e  on é t é  é d i t é e s  de manière 

p ro fess ionne l  1  e  pour  amél i o r e r  l e u r  c l a r t é ;  l e s  c a r t e s ,  l e s  graphiques e t  

l e s  t ab leaux  o n t  é t é  r e f a i t s  se lon  un fo rmat  s tandard.  Toutes l e s  

ré impress ions  d i s p o n i b l e s  f i g u r e n t  à l a  f i n  de ce r a p p o r t .  Les l e c t e u r s  

i n t é r e s s é s  p a r  l e s  s u j e t s  couve r t s  dans ces r a p p o r t s  son t  i n v i t é s  à envoyer 

l e u r s  commentaires aux au teurs  r e s p e c t i f s  des documents ou au Pro fesseurs  R. 

James Bingen ou E r i c  W.  Crawford, Co-D i rec teurs ,  P r o j e t  de Recherche 

A g r i c o l e  II, Département d '  Economie A g r i c o l e  (Department o f  A g r i c u l  t u r a l  

Economics), M ich igan  S t a t e  U n i v e r s i t y ,  East Lansing, M I  48824-1039. 

Léopold S a r r  R. James B ingen /Er ic  W.  Crawford 
D i  r e c t e u r  Co-D i rec teurs  
Département de Recherche su r  P r o j e t  de Recherche A g r i c o l e  II 
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*En décembre 1987 un nouveau c o n t r a t  (Con t ra t  No. 685-0957-C-00-8004- 
00) a  é t é  s i gné  pour  c o n t i n u e r  jusqu '  à mi-1990 l e  programme MSU d 'appu i  aux 
programmes e t  recherche e t  de f o rma t i on  en sc iences s o c i a l  es, agronomie, 
f o r e s t e r i e ,  e t  p l a n i f i c a t i o n  de l a  recherche.  



ENQUETE SUR LA DISTRIBUTION ET L1üTILISATION 
DE L'ENGRAIS AU SENEGAL, 1984: 

RESUME ANALYTIQUE 

E r i c  Crawford e t  V a l e r i e  K e l l y  

Les op in ions  exprimées dans l e s  documents p u b l i é s  dans l a  s é r i e  
"documents de t r a v a i l "  n'engagent que l e u r s  auteurs.  

T h i s  r e p r i n t  o r i g i n a l l y  appeared as "Enquête su r  l a  d i s t r i b u t i o n  e t  
l ' u t i l i s a t i o n  de l ' e n g r a i s  au Sénégal, 1984: Résumé ana l y t i que . "  
I.S.R.A., Bureau d'Analyses Macro-Economiques, Document de T r a v a i l  No. 
1984-3, Dakar, Novembre, 1984. 

Th i s  r e p r i n t  i s  pub l i shed by t h e  Department o f  A g r i c u l t u r a l  Economics, 
Michigan S t a t e  U n i v e r s i t y ,  under t h e  Senegal A g r i c u l t u r a l  Research II 
Pro jec t ,  Cont rac t  685-0957-C-00-8004-00, a t  Michigan S ta te  U n i v e r s i t y  funded 
by t h e  U.S. Agency f o r  I n t e r n a t i o n a l  Devel oprnent, Dakar, Senegal . 

MSU is en Affirmative ActionlEqual Opportunify Institution 



ISSN 0731-3438 

@ Al1  r i g h t s  reserved by Michigan S ta te  U n i v e r s i t y ,  1988. 

Michigan S t a t e  U n i v e r s i t y  agrees t o  and does hereby g r a n t  t o  t h e  Un i ted  
Sta tes  Government a  r o y a l t y - f r e e ,  nonexclus ive and i r r e v o c a b l e  l i c e n s e  
throughout  t h e  wor ld  t o  use, dup l i ca te ,  d isc lose ,  o r  d ispose o f  t h i s  
p u b l i c a t i o n  i n  any manner and f o r  any purposes and t o  pe rm i t  o the rs  t o  do 
so. 

Publ ished by t h e  Department o f  A g r i c u l t u r a l  Economics, Michigan S ta te  
U n i v e r s i t y ,  East Lansing, Michigan 48824-1039 U.S.A. 



ENQUETE SUR LA DISTRIBUTION ET L 'UTIL ISATION 
DE L'ENGRAIS AU SENEGAL. 1984: 

RESUME ANALYTIQUE 

TABLE DES MATIERES 

Paqe 

. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  GENERALITES 1 

CHAMP D'APPLICATION ET OBJECTIFS DE L'ENQUETE . . . . . . . . . . . .  2 

Champ d ' A p p l i c a t i o n  . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  2 
O b j e c t i f s  . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  3 

METHODOLOGIE . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  4 

M I S E  EN OEUVRE DE L'ENQUETE . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  6 

PRINCIPALES CONCLUSIONS ET RECOMMANDATIONS . . . . . . . . . . . . .  7 

Organ i sa t i on  de l a  D i s t r i b u t i o n  de l ' E n g r a i s  . . . . . . . . . .  8 

. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  Casamance 8 
. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  Sine-Saloum 11 

F leuve . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  13 

. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  P r i n c i p a u x  R é s u l t a t s  16 
Conséquences Pour l a  P o l i t i q u e  A g r i c o l e  . . . . . . . . . . . .  34 
Ques t i ons  à App ro fond i r  . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  42 



LISTE DES TABLEAUX 

Tableau Pase 
1. Engrais distribués dans le cadre de la retenue, Casamance, 

1984 . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  1 O 

2. Moyenne des ventes d'arachide, d'engrais reçus et ratio 
engrais reçus/arachides vendus par paysan par département 
pour les paysans participant au système de la retenue, 
Sine-Saloum, 1984 . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  14 



LISTE DES FIGURES 

F i g u r e  Paqe 

1. Recept ion, Eclatement,  e t  D i s t r i  b u t i o n  d 'Engra is ;  
P luv iomé t r i e ;  e t  Dates de Semis pour  l a  Région de 
Z igu incho r ,  1984 . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 17 

2. Récept ion, Ec l  atement, e t  D i s t r i  b u t i o n  d 'Engra is ;  P l u v i o m é t r i e ;  
e t  Dates de Semis pour  1  a  Région de Kolda, 1984 . . . . . . . 18 

3 .  D i s t r i b u t i o n  de l ' E n g r a i s  e t  Dates de Semis pour  l e s  Régions 
de Kaolack e t  F a t i c k ,  1984 . . . . . . . . . . . . . . . . . 2 O 



ENQUETE SUR LA DISTRIBUTION ET L'UTILISATION 
DE L'ENGRAIS AU SENEGAL, 1984: 

RESUME ANALYTIQUE* 

E. Y. Crawford et V. Kelly 

GENERALITES 

Le Gouvernement du Sénégal procède actuellement à la restructuration du 

système de distribution des engrais et est en discussion sur l'adoption de 
nouvelles politiques de prix et de crédit. Il est donc particulièrement 
intéressant d'évaluer ce qui a été réalisé dans le cadre du système 
transitoire actuel en vue d' identifier les amél iorations nécessaires. 
Cette évaluation devrait se fonder sur une bonne compréhension de la 

structure et du mécanisme économique du système de distribution des engrais 
à tous les niveaux et aussi des facteurs qui influent sur l'utilisation des 
engrais par les paysans. 

Récemment, le Bureau d'Analyses Macro-Economiques (BAME) de 1'ISRA 
(Institut Sénégalais de Recherches Agricoles) a initié des recherches sur la 
distribution et 1 'util isation des intrants agricoles. Au moment où ce 
programme de recherche était en cours d'élaboration au début de 1984, 
1 'USAID a demandé au BAME d'entreprendre une étude sur 1 a comnierci al i sati on 
des engrais. Cette étude est une convention du programme d'importation 
d'engrais de 1'USAID (Projet AID No. 685-0249 du 11 août 1983) qui demandait 
au Gouvernement du Sénégal d'entreprendre une étude pour "présenter un plan 
de réorganisation du système de commercialisation des engrais y compris une 

*Remarque: IL s'agit ici d'une version très condensée du rapport 
préliminaire détaillé qui avait été présenté le 22 octobre 1984. Les 
données de ce résumé sont provisoires puisque l'analyse de l'enquête est 
toujours en cours. Le rapport final devrait être disponible d'ici au 30 
décembre. 

Ce résumé a été préparé sur la base du rapport pré1 iminaire élaboré par 
Eric Crawford, Valérie Kelly, Curtis Jolly. Philippe Lambrecht, Matar Gaye, 
et Makhona Mbaye. Les quatre derniers auteurs ont aussi fait des 
contributions à ce document, qui sont mentionnées avec tous nos 
remerciements. 



étude  des r ô l e s  r e s p e c t i f s  des sec teurs  p u b l i c s  e t  p r i v é s .  Ce p l a n  d e v r a i t  

recommander des méthodes de r e s t r u c t u r a t i o n  devant  pe rme t t r e  d ' o b t e n i r  l e  

maximum d ' e f f i c a c i t é  au moindre coû t  e t  se lon  l e s  besoins des paysans 

1 ocaux. " 
En a v r i l  1984, 1'ISR.A e t  1'USAID se son t  mis  d 'accord  pour  que c e t t e  

é tude  s o i t  d i v i s é e  en deux p a r t i e s :  1) une enquête r é a l i s é e  p a r  l e  BAME 

dans l e s  r é g i o n s  du Sine-Saloum, de l a  Casamance e t  du F leuve;  e t  2) une 

é tude  au n i veau  n a t i o n a l ,  r é a l i s é e  de façon  autonome mais en t enan t  compte 

des r é s u l t a t s  de l ' enquê te  e t  q u i  a n a l y s e r a i t  l e s  aspects  o r g a n i s a t i o n n e l s  

e t  f i n a n c i e r s  de t o u t  l e  système de d i s t r i b u t i o n  des e n g r a i s  e t  f e r a i t  des 

p r o p o s i t i o n s  concrè tes  dans l e  sens d'une p l u s  grande v i a b i l i t é  du système. 

En j u i l l e t ,  l e  M i n i s t è r e  du Plan e t  de l a  Coopérat ion a o f f i c i e l l e m e n t  

demandé à 1'USAID de f o u r n i r  une ass i s tance  techn ique  pour  r é a l i s e r  c e t t e  

é tude avant  l e  30 oc tob re  1984. L'USAID a accepté de r é a l i s e r  l a  p a r t i e  ( 2 )  
de l ' é t u d e  g l o b a l e .  

Le p résen t  r a p p o r t  ne concerne que l ' enquê te .  C 'es t  en mai 1984 que l a  

concep t ion  de l ' enquê te  a commencé en a t t endan t  l ' a p p r o b a t i o n  o f f i c i e l l e  e t  

l e  f inancement p a r  1'USAID. Sous l a  d i r e c t i o n  du D i r e c t e u r  p a r  i n t é r i m  du 

BAME, l ' e n q u ê t e  a é t é  menée pa r  une équipe de s i x  économistes don t  deux 

économi s t e s  séni  o r s ,  p l  us deux ass i  s t a n t s  de recherche e t  16 enquêteurs.  

Lamine Thiam e t  Jean-François  Damon de 1'USAID nous o n t  appo r té  des 

commentaires t r è s  u t i l e s  su r  l a  concep t ion  de l ' enquê te  e t  l ' o r g a n i s a t i o n  du 

r a p p o r t .  

CHAMP D'APPLICATION ET OBJECTIFS DE L'ENQUETE 

L'enquête couvre l e s  zones su ivan tes :  

1. F leuve:  l e s  pé r imè t res  de Lampsar, Boundoum, Co lona t  e t  

Ndombo/Thiago, a i n s i  que l e s  pé r imè t res  i r r i g u é s  v i l l a g e o i s  des Départements 

de Podor e t  Matam. 

2. Sine-Saloum: l e s  Départements de F a t i c k ,  Gossas e t  Foundiougne 

dans l a  n o u v e l l e  r é g i o n  de F a t i c k ,  e t  l e s  Départements de Ka01 ack, N i o r o  e t  



Kaffrine dans la nouvelle région de Kaolack. (Avant le ler juillet 1984, 

ces six départements constituaient la région du Sine-Saloum.) 

3. Casamance: trois zones d'enquête avaient été choisies dans la 

Région de Ziguinchor et trois dans la Région de Kolda (Département de 

Sédhiou). 

Les objectifs initiaux de l'enquête étaient les suivants: 

1. Décrire la structure, les participants et les procédures de 

fonctionnement du système de distribution des engrais dans trois régions: 

1 a Casamance, le Sine-Saloum et le Fleuve. 

2. Assurer le suivi de la distribution des engrais pendant la campagne 

1984/85 y compris 1 a collecte des données sur 1 a quanti té et les types 

d'engrais distribués dans chaque région, les coûts y afférents et les 

bénéficiaires ou acquéreurs. 

3 .  Identifier les contraintes et les goulots d'étranglement du système 

(tels que manque de moyens de transport, problèmes de financement et manque 

d'information, etc.) qui influent négativement sur la quantité, la qualité 

et l'opportunité dans le temps des livraisons d'engrais aux paysans). 

4. Identifier les principaux facteurs qui affectent les décisions des 

paysans en matière d'achat et d'utilisation d'engrais et les éléments qui 

dans l'actuel système de distribution contribuent à encourager ou à 

décourager une utilisation correcte de l'engrais par les paysans. Entre 

autres aspects, l'on peut noter: 1) un examen de la "retenue à la source" 

et 2) un résumé des éléments de preuve disponibles sur la rentabil ité de 

l'engrais utilisé dans les conditions paysannes. 

5. Compte tenu des conditions de chaque région, proposer d'autres 

formes d'organisation et de politiques de distribution et évaluer leurs 

avantages et inconvénients du point de vue des principaux acteurs du système 

(fournisseurs, distributeurs, coopératives, organismes gouvernementaux et 



paysans). Ceci constituerait une contribution à l'étude au niveau national 

qui doit être menée par I ' U S A I D . ~  

En général, la méthodologie a consisté en une étude de la documentation, 

des discussions informel 1 es avec les parties concernées, 1 a col 1 ecte de 

données officielles auprès de la SONAR et de la SAED, et une enquête 

formelle auprès des agents de distribution de la SONAR et de la SAED, des 

représentants des sections villageoises et des groupements de producteurs et 

des paysans. Des tournées initiales ont été effectuées dans chaque région 

pour finaliser le plan et budget de recherche. (Le rapport détaillé 

contient une description plus complète de la méthodologie.) 

Au cours de l'enquête des questionnaires ont été passés à quatre 

niveaux: 1) dans les principaux points de distribution (périmètres du 

Fleuve et Centres d' Ecl atement de Produits Agricoles (CEPA) au Sine-Saloum 

et en Casamance); 2) dans les points de distribution locaux de moindre 
importance, les seccos (au Sine-Salouin et en Casamance seulement) ; 3) au 

niveau des organisations paysannes (sections vi 1 1  ageoi ses ou groupements de 

producteurs); et 4) au niveau paysan. Pour chaque zone d'enquête dans 

chaque région, l'on a d'abord sélectionné les points de distribution, 

ensuite un échantillon d'organisations paysannes dépendant de ces points de 

distribution, ensuite un échantillon de paysans appartenant à chacune des 
organisations prises dans l'échantillon. Des parties de l'échantillon 

avaient été sélectionnées au hasard y compris tous les paysans et dans 

certaines zones, les sections villageoises et les seccos. 

lpendant 1 a conception de 1 'enquête, i l  est apparu que certains des 
objectifs initiaux ne pouvaient pas être réalisés dans le temps disponible. 
Plus précisément, l'enquête ne comprenait aucun interview systématique de 
transporteurs ou de commerçants. 1 1  n'y avait pas non plus d'évaluation de 
la rentabilité de l'utilisation de l'engrais au niveau des champs dans les 
conditions actuelles ou projetées. Dans le premier cas, l'on s'attendait à 
ce que 1'USAID prenne en charge l'essentiel des aspects transport et 
commerce. Dans le second cas, 1 'on a jugé que compte tenu du temps 
disponible i l  était impossible de faire la collecte des données de base 
nécessaires. 



V o i c i  c i - a p r è s  l a  1  i s t e  de 1  ' é c h a n t i l l o n  g l o b a l  : 

Casamance Sine-Sa1 oum Fleuve To t  a l  

Pér imèt res  ou CEPA - 5  6 11 

Seccos 18 20 - 3  8 

Sec t i ons  v i l 1  ageoises 5  1 48 6 105 
Groupements de p roduc teurs  - - 3  7 3  7 

Paysans 239 1912 145 575 

Le contenu des ques t i onna i res  é t a i t  axé s u r  l e s  o b j e c t i f s  de l ' e n q u ê t e  

à s a v o i r :  - l e  s u i v i  de l a  campagne de d i s t r i b u t i o n ,  - l ' é v a l u a t i o n  de ses 

performances e t  l a  p e r c e p t i o n  qu'en o n t  l e s  personnes imp l iquées  dans l e  

système - e t  e n f i n  l a  d é t e r m i n a t i o n  du n iveau  d ' u t i l i s a t i o n  des e n g r a i s  pa r  

l e s  paysans. Une s é r i e  de c r i t è r e s  de performance a  é t é  i d e n t i f i é e :  1) l a  

p o n c t u a l i t é ,  2) l a  c a p a c i t é  à d i s t r i b u e r  l e s  q u a n t i t é s  e t  q u a l i t é s  d ' eng ra i s  

v o u l ~ i e s ,  3)  l a  c o n f o r m i t é  des procédures de d i s t r i b u t i o n  avec c e l l e s  

i n i  t i a l e i i i en t  é t a b l  i e s  pour  l e  système de 1  a  re tenue  e t  4)  l e  degré de 

compréhension de ces procédures pa r  l e s  d i v e r s  ac teu rs  du système. 

En géné ra l ,  l e s  c a t é g o r i e s  de ques t i ons  comprenaient l e s  éléments 

 suivant^:^ 
1. Q u e s t i o n n a i r e  au n iveau  des p o i n t s  de d i s t r i b u t i o n  (pé r imè t re ,  

CEPA, secco) . 
- - c a r a c t é r i s t i q u e s  personnel 1  es du gé ran t  
- - personne l ,  m a t é r i e l  e t  magasins de s tockage d i s p o n i b l e s  au 

n iveau  du p o i n t  de d i s t r i b u t i o n  
- - volume d ' eng ra i s  e t  da tes  de l i v r a i s o n  depu is  l e  p o i n t  de 

d i s t r i b u t i o n  jusqu '  à l a  s e c t i o n  v i l l a g e o i s e  (SV), l e  

groupement de p roduc teurs  (GP), ou l e  paysan 
- - procédures de d i s t r i b u t i o n  

- - problèmes rencon t rés  au cours  de l a  d i s t r i b u t i o n  
- - o p i n i o n s  du gé ran t  su r  l a  ré fo rme du système 

2~emarque:  B ien  que 192 paysans a i e n t  é t é  i n t e r v i e w é s  au Sine-Saloum, 
191 cas seulement o n t  é t é  analysés.  Un cas a  é t é  abandonné. 

3 ~ e s  exempla i res de ces ques t i onna i res  peuvent ê t r e  obtenus s u r  
demande auprès du BAME. 



2 .  Questionnaire au niveau de la section villageoise et du 

groupement de producteurs 
- informations de base: membres, ressources, etc. 

- - informations sur la commercialisation des arachides et la 

retenue (au Sine-Saloum et en Casamance seulement) 
- - quantités d'intrants reçues en 1984/85 et les dates de 

réception 
- - opinions sur les dates opportunes pour la distribution des 

engra i s 
- - quantités d'engrais distribuées aux membres et dates de ces 

distributions 
- - problèmes rencontrés dans la distribution 
- - ressources et gestion financières de l'organisation 
- - opinions sur une éventuelle réforme du système de 

distribution 

3. Questionnaire adressé aux paysans 
- - caractéristiques du paysan et de son exploitation 
- - superficies des différentes cultures pratiquées cette année 
- - compréhension des paysans du système de la retenue 

(Sine-Saloum et Casamance seulement) 
- - questions relatives à la distribution d'engrais de cette 

année 
- - acquisition et utilisation d'engrais par les paysans pour 

l'année en cours, par type et source d'engrais 
- - facteurs qui influent sur l'utilisation des engrais 

- - opinions sur une réforme éventuelle du système de 

distribution 

MISE EN OEUVRE DE L'ENQUETE 

Les prévisions et réalisations des principales activités de l'enquête 

figurent ci -après: 



Activités 

Tournées i ni t i al es de 
planification 

Prévue Effective 

mai - juin mai - juin 

Conception de l'enquête juin- jui 1 1  et juil let-début août 

Enquête sur 1 e terrain juil let-août août-septembre 

Analyse des données septembre septembre-octobre 

Rapport pré1 imi nai re 15 octobre 22 octobre 

Rapport fi na1 15 novembre 30 novembre 

Les différences notables enregistrées entre les dates prévues et les 

dates effectives s'expliquent par le fait que les enquêtes sur le terrain 

ont démarré avec plus d'un mois de retard par suite d'un retard dans 

l'approbation du financement de l'étude et aussi de la disponibilité tardive 

des mobylettes des enquêteurs devant évoluer sur le terrain. 

En règle générale, les activités ont commencé avec une semaine ou deux 

d'avance en Casamance où les enquêteurs, les mobylettes et les moyens 

financiers étaient déjà disponibles. 

P R I N C I  PALES CONCLUSIONS ET RECOMMANDATIONS 

Ce chapitre s'articule en quatre parties. Premièrement, l'organisation 

de la distribution des engrais est décrite pour chacune des trois régions 

enquêtées. Deuxièmement, les principales conclusions de l'enquête sont 

brièvement présentées. Troisièmement, les implications de ces conclusions 

en matière de politique agricole sont discutées. Enfin, des suggestions 

sont faites sur les sujets qui méritent d'être approfondis en vue de 

faciliter la conception d'un meilleur système de distribution d'engrais 

comme élément d'une étude sur la politique générale de fertilisation. 



Orqani  s a t i o n  de 1 a  D i s t r i b u t i o n  de 1 'Enqra i  s  

Casamance 

Depuis l a  d i s s o l u t i o n  de 1'ONCAD (Of f i ce  N a t i o n a l e  de Coopérat ion e t  

d 'Ass i s tance  pour  l e  Développement) en 1980/81, l a  d i s t r i b u t i o n  des i n t r a n t s  

dans l a  Basse e t  Moyenne Casamance a  é t é  sous l a  r e s p o n s a b i l i t é  s o i t  de l a  

SOMIVAC ( S o c i é t é  de Mise en Va leur  A g r i c o l e  de l a  Casamance) s o i t  du PIDAC 

( P r o j e t  I n t é g r é  pour  l e  Développement A g r i c o l e  de l a  Casamance), sous- 

organisme de l a  SOMIVAC chargé de l a  v u l g a r i s a t i o n  dans l a  sous - rég ion  de 

Basse Casamance ( a c t u e l  1  ement Région a d m i n i s t r a t i v e  de Z igu incho r )  s o i t  du 

PRS ( P r o j e t  Rura l  de Sédhiou) sous-organisme de l a  SOMIVAC pour  l a  Moyenne 

Casamance, de l a  SONAR (Soc ié té  N a t i o n a l e  d 'Approvis ionnement du Monde 

R u r a l ) ,  ou d'organismes t e l s  que 1  'AJAC ( A s s o c i a t i o n  de 1  a  Jeunesse A g r i c o l e  

de 1  a  Casamance). 

C e t t e  année, l a  SONAR a  j oué  l e  r ô l e  l e  p l  us impo r tan t  dans 1  a  

d i s t r i b u t i o n  de l ' e n g r a i s .  Les paysans p r i s  dans n o t r e  é c h a n t i l l o n  o n t  r e ç u  

e n t r e  65% (Région de Z igu incho r )  e t  99% (Région de Kolda) de l e u r s  eng ra i s  

de l a  SONAR. (Les programmes de d i s t r i b u t i o n  d ' eng ra i s  du PIDAC e t  de 

1'AJAC son t  commentés dans l e  r a p p o r t  comple t . )  La SONAR a  q u a t r e  p o i n t s  

sous-rég ionaux de d i s t r i b u t i o n  (Centres d ' € c l  atement de P r o d u i t s  A g r i c o l e s ,  

CEPA) s i t u é s  à Z igu incho r ,  Bignona, Sédhiou e t  Kolda.  11 e x i s t e  240 seccos 

( p e t i t s  p o i n t s  de d i s t r i b u t i o n )  gérés p a r  141 gé ran t s  t r a v a i l l a n t  à temps 

p a r t i e l  ( gé ran t s  de magasins). 

En 1984, l e  programme de l a  SONAR é t a i t  basé s u r  l a  " r e tenue  à l a  

source"  q u i  p r é v o y a i t  une re tenue  de 5 FCFA pour chaque ki logramme 

d 'a rach ides  vendu à l a  SONAR ou à l a  SONACOS. La SONAR u t i l i s a i t  ces fonds 

pour  ache te r  de 1  ' u rée  à l a  SSEPC ( S o c i é t é  Sénégala ise d 'Eng ra i s  e t  de 

P r o d u i t s  Chimiques) e t  de l ' e n g r a i s  azo té  aux I C S  ( I n d u s t r i e s  Chimiques du 

Sénégal ) .  Le t y p e  d ' eng ra i s  é t a i t  commandé s u r  l a  base des recommandations 

du CRD (Comité Régional  de Développement). A  l ' a i d e  de camions de l o c a t i o n  

e t  de quelques uns de ses p ropres  camions, l a  SONAR t r a n s p o r t a i t  l e s  e n g r a i s  

jusqu 'aux CEPA ( e t  p a r f o i s  d i r ec temen t  jusqu 'au  secco) d ' o ù  i l s  é t a i e n t  

e n s u i t e  d i s t r i b u é s  aux seccos au moyen de camionnet tes.  Chaque gé ran t  

r e c e v a i t  une l i s t e  des q u a n t i t é s  d ' e n g r a i s  a l l ouées  à chaque s e c t i o n  



v i l l a g e o i s e  (SV). Ensu i t e  l e s  rep résen tan t s  des SV e n l e v a i e n t  l ' e n g r a i s  des 

seccos e t  l e  d i s t r i b u a i e n t  aux membres. 11 r e v e n a i t  e n s u i t e  aux paysans de 

t r a n s p o r t e r  l ' e n g r a i s  jusqu '  à l e u r s  champs. La d i s t r i b u t i o n  é t a i t  

o rgan isée  p a r  une commission comprenant l e  p r é s i d e n t  e t  t r o i s  a u t r e s  

responsables de l a  SV p l u s  l e  peseur de l a  SONACOS q u i  p a r t i c i p e  aux 

o p é r a t i o n s  de commerc ia l i sa t i on  des a rach ides .  B ien  que chaque SV s o i t  

censée a v o i r  une l i s t e  des paysans ayant  vendu l e u r s  a rach ides  pa r  son 

i n t e r m é d i a i r e ,  c e l a  n ' é t a i t  pas t o u j o u r s  l e  cas. 

C e r t a i n s  problèmes de procédure son t  apparus. Des paysans n ' on t  pas 

r e ç u  d ' e n g r a i s  parce  q u ' i l s  n ' é t a i e n t  pas membres de l a  SV p a r  

1 ' i n t e r m é d i a i r e  de 1  aquel 1  e  i 1 s  o n t  vendu 1  eurs  a rach ides .  

Dans c e r t a i n s  cas, des paysans q u i  o n t  vendu moins d'une tonne 

d 'a rach ides  n ' on t  pas r e ç u  d 'engra is .  Dans l a  p l u p a r t  des cas, l o r s q u e  l e  

volume dû é t a i t  i n f é r i e u r  à un sac (50 kg),  l e  sac a  é t é  o u v e r t  pour  peser  

l a  q u a n t i t é  due avant  de l a  donner à l ' i n t é r e s s é .  Dans c e r t a i n s  cas 

p l u s i e u r s  paysans o n t  r e ç u  un sac à se p a r t a g e r  eux-mêmes. 

La q u a n t i t é  d ' eng ra i s  d i s t r i b u é e  à chaque n i veau  é t a i t  f i x é e  p a r  l a  

SONAR en f o n c t i o n  du volume d 'a rach ides  vendus e t  s u r  1  a  base des documents 

de l a  SONAR, de l a  SONACOS e t  de l a  SV. En 1983/84, e n v i r o n  28% des ventes 

t o t a l e s  d 'a rach ides  o n t  é t é  assurées p a r  l a  Casamance. Sur c e t t e  base, l a  

Casamance a  r e ç u  4.006 tonnes de 6-20-10 e t  1.704 tonnes d 'u rée .  Ce q u i  

f a i s a i t  e n v i r o n  40 kg de NPK e t  15 kg d 'u rée  p a r  tonne d ' a rach ides  vendue. 

Donc s i  l ' o n  cons idè re  un t o t a l  de 55 kg d ' e n g r a i s  p a r  tonne d 'a rach ides  

vendue e t  une r e c e t t e  g l o b a l e  de 5.000 FCFA/tonne, c e l a  donne en moyenne 91 

FCFA/kg pour  1  e  p r i x  de 1  ' eng ra i s  payé p a r  1  e  paysan. 

Le t a b l e a u  1 montre que 99.7% de l a  q u a n t i t é  a t t r i b u é e  a  é t é  reçue  au 

n i veau  des CEPA, e t  97.6% de c e t t e  q u a n t i t é  a  é t é  d i s t r i b u é e  aux SV. 

Pour ce  q u i  e s t  de l ' é c h a n t i l l o n  g l o b a l  de l a  Casamance, l e s  paysans 

o n t  e f f e c t i v e m e n t  r e ç u  36,9 kg de NPK e t  14,8 kg d 'u rée  p a r  tonne 

d 'a rach ides  vendus. Ces c h i f f r e s  o n t  é t é  p l u s  f a i b l e s  dans l a  Région de 

Z igu incho r  (29,5 kg de NPK e t  13,3 kg d 'u rée)  que dans l a  Région de Kolda 

(38,6 kg de NPK e t  15,3 kg d ' u rée ) .  La q u a n t i t é  moyenne reçue  p a r  paysan 

pour  t o u t e  l a  Casamance dans l e  cadre de l a  r e tenue  é t a i t  de 69,9 kg de NPK 

e t  28,5 kg d 'urée,  ce  q u i  f a i t  un t o t a l  de 98,4 kg. Les paysans q u i  o n t  é t é  

enquêtés dans l a  Région de Z igu incho r  o n t  r e ç u  en moyenne beaucoup moins 



TABLEAU 1 

Engrais  d i s t r i b u é s  dans l e  cadre de l a  retenue, 
Casamance, 1984 

Z igu inchor  Kolda To ta l  
Casamance 

Quan t i  t é  a t t r i b u é e    tonne^)^ 

Q u a n t i t é  reçue (tonnes) 

Q u a n t i t é  d i s t r i b u é e  aux SV ( tonnes) 

Pourcentage reçu  du quota 

Pourcentage d i  s t r i  bué aux  SV^ 
Pa r t  rég iona l  du quota (%)C 

NPK reçu/paysan ( k g l d  

Urée reçue/paysan (kg)  

Engrais t o t a l  reçu/paysan (kg) 

NPK reçu  par  paysan par  tonne 
d 'a rach ide  vendue (kg) 

Urée reçue par  paysan par  tonne 
d 'a rach ide  vendue (kg) 

Engrais  t o t a l  reçu  par  paysan par  
tonne d 'a rach ide  vendu (kg) 

Source: Enquêtes sur  l e  t e r r a i n ,  1984 e t  SONAR/Ziguinchor. Un é c h a n t i l l o n  
de 239 paysans a é t é  é t u d i é  dans l e s  rég ions  de Z igu inchor  e t  Kolda 
(Département de Sédhiou) . 
aNPK p l u s  urée. 

b ~ u a n t i t é  d i s t r i b u é e  en pourcentage de l a  q u a n t i t é  a t t r i b u é e .  

C Q u a n t i t é  reçue par  rég ion  en pourcentage du t o t a l  en Casamance. 

d Q u a n t i t é  d 'engra is  reçue dans l e  cadre de l a  retenue,  par  paysan enquêté. 
En p r i n c i p e ,  chaque paysan d e v a i t  r e c e v o i r  env i ron  40 kg de NPK e t  15 kg 
d'  urée. 



(29,3 kg de NPK e t  13,2 kg d 'u rée)  que ceux de l a  Région de Kolda (103,2 kg 

de NPK e t  40,9 kg d ' u rée ) .  Des 31,8 tonnes reçues de t o u t e s  l e s  sources par  

l e s  paysans, 90,9% provena ien t  de l a  re tenue,  8.6% du PIDAC e t  d ' a u t r e s  

organismes de développement r u r a l ,  0,4% de l a  Gambie e t  l e  r e s t e  de d i v e r s e s  

a u t r e s  sources. 

Si ne-Sa1 oum 

Depuis l a  d i s s o l u t i o n  de 1'ONCAD en 1980/81, l a  d i s t r i b u t i o n  des 

eng ra i s  au Sine-Saloum a é t é  menée à peu p rès  de l a  même manière qu'en 

Casamance. T o u t e f o i s ,  l a  Casamance a b é n é f i c i é  du concours d 'un p l u s  grand 

nombre de p r o j e t s  spéc iaux que l e  Sine-Saloum. La SODEVA (Soc ié té  de 

Développement e t  de V u l g a r i s a t i o n  A g r i c o l e )  e t  l a  SODEFITEX (Soc ié té  de 

Développement des F i b r e s  T e x t i l e s )  o n t  é t é  l e s  seules soc ié tés  de 

développement r u r a l  à f o u r n i r  des eng ra i s  à c r é d i t ,  dans l e  cadre des 

c o n t r a t s  ponc tue l s  passé avec un nombre l i m i t é  de paysans q u i  s 'engageaient  

à p r o d u i r e  du maïs ou du coton.  En ou t re ,  l e s  paysans a v a i e n t  l a  

p o s s i b i l i t é  d ' ache te r  comptant à l a  SONAR en 1981/82 e t  1982/83. En 

1983/84 1 a SODEVA a p r i s  à son compte c e t t e  f o n c t i o n  commercial i s a t i o n ,  avec 

l a  mise en p l a c e  de 39 p o i n t s  de vente.  Au cours de l a  p é r i o d e  a l l a n t  de 

1981 à 1984, l ' u t i l i s a t i o n  des eng ra i s  a d é c l i n é  de manière d r a s t i q u e ,  

amenant l e  gouvernement à i n s t i t u e r  un systeme de " re tenue  à l a  source"  pour  

t e n t e r  a i n s i ,  pour  l a  première f o i s  depuis  1980/81, de procéder  à une 

d i s t r i b u t i o n  systémat ique des eng ra i s  à un grand nombre de paysans. 

Pour l ' e s s e n t i e l ,  l e  systeme de d i s t r i b u t i o n  des e n g r a i s  au Sine-Saloum 

en 1984 a é t é  l e  même que c e l u i  app l i qué  en Casamance. Les deux ac teu rs  

p r i n c i p a u x  en o n t  é t é  l a  SONAR e t  l e s  s e c t i o n s  v i l l a g e o i s e s .  De Dakar, l e s  

e n g r a i s  o n t  é t é  expédiés ve rs  l e s  c i n q  CEPA (Gossas, K a f f r i n e ,  Kaolack, 

Koungheul e t  N i o r o )  q u i  d e v r a i e n t  à l e u r  t o u r  l e s  expéd ie r  ve rs  1 es 184 

seccos de l a  SONAR pour  que l e s  rep résen tan t s  des SV en prennent  l i v r a i s o n .  

Pour une m u l t i t u d e  de ra i sons ,  l a  SONAR n ' a  pas é t é  en mesure de convoyer 

rapidement l e s  e n g r a i s  des CEPA vers  l e s  seccos ce q u i  e x p l i q u e  qu'on a i t ,  à 

l ' o r i g i n e ,  demandé aux SV d ' a l l e r  chercher  l e u r  quota aux CEPA-mêmes. C e t t e  

mesure s ' e s t  avérée t r è s  impopu la i r e  compte t enu  des longues d i s tances  que 

c e r t a i n e s  SV deva ien t  p a r c o u r i r .  Vers l a  f i n  du mois de j u i l l e t ,  l a  SONAR 



s ' e s t  mise à convoyer systématiquement l e s  e n g r a i s  ve rs  t o u s  l e s  seccos à 

l ' e x c e p t i o n  du CEPA de Koungheul; t o u t e f o i s ,  parmi l e s  184 seccos 

e x i s t a n t s ,  seu l s  88 o n t  e f f e c t i v e m e n t  p a r t i c i p é  à l a  d i s t r i b u t i o n  des 

eng ra i s .  La SONAR a  dû u t i l i s e r  son p rop re  pa rc  de camions, du r e s t e  

l i m i t é ,  a i n s i  que ceux appar tenant  à des t r a n s p o r t e u r s  p r i v é s  e t  à 1  'LIRCASS 

(Union Régionale de Coopérat ives A rach id i è res  du Sine-Saloum) a f i n  de 

procéder  à l a  d i s t r i b u t i o n  au n i veau  des seccos. 

Les s i x  Coord ina teurs  Départementaux (CD) de l a  SONAR au Sine-Saloum 

o n t  eu pour tâche  d ' é v a l u e r  l e s  q u a n t i t é s  d ' e o g r a i s  à d i s t r i b u e r  au n iveau  

des seccos e t  des SV s i t u é s  dans l e u r s  départements, à p a r t i r  des CEPA. 

C e t t e  d é l é g a t i o n  de pouvo i r s  au n iveau  départemental  e x p l i q u e  l e s  

d i f f é r e n c e s  impor tan tes  q u i  e x i s t e n t  e n t r e  l e s  procédures s u i v i e s  d 'un 

département à l ' a u t r e .  

Pour l e s  SV, l a  d i s t r i b u t i o n  des eng ra i s  c o n s t i t u a i t  l e  p l u s  souvent l a  

p remière  a c t i v i t é  de groupe à l a q u e l l e  e l l e s  p a r t i c i p a i e n t  depu is  l e u r  

c r é a t i o n  en 1983. De ce  f a i t ,  l e s  SV d i sposen t  de systèmes comptables 

r u d i m e n t a i r e s  quand il l e u r  a r r i v e  d 'en  d i spose r .  La p l u p a r t  d ' e n t r e s  

e l l e s  n ' o n t  pas de r e g i s t r e s  contenant  l a  l i s t e  de l e u r s  membres e t  l e s  

s t a t i s t i q u e s  des ventes d 'a rach ides  r é a l i s é e s  p a r  ces membres. 11 e s t  r a r e  

d ' y  t r o u v e r  des i n f r a s t r u c t u r e s  physiques t e l l e s  que s a l l e s  de réun ions ,  

ii iagasins, bascules,  e t c .  Néanmoins, on a  demandé aux SV d ' a l l e r  chercher  

l e u r  quota d ' e n g r a i s  à l a  SONAR, d ' o r g a n i s e r  e t  de payer  l e  t r a n s p o r t  r e t o u r  

e t  e n f i n  de c a l c u l e r  e t  peser  l e s  q u a n t i t é s  dues à chaque membre. Les mêmes 

problèmes de procédure évoqués c i -dessous  au s u j e t  des SV de l a  Casamance se 

son t  auss i  posés aux SV du Sine-Saloum. 

Un montant t o t a l  de 10.136 tonnes d ' eng ra i s  é t a i t  a l l o u é  au Sine-Saloum 

dans l e  cadre  de l a  re tenue .  55 kg d ' eng ra i s  deva ien t  ê t r e  d i s t r i b u é s  pour  

chaque tonne d ' a rach ide  vendu ( r é p a r t i  a i n s i  : 23 kg de 14-7-7, 17 kg d 'u rée  

e t  15 kg de 6-20-10. 

Les 48 SV re tenues  dans l ' é c h a n t i l l o n  o n t  r e ç u  697.348 kg ( s o i t  7% de 

l ' ensemble  du quota a l l o u é  au Sine-Saloum). Parmi l e s  191 paysans composant 

l ' é c h a n t i l l o n ,  150 o n t  vendu des g r a i n e s  p a r  l e  canal  o f f i c i e l  l ' a n  d e r n i e r  

e t  o n t  eu d r o i t  p a r  conséquent à l a  r e tenue  eng ra i s .  Ces paysans o n t  r e ç u  

ensemble 15.837 kg d ' eng ra i s  dans l e  cadre du système de l a  r e tenue  à l a  

source, s o i t  une moyenne de 105 kg p a r  paysan. Il e x i s t e  e n t r e  l e s  



départements un t aux  de v a r i a t i o n  é levé ;  a i n s i  à Ka01 ack, 1  a  moyenne p a r  

paysan n ' a  é t é  que de 25  kg, a l o r s  q u ' e l l e  a t t e i g n a i t  148 kg à K a f f r i n e .  La 

q u a n t i t é  moyenne reçue pa r  tonne d 'a rach ide  vendue é t a i t  de 36 kg, e t  

v a r i a i t  de 26 kg à N i o r o  jusqu 'à  44 kg à F a t i c k .  (Tenant compte de l ' a r g e n t  

l i q u i d e  r e ç u  pa r  des paysans don t  l e s  SV o n t  souvent vendu une p a r t i e  de 

l e u r s  engra is ,  l a  q u a n t i t é  moyenne a j u s t é e  e s t  p l u s  é levée  (39 kg) e t  l a  

v a r i a t i o n  p l u s  p e t i t e  (37 à 44 kg; v o i r  t a b l e a u  2 pour  p l u s  de d é t a i l s ) .  

Les paysans enquêtés o n t  auss i  acheté des eqg ra i s  en Gambie (4.780 kg pour 

1  'ensemble de 1  ' échan t i  1  l o n )  e t  o n t  r e ç u  des e n g r a i s  dans 1  e  cadre de 

c o n t r a t s  de p r o d u c t i o n  c o t o n n i è r e  ou de maïs (800 kg pour  l 'ensemble de 

l ' é c h a n t i l l o n ) .  

F I  euve 

La d i s t r i b u t i o n  des eng ra i s  au F leuve e s t  à ma in t s  égards d i f f é r e n t e  de 

c e l l e  t r ouvée  dans l e s  a u t r e s  r é g i o n s  é tud iées .  

D'abord, c ' e s t  l a  Soc ié té  de développement r é g i o n a l  du Fleuve, l a  SAED 

(Soc ié té  d'Aménagement e t  d ' E x p l o i t a t i o n  des Ter res  du D e l t a  du F leuve 

Sénégal) ,  q u i  se charge de l a  d i s t r i b u t i o n  des eng ra i s  dans l e s  pé r imè t res  

i r r i g u é s .  Le système de d i s t r i b u t i o n  v a r i e  quelque peu en f o n c t i o n  des 

d i f f é r e n c e s  q u i  e x i s t e n t  dans l a  g e s t i o n  des groupements de p roduc teurs  

(GP), p o i n t  de c o n t a c t  p r i n c i p a l  e n t r e  l a  SAED e t  l e s  paysans. Le GP e s t  

une sous -sec t i on  de l a  s e c t i o n  v i l l a g e o i s e  (SV). La t a i l l e  moyenne des GP 

enquêtés a  é t é  de 17 membres s u r  l e  D e l t a  e t  de 79 dans l a  Moyenne Va l l ée .  

Ce n ' e s t  que t r è s  récemment que l e s  SV o n t  é t é  créées, s i ngu l i è remen t  dans 

l a  Moyenne V a l l é e  où e l l e s  son t  souvent i n e x i s t a n t e s  ou b i e n  

i n o p é r a t i o n n e l l e s .  En conséquence, l e s  SV n ' o n t  pas j o u é  un r ô l e  

s i g n i f i c a t i f  dans l ' a c q u i s i t i o n  ou l a  d i s t r i b u t i o n  des eng ra i s  c e t t e  année. 

En second l i e u ,  l e s  eng ra i s  son t  f o u r n i s  aux paysans su r  l a  base d'un 

p r ê t  sans i n t é r ê t  remboursable au moment des r é c o l t e s .  Aucune re tenue  n ' e s t  

p ré l evée .  En t r o i s i è m e  1  i eu ,  l a  q u a n t i t é  e t  l e  t y p e  d ' e n g r a i s  d i s t r i b u é  

son t  f o n c t i o n  des commandes présentées p a r  l e s  responsables des pé r imè t res  

de l a  s u p e r f i c i e  du pé r imè t re ,  de l a  dose pa r  h e c t a r e  recommandée pa r  l a  

D i r e c t i o n  de l a  SAED (souvent  après a justement  pa r  l e  c h e f  du p é r i m è t r e )  e t  

des s tocks  e x i s t a n t s .  C e t t e  année, à cause du mécontentement des paysans 



TABLEAU 2 

Moyenne des ventes d 'arachide,  d ' eng ra i s  r eçus  e t  
r a t i o  e n g r a i s  reçus/arachides vendus p a r  paysan 

p a r  département pour  l e s  paysans p a r t i c i p a n t  
au système de l a  retenue, Sine-Saloum, 1984 

Départementsa 
FAT FOU GOS KAF KA0 NI0  TOT 

Moyenne des a rach ide8  vendues 
p a r  paysan, en kg 1149 3789 1848 3506 842 4574 2913 

Moyenne des e n g r a i s  reçus  
pa r  paysan en kgC 5 1 141 75 148 25 119 105 

Moyenne a j u s t é  des e n g r a i s  
r eçus  en kg 2 5 1 141 7 5 150 31 168 115 

Moyenne des e n g r a i s  reçus  
pa r  tonne d ' a rach ide  
vendue, en kg 4 4 3 7 4 1 42 30 2 6 36 

Moyenne a j u s t é e  des eng ra i s  
reçus  p a r  tonne de 
vente,  en kg 44 3 7 4 1 43 37 3 7 3 9 

Nombre de paysans 2 4 2 1 17 4 5 15 28 150 

Source: Enquêtes, 1984. Un é c h a n t i l l o n  de 191 paysans a é t é  i n t e r r o g é  dans 
6 départements du Sine-Saloum. Dans c e t  é c h a n t i l l o n ,  150 o n t  vendu des 
a rach ides  en 1983/84. 

aDéparternents de F a t i c k ,  Foundiougne, Gossas, K a f f r i n e ,  Kaolack e t  N i o r o .  

bEn généra l ,  1 es é c a r t s  t ypes  des moyennes dépar tementa l  es présentées i c i  
é t a i e n t  supé r i eu rs  aux moyennes. 

CCes c h i f f r e s  ne rep résen ten t  pas 1 'ensemble des e n g r a i s  d i s t r i b u é s  p a r  1 a 
SONAR aux SV. I l s  exc luen t  l e s  volumes d ' e n g r a i s  vendus p a r  l e s  SV q u i  
on t ,  dans ce  cas, d i s t r i b u é  de l ' a r g e n t  l i q u i d e  à l e u r s  adhérents .  Les SV 
o n t  vendu des eng ra i s  uniquement dans l e s  départements de K a f f r i n e ,  Kaolack 
e t  N io ro .  

d ~ e s  c h i f f r e s  i n c l u e n t  1 ' é q u i v a l e n t  en eng ra i s  de 1 ' a rgen t  1 i q u i d e  r e ç u  p a r  
l e s  paysans, c o n v e r t i  au p r i x  moyen départemental  p a r  k i l o  r e ç u  p a r  l e s  SV 
q u i  o n t  vendu des eng ra i s .  



devant les importantes hausses survenues (de 45 à 91 FCFA/kg pour l'urée, et 

de 56 à 149 FCFA pour le 18-46-O), la SAED a souvent laissé les paysans 

décider eux-mêmes de la quantité d'engrais qu'ils voulaient prendre. 
La SAED reçoit également des engrais par le biais de la SSEPC et des 

ICS. Cette année, la SAED n'a pas pu obtenir un crédit bancaire pour 
financer l'achat des engrais, et a été donc obligée de mobiliser ses propres 
fonds. Ensuite des transporteurs privés ont transporté les engrais 
jusqu'aux centres de stockage dont dispose le périmètre (Delta) ou la Zone 

(Podor et Matam) et de là ces engrais ont été mis à la disposition des GP. 
Les GP ont maintenu un contact permanent avec les responsables de la SAED en 

vue d'obtenir des renseignements sur les dates de livraison ou de retrait 

des engrais aux magasins de la SAED. D'une manière générale, les GP se sont 
occupés eux-mèmes du transport de leurs engrais du dépot de la zone à leur 
village, quand les distances, la marge d'initiative, et les moyens de 

transport disponibles le permettaient. Parfois, la SAED assure le transport 

des engrais jusqu'au niveau de la SV ou du GP, s'il existait sur place des 
structures de stockage. (En Casamance et au Sine-Saloum, la SONAR ne 
transportait des engrais au-delà des seccos qu'à titre exceptionnel). 

Les présidents des GP ont reçu la totalité des engrais dévolus à 

1 'ensemble du groupement et ont été responsables de la distribution aux 
membres soit sur la base de la quantité demandée soit sur la base de leur 
surface irriguée multipliée par la dose par hectare d'engrais recommandée au 

niveau du périmètre. En général, les quantités commandées par les paysans 
ont été arrondis au sac près (50 kg). Au niveau de la SAED, on n'a pas 
distribué de quantités inférieures à un sac. Là où les surfaces cultivées 
par le paysan étaient modestes (par exemple les périmètres irrigués 
villageois, PIV), les paysans décidaient parfois de se partager des sacs, ou 

bien de faire une seule commande d'engrais pour toute l'année (en cas de 
double culture) de manière à pouvoir conserver le reste d'un sac pour les 
cultures de contre-saison sèche. En raison du niveau élevé des prix, des 
membres de certains GP ne sont pas tombés d'accord sur la quantité d'engrais 
à commander, et ont dû s'approvisionner individuellement auprès du magasin 

de la SAED. 11 en a été également de même pour les membres des GP qui 

n'avaient pas accès au crédit (pour défaut de remboursement du prêt par le 

GP) et ont dû payer comptant. 



Principaux Résultats 

Les huits premiers paragraphes de cette section présentent le résumé 
des principaux résultats concernant la conduite de la campagne de 
distribution des engrais. Les paragraphes allant de 9 à 12  font l'analyse 

des principaux problèmes et des contraintes. Le paragraphe 13 récapitule 

les résultats de l'enquête concernant les opinions et les attitudes des 
enquêtés par rapport à la campagne de distribution des engrais de cette 
année et par rapport à d'autres alternatives en matière de distribution des 

engrai S .  

1. i s :  L'aspect le plus significatif et le 
plus négatif de la campagne de distribution des engrais de la présente année 
a été le retard accusé dans les livraisons. Le NPK comme l'urée sont 
arrivés plus tard que prévu et, à l'exception de l'urée dans la région du 
Fleuve, ils sont arrivés en retard sur les besoins en matière de cultures. 

La Casamance a connu des précipitations importantes en juin, mais vers 
la fin juin seuls 37% et 12% du NPK avaient été distribués aux SV des 
régions de Ziguinchor et de Kolda, respectivement (voir figures 1 et 2). A 

Kolda, la distribution de NPK n'avait pas dépassé 50% une semaine avant la 
fin du mois de juillet. La distribution de l'urée' n'a commencé qu'en 
mi-juillet, et la distribution au niveau des SV n'a atteint 50% que dans la 
première semaine d'août pour Ziguinchor et dans 1 a troisième semaine d'août 
pour Kolda. Vers la mi-août, les paysans récoltaient déjà le maïs et les 
arachides précoces. 11 ressort de certaines estimations faites par des 
agronomes de 1 'ISRA à Djibélor qu'alors qu'on aurait pu utiliser les engrais 

sur le riz repiqué avec un taux d'efficacité de 100%, le taux d'efficacité 
des engrais n'a probablement été que de 70% pour l'arachide et le riz en 
semi s direct, et de 30% pour 1 e maïs et 1 e mil. 

Dans le Sine-Saloum, seuls 30% des engrais étaient parvenus dans les 
CEPA vers la mi-juin; vers le 27 juillet seuls 82% étaient parvenus à 

destination. Les livraisons de NPK faites à partir des CEPA en direction 
des seccos et des SV n'ont commencé qu'en début juillet suivant l'arrivée de 

Dakar de 50% de la quantité prévue. La distribution de l'urée a commencé 
pendant la dernière semaine du mois de juillet, lorsque 35% de l'urée avait 



Figure 1 Réception, Eclatement, et Distribution d'Engrais; Pluviométrie; 
et Dates de Semis pour la Région de Ziguinchor, 1984. a/ - 
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a/ Pluviomélrle relevde au Centre de Recherches Agricoles. ISRA Ojibélor. - 
Oales de semis tirées du Rapport Annuel de l'équipe systhnes i Ojibélor. 1982/83. 



Figure 2 Réception, Eclatement, et Distribution d'Engrais; Pluviornetrie; 
et Dates de Semis pour la Région de Kolda, 1984. a/ - 
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a/ Pluvlorndlrle c l  dalcs de semis s'appiiquenl 3 la zone de Sela. - 
Chlllrcs concernant la dlslribution des engrais lournls par la SONAR Ziguinchor. 



été reçue aux CEPA. Le 28 juillet, 65% du NPK avait été remis aux SV, mais 

la distribution n'a été terminée que 8 semaines plus tard. 65% de l'urée 

ont été livré pendant les deux premières semaines après réception aux CEPA, 
mais i l  a fallu encore 7 semaines pour livrer le reliquat de 35%. En 

raisonnant sur la base des dates de semis signalés par les SV, 90% des 
paysans avaient déjà terminé les semis pour le mil et 38% les avait terminés 
pour l'arachide, au moment de la première livraison des engrais aux SV (le 3 
juillet) (voir figure 3). (Des commentaires sur l'impact agronomique de ce 
retard figureront dans le rapport définitif.) 

Dans la région du Fleuve, la distribution des engrais a également 

commencé plus tard que prévu. En juin, des engrais ont été distribués à 

Podor et à Matam grâce aux stocks existants dans le Delta. Les engrais sont 

parvenus aux périmètres du Delta entre le 5 et le 13 août, soit entre 3 et 7 
semaines de retard sur les prévisions. Le NPK est arrivé en retard par 
rapport à la répartition de la pluviométrie, mais i l  n'en a pas été de même 
pour l'urée. Dans certaines zones, les retards accusés dans la distribution 
du NPK aux paysans étaient imputables au fait que les paysans tentaient de 
renégocier les prix avec la SAED avant de prendre livraison du produit. 

2. Vente des enqrais: En réponse à ces retards dans les livraisons, 
les SV du Sine-Saloum ont souvent vendu les engrais au 1 ieu de les 

distribuer aux membres. Les ventes ont été moins fréquentes en Casamance et 
ont été quasi-inexistantes dans le Fleuve. Dix pourcent de l'ensemble des 
engrais reçus par les SV enquêtées au Sine-Saloum ont été vendus-- 
principalement à des commerçants privés, mais occasionnel 1 ement aussi à 

d'autres paysans. Le prix de vente moyen était de 23 FCFA/kg. L'urée 
représentait 81 pourcent des engrais vendus. Le résultat est que les 
membres de ces sections n'ont reçu en moyenne que 71% de leur quota d'urée 
i ni t i al ement prévu. 

11 y a eu beaucoup moins de ventes d'engrais effectuées par les 
paysans que par les sections. Dans le Sine-Saloum, seuls 1,4% des engrais 
effectivement distribués aux paysans sur la base de la retenue a été vendu 

par eux. Les paysans ont davantage réagi aux retards dans les livraisons en 

faisant du stockage, qui prend 18% des engrais parvenus au paysan sur la 

base du système de la retenue. Les paysans ont reçu en moyenne 10% de moins 

que leur quota initial à cause des ventes effectuées par les SV; ils ont 



Figure 3 Distrihution de l'Engrais et Dates de Semis pour les Régions de Kaolack et Fatick, 1984. 
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déduit du reste (90%) 1,4% pour leur vente personnel et 18% pour stockage. 

Par conséquence, seuls 72,5% des engrais obtenus sur la base du système de 

la retenue ont été effectivement utilisés par les paysans enquêtés du 

Sine-Saloum au cours de la présente campagne. En Casamance, 1% des engrais 

reçus par les paysans ont été vendus par eux, et 11% en plus ont été 

stockés, donc 88% ont été util isés par les paysans enquêtés. 

3. Ratio ensrais recus/arachides vendus: 11 semble qu'il y ait eu 

d' importantes variations au niveau des vol umes d'engrais reçus par tonne 

d'arachide vendu tant par les SV que par les paysans participant au système 

de la retenue. Pour le Sine-Saloum, les quantités que les SV ont déclaré 

avoir distribué vont de 22 à 60 kg d'engrais par tonne d'arachide vendu, 

comparées au chiffre de 55 kg/tonne qu'elles auraient dû recevoir et 

distribuer. Les paysans interrogés individuellement ont déclaré avoir reçu 

entre O et 120 kg d'engrais par tonne. 89% des paysans ont reçu moins de 55 

kg/tonne. 

Même en ajustant pour les cas où des ventes par les SV ont fait en 

sorte que les paysans ont reçu de l'argent liquide au lieu d'engrais, le 

nombre moyen de kilos d'engrais équivalent reçu par tonne, pour les six 

départements, se monte à 39--soit nettement en dessous de 55 kg prévus 

(voir tableau 2). Cet écart est partiellement expliqué par les quantités 

vendues par les SV afin de payer le transport des engrais chez eux. 

Le pourcentage d'engrais reçu par rapport au tonnage d'arachide vendu 

connaît également, dans les 6 zones d'enquête retenues en Casamance, des 

variations allant de 31 à 6 0  kg par tonne (NPK plus urée). Les moyennes 

notées par l'enquête ont été de 43 kg/tonne dans la région de Ziguinchor, 

54 kg/tonne dans la région de Kolda et 52 kg/tonne pour 1 'ensemble de la 

Casamance. 

4. Quanti tés moyennes recues: Dans 1 'ensemble, 1 es vol umes d'engrais 

reçus dans le cadre du système de la retenue ont été modestes, soit en 

moyenne 105 kg par paysan enquêté au Sine-Saloum et 9 8  en Casamance. Ceci 

s'explique par (a) la modestie de la retenue initiale (5 FCFA/kg d'arachide 

vendu), (b) la multiplication par deux du prix des engrais intervenue cette 

année, et (c) la médiocrité des récoltes (et par conséquent des ventes) 

souvent enregistrés l'année dernière (voir tableaux 1 et 2). 



5. Enqrais obtenus par d'autres sources sue la retenue: Des volumes 

encore plus modestes ont été obtenus par d'autres sources. Pour les 

paysans qui ont fait l'objet de notre enquête en Casamance, seuls 9,1% de 

leurs engrais leur sont venus d'autres sources que la retenue--8,6% ont été 

fournis par le PIDAC et le reste par les commerçants, la Gambie ou les 

dons. Du volume total d'engrais utilisé par les paysans enquêtés au 

Sine-Saloum, 73% proviennent de la retenue, 22% des achats comptant 

(généralement effectués en Gambie), 4% des contrats de production de coton 

et de maïs, et le reste de dons. Les paysans enquêtés dans le Fleuve n'ont 

reçu virtuellement aucun engrais ailleurs qu'à la SAED. 

6. Utilisation des enqrais. A l'exception du Fleuve, l'utilisation 

des engrais par les paysans a aussi été très faible. 
- En Casamance, les paysans enquêtés ont utilisé en moyenne 24 kg/ha 

dans la Région de Ziguinchor et 26 kg/ha dans la Région de Kolda. Dans les 

six zones couvertes par l'enquête, le volume utilisé est allé de 16 kg/ha à 

Oussouye à 41 Kg/ha à Simbandi-Brassou. 

- Au Sine-Saloum, les paysans qui ont participé au système de la 

retenue ont utilisé en moyenne moins de 15 kg/ha d'engrais par ha 

d'arachide et de mil cultivé. Ceux qui n'ont pas reçu d'engrais dans le 

cadre du système de la retenue en ont utilisé encore moins. 
- Dans la Région du Fleuve, notamment le Del ta et Podor/Matam, 

respectivement, 1 e vol ume d'engrai s uti 1 i sé (uni quement sur 1 es parce1 1 es 

irriguées) a été d'environ 100 et 150 kg/ha pour le 18-46-0, et 165 et 225 

kg/ha pour 1 'urée. 

7. Frais de transport s u ~ ~ o r t é s  par les paysans: 
- Au Sine-Saloum certaines sections villageoise ont dû parcourir de 

longues distances et/ou faire plusieurs voyages pour avoir des engrais. 

Pour les SV situées au Sine-Saloum, la distance moyenne à parcourir a été de 

15 kin (elle variait de zéro à 120 km). Parmi toutes les SV enquêtées, 46% 

ont fait 1-2 voyages, 44% ont fait 3 à 5 voyages et le reste entre 6 et 10 

voyages. Pour les 19 SV qui ont obtenu des engrais directement à partir des 

CEPA, les frais de transport payés comptant ont varié entre O et 5,6 

FCFA/kg; la distance moyenne parcourue a été de 54 km. Pour les SV qui ont 

obtenu des engrais à partir des seccos, ces coûts ont été plus bas (de 

O--dans 14 cas--à 3,3 FCFA/kg). Les coûts par tonne/kilométrique ont aussi 



v a r i é  t r è s  sens ib lement  (de 13 à 960 FCFA) e t  s a u f  dans un s e u l  cas, i l s  o n t  

dépassé l e s  23 à 25 FCFA que l a  SONAR o f f r e  aux t r a n s p o r t e u r s  p r i v é s  q u i  

acheminent l e s  e n g r a i s .  A  l ' h e u r e  a c t u e l l e ,  l a  SONAR e s t  en t r a i n  

d 'essayer  de rembourser  aux SV l e s  f r a i s  de t r a n s p o r t  q u ' e l l e s  o n t  encourus 

dans l e s  cas  où l a  l i v r a i s o n  s ' é t a i t  f a i t e  au n i v e a u  des CEPA; compte t e n u  

des charges é l e v é s  payées p a r  de nombreuses s e c t i o n s ,  il e s t  peu p r o b a b l e  

q u ' e l l e s  r e ç o i v e n t  l e  rerriboursement i n t é g r a l  des charges encourues.  
- En Casamance, l a  m o i t i é  des SV o n t  p r i s  l i v r a i s o n  de l e u r s  e n g r a i s  

au n i v e a u  des seccos e t  o n t  t r a n s p o r t é  l e s  e n g r a i s  à l e u r s  p r o p r e s  seccos;  

dans l e s  a u t r e s  cas,  l e s  membres o n t  é t é  i n v i t é s  à a l l e r  j u s q u ' a u  secco e t  à 

s ' o r g a n i s e r  a f i n  d 'acheminer  l e u r s  p r o p r e s  quotas.  En conséquence, l e s  SV 

n ' o n t  eu à s u p p o r t e r  que peu de f r a i s  de t r a n s p o r t  payab les  au comptant .  Le 

c o û t  moyen de t r a n s p o r t  é t a i t  0,9 FCFA/kg, en v a r i a n t  de 0,2 à 1,6 FCFA/kg. 

Le f a i t  que l a  SONAR, c o n t r a i r e m e n t  à ce q u i  s ' e s t  f a i t  au Sine-Saloum, a i t  

pu, en Casamance, acheminer l e s  e n g r a i s  jusque v e r s  l a  p l u p a r t  des seccos a  

permis  aux SV d ' é v i t e r  l e s  f r a i s  de t r a n s p o r t  é l e v é s  q u ' i m p l i q u e  l a  

l i v r a i s o n  des e n g r a i s  au n i v e a u  des CEPA. 
- Au F leuve,  l e s  c o û t s  moyens de t r a n s p o r t  e t  de m a n u t e n t i o n  à 

p a r t i r  de Dakar (14,72 FCFA/kg) o n t  é t é  a j o u t é s  à chaque k i l o  d ' e n g r a i s ;  ce  

q u i  a  f a i t  que l e  t r a n s p o r t  de Dakar à l a  Moyenne e t  l a  Haute V a l l é e  a  é t é  

subven t ionné  a l o r s  que c e l u i  a b o u t i s s a n t  au D e l t a  a  é t é  p é n a l i s é .  

8. P e r t e s  s u b i e s  dans l a  d i s t r i b u t i o n  des e n q r a i s .  11 y a  eu 

r e l a t i v e m e n t  peu de problèmes concernant  l e s  p e r t e s  s u b i e s  au c o u r s  de 

l 'acheminement  des e n g r a i s  ou l a  mauvaise q u a l i t é  du p r o d u i t .  Au 

Sine-Saloum, deux tonnes  n ' o n t  j a m a i s  q u i t t é  Dakar ou b i e n  o n t  é t é  égarées 

au c o u r s  de l e u r  acheminement v e r s  l e s  CEPA; une a u t r e  tonne  d ' e u g r a i s  a  é t é  

d é c l a r é e  perdue au c o u r s  du t r a n s p o r t  à l ' i n t é r i e u r  de l a  r é g i o n .  Dans l a  

Casamance, 19,6 tonnes  n ' o n t  pas é t é  reçus .  Souvent l e s  sacs d ' u r é e  é t a i e n t  

mal fermés, e t  il n ' é t a i t  pas r a r e  de d é c e l e r  une p r i s e  en masse du p r o d u i t  

au c o n t a c t  de l ' e a u .  On a  e s t i m é  à e n v i r o n  4  à 10% l e  nombre de sacs d ' u r é e  

d é c h i r é s  pour  l a  r é g i o n  du F leuve.  11 y a  eu moins de sacs de NPK d é c h i r é s  

p a r  c o n t r e .  Au Sine-Saloum, il a  f a l l u  réensacher  36 tonnes  d ' e u g r a i s  au 

CEPA de Kao lack  avan t  de l e s  acheminer s u r  Foundiougne parce  que l e s  sacs 



étaient déchirés au cours du transport à partir de Dakar et au cours du 
déchargement à Kaolack. 

9. Financement et documents comptables inadéquats. Les principales 
lacunes qui ont marqué la campagne de distribution ont été le retard des 
livraisons et la forte variabilité des volumes d'engrais reçus par rapport 
au tonnage d'arachide vendu. La cause principale de retard semble avoir été 
les ruptures de fonds et/ou le retard accusé dans le financement au pl us 
haut niveau de la structure. (Nous avons bien dit "semble" puisque notre 
enquête s'est surtout intéressée au niveau régional et plus bas, ce qui 
explique que nous n'avons pas eu d'informations précises concernant ce qui 
se passe au niveau national. 11 est probable que cette question soit 
traitée plus en détail dans le rapport de I'USAID.) La cause principale des 
variations dans le ratio engrais reçu/arachides vendus est le fait que la 
comptabilité des ventes d'arachide n'a pas fourni les informations 
nécessaires à l'évaluation précise des quotas d'engrais. 

a) Contraintes financières. Des problèmes financiers semblent avoir 
retardé la livraison du produit à la SONAR par le fabricant, tout comme le 
transport de Dakar vers les régions. (En bref, i l  semble qu'il y ait des 
difficultés à mobiliser les fonds constitués par la retenue, des retards 
dans le paiement de ces fonds au fabricant d'engrais, et une sous-estimation 
du coût de transport . )  Le manque de ressources financières a aussi retardé 
l'organisation du transport en vue de la distribution des engrais à 

l'intérieur des régions, ainsi que (peut-être) l'extension des contrats 
passés avec les responsables des seccos de la SONAR. Au Fleuve, la SAED, 
contre toute attente, n'a pas été en mesure d'obtenir un prêt bancaire pour 
financer les besoins d'engrais exprimés cette année. La nécessité dans 
laquelle la SAED s'est trouvée de mobiliser ses propres ressources en vue de 
payer les engrais prévues a provoqué des retards ainsi qu'une réduction des 
livraisons initialement prévues. A partir de la mi-Septembre, environ la 
moitié des quantités de NPK commandées avait été reçue par la SAED. 

b) Documents comptables inapriropriés pour la "retenue". Les 
documents comptables relatifs à la commercialisation de l'arachide n'étaient 
pas toujours suffisamment détail lés pour permettre d'établ ir avec précision 

les quantités d'engrais devant être affectées à chaque SV et à chaque 

paysan. Un problème essentiel à ce niveau était que toutes les sections 



v i l l a g e o i s e s  e t  une p a r t i e  des seccos SONAR on t  é t é  u t i l i s é s  comme p o i n t s  de 

d i s t r i b u t i o n  a l o r s  que pour  l a  commerc ia l i sa t i on  des a rach ides  l a  SONACOS 

n ' a v a i t  u t i l i s é  qu'une p a r t i e  des SV e t  des seccos SONAR comme p o i n t s  de 

c o l  1  ec te .  

Toutes l e s  SV n ' é t a i e n t  pas des p o i n t s  de c o l l e c t e  pour  l a  

commerc ia l i sa t i on  de l ' a r a c h i d e  e t  l e s  paysans pouva ien t  vendre à d ' a u t r e s  

p o i n t s  de c o l l e c t e .  11 é t a i t  souvent imposs ib l e  aux agents de l a  SONAR de 

dé te rm ine r  l a  q u a n t i t é  d ' eng ra i s  à a f f e c t e r  à chaque SV en r a i s o n  de 

l ' absence  de documents comptables concernant l e s  ventes e t  é t a b l i s  d 'après  

l e  nombre de membres de l a  SV; il é t a i t  également imposs ib l e  aux 

responsables des SV de s a v o i r  s i  l e s  q u a n t i t é s  q u ' i l s  pe rceva ien t  ne 

concerna ien t  que l e s  membres de l e u r  SV ou i n c l u a i e n t  des q u a n t i t é s  dûs à 

des non membres qu i  ava ien t  vendu de l ' a r a c h i d e  p a r  l ' i n t e r m é d i a i r e  de l e u r  

SV.  21 r e s s o r t  des enquêtes que 34% des SV e x i s t a n t  en Casamance e t  46% des 

SV du Sine-Saloum pensa ien t  que l e s  q u a n t i t é s  reçues n ' é t a i e n t  pas 

conformes. 

Par a i l l e u r s ,  l e s  documents comptables p rovena ien t  de d i v e r s e s  sources, 

à s a v o i r  1  a  SONAR, 1  a  SONACOS, l e  Se rv i ce  de 1  a  Coopérat ion e t  c e r t a i n e s  SV.  

D'une source à une au t re ,  l e s  q u a n t i t é s  d 'a rach ides  vendues n ' é t a i e n t  pas 

t o u j o u r s  l e s  mêmes. Les d i f f i c u l t é s  vena ien t  s u r t o u t  des d i f f é r e n c e s  e n t r e  

l e s  po ids  r e l e v é s  aux p o i n t s  de c o l l e c t e  e t  ceux r e l e v é s  à l a  1  i v r a i s o n  à l a  

SONACOS. Ces c h i f f r e s  c o n t r a d i c t o i r e s  on t  posé un problème aux agents de l a  

SONAR su r  l e  t e r r a i n  au moment ou i l s  deva ien t  d i s t r i b u e r  l ' e n g r a i s  aux SV 

e t  aux paysans.  

Les l i s t e s  des membres e t  l e s  c h i f f r e s  de ventes é t a b l i s  p a r  l e s  SV 

p r é s e n t a i e n t  auss i  des lacunes, ce qu i  n ' é t a i t  pas surp renant  compte t enu  du 

manque d 'expér ience  de l a  p l u p a r t  des SV.  Sur l e s  48 SV re tenues  comme 

é c h a n t i l l o n  dans l e  Sine-Saloum, 11 ne possédaient  pas de l i s t e  des membres, 

e t  10 a u t r e s  n ' o n t  pu f o u r n i r  une l i s t e  b i e n  q u ' e l l e s  p r é t e n d a i e n t  qu'une 

1  i s t e  é t a i t  tenue p a r  l e  Se rv i ce  de l a  Coopérat ion ou pa r  l e s  a u t o r i t é s  

a d m i n i s t r a t i v e s .  Au n iveau  de quelques SV re tenues  dans l ' enquê te ,  l e s  

responsables ne pouva ien t  même pas d i r e  avec c e r t i t u d e  l e  nom des v i l l a g e s  

r a t t a c h é s  à l e u r  s e c t i o n .  Les r i v a l i t é s  e n t r e  v i l l a g e s  a i n s i  que l e s  

c o n f l i t s  de personnes a v a i e n t  f i n i  pa r  pousser c e r t a i n s  v i l l a g e s  à changer à 

p l u s i e u r s  r e p r i s e s  e t  u n i l a t é r a l e m e n t  l e u r  a f f i l i a t i o n  à une SV.  Seuls  52% 



des SV du Sine-Saloum tenaient en leur possession les documents donnant les 

quanti tés d'arachides commercial i sées par 1 eurs membres; 31% d'entre el 1 es 
prétendaient que la liste existait mais qu'elle était détenue par un autre 

service alors que 17% déclaraient qu'une telle liste n'existait pas. Au 

niveau de la Casamance, 67% des SV disposaient d'une liste qu'elles avaient 

établie et 16% de plus avaient accés à celle établie par la SONAR et la 

SONACOS; seuls 4% ne disposaient pas du tout de liste. 

10. Proqrammation insuffisante du système de retenue. Bien que 

certains problèmes d'organisation aient été constatés au niveau régional, 

ceux-ci semblent souvent être liés au fait qu'au niveau national, les 

problèmes d'exécution n'aient pas été prévus et que des dispositions utiles 

n'aient pas été prises en conséquence. La nature des problèmes constatés au 

cours de l'enquête suggère que ceux participant à l'élaboration du système 

de retenue (y compris la BNDS "Banque Nationale pour le Développement du 

Sénégal," le Ministère du Plan, le Ministère du Développement Rural, la 

SONAR, la SONACOS, le Service de la Coopération, et les autorités 

administratives locales) n'ont pas accordé beaucoup d'attention aux 

procédures d'exécution. Les problèmes de procédures qui posaient le plus de 

difficultés étaient: 

a) Les procédures destinées à passer d'une retenue théorique au 

niveau des paysans à la mobilisation effective des fonds et au transfert de 

ce montant au fabricant/distributeur d'engrais en temps opportun ne semblent 

pas avoir été clairement définie et/ou exécutées. 
b )  Les premières d i s p o s i t i o n s  concernant l e  système de r e t e n u e  ne 

semblent pas avoir tenu compte des réal ités du processus de 

commercialisation de l'arachide et des difficultés liées à l'utilisation des 

documents portant sur la commercialisation des arachides pour servir de base 

à la distribution des engrais au niveau de la SV. 11 est normal de 

s'attendre à ce que les planificateurs prévoient des dispositions face aux 

problèmes de distribution qui se poseraient inévitablement et formulent des 

procédures claires (avant le démarrage de la campagne de commercialisation 

de l'arachide de 1983/84) destinées à s'attaquer à ces problèmes. 

Par suite d'une mauvaise programmation, l'exécution a été confiée à la 

SONAR sans être pour autant accompagnée de directives claires. Cette 

situation a entraîné les conséquences suivantes: 



a) Les procédures établies ont été communiquées avec beaucoup de 

retard aux services sur le terrain empêchant ainsi les responsables 

régionaux d'être suffi samment préparés pour 1 a campagne de distribution 

(ainsi par exemple, pour calculer les dotations et mobiliser le personnel et 

1 es moyens de transport). 

b) Les instructions données n'étaient pas suffisamment claires ou 

complètes en ce qui concerne le financement disponible pour le transport et 

le personnel en vue de la distribution au niveau de la région. Les 

instructions semblent avoir été différemment interprétées au Sine-Saloum et 

en Casamance, à l'ouverture de la campagne tout au moins. Etant donné la 

complexité des tâches liées à l'évolution vers un système de retenue, 

certains de ces problèmes ne peuvent être évités. Toutefois, i l  convient 

d'attirer l'attention sur ces problèmes compte tenu du fait qu'ils ont eu 

des incidences négatives sur les résultats de 1 a SONAR et sur le personnel 

régional chargé de la distribution au niveau des SV et qu'ils constituent 

des questions à résoudre si 1 'on veut niaintenir le système de la retenue. 

11. Retards constatés au niveau réqional. 1 1  ressort en général de 

l'enquête que le personnel régional de la SONAR et des SV a réussi à assurer 

rapidement la distribution des engrais dès leur réception de Dakar. 

Cependant des retards importants ont été notés dans les régions, souvent dû 

à un manque d'instructions ou à d'autres facteurs exogènes. C'est ainsi par 

exemple qu'au Sine-Saloum, deux CEPA ont commencé à recevoir leur engrais en 

Mai alors que la distribution au niveau des seccos et des SV n'a 
effectivement démarré qu'en début Juillet. Les responsables de la SONAR 

avancent qu'ils attendaient des instructions de Dakar et ne pouvaient 

démarrer les opérations de distribution sans s'être assurés que toute la 

dotation du Sine-Saloum serait livrée. En Casamance par contre, i l  y avait 

moins de retard entre la réception des evgrais au niveau des CEPA et leur 

distribution au niveau des seccos, sauf en ce qui concerne l'urée dans la 

Région de Kolda. 

Les autres retards importants que la SONAR a accusés en Casamance et au 

Sine-Saloum étaient dûs: (a) à l'inaccessibilité des routes causée par les 
pluies précoces; (b) à l'absence du personnel au niveau des seccos 

(engendrée par 1 'arrivée tardive de Dakar du matériel et par les problèmes 

juridiques et financiers rencontrés dans le prorogation au delà de six mois 



des c o n t r a t s  des g é r a n t s  de seccos);  ( c )  p a r  l a  p é n u r i e  géné ra l e  de g a s - o i l ;  

e t  (d)  p a r  l e  manque de t r a n s p o r t  (ce q u i  t r a d u i t  l e  mauvais é t a t  des 

f i n a n c e s  de l a  SONAR e t  l e  peu de c r é d i t  don t  l a  SONAR/Dakar j o u i t  auprès 

des t r a n s p o r t e u r s ) .  D'une façon  généra le ,  l e s  r e t a r d s  l e s  p l u s  i m p o r t a n t s  

o n t  é t é  e n r e g i s t r é s  dans l e s  zones l e s  p l u s  étendues où e x i s t e n t  un nombre 

de seccos p l  us é l evés  e t  géographiquement d i spe rsés .  

En ce q u i  concerne l e s  SV, p l u s i e u r s  d ' e n t r e  e l l e s  au Sine-Saloum o n t  

r é u s s i  à p rendre  l i v r a i s o n  des e n g r a i s  e t  à l e s  d i s t r i b u e r  deux à t r o i s  

j o u r s  après q u ' e l l e s  a i e n t  é t é  in fo rmées  de l e u r  d i s p o n i b i l i t é  au n iveau  du 

secco ou du  CEPA. Les r e t a r d s  q u i  i n t e r v e n a i e n t  é t a i e n t  l e  p l u s  souvent 

occasionnés s o i t  p a r  l e  f a i t  que l e s  SV e t  l a  SONAR ne pa rvena ien t  pas à 

s 'en tendre  s u r  l a  q u a n t i t é  d ' e n g r a i s  ou que l e s  SV a v a i e n t  des d i f f i c u l t é s  à 

assu re r  l e u r  t r a n s p o r t .  Le p remie r  problème e s t  l i é  à l a  programmation 

i n s u f f i s a n t e  pour  l ' u t i l i s a t i o n  des documents comptables r e l a t i f s  à l a  

commercial i s a t i o n  des arach ides;  l e  second problème ne se s e r a i t  pas posé s i  

l a  SONAR a v a i t  eu l e s  moyens de l i v r e r  l e s  e n g r a i s  au n i veau  de t o u s  l e s  

seccos comme i n i t i a l e m e n t  prévu.  Quant  à l a  r é g i o n  du  Fleuve, du r e t a r d  a  

é t é  accusé dans l a  d i s t r i b u t i o n  aux GP à cause des d i s c u s s i o n s  menées p a r  

l e s  paysans en vue de persuader  l a  SAED d ' aba i sse r  l e  c o û t  de l ' e n g r a i s  

avant  que ne démarre sa l i v r a i s o n .  Dans l e s  r é g i o n s  du Sine-Saloum e t  de l a  

Casamance, l e s  paysans n ' é t a i e n t  pas souvent t r è s  b i e n  i n f o rmés  e t  ne 

comprenaient pas l e  système de l a  r e tenue  ce q u i  a  e n t r a î n é  quelques r e t a r d s  

dans l a  d i s t r i b u t i o n .  11 a  f a l l u  que lque - f o i s  2 à 3 semaines en Casamance 

pour m e t t r e  en p l a c e  l e s  commissions des SV chargées des o p é r a t i o n s  de 

d i s t r i b u t i o n .  

12. Lacunes décelées dans l ' o r q a n i s a t i o n  r é q i o n a l e .  B i en  que 

c e r t a i n e s  d i f f i c u l t é s  r encon t rées  au n i veau  r é g i o n a l  s o i e n t  indépendantes 

de 1  a  v o l  on té  du personnel  r é g i o n a l  , c e r t a i n s  problèmes pouva ien t  ê t r e  

é v i t é s  ou min im isés .  La SONAR n ' a  pas é t a b l i  des r è g l e s  i d e n t i q u e s  d 'un 

département à l ' a u t r e ,  au Sine-Saloum notamment, en ce q u i  concerne l e  

c a l c u l  des d o t a t i o n s  des SV. Des documents de c o m m e r c i a l i s a t i o n  des 

a rach ides  de d i f f é r e n t e s  sources o n t  é t é  u t i l i s é s  a i n s i  que d i v e r s  p o i n t s  de 

d i s t r i  b u t i o n  (SV d i s t i n c t e  du p o i n t  de c o l l e c t e )  . L'absence d'une p o l  i t i q u e  

cons tan te  a  sans dou te  é t é  une des causes de v a r i a t i o n  des r a t i o s  

d t e n g r a i s / v e n t e  d ' a rach ide  cons ta tés  à t r a v e r s  l a  r ég ion ,  e t  a  e n t r a î n é  des 



retards au niveau des SV étant donné que ces dernières ne savaient pas à 
quels paysans ces engrais étaient destinés. En Casamance, la SONAR a fait 

savoir aux SV que les engrais qui leur étaient fournis devraient revenir à 
leurs membres, y compris les quantités destinées aux membres qui ont écoulé 

leurs produits à divers points de vente. Certains retards auraient pu 

également être évités s'il existait une meilleure gestion du personnel (par 

exemple, ne pas mettre en congé des chauffeurs de la SONAR dans le 

Sine-Saloum au moment où les engrais commençaient à arriver) et une 

planification préal able pour les commandes de fourniture (les sacs pour le 

réensachement). 

13. Attitudes et opinions. D'après les enquêtes réalisées à 

différents niveaux, les attitudes et les opinions sur le système actuel de 

distri bution et d'autres systèmes al ternatifs peuvent se résumer comme suit: 

a) Les paysans ont été relativement satisfaits du système de 

distribution mis en   lace par la SAED. Au total, 48% des paysans et 46% des 

présidents de GP interrogés ont déclaré qu'ils étaient satisfaits. (Douze 

pour cent des paysans et 5% des GP n'ont donné aucun avis.) Toutefois, les 

paysans du Delta ont été moins satisfaits comparés aux paysans de Matam et 

de Podor. Ils ont été particulièrement mécontents lorsque les stocks 

d'engrais ont été transférés à Matam et à Podor, et ils ont eu tendance à se 

plaindre d'une façon générale du fait que 1 a SAED ne les avait pas 

suffisamment consultés. L'engrais NPK est également parvenu dans le Delta 3 

à 7 semaines plus tard que prévu. Quinze pourcent des GP et 18% des paysans 
du Delta ont évoqué l e  retard comme étant l e  plus sérieux problème rencontré 

alors que ceci n'a été soulevé que par 3% seulement des paysans et par aucun 

GP de la Moyenne Vallée (où aucun problème de livraisons tardives n'a 

effecti vement été rencontré). 

b) Les paysans ont été relativement mécontents du système de la 

SONAR. Lorsqu'il leur a été demandé d'identifier les aspects du système de 

distribution de la présente année qui devraient être maintenus, 24% des 

paysans dans la Casamance et 30% dans le Sine-Saloum ont fait savoir que le 

système était si mauvais que tout le système devrait être remplacé. 

Interrogés sur l'identification des principaux problèmes rencontrés dans le 

cadre du système de distribution en place cette année, 61% des paysans de la 

Casamance ont mentionné le retard, 10% les prix élevés et 5% les longues 



d i s tances  parcourues pour  r e c e v o i r  l e s  eng ra i s .  Dans l a  r é g i o n  du 

Sine-Saloum, 60% des paysans e t  71% des SV o n t  d é c l a r é  que l e  r e t a r d  

c o n s t i t u a i t  l e  problème majeur,  9% o n t  s o u l i g n é  l e  f a i t  que 1 ' E t a t  a  manqué 

à ses engagements (en r é f é r e n c e  au f a i t  que l e  système de re tenue  a v a i t  é t é  

p résen té  compte t enu  des anc iens p r i x  q u i  o n t  é t é  doublés p a r  l a  s u i t e ) ,  e t  

7% o n t  d i t  que l e  p r i n c i p a l  problème é t a i t  l a  f a i b l e s s e  des q u a n t i t é s  

obtenues. Dans l e  Sine-Saloum, 75% des employés de l a  SONAR q u i  o n t  é t é  

i n t e r r o g é s  o n t  a f f i r m é  q u ' i l  é t a i t  nécessa i re  de changer " l a  pé r i ode  de 

d i s t r i b u t i o n , "  se r é f é r a n t  au problème des r e t a r d s .  

c )  Les a v i s  su r  l e  système de re tenue  lui-même é t a i e n t  par taqés .  

Au Sine-Saloum l e  système é t a i t  bon pour  42% des employés de l a  SONAR c o n t r e  

33% q u i  es t imen t  l e  c o n t r a i r e ;  quand aux SV 17% e s t i m a i e n t  q u ' i l  e s t  bon, 

27% l e  c o n t r a i r e ;  en ce qu i  concerne l e s  paysans, 22% es t imen t  q u ' i l  e s t  bon 

c o n t r e  35% q u i  pensent l e  c o n t r a i r e .  11 n ' e s t  pas surp renant  que l e s  

paysans q u i  n ' é t a i e n t  pas imp l i qués  c e t t e  année p a r  l e  système de re tenue  

(parce que l e u r  p r o d u c t i o n  d ' a rach ide  ne l e u r  a v a i t  pas permis  d 'en vendre 

1  'année d e r n i è r e )  se son t  opposés au système de re tenue  parce q u ' i l  

c o n t r i b u a i t  davantage à l e u r  i n t e r d i r e  l ' a c c è s  aux eng ra i s  après une 

mauvaise r é c o l t e .  De l ' a v i s  des p r é s i d e n t s  des SV de l a  Casamance l e  

système a c t u e l  f o n c t i o n n a i t  mal, e t  il s e r a i t  p r é f é r a b l e  de d i s p o s e r  des 

e n g r a i s  pendant l a  campagne de commerc ia l i sa t i on  des a rach ides .  

d) Tous l e s  paysans o n t  d é p l o r é  l ' auqmen ta t i on  impo r tan t  des 

p r i x  des e n q r a i s  sous l e  système de re tenue .  T o u t e f o i s ,  en dehors de l a  

r é g i o n  du F leuve ,  l e s  paysans a v a i e n t  tendance à c o n s i d é r e r  l e s  p r i x  é l e v é s  

comme é t a n t  moins impo r tan t s  que l e s  l i v r a i s o n s  t a r d i v e s .  Seuls  10% des 

paysans de l a  Casamance e t  6% des paysans e t  des SV du Sine-Saloum o n t  

ment ionné l e s  p r i x  comme é t a n t  un impo r tan t  obs tac le .  T o u t e f o i s ,  au 

Sine-Saloum 33% des SV e t  26% des paysans es t imen t  que l e s  p r i x  d e v r a i e n t  

ê t r e  ba issés .  Quant  au Fleuve, 55% des p r é s i d e n t s  de GP e t  44% des paysans 

du Del t a  son t  d ' a v i s  que l e s  p r i x  é levés  c o n s t i t u a i e n t  l e  p r i n c i p a l  o b s t a c l e  

du système de d i s t r i b u t i o n  de c e t t e  année. Ce t t e  o p i n i o n  a  é t é  expr imée 

avec même p l u s  de f o r c e  dans l a  Moyenne V a l l é e  p a r  t o u s  l e s  p r é s i d e n t s  des 

GP e t  p a r  90% des paysans. P lus  de 60% des paysans du F leuve o n t  c i t é  l e s  

p r i x  é levés  comme é t a n t  l a  p r i n c i p a l e  r a i s o n  qu i  l e s  a  empêchés d ' u t i l i s e r  

davantage d ' eng ra i s  c e t t e  année. 



e) Les opinions exprimées par les oavsans sussèrent au 'il est 

nécessaire d'accorder du crédit dans une certaine mesure. 71% des paysans 

en expliquant pourquoi ils n'ont pas acheté davantage d'engrais cette année 

au Sine-Saloum ont évoqué le manque de moyens financiers et 12% des paysans 

dans la Casamance ont mentionné le manque de crédit. Au Sine-Saloum, 44% 

des paysans déclarent que cette même raison les a empêchés d'acheter 

davantage d'engrais en 1982/83 al ors qu' i 1 pouvait être acheté comptant 

entre 45 et 52 FCFA/kg. (Remarque: i l  va sans dire que des informations 
concernant les coûts et les avantages au niveau du paysans sont nécessaires 

ainsi que leurs besoins exprimés pour établir la nécessité d'un système de 

crédit pour les engrais.) 

f) D'autres opinions ont été recueillies concernant le type de 

svstème de crédit  référé. Plusieurs questions ont été posées à des paysans 

et à des SV de la Casamance et du Sine-Saloum quant à leur opinion sur les 

capacités des SV à assurer la gestion d'un système de crédit ( à  savoir, 

l'obtention, la gestion et le remboursement du crédit). Au Sine-Saloum, 

plus de 92% des paysans et plus de 95% des SV ont répondu affirmativement à 

ces questions. Les réponses données ont été aussi généralement positives 

pour la Casamance: 50% des paysans ont estimé que les SV pourraient déjà 

gérer un système de crédit, tandis que 76% pensaient que les SV en seraient 

capables dans l'avenir. Interrogés sur la question de savoir s'ils 

préféraient des crédits en nom collectif à des crédits individuels, 81% des 

paysans du Sine-Saloum et 76% de ceux de la Casamance ont indiqué leur 
préférence pour le crédit en nom collectif alors que 18% et 11% des paysans 

du Sine-Saloum et de la Casamance respectivement préféraient le crédit 

individuel. Au Sine-Saloum, 85% des SV préféraient également le crédit en 

nom collectif, lorsqu'il leur fut demandé de décrire le système de 

distribution idéal, 89% des paysans du Fleuve ont déclaré qu'ils préféraient 

un système de crédit, soit le système actuel de crédit de la SAED (28%) soit 

un système de crédit géré par la section villageoise ou les groupements de 

producteurs (61%). 

g) Interrosés sur 1 a Dériode à 1 aquell e 1 'enqrai s pour 1 'année 

devrait être di sponi bl e, 1 es réponses données Dar 1 es Daysans différaient 

selon le t v ~ e  de système de distribution. En admettant que l'engrais 

n'était disponible que sur paiement comptant, la plupart des paysans 



a imera ien t  ê t r e  en mesure de l ' a c h e t e r  au moment de l a  r é c o l t e  e t  de l a  

campagne de commerc ia l i sa t i on .  Cet a v i s  a  é t é  expr imé p a r  82% des paysans 

de Casamance, p a r  94% des paysans du Sine-Saloum, e t  p a r  37% des paysans du 

F leuve (52% dans l e  D e l t a  c o n t r e  21% à Podor e t  à Matam). Dans l e  Fleuve, 

53% des paysans p r é f é r e r a i e n t  que l e s  eng ra i s  s o i e n t  d i s p o n i b l e s  au 

démarrage de chaque campagne a g r i c o l e .  En supposant un système de re tenue,  

68% des paysans du Sine-Saloum o n t  d é c l a r é  q u ' i l s  p r é f é r e r a i e n t  que l e s  

e n g r a i s  s o i e n t  d i s p o n i b l e s  au début  de chaque h ivernage.  

h )  Les i n f o r m a t i o n s  e t  l a  p o s s i b i l i t é  de l e s  o b t e n i r  c o n s t i t u e n t  

deux a u t r e s  f a c t e u r s  impo r tan t s  Dour l ' a c a u i s i t i o n  des enq ra i s .  Au 

Sine-Saloum, 39% des paysans i n t e r r o g é s  on t  d é c l a r é  q u ' i l s  n ' a v a i e n t  pas 

acheté d ' e n g r a i s  en 1982/83 s o i t  parce q u ' i l s  ne pouva ien t  pas en t r o u v e r  

dans l e u r  zone s o i t  parce q u ' i l s  ne d i s p o s a i e n t  pas d ' i n f o r m a t i o n s  su r  l e s  

eng ra i s .  ( I l  c o n v i e n t  de n o t e r  qu'à c e t t e  époque, l e s  e n g r a i s  é t a i e n t  

d i s t r i b u é s  p a r  l a  SODEVA p a r  l e  b i a i s  d 'un réseau ne comportant que 39 

p o i n t s  de d i s t r i b u t i o n . )  

i )  En termes d ' a l t e r n a t i v e s  à l a  SONAR ou à l a  SAED en t a n t  

au'orqanismes charqés d ' assu re r  l a  d i s t r i b u t i o n  des enqra is ,  l a  ~ l u ~ a r t  des 

paysans on t  d é c l a r é  a u ' i l s  s o u h a i t e r a i e n t  aue l e s  s e c t i o n s  ou l e s  

coopé ra t i ves  v i l l a q e o i s e s  assument ces f o n c t i o n s .  Dans l e  Fleuve, 84% des 

paysans o n t  expr imé c e t t e  o p i n i o n  1  à où 1  'on a  posé comme hypothèse que 1  e  

c r é d i t  s e r a i t  d i s p o n i b l e .  (11 conv ien t  de n o t e r  que dans l e  D e l t a ,  75% des 

p r é s i d e n t s  de GP é t a i e n t  f avo rab les  aux s e c t i o n s  v i l l a g e o i s e s  e t  aux 

coopé ra t i ves  e t  c ' e s t  l à  également que l e s  SV o n t  d é j à  f o n c t i o n n é  pendant un 

an au moins; seu l s  12% des p r é s i d e n t s  de GP l e u r  son t  f a v o r a b l e s  à Podor e t  

à Matam où l e s  SV ne f o n c t i o n n e n t  pas encore.)  Au Sine-Saloum, 35% des SV 

e t  34% des paysans sou t iennent  que l e s  SV peuvent assurer  l a  d i s t r i b u t i o n  

des e v g r a i s .  La " coopé ra t i ve  mère" a  é t é  mentionnée p a r  17% des SV e t  12% 

des paysans e t  l a  SONACOS a  é t é  mentionnée p a r  17% des SV e t  p a r  10% des 

paysans. Une c e r t a i n e  forme d ' un ion  e n t r e  1  es deux o r g a n i s a t i o n s  ( a i n s i  

qu'avec l a  SODEVA) f o u r n i r a i t  l e  m e i l l e u r  système de d i s t r i b u t i o n  c ' e s t  ce 

q u i  r e s s o r t  de l a  sugges t ion  f a i t e  p a r  17% des SV e t  des paysans. En 

réponse à une ques t i on  p l u s  s p é c i f i q u e  su r  un r ô l e  acc ru  devant  ê t r e  j oué  

p a r  l e s  coopé ra t i ves ,  48% des SV e t  34% des paysans o n t  i n d i q u é  l e u r  

o p p o s i t i o n .  (D 'au t res  n ' a v a i e n t  pas d ' op in i on . )  Parmi ceux f a v o r a b l e s  à 



un rôle accru pour les coopératives, la plupart pensaient que les 

coopératives devraient col 1 aborer avec les SV et les sociétés régionales de 
développement rural pour mettre en place un système efficace. En Casamance, 
46% des paysans préféreraient la Communauté rurale comme alternative à la 

SONAR (peut être parce que des coopératives sont moins développées dans 
cette région), bien que 81% disent que le point de distribution des engrais 
devrait être soit la SV soit la coopérative. 9% des paysans mentionnent le 
nom de 1 a SOMIVAC et 11% celui de 1 a SONADIS. 

j) La ~ l u ~ a r t  des Davsans n'étaient Das favorables à la 
partici~ation des commercants privés à la distribution des enqrais. (La 
question portait sur les commerçants privés. Ceci a sans doute été 
interprété comme désignant les grossistes et les détaillants et non le 

secteur privé en tant que tel.) Au Sine-Saloum, 32% des paysans ont fait 
part de leur "manque de confiance" à l'égard des commerçants privés parce 

qu' ils ne comprenaient pas les problèmes des paysans. Toujours au 
Sine-Saloum, 75% des employés de la SONAR ont exprimé leur opposition à la 

participation des commerçants privés; 81% des SV et 62% des paysans 
interrogés se sont faits l'écho du même sentiment. Parmi ceux qui sont 

contre 1 a participation des commerçants privés, 46% du personnel de la 
SONAR, 31% des SV et 32% des paysans ont dit qu'ils pensaient que les 
commerçants demanderaient des prix très élevés; 17% du personnel de la 
SONAR, 10% des SV et 2% des paysans ont déclaré que les commerçants privés 

ne toucheraient pas tous les paysans. En Casamance, 37% des paysans disent 
que les commerçants ne devraient jouer aucun rôle alors que 31% des paysans 

pensent que les commerçants devraient vendre à partir des seccos de la SONAR 
et que 21% d'entre eux déclarent que les corrimerçants devraient fournir des 

engrais à crédit. Dans la région du Fleuve, 4 paysans seulement sur 145 ont 
suggéré que les commerçants privés devraient jouer un rôle dans la 
distribution des engrais. 

k) Etant donné le temps limité disponible pour l'enquête, i l  n'a 

pas été possible de recueillir des informations importantes sur les 
attitudes des pavsans en ce qui concerne un " ~ r i x  acce~tabie pour les 

enqrais." Au Sine-Saloum, seulement 7% des paysans ont déclaré avoir 

acheté de 1 'engrais en 1982/83, lorsque qu'il était vendu comptant entre 45 

et 52 FCFA/kg. 48% des paysans disent qu'ils auraient acheté de l'engrais 



à 45 FCFA/kg s'il avait été disponible au moment de la commercialisation 

des arachides en 1983/84. (Précisément, 91 paysans ont dit qu'ils auraient 

acheté 26.460 kg d'engrais au total, soit une moyenne de 290 kg par paysan.) 

52% ont dit qu'ils n'en achèteraient pas dans ces conditions. Les 

incidences que ces attitudes entraînent sont examinées ci-après. 

Conséauences Pour 1 a Pol i ti que Aqri col e 

1. Objectifs et contraintes en matière de politique aqricole. Lors 

de l'évaluation du système actuel de distribution d'engrais ou de l'étude 

des changements qui pourraient être apportés au système, i l  importe de tenir 

compte du but recherché (ses objectifs) et des autres politiques 

gouvernementales existantes qui ont une incidence sur ce qui peut être fait 

ou non lors de la restructuration du système de distribution d'engrais. On 

trouvera ci-après quelques domaines importants où le Gouvernement peut avoir 

des espoirs ou des objectifs précis en ce qui concerne le système de 

distribution des engrais. 

a) Volume et t v ~ e .  On aimerait que le système de distribution 

fournisse un type et un volume appropriés d'engrais. Ce qui est "approprié" 

dépend de 1 'angle sous lequel on se place selon qu'on est un paysan, un 

agent de développement, un agronome, un économiste, etc ... 
b) Cal endri er. 11 faudra fournir 1 ' engrais au moment 

approprié, c'est-à-dire au moment où le paysan veut 1 'acquérir et au moment 
où i l  faut l'appliquer si l'on veut une utilisation efficace. 

c) Couverture. Le système de distribution devra couvrir une 

certaine zone géographique ou répondre aux besoins de certains paysans. 

d) Coûts. Il y a là deux aspects importants: 

- Coût-efficacité: le système devra assurer les avantages 

recherchés au moindre coût. Cela permet d'économiser des 

ressources et partant, être profitable pour chacun. 

- Répartition des coûts: le système comporte de nombreux 

types de coûts, dont certains sont supportés par les pouvoirs 

publics, d'autres par les fabricants, les transporteurs et les 

détaillants (le cas échéant), ainsi que d'autres par des paysans 

ou des groupements de paysans. 11 y a en général un objectif 



visant à réduire le coût financier du système pour 1 'Etat et/ou à 

réduire le coût financier des engrais pour le paysan. (11 va sans 

dire que les deux ne sont pas nécessairement compatibles.) 

e) Production prioritaire. Le système devra surtout soutenir 

les principales cultures, à savoir l'arachide, le mil/sorgho, le riz, le 

maïs et le coton. Un système donné risque de favoriser certaines cultures 

aux dépens d'autres. 

f) Participants. Politiquement parlant le Gouvernement peut 

s'attendre à ce que le système se structure autour de certains acteurs, par 
exemple des groupements de paysans tels que la section villageoise, ou des 

commerçants privés, etc. L'intérêt que le Gouvernement a à étendre le rôle 

des sections villageoises et du secteur privé dans la distribution de 

l'engrais se fonde probablement en partie sur l'espoir que cela permettra 

d'obtenir une réduction de l'activité (et partant des coûts budgétaires) des 

établissements publics. Toutefois, on estime que probablement, la 

participation des sections villageoises est souhaitable au nom des principes 

social i stes. 

11 n'est pas difficile de voir qu'une politique en matière d'engrais 

donnant la priorité à un objectif peut facilement entraver la réalisation 

d'autres. Au nombre de ces antinomies au niveau des objectifs figurent les 

suivantes: 
- La distribution du type et du volume d'engrais considérés comme 

appropriés par les paysans (souvent plus faibles que les quantités 
recommandées) entraînerait un système différent de celui qui fournit un 

volume et un type conformes aux objectifs en matière de politique agricole. 

Par exemple, le système de distribution résultant d'un système de paiement 

au comptant serait tout à fait différent de celui qui est lié à une retenue 
ou à un système de crédit. 

- Les régions et les paysans couverts par le système sont fonction 

des autres politiques pratiquées. La distribution de l'engrais seulement 

dans les zones où i l  est économiquement rentable accroîtrait le taux de 
rendement des investissements dans 1 'engrais, mais risque d'exclure 

certaines régions, par exemple le nord du Bassin arachidier. Le fait de 

faire payer le coût intégral du transport, plutôt que d'avoir un prix 

uniforme pour l'engrais, désavantagerait les régions éloignées du nord, de 



l'est et du sud. Un système basé sur des commerçants privés, s'il n'est pas 
étroitement contrôlé par 1 ' Etat, risque également de conduire au dé1 assement 
des zones éloignées. . 

- La réduction du coût de l'engrais pour le paysan au moyen de 
subventions risque d'intensifier l'utilisation de l'engrais et, ainsi, de 
contribuer à la réalisation des objectifs de production. Toutefois, 
l'utilisation des ressources budgétaires de 1'Etat (voire de l'aide 
ètrangère) pour tel programme réduirait les fonds disponibles pour d'autres 
programmes de développement. 11 faudra alors que les bénéfices découlant de 
la subvention soit plus importantes que la réduction éventuelle des 
avantages reçus par les paysans au niveau d'autres programmes. 

- Le fait d'encourager la participation de certains groupes limite 
automatiquement les possibilités de structuration du système. Par exemple, 
les sections villageoises et le secteur privé ont certaines préférences et 
capacités en ce qui concerne le montant, le calendrier et les méthodes de 
distri bution de 1 'engrais. 

Ces problèmes sont peut-être évidents. Les deux points suivants 
méritent d'être soulignés: 

- 11 faudra clairement fixer les objectifs et les priorités du 
système de distribution d'engrais et 

- analyser l'impact d'autres systèmes de distribution possibles sur 
ces objectifs. Dans cette discussion des conséquences sur la politique 
agricole, nous ne recommandons pas un système de priorités mais nous 
essayons de montrer comment diverses options en matière de politiques 
favoriseraient la réalisation des différents objectifs. La discussion porte 
sur plusieurs questions importantes à savoir l'organisation du système de 
distribution, le système de la retenue, la solution du paiement comptant, le 
prix de 1 'engrais pour le paysan, et le calendrier des 1 ivraisons d'engrais. 

2. Orsanisation du système de distribution. Les paysans de la région 
du Fleuve semblent relativement satisfaits du rôle de la SAED dans la 
distribution de l'engrais. Cette satisfaction relative tient d'une part à 

l'ancienneté de la SAED dans la région et à la concentration au sein d'un 
seul organisme de la fourniture d'intrants et d'autres services. On ne sait 
pas bien si cette année la SAED a été mieux financée que la SONAR (par ex. 
pour la transport); la SAED a été peut-être plus efficace que la SONAR mais 



auss i  p e u t - ê t r e  p l u s  cher .  Au nombre des a u t r e s  f a c t e u r s  impo r tan t s  il y  en 

a  q u ' i l  s e r a i t  d i f f i c i l e  de reprendre  dans d ' a u t r e s  zones du Sénégal. Le 

c o n t r ô l e  de l a  SAED su r  l e s  moyens de p r o d u c t i o n  e s s e n t i e l s  (eau, se rv i ces ,  

p r o d u i t s  ch imiques)  l u i  donne des moyens de p ress ion  s i n g u l i e r s  s u r  l e s  

paysans; sans ce la ,  l e  système de c r é d i t  ne s e r a i t  pas e f f i c a c e .  Le système 

de c r é d i t  c o n s t i t u e  probablement 1  'un des p r i n c i p a u x  m o t i f s  de s a t i s f a c t i o n  

des paysans pour  l e  système de d i s t r i b u t i o n  de l ' e n g r a i s .  T o u t e f o i s ,  dans 

l e  r e s t e  du pays, 1 ' E t a t  e s t  en t r a i n  de r é d u i r e  l e  r ô l e  des s o c i é t é s  de 

développement r u r a l  (SDR), l e  modèle de l a  t o u t e  pu issance des SDR n ' e s t  

donc p l  us accep tab le .  La SAED e l  le-même devra r é d u i r e ,  se lon  l e s  

p r é v i s i o n s ,  l e s  subvent ions s u r  l e s  se rv i ces  q u ' e l l e  f o u r n i t  aux paysans e t  

t r a n s f é r e r  p e t i t  à p e t i t  aux groupeinents de p roduc teurs  l a  r e s p o n s a b i l i t é  de 

l a  f o u r n i t u r e  d ' i n t r a n t s ,  de c r é d i t  e t  au t res  se rv i ces .  Selon l e s  

p r é v i s i o n s ,  avant  1987, l e s  groupements de p roduc teurs  o r g a n i s e r o n t  

eux-mêmes ces s e r v i c e s  e t  l e s  f i n a n c e r o n t  avec l e s  c r é d i t s  f o u r n i s  p a r  l a  

Caisse N a t i o n a l e  de C r é d i t  A g r i c o l e  (CNCA) ou l e s  banques commerciales. 

Au Sine-Saloum e t  en Casamance, se lon  l e s  r é s u l t a t s  de l ' enquê te ,  l e s  

paysans s o u h a i t e r a i e n t  l e  remplacement du système géré  pa r  1  ' E t a t  p a r  un 

a u t r e  i m p l i q u a n t  un r ô l e  impo r tan t  pour  l a  s e c t i o n  v i l l a g e o i s e  e t  l a  

coopé ra t i ve .  La p a r t  i c i  p a t  i o n  des s o c i é t é s  de développement r u r a l  a  susc i  t é  

peu d ' i n t é r ê t  e t  c e l l e  des commerçants p r i v é s  p ra t iquement  aucun i n t é r ê t .  

Cer tes  l e s  p ré fé rences  exprimées son t  c l a i r e s  mais on ne s a i t  pas 

préc isément  dans q u e l l e  mesure l e s  paysans on t  procédé à une é v a l u a t i o n  
objective de la capacité des sections villageoises et des coopératives à 

d i s t r i b u e r  l ' e n g r a i s  à temps e t  à un coû t  accep tab le .  Les coopé ra t i ves  

e x i s t e n t  depu is  longtemps au Sine-Saloum mais l a  n o t i o n  de " c o o p é r a t i v e  

mère" e s t  une i d é e  n o u v e l l e  pour  l e s  paysans du Sine-Saloum e t  de l a  

Casamance. 

La ques t i on  q u i  se pose e s t  ce1 l e  de s a v o i r  quel  r ô l e  l a  SV e t  l e s  

coopé ra t i ves  p e u v e n t - e l l e s  r e m p l i r ,  e t  de q u e l l e  ass i s tance  o n t - e l l e s  beso in  

pour  ce f a i r e ?  Les r é s u l t a t s  de l ' e n q u ê t e  s u r  l e  t e r r a i n  donnent à penser 

que, au moins dans l e s  deux ou t r o i s  prochaines années, on p o u r r a i t  

normalement s ' a t t e n d r e  à ce q u ' e l l e s  se chargent  seulement de l a  

d i s t r i b u t i o n  de l ' e n g r a i s  au n iveau  de l a  SV e t  des paysans, l e s  

coopéra t i ves ,  p e u t - ê t r e ,  f a i s a n t  l a  c o l l e c t e  de l ' e n g r a i s  au n i veau  des 



principaux points de distribution de la région pour le répartir par la suite 
aux SV. Un rôle plus important ne serait pas conforme à leurs moyens 
financiers et matériels actuels, leur formation, et leur expérience. Des 
groupements de producteurs dans les villages de Ndombo/Thiago dans le Fleuve 
ont réussi à créer une caisse pour l'achat d'intrants. 1:1 s'agit là d'un 
modèle que la SAED souhaite vulgariser. Toutefois, ces paysans ont des 

revenus non agricoles relativement importants, ce qui fait qu'il leur est 
plus facile de mobil iser les fonds nécessaires. 

La formation à la gestion financière du personnel des coopératives et 

des SV faciliterait leur bonne participation à la distribution des intrants. 
11 faudra remédier à deux autres points faibles: 

a) insuffisance des ressources au niveau de la SV et de la 

coopérative pour assurer le transport de 1' engrais et, 

b) absence de solidarité entre les membres des SV qui avaient 
été constituées sans prêter dûment attention aux souhaits des villages 
membres de s'associer. 

S'agissant de (a); bien que, au Sine-Saloum, des coopératives disposent 

de quelques camions, si elles veulent assurer elles-mêmes le transport des 
intrants à distribuer, i l  leur faudra probablement trouver des moyens de 
financement d'autres camions. L'utilisation de transporteurs privés 
constitue une possibilité mais, selon les résultats de l'enquête, dans les 
cas où les SV ont pris des dispositions pour le transport de façon 
fragmentaire, les coûts ont été relativement élevés. De meilleurs prix 
auraient pu être obtenus si la coopérative avait négocié tous les contrats 

de transport. 

S'agissant de (b); dans les cas où i l  n'existe pas de solidarité au 

niveau de la SV, le sentiment de méfiance au niveau des membres risquerait 

d'exclure l'adoption d'un système quelconque de distribution d'intrants 
nécessitant le paiement anticipé et donc la collecte de fonds gérés par les 
responsables de la SV et/ou de la coopérative. 11 s'agit là, semble t-il , 
d'un problème important devant être résolu par le Service de la Coopération 
en raison de 1 a fréquence avec 1 aquel le les SV de 1 'échantillon affirmaient 
que les villages membres n'étaient pas contents de l'affiliation de leur SV. 



3 .  Le svstème de l a  re tenue .  La re tenue  a v a i t  pour  o b j e c t i f  de: 

a)  p r é f i n a n c e r  1  'acha t  d ' eng ra i s ,  

b )  f o u r n i r  aux paysans un volume minimum d ' e n g r a i s .  

La re tenue  d e v a i t  ê t r e  accompagnée de programmes de ven te  à c r é d i t  e t  

au comptant. En f a i t ,  il ne semble pas que l e  préf inancement  a i t  marché 

c e t t e  année, l e s  q u a n t i t é s  f o u r n i e s  aux paysans o n t  é t é  t r è s  f a i b l e s  ( e t  o n t  

eu l i e u  souvent t r o p  t a r d )  e t  c e l a  ne s ' e s t  pas accompagné de programmes de 

ventes à c r é d i t  ou au comptant. 

Au nombre des i nconvén ien t s  du système de l a  r e tenue  f i g u r e n t  ce q u i  

s u i t :  

a)  l e s  paysans n ' o n t  aucune l a t i t u d e  en ce q u i  concerne l e  type,  

l e  p r i x ,  l e  volume ou l a  da te  de l i v r a i s o n  de 1  ' eng ra i s .  

b )  en p r i n c i p e  un système e f f i c a c e  e s t  f o n c t i o n  d 'un f inancement 

s u f f i s a n t ,  de bons l i v r e s  comptables e t  de procédures b i e n  p l a n i f i é e s  - ce 

q u i  n ' e s t  pas encore r é a l i s é .  

c )  l e  volume d ' e n g r a i s  d i s p o n i b l e  dans l e  système pour  une 

campagne a g r i c o l e  donnée e s t  largement déterminèe p a r  l a  r é c o l t e  de l ' année  

précédente e t  

d )  l e  système f o u r n i t  l ' e n g r a i s  1 à o ù  l ' o n  c u l t i v e  l ' a r a c h i d e c e  

q u i  ne c o ï n c i d e  pas nécessairement avec l e s  zones où on en a  beso in  pour  l a  

c u l  t u r e  de cé réa l  es. 

L 'un des avantages du système de l a  r e tenue  c o n s i s t e  dans l e  f a i t  que, 

en p r i n c i p e ,  ce1 a  permet au Gouvernement d ' assu re r  1  a  f o u r n i t u r e  d 'un  

minimum d ' i n t r a n t s  nécessa i res .  La ques t i on  q u i  se pose, c ' e s t :  à quel  

p r i x ?  Un système gouvernemental coûteux pèse a u t a n t  su r  l e  paysan qu'un 

système ayant  r ecou rs  à des commerçants p r i v é s  q u i  p o u r r a i e n t  demander des 

p r i x  é l evés  aux paysans. 

S 'ag issan t  du montant de l a  re tenue ,  5  FCFA/kg, c e l a  a  f i n a n c é  p rès  de 

55 kg d ' e n g r a i s  (NPK e t  urée g lobalement)  p a r  tonne d ' a rach ides  vendues. En 

p renant  des rendements de une tonne/ha d 'a rach ide ,  c e l a  s i g n i f i e  que seul  

un t i e r s  du volume d ' e n g r a i s  recommandé pour  1  ' a rach ide  (150 kg/ha) e t  r i e n  

pour  l e s  cé réa les  e s t  f i n a n c é  p a r  l a  r e tenue  aux p r i x  couran ts .  Réserver 

une p a r t i e  de 1  ' e n g r a i s  aux cé réa les  (ce q u i  é t a i t  encouragé c e t t e  année) 

r e v i e n t  à consacrer  une p a r t  p l u s  p e t i t e  du volume recommandé à 1  ' a rach ide .  

A  n o t e r :  seu l s  14% des paysans au Sine-Saloum o n t  a f f i r m é  qu'une re tenue  



plus importante constituerait un bon moyen pour accroître le volume 

d'engrais fourni. Toutefois, ce1 a traduit, peut-être, 1 e mécontentement 

général engendré par la retenue. Si les paysans étaient certains de 

recevoir les volumes nécessaires d'engrais à temps, ils pourraient accepter 

une augmentation de la retenue. 

A supposer que le système de la retenue se poursuive encore pendant un 

an, i l  faudra accorder une grande attention aux mesures suivantes: 
a) l'engrais devra être livré à temps aux paysans. Sinon, la 

crédibilité du système de la retenue et peut-être d'autres systèmes de 

distribution dans l'avenir risque d'en pâtir. 

b) Pour qu'il y ait des 1 ivraisons à temps, i l  faudra également 

un financement et des paiements en temps opportun. 

c) Pour que les paysans reçoivent les vol umes auxquels ils ont 

droit, i l  faudra prendre des mesures nécessaires à l'amélioration des livres 

comptables de la vente de l'arachide et des dossiers des membres des SV et à 

la formulation de procédures de distribution d'exécution facile. 

d) Pour rendre disponibles des quantités plus importantes 

d'engrais, i l  faudra peut-être augmenter le montant de la retenue ou 

abaisser le prix de l'engrais si le montant de la retenue ne change pas. 

4. Ventes au com~tant. Le sentiment du paysan selon lequel i l  ne 
dispose pas de ressources financières suffisantes limiterait la demande 

d'engrais au titre de la vente au comptant. Cette année, 22% de l'engrais 

obtenu par les paysans de l'échantillon au Sine-Saloum et moins de 1% de 
celui obtenu par les paysans d e  l'échantillon en Casamance a été acheté au 

comptant - pour la plupart sur le marché parallèle gambien à 25 FCFA/kg 

environ. Si l'on mettait en place un système de ventes au comptant, nombre 

de paysans ont indiqué qu'ils préféreraient voir l'engrais en ventes au 

moment de la vente de l'arachide ou du riz. Les paysans auraient 

manifestement plus d'argent à dépenser à cette époque de l'année. 

11 y a donc plusieurs préalables à un progranime réussi de ventes au 

comptant. 

a) L'engrais doit être disponible au moment de la 

commercialisation. 

b) Le Gouvernement serait obligé de financer le prix intégral de 

1 'arachide au moment de la commercialisation. Les prix seront de 55 FCFA/kg 



au lieu des 50 FCFA/kg actuels, en supposant que la retenue de 15 FCFA/kg 

pour les semences soit maintenue. Si cette dernière est éliminée, i l  faudra 

70 FCFA/kg. 

c) 11 faudra diffuser l'information sur le prix et les points de 

vente dans la mesure du possible. 

d) 11 serait, peut-être, souhaitable de coordonner la politique 

des prix de l'engrais avec celle de la Gambie; l'existence de l'engrais 

gambien bon marché réduira la demande d'engrais sénégalais dans les zones 

frontal i ères. 

5. Prix de l'ensrais. Cette question mérite une attention 

particulière, pourtant i l  ressort des rares informations obtenues, ainsi que 

d'autres impressions tirées de l'enquête que la demande d'engrais serait (du 
moins au départ) 1 imité aux prix proches des coûts réels  actuel^.^ 

Le Fleuve, constitue, peut-être une exception. Même si les prix 

montent, i l  est fort possible que les paysans augmentent les doses d'engrais 

au moins jusqu'à leur niveau de 1982/83, s'ils voient une incidence 

négative sur les cultures à la suite de la diminution de l'utilisation de 

l'engrais cette année. Au Sine-Saloum et en Casamance, les paysans n'ont 

pas acheté beaucoup d'engrais au comptant à 45 FCFA/kg; comme i l  a été noté, 
52% des paysans de l'enquête au Sine-Saloum ont affirmé qu'ils 

n'achèteraient pas d'engrais cette année à 45 FCFA/kg. 

6. Calendrier. L'importance primordiale de 1 ivraisons à temps a été 

déjà sou1 ignée. L'impact de 1 ivraisons tardives sur 1 es cultures cette 
année a été peut-être aggravé par la précocité de l'hivernage dans certaines 

zones. Toutefois, i l  serait plus avisé de démarrer toute l'opération (autre 

que la commercialisation de l'arachide, naturellement) deux mois plus tôt 

qu'au cours de l'année dernière pour que l'engrais soit en place en avril ou 

411 convient de noter que les résultats de la présente étude et 
d'autres travaux de recherche montrent que des facteurs autres que le prix 
affectent la décision du paysan d'utiliser l'engrais. 111 s'agit notamment 
de ce qui suit: temps et endroit où i l  est disponible; informations sur la 
façon d'utiliser convenablement l'engrais; l'importance de la réaction des 
cultures à l'engrais et sa variabilité à la suite de la pluviométrie; le 
prix de vente des récoltes; l'offre et le coût des intrants complémentaires 
(par ex. herbicides); les problèmes de trésorerie et la capacité du paysan 
à prendre des risques; et le rendement de 1 'investissement en engrais par 
rapport au rendement des autres investissements qui s'offrent au paysan. 



en mai. (Sur la base d'informations de source non officielle des ICS, le 

calendrier actuel prévoit des estimations de besoins en engrais avant le 15 

décembre, une commande ferme avec un acompte de 30% avant 1 e 15 février et 

la 1 ivraison de l'engrais en mai/juin). 1 1  va sans dire que 1 'adoption d'un 

système de paiement avec l'engrais disponible au moment de la 

commercialisation de 1 'arachide (c'est-à-dire en novembre) nécessiterait un 

calendrier moins tardif. 

7. Résumé des urincipales recommandations. 

a) I I  faudra donner 1 a priorité absolue à la fourniture en temps 

opportun de 1 'engrais aux paysans. Cela est absolument nécessaire si 1 'on 

veut parvenir aux objectifs recherchés en ce qui concerne l'engrais. 

b) 1 1  faudra assurer un financement suffisant et un paiement 

rapide pour assurer une livraison opportune de l'engrais. Ces problèmes 

devront être résol us par 1 ' autori té compétente. 
c) Quel que soit le nouveau système de distribution adopté, i l  

faudra améliorer la tenue des livres si l'on veut avoir de bons résultats. 

Si le système de la retenue est maintenu, i l  faudra revoir les documents 

relatifs à la vente des arachides et aux membres de la section villageoise 

en vue de permettre une distribution de quantités correctes à chaque SV et 

paysan. 

d) 1 1  faudra apporter une assistance aux SV et aux coopératives 

pour leur permettre de jouer un plus grand rôle dans la distribution de 

l'engrais, ainsi que dans d'autres activités de développement. La 

formation en gestion financière constituerait un moyen important de 

renforcer la capacité des SV et des coopératives. L'étude de la 

composition des SV pourrait contribuer à améliorer la solidarité entre les 

membres des SV et ainsi amél iorer les chances de réussite d'une action de 

groupe. 

Ouestions à Aporofondir 

1. D'abord, i l  convient de noter qu'une analyse complémentaire des 

données est en train d'être faite pour compléter le rapport final. 



2. La n a t u r e  des problèmes f i n a n c i e r s  e t  a d m i n i s t r a t i f s  e n r e g i s t r é s  

au n iveau  n a t i o n a l  c e t t e  année devra ê t r e  i d e n t i f i é e  en vue de l e u r  t r o u v e r  

une s o l  u t  i o n  1  ' année p rocha i  ne. 

3 .  11 f aud ra  ana l yse r  l e  comportement du paysan dans l e  cadre d'une 

étude p l u s  succ in te ,  p l u s  approfondie.  11 s ' a g i t  de l a  p e r c e p t i o n  des coû t s  

e t  des avantages l i é s  à l ' u t i l i s a t i o n  de l ' e n g r a i s ,  ce  q u i  c o n s t i t u e  un p r i x  

"acceptable, "  l e s  au t res  systèmes p o s s i b l e s  de c r é d i t  e t  de d i s t r i b u t i o n ,  

e t  l e s  avantages e t  inconvén ien ts  l i é s  à l a  p a r t i c i p a t i o n  des commerçants 

p r i v é s .  

4 .  11 faudra ana l yse r  en p ro fondeur  l a  r e n t a b i l i t é  de l ' u t i l i s a t i o n  

de l ' e n g r a i s ,  du p o i n t  de vue du paysan a i n s i  que du p o i n t  de vue de 

l 'économie n a t i o n a l e .  11 impo r te  p a r t i c u l i è r e m e n t  que c e t t e  analyse 

amél io re  l e s  études a n t é r i e u r e s  p o r t a n t  s u r  l e  t r a i t e m e n t  de l ' i n c e r t i t u d e  

dans 1  a  p r o d u c t i o n  a g r i c o l e ,  1  es r i s q u e s  que ce1 a  e n t r a î n e  pour  l e  paysan e t  

l a  c a p a c i t é  du paysan à prendre des r i sques .  Il faud ra  également é t u d i e r  

l e s  c o n t r a i n t e s  f i n a n c i è r e s  au n i veau  de l ' e x p l o i t a t i o n  q u i  l i m i t e n t  l a  

c a p a c i t é  du paysan d ' a c q u é r i r  de l ' e n g r a i s  s ' i l  l e  souha i te .  11 f a u d r a  

également é t u d i e r  l e s  avantages obtenus d 'un système fondé su r  l a  r e tenue  

q u i  f o u r n i t  aux paysans de t r è s  p e t i t e s  q u a n t i t é s  d ' e n g r a i s  p a r  r a p p o r t  aux 
coû t s  d 'un  t e l  système. 

5. 11 f aud ra  a p p r o f o n d i r  l ' é t u d e  des ressources  e t  des a t t i t u d e s  des 

p a r t i c i p a n t s  éven tue ls  du sec teu r  p r i v é  dans 1  a  d i s t r i  b u t i o n  d ' e n g r a i s  

( f a b r i c a n t s ,  d i s t r i b u t e u r s ,  commerçants p r i v é s  e t  t r a n s p o r t e u r s )  en vue 

d ' é t a b l  ir l a  f a i s a b i l i t é  e t  l a  n a t u r e  de l e u r  p a r t i c i p a t i o n  éven tue l  l e .  
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