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L OS lineamientos para 1a siguiente Estra
tegia sobre el Manejo de los R'ecursos

Naturales y del Medio Ambiente en Centro
AmericaJ provi~nen de tres fuentes pr lci
pales:

l} Las recomendaciones del estudio de
la Comision Bipartidaria Kissinger que
enfatizan la importancia del desarrollo
agricola en Centroamerica

t} Las conclusbnes de un estudio rei\li
zado por Jeffrey Leonard intitulado Recursos
Naturales y Desarrollo Econ6mico en Centro
America.

l} El Documento sobre la Politica de
AID respecto a Recursos Naturales y Medio
Ambiente.

La siguiente propuesta sobre la estrate
gia para lil. asistencia de AID en Centro
America en materia de medio ambiente,
proyecta, refina y com:retiza el contenido de
los documentos mencionar.1os; pretende es
tablecer limites y razones para justificar los
esfuerzos de AID en Centro America, a fin
de que sirvan comiJ marco para la justifica
cion del diseno y ejecuci6n de futuros pro
gramas en manejo ce recursos naturales
durante un periodo de 10 anos.

Las estimadones sobre el financiamiento
de AID para las actividades proyectadas
durante 1a decada fluctUail entre US$400 a
US$650 rnillones.

En concordancia total con el objetivo de
la politica central de AID con respecto a
Energi« y RecursQs Naturales (2/NR) de
JJayu.dar a los paises en vias de desarrollo a
conserval y proteger su media ambiente y
sus recursos naturales as, como promover el
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G uidance for the following Strategy
J Statement fo·· Environmental
and Natural Resource Management iII

Central America comes from three major
sources:

3} Recommendations of the Kissinger
Bi-"Partisan Commission study which
keyed the importance of agricultural de
velopment throughout Central America.

~ Conclusions of the landmark st\ld"
by H. Jeffrey Leonard titled Natural Re
sources and Economic Development in Cen
tral America.

!} The AID Policy Paper in Environ
mental and Natural Resources.

The followi!"g Strategy Statement for
AID assistance in Central America proj
ects, refhes, and gives substance to the
above blueprints; it atterr.pts to establish
boundaries and a rationale for AID's
Central America efforts, and is intended
a$ a framework for the design, justifica
tion and implementation of the future
programs by AID in Central American
natural resources management over a ten
year period.

Estimates for AID funding over the
projected decadt. of activities range from
$400 to ~650 million.

In full accord with AID's central E/
NR policy objective of "helping develop
ing countries to cunserve and prctec~ their
environment and natura~ resour.-::es and to
promote long term economic grovTth by
managing exploited resources for sustain
able yields"J the activities proposed by
this strategy all target one or more of the



crecimicnto econ6mico en ellargo plazo por
el aprovechamiento racional de los recursos
para W-l rendhniento sostenido", todas las
actividades propuestas en esta estrategia se
el.NCan a uno 0 mas objetivos de la politica
de E/NR, como ejemplo, producci6n sos
tenida; mantenimiento de ecosistemas
naturales y procesos eco16gicos; y satisfac
cion de las necesidades humanas a traves de
mejoras a la calidad del rl.mbiente.

Los programas prioritarios se limitan a
las areas relacionadas con el suelo, el agua,
bosques, flora y fauna, y no enfocan asuntos
como petr6leo, carbon y minerales.

En un sentido mas amplio, este plan
estrategico esta inspirado pn el anaIisis de
Leonard antes mencionado, el cued advierte
que los planes de desarrollo para la America
Central rural {rc~c<~saran "a menos que
contengan ,TlecLQa::, ambiciosas para replan
tar los bosl{ues (L~ if.:'. regi6n, proteger sus de··
terioradas Ll1enCaS hidrogrMicas, rehabilitar
sus tierras deg,'ada,J.C\o::; y ayudar a los de
sesperadm, pequencs agricultores a obtener
una vida n:ejor por medio de medidas
agricolas aF'('piarias que aseguren una

d . , ··d"pro UCClOn ~:Jstf'Ll a.

Esta claro qLe el alcance de las acciones
contempladas, iu complejo de lac:, mismas,
sus propios conflictos y alto y continuo
costo, demandaran esfuerzos extraordina
rios en su coord.lnaci6n y cornunica,:i6n; se
requerira una colaboraci6n sin precerif'r.tes
entre el sector publico y el privado deuro y
fuera de la region centroameric:m3.

Obviamente, el exito en detener la
destrucci6n de la base de recursos naturales
yen preservar los fragiles eco-sistemas sera
deterrninado por la participaci6n y el apoyo
de los centroamericanos. Dentro de los Ii
neamientos de esta estral egia general, las
estrategias de cada pals, ~stimuladas y
refinadas por las misiones bilaterales,
deterrninanln c6mo serar, utilizados los
fondos de AID.
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E/NR policy goals, I.e. sustainable pro
duction; maintenance of natural ecosys
tems and ecological processes; and meet
ing humaa needs by improving environ..
mental quality,

The priority programs are limited to
areas affecting soil, water, forests, flora
and fauna, and do not address issues of
oil, coal and minerals.

In a broader sense this proposed
Strategy Statement takes its inspiration
from the Leonard analysis mentioned
above which Wi'lrns that development
plans for rural Central America will fail
"unless they contain ambitious measures
to replant the region's forests, protect its
critical watersheds, rehabIlitate its de
graded lands, and help its desperately
poor small farmers to earn a decent living
by sustainable farming measures".

It is clear that the scope of contem
plated actions, their complexity, built-in
conflicts, and high and continuing cos~,

will demand extraordinary efforts at coor
din3tion and cross-corridor communica
tions; will require unprecedented collabo
ration between public and private sector~,

both in and outside theCentral American
region.

Success in stemming the de
struction of the naturhl re
source base and in preserving
fragile eco-systel'1'!s will he
determined by the participa
tion and support of the
people of Central A.merica.

Clearly, success in stemming the de
struction of the natural resource base and
in preserving fragile eco-systems will be
determined by the participation and
support of the people of Central America.
Within the gUidelinf's of this strategy,
individual country strategies, ~timulated
r.ind refined by bilateral Missions, will
determine how AID funds are used.



SECCION I SECTION I

C entro America esta enfrentando un
" dilema, un dilema que obliga a esta

generacion a escoger entre el crecimiento
economico actual 0 el de los ninos del
futuro. En juego esta la destrucci6n de la
base de los recursos natuf'lles, piedra
angular de las sociedades predominante
mente agrarias que caracterizan a Centro
America. E1 manejo responsab1e de los
recursos renovables es un requisito para
mantener el crecimiento econ6mico soste
nido.

Con el crecimiento de la poblacion y
con las expectativas legitimas para lograr
una vida mejor, la creciente evidencia
cientifica nos muestra que el mejora
mier.to de los ingresos colecti', ~J e indi
viduales se alcanza a costo de una re
ducida productividad de los recursos
renovables; la desaparici6n acelerada de
los bosques sin tomar las medidas nece
sarias par~ <;u reposici6n; la extinci6n de
especies de plantas y ~mimales; la ruina
por erosion y mal uso de suelos aptos
para la producci6n; y recursos costeros
danados 0 des~ruidos. Todo eso trae
riesgQs alin mayores que afectan a1 medio
ambiente, a los habitantes y a las indus
trias promisorias de exportaci6n. La crisis
que sufre el medio ambiente gira alre
dedor de los rapidos cambios politicos, de
las oscila~ltes fuerzas econ6micas mundia
les y la pobrezal endemica en toda la
region.

Estudios recientes dan a conocer la
gravedad del problema. Un breve re
sumen puede exprf'sarse mejor utilizando
citas tornadas de un libro de reciente
publicaci6n, int:itulado "Recursos Natu
rales y Desarrollo Econ6mico en Centro
America", de H. Jeffrey Leonard.
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C entral America is facing a dilemma, a
dilemma that forces this

generation to choose between economic
growth today and economic growth for
the children of tomorrow. The issue is de
struction of the natural resource base, the
very foundation of the predominantly
agrarian societies that characterize Cen
tred America. Responsible management of
renewable resources is a requisite for sus
tainable economic growth.

The environmental crisis is
placed against a backdrop of
rapid political change, undu
lating worldwide economic
forces, and endemic poverty
throughout the region.

With expanding populations and
rising, legitimate expectations for a better
life, the scientific evidence is mounting
that collective and individual income
advances are garnered at the cost of
reduced productivity of renewable re
sources; forests disappearing at a rapid
rate with no acUon for replacement; plant
and animal species pushed to extinction;
productive soils lost through erosion and
misuse; and coastal resources degraded or
ctestroyed. These trends bring increased
risk to the e~vironment, people, and
promising export industries. The envi
ronmental crisis is placed against a back
drop of ropid political change, undulating
worldwide economic forces, and endemic
poverty throughout the regior..

Recent studies dOlument the extent of
the problem. A summary statement can
best be given with eYcerpte from a recent
book, "Natural Resources and Economic



(nED)l/

Estos tres (factores) .... estan interrela
cionados y son inseparable~.La inesta
bilidad polHica mina el desarrollo
econ6mico; el estancamiento de este
desarrollo frente al rapido crecimiento
de la poblaci6n aumenta el numero de
personas que viven en la mas absoluta
pobreza; la pobreza extrema coexis
tiendo allado de la riqueza y los
recursos que estan concentr~dosen
manos de un pequeno porcentaje de la
poblaci6n total, proveen un campo
fertiI para un caos politico aun mayor.
El rete para todos los paises del area
es romper este ciclo de crisis y forjar
un consenso sociopolitico estable que
cOflduzca a un desarrollo economico,
sostenido, que beneficie a todos los
grupos socioecon6micos (lIED p.xv).

Dar enfasis a programas s6lidos para
el medio ambiente -explotaci6n reno
vable de los recursos naturales- toma un
sesgo difelente en sociedades que aun
luchan par alcanzar pequenas muestras
de prosperidad econ6mica. Interrogante~

sobre "pro tecci6n" rap,damente se tor
nan, para la mayoria de la poblaci6n, en
interrogantes de supervivencia.

En todo ei ambito centroamericano
resulta abrumadora la evidencia de
que las presiones, generadas por el
crecimiento de la poblaci6n y la ex
pansi6n de las economias, han oca
sionado que los individuos y los go
biernos sobreexploten los recursos
r.aturales a su disposicion, a fin de sa
tisfacer necesidades diarias mmedia
tas, aumentar las oportunidades de
empleo, incrementar los ingresos y
evitar la toma de decisiones politicas
diffciles tales como la redistribuci6n
de tierras productivas. Como conse
cuencia la rapidez con que se agotan

1/ (lIED) "Recursos Naturales: Desarrollo Econ6mico
en Centro America - Un Perfil Regional del Medio
Ambiente" por H. Jeffrey Leonard, Instituto Internacio'lal
para eI Medio Ambiente y el Desarrollo. Transaction
Books, New Brunswick (USA) y Oxford (RU). 1987.
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Development in Central America" by H.
Jeffrey Leonard. (IIED)~.'

Three (factors)..... are interrelated and
inseparable. Political instability
undermines economic development;
stagnating econ(;mic development in
the face of rapid pOFulation growth
adds to the numbers of people living
in absolute poverty; extreme poverty
coexisting alongside wealth and
resources concentrated in the hands of
a small percentage of the total popula
tion provides fertile ground for still
further political chaos. The challenge
for all countries of the region is to
break out of this cycle of crisis and to
forge a stable sociopolitical consensus
conducive to long-term sustainable
economic development that benefits
all socioeconomic groups. (lIED p.xv)

The challenge for all coun
tries of the region is to break
out of this cycle of crisis and
to forge a stable sociopoliti··
cal consensus conducive to
long-term sustainable eco
tlomic de'velopment.

Stressing sound environmental pro
grams - sustainable exploitation of
natural resources - takes on a different
coloration in societies that are still strug
gling to achieve some small measure of
economic prosperity. Questions of "pro
tection" quickly become questions of
survival for much of the population.

Throughout Central America, the
overwhelming evidence is that pres
sures from growing populations and
expanding economies are causing
people and governments tc overex
ploit the natural resources at their
disposal in order to satisfy immediate

1/ (lIED) refers to "Natural Resources: Econcmic
Developn1ent iil Central An.erica - A l{egional Environ
mental Profile" by J-l. Jeffrey Leonard, International Insti
tute for Environment and Development. Transaction
Books, New Brunswick (USA) and Oxford (U K.). 1987.



los bosques, suelos, riquezas pesque
ras y otros recursos de valor crucial,
exceden mas alIa la tasa de renovaci6n
de 10& mismos, y problemas secunda-·
rios derivados de 10 anterior, com~ 1a
erosion del suelo, la sediment<l,:ion en
represas hidroeh~ctricasy ensenadas
costeras y la contaminacion del agua,
han alcanzado niveles criticos en
muchas partes de la region.

Ltl rapidez con que se agotan
los bosques, suelos, riquezas
pesqueras y otros recursos
excede la tasa de ren01)(lcion
de los mismos.

Esta "explotacion" del medio ambiente
facilita los esfuerzos de subsistencia a
corto plazo tanto de la gente como de
los gobiernos, pero de hecho ha con
tribuido a la contillua disminucion a
largo plazo de la producci6n de ali
mentos, el ingreso per capita y el
bienestar fisicu que esta ocurr\endr- .....
muchas partE's de Amerka Centre 1

durante la dE~ada de los 80. Existen
, ,tos... que sugieren el que todas las

naciones de la regi6n estan experimen
tando perdidas financieras dirt:ctas y
ya han sacrificado sustanciales opor
tunidades econ6micas futuras como
resultado de un manejo previo in
adecuado de }os recursos na tur::tles
renovables vitales. El det~rior..>

continuo de estos sistemas de recursos
naturales en el futuro, probnbIemente
agravara a{m mas los problemas de
inestabilidad politica y social, el est<:n
carniento economico y la pobreza
rurfil generalizada. (IIED p.xvi).

El gran interes y compromiso del Go
bierno de los Estados Unid0s en apoyar
un crecimjertto equilibrado en America
CentraL reforzado por mandatos legislati
vos que ayuden a respaldar solidos pro·
gramas de desarrollo del medio ambiente,
hace de la AID un socia vitalmente int.ere
sada en resolver el dilema existente entre
el crecimiento economico y el manejo
responsable de los recursos naturales.
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daily needs, increase employment CIP

portunities, increase current r.?venues,
and avoid difficult political decisions
such as the redistribution of produc
tive lands. As a concequence, deple
tion rates of forests, soils, fisheries,
and other crucial resources far exceed
renewal rates, and secondary prob
lems such as soil erosion, sedimenta
tion of hydroelectric dams nnd coastal
harbors, and water pollution have
reached criticC'llevels in many parts of
the region.

This "mining" of the environment fa
cilitates the short-term subsiste:lce ef
forts of both people and governments,
but has actually contributed. to the
ongoing, long-term decreases in food
production, per capita income, and
physical well-being that are occurring
in many parts of the Central American
region during the 1980s. Evidenc€ ...
suggests that all of the nations of the
region are experiencing direct finan
ciallosses and have alrl;?ady sacrificed
substantial future economic opponu
nities as a result of previous careless
management of vital renewable natu
ral resources. Continued deteriontion
of these natural resource systems in
the future is likely to further exacer
bate problems of political and social
instability, economic stagnation, and
pervasive rural poverty. (lIED p.xvi)

Evidence ... suggests that q.ll
of the nations of the region
are experiencing direct finan
cial losses and have already
sacrificed substantial future
economic opportunities as a
resu It of previous careless
mancgemerlt of vital renew
able natu1'al reSOU1'ces.

The strong USC interest and commit
ment to support equitable growth in
Central America, buttressed by a legisla
tive mandate to support environmentally
sound development, make AID a \·itally
interested party in resolving the dilemma



La soluciiln descansa principalmente
en los habitantes de la America Central.
De nUl'VO, resultan oportunos los comen
tarios referentes a los aspectos amplios
del problema y a sus premisas.

Cbviamente Centro America es lma
region que atraviesa pOI' profundos
cambios... Diversos planes de desa
rrollo de la region hacen hincapie en la
critica importanda de aumentar la
produccion agricola -especialmente
para exportacioT\es que devenguen las
divisas que se requieren tan de
sesperadamente--. La mayor parte de
la poblacion de i'.merica Central
depende de la agricultura para su sub
sistencia. Las cifras correspondientes
se yen aumentadas pOI' el rapido
crecimiento de la pobl".cion de la
region (2.9% pOI' ano). L\f' inversiones
para manufacturas en la regi6n no han
aumentado significativamente en ,dios
recientes, y no pareciera que en un
futuro cercano }JOdI ia haber un
aumento significi'\tivo de empleo in
dustrial. (lIED p.xi).

No obstante, toda las indicaciuTIcs
sugieren que el medio ambiente de I;>
rpgi6n ha estado deteriorandose rapi
damente. Gran p'lrie de las mejores
tierras de la regi6n han sufrido un
severa erosi6n del suelo. En EI Salva
dor, mas de un 50% de toda la tierra
productiva ha sido gravemente ero
sionada. Muchas de las nuevas tierras
que han sido taladas para establecer
cultivos son, 0 montanosas y en conf:e
cuencia sujetas a erosi6n, 0 boscosas
humedas en las areas de la costa
caribena. En estas areas bajas de la
.:osta <::'21 Mar Caribe, gran parte del
suelo resulta inadecuado para una
agricultura sostenic.a.

Hoy en dia quedan menos de un 40%
de los bosques originales de la
America CeIltral, habiendose perdido
desde 1950 a la fecha actual, dos
terceras partes de los mismos. La
velocidad con que desaparecen los
bosques han ido en aumento cada

6

of supporting lJoth economic growth and
responsible management of natural re
sources.

Resolution falls primarily on the
people of Central America. Again, com
ments on the broad aspects of the prob
lem and its setting are timely.

Otntral America is clearly a region
u""1d,~rgoing pro~ound change... Many
development plans for the region
stress the critical importance of ex
panding agricultural production 
esp~cially for exports that will earn
desperately nepded foreign exchange.
The majority of peoplE"; in Central
America already depend upon agricul
tEre for their livelihood. These num
bers are sW011en by the region's :-apid
pop~lation gl'owth (2.9 percent per an
num). Manufacturing hwestment in
the ref,:on has not increased signifi
cantly in recent years, and large in
creases in industrial employment are
unlikely in t11e foreseeable future.
(lIED p.xi)

Less than 40 percent of c£ n
tral America's ol"'iginal forest
remains today, with two
thirds of the Inss occurring
since 1950.

Yet all the evidence suggests that the
natural environment of the region has
been deteriorating rapidly. Much of
the best la nd in the region has under
gone severe soil erosion. In El Salva
dor, more than 50 percent of all arable
land is badly eroded. Much of the
new land being cleared for farming (in
Central .America) is either very hilly,
dnd therefore subject to erosion, or is
in the moist, forested areC's of the Car
ibbean Coast. In these 10,vIand Carib
bean areas, much of the soil is un
suited for sustained agriculture.

Less than 40 percent of Central
America's original ~orest remain..
today, with two-thirds of the loss



dtkada desde 1950, y cada ano desa
parece un 3% del bosque restante. A
este paso, Costa Rica, justamente
orgullosa de sus esfuerzos pOl' con
servar su rica herencia biological
cendra en el ano 2000, exceptuando
sus parques nacionalps, muy poco
bosque primario can valor comercial.
Los ecosisternas marinos estan tam
bien en peligro. A 10 largo de la ulti
ma decada, la captura de dos espe
cies comerciales importantes -lan
gosta y caracol marino- se han
venido abajo en un 41 % Y un 27%
respectivamente. Ello se debe princi
palmente a la espada de doble filo que
significa la severa sobreexplotaci6n de
estas especies que viven cerca de la
costa y a la destrucci6n e:reciente de
valiosos manglares que constituyen
habitats para reproducci6n. (lIED
p.xii)

Estas tendencias son similares en
todas las republiLas centroamericanas,
sin considerar sus orientaciones poHti
cas presentes () pasadas.

occurring since 1950. Rates of forest
clearance have jncreased in every
decade since the 19505, and as much
as 3 percent of the remaining forest
continue to disappear each year, At
this rate, Costa Rica, justly proud of Hs
effort to conserve its rich biological
heritage, may have litt1 ,) primary
forest with commercial value outside
of its national parks by the year 2000.
Marine ecosystems are also unner
stress. Over the last decade, catches of
the two commercially important
species -lobster and conch - ha-/e
dropped by 41 percent and 27 percent,
respectively. This is due primarily to
the double-edged sword of severe
overexploitation of these near-shore
species and increased destruction of
valuable mangrove breeding habitats.
(IIED p.xii)

This is not to say that the
problenzs of Central America
do not primarily demand po
litical solutions.

Esto no quiere decir que los problemas
de America Central no requieran en
primera instC\ncia soluciones politicas.
Mas bien, pretendemos hacer vel' que
cualesquiera planes de desarrollo que
surjan de estas soluciones, fracasaran
en las areas rurales a menos que
incluyan medidas ambiciusas para
restaurar los bosques de la regi6n,
protegeI' sus cuencas hidrogrMicas
crHicas, rehnbilitar sus tierras degra
dadas, y ayudar a sus pequenos agri
cultores desesperadamente pobres a
alc<:'Jlzar un ni vel decente de vida me
dIante medidas agricolas sostenibles.
(IIED p.xii).

Las soluciones no se encuentran en un
campo determinado: las intervenciones
t.~C!licas acompanadas de poJiticas ina
decuadas fracasaran; las instituciones
debiles con atribuciones vagas 0 no muy
bien definidas y poco personal capaci
tado, no son efectivos, y finalmente, no es
de esperarse que la gente concentrada en

'l

These trends are similar for all of the
Central American republics, regard
less of their present or past political
orientation.

This is not to say that the problems of
Central America do not primarily
demand political solutions.' Rather, it
is to say that any development plans
that arise from these soluUor.s will fail
in rural areas unle~s they I,.~ontain

ambitious measures to replant the
region's forest, protect its critical wa
tersheds, rehabilitate its degraded
lands, and help its desperately poor
small farmers to earn a decent living
by sustainable farming rrH:~asures.

(lIED p.xii)

SolutIOns lie in no particular domain:
technical interventions with inappropriate
policies cannot work,: weak institutions
with cloudy mandates and few trained
staff are not effective, and; finally, people
focussed on economic survival, or main ~e

nance of traditional rights to public re-



sobtevivir econ6micamente 0 mantener
losderechos tradidonales sobre los recur
sos pJlblicos se impongan voluntaria
mente tma contribuci6n, -y detengan la
explotaci6n de los recursos disponibles-,
sin creer que sus vecinos estan tambien
pagando 0 compartiendo con una parte
justa. Una sola persona no promulga la
destrucci6n del medio ambiente. Mas bien
las millones de decisiones individuales,
persiguiendo cada una un {'pequeno"
objetivo, se suman para constituir Gna
fuerza destructora.

sources, cannot he expected to voluntarily
impose a tax on themselves - stop ex
ploiting available re30urces - wHhout a
sense that neighbors are also paying a fair
share. No one person sets out to destroy
the environment. Rather, the millions of
individual decisions, each taken with a
"small" objective, incrementally add to a
destructive force.

No one person sets out to
destroy the environ"1'I'ent;
rather, the millions of indi
'vidual decisions incremen
tally add to a destructive
force.



SECCION II SECTION II

L OS obsttkulos impidiendo la resoluci6n
del conflicto que existe entre el desa

rrollo econ6mico y el manejo ~esponsable

de los "ecursos renovables se agrupan, en
este documen~~,en cuatro areas que
fomentan acd6n: politica, instituciones
(publicas y privadas), fuerzas culturales y
sodales y tecnologia.

POLITICAS

Las politicas econ6micas, regulaciones
y sistemas lef;ales son el resultado de de
cisiones poHticas independientes, emana
das del mas alto nivel. Las politicas se es
tablecen para que se ajusten a las priori
dades nacionales que han f:ido estipuladas
pOl' las fuerzas politicas: medidas tendien
tes a estimular el crecimiento €\:onomico
pueden general' resultados que son in
compatibles con otros objetivos nacio
nales tales como la protecci6n del medio
ambiente. POI' ejemplo:

~ Los prog:...amas de colonizaci6n di
senados para suministrar tierra a los des
poseidos, trabajo a los desocupados y el
desarrolln '?·::on6mico, a menudo requie
ren de la tala de arboles al"~tes de que
sean entregados los titulos de propiedad.
Esto consecuentemente conduce a una
masiva deforestaci6n devastadora.

.. Parel protegeI' los bosques nacio
nales, algunos gobiernos retienen "titulos"
para todos los arboles. Ademas de que laB
instituciones no Henen la suficiente ca
pacidad para asumir una responsabilidad
de tal envergadura, dichas leyes dan muy
poco incentivo a la reforestacion privada.

T he constraints to resolution of the
conflict between economic develop

ment and responsible management of re
newable resources are here grouped into
four areas that encourage action: policy,
institutions (public and private), cultural
and social forces, and technology.

POLICY

Economic policies, regulations, and
I legal systems are the result of sovereign

political decisions of the hiBhest order.
Policies are established to respond to na
tional priorities as articulated by political
forces: actions to stimulate economic
growth Il',ay produce results that are
incompatible with other national objec
tives such as protection of the environ
ment. For example:

.. Colonization programs designed to
provide land to the landless, jobs to the
unemployed, and economic growth often
require trees to be felled before land titles
are awarded. The result is massive and
wasteful deforestation.

• To protect the national forests,
some governments retain "title" to all
trees. Begging the question of institu
tional ('; ,lability to regulate such hroad
oversight responsibilities, such iaw~

provide little incentive for private refores
tation.

.. Export incentives for traditional
and non-traditional agricultural products
stimulate not only exports but also in
creased use of pesticides by large and
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.. Los incentivospara la exportaci6n
de productos agric:olas tradicionalcs l' no
traJicionales estimulan, no solo las ex
portaciones, sino que tambien el uso de
plaguicidas en finc~s tanto pequenas
como grandes. L~s nuevas industrias se
estan adelantando a las capaddades
reguladoras y educativas de IdS agendas
en 10 qu'e concierne a1 uso apropiado de
bs productos quimicos toxicos.

~ k.entras que en toda sociedad es ine
vitable que surjan conflich.'s por las
politicas establecidas, 105 grupos politicos
y privados, la mayorla de las veces, no
cuentan con la informacion basica del
conflictC' explicito que surge entre politi
C13 y en pocas ocasiones Henen la "res
puesta adecnada" sobre el probable im
pacto que l~s politicas anteriores 0 las
~ropuestils puedan tener. En muchos ca
50S, la.:; politica3 a seguir son i1probadas
por una minoria poderosa ':11YO (~nico

afan es man~ener el podel social yecon6
mico. Las politiG1S sobre )1 d i stribuci6n
de la tierra son de sum;=t importancia.

El uso inadecuado de tierras cultiva
bies es un factor que contribuye podero
samente a la degradacil'Jn del medio am
biente. EI p~tr6n sesgado de derecho de
propiedad de la tierra limita su disponi
bilidad al creciente numero de campesi
nos que V1..1 I en 1a agricultura Sil unico
media de supervivencia. Es muy impar
tante mencionar que la industria ganadera
gen2ralmente utiliz1 la tecnologia de pas
toreo extensivo en vez de hacer un uso
mayor de pastas mejorados. Asi, el incre
mento de produ'-'d6n requiere de mas tIe
rra y, consecuentemente, con el aumento
de la demi'nda se necesitara a su vez mas
tierra, 10 que fomentara la tala ':Ie bosques
para haccrle frer.te a la dEmanda local y
de exportaci6n de carn~.

Las politicas para la expansi6n de h
~anaderia interfieren con olras polfticas
'lJe han sido emitidas para €:::>tirnular el
empleo rural y otra producci6n de ali
mentos. El usa excesivo de tierras produc
tivas para el pastOteo d9 gcmado, en don
de la reiaci6n hombre-tierra es mul' baja,

small farms. New induGtries rush ahead
of the: regulatory an!! educational capabil
ity of agc:ncies to govern proper nse of
toxic chemicals.

While policy conflid iF- lluavoidablc in
any society, roliticians and ~. rivate
groups mo~( often lao :< bask informatbn
on the explil:it conflict among policies and
rarely huve "educated guesses" on the
likely impact of past or proposed policies.
In many cases, policies are determined by
a povverful minority that looks to main~e

nance of social and economic power. Land
use policies are especially important.

The skewed o1vnership pat
tern of land limits access to
it's growing number of rural
people ~vho look to agricul
ture as their only opportu
nity for survival.

Poor utilization of arable land is .1

stnng contributing factor to envircn
m€'ntal def)radation. The skewed owner
sh:p pattern (If land iimits acce::;s to ~ts

growing number of nual people who look
to agriculture as their l :11y opportunity
fa:' survival. As important, the livestock
industry generally utilizes extensive
grazing technology in place ot more
:n:ensive use of improved pastures. TlhlS

illcreased production requires increased
amounts of land. As de1.l1and increases,
more land is required, stimulating further
ci:aring uf forests to meet loc:al and
e):port demand.

Policies for livestock expansion con-
f] let with other policies tn stimulate rural
employment and other iuu-l tJ;:c2n ction.
Extensive use of good land for livestocK,
where the mo -land ratio is very low,
n~duces rural employment and eliminates
tLe opportunity lor food and export
crops. Prime agricultural land is often
undef'.1tilized and farmers a1 e forced to
ocr:upy fr~gile hillside::;, tropical fcrests
and coastal la:1ds.

The constraint is usually not the
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reduce !Ias posibilidades de empleo en las
zonas ruralE's y elimina la oportunidad de
cultivaJr productos para el consumo inter
no y para la exportaci6r.. Muy a menudo
no SP. clprovechan las tierras aptas para
cultivar y los agricultores se yen obllgc
Jos a sembrar £:'n laderas fragiles, sd'/as
tropic.ales y tierras ~osteras.

Esta limitacion generalmente existc no
pOl' falta de poliLcas 0 leyes, ya que las
leyes y politicas del ENR 51 existen en
Centro America. :Ssta limitaci6n gf:neral·
me~\t.e surge debido a que alguna.; leyes y
polItlcas no son adecuadas, no se aplican,
se duden, son c')nflictivas, 3e traslapan 0

se cnlzan entre sl y can otra.s pC'liticas.

Para que una estrategia tenga exito se
hace necesario prestaI' atencio:. al marco
politico y legal que encierran ias politicas
E'conomicas, la regulacion, la ejecucion, el
1J30 de la tierra, los incenti vos economicos
y la proteccion del medio ambiente. Las
intervenciones de proy~ct()S, las iniciat;
vas de nrogramds y el planeamiento
estf3tl~gico a largo plazo no procederan en
forma efectiva si no estan respaldadas pOl'

politicas y leyes nacionales compatiJles.
Se requiere de la concertacion de polfti
cas, leyes y actitudes para a1canzi1r el
amplio y doble objetivo de un s05tenido
crecimiento ecor,omico y de la herencia de
un recurso n1tural viable para las futuras
generaciones.

UMITACIONES INSTITUCIONALES

Las debilidades institucionalps con
tr;buyen a que los rerursos naturales
renovables sean mal ad:i.l~jnistrados.En el
sector publico, se da prioridad a aquellas
acti vidades que arrojan ganancias
econorl1icas a corto plazo dejando de lado,
en la~, actividddes diarias, los c'suntos re
lacian~dos con el medio ambiente. Con
frecupncia, como ocurre en d caso de los
aerecLos de la tierra y ag'.la, incluy~ndo
genera::i6n electrica, puede que en sus es
tatutos varias entidades publicas hayan
asignac10 responsabilidades pero sin un

aosence of policies or bws. Environ
mental land managemen~laws and poli
cies do exist in Central America. The
constraint is that some ,He not appropri
ate, are appropriate but are not enforced,
or are avoided; or conflict, overlap, or act
at cross-purpose with each oth2r ar.d
o ther POliL~es.

AttE:ntion to the political :Fld legal
framework which governs ecr nomic
policies, regulation, enforce~nent, land
use, economic incentives, ,md environ
mental protection is a requir,-d element of
a successful strategy. Project interven
tions, program initiatives, and strategic
long range p!anning cannot proceed effec
tively without supporting and compatible
national policies and laws. Concer'led
policies, 12ws, and actions are required to
attain the oroad.. dual objectives of sus
(ained economic growth and the preserva
tion of a viable n,ltural resource heritage
for fu~ure generations.

INSTITUTIONAL LIMITAnONS

Institutiol131 weaknesses contnbute to
ineffective management of renewable
natural resources. In the public sector.
priority for shol t-term economic gain
places environmental concerns en the
margin of day to day operations. Often,
<is in the case of land and \Vater rights,
including power generation, several
public ~gencies m3Y have assigned re
sponsibilities in their charters but none
has a clear mandate for action or regula
tion. Decisions become bogged down in
bUf'~aucratic struggles reflecting, in pz.rt,
the views of powerhl constituenc;e<j..

Incorporating environme:ltal concerns
into institutioniil operatir.g guidelir.es and
regulations requires, in addition, a higher
degree of scientific sorhistication in
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mandata claro para darsdes tramite. Las
rlecisiones se estancan en una lueha buro
cratica refL~jando, en part~, los runtos de
vi.;;ta de los gropos poderosos.

Las decisiones se estancatl en
una lucha burocratica, refle
jando los puritos de vista de
Ius grupos poderosos.

Para que en las pautas y reglamentos
institucionales se puedan incorporar
asuntos relacionauos CO:l el media am
biente, es necesario adicionalmente" que
el personal tecIl.co cuente cop un alto
grado de sC'fisticaci6n cientifica. Debido a
que ninguna agencia gubernamental de
Centro America dispone de suficiente per
sonal capacicado, la el.::boracion de polltl
cas y 1a toma de decisiones adecuadas nC'
se hace, y si se hace, S'l base cientlfic~ es
inadecuado. Muy a menudo, las restric
ciones financieras que surgen debido a las
luchas econ6mi"as actuales Hmitan la
capacidad de las agendas principale~ de
llevar a cabo las actividades que sc les h<1
asignado.

Instituciones privadas -tales como
bancos, camaras de corrercio, industrias
de servicios agricolas y haciendas- a
menudo se desenvuelven er. un ambiente
de politica en donde el incentivo nueva
mente radica en obtener gai1ancias a corto
plazG, desechando las consideraciones a
largo plazo. En realid..:d, actual' de otra
forma seria considerado, en terminos
financieros, una irresponsabilidad.

Grupos sin fines de lucro relacionados
con el medio ambiente -de Centro Ame
rica y de afiliaciones internacionales
han formado grupos de apoyo en muchos
paises del area pero la influencia que
estos tienen en la opinion publica y en las
poHticas gubernamentales es poca y su
base e :onomlca debil. 1

/ Sus predicas,

Informaci6n sobre institucio~es publiC1s y privadas
puede verse en Buckely-Ess, J. (ed.), "Un Directorio sobre
Organizad6ne!> lnvolucradas en el Ma~eJ~ de .. -'lrsos
Naturales de America Latina y del Canbe . Partners of
the Americas/Tinker Foundation.

technical staff. No government agency in
Central Al~erica is adequately staffed.
fhe result is that policy forrnlliation ~nd

operational dedsioT's are not made or
m,de with an il'a.dequate scientifi·: hase.
And, as is often t~e case, financi : con
straints imp()sed by current economic
struggles limit (he ability of front line
agencies to carry out assigned functions,

The private institutions - banks,
chambers of commerce, agrict'lL..tral
service industries and farm~ - most often
operate in a policy environment where
the incentive is again to look at shori.-ierm
gain as oppose! to 10ng-ter!TI considera
tions. Indeed, to operate otherwise would
be financially irresponsible.

Non-profil environmental groups -
Central Amencan c.nd affiliates of ipLerna
tional groups _.. have established a tCE:
hold in many Central American countries
but their influence on public opinion and
government policies is low and their
financial base weak.~" Their voices,
speakino- for the c~mmonwelfJI e of all/:)

citizens, present and future, do not carry
to the far corners of the body politic.

The institutional framework, as it
exists today Ll Central America, cannot
create and regubte sound environment
programs, public or private, without
change. The weaknesses of public flnd
private institutions are a formidable
con~traint.

CULTURAL AND SOCIAL FORCES

The group that has the lar3est impi'-ct
I on the environment are the thousands of

households throughout the region that
stru~gle to make a living, the majority
from agrarian pursuits. They represent
the true action agents in the front line cf

1/ Details on public and private institutions are
prOVided in Buckley-Ess, J- (ea.), "A Directory of Natural
Resoluces Management Organizations in Latin America
and the Caribbean." Partners of the Americas/Tinker
Foundation.
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basadas en t'1 bienestar de todos los
ciudadanos, tanto de esta generaci6n
como de las generaciones futuras, no son
escw:hadas por los politicos.

La estructura insti~ucional,como
existe hoy dia en America Central, no esta
capa.cHada para daborar ni regular pro
gramas dd~cuadc5 del medio ambiente.
La debilidad de las insUtuciones publicas
y privadas juega un papel preponderante
en esta Hmitacion.

FUERZAS CULTURALES Y SOCIALES

El grupo que juega el papel mas
importante en el medio arnuiente es el de
las miles de familias campesinas, prove
nientes en su mayoria de parcelamientos
agrarios, que habitan la fii~gion y luchan
por sobrevivir. Estas pers.onas son los
verdaderos agentes de los programas de
desarroilo economico y del media am
biente. Con la idea de sobrevivencia
econ6mica fija en sus mentes, no solo
representan el potencial para la prosperi
daci econ6mica, sino qUE' tambien son una
barrera en eJ Jesarrollo adecuado de
programas para el media ambiente.

Los avances economicos y la presi6n
ejercida por la poblacion han debilitado
los sistemas agrarios tradicionales que se
desarrollaron a traves de los siglos y que
eran compatibles con el medi0 ambiente.
La agricultura migratoria <quema y roza)
forma parte de un cicio de vida y de ins
trucciones tradicionales -cuando realizar
las quemas, cu~ndo arar la tierra, como
intercalar apropiadam1ente los cultivos
estableCleron pautas para utilizar practi
cas mas intensivas para la produccion
agricola. La estrategia de . uno con la
naturaleza' , lema comun en muchas
sociedades tradicionaJ,es del mundo, esta
siendo reemplazada can "dominaci6n de
la naturaleza". En Centro America no es
sino hastCl ahora que se estan dando a
conocer las amargas experien;:ias sufri
das a traves del mundo, debido a la
"dominacion", factor que puede Ilevarnos

economic development and environ
mental programs. With economic sur
vival foremost in many minds, they
represent not only the potential for eco
nomic prosperity but also a major barrier
for sound environmental programs.

Economic advances and population
pressures ~ave weakened traditional
agrarian systems which evolved over the
centuries and were compatible with the
natural environment. Slash apd burn
agriculture was part of a life cycle and
traditional instructbns -burn periods,
fallow periods, appropriate crop mixes
have given way to pressures for more
intensive forms of agricultural produc
tion. A strategy of "one with nature",
common to many traditional societies
around the world, 15 replaced with
attempted dominance of nature.
Lessons from-around the world that
dominance can lead to destruction is
only now being disseminateJ in Central
America.

The connection between pure
water coming from the tap in
an urban dwelling and fl

protecteJ watershed is still
far from the minds of most
people.

Ur~an residents are furtller removed
from nature although their demands for
electricity, fuel wood, timber, sewage
disposal, and clean water impact and
depend directly on the environment. The
connection between pure water coming
from the tap in an urban dwelling and a
prote-:teJ watershed is still far from the
minds :)[ f'lOSt people.

!~ the !lousE~holds and farms of Central
Ame rica continue current demands on the
natural resource base - directly through
agricultural production and extraction of
timber i'C";ources and indirectly for water,
electricity, and roads - there is little
hope to stem the rate of environmental
destruction now evident. There is a bask
requirement to change people's behavior
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a la destrucci6n.

Los habitantes de zonas urbanas se
encuentran alejados de la naturaleza; a
pesar de que su demanda de electricidad,
lena, madera, depuraci6n de aguas negras
y abastecimrentos de agua potable estan
directamente relacionadas con el medio
ambiente. La relacion que existe entre e~

agua potable que brota del grifo en las
viviendas urbanas y una cuenca hidro
grafica es algo que la mayoria de los indi
viduos no considera.

En eualquier parte del
mundo, crear aetitudes de
respeto para la nai"uraleza es
una tarea n-l.. y difieil.

Si los habitantes y las personas encar
gadas de las fincas de Cenlro America
continuan explotando la plataforma de
los recursos naturales al ritmo actual -ya
sea directamenle por la produccion
agricola y la tala de arboles 0 indirec
tamente haciendo uso del agua, electri
cidad y carr2teras- las esperanzas de
poder frenar la evidente destrucci6n del
medio ambiente son muy limitadas. Exis
te un requisito basico para poder cambi2r
el comportamiento de los individuos para
con la naturaleza. En cualquier parte,
crear actitudes nacionales de respeto para
1a naturaleza, es una tarea muy dificil: la
falta de esa conciencia comun, es una
enorme barrera para poder elaborar
politicas racionales, institucior,es fuertes y
efectivas, y modificar el comportamieno
humano.

Tratar de reducir esta barrera es una
tarea enorme que requiere de inno
vaciones y esfuerzos concertados para
transferir tecnologias ad2cuadas, instituir
program2s educativos sobre el medio 3m
biente y crear un consenso politico que
apoye los esfuerzos, a largo plazo, nece
sarios para proteger la base de los recur
sos naturales. Esto podria realizalse
llevando a cabo una campana casa por
casa, comunidad por comunidad y naci6n
por nacion.

in hO~l tl1i'Y interact with natuf~. Build
ing natioTlal mores of respect for nature is
difficult al:ywhere: lack of such common
consciousness is a furmidable barriel to
rational poli, :ies, strong and effective
institutions, .:'nd modified human bel)av
ior.

Reducing this barrier is a formidable
task and requires innovations and con
certed efforts to transfer slJ.itable technol
ogy, create environmental education
programs, and build rt political consensus
to sllpport long-term efforts to protect the
nat .... ral resource base, household by
household, commu!'.ity by community,
and nation by nation.

TECHNOLOGY

There are two sides to en'.'ironmental
technology issues. The first focuses on
the negative sid2 of new technology that
increases productivity in the short term
but has serious "downstream" effects.
Much of the destruction in evic 'nee
comes from adoption of foreign technolo
gies witho",t accompanying remedial
steps, which may be available, to erase or
limit environmental damage. Use of
pesticides is the most common example.

Much of the destruction in
evidence comes frotn adop
tion vf foreign technologies
without accompanying reme
dial steps, to erase or li,nit
environrnental damage.

Use of appropriate technology to
reduce the impact of human exploitation
on natural resources is the other impor
tant dimension of technology issues.
Terraces to reduce runoff, contour ano
infiltration ditches, mulching, rock walls,
tree planting (for fuelwood, as well),
gully plugs and grasses for watershed
protection are examples of technological
interventions to limit the destructive
effects of hrming and pasture develop
ment.
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TECNOl..OGIA

Los postulados sobre 1a tecno10g1a del
medio ambiente pueden interpretarse de
dos marleras. La primera se centra en el
lado negativo de la nueva t2cno10g1a que
aumenta la producti vidad a corto plazo
pero trae consigo efectos nocivos. Gran
parte de la destrucci6n es producto de la
adopci6n de tecnolog1as foraneas sin
tomar las precauciones necesarias, que
quiza 51 e)dsten, para evitar 0 limitar los
dai10s que se Ie Fuede ocasionar al media
ambiente. Un ejemplo muy comun es el
uso de plaguic:das

Gtro punto importante de estos pos
tulados tecnologicos es el uso apropiado
de los misn;os para aminorar el irnpacto
que la explotaci6n hurnana oca5iona en
los recursos naturales. Ejemplos de las
tecnolog1as que se utilizan para limitar
los efectos nocivos que el desarrollo de
practicas agricolas y de pa5toreo oca
sionan son: terrazas para r('ducir la es
correnlla, zanjas de contorno e Llfiltra
ci6n, camas de estiercol, paja y hajas,
muros de piedra, siembra de arboles (in
clusive pan combustible), hO:lJ.0nadas y
p3stoS para la protecci6n de cuencas
hidrogrMicas.

Limitaciones tecDc,16gicas -tales
como la falta de conocimiento y la escasez
de herramientas- no son barreras impor
tantes en las acciones correctivas de los
progralnas del media ambiente. Existen
ejemplos en Centro America y de otras
partes c.el mundo sobre "tecnoI0gias" que
han sido utilizadas para contrarrestar la
destruccion del medio ambiente. /\si
mismo, existen tecnicas de producci6n
que mitigan 0 eliminan 10S efectos :,ecun
darios que afectan al medio ambierte, las
que van desde la tala de arboles ha~lta la
preparaci6n de la tierra.

El problema que enfrenta Centro Ame
rica es que tales tecnologias no se aplican
a un arnpIio nivel para poder apreciar si
se adaptan a las condiciones locales 0 si

Technological constraints - the lack
of knowledge and tools - are not now
serious barriers to remedial action in en
vironmental programs. There are ex
amples within Central America and from
other sites, of technological "fixes" thai:
have been used to counter environmental

I destruction. Likewise, production tech
nologies are available that mitigate or
eliminate the side effects on the environ
ment, technologies that range from tree
cutting to land preparation.

The problem facing Central America is
that these technologies have not had wide
enough application to gauge suitability to
local conditions nor compatibility with
the social and cultural envircnment.
Likewise, the financial incentives for
adoption of these technologies may not be
present. Adoptio;i is far below what is
needed to stem or reverse the destruction
of the environment.

The technological crmstraint is not
compelling in the immediate future. But
the development and modification of sus
tainable means to produce more while
mJintaining the natural resource base will
require continuing research and develop
ment. A strong scientific base that re
quires long term support for research and
el~ucation programs is a critical key for
the long term, seeking .'olutions through
natural and sociai sciences research.

The four constraints - pol
icy, institutions, cultural and
social forces, and technol
ogy - collectively limit the
scope of action to protect the
natural resource base of Cen
tral Amprica.

The four constraints - policy, institu
tions, cultural cmd social forces, and
technology - collectively limit the scope
of action to protect the natural resource
base of Central America. They intertwi:1e
at many levels, reinforce each other, limit
ing success of single focused efforts. AID
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son compatibles con el medio ambiente
social y cultural. Por otro lade, qUizas no
se cuente con tOS incentivos financieros
necesarios para adoptar estas tecnologias.
Su adopci6n esta muy por debajo de 10
que se necesita para detener 0 reparar la
destrucci6n del medio ambiente.

Las limitaciones tecno16gicas no son
important~sen el futuro inmediato. Pero
el desarrollo y modificaci6n de los medios
sostenibles para una mayor producci6n y
al rnismo tiempo la preservaci6n de la
plataforma minima de l0s recursos natu
rales exige una continua investigacion y
desarrollo. A largo plazo es importante
una base cientifica fuerte que preste
apoyo a los programas de investigacion y
educac~6n, tratando de encontrar solu
ciones a traves de la investigacion en las
ciencias naturales y sociales.

Las cuatro barreras -politica, insti
tucional, fuerzas culturales y sociales y
tecnologica- en conjunto, limitan el radio
de acdon necesario para protegeI' la
plataforma de los recursos naturales de
Centro America. En muchos niveles estas
barreras se confunden y se refuerzan
ent:le si, limitando el exito de la concen
traci6n de esfuerzos que se persiguen.
Los programas de apoyo de la AID deben
contemplar, ya sea directamente 0 pOl'
medio de un conjunto de acciones in terre
lacionadas, estas cuatro 1i~,-titantes.

supported programs must address, either
directly or through a set of interrelated
actions, all four constraints.
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SECCION III SECCION III

L, as tendencias muestran que los pro-
, blemas rebcionados con el medio am
biente se estan agudizando acelerada
mente y, pOl' consiguiente, es imperante
tomar las medidas necesarias para solu
cionar el problell'la. Cuanto mas la degra
dacion avanZd, mucho mas oncrosa y di ~

ficil sera su recuperacil'm. Muchos de los
logros economicos alccH\zados en la regiCm
estan amenazados poria degradacil1n del
medio ambience y del manejo inadecuado
de los recursos naturales. Los campesinos
de escasos recursos y los sectores desfa
vorecidos de la sociedad, qdienes depen
den en gran purte de los recursos natu
rales, seriln los 111<1S afectados.

EI ohjetivo de la estrategia es

El de crear, conjuntamente can los
habitantes de los paises de Centro
America, las condiciones que perrnitan
una explotacion sostcnible de los re
cursos naturales de modo tal que se
reduLca el dana 11 medio ambiente, se
proteja la di versidad biologica, y se
provean los medios para un descurollo
estable y equitativo.

Prestilndole atenci6n a cierto nllmero
de areas criticas, la A.J.D. puecle enfrentar
efectivamente las dimensiones del proble
ma, especialmente en la ejecucion de las
primeras etapas. Se deben identificar las
areas criticas para asi poder prestarles
una mayor atenci6n. Conocer el potencial
y las limitaciones de los recursos natura
les de cada pais debe ser parte de los pro
gramas que conducen a una mayor pro
ducci6n agricola y mejores condiciones de
vida a la poblaci6n rural. Si se desea 10-
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T he trends show that environmental
. problems are quickly worsening

and that remedial action is required. The
more degradation advances, the more
costly and difficult the reversal. Many
economic gains achieved in the region are
threatened by environmental degradation
and the mismanagemept of natural re
sources. The rural poor and the disad
vantaged segments of society who most
depend on natural resources will be hit
the hardest.

The strategic goal is:

to produce, with the citizens of
Central American countries, the con
di tions for sustained exploitation
of natural resources in a manner
that m.inimizes the damage to the
environment, protects bio-dlver-
sity, and provides t~e means for equi
table and sustainable economic
growth.

The broader dimensions of the prob
lem can be addressed by AID, especially
during the early stages, through focussed
attention on a limited number of critical
areas. An lJnderstanding of each
country's natural resource potential
and limitations must be a part of pro
grams leading to increased agricultural
production alld improved rural living
conditions. Remaining natural resources
need to be managed productively over tCle
long term if increased demands for food,
fuel and other basic necessities are to be
met. Consequently, AID assistance will
concentrate in the following five program
areas.



grar una mayor demanda de alimentos,
combustible y otras necesidades basicas,
los recursos naturales restantes deberan
manejarse productivamente a largo plazo.
La ayuda a ser brindada por la AID se
concentrara en las siguientes cinco areas:

AGRICULTURA SOSTENIBLE

Objetivo :

Alentar a los agricultores para que
utilicen practicas adecuadas al medio am
biente y que contribuyan a mantener una
agricultura sostenible:

Premisas :

Si se desea mantener 1.1 pr0duc-
ti vidad agricola deben tomarse las medi
das necesarias para eliminar las practicas
agricolas y de pastoreo destructivas.
Aumentar la producci6n a costa de la
degradaci6n y contaminaciL'm del suelo no
es una practica conveniente. La dis
tribucion desigual de la tierra en Centro
America ha obligado a campesinos a
cultivar y apacentar su ganado en lacc>ras
escarpadas. EI cultivo permanente y el
pastoreo continuo del ganndo en las
laderas destruye la plataforma productiva
del suelo. La conservaci6n de los suelos y
del agua juegan un papel muy importante
en estas prActicas de con~ervaci6n; sin
embargo, es frustrante observar c6mo los
beneficios que se logran a traves de la
cOi1.servacion de los suelos a menudo no
se palpan sino hasta varios ai'1os despues.
La ciencia de la ganaderia dirige sus es
fuerzos generalmente a la nutrici6n y re
producci6n, ignorando 01 mejoramiento
de los pastos y el manejo adecuado de las
tierras dedicadas al cultivo de los mismos.

Las practicas agricolas de conserva
cion que contemplan la siembra de arbc
~es, especialmente para cercas de setos vi
vos, de sombn para cuitiv05 y pastizales,
rompe vientos, forraje, bosques y protec
lures contra la erosi6n, contribuyen en
forma directa a una agricultura soste-
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SUSTAL\IABLE AGRICULTURE

Objective :

Encourage farmers to apply practices
that are environmentally sound and that
contr~bute to the sustainability of agricui
ture.

Rationale

Destructive farming and ranching
practices must be halted if agricultural
productivity is to be maintained. In·
creased production at the expense of soil
degradation and contamination is not sus
taillable. The unequal distribution of land
in Central America has forced campesinos
to farm and graze steep hillsides. Perma
nent hillside farming and overgrazing
destroy the soil. Soil and water conserva
tion are an indispE:nsable part of sustain
able practices but benefits of soil conser
vation often are not discernible until
years later, discouraging adoption. Ani
mal husbandry has concentrated on
animal nu trition and breeding, largely ig
noring improved pasture and range
management.

There is an urgent need for
developing effective national
capabilities in pesticide man
agement leading to minimal
use.

The integration of trees into farming
practices, especially as living fences,
shade over crops and pastures, wind
breaks, (orage, vvoodlots and erosion
cover contributes directly to the sustaina
bility of agrtcu!l:ure. The production of
wood on farms also reduces the pressure
on the na~ural forest. As natural forests
disappear, planted trees must increas
ingly cover the demand.

Agriculture's increasing use of agro
chemicals is rapidly approaching a critical
stage in the region. There is an urgent
need for developing effective national



nible. La siembra de arboles rnaderables
en las fincas tambi{m reduce la demanda
sobre el bosque natural. Conforme desa
parecen los bosques naturales, la siembra
de arboles debe cubrir cada ve'l mas la
demanda.

En la region, el usa desmedido de
agro-quimicos esta alcanzando rapida
mente niveles crlUcas. Existe una necesi
dad u:rgente de fomentar una capacidad
nacional para controlar el uso minimo de
los plalguicidas. Con la adopcion de pro
gramas de manejo sf'guro y adecuado de
plaguicidas se podria lograr, con relativa
rapidez, la regulacion del uso inadecuaao
de estos, principalmente los que afcctan 1a
salud y contaminan el medio ambiente.
Sin embargo, solamente mediante 1a
adopci6n de practicas economica y ambi
ental mente adecuadas de control de
plagas (Manejo Integrado de Plagas) se
podra lograr una solucion duradera al
problema del mal uso de plaguicidas. Los
resid uos excesi vos e ilega les de pesticidas
en productos de exportacion agricola no
tradicionales, que amenazan a esta incipi
ente industria, presentan una nueva in
quietud a la que se Ie debe prestar aten
cion inmediata.

Medidas N ecesarias

Es necesario que el desarrollo,
difusion e integracion de tecnologias
relacionadas con el uso de la tierra, se
ajusten a su habilidad para mantener ese
uso. Algunos ejemplos de practicas
especificas consideradas importantes son
las que contemplan la siembra de arboles,
la disminucion de la contaminaClon, de
pesticidas, apoyan el uso adecuado (y
minimo) de plaguicidas, y promueven la
conservacion de suelos.

Conservacion de suelos: Los agricul
tores y hacendados adc,otaran las practi
cas relativas a la cor.<;ef'1acion de los sue
los y del agua, una vez esten convencidos
del beneficio que estas aportaran a la
agricultura ya los past03. Estas dos con
diciones aparentemente sencillas, necEsi
tan de un gran esfuerzo en el disei\o de

capabilities in pesticide management
leading to minimal use. The adoption of
sound pesticide management policies and
programs should achieve relatively rapid
results in checking some aspects of cur
rent pesticide miSUSE trends, particularly
those leading to health and environmental
contamination problems. However, it is
only through the adoption of economi
cally and environmentally sound pest
control practices (Integrated Pest Manage
ment) that a lasting solution to pesticide
misuse will be made possible. Excessive
or illegal pe~:ticide residues in non-tradi
tional export crops, which threaten that
incipient industry, introduce an addi
tional urgency that must be dealt with
immediately.

Actions Needed

The development, dissemination and
integration of technologies that lead to the
use of land in accordance with its ability
to sustain tllat use are required. Ex
;::>mples of specific practices considered
important are those that ~ncorporate trees,
minimize pesticide contamination, sup
port the proper (minimal) use of pesti
cides, and promote soil conservation.

Farmers and ranchers will
adopt soil and water conser
vation practices when com
patibl~ with the farming and
grazin~ system and ~ Jhen
they are convinced of the
benefits.

Soil conservation: Farmers and ranch
ers will aJopt soil and water conservation
practices when compatible with the farm
ing and grazing system and when they
are convinced of the benefits. These two
~eeming\y simple conditions require
considerable effort in the design 0f tech
niques, especially to reach large numbers
of people. In the last few years, especially
in Honduras, Guatemala and EI Salvador,
several dozen projects have speeded the
evolution of effective approaches. In
general, it has been learned that soil
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tecnicas y, especialmente, en hacerlas
llegar a un gran numero de personas. En
los u~timos afios, especialmente en Holt
duras, Guatemala y El Salvador, varias
docenas de proyectos han acelerado la
evolucion de enfoques efectivos. En
general, se ha comprendido que la conser
vacion de los sue' s debe fomar parte de
un paquete de extension dirigido a
aumentar la productividad; a1 principio es
necesario dar a los C1gricul tores y hacen
dados algunos incentivos materiales, y si
se desea que los resultados perduren,
deben suscribirse compromisos que
tengan una duraci6n de diez anos 0 mas.

La conservacion de los suelo3
debe tomar parte de un
paquete de extension dirigido
a aumentar la productiuidad.

SieIT'bra y mancju de arboles en fincas:
Para estimular a los miles de agricultores
que habitan la :-egion a que siembren ar
boles en la esca]a nece~aria, se requiere de
servicios de extension mas Ivos, los que
unidos a mercados l'ficientes y a incenti
vos, hagan que la prouuLclon de arboles
sea una actividad financiera viable. Los
sistemas de extensio'1 y de entrega gene
ralmente se ajustan mejor con los progra
mas a£ricolas, con los esquemas de des,,
rrollo rural, con proyectos sobre cuencas
hidrcgrMicas y otros esfuerzos que abar
can una variedad de practicas agrfcolas.
Para el desarrollo de estas tareas, son
ideales los organismos no gubernamen
tales.

Para fomentar la siembra de arboles
de multiples usos, cs necesario contar con
un dise!'\o de incentivos efectivo y equita
tivo, y con bUf'nos mercados que ofrezcan
mejores precios.

La ayuda de la A!D sera dirigida a
proyectos geogrMicamente definidos que
motiven a los agricultores a plantar y
cuidar los arboles que se encuentran en su
propiedad. Si en los esquemas y los in
centivos de extension se contemplan las
realidades locales, sociales y 2conomicas,

conservation must be integrated into an
extension package that leads to higher
productivity, that carefully formulated
material incentives for farmers and ranch
ers are usually needed at the beginning,
and that commitments of ten years or
more are required if results are to endure.

Farm based tree cropping: Stimulat
ing thousands of farmers throughout the
region to plant trees on the scale needed
requires massive extension activities
coupled with efficient markets and incen
tives to turn tree cropping into a finan
cially viable activity. The extension and
delivery systems are usually best inte
grated with agricultural programs, rural
development schemes, watershed projects
and other efforts that cover a variety of
far:ning practices. Non-government
organizations are well suited for these
tasks.

Design of effective, equitable incen
tives to grow multipurpose trees is re
quired, and efficient markets offering
better prices are key elements.

AID assistance will be di
rected at geographically de
fined projects that motivate
farmers to plant and manage
trees on their own land.

AID assistance will be directed at geo-
I graphically defined projects that motivate

farmers to plant and manage trees on
their own land. Using extension and
incenLve schemes designed to t:lke into
accou...,t local social and economic reali
ties, these projects will encourage farmers
to consicler trees as another crop. Guid
ing principles for AID assistance will be
thl2 use of community based nurferies, the
integration of trees with agricultural
practices and the use of agricultural
extension services. This extension effort
w;11 be based on the results of ongoing
silvicultural and socio-economic research.

As the demand for planting trees
accelerates in Central America, two new
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estos proyectos alentanin a los agricul
tores para que consideren la siembra de
arboles como otro cultivo. Uno de los
principios basicos para que la AID brinde
~yuda, sera el uso de viveros comunales,
incluir 1a siembra de arbo!es en las prtkti
cas agricolas y la ayuda de los servicios
de €.(tension agricola. Este esfuerzo de
extension sera apoyado con los resultados
de la investigacion silvicultural y socio
economica que se esta realizando.

Conforme se acelere la demanda L:',

Centro America para la sie;nbra de
arboles, dos nuevos limitantes seran enfo
cados: suministro de buena semilla y un
uso mas eficiente de las nuevas especies y
trozas pequenas.

Manejo de PIagas y Pesticidas: Para
mitigar las consecuencias nefastas que el
uso inadecuado de los pesticidas ejerce en
la economia, la salud y el medio ambiente
en Centro America, se elaboraran, en
estos paises, programas y politicas ten
dentes al manejo integrado de plagas
mediante las siguientes acciones:

Reforzar a las instituciones publicas y
pl"ivadas que tengan relacion can la
proteccion de culti vas yean la regulacion
y manejo de plaguicidas. Se dara aten
cion especial al desarrollo, transferencia y
adopci6n de tecnologfas apropiadas para
cultivos alimenticios, para la venta y la
exportaci6n, de acu~rdo a las prioridades
regionales y de cada pais

El personal nacional tecnic') y ad
ministrativo que este relacionado con
la produccion de cultivos, su proteccion
y mercadeo, recibira adiestramiento en
las diversas areas de manejo de plagas
y plaguicidas. Se crearan programas can
el prop6sitJ de alertar al publico sabre
el usa indebido que se hace de los mis
mos.

Atencion primordial se dara a los
residuos de plaguicidas en cultivos no
tradicionales de exportacion y en aquellos
para consumo local, a fin de facilitar el
cumplimiento con los requisitos necesa-

constraints will be addressed: supply of
good seeds and more efficient use of new
species and small dimension logs.

Pest and pesticide management: To
t<.1itigate the negative economic, health,
and environmental consequences of
pesticide misu~e in Central America,
appropriate pest and pesticide manage
ment programs and policies will be estab
lished in the countries, through the fol
lowing actions:

Public and private sector institutions
in the general area of crop protection as
well as in pesticide regulation and man
ageh~ent must be strengthened. Srecial
attention will focus on the development,
transfer and adoption of appropriate tech
nology for food, cash, and export crops,
according to country and regional priori
ties.

Training will be offered in the diverse
areas of pest and pesticide management
for national technical and administrative
personnel dealing with crop production,
protection, and marketing. Programs will
be aimed at increasing the awareness of
the gener2.l public regarding pesticide
misuse.

Measuring pesticide residue
in nOi1-traditional export
crops and domestic food
crops 'lvill receive high prior
ity to assure compli~nce for
export certification and as a
base to establish regulations.

Measuring pesticide residue in non
traditional export crops and domestic
food crops will receive high priority to
assure compliance for export certification
and as a base to establish regulations.

Implementation :

The above practices can be designed
into bilateral AID financed agricultural,
rural development, and watershed proj
ects. Both the public extension services as
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rios para obtener la certificaci6n de ex
portaci6n y la elaboraci6n de una regla
mentaci6n apropiada.

Ejecuci6n :

Las pnkticas antes mencionadas
podrian ser incorporadas en los pro
yectos lJilaterales financiados poria
AID relacionados con la agricultura, el
desarrollo rural, y las cuencas hidrogra
ficas.

Tanto los servicios de extension gu
bernamentales asi como las organi
zaciones no gubernamentales (ONG) y
las empresas agricolas privadas se uti
lizaran como medios de di vulgacion de
estas tecnicas. Las Misiones bilaterales
de la AID fortaleceran a la~ Instituciones
publicas y a Lts ONG's locales y se les
alentara para que unan sus esfuerzos con
las ONG's de los Estados Unidos. El
proposito sera ins-titucionalizar la ayu
da para el desarrollo de estas practicas en
entidades publicas y privadas que ten
gan relacion con la productividad agri
cola. La ayuda alimentaria y la moneda
local ofrecen los medios para financiar in
centivos inteligentemente disenados para
los agrieultores. ROCAP y otros donantes
regionales, trabajando a traves de insU
tucicnes regionales, financiaran acUvida
des de investigacion, adiestramierto y
asistencia tecnica encaminados a ..:om
plementar los esfuerzos nacionales y h
laterales. Los proyectos centralmente fi
nanciados por la AID daran apoyo tec
nieo especializado en aquellas areas que
no cuenten con expertos loc'lles 0 regio
nales.

Adiestramiento a nivel profesional en
la conservacion de suelos, cu lti vo de
arboles y manejo de pIagas y plaguicidas
sera suministrado por institucionE's
~egionales tales como CATIE, EAP (Zamo
rano) y EARTH. Adiestrami'2nto en estas
areas sera incorporado en los pwgramas
academicos de universidades y escuelas
agricolas de nivel medio. El desarrollo de
prograrnas de concientizaci6n para e1
publico y actividades disefiadas para
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well as NGOs and private agricultural
enterprises will be utilizc?d as delivery
systems for these techniques. Public insti
tutions and local NGOs will be strength
ened by bilateral USAIDs and encouraged
to join forces with U.s. NGOs. The aim
will be to institutionalize assistance for
these practices :in those government and
private entities that deal with agricultural
pro(~uctivity. Food assistance and local
c'lrrency offer means to finance judi
ciously designed incentives for farmers.
ROCAP and other regional donors, work
ing through regional institutions, wiI!
finance research, training, and technical
Cissistance activities dE'3igned to com
plernent national and bilateral df0rts.
AID centrally funded projects will pro
vide spec lalizecl technical support in
areas not available among 10G~l or re
gionai experts.

Regional computerized man
agement information systerrs
for tree crops and pesticides
will be established in support
of national and bilateral pro
grams.

Professional training in soil conserva
tion, tree crop production, and pest/
pesticide management will be IJrovided
through, among others, regional institu
tions such as CATIE, Et\P (Zamorano),
and EARTH. Training programs in these
areas will be inr:egrated into university
and midlevel agricultural school curric
ula. Development of awareness programs
for the general public, and activities
designee. to encourage the adoption of
sound soil conservation, forestry, and
pest/pesticide management policies
will be carried out through bilateral
efforts, in collaboration with regional
programs.

Generation and refinement of tree
crop and integrated PES; management
teChnologies will be carried out by CA
TIE, in close collaboration with nfltbnal
counterpart institutions and selected
universities. In contrast, mechanical and



fomentar la adopci6n de poHticas racio
nales sobre el manejo adecuado de
plaguicidas, silvicultura y conservaci6n
de suelos se logranln a traves de esfuer
zos bilaterales en colaboraci6n con pro
gramas regionales.

EI CATlE conjuntamente con institu
ciones nacionales que actuan como con
traparte y con eniversidades selecciona
das tendra a su cargo 1a producci6n y re
finamiento de la tecnologia del cultivo de
arboles asi co:"'\o del manejo integrado de
plagas. Por otra parte, debic10 a que las
practicas sobre la conservaci6n mecimica
y vegetativa de Ins suelos son ampliamen
te conocidas, estas no necesitaran, por
ahora, de mucha investigacion. Los
sistemas regionale3 computarizados sobre
el manejo de informaci6n relacionada al
cultivo de arboles y al uso df plaguicidas
se incluiran en pi"ogramas de ayuda
nacional y bilateral. La transferencia de ia.
tecnologia de Iv'anejo Integrado de Plagas
(MIP) y de los programas de manejo y
regulaci6n de plag11icidas estara a cargo
de instituciones publicCis, en colaboracion
con univercidarles y fi'-mas privadas.
Aquellas actl vidades disenadas espedfi
camente para tratar el problema d~ resi
duos de plaguicidas en cultivos de expor
tacion no tradicionales se llevara a cabo
en forma mas efectiva a traves de progra
mas dirigidos a promover estos produc
tos, en colaboraci6n co~ el Departamento
de Agricultura de los Estados Unidos
(USDA) y con instituciones naciondles y
regionales relacionadas con el manejo de
plaguicidas y / 0 con la capacidad de
efectuar analisis de residuos. 5e distribui
ra en cada pais informacion sobre los ni
veles de tolerancia de plaguicidCls estabJe
cidos para los Estados Unidos y Europa,
para as! iacilitar la armonizaci6n de las
pra.cticas del uso de plaguicidas agricolas
en paises exportadores con las guias
est:ablecidas en ~l exterior. Para que este
proyecto tenga exito es ind.ispensable
contar con la estrecha colaboracion de
firmas privadas -compradores de los
productos y expendedores de agro
quimicos-.

23

vegetative 5011 cC:lservation practices ,are
well known and need little research now.
Regional computerized management in
formation systems for tree crops and
pesticides will be established in support
of national and bilateral programs. Trans
fer of rPM technology and pesticide
management and regulation programs
will be carried out by public institutions,
in collaboration with universities and pri
vate firms. Activities specifically de
signed to deal with residue problem!, on
non-traditional export crops will be best
implemented through promotional pro
grams for these crops, in collaborati.on
with USDA and national and regional
institutions having pe~ticide management
and/ or residue an<.11ysis capabilities. In
each country, information on U.S. and
European pesticide tolerances will be
distributed and programs established to
bring domestic pesticide use practices in
line with established guidelines abroad.
Close collaboration with private firms
- huyers of product and venders of
agro-chemicals- is a critical requirement
for success.

PRODUCTION FROM NATURAL 'FORESTS
------_._----- ------

Objective :

Assist institutions in the countries in
the mana bement of selected areas of
existing natural forest with high produc
tive potentiat for the sustainable produc
tion of forest products, welter and other
endronmental benefits.

Rationale :

Central America has cOf'siC:erable
forest lands to produce sustained eco
no:nic and ecclogical benefits. There is
however, an urgent nerd to shift from the
current tendency to "mine" these forests
toward less wasteful utilization to slow
down the alarming rate of degradation
and disapjJearance. Increasing the vallle
of these forests through sustained com
mercial use is the most effective means of



PRODUC~~ION DE LOS BOSQUES NATURALES

Objetivo :

Ayudar a las instituciones de los
diferentes paises en el manejo de areas
seleccionadas que cuentan con bosques
naturales de alto potencial productive,
para la producci6n sostenible de produc
tos forestales, '.gua y otros beneficios que
se obtienen del medio ambiente.

Premisas :

Centro America cuenta can gran
cantidad de tierras hoscosas que pueden
producir beneficl0S econ6micos y eco
lc,gicos sostenibles. Sin embarg""', es
necesario cambiar, a la m~yor brevedad
posible, la tendencia camlin de "minar"
estos bosques y ilLlcer un uso menos
devrlstador cie estos para (lSI poder dismi
nuir la alarmante d~gradaciony desapari
cion de los mismos. Aumentar el valor
de estos bosques a tf3VeS de un usa co
mercial sostenible es la forma mas efec
tiva de asegurar su continujdad. Actual
mente es necesario disponer de medidas
correctivas adecuadas; bajo las mejores
condiciones, COl regir esta direccion to
maria anos, tiempo suficiente pa [a que
rl1aS bosques de Centro Am€>rica desa
parezcan.

La estrategia mas prag~

matica es la de identificar en
cada pais las areas forestales
prioritarias y concent1'ar los
esfuerzos de protecci6n y rna
nejo en las ,nismas.

Medidas N ecesarias :

Frenar el ritmo a1 que destruyen los
bosques necesitara de acciones fir-mes en
un amplio f:'en~e. La estrategia mas
pragmatica es la de identificar €11 cada
pais las areas forestales prioritarias y
conC£Tltrar los esfuerzos de proteccion y
manejo en las misma~. Las metas especifi-

ass\lring their continuity. Appropriate
corl'ective actions are needed now; under
the best of clJnditions reversal of trends
will take yeas, time enough for more of
Central America's forests to disappe?~.

Central/lmerica has consid
erable fon!st lands to produce
sustained economic and eco
logical benefits.

Actions Needed :

Slowing the current rete of forest
destrucUon will I equire determined
actions on a broad front. The most prar
matic strategy is to identify priority fore£t
areas in each countrv and concentrate

.I

protection and management efforts on
those areas. Specific targets will be the
pine brests of Honduras and Guatemala,
partly because of the relative simplicity or
their managf:rnent and utilization. Other
forest art>as of concentration will be those
large blocks of hardw00d production
forests the' form buffeT zones ;;;round
:mportanl wildla;'"\ds in Co~ta Rica and
Honduras.

Implementation

AID aSfistance will be focused all
management of priority areas which hav2
the potenti<::1l of supplying C' large part of
the region's demand for wood, as well as
providi~lg ecological benefits. Policies
and mechanisms for control of forest
cutting, sale and pricing of standtng
timbec and a;>proval of forest manage
ment plans are the domain of the forest
services of the respective countries. How
ever, AID will r'hannel aSslstance to
NGOs to assist locai f<'oups to m, _lagl2
and utilize priority forests <.md offer tech·
nical ass,istance to fcrest industries, t"n
couraging them io reduce wa~te. The
greatest stimulus to make fo!'est indus
tries more efficil?nt is the assurance of a
long-term supply of timber. NGOs car,
foment acc')rd between forest owner.:; and
industry to meet the needs 0f botJ-·.

AID support for training In ?ine forest
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cas senln los bosques de pino de Hondu
ras y Guatemala, debido en parte a la rela
tivra simplicidad de su manejo y utili-
za..:i6n. Otras areas para concentrarse
seran aquellos granJes conjuntos de
bosques latifoliados que CO:1stituyen una
zona de amortiguamiento alrededor de
importantes areas silvestres de Costa Rica
y Honduras.

Ejecuci6n ~

La AID concentrara su ayuda en el
manejo de areas prioritarias que cuentan
con el potencial necesario para suminis
trar gri:.n parte de la madera que la region
necesita y aportar beneficios ecologicos.
La elaboraci6n de las polfticas y mecanis
mos para contro!ar la tala de bcsques,
venta y predo de la madH3 en pie y akro
baLi6n de planes para el manejo forestal
estan bajo la ;urisdiccion de los servicios
forestales de cada pais. No Jbstante, la
AID a traves rie las ONG brindara su
ayuda a los gruros localf's en el manejo
y utilizaci6n de bosques prioritarios y a
la vez ofrect. a asistencia tecnica a las
indus trias forestales, proITloviendo 13
reducci6n del desperdicio. El mejor
incentivo que se Ie puede ofrecer a las
industrias fore5tales para que se tornen
I/laS eficientes es asegurarles que a largo
plazo dispondra.n de suficiente madera.
Las ONG podran fomentar la asociaci6n
entre los propieta-rios de bosques y la
industria maderera, para beneficio c.e
ambos.

EI mejor in1:entivo que se Ie
puede ofrfeer a las industr;as
forestales cs asegurarles que
a. largo plazo dispondran de
suficiente tnadera.

El apoyo o.u.e 1a AID brindara en el
.idiestramiento del manejo de los bos
ques de pino estara a cargo de la escue
la forestal para tl~cnicos de Honduras,
ESNACIFOR, mientras que e: ~ 'iestra
rniento en el manejo de bosques latifo
Hados sera impartido pOl' el CATIE. Para
lOS proyectc,3 forestaleb la AID firmara

25

management will be cO:lcentrated at the
forest technicians school in Hcnduras,
ESNACIFOR, whereas training in broad
leaf forest managem~ntwill concentrate
at CATIE. AID forestry projects will
contract research on forest management,
emphasizing secon lary £Crests, with
CATIE end selected universities.

MANAGEMENT OF WILDLANDS AND PRO
TECTION OF BIOLOGICAL DIVE!- SITY

Objective :

Support programs to consolidate and
manage, on a sustainable basis, legally
declared national parks and reserves.

The necessity and be'lefit of
conserving certain lands in
their undisturbed state (We

recognized in Central
America.

Rationale :

It is increasingly accepted that
wildlands, especially those that sustain
bio-diversity and tropical forests, are part
of the irreplaceable patrimony of all
man1c-ind and the responsibility for pro
tection and management should be shared
by all. The Foreign Assistance Act arid the
AID Policy Paper on Environment and
Natural Resow·res are eloquent expres-
sions of this shared res:,onsibility.

The neCl~ssity and benefit of conserv
ing certain lends in their undisturbed
state are :-ecognized in Ceritral America.
Each country has legally declared areas Jf

national parks, wlldlife refuges, bi010gical
reserves or other categOlies of wlidland
reserves where disturbance of natural
conditions is mirdmal (no~ included [,ere
;-He certain categories of protected areas
where commercial forest management or
agricultural use are permitted, such as in
some hyd..-ologic and forest reserves).
These protected wildlands provide such



acuerdos con el CATIE Y universidades
~scogidas para llevar a cabo investigaci6n
sobre el manejo de bosques, dando enfasis
a los bosques secundarios.

MANEJO DE AREAS SILVES [RES Y PRO

TECCION DE LA DIVERSIDAD BIOLOGICA

Objetivo :

Desarrollar prograr,las de apoyo para
consolidar y manejar mediante una base
estable, los parques nacionales y las
resei"vas legalmente establecidas.

FU"'1damentos :

Caja vez IT, 1S se (la por aceptado
que las areas sil vestres, especialmente
aguellas que contienen bio-diversidad y
bosques tropicales, constituyen parte del
insustituible patrimonio de toda ]a huma
nidad y que tanto la responsabilidad par
su proteccion como por su manejo, de
beria ser compartida por todos. El Acta de
Ayuda al Exterior y el Documento de
Pc[(ticas de La AID sobre Recursos Natl~rales

y del Medio ambiente, constituyen ex pre
siones elocuentes de esta responsabilidad
compartida.

La necesidad y el beneficio de conser
var ciertas tiE-rras en su estado inalterado
son ya reconocidas en America Central.
Cada pais ha declarado legalmentL1 areas
de parques nacionales, refugios de vida
silvestre, reservas biologicas 'J otras
categorias de areas silvestres 9,",- las cuales
debe :eer minima la alteraciol de las ccn
diciolles naturales. (No estan mcluidas
entre las ar.teriores, ciertas categorias de
areas protegidas en las cHales se permite
el manejo comercial de bosques 0 Ja uti
lizaci6n agricola, cerno es el caso de cier
tas reservas hidrologicas y reservas for~s

tales). Estas areas silvestres bajo pro
tecci6n, brindan beneficios esenciales
tales como el continuo flujo de agua pura,
sitios de reereo y turismo, producci6n y
estabilidad de las zonas costeras, y habi
ta~s para las diversas especies '1e plantas
yanimales.
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essential benefits as continuous dow of
clean water; sites for recreation and
tourism; coastal zone production and
stability; ar.d habitats for the diverse
species of plants and animals.

Destruction of wildlands is largely ir
reversib~e. Many declared wildlands in
Central America have been degraded or
reduced in area because of incu"sions.
Examples include the Corcovado National
Park in Costa Rica, the La Tigra National
Park outside Tegucigalpa, the Montecristo
National Park in El Salvador and the
Altos de Campana and Volcan Bur.l Na
tional Parks in Panama. Creation of new
reserves is difficult. Once lands are ex
ploited and infrastrud'lre developed it is
expensive for governments to acquire the
land for conservation. For example, Costa
Rica is now seeking funds to buy private
holdings to consolidate its national parks
- lands which could have beef' reserved
at minimal cost a few years ago.

Wildlands that span na
tional borders can contribute
toward improved interna
tiJnal relations.

Wildlands that span natio!'l.al borde/'s
can contribute toward improved interna
tional relations. Examples of such inter
national wildlands are the La Amistad
Binational Park, the Trifinio Trinational
Park and the Peace Park proposed be
tween Costa Rica and Nicaragua. The
second Central American Wildlands
Management Meeting held in Guatemala
in 1987 has launched a plan for coordinat
ing wildland systems throughout Cei1tral
America.

Actions Needed

Decisions are needed concerning
definition of desir:lble and feasible actions
and limits [or individual wildland sys
tems including representative areas of the
IT".. , ,1' ecotypes, irrespective of nacional
boundaries. Although some adjustments
may be needed in stnlCturing th~ systems



La destrucci6n de las areas silvestres
es en gran parte irreversible. Muchas de
las tlreras declaradas silvestres en Ameri
ca Central han sido degradadas 0 cerCf'na
das debido a las invasiones. Ejemplos de
10 anterior 10 constituyen el Parque Nacio
nal de Corcovado en Costa Rica, el "?arque
Nadonal d-: la Tigra, en las afueras de Te
gucigalpa, el Parque Nxional de Monte
cristo In El Salvador y los parques nacion
ales Altos de Campana y Volcan Baru en
Panama. La Cl eacion de nuevas reservas
es dificil, uP.a vez que las tierras son ex
plotadas y se ha desarrollado una infra
estructura en ellas, resulta oneroso pare.
los gobiernos adquirirlas para conser
vacion. POl' ejemplo, Costa Rica esta a~lOra

buscando fondos que Ie permitan comprar
pertenencias privadas para consolidar sus
parques nacionales, tierras que pudieron
haber sido tomadas en reserva a un costa
minimo hace unos pocos ai10s.

Aquellas areras silvestres que se ex
tlenden mas alIa de los iimites nacionales
pueden contribuir a ;nejorar las relaciones
internacionales. Constituyen ejr>mplus de
tales areas silve~ tres internacionales el
Parque Binacional La Amistad, El ?arque
Trinacional Trifinio y el Parque de la Paz,
que se ha propuesto entre Costa Rica y
Nicaragua. ~a segunda reunion cen
troamericana para el Manejo de Areas
Silvestres, realizada en Guatemala en
1987, lanzo un plan para coordinar los
sistemCls de areas sil vestres en todo el
ambito ccntroame:-icano.

Medidas N ecesarias :

D.:ben tomarse decisiones concerilien
te~ a la definicion de los limites factibles y
deseables de los ~istemas individuales de
areas silvestres, incluyerldo areas repre
sentativas de los principales ecotipos, sin
considerar las fronteras nacionales. Aun
que poddan necesitarse ciertos ajustes al
estructurar los sistemas y al definir las ca
tegorias apropiadas de u!\idades de areas
silvestres, debe ponerse enfasis en ron
solidar los sistemas ya existentes y no en
establecer nuevas reservas. Se prepararan
o actualizaran planes practicos para el

and defining appropriate categories of
wildlands units, emphasis will be put on
consolidating existing systems, and not
on esta blishing new reserves. Practical
plans for management of the identified
wildlands will be prepared or updated.
Critical for long-term success is acquiring
funds, internal anl' xternal, to provide
for recurrent oper<"lIng costs of reserve
management.

One ""'ust recognize that the
best way to protect wild
lands is through control of
visitor acceSSi facilities and
serviL:es to accommodate
people are ;leeded to preserve
the fragile ecosystelns.

Development of management activi
ties to conserve the wildlands, including
those that span international boundaries
is required. Where coastal reserves are
pan of larger reserves, special attention
will oe given to integrated coastal zone
management. These include demarcation
of boundaries; deployment and equipping
of rangers; training of staff; purchase of
inholdings; and construction of guard
posts, trails ar.d roads needed to protect
the area.

One must recognize that the best way
to protect wildlands is through control of
visitor access. Facilities and services to ac
commoda~e people are needed to preserve
the fragile ecosystems. Examples include
visitor centers, nature trails, access trails
and roads, gUide services, and shelters.
Together these attractions will encourage
nature tourism, a growing source of
foreign revenue in Costa Rica, and a
means to broaden environmental aware
ness.

Wildlands are most effective and
easier to conserve when they are sur
rounded by a buffet zrne of restricted
~and use, such as commercial forest,
in1.igenous peoples reserves, protective
watersheds, and agroforestry areas.
Success requires that the inhabitants of
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manejo de las areas silvestres ya identifi
cadas. La adquisici6n de fondos, internos
y externos, para cubrir los costos oper~ti

'lOS del mam~jo de reservas es un ele-·
mento critico para go.rantizar el exito.

Se requiE!re desarrol1ar actividades de
manejo para la c:onservaci6n de las areas
silvestres, incluyendo aquellas que tlaspa
san limites internacionales. En los casos
de reservas costeras que forman parte de
reservas mas grandes, se Ie dara mayor
atenci6n al manejo de una zona costera
integrada. Estas actividades abarcaran la
demarcaci6:n de limites; el despliegue y
equipamiento de los guardabosques;
adiestramiento de personal; compra de
inmuebles y construccion de puestos de
guardia, senderos y eaminos neeesarios
para la proteccion del area.

Reconociendo que la mejor manera de
proteger las areas silvestres es contro
lando su acceso 01 publico, se necesitara
contar can facilidades y ~ervieios para
visita~ltes, para as! poder proteger los
fragilE's ecosistemas. Ejemplos de 10
anterior sedan centros para los visitantes,
senderos naturales, senderos de acceso y
caminos, servicios de gufa y refugios. En
conjunto, todas estas atracciones alen
taran a1 turismo amante de l~ naturaleza,
una creciente fuente de ingreso de divisas
en Costa Rica y un medio para ampliar la
concientizacion que se tiene sobre el
medio ambiente.

Las areas silvestres resultan ma~

efectivas y mas faeil de conser\'ar, cuando
se encuentran rodeadas por una zona de
amortiguamiento con uso restringido de
la tierra, tal como un bosque comercial,
reservas de aborigenes, cuencas hidrogra
ficas protegidas y areas 3groforestales.
Para obtener exito se necesita que los ha
bitar.tes de estas zonas de amortigua
miento formen parte del plan de manejo
ce las areas silvestres adyacentes. Los ha
bitantes locales podrian ser guarda
bosques, guias, trabajadores y concesiona
rios. Estos necesitarian servicios er;;pecia
les de extension agrkob, educacion en
materias relativas al medio ambiente y

29

the buffer zones be part of the manage
ment plan of the neighboring wildlands.
Local inhabitants can be employed as
rangers, guides, workers and concession
aires. They will nepd special agricultural
extension services, education in environ
mental matters, and assistance with
community devplopment.

When parks or reserves are placed in
coastal areas, development of coastal
resource management programs will be
encouraged. These programs should be
designed to address a few well-designed
management questions in order to suc
ceed. Key objectives of such program~

would be to help develop procedures to
address impacts of coastal development,
strengthen local plaIlning and manage
ment capabilities, conduct research to
identify key resource management prob
lems, and implement public education
programs.

Implementation

Overall responsibility for the manage
ment of wildlands is the domain of the
park services and the forest services of the
respective countries. Bilateral AID Mis
sions and ROCAP will support and work
closely with these institutions to achieve
the wildlands ,:md biological diversity
objectives. O'lerall planning and the
prolective functions are best carried out
by government agencies.

On the other hand, many actionr;; can
be effectively carried out by private
institutions. AID will channel assistaJ1ce
through NGOs, both local and U.s. based.
For instance, the preporation of manage
ment plans for specific wildlands can be
contracted to NGOs working in conjunc
tion with government agencies. AID will
encourage international coordination of
wildland activities and exchange of
experience by means Of the regional insti
tutiOl.S and international conservation
NGOs. ROCAP will continue to support
CATIE to provide training in wildland
planning.



asistencia en cuanto al desarrollo de la
comunidad.

Cuando se encuentren localizados
parques 0 reservas en zonas costeras, se
fomentara el desarrollo de programas de
administracion de recursos costeros. Para
que estos prograrnas tengan exito, debe
ran ser disenados para responder a unas
cuantas preguntas administrativas bien
disenadas. Los objetivos principales de
tales programas seran ayudar al desarro
llo de procedimientos dirigidos al im
pacto del desarrollo costero, fortalecer la
capacidad local para la planificaci6n yad
rnir,istraci6n, llevar a cabo investigaci6n
que identifique los principales problemas
en el manejo de loc; recursos, e impiemen
tar programas de educaci6n a la pobla
cion.

Ejecuci6n

La respoclsabilidad global del manejo
de las area~ silvestres es potestad de los
servicios de p,uques y servicios de bos
ques de los respe(~tivos paises involucra
dos. Las misiones bilaterales de la AID y
de R.OCAP ayudaran y colaboraran estre
chamente con estas instituciones para
lograr los objetivos buscados en las areas
silvestr~s y en la diversidad bio16gica. El
planeamiento global y las funciones
protectoras son llevadas a cabo mas efec
tivamente pOl' los entes del go~ierno.

POl' otra parte, muchas actividades po
drian ser efectivamente desarrolladas pOl'
instituciones privadas. La AID canalizara
la asistencia a traves de las ONGs, tanto
locales como de los Estados Unidos. POI'
ejemplo, la preparaci6n de planes de ma
nejo para ciertas areas silvestres especifi
cas pueden contratarse con los NGOs tra
bajando conjuntamente con las entidades
gubernamentales. La AID alentara la
coordinaci6n internacional de activ'.dades
relacionadas a las areas silvestres y el in
tercambio de experienda mediante insti
tuciones regionales y ONGs internaciona
les. ROCAP continuara apoyando al
CATIE para que este brinde entrena
miento en cuanto a planificaci6n de areas
silvestres.
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The chronic problem of meeting
recurrent costs ha3 particularly severe
consequences for wildlands because of the
irreversible damage caused by even one
year of inadequate protection. AID will
encourage U.s. conservation NGOs to
develop endowments; generated local
currency could be used as well. Recent
innovC'tive ii1echanisms to swap interna
tional debt for local currency to be used
for nature conservation will be examined.
WhEre feasible AID will encourage U.s.
NGOs to leverage th( II' contributions
through these debt swap arrangements.

MANAGEMENT OF CRITICAL WATER5HEDS

Objective :

Assist the countries to improve land
use and manage water resources in those
critical upland watersheds which are of
high priority because of their downstream
impacts on infrastructure, agriculture,
water supply, and coastal areas.

The chronic problem of meet
ing recurrent costs has par
ticulurly severe consequences
for wildlands because of the
irreversible damage caused
by even one year of inade
quate protection.

Rationale :

Watershed degrada tion is a serious
problem common to all the countries of
the region. Watershed misuse leads to
land and water degradation as well as
other C03ts which threaten agriculture,
potable water supplies, hydroelectric gen
eration, irrigation, flood control, naviga
tion, and tourism.

The most important demands for
water in the region are for hydropower,
muniripal and rural water supplies and
irrigation. Perhaps most striking is the
impact of water on development through



El problema cr6nico de cubrir los cos
tas recurrentes tiene consecuencias espe
cialmente severas para las tierras silves
tres, debido al dana irrevocable que pu
diera resultar de un s610 ano de protec .
ci6n inadecuada. La AID alentara a las
ONG de los Estados Unidos relacionadas
a la conservacion para que desarrollen do
naciones; tarr.bh~n podrian utilizarse fon
dos localmente generados. Se examinaran
recientes mecanismos novedosos, basados
en el intercambio de deudas internacio
nales pOl' fondos locales destinados a la
conservaci6n de la naturaleza.

MANEJO DE LAS CUENCAS HIDROGRAFICAS

CRITICAS

Objetivo :

Asistir a los paises en el mejoramlento
del uso de la tierra y en el manejo de los
recursos hidricos en aquellas cuencas
hidrograficas de las tierras altas que cons
tituyen alta prioridad debido al impacto
que ejercen aguas abajo en las infraestruc
teras, en la agricultura, en el abasteci
miento de agua y zonas costeras.

Premisas

La Jegradaci6n de las cuencas hidro
graficas constituye un serio problema
comun a todos los paises de la regi6n. La
mala utilizacion de las cuencas hidrografi
cas conduce a la degradaci6n tanto de la
tierra como del agua; asimismo incurre en
otros costos que amenazan a la agricul
tura, abastecimientos de dgua potable,
generacion de energia hidroelectric3,
riero, control de inunda;::iones, navega
cion y turismo.

Las demandas mas importantes de
agua en la region son prlra energia
hidraulica, abastecimientos municipales y
rurales de agua y para riego. Quizas 10
mas directo es el impacto del agua en el
desarrollo mediante la energia hidro
eh~ctrica. Un 66% aproximadamente de la

hydropower. Approximately 66% of the
electrical energy currently produced in
the region comes from hydro-power.
Noneth€less, in 1981, the oil consumed
by thermal power plants accounted for
20% of the region's $1.0 billion oil im-
port bill. Central American countries have
been developing alternative energy
sources; an estimated 80% of the total
energy investment is in hydro-gene
ration and from 1980 to 1990 about
$3.6 billion will be spent on hydroelec
tric projects. These investments are jeop
ardized through siltation of reservoirs,
damage to structures and equipment,
water shortage and other watershed
problems.

Lack of quality water is limiting
industrial and urban development and
leading to human health problems. Even
as new water projects are being com-

I pleted, demand is exceeding supply ~T1

most urban centers.

Central American countries have
ignored the protection of water supplies
due to a lack of clarity a~ 0 which institu
tions are responsible for watershed pro
tection and pollution abatement, and
inadequate financial resources. The mu
nicipal and community watersheds tar
geted are generally small land units
requiring modest amounts of resources to
correct specific problems. Local entities
tend to be highly motivated to undertake
management of their watersheds once
proper technical guidance and financial
resources are available.

Also Central America's abundant, and
potentlaliy productive coastal zones are
being seriously impacted in parts because
of watershed degradation. Increased sJil
erosion and sediment loads downstream,
reduced water quality, contamination
from agrochemicals, coupled with the
combined effects of overexploitation,
habitat destruction, and lack of planning
are causing serious deterioration of
coastal environments. Mariculture activi
ties aT- being threatened by deteriorating
water quality and industrial and artisanal
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energia electrica actualmente producida
en la region proviene de la energia
hidnlulica. No obstante, en 1981, el
petroleo que se consumi6 en las plantas
termicas represenco un 20% de los mil
millones de dolarE's que la region gasto en
importaciones de petroleo. Las naciones
centroamericanas har. venido desarro
Hando fuentes alternas de energia; se
estima en 80% de la inversi6n total en
energia la correspondiente a hidro-ge
neracion y desde 1980 hasta 1990, cerca de
3,600 millones de d61ares se invertiran en
proyectos hidroelectricos. Estas inver
siones seran afectadas pOl' riesgos debido
a la sedimentaci6n de los ernbalses, dai10s
a las estructuras y los equipos, dismi
nucion de caudales y otras problemas de
las cuencas hidrogrMicas.

La falta de agua de buena calid,ld
constituye un factor limitante del desa
rrollo industrial y urbano que conduce
tambien a problemas de salud humana.
Aunque nuevos proyectos de abaste
cimiento de agua estan pOl" completarse,
la demanda, 2n la mayoria de los centros
urbanos, excede al abastecimiento.

Los paises centroamericanos han
ignorado la protecci6n de sus abasteci
mientos de agua, debido a la falta de
claridad en CUaI.to a c\lilIes instituciones
son las responsables de la protecci6n de
las cuencas hidrograficas y el control de la
contaminacion, y a la inadecuada dis
ponibilidad de recursos financieros. Las
cuencas hidrograficas municipales y
comunales en cuesti6n, son pOl' 10 general
pequenas un;dades de terreno que exigen
cantir.ades moderadas de recursos para
corregir sus problemas especificos. Al
contar con una orientaci6n tecnica id6nea
y con recursos financierCJs, las entidades
locales tienden a encontrarse altamente
motivadas para adoptar la administraci6n
o manejo de sus cuencas hidrogrMicas.

Ademas, las zonas costeras poten
cialmente productivas y abundantes en
Centro America, estan siendo seriamente
afectadas debido, en parte, a la degrada
cion de las cuencas hidrogrMicas. El

fisheries are being undeImined by over
fishing. Mangroves and seagrass beds
vital as nurseries for many commercially
valuable fish are being destroyed, and
fragile coral reefs are dying due to silta
tion and pollution.

The degradation of coastal
areas is occurring at a time
'when mantI Central American
governme;;ts are becoming
Inore and more dependent on
coastal production as a
source of non-traditional
exports.

The degradation of these coastal areas
is occurring at a time when many Central
American governments are becoming
more and more dependent on coastal
production as a source of non-traditional
exports, especiall y shrimp, conch, spiny
lobster, etc., to bring in much needed
foreign exchange. In addition the coastal
zone contains much of the region's best
agricultural lands and is home for a
growing percentage of Central Al.\erica's
burgeoning population.

Actions Needed :

Immediate attention will be given to
the several watershed projects already
underway, examining each to determine
what additional resources, if any, are
required to facilitate implementation.
Demonstration through successful proj
ects, incorporating political support,
institutional cooperation, and private
action, is a vital step for marshalling host
government and external support for
expanded programs: continued support
for development and refining of technical,
planning, and scientific innovation is
needed.

Implementation

Watershed/watpr management insti
tutions in Cosl:a Rica, Panama, Honduras
and Guatemala have been assisted
through a CATIE regional watershed
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aumento de la erosi6n del suelo y sedi
mentaci6n de aguas abajo, la disminuci6n
de la caUdad del agua, la contarninacion
debido a agroquimicos combinado con los
efE.ctos de la sobre-explotacion, destruc
ci6n del habitat, y la falta de planifica
cion, esta causando un serio deterioro a
los ambientes costeros. Los cultivos
maritimos estan siendo amenazados pOl'
el deterioro en la calidad del agua y las
zonas pesqueras industriales y artesanales
arruinadas por el exceso de pesca. Debido
a la sedimentacion y conlaminacion se
estan destruyendo manglares y hierbas
marinas vitales para viveros de peces
comercialmente muy valiosos y se estan
muriendo bancos fragiles de coral.

La degradaci6n de estas areas costeras
esta ocurriendo ahora que muchos gobier
nos centroamericanos estan dependiendo
mas y mas de la producci6n costera como
una fuente de exportaciones no tradicio
nales tales como camaron, caracoI, lan
gosta, etc., para captar las divisas tan
necesarias. Asimismo, la zona costera
tien~ las mejores tierras agricolas de la
region y alli habita un gran porcentaje de
la poblacion creciente.

Medidas Necesarias :

Se dara atencion inmediata a varios de
los proyectos de manejo de cuencas, ya
establecidos, examinando cada uno para
determinar que recursos adicionales se re
quieren para facilitar su ejecucion. De
mostraciones a traves de proyectos ex
itosos, incorporando el apoyo polftico, co
operacion i:1stitucional y acciones priva
das es un paso vital para facilitar el apoyo
del gobierno y de aquel proveniente del
exterior en la expansion de programas. Se
necesita continuo apoyo para el desarrollo
y afinamiento de innovaciones tecnicas,
cientificas y de planificacion.

Ejecuci6n :

Las instituciones que tienen a su cargo
el manejo de las cuencas hidrogrMicas y
de recursos de agua en Costa Rica, Pana
ma, Honduras y Guatemala han recibido
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management project during the past five
years and critical watersheds and priority
management actions have been identified.
This effort focuses management efforts un
those priority catchments selected by
national watershed advisory councils and
water supply agencies.

For wrltersheds connected to major in
frastructure projects, national institutions
are the primary conduits. Assistance
would be given to landowners, farmers
and community development groups to
carry out the needed conservation prac
tices. Identifying tile lead institution to
be charged with implementing manage
ment actions to solve the priority prob
lems of the wa tershed (ie., flooding, dam
siltation, accelerated soil erosion, etc.)
will receive high priority.

For watersheds connected to
major infrastructure projects,
national institutions are the
primary conduits.

Watershed protection to safeguard
municipal and community wClter supplies
will be carried out on a smaller scale by
communities, assisted by the national
water supply agencies. Two types of
actions are needed: first, those that can be
implemented by the communities directly
or contracted by them with the help of the
national water supply agency. This would
include the construction of water storage
and distribution ..:;tructures, land pur
chase, fencing of critical areas, construc
tion of infrastructure for guards, fire
conlrol, and monitoring of water quality
and runoff.

Second are land management activi
ties for farmers. These include soil con
servation, protection of key catchment ar
eas, woodlot management, reforestation
and gully control. As municipalities do
not have the means to support these ac
tivities, other organizations may need to
be r:ncouraged to cooperate in the selected
carr munity watersheds. Local currency
can 0e used to finance technical assis-



asistencia mediante el proyecto regional
dE; manejo de cuencas hidrogrMicas del
CATIE durante los ultimos cinco anos y se
han identificado aquellas cuencas de
naturaleza critica y las actividades priori
tarias de rnanejo que deben realizarse.
Este esfuerzo se concentra en aquellas
cuencas de captacion prioritarias que han
sido seleccionadas por los consejo5 con
sultivos nacionales de cuencas y por las
instituciones encargadas del abasteci
mien to de agua.

En las cuencas que guardan relacit'm
con proyectos de infraestructura de
impurtancia, el manejo deberia estar a
cargo de instituciones nacionales Se
brindaria a~istencia a los terratenientes,
Jgricultorcs y a ~~rupos de desarrollo I..lL :a
comunidad para que lIeven a cabo las
practicas conservacioni5tas necesarias.
Recibira alta prioridad la selecci6n de una
institucion que tenga el liderazgo en la
ejecuci6n de las actividades de manejo
destinadas a resol ver los problemas
prioritarios de las Cl,enC<1S (i.e., inunda
ciones, sedimentaci6n de las represas,
erosi6n acelerada del suelo, etc.)

La protecci6n de la cuenca para pro
Leger los abastecimientos de agua
comunales y municipales deberan reali
zaria, en menor grado, las comunidades,
asistidas por las instituciones nacionales
encargadas del abastecimiento de agua.
Se requieren dos tipos de accion:
primero, las que pueden ser puestas en
ejecucion por las comunidades direc
tamente 0 ~ontrat<1das por estas can la
ayuda de la institucion nacional encar
gada del abastecimiento del agua. Aqui
se deberia incluir la construccion de
estructuras de almacenamiento y dis-
tri buci6n de agua, adquisicion de terre
nos, el cercado de arras criticas, construc
cion de infraestructura para guardianes,
control de incendios y monitoreo de la
calidad del agua y de la escorrentia.

En segundo lugar estan aquellas
actividades de manejo de tierras para los
agricultores. Estas incluyen la conser
vacion de sue los, la proteccion de areas

tance, vehicles and their operation, office
space for technicians, and various equip
ment and supp;ips needed for extension.

A major focus will be on developing
the means to meet recurring costs of
watershed management. Policy measures
that call for users to pay for the costs
associatc>d with the management and con
servation of water supplies will be en
couraged. Beneficiaries of water projects,
(irrigatiof' and hydropower) could be
charged fees to cover the costs of water
shed management.

Management of coastal
wildlands through establish
men t of reserves and buffer

, J,

zones will provule protection
for critically threatened,
fragile coral reefs, mangroves
and seagrass beds.

Regional institutions will support the
national efforts through training, plan
ning, data management,information
exchange, technical assistance and moni
toring project implementation. ROCAP
will continue to support CATIE as a
regional center of watershed management
expertise and also will provide financing
to multinational commissions for the
planning and management of interna
tional watersheds.

One of the key challenges for coa~tal

resource management -protection of the
resource base-- will be met in part
through implementation of watershed
management programs. Protection of key
watersheds will decrease sediment loads
downstream and slow siltation rates in
coastal areas. Management of coastal
wildlands through establishment of
reserves and buffer zones will provide
protection for critically threatened, fragile
coral reef", mangroves and. seagrass beds.
Environmental education will help in
crease the public's awareness of the
importance of coastal resources, and
develop a civic conscience promoting
both their protection and sustainable use.
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dave de captacion, manejo de terrenos
forestados, reforestacion y el control de
zanjas. Como las municipalidades no
disponen de los m2dios para desarrollar
estas actividades, debe alentarse a otras
organizaciones para que cooperen en el
caso de aquellas cuencas comunales que
hayan sido seleccionadas. Deben utili
zarse fondos generados localmente para
financiar asistencia tecnica; vehiculos y su
mantenimiento, oficinas para los tecnicos,
y los diversos equipos y suministros que
se requieran para esta labor de extensi6n.

Un enfoque principal sera el de:caITo
llar los medias para cubrir los costas recu
rrentes del manejo de cuencas hidrogrifi
cas. Se incentivaran las politicas que c1t'
manden de los usuarios el pago de los
costas que implican el rnanejo y 1<1 conser
v<1ci6n de los abastecimientos de agua. A
los beneficiarios de los proyectos hidricos
(riege! y gel\eraCil~n electrica) se les podria
aplicar el pago de tarifas que cubran los
costos que representa el manejo de lJs
cuencas

Las instituciones regionales apoyarc1n
los esfuerzos nacionales mediante adies
trzllniento, planean"liento, manejo de
datos, intercambio de informacit)n, asis
tencia tecnica v ejecuci6n de proyectos de
monltoreo RCJCAP continuara apoyando
al CATIE corno centro regional experto en
el mClnejo de cuencas v ti1mbien rroveer;1

, .' I

financiamiento a comisiones multinacio-
nales par';l el planei1miento y manejo de
las cuencas hidrogrAficas internacionales.

Uno de los principi1!es retos para la
administraci6n de recursos costeros 
proteccil~n de la base- sera enfrentado,
en parte, a traves de la ejecucicJfI de pro
grznnas de cuencas hidrogrMiccls. La
protecci6n de cuencas hidrogrMicas
claves disminuira la cantidad de sedimen
tos aguas abajo y retardara la velocidad
de sedimentaci6n en areas costeras. La
administraci6n de areas silvestres a traves
del establecimiento de reservaciones y
zonas de amortiguamiento protegera los
fragiles arrecifes, manglares y hierbas
marirlas. La educaci6n sabre el medio
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POLICY FORMULATION, INSTITUTIONAL

STRENGTHEr--ING AND ENVIRONMENTAL

EDUCATION

Objective :

Encourage the creation of a policy
framework, effective institutions and
public consciousness favorable to the
sustained use and rational m;:magement of
natural resources.

Building a public conscious
ness on the need for careful
tnanagenlent of the resource
base and then translating
that consciousness into ac
tive policies and regulations
is a s i 11 '! qua 1. J 11 for S II CCess .

Rationale :

Implementation of a long-range strat
evv for sustainable use of natural re
sl;~rces requires the creation ani accep
tance of appropriate policies by the
people of Central America. Building a
public consciousness on the need for
careful managentent of th,:, resource base
zmd then translating that consciousness
into active policies and regulations is a
sine qua non for success. vVithout this
foundation, technical interventions 2nd ad
hoc regulatory actions by governments
Ci1 nnot meet the long term objecti ves.

The interaction of private behavior,
public policy and institutional actions has
to be addressed from several fronts.
Understanding the relationship between
population grovl/th and environmental
degradation is vital for establishing effec
ti ve policies. There is no set sequence to
follow: public policy provides guidelines
on institutional and private actions;
private action is dictated by custom, eco
nomic necessity and p' 'blic policy; public
policy is created from political, economic
and cultural forces unequally held and



ambiente ayudara a que el publico se de
cuenta de la importancia de los recursos
costt~ros, y desarrollare una conciencia
civka que fomente tanto su protecci6n
como su uso continuo.

FORMULACION DE POLITICAS, FORTA

LECIMIENTO INSTITUCIONAL Y EDUCACION
SOBRE EL MEDIO AMBIENTE

Objetivo :

Fomentar la creaci6n de una estruc
tura de politicas, instituciones efectivas y
el desarrollo de una condenda publica
que resulte favorable al uso sostenible y
manejo racional de los recursos naturales.

Premisas :

La ejecud6n de una estrategia a largo
plazo que conduzca a1 uso duradero de
los recursos naturales requiere, de parte
de los ha bitantes de Centro America, la
cread6n y aceptaci6r, de poHticas
adecuadas. La formaci6n de una concien
cia nacional sobre la necesidad de un
cuidadoso manejo de los recursos para
convertir luego esta conciencia en poHti
cas acti vas y en regulaciones es im
prescindible para obtener exito. Sin esta
base, las intervenciones tecnicas y las
actividades reguladoras hechas ad hoc
por los gobiernos no lograran alcanzar los
objetivos a largo plazo.

La formaci6n de una concien
cia nacional sabre la necesi
dad de un cuidadoso manejo
de los recursos es impres
cindible.

Las interacciones del comportamiento
privado, las poHticas publicas y las ac
ciones institucionales deben enfocarse
desde varios frentes. El entendimiento de
la relaci6n que existe entre el crecimiento
poblacional y la degradaci6n ambiental es
vital para el establecimientc de politicas
efectivas. No existe una secuencia esta-
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wielded by social groups.

Actions Needed :

Policies Hlat govel'n management of
natural resources are often in conflict
with policies to stimulate economic
growth. Examination of the policy set is
requiI ~d to establish a foundation for
change. This exercise includes:

a. determination of the appropriate
ness of individual policies and the
effectiveness of thdr implementa
tion;

b. analysis of cross conFlict and rein
forcement between policies;

c. estimation of the trade-offs be
tween policies to stimulate eco
nomic growth in the near-term and
tho~e designed to protect the
natural resource base;

d. evaluation of the regulatory proc
ess and its effectiveness Ol1 shaping
pt.:blic and private action.

e. examination of "common property
resources" where a perceptioll
holds that public lands represent a
"pool" which each individual must
exploit quickly in order to realize
his "share".

The results of these steps will provide
AID with the information necessary to
shape policy dialogue and determine the
nature and scope of AID support. They
will also provide political leaders in the
region with the information necessary for
governmental aCtion.

Public sector institutions, especially
those in the natural resources domain, are
increasingly strained to carry out a wide
range of assigned responsibilities. Estab
lished to operate in a different era, they
cannot take on the additional responsibili
ties of intensive programs in natural
resource management without substantial
changE'S. Several steps are required to



blecida a seguir: las poHticas publicas
brindan gufas para la realizacion de
actividades institucionales y privadas; la
actitud privada la dicta la costumbre, la
necesidad economica y la poHtica publica;
esta ultima parte de las fuerzas politicas,
economicas y culturales que no todos los
gropos sodales ejercen pOl' ignal.

Medidas Necesarias :

Las poHticas que gobiernan el manejo
de los reeursos naturales se hallan a
menudo en eonflieto con las que estimu
Ian el crecimiento economico. Se requiere
un examen de estas politicas para esta
blecer una base para su revision. Este
amllisis incluye:

a. determinacion de euan apropiadas
son esas politicas individuales y la efec-
tividad de su ejeeucion;

b. analisis de los conflictos contradic
torios y refuerzo de la interacci6n entre
las politicas;

c. estimacion del trueque resultante
entre las poHtieas que estimulan el
crecimiento economico a corto plazo y las
que protegen los recursos naturales;

d. evaluaeion del proceso de regula
cion y de su efectividad en dirigir las
acciones publicas y privadas.

e. examen de lr,s "recursos de
propiedad comlm" donde existe la per
cepcion de que las tierras ptlblicas repre
sentan una Fuente de recursos que cada
individuo debe exylotar rapidamente
para obtener su "parte".

EI resultado de estos pasos a seguir,
brindara a 13 AID la informacion nece
saria para conforrnM un dialogo sabre
politicas y determinar la naturaleza y los
alcances de la ayuda. Asimismo, hara que
los Hderes polfticos de la region dispon
gem de la informacioTt requerida para
disponer la acdon gubernamental.

Las imtituciones del sector ptJblico,
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increase the effectiveness of these institu
tions.

a. Clarification of mandates. Respon
sibility for implementation of public
policy ~s confused by several ministerial
and public sector agencies sharing re
sponsibility with the result that action is
blocked by bureaucratic wrangling and
scattered resources and fragmented
efforts. Examination of these conflicts
and assignment of lead agency responsi
bility is required.

Public sector institutions,
cannot take on the addi
tional responsibilities of in
tensive programs in natural
resource 1nanag?n1ent with
out substantial changes.

b. Limiting the scope of operations.
Adding an aggressive natural resource
management program to existing res
ponsibilities of ~ey public sector institu
tions will reduce even more the effective
ness of rural development agencies in the
region. Additionally, any gains made in
en vironmental programs would be short
lived and depe:l1dent on continued out
side support. The assigned scope of
operations of public sector institutions
has to be modified, reduced to those
actions necessary to protect the public
welfare and provide limited regula tory
oversight. A concerted ehort to build
partnerships with private organizations 
for profit and not for profit- is a critical
element in building lean and effective
public organizations.

c. Budgetary and Personnel Restric
tions. Budget austerity dictated by fiscal
measures to control public expenditures
hit hard on programs that have little
impact in the short-term. These are often
the very programs that are vital to renew
able resource programs. Even when
finances are available, technically quali
fied staff are forced into administrative
positions in order to compete for ade
quate salaries. Financial flexibility is key



especialmente las que gravitan en el
ambito de los recursos naturales, son re
queridas cada vez mas para que asur.1an
toda la gama de responsabilidades que se
les ha asignado. Establecidas como fueron
en una epoca diferente, no podn'in, sin
sufrir c __~bios sustanciales, aceptar las
responsabilidades adicionales que impli
can los programas intensivos de manejo
d.e los recursos naturales. Es esencial ;ue
se den varios pasos para aumentar la
eficacia de t:?stas instituciones.

a. Definicion de potestades. La res
pOllsabilidad en cuanto a la ejecuci6n de
las politicas publieas la confunden
algunos ministeri05 y entidades del sector
publko que las comparten, dando pOI'
resu1tado que 1a actividad queda blo
queada pOI' disputas de indole burocratica
y / 0 poria dispersi6n de recursos y de
esfuer-:os. Se necesita un examen de estos
conflictos y la asignacion de la responsa
bilidad a alguna entidad que tome el
liderazgo.

b. Limitad6n del a1cance de las
operaciones. Al agregar un programa
agresivo de manejo de recursos naturales
a las ya existentes responsabi:idades de
instituciones clave del sector publico
reducira aun mas la eficacia de las enti
dades rurales de desarrollo de Ia regi6n.
Ademas, cualesquiera Iogros en los pro
gran1as del medio ambiente sedan
pasajeros y dependientes de una conHnua
ayuda exterior. El alca!1ce de las opera
ciones asignadas a las instituciones del
sector publico debe modificarse, re
duciEmdolo a aquellas aetividacles nece
sarias para proteger el blenestar publico y
proveer una vigila:1cia reguladora limi
tad~. Un elemento que es critico, al consti
tuir organizaciones publlcas efectivas y
que gocen de apoyo, es el de la asociacion
con organizaciones privadas -con 0 sin
fines de luero.

c. Restricciones presupuestarias y de
personal. La austeridad presupuestaria
dictada pOI' las medidas fiscales ql..le
pretenden limitar el gasto publico, golpea
duro a aquellos programas que t't(!nen

to providing the increasingly higher
degree of sophistication required to meet
the challenges presented by the multifac
eted problems in each country. Building
this competence will require a commit
ment to in-service training programs and
augmentation of staff positions in key
institutions.

d. Local and community institutions.
Latin America is characterized by power
ful central governments with little real
authority passed to provincial or commu
nity governments. Impact of environ
mental degradation is first felt at the
community level 2nd any remedicil pro
gram must incorporate local aspirations
and resou rees. Community programs will
be difficult to stimulate and sustain.

I·.}..".-.i.~.f.••~.~.;.'.'.l.·....... Fina~c~al flexi.bility i~ key to
!~l p~ovtdtng the lncreas~n~ly

i.t.t....~.:.•.i.;.••·.·l h!gher delfree of sophlsttca
mu tlon requIred.

Voluntary private institutions have
not had a prominent role in implementa
tion of government policies to protect the
environment. Recently, non-governmen
tal organizations have established a
foothold i'1 the region, carrying a message
of environmental concern. There is poten
tial for these organizations to expand
their action and develop indigenous
counterparts, complementing public
institutions in many program areas.

For-profit firms, defined to include
also rural households who depend on
exploitation of natural resources for their
livelihood, are seen as recipients of pro
scriptive regulatory guidelines from
governments ;.1nd nut as action agents to
protect the environment. In most cases
they are responding to signals from the
market as shaped by economic policies
that favor immediate economic gain over
long term growth. The growing service
industry agro·-chen'icals sales, buyers and
brokers shapes busi ness operations to
current poiicy, fore,soing concern over the
long-term impact c,f operations on the en-
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poco impacto en base a un corto pllZO,
pero que son vitales para los programas
de recursos naturales renovables. Aun
cuando se disponga de financiamiento, el
personal tecnicamente calificado se ve
obligado a desernpenar ~ctividade5ad
ministrativas para lograr as! un salario
mas adecuado. Li'\ flexibilidad financiera
es clave para proporcionar el alto grado
de sofisticacion que se requiere Fara enfo
car el teto que representa los multiples y
complejos problemas dE cada pais. Para
a1canzar este grado de competencia, se re
quiere el compromiso de establecer pro
gramas de adiestram~entoen servicio y
aumental' el personal tecnico en las insti
tuciones daves.

d. Jnstituciones locale,; j de la
comunidad. America Latin,\ se caracteriza
pOl' gobiernos centrales poderosos con
muy poca autoridad real transferida a los
gobiernos municipales y comunales. El
impacto de la degradacion del medio
ambiente se siente primeramente en el
amhito comunal y cualquier programa
que pretenda remedial' la situacion debe
incorporar recursos y aspiraciones locales.
Seria dificil estimular y mantener los
programas comunales.

Las instituciones privadas volun~arias

no han tenido un pa pel prominente en la
ejecucion de pollticas gubernamentales
tendentes a proteger el medio ambiente.
Recientemente, algunas organizaciones no
gubernamentales se han ubicado en la
region, trayendo un mensaje que concier
ne al medio ambiente. Estas organiza
ciones disponen del potencial necesario
para expandir sus actividades y debdrro
lIar las contrapartes locales, compltmen
tando de este modo a las instituciones
publicas en varias areas IJrogramatica3.

Firmas con fines de lucro, cuya defini
cion incluye familias rurales que depen
den de la explotaci6n de los recursos
naturales para su subsistencia, son vistas
pOl' los gobiemos como receptoras de
pautas reguladoras y no como agentes
activos en pro de la proteccion del medio
ambiente. En la mayoria de los casos estas

vironment.

Implementation

Policy formulation and executior. must
>e given prominence in AID program
discussions and project designs, aDd fully
integrated with efforts in the first four
priority areas. This will include:

1. Policy activities which explicitly
incorporate legal and economic analy
ses and establishes the basis fo:- inclu
sion of ENR concerns in the bilateral
policy dialogue with hust country gov
ernments, to revise inappropriate
natural resource laws and regulations
governing land use rights and access/
control over water, timber and other
natural resources;

The proper use of agro-che111i
cals, especially in conjl!nc
tion with export crops, re
quires action beyond policy
and regulation.

2. Institutional strengthening activities
that allow for the analysis of data, for
mulation of policy, enforcement of
laws, and dissemination of practices
that contribute to sustainable use of
natural resources; and

3. Programs which at all levels create
awareness of the urgency for adopting
the sustainable use of natural re
sources. Such efforts to increase
public awareness of these issues are
critical to improving the policy envi
ronment.

Private firms will be asked to playa
more proactive role. For example, the
proper use of agro-cltemicals, especially

I in conjunction with export crops, rer"ires
action beyond policy and regulation.
Public extension services cannot reach
the thousands of households who use, or
who will be using, chemicals which
promise a high return but wh03e misuse
is dangerous to humans (producers and
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l'eaccionan a las ~~nales del mercado,
configurado pOl' politicas econ6micas que
favorecen los logros econ6micos inmedia
tos en detrimento del crecimiento a largo
plazo. La creciente industria orientada a
Jos servicios -venta de agroquimicos,
compradores e intermediarios- adapta
las opel'aciones cornerciales a b poHtica
prevaleciente, posponiendo 10 que conci
erne al impacto a largo plazo de las opera
ciones re!ativas al medio ambiente.

Ejecuci6n :

Se Ie debe dar prominencia en las
discusiones de los programas y disenos
de proyectos de AID, a la formulaci6n y
ejecuci6n de politica, integrci.ndolas can
estuerzos en las cuatro clreas prioritarias.
Estas incluiran:

1. Actividades sobre politicas que
incorpore:l explicitamente analisis legales
y econ6mkos y establezcan las bases para
incluir las inquietudes de ENH. en el
dialogo bilateral de politicas .::on gobier
nos anfitriones para revisal' las leyes y
reglamentos inadccuados sobre recursos
naturales con respecto a los derechos de
uso y aceeso/control sobre el agua, la
madera y otros recursos naturales.

2. Actividades Dara el fortaleci:niento,
institucional que permita el analisis de
datos, iormulaci6n de politlcas, imposi
cion de leyes y practicas que contribuyan
al usa sostenido de los recursos natura
les; y,

3. Programas que produzcan, a todo
nivel, una conciencia de la urgencia de
adoptar el uso sostenido de recursos natu
rales. Asimismo, los esfuerzos pOI'
aumentar la conciencia del publico con
respecto a estos asuntos es critico para
rnejorar las politicas sobre el medio am
biente.

Las firmas privadas deberan ser
alentadas para que jueguen un papel mas
activo. POI' ejemplo, el uso id6neo de
agroquimicos, en conexi6n especialmente
con cultivos de exportacion, demanda ac
ciones que van mas alla de las pollticas y

consumers) ond the environment. Adct:
tionally, sawmill purchases influence
behavior of loggers. ReguLation and ma
nipulation through incentives of these
private agents could add muscle to exist
ing regulations.

An important agent for implementa
tion will be private NGOs in the region in
collaboration with research and educa
tional institutions in the region. AID will
support linkages with similar organiza
tions from the United States (and world
wide, where appropriate) to provide
technical, analytical and institutional
expertise.

In spite of the diversity of
ecosystems running along the
isthmus, many of the prob
lems are shared.

Environmental education programs
will be developed to change people's
collecti '.;e and individual behavior that
threatens the environment. Ranging from
mass campaigns to supplementary mate
rial in formal education programs, the
message will stress the importance of
natural resource management for the
ultimate public good; a sustainable re
source base for continued economic
prosperity.

Central America has a network of
regional institutions that can play an
expanded roie in environmental and
natura~ resource lnanagement programs.
in spite of the diversity of ecosystems
running along the isthmus, many of the
problems are shared. CATIE, ICAITI,
CABEl, and INCAE possess a body of
institutional experience, information, and
technical staff that can be expanded to
support policy improvements, and insti
tutional and ei.~u.cational efforts by gov
ernments and private entities. Some
program elem~mts necessary to address
critical problems span two decades
(ICAITI in chemical analysis and testing),
while others are more recent (watershed
management in CATIE).
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rp~ulaciones. Los servicios pubJicos de
extension no pueden llegar hasta las miles
de ~amilias que utilizan 0 que estaran
utilizando productos qUl1l"icos que
prometen mayores ingresos, pero cuyo
uso indebido resulta peligroso para los
seres humanos (tanto productores como
consumidores) y para el medio ambiente.
Ademas, los aserraderos, mediante sus
compl'as, influy~n en la conducta de 1,)5

taladores de arboles. La regulacion y el
manipuleo, met":ante incentivos, de estos
agentes privados, podria agregar vitali
dad a las disposiciones vigentes.

Un agente importante para la
ejecuci6n de estos programas seran las
ONG privadas de la region, en colabora
cion con las instituciones educativas y de
investigacion de la misma. La AID
ayudara a establecer nexos can organi
zaciones similar"s de los Estados Unidos
y de otras partes del mundo, para as!
suministrar des~reza tecnica, analitica e
institucional.

Se desarrolla.'an programas educati
vas sobre el medio ambiente pan cambiar
la conducta individual y colectiva que
arnenazan al misrno. Desde campanas
rna~ivas hasta el material suplementario
en programas academicos establecidos, el
mensaje debera hacel hinca?ie en la im
portancia del manejo adecuado de los
recursos naturales para lograr en ultima
instancia el bienestar publico; una base de
recursos sostenibles para una prosperidad
eCCJ.\omlca continua.

La America Centra~ d~spone de una
red de instituciones regionales que
imeden jugal' un amplio papel en los
programas de manejo de los recursos
naturales y del medio ambiente. A pesar
de la d iversidad de ecosistemas existentes
a 10 largo del istmo, muchos de los
problemas tienen una bflse comun. CA
TIE, ICAITI, BCIE e INCAE, roseen una
infraestructura de experiencia insti
tucional y personal tecnico que puede
aumentarse para dar asistencia en pro
gramas gubernamentaler; y privados.
Algunos de los elementos programaticos

necesarios para atacar problemas critkos
datan en algunos casos de hasta dos
decadas (lCAIn en analisis quimicos y
pruebas) y otros son mas recientes (ma
nejo de c:uenca~ hidrogrMicas en el caso
del CATIE).
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SECCION IV SECTION IV

E" llogro del objetivo estrah?gico exige
: que la A.LD. actue en varios frentes.
1\10 es posible atraer la atenci6n de los
gobierros anfitriones hacia puntos claves
del manejo de los recursos natural2s sin
que se produzca un cambio en los pro
gramas vigentes y en la asignaci6n de
fondo.:;. La ejecuci6n debe aprovechar los
esfuerzos de los Estados Unidos y cana
hzarlos hacia las areas criticas de los
programas. La gama completa de recursos
diplomaticos, tecnicos, organizativos y fi
nancieros de los Estados Unidos es nece
saria para lograr el objetivo a largo plazo
de un permanente y equitativo
crecimiento econ6mico en un medio
politico que promete estabilidad y opor
tunid<1d para los ciudadanos de la region.

La adopci6n de programas de E/NR
situa a la A.LD. en un d0ble rumbo: los
programas dirigidos a lograr objetivos
politicos y economicos a corto plazo y los
pl'Ogramas E/NR con una perspectiva a
largo plazo. Un programa agresivo di
rigido hacia la protecci6n y conservaci6n
de la infraestrectura de recursos naturales
puede crear un inmanejable conflicw con
aquellos programas que enfatizan objeti
vos politicos y fiscales de corto plazo.
Debe darse atenci6n explicita a los requi
sitos exigidos por los programas d:rigidos
al pr6ximo siglo, si se desea llegar a tener
exito.

a. Apoyo para acciones publicas vs.
privadas. La ejecuci6n de la estrategia
requiere de un esfuerzo intensifkado para
,nvolucrar las ONGs en programas de la
AID. 5610 las limitaciones impuestas pOl'
los presupuestos del sector publico re-

A, chievement of the strategic objective
• requires action on several fronts by

AID. An intensified focus on environ
mental and natural resource management
targets with host governments in the
region cannot be carried out without
change in current program focus and
resource allocation. Implementation must
draw on the strengths found in the United
States and channel those strengths to criti
ca! program areas. The full range of dip
lomatic, technical, organizational, and
financial resources of the United States is
required to achieve the long-term objec
tive of sustainable and equitable eco
nomic growth in a political environment
that promises stability and opportunity
for the citizens of the region.

Adoption of E/NR programs places
AI~ on a dual track: programs directed
at near term political and economic objec
tives and E/NR programs which take a
long-term perspective. An aggressive
program directed towards protecticll and
maintenance of the natural resource base
can produce unmanageable conflict with
programs which emFhasize near-term
political and fiscal o·ojectives. EXFlicit
atteT\tion to the requirements of programs
directed to the next century are critical for
success.

a. Support for public vs. private
action. Implementation of the strategy
requires an intensified effort to engage
NGCs in AID supported programs. Lim
its on public sector budgets alone call for
strategies to enlist private action and
funds to carry out yrograms. In many
cases, sensitive negotiations between bi-
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quieren de estrategias que incluyan al
sector privado y de fondos para e}ecutal
los programas. En muchos casos, se
requerira de negociaciones sensiti" ~tS

entre las misiones bilaterales y los gobier
nos anfitriones para reducir el hist6rico
papel de las agendas del sector puGlico en
la f()rmulaci6n de poHticas y funciones de
regu1aci6n para apoyarse mas en las
ONGs, in.:luyendo organizaciones a nivel
de comunidad, para ejecuciones a nivel de
campo.

b. Cuantificaci6n del redito econ6
mico esperado: Los programas dirigidos
a recursos naturales se caracterizan pOl'
amortizaciones a largo plazo, a menudo
representado pOI' ciecadas en vez de aflos.
Los bosques se regeneran lentamente y
los programas de consen'dcion de suelos
rinden sus beneficios a las generaciones
futuras. 2n algunos casos, la ejecucion dl::'
este tipo de estrategia dara pOl' resultado
una reducci6n en el crecimiento econo
mico comparado al beneficio economico
obtenido en base a la explotacion de los
recursos naturales.

Para 1a AID, las formas estandard de
evaluar la viabilidad econ6mica -tanto la
relaci6n beneficio / cos to, como la tasa
interna de retorno- puede que no sean
las mas apropiadas, ya que en varios
casos producen un sesgo en favor de las
utilidades que se obtienen a corto plazo y
que justamente constituye la medida
erronea de esta estrategia.

c. El ESF Y la generacion de fondos
locales: Los programas de ESF estan
dirigidos, yJr su na turaleza, a objeti vos
de corto plazo y no ofrecen mucha opor
tunidad a aquellos objetivos de largo
plazo que se estan considerando. Sin
embargo, la politica de dialogo del ~SF
puede centrarse en las poHtkas de E/NR
y en los fond os directos manejados pOl'
los gobiernos anfitriones, dirigiendolos
hacia objetivos relacionacios al medio
ambiente y a largo plazo, 10 que resul
tara en mayor en,pleo, generaci6n de
ingresos y mejor manejo de los recursos
naturales.

lateral Missions and host governments
will be required to scale back the histori
cal role of public sector agencies to policy
making and regulatory functions, relying
more on NGOs, including community
level organizations, for field implementa
tion.

b. Measurernent of expected eco
nomic return. Resource directed pro
grams are characterized by long-term
payoffs, often measured in decades rather
than years. Forests are slow to regenerate
a,1d soil conservation programs yield
their benefits to future 3enerations. In
some cases, implementation of this strat
egy will result in reduced economic
growth where current financial return is
based on "mining" natural resources.

For AID, the standard measures of
economic viability -benefit-cost ratios
and internal rates of relurn - may not be
appropriate and will, in many cases,
produce a bias in favor of short-term gain,
exactly the wrong measure for this strat
egy.

Resource directed programs
are char l:cterized by long
tenn payoffs, often nteasured
in decades rather than years.

c. ESF and local currency generation.
ESF programs are directed, by their
na~ure, to short-term objectives and offer
little opportunity to address the longer
term objectives under consideration.
However, the ESF policy dialogue can
focus on £/NR policies and direct cur
rency owned by host governments to
wards longer-term environmental objec-
ti ves to su pport broad economic goals of
increased empl0yment, income generation
and natural resource management.

d. Long-term commitment. The E/
NR problems are long-standing and
resolution requires a long-term approach.
Program horizons stretch far into the
future, and by engaging itself in this
strategy, AID is making a comlrlitment to

42



d. Compromiso a largo plazo: Los
problemas del E/NR son de permanencia
prolongada y 5U soluci6n exige un en
foque a largo plazo. El horizonte de estos
programas se extiende mas alla del futuro
y mediante su satisfacci6n en esta estrate
gia, Ja AID esta adquiriendo un compro
mise para poner atenci6n, a largo plazo, a
estos problemas y brindar ayuda dura
dera a J,)S programas de los paises.

e. Recursos de personal de la A.I.D:
Las Misiones de la AID no cuentan con el
personal tecnico necesario para disei'la I' y
ejecutar programas bajo esta estrategia.
Au nque muchos requisitos podrian ser sa
t;sfechos expandiendo el personal re
gionaL las misiones particulares requieren
de expert os locales para guiar los pro
gramas n':lcionales. EI entreni1miento erl
servicio para persona I de la AID puede
fortalecer la capacidad de disei10 y ad
ministraci6n de estos rrogramas.

f. AnAlisis de Impacto Ambiental
(AlAI: Los AlA mAs a menudo dan como
resultadc la pruhibici,Sn de ciertas pdcti
cas. Se requeririlTl linearnientos adicio
ni1les del pi1is anfitrilSn, refc,rm.a de politi
cas y recursos humanos para definir
practicas que enriquezcan e1 medio a m
bionte y que se<ln compatibles con los
proyeclos bajo cons;deracilSn, utilizando
este proceso. Las intervenciones de ayuda
de l<l AID en progr,lmas de produccilSn,
credito agricola, desarrollo cooperativo,
pueden, en algunos casos, complemen
tarse con prugrar;,as de educacil)n am
bient<ll 0 mediilnte intervencione<, m,1s
especificas y consistentes con el prop,)sito
del proyecto.

g. Seguimiento Lu::> AlA :'Ull pur 10
general enga vetadas y no se les da
seguimiento adecuado para eV:lluar los
cumplimientos 0 las condiciones que
hayan cambiado. En tilnto que el
proposito de remediar la situacion es 10
primercJ, 105 datos que se recopilen
podran servir a programas de investiga
ci6n.

h. Informacion: Los requisitos de la

long-term attention to the problems and
sustained support for country programs.

e. AID staff resources. Technical
staff in AID Missions are not sufficient for
design and implem,>ntation of programs
under this strategy. While many needs
can be met through"expanded regional
stdf, individual Missions require in
house experts to guide country programs.
In-service training for AID staff can
strengthen the capacity to design and
manage these programs.

Institutions have little
"memol'Y/' or find it difficult
tv access precise information
needed for decision making.

f. Environmental Impact Assess
nlents. [lAs rnore often result in pro
"cribed practices than proposing environ
ment enhancing practices compatible with
projects under consideration. To change
this w~jl require additional host coun~ry
guidelines, policy reform and hum In
resources. AID interventions in prOL.:lc
lion programs, agricultural credit, or co
operdtive development, could be comple
mented, in some cases, by environmental
education programs or more specific
interventions consistent with the purpose
of the project.

g. Monitoring for follow-up. Com
pleted EIAs are mostly shelved and are
not monitored to gauge compliance or
changed conditions. While remedial
action is the primary concern of such
monitoring, l~~e dilta collected would also
feed needed. rese;=jrch programs.

h. Information. AID requirements
underscore the need for information
centers on natural resou;'ce conservation
and development. Institutions (including
AID Missions) have little "memory," or
find it difficult to access precise informa
tion needed for decision making. In order
to provide information for the above
activities and to make accessible the
information which they generate, a means
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AID realzan la necesidad de contar con
centros de informacion para la conserva
ci6n y el desarrollo de los recursos natu
rales. Las instituciones, (induyendo las
Misiones de la A.I.D.) poseen poce:: "me
moria" 0 hallan dificil el acceso a informa
cion concreta que facilite la toma de deci
siones. Con el fin de proveer informacion
a las actividades anteriores y hacer acce
sible la informacion que las mismas
generan, se requiere de algun medio que
!"~c:~pile, almacene, recobre y ana lice la in
formacion sobre recursos naturales, con
una base regional normalizada.

i. Cuestiones de genero: Se requiere
de un mayor grado de atencion en el
enfoque \.lue se debe dar al papel que
desempena la mujer en la utilizaci6n de
recursos naturales. La sensibilidad a LIS

consideraciones asociadas con el genero
reconoce el crftico pape] de la mujer en la
amplia gama de decisiones, que van
desde formulaciOlles de politicas hasta la
explotacion de bosques y formaci6n cul
tural de los ninos.

Dentro de la AID, deben delinearsc
claramente las responsabilidades de
ejecucion. Aunque es conveniente cierto
grado de traslape y de programas comu
nes, exposiciones claras de como actuar
estableceran un programa del Gobierno
de los Estados Unidos mas fuerte:

f? Misiones bilaterales de la AID. Las
misiones bilaterales de la AID tiet'len la

b 'l'd d ]ei"] dmayor responsa 1 1 a en e laogo e
politicas y la ejecuci6n de programas.
Resulta claro que el logro de una asocia
cion saludable con los gobiernos anfitrio
nes encaja bien dentro de este ni vel de la
organizacion de la AID. Asimismo, el
disenar los programas de manejo de los
recursos ambientales y naturales de
acuerdo a las condiciones locales, es res
ponsabilidad del personal de la Misi6n.
Ya en el ambito de cada pals, la (oor
dinacion de donantes y programas
espedficos puede lograrse mejor median
te la intervenci6n de la Misi6n con los
gobiernos anfitriones.

is needed to collect, store, retrieve and
analyze natural resource information, on
a regionally standardized basis.

i. Gender Issues. The role of women
in natural resource utilization requires
more focused attention to gender consid
erations in execution of this strategy.
This recognizes the critical roles played
by women in the full range of decisions,
ranging from policy formulation to forest
exploitation to acculturation of children.

Within AID, responsibilities for execu
tion must be clearly delineated. While
overlapping and common programs are
desirable to a degree, clear action state
ments will build a stronger USC program.

~ AID bilateral Missions. Primary
responsibility for policy dialogue and
program execution rests with country
Missions. Building the partnership with
host governments clearly falls in the
domain of this level of the AID organiza
tion. Likewise, tailoring environmental
and natural resource management pro
grams to local conditions is the responsi
bility of Mission staff. At the country
level, donor coordination with specific
IJ10grams can be best achieved by Mission
interventions with host governments.

The role of women in natural
resource utilization requires
more focused attention to
gender considerations in exe
cution.

~ ROCAP. The primary responsibil
ity of ROCAP is to support bilateral envi
ronmental programs with a combination
of regional institutional programs and
direct technical support. In some areas
where problems do not respect interna
tional boundaries, and where pilot or
generic in~erventionsare needed, ROCAP
will take the lead in developing regional
programs, in collaboration with country
Missions. ROCAP will also provide a
means to stimu late other donors to su p
port programs i.n the region.



La ejecuci6n de toda esta estrategia
exige que la AID sea la agencia lider del
Cobierno de los Estadns Unidos que dirija
y coordine la experiencia tecnica y pro
gramatica que se encuentre en di.cho pais.
Los problemas son de amplio alcance y la
competencia tecnica y organizati va que se
ha desarrollado en los Estados Unidos
representa una definitiva ventaja com
parativa para esta clase de iniciativa.

• ROCAP. La responsabilidad pri
maria de ROCAP consiste en apoyar a los
programas ambientales de la USAID
mediante una combinacion de programas
institucionales regionales y una coopera
cion tecnica directa. En aquellas areas en
donde los problemas no respetan fron
teras internacionales, y donde se re
quieren intervenciones tipo piloto 0 de
indole generica, ROCAP torllald c~ >~c

razgo en el desarrollo de programas
regionales en colaboraci6n con las
Misiones. ROCAP tambien proveera los
medios para estimular a otros donantes
para que apoyen programas en la region.

1> LAC. Ademas de proveer un
amplio examen de los programas, las res
ponsabilidades de LAC se concentran en
la administraci6n y coordinaci6n entre
agencias. Un ingrediente clave para
lograr exito en la ejecuci6n de las estrate
gias anteriores, consiste en mantener un
continuo contacto con el C:mgreso de los
Estados Unidos y obtener la autorizaci6n
legislativa necesaria para la realizacion de
los programas. Una coordinaci6n de alto
nivel con entes bilaterales y multilaterales
puede permitir captar recursos comple
mentarios para los programas de la
regi6n. Ademas, la obtenci6n de la coor
dinaci6n del Cobierno de los Estados
Unidos puede lograrse a nivel de Wash
ington.

l
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ROCAP tomara el liderazgo
en el desarrollo de programas
regionales en colaboracton
con las Misiones.

• LAC. In addition to providing
broad program oversight, LAC bureau re
sponsibilities focus on interagency coordi
nation and management. Continued
discussion with the U.s Congress to
develop the necessary legislative author
ity for program implementation is a key
ingredient to successful execution of the
strategy. High level donor coordination
with bilateral and multilateral agencies
can capture complementary resources f01
programs in the region. Additionally,
USC coordination can be addressed and
achieved at the Washington level.

Execution of this strategy requires
AID to be trc lead USC agency in
mC1rshalling and coordinating the pro-

I grammatic and technical expel lise 10und
in the United States. Problems are far
ranging and the organizational and tech
nical competence developed in the United
States constitute a clear comparative
advantage for this type of initiative.

It Federal agencies such as the USDA
(U.S. Fl,rest Service, APHIS, Soil Conser
vation Service), EPA (with research and
regulatory experience), FDA, and the
Peace Corps (with a long tradition of
community based programs and a current
commitment to environmental targets);
embody implementation and technical
resources that can and will playa role in
Central America.

l> The United States can influence
programs funded by multinational donor
agencies through leadership in program
areas and formal approvals where the
U.s. has representation. Other developeci
nations often look to the U.s. for program
specific opportunities for investment,
building a coalition of interests in devel
opment programs. Often resources from
other donors can support elements of
programs that complement U.s. re
sources.

l} Las agencias federales tales como
USDA (Servicio Forestal de los Estados
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Unidos); APHIS, Servicio de Conser
vaci6n de Suelos, EPA (con una experien
cia en investigaci6n y regulaci6n), y el
Cuerpo de Paz (con una larga tradici6n en
programas de la comunidad y un actual
compromiso en puntos clave ambien
tales), abarcan recursos tecnicos y de
ejecuci6n que pueden jugar un importante
papel en America Central.

l> Los Estados Unidos pueden influir
en establecer programas financiados por
entidades donantes multinacionales
mediante su liderazgo en areas pro
gramMicas y aprobaciones formales
donde ese pais tiene representaci6n. A
menudo otras naciones desarrolladas
recurren a los Estados Unidos en busca de
oportunidades para invertir en programas
especificos, desarrollando as! una coali
ci6n de intereses en programas de desa
rrollo. Frecuentemente, los recursos de
otros donantes pueden apoyar a elemen
tos de programas que complementan los
recursos de los Estados Unidos.



SECCION V SECTION V

E' 1 esfuerzo colectivo por parte de las
Misiones de AID en Centro America

por enfocar asuntos del medio ambiente y
recursos naturales esta a un nivel res
petable. En Costa Rica, en colaboracian
con el gobierno anfitri6n, se hd desarro
lIado una explicita estrategia sobre recur
sos naturales. En Honduras, los objetivos
para el desarrollo de los objetivos ha
cond ucido a un financiamiento de alto
nivel para programas de recursos natu
rales, especial mente en el sector forestal.
ROCAP ha apoyado programas de recur
sos naturales llevadcs a cabo por CATIE,
con alguna dyuda financiera y en especie
por parte de los gobiernos anfitriones y
de las misiones bil<1terales. EI Cuadro I
muestra un agrupamiento preliminar de
los programas para mejorar el media
ambiente y los recursos naturales en la
region £rente a las cinco areas definidas
en esta estrategia.

Este nivel de financiamiento nos
mueslra claramente que la ejecuci6n de
esta estrategia principia de una base
salida. Financiarniento para el proyecto
de E/ NR, tanto en donaciones como en
prestamos, se estima en $151 millones.~1

Ademas, los gobiernos anfitriones han
comprometido conjuntamente aproxi
madamente $21 millones en moneda local
para actividades de recursos naturales y
del medio ambiente en 1988/89 EI fi
nanciamiento para nuevos proyectos en
el I.no Fiscal 1989 suman mas de $59
millones, 10 cual no incluye el proyecto

11 Tornado de aquellos proyectos que se piensa obligar
en el Ano Fiscal 1989. No lncluye el prograrna de EN 1R
presupueslado por ROCAP para obligarse a finales del
Ano Fiscal 1989.

T·• he collective f'Hort of AID missions in
• Central America to addres~. environ

mental and natural resource issues is at a
respectable level. In Costa Rica an ex
plicit natural resource strategy has been
developed in collaboration with the host
government. Development objectives in
Hondura3 have led to a high level of
funding for natural resource programs,
especially in the forestry sector. ROCAP
has supported major natural resource
programs of CATlE, with some financial
and in kind support from host govern
ments and bilateral missiC'ns. Table I
presents a preliminary grouping of envi
rClnmental and natural resource programs
in the region against the five program
areas defined in this strategy.

This level of funding clearly shows
that implementation of this strategy
begins from a solid foundation. Life of
Project E/NR grant and loan funding for
the region is now estimated at $151 mil
lion.~1 In addition approximately $21
million in jointly programmed local
currencies have been committed by host
governments for environmental and
natural resources activities in 1988/89.
LOP funding for new FY89 projects totals
over $59 million, not including the pro
posed ROCAP regional project.

The table shows that while sustainable
agriculture programs are being addressed
by most missions, the other priority areas,
with the exception of Costa Rica, are not

~' Measured by those projects Ihat have planned
rY89 obligations. Does not include the proposed
ROCAP E/NR Program scheduled for late FY89 initial ob
ligation.
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regional propuesto por ROCAP.

El cuadro muestra que si bien es derto
qu<:! la mayor parte de las misiones estan
llevando a cabo programas agricolas
sostenibles, las otras areas prioritarias,
can excepcion de Costa Rica, no estan
recibiendo suficiente apoyo financiero en
d61ares par parte de las misiones bilate
rales y, en el futuro, necesitaran mas
atencion. ROCAP esta disenando un
proyecto dirigido hacia las areas priorita
rias. El alcance y el nivel de financi
amiento para este proyecto sera deter
minado durante el ano fiscal 1989.

Para que la AID tenga un
irnpacto mesurable en la
region, deberia elevarse el
nivel de financiamiento.

El cuadro es unicamente un calculo y
no esta completo. En muchos de los
proyectos antiguos no se incluyeron ex
pHcitamente asuntos sobre el medio
ambiente y solo puede hacerse una esti
macion del financiamiento total que se Ie
dara a las cinco areas prioritarias. Tam
poco estan incluidos algunos proyectos
regionales completamente financiados,
proyectos bilaterales que estan llegando a
su finalizacion, y proyectos centralmente
financiados que tienen actividades en la
region.

Cuadra I

A pesar de que, en terminos globales,
los fondos actualmente programados para
las areas prioritarias son bastante signifi
cativos, las necesidades exceden decidida
.ilICr'te los gastos proyectados. Para que la
AID tenga un impacto mesurable en la
regi6n, deberia elev'arse el nivel de finan
ciamiento.

El Cuadro II nos muestra los objetivos
para el financiamienco por parte de AID
para fa decada 1989-98. De la base actual
de aproximadamente $25 millones por
ano, los objetivos van de $400 a $650
millones. Estos objetivQs comprenden los
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receiving significant direct dollar funded
support from bilateral missions and will
require more attention in the future.
ROCAP is designing a project to address
the priority areas: the scope and funding
level of the project will be determined
during FY89.

The table, at best, is incomplete and
only a crude measure. Many older proj
ects did not explicitly target environ
mental concerns and the portion of total
funding dedicated to the five priori~y

areas can only be estimated. Some fully
funded regional projects, bilateral projects
reaching the end of their funding cycle,
and centrally funded project'> active in the
region are not represented either.

Table I

While the level of funding currently
programmed for the priority areas, in
global terms, is significant, the needs far
outweigh projected expenditures. For
AID to have a measurable impact in the
region, the level of funding should rise.

Table II presents a range of AID
funding targets for the decade 1989-98.
From the current base of approXimately
$25 million a year, the targets range from
$400 to $650 million. These funding
targets comprise the projected ~:)I'ograrns

of the five opera ting missions in Central
America: Guatemala, El Salvador, Hon
duras, Costa Rica, and ROCAP. Annual
funciing levels per mission will average
betw~en $13 and $19 million per year.

Cuadra II

AID FUNDING TARGETS'

FY 89 FY 91 FY 93 FY 96 FY 98 TOTAL

Low 25 35 40 45 50 400
Medium 25 35 50 75 75 545
High 25 45 65 85 95 650

For selected years. Total is for all ten years.



Cuadro I

AMBIENTE ACTUAL Y ADMINISTRACION DE RECURSOS
NATURALES EN CENTRO AMERICA

OELIGACIONEs DE AID PARA LA VIGENCIA DEL PROYECTO Y ANOs
FISCALES 1988/1989 PARA PROYECTOs ACTIVOS Y NUEVOS

EN CINCO AREAS PRIORITARIAS DE E/NR::

A. Agricultura Sostenible
B. Producci6n de Bosques Naturales
C. Manejo de Areas Silvestres y Protecci6n de Diversidad Biol6gica
D. Manejo de Cuencas Hidrograficas
E. Formulaci6n de Politicas, Forlalecimienlo Inslilucional y

Educaci6n sobre el Medio Ar..bienle

Tipo Total FY88/89
Misi6n O/N Vida del Oblig. A. B. C. D. E.

Proyecto

-Us$OOO-

BELIZE
-Commercia!. de 0 8170 1000 0 250 250 200 300
Productos Alt.

COSTA RICA
-Zona N. Conso!. 0 5150 1306 200 500 500 0 106
-FORESTA N 7500 7500 1026 2912 1959 0 1603

EL SALVADOR
-Cultivo de Arboles N 6000 2000 0 1000 0 0 1000
-Agroindustria N 3500 1000 1000 0 0 0 0

GUATEMALA
-Des. Agric. de Alt. 0 31900 5400 2000 700 0 2500 200
- fec. Export. Trad. N 5500 750 0 0 0 750 0

HONDURAS
-Silvicultura 0 16700 2700 0 1350 135 405 810
-Manejo Rec. Nat. 0 15000 1000 750 0 0 250 0
-(PM/EAP N 900 900 900 0 0 0 0
-LUPE N 36000 3000 2250 0 0 750 0

ROCAP
-Contr. Plagas del
Cafe 0 6000 1000 1000 0 0 0 0
-Cultivo de Arboles 0 9000 1500 1500 0 0 0 0

SUBTOTAL PRaY.
ACTIVOS 91920 13906 5450 2800 885 3355 1416
SUBTOTAL PRaY.
NUEVaS 59400 15150 5176 3912 lY59 1500 2603

GRAN TOTAL 151320 29056 10626 6712 2844 4855 4019

Nota: O=Activos, N=Nuevos, Totales=Donaci6n mas prestamo
Fuentes: Plan de Acci6n de los Palses para FY 88-89, Presentaci6n al Congreso, FY 89, Anexo III yentre-
vistas con personal de ARD y de PROGRAMACION en los palses Centroamericanos.
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Table I

CURRENT ENVIRONMENT AND NATURAL
RESOURCE MANAGEMENT

IN CENTRAL AMERICA

LOP and FY 1988/89 AID OBLIGATIONS FOR ONGOING AND NEW PROJECTS
IN FIVE E/NR PRIORITY AREAS:

A. Sustainable Agriculture
B. Production from Natural Forests
C. Management of W:ldlands and Protection of Biological Diversity
D. Management of Critical Watersheds
E. Policy Formulation, Institutional Strengthening,

and Environmental Education

Type Total FY88/89
Mission OIN LOP ObIig. A. B. C. D. E.

----

---U5$000-

BFLIZE
-Commercia!. of a 8]70 1000 a 250 250 200 300
Alternative Crops

COSTA RICA
-N. Zone Conso!. 0 5]50 1306 200 500 500 0 106
-FORESTA N 7500 7500 1026 2912 1959 0 1603

EL SALVADOR
-Tree Crops N 6000 2000 0 1000 a 0 1000
-Agribusiness N 3500 1000 1000 0 0 a a

GUATEMALA
-Highland Agric.
Dev. 0 3]900 5400 2000 700 0 2500 200
-Tech. Trad.
Exports N 5500 750 0 0 0 750 0

HONDURAS
-Forestry Dev. 0 16700 2700 0 1350 135 405 810
-Nat. Res. Mgmt. 0 15000 1000 150 0 0 250 a
-IPM/EAP N 900 900 900 0 0 0 0
-LUPE N 36000 3000 2250 0 a 750 0

ROCAP
-Coffee Pest
Control 0 6000 1000 1000 0 0 0 0
-Tree Crop Prod. 0 9000 ]500 1500 0 0 0 0

SUBTOTAL ONGOING 9192C 13906 5450 2800 885 3355 1416
SUBTOTAL NEW 59400 15150 5176 39]2 1959 1500 2603

GRAND TOTAL 151320 29056 10626 67]2 2844 4855 4019

Note: 0 = Ongoing, N = New, Totals = Grant plus Loan
Sources: FY88/89 Country Action Plans, FY89 Congressional Presentation, Annex III and
interviews with CA Mission ARD and Program Staffs.
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programas proyectados por las cinco
misiones en Centro America: Guatemala,
El Salvador, Honduras, Costa Rica y
ROCAP. Los niveles de financiamip.nto
anual por misi6n promediaran entre $13 y
$19 millones por ano.

Cuadro II

Objetivos del Financiamiento de AID*

These targets are representative and
cannot be interpreted as "authorized"
funding levels. The low range assumes
that current levels of funding will con
tinue but with limited real growth in AID
fund,ed programs. The higher target
C'ssumes that as economic stabilization
programs are no longer as necc-~ary,

some funding can be shifted to L. 'vi
ronmental and natural resources pro
gram.

FY 89 FY 91 FY 93 FY 96 FY 98 TOTAL

Estos objetivos son representativos y
no deben ser interpretados como niveles
"autorizados". El nivel bajo asume que los
niveles de financiamiento actuales
continuaran pero con un crecimiento real
limitado en los programas financiados
por \10. El nivel mas alto asume c;ue a
medida que ya no sean necesarios los
programas de estabilizaci6n econ6mica,
podran moverse algunos fondos al pro
grama de recursos naturales y del medio
ambiente.

Un factor adicional determinan te en
los ni veles de AID es la participaci6n de
otros donantes en estos programas. Ac
tualmente, donantes externos -organi
zaciones multilaterales y donantes bi
latuales- han proyectado, hasta cierto
limite, objetivos para 13 administracion de
recursos naturales y del medio ambiente.
Siguiendo los mode/os tradicionales para
prestamos, algunos proyectos, espe
cialmente los de generaci6n de energla,
inc1u yen fondos para la proteccion de
cuencas hidrogrMicas y de reservas. En
otros casos, los proyectos de credito
agricola financian el cultivo de arboles y
la reforestacion. Sin embargo, en general,
al hacer una revision de los proyectos
actuales parece que no habra apoyo de
otros donantes.

AID funds can only be effec
tive when they are coupled
with proglams "owned" by
host governments and pri
vate groups.

An additional factor determining AID
levels is the participaticn of other donors
in these programs. Currently, major
external donors - multilateral organiza
tions and bilateral donors - have tar
geted to a limited degree environmentdl
or natural resource management objec
tives. Following traditional lending
patterns, some projects, particularly
power generation, include funds for
watershed or reserve protection. In other
cases, agriculturcil credit projects firlance
tree crops and reforestation. In general,
however, a review of current projects
produces little evidence of other donor
support.

There are indications of greater inter
est on the part of other donors in environ
mental programs and AID will use this
strategy as a basis for discussions to
stimulate greater commitment of funds
and a sharper focus. If funds from other
donors increases, AID's rok may turn to
more of a broker rather than a primary
source of funds.

ThIS Strategy calls for strong working
relations between key public sector insti
tutions and non-governmental organiza
tions in the execution of programs with
complementary funding. Clearly, AID
funds can only be effective when they are
coupled with programs "owned" by host

400
545
650

50
75
95

45
75
85

40
50
65

35
35

45

Para a1'\os seleccionados. EI total es para los diez silos.•

Bajo 25
Mediano 25

Alto 25
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Existen indicios de un mayor interes,
por parte de otros donantes, en pro
gramas del medio ambiente, y la AID
tlsad esta estrategia como base para
f' -cutir y estimular un mayor compro
miso de fondos y un enL)que mas de
finido. Si los fondos de otros donantes
aumenta, el papel de la AID se podria
convertir en agente mas que en una fuente
primaria de recursos.

Finalmente, para la ejecuci6n de los
programas con fondos complementarios,
la estrategia requiere de estrechas rela
ciones de t.-abajo entre instituciones cla
ve del sector publico y organizaciones
no-gubernamentales. Es evidente que los
fondos de la AID pueden ser efectivos
unicamente cuando van de la mano con
programas "propiedad" de los gobiernos
anfitriones y de grJpos privados. Se
espera que este enfoque aumente la
capacidad de las organizaciones ejecu
toras de la region; sin embargo, aun
pueden existir limitaciones con respecto
al tamafio de los programas que puedan
ser llevado" a cabo efectivamente. Sola
mente la experiencia 10 dira.

Las Misiones Centroamericanas,
incluyendo ROCAP, han seguido muy
de cerca el creciente in teres por parte
de la Agencia y la comunidad inter
nacional en general, con respecto a los
graves problemas de la degradaci6n
ambiental y la destrucci6n debido a la
sobre-explotaci6n de los recursos
naturales. Esta estrategia representa
un esfuerzo concertado a fin de que
nuestros programas vigentes enfoquen
estos problemas y proporcionen el
marco para que la AID ejerza un
mayor liderazgo en su apoyo a gobier
nos anfitriones, instituciones educati
vas regionales, y grupos privados
locales e internacionales para for
talecer su busqueda por alcanzar
politicas y practicas ambientales
solidas. Este esfuerzo por mejorar la
calidad ambiental y promover benefi
dos sostenibles de los recursos natu
rales, contribuira significativamente a
la poHtica exterior de AID en sus ob-
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governments and private groups. While
this approach is expected to enhance the
absorptive capacity of executing organiza
tions in the region, there may still be
constraining limits on the size of pro
grams that can be effectively executed.
Only experience will tell.

The Central America Missions, includ
ing ROCAP, have hllowed closely the
growing awareness of the Agency and the
international community in general of the
critical problems of environmental degra
dation and destructive exploitation of
natural resources. This Strategy repre
sents a concerted effort to focus our ongo
ing programs on these issues and provide
a framework for a greater leadership role
of AID in assisling host governments,
regional educational institutions, private
local and international groups to
strengthen their pursuit of environmen
tally sound policies and practices. This
effort to improve environmental quality
and promote sustainable y:elds of natural
resources will contribute significantly to
AID's humanitarian, economic, and
foreign policy objectives in the region. As
concluded in the AID Pohcy Paper on
Environment and Natural Resources.

This effort to improve envi
ronmental quality and pro
mote sustainable yields of
natural rfSOUJ'ces will con
tribute significantly to AID's
humanitarian, economic, and
foreign policy objectives in
the region.

Long-term economic growth in devel
oping countries is possibJo only if
natural resources are pro perl y man
aged. The Agency will continue to
expand its focus on natural resources
and will increase efforts to assure that
natural resource 2.:1d environmental
concerns are integrated into all AID
supported development activities.
The Agency will continue to encour
age other U.s. and international or
ganizations to pursue environmentally



jetivos humanitarios, £con6micos y de
politica exterior en la region. A con
tinuacion la conclusion del Documento
de Politicas de la AID sobre el Medio Am
biente y Recursos Naturales.

El crecimiento economico a largo
plazo en los paises en vias de desa
rrollo se consigue unicamente si los
recursos naturales son debidamente
manejados. La Agenda continuara su
enfoque en los recursos naturales y
aumentara sus esfuerzos por asegu
rarse que los asuntos ambientales y los
recursos naturales sean integrados
dentro de todas las actividades
af.:>yadas por AID. AID tam::>ien
seguira apoyando ia amplia gama de
instituciones y organizaciones que
puedan contribuir a la proteccion del
m'2dio ambiente y al manejo de los re
cursos naturales.

Las consecuencias de las actividades
por parte de la Agencia para proteger
el medio ambiente van mas alla de las
preocupaciones inmediatas sobre el
ambiente y los recursos naturales. Los
esfuerzos por mejorar b calidad del
::lmr:ente y ~Jromover beneficios
(' Jstenibles de los recursos naturales
contribuyen significativamente a los
objetivos humanitarios, economicos y
de politica exterior de la Agenda.
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sound practices. AID will aiso con
tinue to support a broad range of insti
tutions and organizations that Ldn
contribute to protecting the environ
ment and managing natural resources.

The consequences of the A.gencj's en
vironmental activities extend. beyond
immediate environmental and na~ural

resource concerns. Efforts to improve
environmental quality and promote
sustainable yields of natural resources
contribute significantly to the
Agency's humanitarian, economic,
and foreign policy objectives.



A.J.D.
Documento sobre Politicas No.
PN-AAV-464 Recur50s Naturales y
Ambientales, Abril, 1988, 12 pagi
nas.

Belize II.
Belize: Un Estu.:io de Campo.
PI eparado para la AID por G.
Hartshorn et al. Belize City:
Robert Nicolait y Asociados, 1984,
151 paginas.

Costa Rica II.
Costa Rica: Un Estudio de Campo.
Preparado para la AID por G.
Hartshorr. et al. San Jose, C"'osta
Rica: Cer;tro Cientifico Tropical,
1984, 123 pagina',

£1 Salvador II.
"El Salvador: Perfil Ambiental
Estudio de Cm,zpo". Preparado por
EMTECSA de C.V., 1985, 266
paginas.

Guatemala II.
Perfil Ambiental de La Republica de
Guatemala. Preparado para AID/
ROCAP por la Universidad Rafael
Landi'lar. Guatemala City,
Universidad Rafael Landivar,
1984. 3 voIumenes.

Honduras II.
Perfil Ambi,:ntal del Pals: Un Estu
dio de Campo. Preparado para
AID por Paul Campanella et a1.
McLean, Virginia: JRB Asociados,
1982, 183 pagina3.

Recursos Naturales y Desarrollo
Economicu en Centro America
-Un Perfil Regional del Media

54

A.J.D.
Policy Paper No.PN -AAV-464 EIl
vironment and Natural Resources,
April, 1988, 12 pages.

Belize II.
Belize: A Field Study. Prep.-.{ed

for AID by G. HClrtshorn et ~1.

Belize City: l\.obert J\Jicolait and
Associates, 1934, 151 pages.

Costa Rica II.
Costa R..ica: A Field Study. Pre
pared for AID, by G. Hartshorn et
a1. San Jose, Costa Rica: Tropical
Science Center, 1984, 123 pages.

EI Salvador II.
"El Salvador: Perfil Ambiental

Estudio de Campo". Prepared by
EMTECSA de C. V., 1985, 266
pages.

Guatemala II.
[Jerfil Ambiental de La Republica de

Guatemala. Prepared for AID /
ROCAP by Universidad Rafael
Landivar. Guatemala City,
Universidad Rafael Lanuevar,
1984, 3 volumes.

Honduras II.
Country Environmental Profile: A

Field Study.
Prepared for AID Lf Paul Cam
panella et a1. 1\J1cLean, Virginia:
JRB Associa tes, 1982, 183 pages.

Natural Resources and Economic
Development in Central America 
A Regional Environmental Profile:
Prepared for AID/ROCAP by
Jeffrey L. Leonard and lIED,
Transaction Books, 1987, 279



Ambiente: Preparado para AID/
ROCAP par Jeffrey 1.. Leonard y
el IIED, Transaction Books, 1987,
279 paginas.

Nicaragua 1.
Perfil Ambiental de Nicaragua.
Preparado par S. Hilty para AID.
Tucson: Centro de Informacion
sabre Tierras Aridas, Universidad
de Arizona, 1981.

Pc;;nama II.
Panama: Estudo de los Recursos
Naturales y Ambientales. Prepara
do por ISTI, Washington, D.C.,
1980, 162 paginas.

USAID/Costa Rica:
Administraci6n de los Recursos

Naturales en Costa Rica: Una
Estrategia para AID. Preparado
por H. Tschinkel y F. Zadroga
(ROCAP). Diciembre 1987, 96
paginas + Anexos.

pages.

Nicaragua I.
Environmental Prape of Nicaragua.

Prepared by S. Hilty for AID.
Tucson: Arid Lands Information
Center, University of Arizona,
1981.

Panama II.
Panama: State of the Enuironmwt
and Natural Resources. Prepared
by ISTI, Washington, D.C., 1980/
162 pages.

USAID/Costa Rica,
Natural Resource Management in
Costa Rica:
A Strategy for USAIL Prepared
by H. Tschinkel and F. Zadroga
(ROCAP), December 1987, 96
pages + Annexes.



LOS PRINCIPALES PROYECTOS DE PRINCIPAL E/NR PROJECTS
E/NR EN CENTRO AMERICA .IN CENTRAL AMERICA

fafs/Misi6n NombrelNlimero Vigenda Country Project Name/Number Life of

del Proyecto del Proyecto /Mission Proj ect

PANAMA Manejo de Cuencas 19'79-1985 PANAMA Watershed Management 1979-1985

(Se descon- Hidrograficas (Program (525-0191)

Unu6 el (525-0191) discon tinued)

Programa Natural Resources

Education 1984-1988

Educaci6n de Recursos 1984-1988 OPC (525-0257)

Naturales - OPG

(525-0257) COSTA RICA Natural Resources.

Conservation 1979-1985

COSTA RICA Conservaci6n de Recursos (515-0145)

~979-1985 Naturales (515-0145) Environmental

Educaci6n sobre el Medio 1980-1984 Education OPG 1980-1984

Ambiente OPG (515-0162) (515-0162)

BOSCOSA (Donaci6n BOSCOSA (WWF

equiparada 1987-1989 Matching Grant) 1987-1989

del WWFj FORESTA (515-0243) 1988-1995

FORESTA (515-0243) 1988-1995

HONDURAS Fore~iry Gevelopment 1988-1996

HONDURAS Desarrollo Forestal 1988-1996 (522-0246)

(522-0246) Natural Resources

Desarrollo de Recursos Management 1980-1988

Naturales 19L:l-1988 (522-0168)

(522-0168) Rural Technologie~ 1979-1988

Tecnologfas Rurales 1979-1988 (522-0157)

(522-0157) Land Use and

Usc de Suelos y Producti vity 1989-1996

Aumento de 1989-1996 Enhancement

Productividad (522-0292) (522-0292)

Educaci6n sobre Environmental

el Ambiente 1983-1986 Education 1983-1986

(522-0234) (OPC to AHE)

(522-0234)

GUATEMALA Desarrollo Agrfcola

del Altiplano 1983-1988 GUATEMALA Highlands Agricultural 1983-1988

(520-0274) Development

Sistemas Diversificados (520-0274)

para 1981-1987 Small Farmer

Pequeiios Agricultores (520-0255) Diversification 1981-1987
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ROCAP Lefta y Fue.n~es Systems
Altemas de 1979-1986 (520-0255)
Energ(a (596..0089)

Cultivo de Arboles ROCAP Fuelwood and
de Uso 1986-1991 Altematlve 1979-1986
Multiple (596-0117) Energy Resources
Proy. Regional de (596-0089)

Manejo de 19831989 Tree Crop Production 1986-19~1

Cuencas Tropi~cales (596-0117)

(596-0106) Regional Watershed
Proy. Reg. de Manejo Management 1983-1989
Integrado 1984-1989 (596-0106)

de Plagas (596-0110) Regional Integrated Pest 1984..1989

Management

(596-0110)



ANEXO II ANNEX II

A. Pollticas Sspedficas y Reglamentos
que Rigen las Acti vidades de Asisten
cia de los Recursos Naturales y del
Medio Ambiente

Ademas del int..:res fundamental que
existe por el desarrollo economico y la
preocupacion humanitaria de A.I.D. pOl'
proteger el medio ambiente y conservar
los recursos naturales en los paises en
vias de desarrollo, las politicas de la
Agenda en este campo se rigen pOl' leyes
y reglamentos espedficos.

a. Efectos Ambientales debido a Ac
ciones de ia A.I. D.

La Regulacion 16 (22 CFR Part 216)
proporciona una guia detallada para la
evaluacion de los efectos ambientales por
parte de los proyectos, programas y
actividades propuestas para financia
miento de la A.I.D. Este reglamento
formaliza el compromiso de la Agencia
pOl' asegl.lrar que las consideraciones
ambientales sean plenamente integradas
rlentro del proceso de toma de decisiones
con respecto a todos los proyectos y ac
tividades financiadas poria A.I.D. Desde
su adopcion en 1976, y revision en 1980,
estas regulaciones han requerido revision
sistematica de las actividades de la Agen
cia en materia del ambiente. Estas asegu
ran que sean identificados los impactos
ambientales razonablemente previsibles
que provienen de las acciones de la A.I.D.,
a fin de perrnitir la consideracion de alter
nativas y aspectos modendos en el disei10
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A. Specific Policies and Regulations
Governing Environmental and Natu
ral Resources Assistance Activities

In addition to the fundamental interest
in economic development and humanitar
ian concern that underlie A.I.D.'s efforts
to protect the environment and conserve
natural resources in developing countries,
Agency policies in this area are govf 'ned
by specific legislation and regulations.

a. Environmental Effects of A.I.D. Ac
tions

Regulation 16 (22 CFR Part 216) pro
vides detailed guidance on evaluating the
environmental effects of projects, pro
grams and activities proposed for A.I.D.
funding. This regulation formalizes the
Agencv's commitment to ensure that
environmental considerations are fully
integrated illto the A.J.D. decision-making
process regarding all A.J.D.-funded
projects and activities. Since adoption in
1976, and revision in 1980, these regula
tions have required systematic environ
mental review of the Agency's activities.
They ensure that the reasonably foresee
able environmental impacts resulting
from A.LD.'s actions are identified in
order to permit consideration of alterna
tives and mitigating featu:-es in proje~t

design. Guidance for environmental
review provides detailed descriptions of
the Initial Environmental Examination,
the Environmental Assessment, and the
Environmental Impact Statement, and sta-



del proyecto. Lineamientos para 1~ :>-

vision del ambiente proporciona .crip-
ciones detalladas del Examen Ambiental
Inicial, la Evaluacion Ambiental, y el
Informe sobre el Impacto Ambie'ltal, e
indica cuimdo es necesario cada ti po de
analisis

2. Moneda Local

Oesde mediados de la decada de los
ai10S SOia PL-480 y los progran.as reb
cionados con ayuda alime .• taria han si-
do una fuente de apoyo pa.-a 1,1 con
ser'lacil)n de recursos natur; les y fore,.
talt·s en los paises en viL1s ell' desarrollo.
La politica de la Agencia es la de utilizar
los recursos disponihles del programa PL
4f'.O paril l<l rdort>stral il1!l, ,Igro··fores-
tac ;6n, manejo de cuenC,lS hid rogr'l fic,1s,
conserVCtCil)n dt, ~.uL'lus y prnteccil1n de
p,nql'l)S, V;(1<1 silvestre V ,.rnbienles n:ltu
ralt's. Los ft'cursos de 1.1 PL-48\) se usan
~)(1ra complementar y rdOJ"7(1r )5 L'sfuer
zos bilatl)r,.!cs can rt'Spl'cto' 105 recursos
natur,lles V jt:1 medlO 'llrbil.':lte. ;\duch,IS
veces estos recu :sos son mzi~. efecli vos
cu 2. nd 0 :;un ca na Ii z,ldos a tra \'t's de I'V Os,
"<Cs, y el Cuerpo de Paz Para lograr una
Flogramacil)n efectlva de 1<1 moneda IlK,I!
y poner en przidica bs actividades del
Titulo II, ayuda <llimentaria, es esencia!
una buena atenci6n <ldministr<ltiv,1 <lsi
cc,mo otras actividades de aoo','o.

I ~

La A~encia f\?cnlWCP que i1lgunas
actividCldes fini1nciadas .1 traves de
monedCls locales pueden tener serias
consccuencias pMa 21 medio ambiente. A
pt?sa[ de que ]05 procedimientos formales
del media ambiente por parte de la A.J.D.
(Reg. 16) no pueden aplicar:;e a ac-
ti vidac es financiadas con moneda local
propiedad de paises anfitriones, b Agen
cia tiene el compromiso de asegurar, a
traves de lOS debidos procedimientos
alternos del medio 3mbiente, que las
aCl:ividades sean ambientalmente salu
dables. Se eStall preparando linearnientos
sobre la revisi6n de los procedimientos
ambientales de estas <.~tividades y estC's
estar-an disponibles para todas las
Misiones.

tes when each type of analysis is required.

2. Local Currency

Since the mid-1950's, PL-480 and
related food-aid programs have been a
source of support for natural resources
conserva tion and forestry in developing
countries. The Agency's policy is to
utilize a vailabJe PL-480 resources for
reforestation, agroforestry, ...vatershed
management, soil conservation, and park,
wildlife, and habitat protection. PL-480
resources are used to com?lement and
strengthen bilateral efforts in environ
ment and natural ;esources. These re
sources often are most effective when
ch,lnneled through PVOs, NGOs, and the
Peace Corps. Strong management atten
tion with technic<ll and other supporting
inputs are essential to effective local
cu rrt'ncy programming a nd implementa
tion of Title II foo<i-aid activities.

The Ag<:>ncy recognizes that some ac
tivities funded with local currencies may
have potentially serious environmental
consequences. Although A.1.0.'s formal
environmental prccedures (Reg 16) do not
apply to activities tunded with host
country-owned local currency, the
Agency is committed to ensuring, through
appropriate alternative environmental
pmcedures, that these activities are envi
ronmentally sound. Guidance regarding
environmental review of these activities is
being prepared and will be made avail
able to ali posts.

B. Environmental Legislation, Key Publi
cations, and Significant Events Influ
encing A.LO.'s Environmental Policies
and Programs

Note that the summary of leGislation
given below is not comprehensive, but is
presented simply to provide a general
overview. Please refer to the text of the
legislatiun for detailed guidance.

1969

Congress passed the National Envi-
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B. Reglamento Ambiental, Publicaciones
Clave y Eventos de Importancia que
tienen influencia sobre las Politicas y
Programas de la A.I.D.

N6tese que el resumen que se presenta
a continuaci6n no es completo; mas bien,
se presenta simplemente para propor
cionar un conocimiento general. Favor de
ver el texto del reglamento para una guia
detallada.

1969

El Congreso aprob6 la Ley sobre
Politica Nacional del Ambiente (LPNA)
para "estimular una armonia productiva y
agradable entre el hombre y el medio
ambiente; para promover esfuerzos que
prevengan 0 eliminen danos al medio
ambiente y a la biosfera y estimulen la
salud y el bienestar del hombre; para
aumentar la compr2nsion de los sistemas
ecol6gicos y de los recursos naturales
importantes para la Naci6n; y para esta
blecer un Consejo sobre Calidad Ambien
tal./I

1972-1974

Participaci6n de los Estados Unidos en
la Conferencia sobre Ambiente Humano
llevada a cabo en Estocolmo; revisi6n
inicial sobre el medio ambiente de los
proyectos de infraestructura por parte de
A.l.D.; se inici6 el adiestramiento sobre el
medio ambiente para todo el personal de
ingenieria de A.I.D.; se proporcion6 por
primera vez asistencia tecnica en adies
tramiento de control de la contaminacion,
guias ambientales y evaluaci6n ambientctl
de programas de cuencas de rios por
parte de multi-donadores (los rios
Mekong y Senegal).

1973

Legislaci6n de nuevas Directrices

1975

La corte aprob6 un arreglo de la
disputa con respecto a los efectos de I1s

1&0

ronmental Policy Act (NEPA) to "encour
age productive and enjoyable harmony
between man and the environment; to
promote efforts which will prevent or
eliminate damage to the environment and
biosphere and stimulate health and wel
fare of man; to enrich the understanding
of the ecological systems and natural
resources important to the Nation; and to
establish a Council on Environmental
Quality./I

1972-1974

U.s. participation in the Stockholm
Conference on the Human Environment;
initial environmental review of A.I.D.
infrastructure projects; environment
training begun for all A.I.D. engineering
staff; first technical assistance provided in
industrial pollution control tr3ining,
environmental guidelines, and environ
mental assessments of major, multi-donor
river basin programs (the Mekong and
Senegal Rivers).

1973

New Directions Legislation

1975

Court approved settlement of litiga
tion regarding the effects of A.I.D. activi
ties on the environment.

1976

With NEPA as a guide, A.J.D. adopted
its first formal environmental procedures.
These require a systematic review of new
A.I.D. actions in order to fully integrate
environmental considerations into the
A.J.D. decision··making process.

1977

The Foreign Assistance Act (FAA) was
amended, giving the President authority
to strengthen the capacity of developing
countries to manage their natural re
source base and take into consideration
the environmental consequences of devel-



actividades de A.I.D. sobre el medio
ambiente.

1976

Tomando como guia la Ley sobre
Politica Nacional del Ambiente, la A.I.D.
adopto sus primeros procedimientos
formales sobre el medio ambiente. Estos
requieren de una revision sistematica de
las nuevas acciones de A.LD. para inte
grar completamente las consideraciones
ambientales dentro del proceso de toma
de decisiones de la A. 1.D.

1977

La Ley de Asistencia al Exterior (FAA)
se enmendo, dandole autoridad al Pre
sidente de fortalecer la capacidad de los
paises en vias de desarrollo para manejar
su base de recursos naturales y tomar en
cuenta las consecuencias ambientales de
las acciones de dicho desarrollo. Segun
esta legislaci6n, tambien era necescuio
que se dirigieran ciertos esfuerzos a
man tener, y donde fuera posible restaurar
la tierra, el agua, la vegetaci6n, la vida
sil \'estre y otros recursos que apoyan el
crecimiento econ6mico y el bienestar
humano. Al combinar esto con los
reglamentos sobre el medio amhicnte de
la Agencia, se estableci6 el marco esencial
para la legislaci6n y la politica para
concentrar la atenci6n y los recursos
financieros directamente en los problemas
del medio ambiente y de los recursos
naturales.

1978

La Ley de Asistencia Externa fue
nuevamente enmendada para destacar
como objetivos criticos para alcanzar el
crecimiento sostenible, las preocu paciones
por los asuntos del medio ambiente y de
recursos naturales. Por E:jemplo, la Sec
ci6n 103 r.e la Ley de Asistencia Externa
indica que la deforestaci6n y sus conse
cuencias son una amenaza para la produc
ci6n agricola y para hacerle frente a las
necesidades basicas de la poblaci6n
necesitada.

opment actions. This legislation also
required that specific efforts be directed
to maintain, and where possible, restore
the land, water, vegetation, wildlife, and
other resources that support economic
growth and human well-being. When
combinated with the Agency's own envi
ronmental regulations, the essential
legislative and policy framework v,as
established to focus attention and finan
cial resources directly on environmental
and natural resource problems.

1978

The FAA was amended further to
highlight ~nvironmentalconcerns and na
tural resource issues as critical targets for
establishing sustainable growth. FAA
section 103, for example, declared that de
forestation and its consequences are a
threat to improving agricultural produc
tion and meeting the basic needs of the
poor.

A.I.D. co-sponsored a U.s. Strategy
Conference on Tropical Deforestation and
began to hire foresters. A policy state
ment on pesticides was also issued.

1980

A.I.D.'s regulations were revised to
allow for greater flexibility, and to incor
porate specific procedures on the use of
pesticides. The Agency acquired a greater
ability to focus on the problems associ
ated with assessing potential environ
mental impacts of A.1.D. supported assis
tance activities. These changes were
adapted from improved regulations of the
Council on Environmental quality issued
under NEPA, and Executive Order 12114

I concerning the environmental effects of
major federal actions abroad.

The World Conservation Strategy was
issued and a new Forestry, Environment
and Natural Resource Office was created
in A.I.D./Washington.
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La AJ.D. co-patrocino una Conferen
cia de Estrategia sobre Deforestacion
Tropical y principio a contratar especialis
tas forestales. Tambi~n se f'miti6 una de
claracion sobre politicas de plaguicidas.

1980

Los reg1amentos de 1a A.T.D. fueron
revisados a fin de permitir mas flexibili
dad y de incorporar ciertos procedimien
tos especificos dentro del uso de plagui
cidas. La Agencia adquirio mas habilidad
para concentrarse en los problemas aso
ciados con la evaluacion de impactos
ambientales de las actividades apoyadas
por la A.J.D. Estos cambicc; fueron adap
tados de los reg1amentos pericrcionados
por e1 Consejo de Calidad Ambiental
emitidos bajo la LPNA, y la Orden Ejecu
tiva 12114 respecto a los efectos ambien
tales de acciones federales en el ex
tranjero.

Se emitio la Estrategia Mundial de
Conservacion y se establecio en A.I.D./
Washington una nueva Oficina de
Bosques, Medio Ambiente y Recursos
N" turales.

1981

Se enmendo la Seccion 118 de la Ley
de Asistencia Externa (FAA) a fin de
incluir la necesidad dE una evaluacion
ambiental de cualquier proyecto de la
A.J.D. que afecte significativamente el
medio ambiente. Esta ley aprobo y
adopt6 esencialmente los reglamentos
revisados de A.LD.

La A.J.D. co-patrocino la Conferencia
de Estrategia sobre Di versificacion Bio
logica y emitio la primera politica formal
por parte de la Agencia con re lacion a
asuntos forestales.

1983

Se Ie agrego a la Ley de Asistencia Ex
terna (FAA) la Seccion 119, intitulada
Especies en Peligro. Esta seccion indica
que la preservacion de especies de ani-

1981

Section 118 of the FAA was amended to
require environmental assessments for
any A.J.D. project significantly affecting
the environment. This Act essentially
approved and adopted the revised A.LD.
regulations.

A.J.D. co-sponsored the U.s. Strategy
Conference on Biological Diversity and
issued the first formal Agency policy on
forestry.

1983

Section 119, entitled Endimgered
Species, was added to the FAA. This
section stated that the preservation of
animal and plant species through the
regulation of hunting and trade, limita
tions on pollution, and the protection of
wildlife habitats should be an important
objecti ve of U.S. development assistance.
Protection of endangered species was also
emphasized.

New Policy Determinations on Envi
ronment and Natural ResOl, i ce Aspects
and Development Assistance (PD-6) and
on Forestry Policy and Programs (PD-7)
were issued.

This Sector Strategy on Environment
was published.

1984

The Sector Striltegy on Forestry was
published.

1985

OPlC investment activities were rnan
drlted to be consistent with Sections 118
and 119 of the FAA.

u.s. Strategy on the Conservation of
Biological Diversity was published.
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males y plantas a traves de reglamentos
sobre caceria y cornercializaci6n, lirni
taciones en la contaminaci6n, y la pro
tecci6n de ambientes naturales en vida
silvestre, debenln ser un objetivo primor
dial de la asistencia para el desa-rrollo
por parte de los Estados Unidos.
Asimismo se hizo enfasis en la proteccion
de especies en peligro de extincion.

Se emitieron nuevas Determinaciones
de Politicas sobre Aspectos del f\.1edio
Ambiente y Recursos Naturales y de
Asistr.ncia para el Desarrollo (PD-6) y
sobre PoHticas y Programas forestales
(PD-7).

Se publico esta Estrategia Sectorial
sabre el Medio Ambiente.

1984

La Estrategia Sectorial sobre asuntos
forestales fue publicada.

1985

Fue obligatorio que las acti vidades de
inversion de la OPIC fueran consistentes
con ~3S Secciones 118 y 119 de la Ley de
Asistencia Externa.

Se publico la Estrategia Norteameri
car:il sobre la Conservacion de Diversidad
Biolo~,:ica.

1986

La Ley de Asistencia Externa se en
mendo para reflejar un interes mas am
plio sobre el media ambiente y los recur
50S naturales. A la secci6n 118, rela
cionada con el medic ambiente, se Ie
cambia el nllmero por 117, agregandose
una nueva seccion 118, la cual requiere
que el Presidente considere de alta priori
dad la conservacion y manejo sostenido
de bosques tropicales. Esta seccion tam
biE:?n indica que la Estrategia del Desa
rrollo de los Paises (CDSS) debe incluir un
analisis de las acciones para conservar los
bosq1.1es naturales que aun existen. La
enmienda tambiE?n sefiala que es obligato-

1986

The FAA was amended to reflect
further concern about the environment
and natural r~sources. The former section
118 on environment was renumbered to
117. A new section 118 was added which
requires the president to place a high
priority on conservation and sustainable
management of tropical forests. This
section also states the Country Develop
ment Strategy Statements (CDSSs) must
include an analysis of actions to conserve
remaining natural forests. The amend
ment also mandates thai an annual report
be prepared documenting how A.LD. is
implementing this section.

Authorization legislation included a
$2.5 million earmark for the protection of
biological diversity.

Section 119 of the FAA was amended
to er•.::ourage the participation of local
people in all stages of project design and
development relating to biological diver
sity. A.LD. is required to enter into long
term arrangements in which the recipient
country agreE's to protect ecosystems,
support research, and deny assistance for
actions that significantly degrade pro
tected areas. CDSSs are required to
include an analysis of the actions needed
to conserve biological diversity. When
ever feasible, activities are to be c:,rried
out by PYOs.

HR3750, now enacted into law, and
Section 537(g) of the 1938 Foreign Assis
tance Appropriations Act, directed A.LD.
to monitor the economic and environ
mental soundness of Multilateral Devel
op:nent Banks (MDBs). A.LD. is required
to compile a list of MDB projects which
may have adverse impacts on the environ
ment, natural resources, or indigenous
peoples.

1988

The A.LD. Manual for Project Eco
nomic Analysis was publif:~ed. This
manual provides guidance ,m incorporat-
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J:ia la preparaci6n de un informe anual
con informaci6n sobre como esta
ejecutando la A.I.D. esta seccion.

La legislacion incluye una asignaci6n
de $2.5 millones para la protecci5n de la
diversidad bio16gica.

Se enmend6 la Secci6n 119 de la Ley
de Asistencia Externa para estimular la
participaci6n de los nacionales en todas
las fases del disefto y desarrollo del
proyecto relacionadas con la diversidad
biol6gica. Es requisito que la A.LD. entre
en c.rreglos Q largo plazo en los cuales el
pals recipiendario este de acuerdo en
proteger ecosistemas, apoyar la investiga
don y negar la asistcncia a cualquier
,l,Ccicm que degrade significativamente las
areas protegidas. Es necesario que los
CDSSs inc1uyan un analisis de las ac
ciones necesarias para conservar la diver
sidad biologica. Cuando sea factible, las
actividades deberan ser desarrolladas por
Organizaciones Privadas Voluntarias
(PVOs).

La HR3750, ahora convertida en ley, y
la Seccion 537(g) de la Ley de 1988 sobre
Apropiaciones para la Asistencia Externa,
orden6 que la A.LD. monitoreara la
estabilidad economica y ambiental de los
Bancos Multilaterales de Desarrollo
(BMDs). La A.I.D. debera recopilar una
lista de proyectos de los BMDs que po
drian tener un impacto adverso al medio
ambiente, recursos naturales 0 personas
nativas de los lugares.

1988

s~ publico el Manual de A.LD. para el
Analisis Economico de Proyectos. Este
Manual proporciona lineaamientos para
la incorporacion de asuntos relacionados
(In recursos nature-lies / del medio am
biente dentro de analisis economicos nor
males de 10'3 proyectos.

ing concerns regarding natural resources
and the environment into standard proj
ect economic analysis.



SIGLAS EN ESPANOL ACRONYMS

AlA Analisis de Impacto Ambiental AlD/A.LD. Agency for International Deve-
AID/A.LD. Agenda Internacional para el lopment

Desarrollo APHIS Animal and Plant Health Inspec-
APHIS Servido de Inspecci6n Sanitaria tion Service

Animal /Vegetal CABEl Central American Bank for
BMD Bancos Multilaterales de Desa- Economic Integration

ITollo CATIE Tropical Agricultural Research
BCIE Banco Centroamericano ~~ and Training Center

Integraci6n Econ6mica CDSS Country Development Strategy
CATIE Centro Agron6mico Tropical de Stateme:1t

Investigaci6n y Ensenanza EAP/El'A Panamerican Agricultural School
CDSS Estrah~giadel Desarrollo de los (Zamorano)

Paises EARTH Regional Agricultural School br
EAPfEPA Escuela Agricola Panamericana the Humid TropicS

(Zamorano) EIA Environmental Impact Assess-
EARTH Escuela Agricola Regional de los ment

Tr6picos Humedos £/NR Environmental and Natural
FJNR Recursos Naturales y del Medio Resources

Ambiente ENR Environr.\ental and Natural
ENR Recursos Naturales y del Media Resources

Ambiente ESF Economic Support Fund
ESNACIFOR Escuela Nacional de Ciencias ESNACIFOR National School for Forestry

Forestales Sciences
ESF Fondo de Ayuda Econ6mica FAA Foreign Assistance Act
FAA Ley de Asistencia al Exterior FDA Food and Drug Administration
FDA Administraci6n de Alimentos y ICAITI Central American Institute for

Drogas Industrial Technology
ICAITI Instituto Centroamericano de In- lIED International Institute for

vestigaci6n y Tecnologia Environment and Development
Industrial INCAE Central American Institute for

UED Instituto Internacional para el Business Administration
Medio Ambientc y el IPM Integrated Pest Management
Desarrollo LAC LAtin America and the Carib-

iNCAE Instituto Centroamericano de bean
Administraci6n de Empresas LOP Life of Project

LAC LAtinoamerica y el Caribe MDB Multilateral Development Banks
LPNA Ley sobre Politica Nacional del NEPA National Environmental

Ambiente Policy Act
MIP Manejo Integrado de Plagas NCO Non-Govemmental Organiza-
ONC/NCO Organizaciones no gubemamen- tions

tales OPIC Overseas Private Investment
OPIC Corporaci6n de Investigaci6n Corooration

Privada de Ultramar PL Pubiic Law
PL Ley Publica PVO Private Voluntary Organization
pva Organizaci6n Voluntaria Privada ROCAP Regional Office for Central
ROCAP Oficina Regional para Centro America and Panama

America y Panama USDA United States Department of
USDA Departamento de Agricultura de Agriculture

los Estados Unidos
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