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PRESENTAC ION 

La definicidn d e  las políticas que orienten la diaria 

actividad del sector agropecuario ha sido objeto, durante la 

presente Administracidn, d e  la mayor prioridad y atencidn. 

Como nunca antes, s e  ha buscado que las políticas del 

Ministerio y d e  las instituciones adscritas sean 

perfectamente claras y conocidas por parte d e  otras entidades 

públicas y, sobre todo, por parte d e  los productores, 

comerciantes, y demds entes privados que dependen d e  la 

actividad agrícola o pecuaria para s u  sustento. 

Por ello, el Ministerio d e  Agricultura y Ganadería ha 

tenido el acierto d e  institucionalizar la funcidn d e  

evaluacidn, refinamiento y difusidn d e  políticas. Con apoyo 

internacional, s e  concibid y puso en marcha el Proyecto d e  

"Reorientacidn del Sector Agropecuario" y s e  cred la Unidad 

d e  Andlisis d e  Políticas, acciones que han servido para que 

s e  pueda contar con documentos que definan claramente los 

criterios en los que s e  basan las decisiones que diariamente 

deben nuestros administradores adoptar, y que antes estaban 

sujetas a buen juicio o a presiones políticas o personales, 

mds que a condicionamientos y andlisis científicos. 

Creemos que este enfoque deberd perdurar en las 

administraciones futuras, sea cual sea s u  orientacidn 

ideoldgica. Las políticas deberdn ser siempre claras y 

coherentes con el esquema econdmico y social del Gobierno, y 

esto sdlo podrd lograrse con base en andlisis que vinculen la 

economía del sector con las condiciones productivas, 

tecnoldg.icas y sociales que lo enmarcan. 



E l  presente t r a b a j o ,  que descr ibe  l a s  p o l í t i c a s  de p r e c i o s  

d e l  a r roz  en e l  Ecuador durante  1970-1987 y  c u a n t i f i c a  sus 

impactos sobre e l  productor ,  consumidor y  e l  f i s c o ,  

c o n s t i t u y e  un ejemplo de l a s  i n tenc iones  a r r i b a  mencionadas. 

Por su a n d l i s i s  r i g u r o s o  y  su apo r te  a l  entendimiento  de l o s  

cos tos  y  b e n e f i c i o s  de l a  p o l í t i c a  de p r e c i o s  d e l  a r roz  en e l  

Ecuador, espero que e l  con ten ido  de e s t e  documento sea de 

u t i  1  idad  permanente. 

Por e s t a  acc ión innovadora en e l  M i n i s t e r i o  y  por  l a  

s e m i l l a  que d e j a  para e l  pa ís ,  cabe agradecer a  l o s  

f unc iona r i os  de l a  Unidad de a n d l i s i s  de P o l í t i c a s ,  a  l o s  

asesores de Sigma One Corporat ion,  y  a  l a s  demds personas e  

i n s t i t u c i o n e s  que han hecho p o s i b l e  l a  r e a l i z a c i ó n  de e s t e  

es tud io .  En e s t e  caso, y  de manera espec ia l ,  hay que 

agradecer a  l o s  señores R igober to  Stewar t  y  Maur i c i o  Cuesta, 

au to res  d e l  presente es tud io .  
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Los gobiernos i n t e r v i e n e n  en e l  mercado de productos 

a g r í c o l a s  con un gran número de o b j e t i v o s  d i f e r e n t e s .  Estos 

o b j e t i v o s  i nc luyen  abastecer a  l a  pob lac ibn  urbana de 

a l imentos  menos costosos,  mantener c i e r t o  n i v e l  de ingresos  

r u r a l e s ,  a lcanzar  a u t o s u f i c i e n c i a  en c i e r t o s  productos,  y  

mantener p r e c i o s  es tab les  (Stewart:, 1987).  

Scandizzo y Bruce han señalado que l a s  r e c i e n t e s  p o l í t i c a s  

de i n t e r v e n c i b n  en l o s  p r e c i o s  de l o s  productos a g r í c o l a s  

estaban basadas en una t e o r í a  i m p l í c i t a  de d e s a r r o l l o  

econbmico que p r e v a l e c i b  en l o s  países en d e s a r r o l l o .  Esa 

t e o r í a  estaba basada en dos supuestos: (1) que l o s  p r e c i o s  no 

son muy impor tan tes  ya que l o s  a g r i c u l t o r e s  no responden a  

e l l o s ,  y, por ende, se l e s  puede c a s t i g a r  s i n  que e l l o  tenga 

mayor e f e c t o  sobre l a  o f e r t a  de l o s  productos o  sobre l o s  

patrones de produccibn;  y  ( 2 )  l a  c:reencia he rb i ca  de que l o s  

burbcra tas  son capaces de r e s o l v e r  l o  que en esencia es un 

con jun to  numeroso de ecuaciones s imul thneas que sue len 

reso l ve rse  por s í  so las  en e l  mercado. S i  e s t a  c reenc ia ,  

d icen,  es he rb i ca  en l o s  países desa r ro l l ados ,  mucho mds 

he rb i ca  es en l o s  pa ises en d e s a r r o l l o  donde l o s  s e r v i c i o s  de 

in fo rmac ibn  son pobres y  donde escasea e l  t a l e n t o  g e r e n c i a l .  

(Scandizzo y  Bruce, pa9 . i )  

Estas ideas  e  i n te rvenc iones  han l l e v a d o  a  l o s  gob iernos a  

es tab lece r  p o l í t i c a s  de p r e c i o s  que frecuentemente son l o  

c o n t r a r i o  de l a s  i n s t i t u i d a s  en l o s  países en d e s a r r o l l o .  

Los r e s u l t a d o s  mhs f recuen tes  son cargas i m p o s i t i v a s  a l  

s e c t o r  a g r í c o l a  en genera l ,  y  especí f icamente sobre algunos 

productos,  con e f e c t o s  nega t i vos  t a n t o  en l a  producc ibn y  l a  



p r o d u c t i v i d a d  a g r i c o l a s  como en l a  as ignac ión  de l o s  recursos  

p roduc t i vos  y  l o s  patrones de producción.  

1.1 Ob je t i vos  

E l  o b j e t i v o  bds ico  de e s t e  e s t u d i o  es d e s c r i b i r  l a  

p o l i t i c a  de p r e c i o s  y  de comercio e x t e r i o r  d e l  gob ie rno  

ecua to r iano  en cuanto a l  c u l t i v o  de a r r o z  duran te  e l  pe r i odo  

1970-1987 y  c u a n t i f i c a r  l o s  e f e c t o s  de d i cha  p o l i t i c a .  En 

p a r t i c u l a r ,  se q u i e r e  c u a n t i f i c a r  l a s  va r i ac iones  (cambios) 

producidas por l a s  p o l í t i c a s  en l a s  s i g u i e n t e s  v a r i a b l e s :  

(1) e l  excedente d e l  p roduc to r ,  

( 2 )  e l  excedente de.1 consumidor, 

( 3 )  e l  gasto  f i s c a l ,  

( 4 )  e l  cos to  s o c i a l ,  

(5) e l  gasto  de d i v i s a s ,  

( 6 )  l a  producción,  

( 7 )  e l  consumo. 

Ot ros  cos tos  y / o  b e n e f i c i o s  que se i n c u r r e n  para hacer 

e f e c t i v a  l a  p o l í t i c a  no se est imarAn en e s t e  es tud io .  Es tos  

cos tos  son p r i nc ipa lmen te  l o s  gastos de operac ión de l a  

empresa gubernamental que i n t e r v i e n e  en e l  procesamiento y  

comerc ia l i zac ión  d e l  grano. 

1.2 Metodoloqia 

Los e f e c t o s  de l a  p o l i t i c a  de p r e c i o s  y  de comercio 

e x t e r i o r  se est imardn usando l a  e s t r u c t u r a  a n a l í t i c a  d e s c r i t a  

por Scandizzo y  Bruce ( C a p í t u l o  3 ) .  En e s t a  e s t r u c t u r a  

e x i s t e  un modelo bAsico de o f e r t a  y  demanda sobre e l  c u a l  se 



imponen e l  p r e c i o  doméstico pagado a l  a g r i c u l t o r  y e l  p r e c i o  

mundial a j us tado  a l  pue r to  p r i n c i p a l  d e l  pa í s  es tud iado  

( p r e c i o  de f r o n t e r a ) .  La e s t r u c t u r a  permi te  u t i l i z a r  l a s  

e l a s t i c i d a d e s  de o f e r t a  y demanda en l u g a r  de l a s  curvas para 

medir  l o s  cambios. Estos dos pardmetros se est imaran por  

separado usando modelos de e l a s t i c i d a d e s  constantes,  y se 

i n c l u i r d n  luego en l a  e s t r u c t u r a .  

E l  p r e c i o  mundial (Go l f o ,  U.S.A.) d e l  a r r o z  U.S. No. 5 con 

20 p o r c i e n t o  de grano quebrado ( e l  mds parec ido  a l  a r r o z  

ecua to r i ano )  se usard para obtener  e l  p r e c i o  de f r o n t e r a .  E l  

p r e c i o  pagado a l  a g r i c u l t o r  por  e l  a r roz  produc ido en e l  

Ecuador se tomard como e l  p r e c i o  doméstico. 

Una vez ob ten ido  todo l o  a n t e r i o r ,  l a  e s t r u c t u r a  permi te  

a p l i c a r  l a  t e o r í a  econbmica d e l  b i enes ta r  s o c i a l  para 

aproximar l o s  cambios en e l  b i enes ta r  que r e s u l t a n  de l a s  

p o l í t i c a s .  



2. EL ARROZ EN EL ECUADOR 

2.1 La Impor tanc ia  d e l  C u l t i v o  

E l  a r roz  es un c u l t i v o  muy impor tante en e l  Ecuador, t a n t o  

por su c o n t r i b u c i d n  a l a  a c t i v i d a d  a q r i c o l a ,  como por su 

impacto en l o s  n i v e l e s  de n u t r i c i ó n .  En cuanto a l  área 

cosechada, e l  maíz duro ha superado a l  a r roz  duran te  l o s  

ú l t i m o s  15 años, pero e l  v a l o r  de l a  producción d e l  a r r o z  ha 

superado t a n t o  a l  d e l  maiz como a l  de l a  soya. En 1986, por 

ejemplo, se cosecharon a l rededor  de 228 m i l  hectáreas con una 

producción de 360 m i l  TM de a r roz  p i l ado ;  a  p rec ios  de 

f i n c a ,  e s t e  a r roz  tuvo un v a l o r  de S/.18.842 m i l l o n e s .  

Durante e l  mismo año se cosecharon 261 m i l  hectáreas d e  maiz 

y  39 m i l  hectdreas de soya, con producciones de 315 m i l  y  76 

m i l  TM de maiz y  soya, respectivamente. Estas producciones 

t u v i e r o n  va lo res  a p rec ios  de f i n c a  de S/.6.521 m i l l ones ,  y  

S/.3.503 m i l l o n e s  respect ivamente (Cuadro 1) .  

Cuadro 1.  Ecuador: Area, produccibn y valor a nivel de finca del arroz, raíz 
duro y soya en 1975, 1980 y 1986 

Fuentes: HA6, 'Estimaciones de superficie cosechada y produccibn agrícola' 
Precios: Banco Central y Programa Nacional de Arroz 

60 

1975 

1900 

1906 

Area (miles ha) 

Arroz Haíz Soya 

132 lb5 0 

127 lb7 25 

228 261 39 

Produccibn (miles tm) 

Arroz Haíz Soya 

201 190 12 

230 196 33 

360 315 76 

Valor del producto (mil1 sucres) 

Arroz Haíz Soya 

1.682 920 00 

2.061 1.200 340 

18.842 6.521 3.503 



E l  a r roz  es l a  segunda fuen te  de c a l o r í a s  luego d e l  

azucar, y  su consumo se incrementb de 22 Kg/persona/año en 

1971 a  37 Kq/persona/año en 1986 (Cuadro 2 ) .  

Cuadro 2. Consumo de a r roz  en e l  Ecuador en 1971 y  1986 

Consumo aparente ( tm/año) J. 36,73 332,40 

Poblac ibn ( m i l l .  h a b i t )  6,09 8,85 

Consumo (kg /pers /año)  22,40 37,50 

Fuente: 1986 INEC (SERNI 

2.2 La Produccibn 

E l  a r roz  se c u l t i v a  c a s i  exclusivamente en l a  cos ta  

ecuator iana.  E l  Cuadro 3  muestra l a  concent rac ibn r e g i o n a l  y  

p r o v i n c i a l  d e l  c u l t i v o .  En &1 se observa que e l  93.8 

p o r c i e n t o  d e l  Ares cosechada y  e l  94.3 p o r c i e n t o  de l a  

produccibn nac iona l  se concent ra  en dos p r o v i n c i a s :  Guayas y  

Los Ríos. En e l  Cuadro 4  se d e t a l l a  l a  evo luc idn  d e l  drea 

cosechada, produccibn,  rend imiento ,  c r @ d i t o ,  impor tac ibn  y  

expo r tac ibn  d e l  a r roz  para el. Ecuador duran te  e l  per iodo  

1970-1987. 

Se observa en e l  Cuadro 4  que, debido a  su  impor tanc ia  

econbmica, e l  Banco Nacional  de Fomento (BNF) ded icb grandes 

montos a l  f i n a n c i a c i m i e n t o  d e l  c u l t i v o  d e l  a r roz .  En 1986, 

por ejemplo, e l  BNF l e  ded icb a l  a r roz  S/5.909 m i l l o n e s ,  l o  

que c o n s t i t u y d  e l  36.5 p o r c i e n t o  d e l  monto t o t a l  asignado a l  



credito de cultivos, con 10 q u e  cubrib el 71.4 porciento del 

rea dedicada al arroz. 

Cuadro 3. Ecuador: D i s t r i buc idn  de l a  produccidn de arroz en 1986 

Super f ic ie  Porcentaje Porcentaje Produccidn Porcentaje Porcentaje 
t o t a l  de l  t o t a l  acurul  ado ( 1 0 0 0 l i i )  d e l l o t a l  acumulado 
cosechada nacional  nacional  

Prov inc ia  (1000 Ha. ) 
- - - -- - - - - - - -- - 

Guayas 111,8 49,l 49,l 290,4 50,4 50,4 
LOS R ~ O S  101,8 44,7 93,8 252,4 43,8 94,2 
iianabi 618 3 4  96,8 15,l 2,6 96,8 
Cotopaxi 1,7 '),a 97,6 5,1 0,9 97,7 
L o j  a 1,2 0,5 98,l 4,6 '),a 98,5 
Derds prov inc ias  4,3 1,9 100,O a,? 1,5 100,O 

Fuente: Encuestas de supe r f i c i e  y produccidn por ruest reo de dreas, 1986'. INEC (SEAN), Qui to ,  1987 

Como resultado d e  la construccibn d e  un sistema d e  riego y 

drenaje en el proyecto Daule-Peripa, en 1990 s e  espera 

incorporar 50.000 hectdreas en la llanura baja del río Daule, 

drea destinada principalmente a la produccibn d e  arroz bajo 

riego. Para el invierno d e  1989, s e  incorporardn 17.000 

hectdreas a la produccibn agrícola, d e  las cuales 13.000 

hectdreas serdn exclusivamente dedicadas a la produccibn d e  

arroz. Las 33.000 hectdreas rest.antes s e  incorporardn en el 

invierno d e  1990. 

2.2.1 Niveles Tecnolbqicos 

Según informacibn del Programa Nacional del Arroz del MAG, 

la produccibn d e  arroz en el Ecuador s e  realiza bajo cuatro 



Cuadro 4. Ecuador: Area, produccibn, rendimiento, c rbd i to ,  p rec io  de sustentacibn, importacibn y 
exportacibn de arroz, 1970-1907 

Año 

----- 
70 
7 1 
72 
73 
74 
75 
76 
77 
70 
79 
00 
01 
02 
03 
04 
05 
06 
07 

Area 
cosechada 

(ha1 

( 1  1 ----------- 
76.000 
70.516 
79.702 
02.774 

101.091 
131.600 
130.000 
107.054 
01.300 

110.075 
126.600 
131.275 
131.720 
94.051 

139.080 
149.897 
227.600 
133.574 

Produccibn 
arroz p i lado 

( t i )  

( 2 )  
---------- 
154.171 
125.703 
155.227 
173.375 
221.767 
200.673 
247.171 
204.764 
140,796 
199.044 
237.004 
271.497 
240.223 
170.939 
273.229 
353.129 
359.910 
296.739 

Rendimiento Crbd i to  
arroz p i l ado  t o t a l  

( tmlha) (Sl.1000) 

&Precio f i nca  
equivalente 
de p i l ado  
(Sl tm) 

(5 )  

3.790 
3.160 
3.395 
4.034 
5.035 
6.224 
6.070 
6.085 
0.320 
0.496 
9.000 

10.064 
12.192 
22,096 
30.816 
43.552 
54.432 
NIA 

Precio constante 
de susten tac ibn Impor- 
a l  Productor tac ibn 

(SItH) tm 
(61 (7 )  ------------- --m----- 

4.451 O 
4.071 O 
4.006 O 
4.106 O 
4.035 O 
4.012 O 
4.659 O 
4.304 O 
4.104 O 
4.162 32.229 
4.471 17.300 
4.395 11.745 
4.393 o 
3.994 5.812 
4.070 45.012 
6.295 14.000 
5.450 O 
4.996 O 

Expor- 
tac ibn 
t i  

(0 )  

( 8 )  Se obtuvo d iv id iendo e l  p rec io  por t i  de arroz cascara por 0.625, e l  f ac to r  de conversibn. 

(1) y (2 )  Fuente: Hasta 1985 'Estimacibn de Super f ic ie  Cosechada y Produccibn Agrícola', NA6; 1906, 1907 
datos estimados de l  INEC, 'SEdN' 

(4 )  Fuente: Banco Nacional de Fomento, Bo le t í n  Estadís t ico  1970-1906 

(5 )  Fuente: Banco Central  y HA6. Es e l  p rec io  o f i c i a l  a l  productor f i j a d o  y pagado por l a  ENAC 

(6 )  Deflactado por e l  í nd i ce  dc precios a l  consumidor, mayol78-abril179 = 100 

(7 )  y (8)  Fuente: dnuario de Comercio Exter io r ,  H i n i s t e r i o  de Finanzas 



niveles tecnológicos distintos, a saber: tecnificado (bajo 

riego y d e  trasplante), semitecnificado (secano y d e  siembra 

directa), tradicional (trasplante y d e  poza) y tradicional 

(secano y d e  siembra directa). La altamente tecnificada e s  

la más intensiva en la utilización de insumos importados y la 

menos intensiva en la utilización d e  mano d e  obra, mientras 

que las tradicionales son las más intensivas en la 

utilización d e  mano d e  obra y las menos intensivas en la 

utilización d e  insumos importados (Cuevas, Franklin). a 
partir d e  1987, el Programa Nacional del arroz considera que 

solo s e  utilizan cuatro niveles tecnológicos, ya que el 

filtamente Tecnificado ha desaparecido (Quezada). 

2.3 Comercio Exterior 

Desde el punto d e  vista del comercio exterior del arroz el 

Ecuador s e  ha comportado como un país abierto. El arroz no 

sólo fluye en cantidades importantes hacia y desde Perú y 

Colombia en forma informal, sino que tambi&n hay importantes 

transacciones formales, como s e  detalla en el Cuadro 4. 



3. POLITICA DE PRECIOS DEL ARROZ EN EL ECUADOR 

3.1 Los Formuladores de l a s  P o l í t i c a s  

En e l  Ecuador, e l  M i n i s t e r i o  de A g r i c u l t u r a  y  Ganaderia 

conjuntamente con e l  F ren te  Econdrnicol f i j a n  e l  p r e c i o  d e l  

a r roz  t a n t o  a l  n i v e l  d e l  p roduc to r  como a l  n i v e l  mayor is ta ,  y  

c o n t r o l a n  l a s  impor tac iones y  expor tac iones  o f i c i a l e s  

( l e g a l e s ) .  La Empresa Nacional  de Almacenamiento y  Comercia- 

zac idn de Productos Agropecuarios y  A g r o i n d u s t r i a l e s  (ENAC), 

creada por Decreto 156 d e l  6  de f e b r e r o  de 1974, se encarga 

de poner en v i genc ia  l o s  p r e c i o s  o f i c i a l e s  por medio de l a  

compra y  venta d e l  grano. Aunque su p a r t i c i p a c i d n  en l a  

compra d e l  a r roz  nac iona l  en muchos años fue  minima, ha s i d o  

s u f i c i e n t e  para i n f l u e n c i a r  e l  p r e c i o  r e c i b i d o  por l o s  

productores.  La e x c l u s i v i d a d  que t i e n e  ENAC en l a  

impor tac ibn  y  expo r tac idn  de a r roz  l e  hace p o s i b l e  f i j a r  e l  

p r e c i o  a l  p roduc to r  aún cuando compra una pequeña p roporc idn  

de l a  produccidn nac iona l .  En e l  Cuadro 5, donde se d e t a l l a  

su p a r t i c i p a c i d n  en l a  compra de a r roz  nac iona l ,  se observa 

que durante todo e l  per iodo,  s d l o  en t r e s  años ENAC comprd 

mas d e l  10 p o r c i e n t o  de l a  producc:ión. En 1986 ENAC compró 

e l  22.1 p o r c i e n t o  de l a  produccibn nac iona l ,  y  e l  32.4 

p o r c i e n t o  en 1987, e l  año de mayor- i n t e r v e n c i ó n .  

E l  F r e n t e  Económico es l a  un idad d e l  qob ie rno  que 
,decide l a s  p o l í t i c a s  ecoribrnicas d e l  pa ís .  En 1987 
estaba conformado por s e i s  m i n i s t r o s  de qob ie rno  y  14 
personas mAs ( v e r  Cuadro h .1  d e l  A p h d i c e  A ) .  



Cuadro 5. P a r t i c i p a c i d n  de ENAC en l a  compra 
de a r roz  nac iona l ,  1973--1987, todo 
c o n v e r t i d o  a  a r roz  p i l a d o  

Produccidn Compras P a r t i c i p a c i b n  
Año nac iona l  ENAC de ENAC 

t m  t m  ( %  1 

* C i f r a s  p roporc iona les  según no ta  d e l  delegado 
de ENAC a l a  Bo lsa de Productos Agropecuarios 
d e l  86-12-16. 

Fuentes: ENAC y MAG 

Es impor tan te  seña la r  que en algunos años e l  desempeño de 

ENAC ha s i d o  menos que p e r f e c t o ;  a lgunas veces i n i c i a  l a  

compra en forma t a r d í a ,  o t r a s  veces, por f a l t a  de d i n e r o  

f i n a l i z a  l a  compra antes de que termine l a  cosecha. S i n  

embargo, debido a  su capacidad de vender a  p r e c i o s  o f i c i a l e s  

e l  a r r o z  almacenado o importado, e l  p r e c i o  mínimo a l  

p roduc to r  siempre se mantiene duran te  esos años. 



3.2 La P o l í t i c a  de Prec ios  

E l  gobierno ecuator iano ha i n t e r v e n i d o  constantemen t e  en 

l a  produccibn y  l a  d i s t r i b u c i b n  d e l  a r roz .  p a r t i r  de 1970, 

e l  gob ierno i n c e n t i v b  l a  produccibn mediante aumentos en l a  

i n v e r s i b n  y  en e l  c r P d i t o  d i spon ib le ,  y  comenzb a  f i j a r  

p rec ios  de sus ten tac ibn  . En t re  1975 y  1983 e l  gob ierno 

e n f a t i z b  e s t a b i l i d a d  de p rec ios  en e l  mercado d e l  a r roz ,  

disminuyendo l o s  i n c e n t i v o s  de años a n t e r i o r e s .  E l  p r e c i o  

constante (de 1978-79) pasb de S/4.812 por TM en 1975 a  

S/.3.994 por TM en 1983 (Cuadro 41 ) .  E l  gobierno que tomb 

posesibn en 1984 d e c i d i b  i n c e n t i v a r  l a  produccibn a  t ravPs de 

p rec ios  de sus ten tac ibn  re la t i vamen te  a l t o s .  E l  p r e c i o  

constante de sus ten tac ibn  pasó de S / .  3.994/TM en 1983 a  S / .  

6.295/TM en 1985, luego descendib gradualmente hasta a lcanzar  

un p r e c i o  constante de S / .  4.996/TM en 1987 (Cuadro 4 ) .  

Con respec to  a l  mercado mundial,  l a s  p o l í t i c a s  de p r e c i o s  

y  cambiar ias  s i g n i f i c a r o n  una desprotecc ibn a l  sec to r  

a r roce ro  e n t r e  1980 y  1983, y  una p ro tecc ibn  que fue  

aumentando a  p a r t i r  de 1984 hasta a lcanzar  una tasa nominal 

de p ro tecc ibn  (TNP)" d e l  45 p o r c i e n t o  en 1986 (Cuadro 6 ) .  

La tasa nominal de p ro tecc ibn  (TNP) es l a  d i f e r e n c i a  
que e x i s t e  e n t r e  e l  p r e c i o  domPstico (Pd) y  e l  p r e c i o  
mundial a jus tado  ( p r e c i o  de f r o n t e r a ) ,  P+, en 
dd la res ,  m u l t i p l i c a d o  por l a  tasa de cambio para l a  
impor tac ibn ( E ) ,  y  expresado como un po rcen ta je  d e l  
p r e c i o  de f r o n t e r a :  TNP = (Pd -E P + ) / E  P+. E l  p r e c i o  
mundial u t i l i z a d o  en e s t e  a j u s t e  es e l  CIF o  e l  FOB 
segun l a  c i r c u n s t a n c i a  de cada año. Una e x p l i c a c i b n  
d e t a l  lada se encuentra en e l  ApPndice B. 



Cuadro 6. Ecuador: Precio mayorista doméstico, precio 
de frontera y tasa nominal de protección (m) 
para e l  arroz, 1970-1987 

Año 

Precio 
domktico 

s/tm 
(Pd) 

Precio dea Precio dea Tasa Precio de 
frontera frontera de frontera 
(UCó/tm) (UC$/tm) c:ambio S/tm W-' 

(P, 1 (P, (Ep+ 

CIF FOB (S/UC$ ) 

a E l  precio de frontera ese1  preciomundial ajustadopara 
re f le ja r  e l  valor del producto en e l  puerto de importación. 
Se  usa FOB cuando e l  país exporta, y CIF cuando importa o 
no comercia i n  ternac ionalmwi te. 

TW- (Pd - E  P+)/ EP, 

t Datos prel iminares 

Fuente: Cuadro A.3. del Apéndice A. 



Debido a  e s t a  p ro tecc ibn ,  l a  siembra de a r roz  en 1986 superb 

a  l a  de 1985 en 77 m i l  hectdreas (Cuadro 4 ) .  Esos n i v e l e s  de 

p ro tecc ibn ,  que se muestran en l o s  G r d f i c o s  1 y  2, nos 

i n d i c a n  que en 1986 e l  consumidor ecua to r iano  pagb por e l  

a r roz  domPstico un 45 p o r c i e n t o  mds d e l  v a l o r  FOB " a l  

productor  en Guayaqui l .  A pesar de que l a  TNP de -12 

p o r c i e n t o  en 1987 i n d i c a  una desprotecc ibn a l  p roduc to r ,  a  

p r i n c i p i o s  de ese año se s u b s i d i b  l a  expo r tac ibn  de 

excedentes de l o s  años a n t e r i o r e s .  Ese subs id io ,  cuyas 

c i f r a s  se dan mds adelante ,  represen tb  una gran pPrdida para 

e l  f i s c o .  

Una desc r i pc ibn  de l a  p o l í t i c a  a r roce ra  para l o s  años 

1987-1988 r e a l i z a d a  por Norber to  Quezada se presenta en e l  

Apendice B. Se usb e l  modelo presentado en esa secc ibn para 

determinar  e l  p r e c i o  de f r o n t e r a ,  CIF o  FOB, r e l e v a n t e  para 

cada año. Ese modelo, s i n  embargo, no se usb para l o s  

a n d l i s i s  p o s t e r i o r e s .  

Los p r e c i o s  mundiales d e l  a r roz ,  que parc ia lmente  

determinan l o s  cos tos  de l a s  p o l i t i c a s  de p rec ios ,  a lcanzaron 

n i v e l e s  bas tan te  ba jos  en 1986-87, pero han comenzado a  

recuperarse.  La deva luac ibn ace lerada d e l  sucre tambiPn ha 

incrementado el p r e c i o  de f r o n t e r a  d e l  a r roz .  Es te  f a c t o r ,  

que fue  muy impor tan te  en 1987 (como se demuestra en e l  

Cuadro 6 ) ,  tambiPn serd  muy impor tan te  en 1988, l o  que i n d i c a  

que en e s t e  año e l  gob ierno podrd pagar p r e c i o s  mds a l t o s  s i n  

que e s t o  s i g n i f i q u e  p ro tecc ibn  a l  a g r i c u l t o r  y  a l t o s  cos tos  

a l  consumidor. 

" Es te  v a l o r  FOB r e c i b i d o  por l o s  excedentes de 1986 se 
obtuvo en feb re ro  de 1987, fecha en l a  que se pudo f i na lmen te  
r e a l i z a r  l a  expor tac ibn .  



G r á f i c o  1. Ecuador: P r e c i o s  domest icos y de  f r o n t e r a  d u r a n t e  
1970-1987 



G r d f i c o  2 .  Ecuador:  Tasas nomina les  de  p r o t e c c i b n  d u r a n t e  

1970-87 



E l  c o c i e n t e  de l a  desv iac idn  estandar d e l  p r e c i o  cons tan te  

a l  p roduc to r  (domOstico) y e l  p r e c i o  cons tan te  de f r o n t e r a  

i n d i c a ,  como e r a  de esperarse, que hubo r e l a t i v a  e s t a b i l i d a d  

d e l  p r e c i o  doméstico respecto  a l  mundial .  Para e l  per íodo 

1970-87, e s t e  c o c i e n t e  se es t imd en 0,53, l o  que i n d i c a  que 

e l  gob ierno s i g u i d  una p o l í t i c a  e s t a b i l i z a d o r a  d e l  p r e c i o  

domOstico r e l a t i v o  a l  p r e c i o  de f r o n t e r a  (mund ia l ) .  E l  

p r e c i o  mundial debe en p a r t e  su i n e s t a b i l i d a d  a l  pequeño 

tamaño d e l  mercado, en e l  que se comerc ia l i za  una p roporc idn  

mínima de l a  produccidn mundial d e l  a r roz .  



4. EL MODELO 

4.1 C a r a c t e r í s t i c a s  d e l  Modelo 

E l  modelo econdmico u t i l i z a d o  en e s t e  e s t u d i o  para medir 

l o s  e fec tos  enumerados en e l  Cap í tu lo  1 t i e n e  c u a t r o  

componentes, a  saber: una curva de o f e r t a  doméstica, una 

curva de demanda, un p r e c i o  de f r o n t e r a  (mundial  a j us tado )  y 

un p r e c i o  doméstico f i j a d o  por  e l  gob ierno como mater ia  de 

p o l í t i c a .  E l  GrAf ico  3 i l u s t r a  e l  modelo. 

4.1.1 La Curva de O f e r t a  Doméstica 

Es ta  curva r e f l e j a  l o s  costos de ded icar  recursos 

ad i c i ona les  a  l a  produccidn de a r roz ,  dados l o s  n i v e l e s  

tecno ldg icos  e x i s t e n t e s  en un momento determinado. En forma 

genera l ,  l a  curva de o f e r t a  se pos tu la  de l a  s i g u i e n t e  

manera: 

R t  = f (Pa,  Po, Z )  

donde: 

A t  = área sembrada de a r roz  en e l  año t, 

Pa = p r e c i o  d e l  a r roz  que e l  a g r i c u l t o r  espera r e c i b i r  en 

e l  año t, 

Po = p r e c i o  de o t r o s  productos que compiten con e l  a r roz  

por l o s  mismos recursos,  en espec ia l  l a  t i e r r a ,  

At-l = área sembrada de a r roz  en e l  año a n t e r i o r ,  t-1 

Z = vec to r  de o t r a s  v a r i a b l e s  como tecno log ía  y p r e c i o  de 

insumos. 
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La f o r m u l a c i ó n  de l a  ecuac ión  ( 1 )  se usa pa ra  aprox imar  l a  

e l a s t i c i d a d  p r e c i o 4  de l a  o f e r t a .  Se d i c e  ap rox imar ,  ya que 

l o  que se q u i e r e  es l a  e l a s t i c i d a d  de o f e r t a  d e l  p r o d u c t o  y  

l a  ecuac ión  ( 1 )  u t i l i z a  e l  d r e a  como v a r i a b l e  depend iente .  

La c a n t i d a d  de p r o d u c t o  p roduc ido  en e l  año t s e r d  i g u a l  a l  

d r e a  m u l t i p l i c a d a  p o r  e l  r e n d i m i e n t o  p o r  h e c t d r e a .  E l  

r e n d i m i e n t o  tambi&n puede e s t a r  a f e c t a d o  p o r  e l  p r e c i o  d e l  

a r r o z ,  ademds de o t r a s  v a r i a b l e s .  S i n  embargo, se  u t i l i z a  l a  

ecuac ión  ( 1 )  para  s i m p l i f i c a r  l a  e s t i m a c i ó n .  

4 .1 .2  La Curva de Demanda Domest ica 

E s t a  c u r v a  r e f l e j a  l a s  p r e f e r e n c i a s  ( g u s t o s )  de l a  

p o b l a c i ó n  y  su  capacidad a d q u i s i t i v a .  En forma g e n e r i c a  se  

puede r e p r e s e n t a r  de l a  s i g u i e n t e  manera: 

donde: 

C t  = 

P, = 

P, = 

c a n t i d a d  de a r r o z  demandada en e l  año t, 

p r e c i o  d e l  a r r o z  a l  consumidor,  

p r e c i o  de o t r o s  p r o d u c t o s  que son s u s t i t u t o s  o  

complemento d e l  a r r o z  en l a  d i e t a  d e l  consumidor ,  

i n g r e s o  r e a l  pe r  c a p i t a  d e l  consumidor .  

4La e l a s t i c i d a d  p r e c i o  de l a  o f e r t a  mide e l  p o r c e n t a j e  
de cambio en l a  c a n t i d a d  o f e r t a d a  (A rea  sembrada) p o r  cada 
uno p o r  c i e n t o  d e l  cambio en e l  p r e c i o .  E s t e  número s iempre 
s e r d  p o s i . t i v o  ya que un incremento  en e l  p r e c i o  e l  p r o d u c t o  
no puede causar  una r e d u c c i ó n  en l a  o f e r t a  - t o d o  l o  demds 
constan t e .  



4.1.3 E l  P r e c i o  DomPstico d e l  Ar roz 

Como se señaló en e l  C a p i t u l o  3, e l  p r e c i o  domPstico d e l  

a r roz  es f i j a d o  por  e l  M i n i s t r o  de A g r i c u l t u r a  conjuntamente 

con e l  F ren te  Económico. Es te  p r e c i o  idealmente se 

anunc ia r ía  antes de l a  Ppoca de siembra de l a  cosecha f u t u r a  

para que l o s  a g r i c u l t o r e s  puedan i n c o r p o r a r  esa in fo rmac ión  

en sus dec is iones  de siembra. ENAC, mediante sus operaciones 

de impor tac ión ,  expor tac ión  y  compra y  venta a  p r e c i o s  

o f i c i a l e s ,  hace e f e c t i v o  e l  p r e c i o  f i j a d o  por  e l  gob ierno.  

4.1.4 E l  P r e c i o  de F ron te ra  

E l  p r e c i o  de f r o n t e r a ,  P*, t i e n e  dos componentes muy 

impor tantes:  e l  p r e c i o  mundial a jus tado  a  l a  f r o n t e r a  Pm y  

l a  tasa de cambio que se u t i l i z a  para t rans fo rmar  dó la res  en 

sucres; se representa de l a  s i g u i e n t e  manera: 

donde: 

P* = p r e c i o  de f r o n t e r a  

E = l a  tasa  de cambio I S / U S $ )  

P, = e l  p r e c i o  mundial a j us tado  a  l a  f r o n t e r a  (CIF o  FOB 
Guayaqui l )  

La tasa de cambio, E, es un impor tan te  determinador y  

componente d e l  p r e c i o  de f r o n t e r a .  Es un ins t rumento  de 

p o l i t i c a  que se u t i l i z a  para a lcanzar  o b j e t i v o s  de t i p o  

macroeconómico. Se observa en l a  ecuación ( 3 )  que cambios en 

E  es tAn 'd i rec tamente  re lac ionados  con cambios en P+. 



E l  componente P, d e l  p r e c i o  de f r o n t e r a  es determinado por l a  

o f e r t a  y demanda mundial d e l  a r roz .  Como e l  mercado mundial 

d e l  a r roz  es bastante  t ransparente,  e l  p r e c i o  Pm t i e n d e  a 

f l u c t u a r  bastante ,  comparado con o t r o s  productos.  

4 . 2  La E s t r u c t u r a  A n a l í t i c a  d e l  Modelo 

En e l  Grdf i c o  3, l a  r e l a c i b n  e n t r e  l o s  c u a t r o  componentes 

d e l  modelo determina l o s  e f e c t o s  a  medir ;  es tos  están 

representados por áreas d e f i n i d a s  por  esas l í neas .  Las 

s i g u i e n t e s  s i e t e  ecuaciones miden esas áreas: 

BSN = GP + GC + GF 

I C D  = P+ (C,d - C c + )  + P+ (C,+ - C p d )  

= p +  (ccd - cc+ + C p +  - C - d )  



GP es el  c a m b i o  e n  e l  e x c e d e n t e  d e l  p r o d u c t o r  ( g a n a n c i a ) ,  y 

e s t d  r e p r e s e n t a d o  p o r  e l  d r e a  a b c d  d e l  G r d f i c o  3. 

GC es el  c a m b i o  e n  e l  e x c e d e n t e  d e l  c o n s u m i d o r  ( g a n a n c i a )  y 

e s t d  r e p r e s e n t a d o  p o r  e l  d r e a  a f e d .  En e l  caso i l u s t r a d o  e n  

e l  G r d f i c o  3, e l  c a m b i o  es n e g a t i v o  d e b i d o  a q u e  l o s  

c o n s u m i d o r e s  p a g a n  mds p o r  e l  a r r o z  a l  s u b i r  e l  p r e c i o  a P,. 

GF es e l  c a m b i o  e n  e l  i n g r e s o  f i s c a l ,  y e s t d  d e d o  p o r  e l  

d r e a  b f h g  d e b i d o  a q u e  e l  g o b i e r n o  i m p o r t a  e l  p r o d u c t o  a l  

p r e c i o  P +  y v e n d e  a l  p r e c i o  P d .  

BSN es el  b e n e f i c i o  s o c i a l  n e t o  d e  l a s  p o l í t i c a s .  P o r  

d i s e ñ o ,  c u a l q u i e r  i n t e r v e n c i d n  e n  e l  p r e c i o  u b i c a  a l  m e r c a d o  

e n  un p u n t o  menos  e f i c i e n t e ,  a c a r r e a n d o  cos tos ;  d e  a h í  q u e  el 

b e n e f i c i o  s o c i a l  n e t o  s i e m p r e  s e r d  n e g a t i v o .  E s t e  c o s t o  es ta  
r e p r e s e n t a d o  p o r  l a s  d r e a s  b c g  + e h f  . 

ICD es el i n c r e m e n t o  e n  el c o s t o  d e  d i v i s a s  p r o d u c i d o  p o r  e l  

c a m b i o  e n  e l  p r e c i o .  E s e  i n c r e m e n t o  e s t d  r e p r e s e n t a d o  p o r  e l  

d r e a  ( ceC ,+cCr  - ghCp,CCd) d e l  G r d f i c o  3. En e l  caso 

r e p r e s e n t a d o  p o r  e l  g r d f i c o ,  el g a s t o  d e  d i v i s a s  p a r a  l a  

i m p o r t a c i d n  d i r e c t a  d e l  p r o d u c t o  se r e d u j o  como r e s u l t a d o  d e  

t e n e r  e l  p r e c i o  Pd e n  l u g a r  d e  P + .  



aCp es e l  cambio en l a  can t i dad  produc ida que r e s u l t a  de 

tener  e l  p r e c i o  P, en lugar  d e l  P+. EstA dado por l a  

d i f e r e n c i a  (C,, -C,+ ) . 

acc es e l  cambio en l a  can t i dad  consumida de a r r o z  como 

producto  de l a  d i f e r e n c i a  en e l  p rec io .  En l a  F i g u r a  3 e s t d  

representado por (C,+ - C .  En e l  caso p a r t i c u l a r  de l a  

f i g u r a ,  e l  cambio es nega t i vo .  

Las s i g u i e n t e s  son l a s  d e f i n i c i o n e s  de l a s  v a r i a b l e s  

conten idas en l a  e s t r u c t u r a  a n a l í t i c a .  

- can t i dad  producida C,, - a  p r e c i o  dom&stico ( t one ladas  

m & t r i c a s )  ; 

C,+ = can t i dad  que hab r ía  s i d o  produc ida a l  p r e c i o  de 

f r o n t e r a  ( tone ladas  m & t r i c a s ) ;  

C,, = can t i dad  consumida a  p r e c i o  dom&stico ( t one ladas  

m & t r i c a s )  ; 

C,+ = can t i dad  que hab r ía  s i d o  consumida a l  p r e c i o  de 

f r o n t e r a  ( tone ladas  m é t r i c a s ) ;  

P, = p r e c i o  dom&stico (sucres / tm)  ; 

P+ = p r e c i o  de f r o n t e r a  (sucres/ tm,  FOB o  CIF Guayaqu i l ) .  

Con l a  e s t r u c t u r a  a n a l í t i c a  presentada se pueden medir  l o s  

e f e c t o s  sobre l a s  v a r i a b l e s  mencionadas para s e i s  casos 

pos ib les .  Estos casos, que se d e t a l l a n  en e l  G r d f i c o  4, son 

determinados por l a s  combinaciones d e l  p r e c i o  de e q u i l i b r i o  



Grafico 4. Seis casos posibles de circunst¿mcias de politicas 
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d o m & s t i c o  o d e  a u t a r q u í a ,  e l  p r e c i o  d e  f r o n t e r a  ( i n c l u y e n d o  

l a  t a sa  d e  c a m b i o ) ,  y  e l  p r e c i o  d o m & s t i c o  f i j a d o  p o r  e l  

g o b i e r n o  p a r a  c a d a  a ñ o  e s t u d i a d o .  

En e l  caso  1 ,  p o r  e j e m p l o ,  e l  p r e c i o  d e  f r o n t e r a  e s t A  p o r  

e n c i m a  d e l  p r e c i o  d o m & s t i c o  y  ambos  p r e c i o s  e s t A n  p o r  d e b a j o  

d e l  p r e c i o  d e  e q u i l i b r i o  d o m & s t i c o .  L o s  e f e c t o s  d e  l a  

p o l i t i c a  d e  p r e c i o s ,  e n  este caso ,  s o n  d e  r e d u c i r  l a  

p r o d u c c i b n  e i n c r e m e n t a r  e l  c o n s u m o ,  l a  i m p o r t a c i b n ,  l a s  

e r o q a c i o n e s  f i s c a l e s  y  e l  g a s t o  d e  d i v i s a s .  L a s  r e l a c i o n e s  

e n t r e  t o d o s  l o s  p r e c i o s ,  y  l o s  e f e c t o s  s o b r e  l a  p r o d u c c i b n ,  

e l  c o n s u m o ,  l a  i m p o r t a c i b n ,  l a  e x p o r t a c i b n ,  y  e l  c o s t o  

f i s c a l ,  p a r a  c a d a  ca so ,  se d e t a l l a n  e n  el  C u a d r o  7 .  

Cuadro 7. Seis casos pos ib les  de c i rcuns tanc ias  de p o l i t i c a s  y sus e fec tos  en e l  ie rcado de l  a r roz  
..................................................................................................... 

Prec io  Precio Prec io  Efectos Efectos Efectos Efectos Efectos Efectos 
f r on te ra  f r on te ra  doibst .  sobre l a  sobre e l  sobre l a  sobre l a  sobre e l  sobre e l  

vs vs vs produccidn consuio i i p o r  t. ex por t. gasto gasto de 
Caso dombst. equi l. equi  l. f i s c a l  d i v i s a s  

doibs t. doibs t. 

Notas: Este caso de p o l i t i c a  fo rza  a l  pa i s  a i i p o r t a r  en vez de exportar .  Este caso de p o l i t i c a  
p e r i i t e  a l  pa i s  moverse de una pos ic i6n  de importador a o t r a  de exportador. 

E l  caso  1 se p r e s e n t b  e n  1 9 7 1 - 7 2  y 1 9 8 2 - 8 3 ;  e l  caso  2  e n  

1 9 7 0 ,  1 9 7 7 - 7 9  y 1 9 8 4 - 8 5 ;  e l  caso  3 e n  1 9 7 4 ,  1 9 7 8  y  1980-81; 

e l  c a s o  4  n o  se p r e s e n t b  d u r a n t e  e l  p e r í o d o ;  e l  caso  5 se 

p r e s e n t b . e n  1 9 7 3 ;  y  e l  caso  6  e n  1 9 7 6  y 1986. 



4.3 Supuestos y L i m i t a c i o n e s  d e l  Modelo 
y y l a  E s t r u c t u r a  A n a l í t i c a  

En e l  modelo se  asume l o  s i g u i e n t e :  

a. Que no  hay i n v e n t a r i o  de a r r o z  l l e v a d o  de un año a  

o t r o .  E s t o  i m p l i c a  que en cada año l a  d i f e r e n c i a  

e n t r e  l a  p roducc ibn  y  e l  consumo de a r r o z  s e  i m p o r t a  

o  se  e x p o r t a  según e l  caso.  E s t o  no es  completamente 

c i e r t o ,  pe ro  dado e l  comportamiento de ENAC d u r a n t e  

l o s  Ú l t i m o s  años, se  puede d e c i r  que e l  asumi r  eso no 

c o n s t i t u y e  un g r a v e  e r r o r .  

b. Que e l  g o b i e r n o  (ENAC) e x p o r t ó  l o s  excedentes e  

i m p o r t ó  l o s  d é f i c i t s  a l  p r e c i o  de f r o n t e r a  (P,) y  que 

vend ió  e l  g rano in te rnamente  a l  p r e c i o  domést ico ,  P,. 

c .  Que e l  p r e c i o  de f r o n t e r a  es  e l  p r e c i o  s o c i a l  ( c o s t o  

de o p o r t u n i d a d )  d e l  a r r o z  en e l  Ecuador,  y  po r  ende, 

e l  p r e c i o  que s i r v e  como pun to  de comparación. E s t e  

supuesto  s e  basa en e l  hecho de que e l  p r e c i o  ( y  

mercado) mund ia l  r e p r e s e n t a  l a  o p o r t u n i d a d  r e a l  d e l  

Ecuador de c o m e r c i a l i z a r  a r r o z .  

E l  modelo también ado lece  de l a s  s i g u i e n t e s  l i m i t a c i o n e s :  

d.  La t o t a l i d a d  d e l  e f e c t o  medido p o r  l a  e s t r u c t u r a  no  

se  l e  puede a t r i b u i r  s ó l o  a  l a  p o l í t i c a  de p r e c i o s  

d e l  a r r o z  imp lan tado  p o r  e l  gob ie rno .  La d i f e r e n c i a  

e n t r e  l o s  p r e c i o s  P, y  P, se debe también a  l a s  p o l i -  

t i c a s  que determinan e l  n i v e l  de l a  t a s a  de cambio, 

E, y  a c a r a c t e r i s t i c a s  de l a  economia, t a l  como su  

capac idad de a j u s t e  a cambios i n t e r n o s  y  e x t e r n o s .  
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e.  En l a  e s t r u c t u r a  se u t i l i z a n  l a s  e l a s t i c i d a d e s  de c o r -  

t o  p l a z o ,  ya que se  p re tende  medi r  e l  e f e c t o  de l a  po- 

l í t i c a  de cada año. Se sabe, s i n  embargo, que l a  p o l i  

t i c a  de un año puede t e n e r  e f e c t o s  mAs a l l A  de ese a- 

ño. Esos e f e c t o s  no son captados p o r  l a  e s t r u c t u r a  

u t i l i z a d a .  

Los e f e c t o s  tambikn son p a r c i a l e s  porque no i n c l u y e n  

l a s  p o l í t i c a s  en o t r o s  mercados que pueden a c e n t u a r  o  

c o n t r a r r e s t a r  l o s  d e l  mercado d e l  a r r o z .  E s t o  equ iva -  

l e  a  no p e r m i t i r  desp lazamientos  de l a s  c u r v a s  de 

o f e r t a  y  demanda. 

f .  Los a h o r r o s  en d i v i s a s  son menores que l o s  i n d i c a d o s  

po r  l a  e s t r u c t u r a  a n a l i t i c a ,  deb ido  a  que incrementos  

en l a  p roducc ibn  dom&st ica  de a r r o z ,  demandan inc remee  

t o s  en e l  uso de insumos impor tados  y  mayor g a s t o  de 

d i v i s a s .  E l  e f e c t o  es  e l  de a h o r r a r  d i v i s a s  a l  impor-  

t a r  menos o  e x p o r t a r  a r r o z ,  y  g a s t a r  mAs d i v i s a s  en l a  

i m p o r t a c i b n  de insumos. 

g .  Es muy p r o b a b l e  que e l  p r e c i o  de f r o n t e r a  u t i l i z a d o  

sea d i s t i n t o  a l  p r e c i o  que h u b i e r a  p r e v a l e c i d o  s i n  l a s  

p o l í t i c a s .  E s t o  es  a s í  porque l o s  agentes  que hub ie -  

r a n  p a r t i c i p a d o  en e s t o s  mercados habr ía 'n pues to  a  fun 

c i o n a r  mecanismos de comerc io  e x t e r i o r  que h a b r i a n  r e -  

d u c i d o  l a  v a r i a c i b n  d e l  p r e c i o  de f r o n t e r a  ( e l  r e a l m e n  

t e  dado en e l  p a í s )  r e l a t i v o  a  l a  d e l  p r e c i o  mund ia l .  

E s t o  sob rees t ima  l o s  e f e c t o s  en a lgunos  años y  l o s  

subest ima en o t r o s ,  según l a  d i r e c c i b n  d e l  cambio en 

e.1 p r e c i o  de f r o n t e r a .  En promedio, l o s  e f e c t o s  deben 

aprox imarse a  l o s  dados po r  l a  e s t r u c t u r a  a n a l i t i c a .  



5. RESULTADOS 

Para  med i r  l o s  e f e c t o s  rep resen tados  p o r  l a s  ecuac iones  

( 4 )  - ( l o ) ,  l a s  c i f r a s  de p r o d u c c i b n  y consumo de a r r o z  en e l  

Ecuador pa ra  l o s  años 1970-1987 y l a s  e l a s t i c i d a d e s  de  o f e r t a  

y demanda f u e r o n  i n s e r t a d a s  en d i c h a s  ecuac iones .  Los  

r e s u l t a d o s ,  que se  d e s c r i b e n  en l o s  pun tos  5 .2  a  5.8,  se 

encuen t ran  en e l  Cuadro 8. 

5 .1  Las  E l a s t i c i d a d e s  de O f e r t a  y Demanda 

Como se observa  en l a s  ecuac iones  ( 4 )  - ( l o ) ,  l a s  

e l a s t i c i d a d e s  de o f e r t a  y demanda son e s e n c i a l e s  p a r a  e l  

f unc ionamien to  d e l  modelo econbmico u t i  1  i z a d o  en e s t e  

e s t u d i o .  E s t a s  e l a s t i c i d a d e s  f u e r o n  es t imadas  e c o n o m ~ t r i c a -  

mente con d a t o s  h i s t b r i c o s  e  i n s e r t a d o s  en e l  modelo. 

La e l a s t i c i d a d  de o f e r t a  de a r r o z  se  e s t i m b  en 0.86,  

usando un modelo de d o b l e s  l o g a r i t m o s  en un s i s t e m a  de t r e s  

ecuac iones .  Los r e s u l t a d o s  comple tos  se d e t a l l a n  en e l  

Cuadro A . 1 .  d e l  A p h d i c e .  La e l a s t i c i d a d  de demanda d e l  

a r r o z  se e s t i m b  en -0.8 usando tambien un modelo de d o b l e s  

l o g a r i t m o s  en una r e g r e s i ó n  m u l t i p l e .  L o s  r e s u  1  tados  

comple tos  se d e t a l l a n  en e l  Cuadro A.2. d e l  Apbndice A .  

5.2  E f e c t o s  Sobre l o s  Excedentes d e l  ~ r o d u c t o r  

Se observa  en l a s  p r i m e r a s  columnas de l o s  Cuadros 8  y 9  

( y  en e l  G r á f i c o  A . l  d e l  Apendice A )  que l o s  cambios 

p r o d u c i d o s  en l o s  eKcedentes d e l  p r o d u c t o r  a  causa de  l a s  



Cuadro 8, E f e c t o s  de l a  p o l i t i c a  de p r e c i o s  d e l  a r r o z  en e l  Ecuador 
(en  p r e c i o s  cons tan tes  de 1978-798) 

Carbios 
excedentes 
p r o d u c t o r  

í6P) 
Año r i l l o n  S/ 

(1) 
---- ----------- 
70 3b5,9 
71 (11,b) 
72 (25,7) 
73 (1.159,3) 
74 (1.919,9) 
75 (183,Ol 
76 4bb,1 
77 178,7 
78 11,2 
79 301,b 
80 (235,b) 
81 (737,9) 
82 (13,5) 
83 (bb,4) 
84 427,4 
85 815,l 
86 1.1bb,3 
87 (367,4) 

T o t a l  (987,8) 

Carb ios  Carb ios  B e n e f i c i o  I n c r e r e n t o  
excedentes gas to  s o c i a l  c o s t o  
c o n s u r i d o r  f i s c a l  n e t o  d i v i s a s  

í6C) (6F 1 í BSN 1 ( ICD) 
r i l l o n  S/ r i l l o n  S/ r i l l o n  S/ m i l e s  US S 

(2 (3) (4 (5) 
----------- ----------- ----------m ------m-----  

(486,9) 47,3 (73,b) (1,075,7) 
12,5 (1,Ol (0,lI 27,4 
2b,5 (1,l) (0,3) b1,3 
833,l í38,4) (364,71 2.995,9 

1.244,4 22,4 íb53,l) 4.834,5 
144,l 31,b (7,2) 403,8 
(523,7) (23,8) (01,4) (985,O) 
í202,9) 8,5 (15,81 (402,5) 
(13,l) 1,8 íO,1) (27,3) 
t398,l) 51,9 t44,bI (711,41 
218,l O,4 (17,O) 522,9 
597,4 13,2 (127,2) 1.484,8 
14,5 (1,l) (0,l) 17,2 
72,4 (7,8) (1,8) 51,b 

(553,O) 72,5 (53,l) (290,b) 
(966,3) b,9 1144,2) (421,9) 

(1.441,8) (103,4) (378,8) (433,4) 
407,2 (82,O) (42,2) 130,4 

----------- ----------- ----------- ------------ 

Carb ios  
c a n t i d a d  

p roduc ida  
( aCpI 

1000 t i  
(6) 

----------- 
2b,2 
190 
(2,l) 
(74,3) 
í109,3) 
(13,O) 
40,O 
17,O 
0,9 
25,3 
(18,9) 
(56,9) 
(1,2) 
(4,7) 
29,7 
5b,3 
99,O 
(32,2) 

Carb ios  
c a n t i d a d  
consur ida  

í ACC 
1000 t i  
(7 

----------- 
(32,9) 
1 ,o 
2,1 
51,2 
b8,3 
9,b 

í42,3) 
(18,2) 
(1,O) 
(31941 
1b,4 
43,5 
1,3 
4,8 

(36,O) 
(62,9) 
íllb,9) 
33,b 

----------- 

I Def lac tados  por  e l  í n d i c e  de p r e c i o s  a l  c o n s u r i d o r  (IPC), Hayo, 1978 - a b r i l  1979 = 100 
Nota: Los nú re ros  e n t r e  p a r e n t e s i s  son nega t i vos .  



CUADRO 9. E f e c t o s  d e  l a  p o l í t i c a  d e  p r e c i o s  d e l  arroz en  e l  Ecuador 
(en d ó l a r e s  c o n s t a n t e s  d e  1978-1979) 

-- 
70 
7 1 
72 
73 
74 
75 
76 
77 
78 
79 
m 
81 
82 
83 
84 
85 
86 
87 

---- 
Total 

Cambios 
exceden tes 

productor 
(a=) 

(1000 LE 9) 

Cambios 
excedentes  
consumidor 

(M31 
(1000 LE 8 )  

Cambios B m e f  icio Incremento 
g a s t o  s o c i a l  costos 
f i s c a l  n e t o  d i v i s a s  
(GF) (BSN) ( ICD) 

(1000 LE $ 1  (1000 LE 3) (1000 $)  

Nota: p r e c i o  d e l  d o l a r  ponderado a l  t i p o  d e  cambio d e  1978: 27.01 sucres 
(2/3) 1979: 27.66 s u c r e s  (1/3). 



p o l í t i c a s  de p r e c i o s  f u e r o n  de magni tudes muy d i f e r e n t e s  a  

t r a v é s  de l o s  años. Los  cambios f l u c t u a r o n  e n t r e  una p & r d i d a  

en excedentes po r  v a l o r  de S/ .  1.919 m i l l o n e s  ( e n  s u c r e s  

c o n s t a n t e s  de 1978-79) en 1974 y  un incremento  en i n g r e s o  de 

S/ .  1.116 m i l l o n e s  en 1986. Los c A l c u l o s  s u g i r i e r o n  que e l  

p r o d u c t o r  a r r o c e r o  f u e  f a v o r e c i d o  en B de l o s  18 años 

es tud iados ;  y  e l  r e s u l t a d o  g l o b a l  pa ra  l o s  p r o d u c t o s  f u e  de 

una p & r d i d a  n e t a  de S/ .  987 m i l l o n e s  en suc res  de 1978-79. 

Cabe r e s a l t a r  que e l  p r o d u c t o r  de a r r o z  f u e  severamente 

c a s t i g a d o  en e l  p e r i o d o  1971-75 y  f a v o r e c i d o  ampl iamente en 

e l  p e r i o d o  1984-86 y  c a s t i g a d o  levemente en 1987. 

Es i m p o r t a n t e  t e n e r  p r e s e n t e  que e s t o s  e f e c t o s  son 

promedios pa ra  todos l o s  p r o d u c t o r e s .  E l  e f e c t o  f u e  mas o  

menos i n t e n s o  para  a lgunos seqdn e l  p r e c i o  r e c i b i d o  d u r a n t e  

l a  cosecha de un año determinado.  

5.3 E f e c t o s  sobre  l o s  Excedentes d e l  Consumidor 

A l  i g u a l  que con l o s  excedentes d e l  p r o d u c t o r  se  observa 

en l a  segunda columna d e l  Cuadro 8  ( y  en e l  G r A f i c o  64.2 d e l  

Ap&ndice A )  que hubo p e r i o d o s  f a v o r a b l e s  y  d e s f a v o r a b l e s  a  

l o s  consumidores. Los  e f e c t o s  v a r í a n  e n t r e  un b e n e f i c i o  de 

S / .  1.244 m i l l o n e s  ( e n  suc res  c o n s t a n t e s  de 1978-79) en 1974 

y  una p & r d i d a  de S / .  1 .441 m i l l o n e s  r e a l e s  en 1986. E l  

e f e c t o  g l o b a l  sob re  l o s  18 años f u e  de una p e r d i d a  de l o s  

consumidores de a r r o z  de S/ .  1.015 m i l l o n e s ,  en s u c r e s  

c o n s t a n t e s  de 1978-79. 

Los consumidores fue ron  severamente c a s t i g a d o s  en 1984-86, 

años donde hubo prec isamente  excedentes en l a  p r o d u c c i b n .  En 

e s t o s  casos l o s  consumidores s u f r e n  un mayor c a s t i g o ,  ya que 



no s d l o  pagaron e l  s u b s i d i o  a l  p r o d u c t o r ,  s i n o  que tambien 

pagaron p a r t e  d e l  s u b s i d i o  a  l a  e x p o r t a c i d n .  

5 .4  E f e c t o s  Sobre e l  Gasto F i s c a l  

En e s t e  a n A l i s i s ,  l o s  e f e c t o s  se  r e f i e r e n  a  l o s  i n g r e s o s  o  

gas tos  en l o s  que i n c u r r i d  e l  g o b i e r n o  en su  a c t i v i d a d  de 

comprar o  i m p o r t a r  y  de vender o  e x p o r t a r  a r r o z .  Los g a s t o s  

o p e r a c i o n a l e s  (e.g. ,  secamiento, almacenamiento, t r a n s p o r t e ,  

a d m i n i s t r a t i v o s )  no se tomaron en cuenta .  La  t e r c e r a  columna 

d e l  Cuadro 8 ( y  e l  G r A f i c o  6 .3  d e l  apend ice  6 )  muestra que 

hubo años con p e r d i d a s  y  o t r o s  con ganancias,  s i e n d o  e l  peor  

año e l  de 1986 donde e l  g o b i e r n o  p e r d i d  a l  menos S/ .  103 

m i l l o n e s  en suc res  c o n s t a n t e s  de 1978-79. E l  ba lance  g l o b a l  

de l o s  18 años f u e  una p é r d i d a  de a l r e d e d o r  de S/.  2 m i l l o n e s  

de suc res  c o n s t a n t e s  de 1978-79 (Cuadro 8 ) ,  r5 US973.206 

c o n s t a n t e s  de 1978-79 (Cuadro 9 ) .  

5 .5  E f e c t o s  Sobre e l  B e n e f i c i o  S o c i a l  Neto 

Las p o l í t i c a s  de i n t e r v e n c i d n  en l o s  p r e c i o s  de l o s  

p roduc tos  a g r í c o l a s  causan p r i n c i p a l m e n t e  una t r a n s f e r e n c i a  

de sumas c o n s i d e r a b l e s  e n t r e  p r o d u c t o r e s ,  consumidores y  

gob ie rno ,  pe ro  tambien aca r rean  una p e r d i d a  que no r e c i b e  

n a d i e .  E s t a  p e r d i d a  es e l  c o s t o  s o c i a l  de esas p o l í t i c a s .  

La  c u a r t a  columna d e l  Cuadro 8  c o n t i e n e  s o l o  números 

n e g a t i v o s ,  dado que l a  p o l í t i c a  de i n t e r v e n c i d n ,  ya sea con 

un p r e c i o  i n f l a d o  o  con un p r e c i o  r e d u c i d o ,  s iempre  t r a e r d  

una p e r d i d a  s o c i a l ,  en l a  medida que separa  a l  p a í s  de una 

o p o r t u n i d a d  de comerc io  i n t e r n a c i o n a l .  



E l  Cuadro 8  ( y  e l  G r A f i c o  64.4 d e l  Apendice A )  muest ra  que 

l a  p e r d i d a  f u e  i n s i g n i f i c a n t e  en 1971-72, 1978 y  1982-83, y  

de g ran  s i g n i f i c a n c i a  en 1973-74, 1981, 1985 y  1986. E s t e  

c o s t o  ( p e r d i d a )  l l e g b  a  r e p r e s e n t a r  e l  14,2 17,9 y 1 8 , l  

p o r c i e n t o  d e l  v a l o r  d e l  p r o d u c t o  consumido a  p r e c i o s  

dom&st icos  d u r a n t e  l o s  años 1973, 1974 y 1986, 

respec t i vamen te  (Cuadro 1 0 ) .  E s t o s  c o s t o s  s o c i a l e s  han s i d o  

Cuadro 10. Cambios en l o s  excedentes d e l  p r o d u c t o r  
y consumidor y en e l  c o s t o  s o c i a l ,  t o d o  
expresado como p r o p o r c i b n  d e l  v a l o r  d e l  
a r r o z  p r o d u c i d o  o  consumido, 1970-87 

G P  G E  B X  B B  
Año VP VC VP VC 

P o r c e n t a j e s  

Nota:  GP, GE y BSN t i e n e n  l a  misma d e f i n i c i b n  a n t e r i o r  
Vp = v a l o r  de l a  p roducc ibn  
Vc = v a l o r  d e l  consumo 

Fuente:  ,Estimados d e l  Cuadro 8  



c o n s i d e r a b l e s  y  merecen l a  a t e n c i b n  de l o s  que de te rm inan  l a s  

p o l í t i c a s  de p r e c i o s ,  ya que r e s u l t a n  de l a  p o l í t i c a  de 

p r e c i o s  y  de un uso i n e f i c i e n t e  de l o s  r e c u r s o s  d e l  p a í s .  

5.6 E f e c t o s  Sobre e l  Gasto de D i v i s a s  

Una p o l i t i c a  de p r e c i o s  domést icos  más a l t o s  que e l  p r e c i o  

de f r o n t e r a ,  e s t i m u l a  una mayor p roducc ibn  y  menor consumo, 

l o  que se t r a d u c e  en menos i m p o r t a c i o n e s  o  más e x p o r t a c i o n e s ,  

ahor rando y / o  generando más d i v i s a s .  Una p o l í t i c a  de p r e c i o s  

mds b a j o s  t e n d r í a  e l  e f e c t o  c o n t r a r i o .  Se observa en l a  

q u i n t a  columna d e l  Cuadro 8 ( y  en e l  G r á f i c o  A.5 d e l  Apendice 

A )  que hubo mucha v a r i a b i l i d a d  en l o s  e f e c t o s  sobre  l a s  

d i v i s a s ;  hubo grandes p é r d i d a s  en unos años (1973-74, 1981) 

grandes a h o r r o s  en o t r o s  (1970, 76, 77, 79, 84-86) .  E l  

ba lance f i n a l  pa ra  l o s  18 años f u e  de un inc remen to  en e l  

c o s t o  de d i v i s a s  de US%6 m i l l o n e s  c o n s t a n t e s  de 1978-79. 

5.7 E f e c t o s  Sobre l a  P roducc ibn  

Se observa en e l  Cuadro 8  y  e l  G r á f i c o  5 ( y  en e l  G r á f i c o  

A.6 d e l  Apendice A )  que l a  p o l í t i c a  de p r e c i o s  a f e c t b  l a  

p roducc ibn  en d i f e r e n t e s  formas a  t r a v é s  d e l  p e r i o d o  de 

e s t u d i o .  Los años de mayor impacto  fue ron  1974 y  1986. En 

1974, cuando e l  p r e c i o  mund ia l  d e l  a r r o z  s u b i b  d r á s t i c a m e n t e ,  

l a  p o l i t i c a  de p r e c i o  i n t e r n a  f u e  l a  de e s t a b i l i z a r  e l  p r e c i o  

domést ico,  l o  c u a l  se  e s t i m a  r e d u j o  l a  p roducc ibn  en 

a l r e d e d o r  de 109 m i l  TM de a r r o z  en r e l a c i b n  a  l a  c a n t i d a d  

que h u b i e r a  s i d o  p roduc ida  s i  e l  p r e c i o  mund ia l  se  hub iese 

dado en e l  mercado e c u a t o r i a n o .  Por  e l  c o n t r a r i o ,  s e  e s t i m a  

que l a  p roducc ibn  en 1986 aumentb en 140 m i l  TM con r e l a c i b n  

a  l a  p roducc ibn  que se  h u b i e r a  dado s i  e l  p r e c i o  domést ico  



G r d f i c o  5 .  Ecuador: Produccibn de a r r o z  p i l a d o  a  

p r e c i o s  domf2sticos y de f r o n t e r a .  



hubiese s i d o  f i j a d o  a l  equ i va len te  d e l  p r e c i o  mundial .  Los 

años menos afectados fueron 1971, 1982 y  1983, donde no hubo 

mayor d i ve rgenc ia  e n t r e  e l  p r e c i o  dom&stico y  e l  de f r o n t e r a  

y  donde l o s  cambios en l a  producción fueron i n f e r i o r e s  a  l a s  

5  m i l  TM. En e l  G r d f i c o  6 se expresan l o s  cambios en l a  

producción como un po rcen ta je  de l a  produccibn que se hub ie ra  

obten ido con l o s  p r e c i o s  de f r o n t e r a .  

5.8 E fec tos  Sobre e l  Consumo 

La columna 7  d e l  Cuadro 8  y  e l  G rA f i co  7  ( y  e l  G rA f i co  A.7 

d e l  Apendice A )  muestran l a s  va r i ac iones  dadas en e l  consumo 

como producto  s ó l o  de l a  d i f e r e n c i a  e n t r e  e l  p r e c i o  dom&stico 

y  e l  p r e c i o  de f r o n t e r a .  La v a r i a c i ó n  de año a  año fue  

cons iderab le ,  s iendo l a  menor l a  d e l  año 1971 cuando e l  

cambio f ue  un incremento en e l  consumo de c a s i  un m i l  TM, y  

l a  mayor l a  d e l  año 1986 donde se est ima que como r e s u l t a d o  

de l a  p o l í t i c a  de p r e c i o s  en Ecuador se d e j b  de consumir 

a l rededor  de 117 m i l  TM de a r roz .  En e l  G rA f i co  8  se expresan 

l o s  cambios en l a  can t idad  consumida como po rcen ta jes  de l a  

can t i dad  que se hub ie ra  consumido a  p r e c i o s  de f r o n t e r a .  



G r d f i c o  6 .  Ecuador: Cambios en l a  producc-ibn expresados 
como p o r c e n t a j e  de l a  c a n t i d a d  que se h u b i e r a  
producido a  p r e c i o s  de f r o n t e r a  (basado en l o s  
números d e l  Cuadro 8 )  



G r d f i c o  7 .  Ecuador: Consumo de  a r r o z  a  p r e c i ~ s  dom&sticos y 
de  f r o n t e r a  



G r d f i c o  8. Ecuador: Cambios en e l  consumo expresados como 
p o r c e n t a j e  de l a  c a n t i d a d  que se  hub ie ra  
cosumido a p r e c i o s  de f r o n t e r a  (basado en l o s  
números d e l  Cuadro 8 )  



6. RESUMEN Y CONCLUSIONES 

6.1 Resumen 

La f i j a c i d n  de l o s  p r e c i o s  de productos a q r i c o l a s  es una 

p r a c t i c a  muy común en todo e l  mundo. En l o s  pa ises en 

d e s a r r o l l o ,  l o s  productos de consumo masivo como a r r o z ,  maiz 

y  t r i g o  son i n t e r v e n i d o s  para, e n t r e  o t r a s  cosas, o f r e c e r  a l  

"pueblo" a l imentos  bds icos re la t i vamen te  mas baratos.  

Cua lqu ie r  i n t e r v e n c i d n  en e l  mercado de un producto  que 

haga que su p r e c i o  sea d i f e r e n t e  a l  p r e c i o  s o c i a l  - e l  que 

r e f l e j a  l o s  verdaderos cos tos  de opor tun idad-  produce 

t rans fe renc ias  de b ienes ta r  e n t r e  d i f e r e n t e s  grupos 

(p roduc to res ,  consumidores, gob ie rno)  y  cos tos  a  l a  economia 

debido a  l a  as ignac idn menos e f i c i e n t e  de l o s  recursos  

p roduc t i vos .  

E l  gob ierno ecua to r iano  ha i n t e r v e n i d o  en e1 mercado d e l  

a r r o z  de l a  s i g u i e n t e  manera: f i j a  un p r e c i o  dom6stico 

minimo a l  p roduc to r  y  un p r e c i o  mdximo a l  consumidor, y  

comerc ia l i za  e l  producto  a  esos p r e c i o s  por  i n te rmed io  de l a  

Empresa Nacional  de Almacenamiento y  Comerc ia l i zac idn  (ENAC); 

tambien p roh ibe  l a  impor tac idn  o  expo r tac idn  p r i vada  d e l  

producto.  Esta  i n t e r v e n c i d n  hace que e l  p r e c i o  domestico sea 

d i s t i n t o  a l  p r e c i o  s o c i a l  d e l  a r roz ,  medido po r  e l  p r e c i o  de 

f r o n t e r a ,  y  ocasiona l a s  t r ans fe renc ias  y  l o s  cos tos  a r r i b a  

c i t a d o s .  Es te  e s t u d i o  c o n s t i t u y e  un i n t e n t o  de pone r l e  

c i f r a s  a  esas t r a n s f e r e n c i a s  y  cos tos  duran te  e l  per íodo 

1970-87. En p a r t i c u l a r  se es t imd l a s  va r i ac iones  produc idas 

en l a s  s i g u i e n t e s  v a r i a b l e s :  excedente d e l  p roduc to r ,  

excedente d e l  consumidor, gas to  f i s c a l ,  b e n e f i c i o  s o c i a l  

neto ,  gasto  de d i v i s a s ,  produccidn y  consumo. 



En e s t e  es tud io ,  e l  p r e c i o  de f r o n t e r a ,  P+, que es e l  

p r e c i o  mundial a jus tado  por f l e t e ,  seguros y  cobro de aduana, 

se usó como e l  v a l o r  s o c i a l  d e l  a r roz  en e l  Ecuador, ya que 

ese p r e c i o  representa l a  opor tun idad d e l  p a i s  de comerciar  

a r roz  con e l  e x t e r i o r .  La d i f e r e n c i a  e n t r e  e l  p r e c i o  

domestico (Pd)  y  e s t e  p r e c i o  ( P + )  c o n s t i t u y e  l a  esenc ia  de l a  

p o l í t i c a .  Una d i f e r e n c i a  p o s i t i v a ,  Pd > P+ i m p l i c a  

p ro tecc ión  a l  productor  l o c a l  de a r roz  y  encarec imiento  para 

e l  consumidor; una d i f e r e n c i a  nega t i va ,  Pd < P1, i m p l i c a  l o  

c o n t r a r i o ;  y  una igua ldad  de p rec ios ,  Pd = P+, i m p l i c a  que no 

hay i n t e r v e n c i ó n  o  que e s t a  es neu t ra ,  y  no ocasiona n i  

t r a n s f e r e n c i a s  n i  costos.  

E l  modelo u t i l i z a d o  consta de una curva  de o f e r t a  

doméstica, una curva de demanda dom&stica, e l  p r e c i o  de 

f r o n t e r a  y  e l  p r e c i o  doméstico que r e s u l t a  de l a  

i n te r venc ión .  Con e s t e  modelo se usó l a  e s t r u c t u r a  a n a l i t i c a  

suger ida por Scandizzo y  Bruce para medir l o s  e f e c t o s  de l a  

p o l i t i c a .  Las curvas de o f e r t a  y  demanda fueron reemplazadas 

por sus respec t i vas  e l a s t i c i d a d e s ,  ya que se p re tend ia  

eva luar  l o s  e f e c t o s  de pequeños desplazamientos a  l o  l a r g o  de 

esas curvas.  Estas e l a s t i c i d a d e s  fueron est imadas 

econom&tricamente usando modelos de e l a s t i c i d a d e s  constantes.  

La e l a s t i c i d a d  de o f e r t a  r e s u l t ó  ser  de 0.86 y  l a  de demanda 

de -0.8. 

La p o l i t i c a  de p rec ios  se c a r a c t e r i z ó  por tener  dos 

per iodos b ien  marcados; e l  pr imero (1971-1974), que 

representa l o s  i n i c i o s  de l a  &poca p e t r o l e r a  y  e l  a l z a  en l o s  

p r e c i o s  mundiales d e l  a r roz ,  donde se c a s t i g ó  fuertemente a l  

product0.r y  se b e n e f i c i ó  de i g u a l  manera a l  consumidor; y  e l  



segundo (1984-1986), cuando e l  p r e c i o  mundial a lcanzó uno de 

l o s  n i v e l e s  mAs ba jos,  donde l a  p o l í t i c a  se r e v i r t i ó  

completamente, favorec iendo a l  p roduc to r  y cast igando a l  

consumidor. En 1986, e l  año e n f a t i z a d o  en e s t e  t r a b a j o ,  l o s  

e f e c t o s  fueron bas tan te  pronunciados; e l  n i v e l  de p ro tecc ión  

a l  productor  en ese año fue  e l  mds a l t o ,  r ec ib i endo  un p r e c i o  

promedio que fue  un 45 p o r c i e n t o  mds a l t o  que e l  p r e c i o  de 

f r o n t e r a .  Es to  ocasionó grandes ganancias en excedentes de 

l o s  productores y grandes perd idas  en excedentes y b ienes ta r  

s o c i a l  de l o s  consumidores, especia lmente l o s  de menores 

ingresos.  

Los cambios en l o s  excedentes d e l  p roduc to r  ocasionados 

por  l a s  p o l í t i c a s  de p r e c i o s  y de comercio e x t e r i o r  

f l u c t u a r o n  e n t r e  una reducc ión de S/.1919 m i l l o n e s  (en  sucres 

constantes de 1978-79) en 1974 y un incremento de S/.1.116 

m i l l o n e s  (cons tan tes )  en 1986. E l  r e s u l t a d o  g l o b a l  f ue  de 

una pérd ida  n e t a  de excedentes d e l  p roduc to r  de S/.987 

m i l l o n e s  de sucres constantes de 1978-79. 

Durante todo e l  per íodo 1970-87 l o s  consumidores t u v i e r o n  

un balance de reducc ión en sus excedentes de S/.1.015 

m i l l o n e s  constantes de 1970-87 (USB de 1978-79). 

En cuanto a l  gasto  f i s c a l ,  l a  suma de l o s  e f e c t o s  duran te  

l o s  18 años tuvo un balance nega t i vo  de S/ .  2 m i l l o n e s  

constantes de 1978-79. 

Las p o l í t i c a s  produjeron duran te  todo e l  pe r i odo  un 

b e n e f i c i o  s o c i a l  ne to  nega t i vo ;  & t e  fue  de S/.2.005 m i l l o n e s  

de sucre,s constantes de 1978-79. Es ta  p&rd ida  fue  s u p e r i o r  



a l  monto de c u a l q u i e r  o t r o  r u b r o .  En 1974 e s t e  c o s t o  l l e g d  a  

r e p r e s e n t a r  e l  25 p o r c i e n t o  d e l  v a l o r  d e l  p r o d u c t o  p roduc ido .  

Hubo mucha v a r i a b i l i d a d  d e l  e f e c t o  sob re  l a s  d i v i s a s  

d u r a n t e  t o d o  e l  pe r íodo ;  con grandes incrementos  en e l  g a s t o  

d u r a n t e  a lgunos  años y grandes a h o r r o s  d u r a n t e  o t r o s .  E l  

ba lance  de l o s  18 años f u e  de un inc remen to  en e l  g a s t o  

d i r e c t o  de d i v i s a s  de US$ 2 m i l l o n e s  c o n s t a n t e s  de 1978-79. 

Cambios en l a  p roducc idn  de a r r o z  v a r i a r o n  e n t r e  -109 m i l  

TM en 1973 y 99 m i l  TM en 1986. La  suma de l o s  18  años d i d  

un ba lance  n e g a t i v o  de 19 m i l  TM. 

E l  consumo f u e  tambien a f e c t a d o  severamente d u r a n t e  

a lgunos años e  i gua lmen te  f a v o r e c i d o  d u r a n t e  o t r o s .  Las  

v a r i a c i o n e s  f l u c t u a r o n  e n t r e  una r e d u c c i d n  de a l r e d e d o r  de 

117 m i l  TM en 1986 y un incremento  de a l r e d e d o r  de 68 m i l  TM 

en 1974, con un ba lance n e g a t i v o  de c e r c a  de 110 m i l  TM. 

6.2 Conc lus iones 

De todo  l o  expuesto  a n t e r i o r m e n t e ,  se  puede c o n c l u i r  l o  

s i g u i e n t e :  

( 1 )  E l  n i v e l  de p r o t e c c i d n  a l  p r o d u c t o r  v a r i d  mucho 

d u r a n t e  e  1  p e r i o d o  y f u e  de magn i tudes 

s i g n i f i c a t i v a s  en a lgunos  años. E s t a  v a r i a b i l i d a d  se  

d e b i d  m65 que todo a  l a  f i l o s o f í a  de l o s  d i f e r e n t e s  

g o b i e r n o s  y a  even tos  que a f e c t a r o n  l a  economía, t a l  

como e l  d e s c u b r i m i e n t o  y l a  e x p l o t a c i d n  d e l  p e t r d l e o .  

La a l t a  p r o t e c c i d n  a  l o s  a r r o c e r o s  d u r a n t e  l o s  



ultimos a ñ o s  obligó al gobierno a subsidiar la 

exportación d e  los excedentes q u e  resultaron d e  

e s a  protección. Paradójicamente, el precio 

doméstico al consumidor fue subiendo c a d a  u n o  d e  

e s o s  años. 

L o s  niveles d e  protección observados causaron grandes 

reasignaciones d e  los recursos productivos. Estas 

reasignaciones implicaron producciones d e  arroz y 

o t r o s  cultivos a niveles ineficientes y una reducción 

en el P I B  agrícola. Esto constituye parte d e  los 

c o s t o s  d e  las políticas. 

L a s  elasticidades d e  oferta y demanda d e  c o r t o  plazo 

resultantes son m A s  a l t a s  q u e  las estimadas para 

otros países. Esto implica u n a  mayor capacidad d e  

ajuste d e  los productores a cambios en el precio del 

arroz, y lo mismo para los consumidores. Esta 

situación hace q u e  las transferencias d e  excedentes 

entre los diferentes grupos s e a  d e  magnitudes 

mayores. 

L a  política, e n  general, a traves del período d e  

estudio, produjo la transferencia d e  grandes 

cantidades d e  dinero (excedentes) entre el sector 

productor, el consumidor, y el gobierno. E s t a s  

transferencias d e  excedentes e n t r e  los diferentes 

grupos varió mucho durante el período d e  estudio. En 

sí, estas son parte d e  los costos d e  las políticas. 

estos grandes costos s e  les deb e  añadir o t r o s  d o s  

tipos d e  c o s t o s  q u e  incurrió el país; ( 1 ) el subsidio 

a consumidores d e  o t r o s  países y ( 2 )  el beneficio 



(costo) social que nadie recuperó. El beneficio 

social neto, que siempre e s  negativo, fue muy 

importan te en este mercado. E s  preciso tomar en 

cuenta la magnitud d e  éste al formular políticas para 

alcanzar otros objetivos que no sean d e  eficiencia. 

Como las intervenciones del gobierno acarrean costos 

considerables, tanto en las transferencias d e  

recursos como en las pérdidas no recuperables y los 

subsidios, las políticas d e  precios deberían ser mhs 

congruentes con los costos d e  oportunidad 

representados por los precios d e  frontera. AdemAs, 

si el gobierno desea obtener una redistribución d e  

los ingresos entre el sector. productor y el 

consumidor, lo puede hacer mAs eficientemente usando 

otros mecanismos, tales como subsidios directos a 

consumidores pobres, en vez d e  una intervención en 

los precios. 



APENDICE A. DATOS ESTADISTICOS Y 

ESTIMACIONES ECONOMETRICAS 



Cuadro A.1 .  Ecuador: h fo rmac ich  del Frente Económico en 1987 

Min is t rw de Otros Persmeros 

(1) Relaciones Exteriores (7)  Presidente Junta Monetaria 
(2) Finanzas y Crédito Wblico (8) Gerente General Banco Central 
(3) Energía y Minas (9) Gerente General del BEDE 
(4) Qgricultura y Ganadería (10) h t r a l o r  General del Estado 
(5) Industria, Cwnercio, ( 11 Gerente General de CEPE 

Integracich y Pesca ( 12) Presidente JNV Encargado 
(6) Obras PUblicas y (13) Superintendente de Baricos 

Gmmicac iones (14) Superintendente de Compañías 
(15) Procurador General del Estado 
( 16) Presidente brporacich Financiera 

Nacional 
( 17 ) Subsecretaría de Presupueci to  
(18) Funcionario Banco Centra1 del 

Ecuador 
(19) Gerente General INECEL 
(20) Asesor Económico Presidencial 

(1) Dr.  Rafael García V. (10) Dr .  Marcelo Merlo 
(2) Sr. Domingo Cordovéz (11) Ing. Jaime Sánchez 
(3) Ing. Fernando Santos A. (12) Ing. Francisco Albornoz 
(4) Econ. Marcos Espinel M. (13) Dr .  Alfonso T r u j i l l o  
(5) Ing. Ricardo Noboa B. ( 14 Econ . Teresa Minuche de Mera 
(6) Ing. César Rodríguez ( 15 1 Dr.  Jorge Maldonado 
(7)  Sr. Federico Arteta (16) Sr. Eduardo Villaquirán 
(8) Dr .  Carlos Ju l io  Emanuel (17) Econ. W i l s c n  Cepeda 
(9) Econ. Marco A. Flores (18) Econ. Alberto Dahik 

(19) Ing. Hans Coll ins 
(20) Econ. Francisco Swett 

Fuente: Convocatoria, Presidencia de l a  Repíblica, Mayo 6, 1987. 



Cuadro A.2. E s t i m a c i d n  de l a s  e l a s t i c i d a d e s  de o f e r t a  de 
a r r o z ,  maiz,  y soya (observac iones  de 1969-1986) 

- - - - 

Ecuac i d n  : 
LSA = a + E K,t i3 l n  P, + s P* + t LSAI + 1 DD; 

j 
donde: 

l n  P, = LPA, LPM y LPS 

LSA = L o g a r i t m o  de l a  s u p e r f i c i e  cosechada de a r r o z  
LSM = L o g a r i t m o  de l a  s u p e r f i c i e  cosechada de maiz 
LSS = L o g a r i t m o  de l a  s u p e r f i c i e  cosechada de soya 
LPA = L o g a r i t m o  d e l  p r e c i o  d e l  a r r o z  
LPM = L o g a r i t m o  d e l  p r e c i o  de maíz 
LPS = L o g a r i t m o  d e l  p r e c i o  de l a  soya 
LSAI = L o g a r i t m o  d e l  á rea  d e l  a r r o z  d e l  año a n t e r i o r  
LSMI = L o g a r i t m o  d e l  á r e a  d e l  maiz d e l  año a n t e r i o r  
LSSI = L o g a r i t m o  d e l  d rea  de l a  soya d e l  año a n t e r i o r  
PPA3 = V a r i a b l e  f d r m u l a  pa ra  todos l o s  p r e c i o s  
DD = V a r i a b l e  f i c t i c i a  muda pa ra  l o s  años de p r o d u c c i d n  

f u e r a  de l o  normal  
---------------------------------.----------------------- 

R' d e l  S is tema = 0.9144 CHI-Cuadrado = 44.247 

VAR 1 ABLE COEFICIENTE ERROR ST. VALOR T 
LPA O. 86058 O. 33996 2.5314 
LSA1 O. 43467 O. 17870 2.4324 
DDA -0.28974 O. 13203 -2.1945 
...................................................... 
LPM O.  11494 0.44202E-08 0.26002E+08 
LPS -0.11494 0.33850E-08 -0.33955E+08 
LSM1 0.59990E-01 0.17652E-01 3.3985 
PPA3 1.0228 0.32971 3.1022 
...................................................... 
LPM -0.70877 0.20493E-08 -0.34586E+09 
LPS 0.70877 0.41047E-09 0.17267E+lO 
LSS1 O. 97047 0.12344 7.8616 
PPA3 1.0228 0.32971 3.1022 
DDS -0.17095 O. 16515 -1 .O351 



Cuadro A . 3 .  E s t i m a c i d n  de l a  e l a s t i c i d a d  de demanda d e l  a r r o z  
(observac iones  de 1965-1986 ) 

Ecuacidn : 
LCAC = A + n  LPAR + E ni, l n  P3 + e  LINGPC 

3 

l n  P3 = LPMSR, LPPR y LPTR 

D e f i n i c i b n  de V a r i a b l e s  

LPAR - - L o g a r i t m o  d e l  p r e c i a  r e a l  m i n o r i s t a  d e l  a r r o z  

LPMSR = L o g a r i t m o  d e l  p r e c i o  r e a l  m i n o r i s t a  d e l  maiz 
suave 

LPPR - - L o g a r i t m o  d e l  p r e c i o  r e a l  m i n o r i s t a  de l a  papa 

LPTR - - L o g a r i t m o  d e l  p r e c i o  r e a l  m i n o r i s t a  d e l  t r i g o  

LINGPC = L o g a r i t m o  d e l  i n g r e s o  pe r  c a p i t a  

VAR 1  ABLE COEFICIENTE ERROR VALOR T .  COORR. 
EST 1  MADO ESTANDARD PARC 1  AL 

LPAR -0.80564 O. 37593 -2.1431 -0.7777 
LPMSR O. 25626 O. 24010 1.0673 O. 5246 
LPPR -2.3466 O. 75477 -3.1090 -0.8736 
LPTR -1.0849 O. 46356 -2.3403 -0.8038 
L  1  NGPC O. 36878 O. 10240 3.6013 0.9012 

CONSTANTE 27.848 10.163 2.7402 O. 8453 

DURBIN-WATSON = 2.4824 VON NELIMAN RATIO = 2.7927 
RHO = -0.52636 

R= = O. 7641 R2 AJUSTADO = 0.3710 



Cuadro A.4 .  Datos del Ecuador usados para estimar l a  elasticidad 
de demanda del arroz 

Año 

Precios (S/.TM) 
-------------- 
Arroz Mai z 

suave 
(3 - 

5.322 
3.717 
3.722 
3.886 
4.055 
3.971 
4.055 
4.308 
6.083 
6.674 
8.617 
8.448 
8.803 
6. &O 
6.090 
7.360 

10.160 
10.780 
23.380 
45.030 
40.670 
44.260 

Papa Trigo Ingreso 
( m i l  lones sucres) 

(5) ( 6 
------ -------- 

2.015 17.428 
2.163 19.074 
2.195 21.167 
2.131 22.958 
2.223 25.097 
2.323 28.378 
2.515 32.675 
2.707 37.126 
2.900 44.624 
3.920 63.580 
4.391 78.298 
4.409 97.815 
4.731 123.504 
4.530 143.809 
4.760 161.838 
6.020 208.494 
6.850 249.475 
7.330 295.928 

14. X X )  403.601 
19.840 567.288 
25.570 757.435 
25.050 982.486 

Fuente: (1) EtVX 
(2) - ( 5 )  IEC: "Precios promedio a l  consumidor". 
(6) Fhuarios del Banco Central 



Cuadro 6.5. Ecuador: Produccibn y consumo pronosticados y realizados y precio mayorista del arroz 
pilada, 1970-07 

Oferta Oferta 
p r i c i o  p r i c i o  

doibstico frontera 
Año (ti) (ti) 

(11 (21 

Consumo 
a prec io  
doi6stico 

(ti) 
(3) 

.--------- 

172.409 
136.726 
162.153 
180.365 
210.527 
231 .O20 
235.557 
214.124 
163.647 
231.147 
237.416 
266.130 
260.187 
191.350 
317.060 
355.004 
332.360 
341.999 

Consuio 
a prec io  
frontera 
(ti) 
(4) 

---------- 
205.267 
135.737 
160.083 
129.127 
150.139 
221.446 
277.819 
232.290 
164.659 
262.520 
221.030 
222.709 
258.958 
106.640 
353.108 
418.711 
449.201 
300.417 

Precio 
mayorista 
dombstico 
S/ ti 
15) 

--------- - 
4.946 
4.115 
4.466 
5.236 
7.018 
8.118 
0.302 
0.096 
10.120 
11.726 
12.144 
13.500 
15.004 
20.666 
40.700 
54.054 
58.300 
57.508 

P r i c i o 8  
frontera 
(%/ti) 
(6) 

--------- - 
184 
154 
173 
318 
445 
335 
247 
266 
372 
362 
478 
540 
303 
354 
371 
380 
265 
262 

Tipo de Prec io  
cambio frontera 
S/dol (S/ti) 

(7) (0) 

t El precio de frontera se estiid usando el precio internacional FOB 6 CIF segdn 
hubo iiportacibn o erpartacibn. 

Fuentes : (1) Boletines Anuales del flA6. (2) y (41 estimados con el modelo. (5) Subsecretaria de 
Coiercializacibn, y Programa Nacional del Arroz, HA6. INEC. (6) Boletín Trimestral de 
Precios Internacionales de Productos Bdsicos, OEA 



Cuadro 8.6. Efectos de l a  po l i t i ca  de precios del arroz en e l  Ecuador, 1970-87 
(Precios co r r i en te s )  

Cambios Cambios Cambios Beneficio Incremento Cambios cambios 
excedentes excedentes gasto socia l  costos cantidad cantidad 
productor consuiidor f i s c a l  neto d iv i sas  producida consuiida 

(6p) 16c ( 6 r )  IBSM) ( ICD) ( ACP) ( ACC) 
Año millon S/ millon SI millon S/ millon S/ US Tt i  T t i  

Total 5.524,8 (8.593,l)  (687,7) (3.756,Oi 37,2 (19,312) (109.8061 

Mota: Mimeros ent re  parentes is  son negativos. 

Fuente: Estimado por lo s  autores usando e l  modelo desc r i to  en e l  Capitulo 3, 



G r A f i c o  R . 1 .  Ecuador: Cambios en l o s  excedentes .de1  
productor  ( e n  sucres  cons tan tes  de 1978-79) 



G r d f i c o  4 . 2 .  Ecuador :  c a m b i o s  e n  l o s  e x c e d e n t e s  d e l  
c o n s u m i d o r  ( e n  s u c r e s  c o n s t a n t e s  d e  1978-79) 



GrAf i c o  A . 3 .  Ecuador: Cambios en e l  gas to  f i s c a l  ( e n  sucres  
cons tan tes  de 1978-79) 



G r d f i c o  A . 4 .  Ecuador: Cambios en e l  c o s t o  soci .a l  ( en  sucres  
cons tan tes  de 1978-79) 



G r A f i c o  A . 5 .  Ecuador:  Cambios en  e l  c o s t o  d e  d i v i s a s  
( e n  US d b l a r e s  c o n s t a n t e s  de  1978-79) 



G r d f i c o  A . 6 .  Ecuador: Cambios en l a  c a n t i d a d  producida  
de  a r r o z  



G r d f i c o  f7.7 Ecuador: Cambios en la c a n t i d a d  consumida de 
a r r o z  





LA CITUACION DEL ARROZ EN ECUADOR EN 1987 

No rbe r t o  Quezada 

E l  p r e c i o  de f r o n t e r a  d e l  a r r o z  r e l e v a n t e  pa ra  e l  Ecuador 

ya no es e l  p r e c i o  CIF s i n o  e l  p r e c i o  FOB, dado que e x i s t e n  

excedentes e x p o r t a b l e s  como r e s u l t a d o  de l a  buena cosecha de 

1986, y  en menor grado,  l a  de 1987. Esa abundancia puede 

a t r i b u i r s e ,  e n t r e  o t r o s  e f e c t o s ,  a l  aumento de p r e c i o  en 1985 

y  a l  buen t iempo ( o  buen N i ñ o ) .  Lo impo r t an te  a  n o t a r  aquí  

es que e l  p r e c i o  FOB a c t u a l  es  i n f e r i o r  a l  p r e c i o  CIF y  e l  

p r e c i o  de e q u i l i b r i o  a c t u a l  e s t 6  e n t r e  esos dos extremos,  l o  

c u a l  d i f i c u l t a  l a  toma de d e c i s i b n  sobre  l a  p o l í t i c a  de 

p r e c i o s .  

En e s t a s  c i r c u n s t a n c i a s ,  l a  e x p o r t a c i b n  puede r e a l i z a r s e  

5610 a  c o s t a  de un s u b s i d i o  a l  ENAC que e l  gob ie rno  puede 

s e n t i r s e  i n c l i n a d o  a  o t o r g a r ,  como p a r t e  de su  compromiso con 

e l  fomento y l a  p r o t e c c i b n  a l  c u l t i v o  d e l  a r r o z .  Para poder 

r e a l i z a r  expo r t ac i ones  r e n t a b l e s ,  s i n  s u b s i d i o ,  t e n d r í a  que 

o c u r r i r  una de dos cosas: a )  que e l  p r e c i o  FOB aumente, o  b )  

que l a  cu r va  de exceso de demanda se desp lace h a c i a  aba jo .  

E l  p r e c i o  FOB puede s u b i r  s i  e l  suc re  c o n t i n ú a  devaluhndose 

f r e n t e  a l  d b l a r  o  s i  e l  p r e c i o  i n t e r n a c i o n a l  d e l  a r r o z  sube." 

La  c u r v a  de exceso de demanda se desp laza h a c i a  aba jo  s i  l a  

cu r va  de demanda se desp laza h a c i a  l a  i z q u i e r d a ,  p roduc to  de 

un cambio de p r e f e r e n c i a s  d e l  consumidor,  o  s i  l a  c u r v a  de 

o f e r t a  se desp laza h a c i a  l a  derecha por  cambio t e c n o l b g i c o  

r e d u c t o r  de cos tos  o  por  un incremento  de l a  p r o d u c t i v i d a d .  

" E s t o  f u e  precisamente l o  que o c u r r i b  pa ra  a b r i l  de 
1988 



Recu&rdese tambi&n que e l  Niño o  e l  i n v i e r n o  es un gran 

f a c t o r  de desplazamiento de l a  o f e r t a  hac ia  l a  derecha o  l a  

i zqu ie rda .  

La s i t u a c i ó n  a r roce ra  (en cuanto a  p r e c i o s )  puede ser  

d e s c r i t a  con e l  a u x i l i o  d e l  G r d f i c o  B.1 .  E l  a n d l i s i s  se hard 

comparando l o s  casos de 1985 y  1987, t a n t o  en cuanto a  l a  

o f e r t a  y  l a  demanda, como en cuanto a l  p r e c i o  de f r o n t e r a  de 

ambos años. En 1985, se f i j ó  e l  p r e c i o  de a r roz  p i l a d o  t i p o  

Largo a  S/.2.400 por q u i n t a l ,  t a l  vez ten iendo una 

expec ta t i va  de que l a  curva esperada de o f e r t a  p r o d u c i r i a  

pequeñas impor tac iones,  que de r e a l i z a r s e  hubieran costado 

S/.1.600/qq, para una p ro tecc ión  nominal de 50 p o r c i e n t o  en 

ese año. En 1986, e l  buen ambiente de p rec ios ,  de es t imu los  

y  de l l u v i a s  p rodu jo  una cosecha record  o r i g i nando  l a  

acumulación de excedentes, ya que e l  gob ierno h i z o  un gran 

es fuerzo  para sus ten ta r  e l  p r e c i o .  Las exces ivas l l u v i a s  

desplazaron l a  curva de o f e r t a  hac ia  l a  i z q u i e r d a  en 1987, 

año en que concentramos nues t ro  a n d l i s i s  en e l  G r d f i c o  B.1. 

En 1987, e l  gob ierno no d e j ó  que e l  p r e c i o  cayera,  

sosteniendo10 a  t r a v & s  de compras d i r e c t a s  o  de c e r t i f i c a d o s ,  

aunque tardiamente,  por l o  que no se l o g r ó  e l  n i v e l  de 

S/.2.400/qq para l a s  personas que vendieron a  l a  ENAC. 

Aunque e l  p r e c i o  i n t e r n a c i o n a l  CIF ba jó  de USO 350 a  USB 244 

por TM, e l  p r e c i o  de f r o n t e r a  d e l  a r roz  p i l a d o  aumentó 

s i q n i f i c a t i v a m e n t e ,  debido a  l a  deva luac ión d e l  sucre que 

pasó de S/.100 a  S/.200 por d ó l a r  e n t r e  1985 y  1987. A causa 

de l o s  excedentes, s i n  embargo, se abre l a  p o s i b i l i d a d  de 

expo r ta r  y  e l  p r e c i o  de f r o n t e r a  r e l e v a n t e  pasa a  ser  e l  FOB, 

que en mayo de 1987 fue  de a l rededor  de US9 21O/TM, O S / .  

1.900 por q u i n t a l .  En e f e c t o ,  s i  e l  Ecuador desea e x p o r t a r ,  



Gr6fico B.1. Mercado internacional del arroz visto por el Ecuador. 1987 



t i e n e  que hacer lo  con subs id io ,  como sucedió  con una 

expor tac ión  de 20.000 TM con t ra tadas  en marzo de 1987 y que 

imp l  i c ó  pérd idas  para ENAC. 

La curva de o f e r t a  ex te rna  que presenta e l  Ecuador en 1987 

es l a  l í n e a  quebrada FOB-CIF, que t i e n e  un s a l t o  a l  n i v e l  de 

no comercio. Es precisamente en e s t a  p a r t e  d e l  g r h f i c o  que 

se i n t e r c e p t a  con l a  curva  de exceso de demanda, ocur r iendo  

entonces l a  d i f i c i l  s i t u a c i ó n  comerc ia l  que v i v e  e l  gob ierno:  

c u a l q u i e r  exceso de producción t i e n e  que expo r ta rse  con 

pérd idas  f i s c a l e s  o almacenarse a cons iderab le  cos to  en 

espera de malas cosechas. A1 p r o p i o  t iempo, e l  p r e c i o  de 

mercado l i b r e  a l  por mayor e s t a  por  debajo d e l  n i v e l  de 

sostén de S/.2.400 por qq y l o s  a g r i c u l t o r e s  desean un 

aumento de p r e c i o  como compensación por e l  aumento de l o s  

costos de producción.  

E l  p r e c i o  a c t u a l  de sus ten tac ión  ha s i d o  desde 1985 de 

S/.1.200 por qq de a r roz  en chscara equ i va len te  a S/.1.408 

por q u i n t a l  seco y l i m p i o .  E l  ENAC ha estado comprando a 

S/.1.425 por qq. para tomar en cuenta e l  cos to  de l a s  

comisiones pagadas a l a  Bolsa y a cor redores en t ransacc iones  

de c e r t i f i c a d o s .  A una tasa de t ransformación en mo l ino  de 

0,6, e s t e  ú l t i m o  p r e c i o  se c o n v i e r t e  en S/.2.375 por q u i n t a l  

p u l i d o  como mínimo, ya que a p a r t i r  de ah í  deben sumarse l o s  

cargos por almacenamiento e i n t e r é s  por e l  c a p i t a l  atado en 

. i n v e n t a r i o .  

E l  Programa Nacional  d e l  Ar roz y Con t ro l  de P i l a d o r a s  

(PNA) d e l  MAG, est ima que e l  cos to  promedio de producción por 

qq húmedo y con impurezas, ha aumentado de S/927 en 1985 a 

S/.1.122 en 1987 ( v e r  Cuadro B . l ) .  S i  se reconoc ie ra  a l o s  



Cuadro B.1. Ecuador: Castos de producción de arroz según 
sistema de cultivo, 1985 y 1987 

Sistema de cultivo Area 1985 Cocito de prduccibi 
(1000 ha) 1985 1987 

----- sucres/quin tal --- 
Altamente tecnificado X, 904.9 (Nota 1) 
Secano tecnif icado 40 919.9 1,084.0 
Irrigado trasplante 64 975.7 1,230.0 
Secano 16 940.8 957.0 
Pozas veraneras X )  798.3 873.0 

Total 160 

Prunedio 927.2 1,121.6 

Nota 1: El P1\14 no estima costos para el sistema 
"Altamente Tecnificado" w, 1987, ya que 
considera que quienes lo usaban han cambiado al 
sistema "Irrigado Transplante". 

Fuentes: Para 1985, Cuevas, Federico, "Rice Teci-nology 
Improvemmts in Ecuador", Sigma One h., hito, 
hgust 1985. Para 1987, Comwiicacián del 
Director del Programa Nacional de Arroz (M), 
Ing. Roberto Icaza, 26 Agosto 1987. 

agricultores un margen d e  beneficio del 1 5  porciento, el 

precio d e  referencia al productar sería d e  S/.1.290 húmedo a 

S/1.514 seco, o S/.2.523 pilado, o USB278 por TM, que estaría 

por encima del nivel CIF actual del país en un 1 4  porciento. 

Este porciento sería el nivel d e  proteccibn nominal si s e  

esperara la necesidad d e  importaciones. 

El PNA ha estimado la oferta y utilizacibn d e  arraz 

prayectadas a abril de 1988 justo antes del inicio d e  la 

cosecha d e  invierno d e  1988 (ver Cuadro B.2), señalando un 

inventario al fin d e  ese mes d e  66,543 TM. De ser confiables 

estos estimados, el país estaría en condiciones de exportar 
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unas 30.000 TM, cosa que de c o n c r e t i z a r s e  r e q u e r i r i a  pérd idas 

por p a r t e  de l a  ENAC, l a  cua l ,  s b l o  pod r i a  expo r ta r  a l  p r e c i o  

de f r o n t e r a  FOB de S/.1.900, por debajo de l o s  S/.2.450 que 

ha anunciado para ventas i n t e r n a s .  

Cuadro 0.2. Ecuador: O f e r t a  y u t i l i z a c i d n  de a r r o z ,  por i e s ,  
J u l i o  1907 a A b r i l  1988 

Año-Mes Area Rendi- Produccidn I n v e n t a r i o  Consuio l n v e n t a r i o  
cosechada miento cascara p i lada  i n i c i a l  f i n a l  

(1 )  (21 (3  1 (41 ( 5 1 (61 (71 

ha ti/ha ..................... 1000 t.-------------------- 
1987 

J u l i o  $Nota l t  134,842 
agosto 2,954 3.5 10,332 5,786 159,113 21,000 143,899 
Septiembre 11,815 3.5 41,327 23,143 143,899 21,000 146,042 
Octubre 23,629 3.5 82,651 46,286 146,042 21,000 171,328 
Noviembre 7,384 3.5 25,829 14,464 171,328 21,000 164,793 
Diciembre 2,461 3.5 8,610 4,821 164,793 21,000 148,614 

1988 
Enero 985 3.5 3,444 1,929 148,614 21,000 129,543 
Febrero O 3.5 O O 129,543 21,000 108,543 
Harzo O 3.5 O O 108,543 21,000 87,543 
A b r i l  O 3.5 O O 07,543 21,000 66,543 
............................................................................. 

Nota 1: E l  PNA asume que a l  31 j u l i o  1987 había a r roz  no declarado y para 
autoconsumo por un t o t a l  de 535,089.61 qqs o 24,271.5 TH. 

Fuente: HA6, Programa Nacional de Arroz (PNA), 11 agosto 1987. 

E l  comercio a r roce ro  d e l  Ecuador puede o c u r r i r  a  t r a v $ s  de 

ventas ( o  compras) r e a l i z a d a s  formalmente = c o t i z a c i o n e s  

i n t e r n a c i o n a l e s  en c o n t r a t o s  de gobierno a  gobierno,  o  e n t r e  

compañías pr ivadas.  Pero también o c u r r e  in formalmente a  

t r aves  de l a s  f r o n t e r a s  con P e r ~ í  y con Colombia. Es ta  

r e a l i d a d  expone e l  p a i s  a l  p r e c i o  i n t e r n a c i o n a l ,  pero a  

t r aves  de l a s  p o l í t i c a s  de p r e c i o s  de esos dos pa ises,  y 

t i e n e  a  . l a  vez i n f l u e n c i a  en l a  d e f i n i c i b n  d e l  p r e c i o  de 

f r o n t e r a  d e l  pa i s .  La d i r e c c i b n  de ese f l u j o  i n f o r m a l  puede 



ayudar a  de te rminar  c u & l  e s  e l  p r e c i o  de f r o n t e r a  r e l e v a n t e  

para  e l  p a í s :  e l  C I F ,  s i  es t&n  ocur r iendo  impor tac iones ,  y  e l  

FOB, s i  e s t & n  ocur r iendo  expor tac iones .  S i  no hay i n t e r c a m b i o  

puede s e r  que e l  p r e c i o  n a c i o n a l  e s t &  e n t r e  e l  n i v e l  FOB y  e l  

C I F ,  cosa que hemos argumentado a n t e s .  
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