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PRESENTACION

El "Estudio sobre la Situacién de la Planificacidn Agraria y Ana-
lisis de Politicas en América Latina y el Caribe" identifica al primer
grupo de actividades del Proyecto de Planificacidn Agraria y Anilisis
de Politicas en América Latina y el Caribe (PROPLAN), que dirige el
Instituto Interamericano de Ciencias Agricolas (IICA). Este primer gru
po de actividades estid orientado a la realizacidn de un anilisis global
de la capacidad actual y potencial en materia de planificacidn agraria

en los paises del continente.

Para alcanzar el objetivo indicado, este primer grupo considerd
dos actividades: una se refiere a un estudio general sobre los sistemas
de planificacidn y la otra a un conjunto de estudios de casos sobre as-

pectos seleccionados de los procesos de planificacidn.

Los trabajos de PROPLAN empiezan con la elaboracién de un "Marco
Conceptual del Proceso de Planificacién Agrario en América Latina y el
Caribe: una visidn integral de los procesos de analisis de politicas y
de toma de decisiones en el Sector Agrario'. Este marco ha guiado los

estudios de este primer grupo de actividades.

La actividad relacionada con el estudio general de los sistemas
de planificacién tiene como producto el documento "AnZlisis del funcio-
namiento de las Unidades de Planificacidén Sectorial en el proceso de
planificacidn agrario en América Latina y el Caribe: su participacidn
en el proceso de andlisis de politicas y de toma de decisiones en el

Sector Agrario'.

En base a los planteamientos del Marco Conceptual los siguientes
temas se eligieron para los estudios de casos: i) 1la formulacidn de la
politica agraria; ii) la instrumentacidn de la ejecucidn de la politica
agraria; iii) el control de la politica agraria; iv) el sistema de pla-
nificacidn agrario como apoyo técnico a la toma de decisiones sobre la



politica agraria; v) 1la base informitica del proceso de planificacidn;
y, vi) el proceso de andlisis de politicas como apoyo al proceso de

toma de decisiones del Sector Agrario.

Este documento se ubica como uno de los estudios de caso, €l se re
fiere a la etapa de formulacién del proceso de planificacidn en Venezue
la. Como todos los estudios realizados por PROPLAN, este es el resul-
tado de un trabajo en equipo que integra profesionales del IICA con pro
fesionales nacionales. El equipo que trabajé em Venezuela estuvo inte-
grado por Elvira Vargas Rodriguez, Guillermo Toro y José Silos.

Elvira Vargas Rodriguez fue la encargada de la aplicacidn y redac
cidn del documento. José Silos y Guillermo Toro se encargaron de desa-
rrollar los aspectos metodoldgicos y la instrumentacidon inicial del es-

tudio.

Finalmente este estudio fue consistenciado, sistematizado y homoge-

neizado de acuerdo a los objetivos y al marco conceptual de PROPLAN,
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INTRODUCCION

Este documento parte de los conceptos desarrollados en el Marco
Conceptual del PROPLAN para describir la etapa de formulacidn del pro-
ceso de planificacidn agricola en Venezuela. Si bien es cierto que su
énfasis es en las actividades que realiza el sistema de planificacidn

no se deja de reconocer su relacidn con el sistema politico.

El aspecto central del trabajo se refiere a la presentacidn de la
mecdnica seguida para la formulacidn de la politica agricola. E1 docu

mento se ha organizado en tres capitulos y tres anexos.

El Capitulo Primero trata de presentar el marco institucional en
el que se desarrolla la etapa de formulacidn del proceso de planifica-
cidn agricola. La presentacidn se hace desde una perspectiva histdrica
enmarcandolo en el contexto del sistema de planificacidén nacional. Se
presenta la evolucidn histdrica del sistema de planificacidn nacional
y la situacidn actual del sistema de planificacidn agricola. El Capi-
tulo Segundo desarrolla los aspectos conceptuales para el analisis de
la formulacidn de la politica agricola. Para ello se toma como refe-
rencia el Marco Conceptual del PROPLAN y se le hacen algunos ajustes de
acuerdo a la experiencia de Venezuela. El Capitulo Tercero presenta
una descripcidn de los aspectos generales de la formulacidn de la poli
tica agricola, asi como de la dindmica seguida para la elaboracidn de
la politica agricola contenida en el V Plan de la Nacidén. Los Anexos

complementan lo anterior con informacidn mids especifica.



Capitulo Primero

EL SISTEMA DE PLANIFICACION NACIONAL DE VENEZUELA

EVOLUCION HISTORICA

En Venezuela antes del establecimiento de un mecanismo institucio-
nal de planificacidn, existieron algunos intentos aislados de coordina-
cion y planificacidn a nivel de determinados sectores e instituciones.
En 1941 fue creado el Banco Central de Venezuela que ha venido cumplien
do desde entonces la funcidn de coordinar la politica monetaria y finan
ciera del Gobierno Central. En 1943, a través del Ministerio de Hacien
da, se realizd un intento significativo de proyeccidn de la economia ve
nezolana a 20 afios. En 1946 se cred el Consejo Nacional de Economia ads
crito al Ministerio de Fomento, mediante el cual se establecid un meca-
nismo formal de didlogo entre los sectores piiblicos y privados para los
problemas a corto plazo. En 1947 se elabord un plan de vialidad, siendo
éste el primer intento de planificacidn a largo plazo de un sistema de
autopistas y carreteras en Venezuela. Ese mismo afio, la Corporacidn Ve-
nezolana de Fomento elabord el primer plan nacional de electrificacidn,
que constituyd el primer ensayo para la determinacidén de las necesida-
des de energia eléctrica en escala nacional y para la elaboracidon de un
programa orientado a la satisfaccidn de estas necesidades. En 1948 fue
creada la Direccidn de Presupuesto del Ministerio de Hacienda, con lo
cual se fusionaban tres Direcciones de dicho organismo a fin de raciona
lizar las asignaciones presupuestarias entre los distintos Ministerios.
Otro intento de planificacién se realiz6 en 1949, mediante la prepara-
cidén por la Direccidn de Riego del Ministerio de Obras Piiblicas, de un
plan de irrigacidn a 20 afios. Este plan fue revisado en 1956 y muchos

de los proyectos en &l incluidos han sido ejecutados.

Lo anterior demuestra que si bien es cierto que, anterior al ano



1958 en Venezuela existian intentos aislados de planificacign y algu~
na preocupacidn sectorial e institucional por esa materia, no menos va-
ledero e¢s el hecho de que para esa época, no se habia logrado un proce-
dimiento que hiciera posible efectuar un andlisis de conjunto de la rea
lidad econdmico~-social del pais, evaluar las dificultades que se plan-
tean a la administracidn plblica para su buen funcionamiento, ni mucho
menos disponer de manera racional las acciones necesarias para ordenar

el proceso de desarrollo del pais a mediano y largo plazo.

Ante tal situacidn y con objeto de canalizar la accidn del Estado
y de los sectores privados, y de asentar las bases para establecer una
eficaz combinacidon de esfuerzos, mediante el establecimiento de un sis-
tema de planificacidn, se cred en diciembre de 1958, por Decreto-Ley,
la Oficina Central de Coordinacidn y Planificacidn de la Presidencia de
la Repiiblica (CORDIPLAN), como asesor del Ejecutivo Nacional para las
tareas que se realicen en ese campo, y cuyas funciones son la planifi-

cacidn y coordinacidn del desarrollo econdmico y social de la Nacidn.

A partir de entonces se adoptd el sistema de planificacidn integral
de la economia, el cual se llevdo a cabo fundamentalmente mediante la
elaboracion de planes cuatrienales, que debian ser revisados cada dos a-
fios. De este modo se establecid un proceso de planificacidén en cadena,
que entre otras cosas permitia asegurar la continuidad de los programas

y proyectos nacionales.

El primer plan de la Nacidén elaborado en Venezuela correspondid al
periodo 1960-64, siguiéndole los planes 1963-66, 1965-68, 1970-74 y el

plan actualmente en vigencia, 1976-1980.

De este modo, el pais ha venido acumulando una valiosa experiencia
en los distintos aspectos y fases de la problemitica del Plan Nacional,
lo cual ha originado, entre otras cosas, la concepcidn de una visidn
macro-econdmica y sectorial de la economia que permite fijar los objeti
vos del Plan dentro de una filosofia orientada de acuerdo a las necesi-

dades del desarrollo econdmico nacional.



En lo que al sector agricola se refiere, podemos mencionar que en
1963 se cred el Comité Nacional de Planificacidn Agxicola, el cual estu
vo presidido por representantes del Ministerio de Agricultura y Cria y
del Sector Agricola de CORDIPLAN. Este Comité ademis estaba integrado
por funcionarios de las Oficinas de Programacion y Presupuesto del Ban
co Agricola y Pecuario, Instituto Agrario Nacional y Ministerio de Obras
Plblicas. El sector privado estuvo representado por la Federacidn de
Camara de Comercio y Produccidn (FEDECAMARAS), la Federacidn Nacional
de Asociaciones de Productores Agropecuarios (FEDEAGRO), la Federaciodn
Nacional de Ganaderos de Venezuela y la Federacidn Campesina de Venezue
la (F.C.V.). Ademds de los organismos mencionados, participaron en es-
te Comité las Juntas Nacionales de Produccidn, las cuales habian sido

creadas en 1960.

En el afio de 1966 fueron creados los Comités de Trabajo del Consejo
de Ministros, cuyo propdsito era lograr una mayor coordinacidn en la bils
queda de soluciones a los problemas surgidos en el desarrollo de las ac-
tividades de la Administracién Piablica. Uno de esos Comités fue el Co-
mité de Desarrollo Agropecuario, integrado por el Ministerio de Agricul-
tura y Cria, el Ministro de Obras Publicas, el Director de la Oficina
Central de Coordinacidn y Planificacidn de la Presidencia de la Repiibli
ca (CORDIPIAN) y el Coordinador del Sector Agricola de CORDIPLAN.

En 1969 se crearon los Comités Interministeriales del Consejo de

Ministros. Entre los objetivos del Comité pueden citarse:

a) Facilitar el estudio y discusidn de los asuntos econdmico-socia-
les relacionados con varios Ministerios, y la mejor formulacidn, instru-
mentacidn y evaluacidn de los programas sectoriales de desarrollo dentro

del marco del Plan de la Nacidm.

b) La coordinacidn del desarrollo de los programas del Sector Agrico-
la y la fijacidn de las responsabilida&és de cada uno de los organismos
que actfian dentro del sector en la ejecucidn de programas concretos, a-

si como la proposicidén de las prioridades y la asignacidn de los recur-
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SOS necesarios.

Es de destacar el hecho de que el Sistema de Planificacidn en Vene-

zuela es de tipo imperativo para el sector piiblico, e indicativo para
el sector privado. El modelo contempla que las decisiones en materia

de planificacidn son actos politicos por naturaleza y por lo tanto son
materia exclusiva del poder politico. Pero para que esas decisiones
politicas representen la voluntad colectiva de orientar la economia en
funcidn del progreso positivo, es necesario que hayan sido previamente
informados los agentes de decisidn privados y dialogados entre el Go-
bierno y las instituciones a las cuales se les encomendard su implemen-—
tacidn, con el propdsito de ajustar o acordar acciones tendientes al lo-

gro de los objetivos de interé&s nacional.

SISTEMA DE PLANIFICACION AGRICOLA ACTUAL

El sistema de planificacidn agricola estid emmarcado en el sistema
de planificacidn nacional, el cual estd integrado por los siguientes &r-

ganos:

a) Central, que ejerce la suprema direccidn del sistema de planifica-
cidn del Estado (CORDIPLAN).

b) Sectorial, existente en cada ente piblico y depende jerarquicamen-

te del Nrgano Central.

c) Regional, existente en cada una de las Regiones Administrativas en
que se divide el Territorio Nacional y adscrita a la Corporacidn Regio-

nal de Desarrollo correspondiente.

La funcidn de orientacidn general y definicidn de la politica nacio
nal de desarrollo estd a cargo de la Oficina Central de Coordinacidn y
Planificacidn de la Presidencia de la Repiblica. Partiendo desde el pun

to de vista administrativo el Sector Agricola estd integrado por el Mi-



nisterio de Agricultura y Cria, el Instituto de Cr&dito Agropecuario, el
Instituto Agrario Nacional, la Corporacidon de Mercadeo Agricola, el Fondo
Nacional de Investigaciones Agropecuarias, el Fondo Nacional del Café,

el Fondo Nacional del Cacao, el Fondo de Desarrollo Agropecuario, el Ban~
co de Desarrollo Agropecuario, la Compafiia Almacenes de Depdsito Agrope-

cuario (ADAGRO), la Compafiia Centrales Azucareras, C.A. y los Bancos de

Fomento Regionales.

La organizacidn del Sistema de Planificacidn Agricola puede ser de-

finida como sigue:

Departamento del Sector Agricola de la Oficina Central de Planificacidn

de la Presidencia de la Repiiblica.

Con la creacidn de la Oficina Central de Planificaci6n de la Presi-
dencia de la Repiiblica, efectuada el 30 de setiembre de 1958, por Decre-
to N° 492, se inicia en el pais el sistema nacional de planificacidn del
desarrollo social y econdmico y la coordinacidn de las actividades que

con tal propdsito puso en ejecucidn el Gobierno Nacional.

A esta oficina corresponde una labor de anadlisis, proyecciones y
formulacidn de los objetivos y metas generales del desarrollo, complemen
tado con la consulta de los sectores piiblico y privados. Asi de sus li-
neamientos generales y especificos sobre el sector agricola, el Ministe
rio de Agricultura y Cria (MAC) se ocupa de diseflar e implementar las_nor
mas de politica de desarrollo agricola que se requieran para posibilitar
el alcance de los objetivos y metas de desarrollo planteados, aparte de
encargarse de ejecutar los programasde servicios técnicos que.debe pres
tarle a los productores como la armonizacidn de la forma de ejecucidn de

los programas y proyectos que dicho proceso implica.

Su estructura organizativa ha sido concebida de tal forma que dis-

pone de unidades de asesoramiento nacional, orientadas a asistir a los
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diferentes sectores econdmicos del pais en la formulacidn de los planes

destinados a alcanzar el grado de desarrollo deseado.

Dentro de esa estructura el Departamento del Sector Agricola es la
dependencia que se ocupa de atender los requerimientos de la planifica-
cidn del desarrollo agricola nacional y a ella le han sido asignadas, en

tre otras, las siguientes funciones:

a) Determinar en consulta con el MAC, de los objetivos v metas basicas

del desarrollo agricola nacional.

b) Asesoramiento, coordinacidn y evaluacidn de los planes agricolas na-

cionales, en cooperacidn con el MAC.

¢) Coordinacidn permanente con la unidad asesora del Sector Industrial
en lo relativo a la formulacidn de las metas y programas destinados a la

industrializacidn de la produccidn agricola.

d) Coordinacidn en conjuncidn con el MAC, de las actividades de los or-
ganismos responsables de la ejecucidn del plan agficola nacional, en lo
relativo a la revisidén y ajuste de los programas y proyectos en ejecucidn

para mantener su coherencia con los objetivos generales del desarrollo.

Oficina de Planificacidn del Sector Agricola (OPSA) del Ministerio de

Agricultura y Cria.

El Ministerio de Agricultura y Cria es el organismo del Gobierno
Nacional al cual corresponde la elaboracidn, direccidn y ejecucidn de
los planes destinados al sector agricola nacional; por tanto es el res-—
ponsable de la supervisidn, coordinacidn y control de la instrumentacidn

de los programas y proyectos que implica la ejecucidn de dichos planes.

Para el cumplimiento de la labor de planificacifn en el sector, el
Ministerio de Agricultura y Cria cuenta con la Oficina de Planificacidn

del Sector Agricola, adscrita al Despacho del Ministro y cuyos objetivos



pueden resumirse asi:

-~ Elaborar y evaluar de acuerdo a las grandes lineas que fije COR-
DIPLIAN y el Consejo de Desarrollo Agricola, los planes a largo, mediano
y corto plaéo, centralizando tanto los programas que ejecuta el Despa-
cho, como los que adelantan los Institutos AutOnomos adscritos, Empresas
del Estado y demis entes del sector financiados con recursos del Fisco

Nacional.

- Formular en coordinacidn con todos los organismos del Despacho,
el Presupuesto Agricola Nacional, en base a los Planes Operativos anua-
les, analizando el cumplimiento de las metas, la inversidn de los recur
sos financieros y evaluando los resultados obtenidos a largo, mediano y

corto plazo del Programa Nacional Agricola.

- Realizar estudios integrales sobre organizacidn y sistemas admi-
nistrativos del sector, manteni&ndolos ajustados a la dinZmica operativa

del mismo.

Es 1ldgico agregar que en el cumplimiento de sus funciones, la Ofici
na de Planificacidn del Sector Agricola trabaja en estrecha coordinacidn
con las Direcciones té&cnicas del MAC, las Direcciones Generales de Desa-
rrollo Agricola, Ganadero, Pesquero, Bajo Riego y de Recursos Naturales

Renovables.

Las funciones de la Oficina de Planificacidn del Sector Agricola

pueden resumirse como:

a). Formular de acuerdo con la normativa y estrategia que fije la Ofici
na Central de Coordinacidn y Planificacidn de la Presidencia de la Repi-
blica (CORDIPLAN), los planes a largo, mediano y corto plazo para el
sector agricola, especialmente el Plan Agricola del Plan de la Nacidn

y el Plan Operativo del sector agricola, coordinando la participacidn
de los organismos piiblicos y privados y compatibilizando las metas y ob

jetivos globales del sector con los objetivos regionales respectivos.
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b) Elaborar y evaluar los proyectos de desarrollo del sector agricola,

que forman parte de los Planes de la Nacién.

c) Intervenir directamente en las etapas de formulacidn del presupuesto

y la asignacidon de los recursos presupuestarios del sector.
d) Realizar estudios de organizacidn, sistemas, normas y procedimientos.

e) Coordinar la formulacidn de los Programas de los Institutos Autdno-
mos y empresas del Estado adscritas al sector agricola, en su funcidn

como unidad rectora de la planificacidn del sector.

f) Coordinar la participacidn del sector privado en el proceso de for-

mulacidn y evaluacidn de los planes de desarrollo del sector.

g) Programar, coordinar y negociar los convenios y demds actividades
de cooperacidn té&cnica con paises y organismos internacionales, en coor

dinacidn con la unidad respectiva de CORDIPLAN.

h) Programar y coordinar las acciones vinculadas a los procesos de in-

tegracidn econdmica.

i) Estudiar, formular y controlar las acciones que norman la ejecucidn

de politicas agricolas.

j) Redlizar el estudio integral de todos los rubros de produccidn, cos
tos, localizacidn geografica, mercadeo, expansidn, déficit, importacidn,

exportacién y demds aspectos econdmicos.

k) Disefiar los programas de estadisticas necesarios para la planifica

cidon integral del sector.

1) Estudiar y opinar acerca de la conveniencia para el pais de suscri-
bir los acuerdos internacionales en materias de interés para el sector

agropecuario.

Asi mismo, dentro de OPSA existe el "Comité Coordinador para el
sector privado" que tiene como objetivo primordial servir de vincula-

cidn entre los sectores piiblicos y privados para la Planificacidn del
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Sector Agropecuario, canalizando la participacidn activa del sector pri
vado en la elahoracidn de los estudios, diagndsticos y proyectos de pro

duccidn para rubros especificos y determinando las necesidades bdsicas de
produccidn de los diferentes renglones agropecuarios y estimando la capa

cidad de contribucidn tanto del sector piiblico como del privado.

Oficinas de Programacidn de los Institutos Autdnomos

Cada uno de los Institutos AutOnomos adscritos y relacionados con el
Ministerio de Agricultura y Cria, posee sus Oficinas de Programacidn, que
ademds de colaborar en la formulacidn de los planes para el sector, se o

cupa de su ejecucidn en las areas de su competencia.

IMPORTANCIA DEL SECTOR AGRICOLA DENTRO DEL SISTEMA DE PLANIFICACION

La importancia del Sector Agricola para el desarrollo nacional, se
fundamenta en su condicidn de productor de alimentos para la poblacidn,
suplidor de materias primas para la industria, su capacidad generadora
de empleo y por una poblacidn rural con creciente poder de compra que
permita transformarla en consumidora de bienes y servicios provenientes

de los demas sectores de la economia.

Para lograr un desarrollo equilibrado y armdnico del sector,_la pla-
nificacidén de los objetivos para alcanzar su desarrollo deben estar refe-
ridos a la naturaleza de su propia problemitica y deben obedecer a su
propia capacidad de crecimiento, tomando en cuenta todos los factores
limitantes que los afectan a través del tiempo. De igual manera aquéllos
deben encuadrar dentro de la estrategia global de desarrollo y ser com-
patibles 'y complementarios con las metas y estrategias que se formulen pa
ra el resto de los sectores, a fin de lograr una utilizacidn mds eficien

te de los recursos existentes tanto en el espacio como en el tiempo.
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De lo anterior se desprende, que la planificacidn del desarrollo,
debe dividirse en dos fases, la primera fase, denominada estrategia doc
trinaria, de caricter politico y normativo, seflala las grandes finalida
dades del desarrollo, las principales orientaciones de politica y los
objetivos generales de desarrollo que se persiguen. La segunda fase de
nominada estrategia de planificacidn, basa la formulacidn de productos
(politicas y medidas de politica) en el propdsito de establecer la cuan
tificacidn de metas, detallar planteamientos instrumentdles y las lineas
de implementacidn, bajo la forma .de Planes, Programas y Proyectos concre
tos, lo cual significa sefialar lapsos en los cuales se alcanzardn las me
tas y se determinaran las mds eficientes combinaciones de los recursos

para alcanzarlos, con énfasis en la factibilidad.

La preparacidon y coordinacidn de los programass de desarrollo de la
Reforma Agraria, la coordinacidn con el sector industrial para la ejecu-
cion de los programas destinados a la industrializacidn de la produccidn
agricola, la investigacidn sobre metas de produccidn, consumo, mano de
obra; capital existente en la agriculturaj la programacidn, contruccidn,
aprovechamiento y mantenimiento de obras de riego; la conservacidn de los
recursos naturales renovables y su ekplotacién racional; la construccidn
y mantenimiento de vias de penetracidn agricola, electricidad, acueduc-
tos, escuelas, vivienda; el ordenamiento del territorio; la investigaciodn
y asistencia té&cnica; la comercializacidn; la politica de precios de los
productos agricolas; el financiamiento; la transformacidn tecnoldgica y
otras medidas que tengan como fin comiin la transformacidn del sector
para que logre un lugar prominente en la economia y sirva de base al de
sarrollo econdmico y social del pais, conforman los aspectos doctrina-
rios que han conducido la formulacidén de alternativas de politicas y me
dias de politica. La planificacidn los incorpora en su marco orienta-
dor y desarrolla el conjunto de actividades que le permita orientar la to-
ma de decisiones del sector que conlleve a la consecucidn de los obje-
tivos disefiados para lograr un proceso deliberado de transformacidn

econdmica y social.
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Capitulo Segundo

ASPECTOS CONCEPTUALES PARA EL ANALISIS DE LA ETAPA DE FORMULACION DEL
PROCESO DE PLANIFICACION AGRICOLA EN VENEZUELA

Las etapas que regularmente se cumplen en el proceso de planifica-

T . .
cion son las siguientes:

1. Un proceso técnico de formulacidn de alternativas de politicas y

medidas de politica;

2. Un proceso politico encaminado a tomar decisidn sobre la opcidn téc

nica mids adecuada;

3. Un proceso administrativo que tiene por objeto, garantizar que los
organismos encargados de la ejecucidn de las politicas, adeciien sus ac

tividades a los lineamientos generales de orientacidn normativa;

4. Un proceso técnico de instrumentacidn de la ejecucidn de las politi

cas adoptadas y de la fundamentacidn de sus finalidades.

5. Un proceso técnico de control (seguimiento, evaluacidn periddica,
ajustes y reformulaciones) durante el cual se constatan los resultados
de la aplicacidn del plan, con los resultados previstos durante la eta-

pa de elaboracidn, a fin de introducir los ajustes necesarios.

El proceso de planificacidn, cubre varios niveles administrativos:

nacional, regional, local y otros.

El nivel nacional comprende todo el territorio nacional; el regional
esta determinado por los limites dindmicos que corresponden al area de
accidn del organismo de planificacidn regional; y el local viene dado

por el drea de accifn del organismo local de planificacidn.

Fn cada uno de los mencionados niveles de planificacidn, el proce-

so se lleva a cabo segin tres modalidades:

a) Sectorial: correspondiente a los sectores de actividad socio-eco-

ndémico y recibe dentro del plan un tratamiento especial al serles asig



=-13-

nadas .responsabilidades en cuanto a metas y recursos.

b) Espacial: correspondiente a la localizacidn de las acciones sec-
toriales (o multisectoriales) o a la sectorializacidn de las acciones

regionales programadas; y

c) Fisicas: correspondiente al ordenamiento fisico espacial de las

actividades econdmicas.

La etapa de formulacidn del proceso de planificacidn estd concebi-
da para orientar la toma de decisiones por parte del Estado, encamina-
dos a la promocidn del desarrollo econdmico, social e institucional del
pais, mediante el disefio de objetivos, estrategias y politicas corres
pondientes con la orientacidn doctrinaria del Gobierno y la problemdti-
ca del ambito econdmico-social; asi como la determinacidon de los medios
necesarios para la debida participacidn del sector piblico y la coor-
dinacidn, control y evaluacidn de los respectivos planes, programas

y proyectos.

En consecuencia, el proceso de formulacidn abarca dos grandes ins-
tancias, una de caridcter fundamentalmente politico y normativo y por lo
tanto sujeta a los mas altos niveles de decisidn del pais; y otra de ca
racter técnico y operativo, por lo tanto sujeta a un proceso de coordi
nacidn y concertacidn entre todas las instituciones y grupos del siste

ma politico y del medio econdmico-social.

La instancia de. cardcter politico y normativo, sefiala las grandes
finalidades del desarrollo, las orientaciones de alta politica, los ob
jetivos generales y el detalle de la estrategia del Gobierno. La ins-
tancia de cardcter té@cnico y operativo, tienen como propdsito, en fun-
cidén de su marco doctrinario y de la captacidn de la problemitica eco-
noémico-social establecer metas, detallar los planteamientos instrumen-
tales y las lineas de implementacidn, sintetizdndolas luego en produc-
tos tales como planes, programas y proyectos concretos, lo cual signi-
fica seflalar los lapsos en el cual se alcanzan las metas, y en deter-

minar la mas eficiente combinacidn de recursos para alcanzarlas,_con
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énfasis en la factibilidad. En dichos productos se establecen las al-
ternativas de politicas que integran la estrategia del proceso de cambio

visualizada por el Sistema de Planificacién.

Para la formulacién de politicas y medidas de politicas normalmente

se cumplen las siguientes actividades:

Diagndostico: Captacidn e interpretacidn de la problemitica econdmico-

social

Tiene por objeto analizar la situacidn del sector de manera de lo-
grar conocer con la mayor precisidon posible los principales elementos
que condicionan su desarrollo, vale decir aquellos factores que influ-
yen al proceso y que son necesarios de conocer, para poder efectivamen-
te interpretar la realidad del sector y estar en capacidad de prever el

futuro, y para el disefio de estrategias, y formas posibles de accidn.

Fijacidn de objetivos generales: Captacidn e interpretacidn del marco

doctrinario del Gobierno

Una vez evaluadas las distintas variables, tanto técnicas como fi-
sicas y financieras, que caracterizan al sector, asi como la orientac-
cidn doctrinaria del Gobierno, se procede a la determinacidn de los ob
jetivos, entendiéndose como tales, las proposiciones bisicas que cons
tituyen el marco general de la accidn concreta de la Planificacién.

Es de observar que la definicidén de los objetivos implica decisiones
politicas del mds alto nivel sobre alternativas posibles, que deberan
producirse en un momento determinado del proceso de planificacion. E-
1llo es asi debido a la variabilidad de la valoracidn de un objetivo
tanto en lo concerniente a su propio sector como en su relacidn con o-

tros sectores las cuales difieren dado el caridcter esencialmente cam-



-15-

biante de los procesos politicos.

Es comim, la situacidn en la cual lo que es prioritario para algunos,
no lo sea para otros o que la concesidén de una prioridad signifique el

sacrificio o la mediatizaci6én de uno o un grupo de objetivos.

En esencia la definicidn de un objetivo implica la toma de una de-
cisidn sobre una serie de opciones econdmicas, sociales, politicas, i-

deoldgicas y culturales.

Definicidn de la estrategia y del marco orientador del Sistema de Plani-

ficacidn Agricola

Se define como tal las proposiciones de caracter general, no deriva
bles formalmente, sino que son producto de la consideracidén de los ele-
mentos que estructuran la realidad sectorial y de la delimitacidn de

acciones armdnicamente concebidas y ejecutadas que inciden esa realidad.

La estrategia es lo que le da jerarquia a las actividades del siste

‘ma de planificacidn por ser ella la resultante sustantiva de las conclu

siones mis generales y por ende mis profundas del Diagndstico y de 1la
posicidn ideoldgica-politica consustanciada en el programa politico,
(marco doctrinario) que ordene la accidn del Estado hacia la transforma

cidn de la estructura sectorial existente.

Siguiendo el principio rector, de enmarcar los planes de corto pla-
zo u operativos dentro del correspondiente al mediano plazo y este a su
vez dentro de la perspectiva de desarrollo a largo plazo, se diseila una
estrategia de desarrollo a largo plazo que engloba un conjunto de obje-
tivos generales y un conjunto de acciones que se implementardn para la
consecucidn de los fines seleccionados en el periodo sefialado a largo
plazo, los cuales constituyen la fuente de origen de los lineamientos

de estrategia que se adoptarin en el Plan a mediano plazo.
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Basicamente, esta estrategia es la misma planteada para el largo pla-
zo, con la excepcidn de que toma en cuenta la situacidn actual del sector
agricola y establece el cronograma en el que deberian ser puesta en marcha
las nuevas acciones para el proceso de camhio del dmbito econdmico-social.
Es necesario por tanto, un proceso de seleccidn de alternativas de accio-
nes del Gobierno de modo de identificar aquellas que merecen un tratamien
to prioritario durante el periodo de vigencia del Plan, y las que aun sien
do necesarias pueden relegarse con el tiempo, cuidando en todo momento de
preservar la coherencia y consistencia necesaria con las previsiones a lar

go plazo.

De acuerdo a lo anterior, el marco orientador del sistema de planifi-

. - - - -
cacidn considera principalmente:

1) acciones generales que serdn implementadas con prioridad en el perio-

do del plan quinquenal, y

2) acciones generales sobre algunas variables y factores de la problema-
tica agricola, que serdn ejecutadas con un menor grado de intensidad que
las primeras durante el periodo del Plan, dado su mayor complejidad y sra

do de maduracidn requerida.

Ademis, dicho marco orientador considera la estrategia que debe seguir
el sistema de planificacidn para desarrollar todas sus actividades futuras

y las directivas que se usan para su implementacidn.

Alternativas de Politicas y Medidas de Politicas

Son las proposiciones de caricter especifico que permiten seleccionar
escoger y rechazar, los instrumentos adecuados para el logro de los obje-

tivos. Constituyen un mayor grado de detalle de las estrategias.

A través de la definicidn de politicas y medidas de politica, se inten

ta establecer las reglas que normardn el comportamiento de los distintos
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factores que conforman el sector, la actitud que asumiri el Estado en
su rol de ordenador del proceso econdmico-social y la contribucidn que
deberan aportar el resto.de los participantes para el logro de los ob-

jetivos propuestos.

La fijacidn de alternativas de politicas contribuye al logro de un
mayor grado de eficiencia en la utilizacidn y administracidn de los re-
cursos propios del sector, a los que hacia &l se canalicen, y determi
nard que las decisiones a tomarse o a implementarse, guarden coherencia
entre si, y puedan ademds, incidir satisfactoriamente sobre los facto-

res que se pretendan modificar.

La cuantificacidn de los valores esperados de los resultados previ-
sibles de las realizaciones a través de la medicidn de las variables
materiales y financieras, ocupan un lugar central en la formulacidn.
Este estudio del proceso cumple dos funciones: una la formulacidn cuan
tificada de cada una de las alternativas de acciones comﬁrendidas en la
estrategia y metas sectoriales; y otra la descripcion de los instrumen-—
tos concretos de accidn en el tiempo y en el espacio, para la ejecucién
de una accidon determinada. Estas funciones tienen por objeto fundamen-
tal, la conversidn en variables cuantificables las alternativas de poli-
ticas y medidas de politica asi como los elementos enunciados tanto por
la estrategia como por los objetivos de manera de poder identificar ni-
méricamente el logro de los resultados esperados (metas sectoriales,
programas y proyectos) y la distribucidn Optima de los instrumentos ne-

cesarias para alcanzarlos.

Es de seflalar, que a la fijacidon de metas se llega a traveés de apro-
ximaciones sucesivas que comienzan en el mismo instante en que se ha de-
finido con claridad tanto la estrategia como los objetivos, pasando por
una etapa de consulta directa con los organismos piiblicos relacionados
con el sector, encargados de la ejecucidn del Plan, sobre sus intencio-
nes en cuanto a proyectos y programas especificos, para poder cumplir

con las metas sectoriales prefijadas, con el fin de llegar, por @ltimo,
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a precisar un adecuado ordenamiento tanto de los proyectos como de los
programas y metas desde el punto de vista de los requerimientos de re-
cursos financieros; de las implicaciones de las metas y de los efectos

que puedan generar cada uno de ellos.

Resta agregar que la cuantificacidn de metas, programas y proyectos
que en definitiva acoge la formulacidn se los dispone de manera clasifi-
cada, considerando en cada caso el campo de desarrollo a cubrir y las

condiciones de su ejecucidn.
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Capitulo Tercero

LA FORMULACION DE LA POLITICA AGRICOLA EN VENEZUELA

ASPECTOS GENERALES DE LA FORMULACION DE LA POLITICA AGRICOLA

En los aspectos conceptuales de la formulacidn, se planteaba que
el proceso de la misma abarca dos instancias: una de cardcter politico
y normativo, responsabilidad fundamentalmente de los elementos del Sis-
tema Politico-Administrativo Agricola y otra de caridcter técnico en apo
yo a la toma de decisiones responsabilidad de los elementos del Sistema

de Planificacidn Agricola.

En Venezuela el ordenamiento politico se logra mediante la capta-
cidon e interpretacion de las directrices que en ese sentido contiene el
Programa de Gobierno de la agrupacidn politica que ejerce la funcidn de
Gobierno; asi como también de las instituciones giradas por el nivel su
perior de decisiones del Gobierno, valga decir del Presidente de la Re-

piblica y el Consejo de Ministros.

La instancia correspondiente al nivel té&cnico se centraliza a ni-
vel de la Oficina Central de Coordinacidn y Planificacidn de la Presi-
dencia de la Repiiblica, pues corresponde por Ley a esta Oficina la res-
ponsabilidad de asesorar al Ejecutivo Nacional en las tareas que reali-
ce en el campo de la planificacidn, asi como también la coordinacidn de
la elaboracidon de los planes, programas y proyectos que conforman el
Plan de la Nacidn; se asiste ademas del concurso de los distintos entes
que conforman la Administracidn Plblica (Ministerios, Institutos Autd-
nomos, Empresas del Estado y Corporaciones de Desarrollo Regional), asi
como también de agrupaciones de caracter privado (Asociaciones Empresa—
riales, Colegios Profesionales, Universidades, Asociaciones de Producto

res).
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En lo especifico, para el cumplimiento de esas funciones, la Ofi-
cina Central de Coordinacidén y Planificacidén.cumple las funciones que

a continuacibn se sefialan:

a) Proponer las medidas conducentes al logro de los objetivos estable-

cidos en el Plan.

b) Proponer los mecanismos que considere adecuados para la coordina-

cion de las actividades de los entes encargados de la ejecucidn del Plan.

c) Supervisar la ejecucidon del Plan e informar periddicamente al Pre-
sidente de la Repliblica sobre el desenvolvimiento econdmico y social

del pais, y proponer las formulas que considere conveniente para corre-
gir las desviaciones que puedan afectar negativamente los fines del de-

sarrollo.

En lo atinente a la participacidon del sector privado, el mismo se
logra por medio de accidn concertada, que posibilita por una parte una
amplia consulta de todos los sectores, de la produccidn, del trabajo,
de la ciencia y de la cultura; y por la otra, conocida las criticas de
los sectores, poder establecer una politica promocional mas consistente

y efectiva.

En el capitulo anterior se planteaba que cuatro actividades basi-
camente componen el proceso de formulacidén de las alternativas de poli-
ticas y medidas de politica agraria en Venezuela. Dichas actividades

adquieren una caracterizacidon que se especifica a continuacidn

Diagndstico: Captacidn e interpretacidn de la Problematica Econdmico-

Social

El mayor esfuerzo de trabajo en esta etapa recae en la Oficina Cen
tral de Planificacidon en su caracter de eje principal del Sistema y res-—

ponsable directo de la elaboracidn del Plan de Desarrollo. Para su
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realizacidn, la mencionada oficina se vale mayormente del conocimiento
acumulado a través de los productos que sucesivamente ha elaborado; de
los estudios que frecuentemente realiza y de los estudios preparados
por otras instituciones tanto piilblicas como privadas que tengan que ver

con los temas relacionados directa o indirectamente con el sector.

Fijacidon de objetivos generales: Captacidn e interpretacidén del marco

doctrinario del Gobierno.

Por lo complejo de la accidn, en el caso de Venezuela, ello es res
ponsabilidad del 6rgano superior de decisidn de la Administracidn Pdbli
ca, es decir el Presidente de la Repiiblica y el Consejo de Ministros.
En todo caso, la competencia de la Oficina de Planificacidn se limita
a asistir al Ejecutivo Nacional en esta tarea a través de las recomen-
daciones de objetivos que someta a su consideracidén, y que son produc-
to de los estudios que ha realizado en etapa previa y la interpretacidn

que hace del inter&s politico del Gobierno.

Definicion de la estrategia y del marco orientador del Sistema de

Planificacion Agricola.

La orientacidn de politicas y ejecutorias del Despacho conllevan
a alcanzar metas y postulados establecidos en el V Plan de la Nacidn a
objeto de que el sector sea base fundamental en el abastecimiento de
alimentos de la poblacidn; sea fuente de materia prima para la industria;
contribuya a reducir nuestra dependencia exterior; sea mercado de deman
da para otros sectores de produccidn de nuestra economia; contribuya a
la ocupacidn ordenada de todo el territorio nacional y al desarrollo
armbnico de las diferentes regiones del pais; contribuya en forma di -

recta e indirecta a la generacidn de empleos para la poblacién y a la
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consolidacidén de las necesarias condiciones de justicia social en nues-
tro pais, particularmente en el medio rural; haga posible la recupera-
cidn, la proteccidn, la conservacion y el manejo racional de los recur-
sos naturales renovables; y contribuya, en general, a mejorar signifi-

cativamente la calidad de vida del venezolano.

Toda esta estrategia de desarrollo nacional adoptada en el presente
con la necesaria proyeccion futura, tiene como uno de sus lineamientos
basicos, hacer que la agricultura ocupe un lugar prominente en la econo
mia, a fin de que pueda tener una participacidn mis activa en el proceso
de desarrollo econdmico y social del pais, y transformar una agricultura
tradicional poco eficiente, en una actividad rentable con opcidn de mer-
cado, lo cual es requisito indispensable dentro de una sana politica de

industrializacion.

Alternativas de politicas y medidas de politica

Toda planificacidon va acompanada de propuestas de politicas y me-
didas de politicas que orientan y dan vitalidad al proceso de apoyo téc
nico a la toma de decisiones. Asi es como, dentro de la concepcidn es-
tructural de OPSA se le da cabida al aspecto de formulacidn de alternati
vas de politicas agricolas que permitan la implementacidn de medidas de
estabilizacidn coyunturales. En forma resumida podemos sefialar las si-
guientes: politica de precios, politica de salarios minimos para el tra
bajador rural, politicas crediticia y financiera con acciones concretas
tales como: i) formulacidén de la Ley de Remisidn, Reconversidn y Con
solidacidn de las Deudas de los productores agropecuarios, para sanear
y sincerar la situacidén de endeudamiento crdnico e inevitable de la a-
brumante mayoria de nuestros ﬁroductores; ii) oferta de crédito a
largo plazo, bajo inter@s y monto adecuado; iii) se emitid el Decre-
to N° 1782, a objeton de'que la banca comercial privada destinara el 20

por ciento de sus colocaciones para financiar al Sector Agricola;
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iv) se transformdé el Fondo de Cré&dito Agricola en Instituto .Autdnomo
para hacer mds 4giles sus operaciones y permitirle mayores posibilida

des en la captacidn de recursos.

Otras medidas de politicas importantes han sido las siguientes:
regulacidn de precios de tractores, implementos agricolas y pesticidas,
la rebaja del impuesto de silos y maquinarias, estudio y definicidn de

dreas agropecuarias, etc.

En el caso de Venezuela hasta ahora el proceso de planificacién no
se ha perfeccionado y el Sistema de Planificacién no ha llegado a cons-
titurse como en su funcidén definidora de alternativas de las politicas
de desarrollo del Estado (lineamientos generales). Es por esta razdn,
que urge reordenar las funciones y relaciones de los organismos respon-
sables de las tareas de planificacidn, tanto a nivel central como secto
rial, de forma tal que cada uno de ellos cumpla con sus tareas especi-

ficas, en funcidn del objetivo comiin del sistema. (Ver Anexo B)

Resumen de las politicas establecidas en el V Plan Agricola (Alternati-

vas de politicas)

A continuacidn se presenta un resumen del conjunto de alternativas
de politicas vigentes, formuladas en Venezuela que se hallan en su
V Plan Agricola. Su clasificacidén se hace en funcidn de las dreas estra
tégicas que tienden a afectar, especificando los organismos involucrados

en su implementacidn.



Resumen de las politicas establecidas en el V Plan Agricola(Alternativas de politicas)

Areas Organismos

Estratégicas Acciones a tomacr Instrumentacién Involucrados
Ampliacién de la frontera de - Definir el uso de la tierra a objeto - Levantamiento catastral de las tierras en - M.A.C.
produccidn agricola de establecer el marco de la zonifica el pais. - L.A.N.
cidén agropecuaria del pais. - Clasificacién de las tierras segin su po- - M.0.P.

- Programar el uso de la tierra para ti tencialidad
pos especificos de explotacién impi - - Prever el ordenamiento juridico que regule
diendo que tierras con vocacidn agri- la tenencia de tierras y su utilizacidn.
cola sean utilizadas con fines distin — Aplicacidn del impuesto predial
tos a los agropecuarios. - — Proceder ‘al saneamiento y proteccidn de

- Inducir a los propietarios de tierras suelos.
reservadas para la actividad agricola
a su plena utilizacidn.

Proteger y fomentar la - Justipreciar los productos agropecua-— — Revisar permanentemente la politica de pre-— - M.A.C.
produccidn agricola rios sin afectar mayormente los pre- cios minimos. - C.M.A,
nacional. cios a nivel de consumidor —- Controlar la aplicacién de la politica vi- - M. Fomento
gente para cada momento.
- Establecer mecanismos de compensacidn para
nivelar los precios provenientes del merca—
do interno y externo, asi como también pa -
ra el manejo de los excedentes agricolas. 5
- Trasladar el monto del subsidio al trigo a +
los productores nacionales de rubros susti-
tutivos.

- Mejorar las condiciones de produccién - Generar y difundir conocimientos que permi- - M.A.C.
de rubros agricola-vegetal y agricola tan elevar los niveles de productividad y - C.I.A.R.A.
animal., produccidn. - Universidades

— Adecuar las labores de investigacidn a las - CONICIT
exigencias de la demanda.

- Incorporar nuevas tecnoldgias de acuerdo a
la realidad ecoldgica y socio—econdémica del
pais.

- Ejecutar programas de produccidén de semilla
certificada.

- Propagar el uso de fertilizantes. )

- Adecuar la combinacién de los factores de
produccidn.

- Incentivar programas de sanidad animal y de
capacitacién.

— Crear el Instituto Nacional de Pesca, que se
encargaria de todo lo relativo a la actividad
pecquera.

—Evitar el desplazamiento de la produc- - Mantener un nivel elevado de aranceles de im- - M.A.C.
cidn nacional y promover el cultivo de portacidn. - M. Hacienda
rubros sustitutivos de productos - M. Fomento
importados. - C.M.A.
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Continuacidn

Areas Organismos
Estratégicas sAcciones a tomar Instrumentacidn Involucrados
Controlar la importacién de los - Programar los niveles de importacidn
déficits internos. - Definir los mecanismos de importacidn
accidén directa del Estado, cupos, li-~
cencias y otros.
Modernizacidn del Sistema de Mejorar las pricticas y procedimientos ~ Creacidn de nuevas unidades de recepcidn: C.M.A.
Mercadeo y Comercializacidn que se aplican en la comercializacién silos, mercados mayoristas, mercados ter- M.A.C.
de productos agropecuarios y reordenar minales, centros de acopio y centros de I.A.N.
la asistencia que brinda el Estado en almacenamiento en frio. BANDAGRO
esta materia - Establecer controles en la emisidn de guias ;.2.2.?.
(estimacidén de cosechas) por parte del Mi - I'A.N.
nisterio de Agricultura y Cria y el Institu I.C.A.P
to Agrario Nacional en el caso de los pro - BANﬁAéRé
ductores organizados; del Instituto de Cré-
dito Agropecuario y Bandagro cuando se tra-
ta de productores independientes.
-~ Prever los recursos financieros destinados I.C.A.P.
al pago de la produccifén, estimar las nece- BANDAGRO |
sidades de contratacién de maquinaria y ma-— M.A.C. &
no de obra, almacenaje y secado, e impedir C.M.A. !
la fuga de cosecha. Prever las necesidades
de transporte y fijar las condiciones de
fletes y tarifas para las empresas transpor
tistas.
Optimizacidn del sistema de Reorientar el procedimiento de conce- - Establecimiento del sistema de crédito inte- I.C.A.P.
financiamiento al sector. sién de créditos por parte del Fondo gral. BANDAGRO
de Desarrollo Agropecuario de manera de -~ Establecer los mecanismos de accidn y coordi Fondo de
que llegue efectivamente a todos los nacidn para los organismos involucrados en Crédito
grupos de peticionarios y cubra todo el la politica de créditos. Agropecuario,
sector. - Mejorar el sistema de recuperacidn de crédi-
Garantizar el financiamiento a las orga- tos.
nizaciones econdmicas campesinas.
Integrar a la Federacidn Campesina de
Venezuela, a la Corporacién de Mercadeo
Agricola y a otros organismos del Sector
en la direccidn y ejecucidn del programa
de crédito.
Obligar a la banca privada a canalizar el- Elaborar normas y procedimientos que regirin Superintenden-

20 por ciento de su cartera al financia-
miento de las actividades agropecuarias. -

la administracidn de este Fondo especial
Definir los mecanismos que utilizard el Esta
do para controlar y supervisar el cumplimien
to de esta accidm.

Justificar las actividades agropecuarias a
las que deberd dirigirse la tercera parte de

las colocaciones obligatorias de la banca pri
vada y establecer los subsidios que pagari el

Estado por la diferencia de intereses.

cia de Bancos
Consejo Banca-
rio.

M.A.C.

M. Hacienda.
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Continuacidn

Areas Organismos
Estratégicas Acciones a tomar Instrumentacidn Involucrados
- Crear el Fondo especial de la Reforma - Establecer la debida programacién para la - I.A.N.
Agraria para infraestructuras. mis racional ejecucidn de las inversiones - M.A.C.
- Crear el Fondo de Fideicomiso para de- al realizar por estos Fondos. Establecer - Federacidn
sarrollo de empresas campesinas: agro el orden de prioridad para la asignacidn Campesina

Desarrollo de la actividad agroin-
dustrial.

Modernizacién de la sociedad rural

industriales, de servicios y de asis-
tencia técnica.

Iniciar la asignacidn prevista para cré
ditos campesinos.

Adecuar la estructura administrativa
de los Fondos especiales para el café
y el cacao a los fines objeto de su
creacidn.

Estimular el incremento de rubros indus
trializables.

Promover la creacidn de empresas agroin-
dustriales y la incorporacidn del traba-
jador del campo a la propiedad de las
empresas.

Racionalizar el cultivo y uso de la cafia
de azicar.

Dotar. al medio rural de la infrestructu-
ra y servicios bdsicos: vivienda, luz,
agua, excretas, escuelas, hospitales y
otros.

BEST AVAILABLE COFY

de los recursos.

Diseflar el esquema de participacidén accio-
naria del Estado y los particulares en las
empresas mixtas, tanto de servicios como
agroindustriales.

Exigir del Instituto de Crédito Agropecua-
rio la programacidén correspondiente para
la ejecucidén de su programa crediticio.
Establecer los procedimientos de control y
supervisién del programa de I.C.A.P.
Instruir al organismo de adscripcidn para
que proceda a redisefiar las normas segin
las cuales deberan operar dichos Fondos.

Definir incentivos especiales para la pro-

duccidn de rubros agro-industriales de uti

lizacidn industrial.

Programar la instalacidn de plantas para el
procesamiento de insumos de origen agricola
e identificar la politica de participacién

del Estado en esas empresas que Se crearon,

del tipo de empresas mixtas o privadas y los

estimulos especiales que se les darian.

Definir la politica azucarera nacional y los

programas a ejecutar tanto para el cultivo
de la caiia de azlicar como para su procesa -
miento industrial.

los esquemas de propiedad.

Crear un comité especial que se encargue de

la definicién de los programas y de la super-

visidn de las tareas a que dieran lugar.
Tal comisidn debiera encargarse entre otras
de:

truccidén de viviendas y aldeas rurales,
dotadas de sus servicios.

- Definir el programa de electrificacidn
agricola.

- Ejecutar el programa de riego y construc-
cidn de lagunas y perforacién de pozos.

- Delinear las responsabilidades de los or-

Identificar la partici -
pacidn del productor campesino en la fase de
cultivo y en la etapa industrial e igualmente

—~ Definir programas especiales para la cons-

de Venezuela.

I.C.A.P.
CORDIPLAN

C.V.F.
M.A.C.

M. Fomento
C.M. A,
Federacidn
Campesina
FEDEAGRO

C.V.F.

M.A.C
I.N.A.V.I.
.S.A.S

. Educacién
M.0.P.
I.N.O.S.
CADAFE
Gobernaciones
I.A.N.

2R
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Continuacidn

Areas Organi smos
Estratégicas Acciones a tomar Instrumentacidn Involucrados
Mejoramiento de las condiciones - Estimular la capacidad creativa - Adelantar las decisiones conducentes a la — M.Educacidn
laborales y del marco legal que — Impartir nuevos conocimientos y el en creacidn del Instituto Nacional de Capaci - M.A.C.
rige al sector trenamiento continuo para las diferen tacidn Rural.
tes ocupaciones de la actividad agri-
cola.
- Crear los medios que permitan al cam- - Estructuracion de programas de éapacitacidn - I.N.C.E.
pesino aprender oficios definidos. integral. ~_M.Educacidn
- Especializar mano de obra para las la - Acelerar el proceso de creacidn de Institu— - I.N.C.E.
bores agricolas. to de Capacitacidn Educativa Agricola. - M. Educacidn
- Disminuir el indice de analfabetismo - Impulsar un programa masivo de alfabetiza - - M. Educacidn
en el campo. Combinar el proceso de cién. Instalacién de las escuelas rurales. - I.N.C.E.
aprendizaje con el trabajo agropecua-
rio y forestal.
- Impartir la educacién técnica bésica — Reinstalacidén de las escuelas de educacidn - M. Educacidn
hasta el nivel de peritos agropecua- técnica agropecuarias e industriales.
rios. - Decidir sobre la creacidn del Instituto Na-
- Mndernizar al sector desde el punto - :
de vista t&cnico por renglones de pro cional Agropecuarlo.f_ . dos 1
duccifn y por reglones. - - Apoy§f con recursos financieros adecuados la
gestidn de modernizacidn técnica.
- Promover la instalacidn de industrias 'de ma-
quinarias e implementos agricolas.
- Ampliar la proteccidn contemplada en - Nombrar una Comisidn que se encargue del es- - M. Trabajo
la Ley del Trabajo hasta los tempore tudio del régimen laboral existente, a fin de- - M.A.C.
ros y jornaleros rurales que actual- determinar y recomendar el procedimiento a se - I.A.N.
mente no se benefician de ella. guir para incorporar una cliusula que extien-
da el dmbito de la proteccidn laboral,bien sea
en la propia Ley del Trabajo o en su reglamen-—
to.
- Ordenamiento juridico del sector agri - Crear una Comisidn Interministerial que se abo - M. Justicia
cola en un solo cuerpo de leyes. que al andlisis y recomendacién sobre la pro - - M.A.C.
mulgacidn del C8digo Agrario. - I.A.N.
— CORDIPLAN
- Extender los servicios del Seguro So- - Reglamentar La Ley del S$.58.0. a fin de hacer e _ y y.g.s.
cial Obligatorio a las grandes mayorias fectiva esta accidn. - M.S.A.S.
campesinas. —- M.A.C.
- Creacidn del Seguro Agricola - Instruir a los organismos competentes a fin de
que aceleren los estudios necesarios que per -
mitan la implantacién del seguro agricola.
Reordenacidn y coordinacidn de - Programar las labores de investigacidn - Coordinar las acciones que en t&rminos de inves - CONICIT
las actividades de investigacidn tecnoldgica que realiza el Estado. tigacidn realizan los organismos del Estado. - CORDIPLAN
- Generar y difundir conocimientos para - Dotar convenientemente a las Estaciones Experi- - M.A.C.
elevar los niveles de productividad y mentales, Agencias de Extensidn e Institutos de
produccidn. Investigacién, de mayores recursos.
- Mejorar la utilizacidn de los recursos - Programar la accidén del Fondo de Investigaciones
disponibles. Agropecuarias. '
- Adaptar nuevas tecnologias o combina- - Promover la creacidn de empresas de asistencia - M. Fomento
ciones de éstas, a las condiciones del técnica, facilitando a través de créditos, la - C.V.F.
agro del pais; sin que ello signifique cobertura del costo del servicio.

desplazamientos de mano de obra.

_LZ_
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Continuacién

Areas

Organismos
Estratégicas Acciones a tomar Instrumentacidn Involucrados
Conservar los recursos naturales - Crear y poner en practica las normas - Decidir al mdximo nivel politico sobre la - M.A.C.
renovables juridicas relativas a la materia. creacion del Ministerio de Recursos Natu- - I.A.N.
- Tomar medidas preventivas contra los rales Renovables y del Instituto Venezola - Concejos
incendios y la tala indiscriminada. no de Parques Nacionales, Bosques y Fauna Municipales
Silvestre, que se encargue de llevar ade- ~ Gobernaciones.
lante las acciones propuestas y de ejecu-
-tar la politica, administracidn, conserva
cidn y desarrollo nacional de los bosques,
la fauna, los suelos y aguas en las zonas
forestales y cuencas altas.
—~ Adelantar el proceso de creacidn de la
Junta de Conservacidn de los Recursos Na-
turales Renovables a nivel de Municipios.
- Reforestar en forma masiva en las - Disefiar y definir programas concretos so —
mirgenes de los rios y fuentes de bre reforestacidn a ser ejecutados por los
agua con fines proteccionistas. sectores publico y privado.
- Acelerar los convenios de proteccidn'y de-
sarrollo forestal con la Compafifa Nacional
de Reforestacidn (CONARE)
- Creacidn de asentamientos forestales.
Consolidacidn del proceso de Refor - Asegurar el proceso de dotacidn de - Aplicacién de las disposiciones estableci- - I.A.N. 1
ma Agraria. tierras. das en la Ley de Reforma Agraria. - M.A.C. o
— Aumentar la participacidn campesina en - Modificar los aspectos relativos al tamaiio - M. Fomento !
la produccidn agropecuaria. de la parcela y a la organizacidn de la - INFRO
- Integrar verticalmente la actividad produccidn. - Institutos de
agricola. - Establecer Areas integrales de desarrollo Crédito
- Incorporar nuevas familias al proceso de la Reforma Agraria. - I.N.C.E.

de Reforma Agraria.

Creacidn de grandes complejos produc
tivos, agropecuarios, agro-industria-
les y de servicios.

Revisar y actualizar los estudios que
permitan: adopcidn de nuevas tecnodlogias;
utilizacidén eficiente del crédito;facti-
bilidad de mecanizacidn; generacién de
polos de desarrollo rural-urbanos.
Incremento de los programas de crédito
agricola.

Creacidn, mantenimiento y control de la
infraestructura de apoyo.

Asistir desde el punto de vista té&cnico,
educativo y social a las organizaciones
campesisnas.

Crear los siguientes institutos:
Instituto Nacional Agropecuario, para
la aplicacidén de la politica de investi-
gacidn y asistencia técnica agropecuaria,
en..todos..sus..aspectos.

Dotar de tierras a las nuevas familias.
Estimulacidn y fomento de organizaciones
campesinas.

Creacidén de empresas mixtas.

Coordinar las acciones de los organismos
involucrados en .los aspectos relativos a
asistencia crediticia, financiera, té&cnica,
educativa, social y otras, mediante el es-
tablecimiento de Areas de responsabilidad.
Apoyar con todos los recursos posibles los
planes previstos.



Conclusion

Areas
EsTratégicas

Acciones a tomar

Instrumentacién

Organismos
Involucrados

Instituto Nacional de Riego, para eje
cutar la politica correspondiente al
estudio, construccidn, operacidn, con
servacién y administracién de peque -
flas obras de riego, drenajes, sanea-
miento de pozos y lagunas. Asimismo
tendrd a su cargo la administracidn

y operacidén de las grandes obras hi-
driulicas para fines agropecuarios

- Instituto Nacional de Capacitacidn
Rural.

62~



4.2. Resumen de las metas

en el Sector Agricola

1975-1980

Tasa
Conceptoos 1975 1976 19777 1978 1979 1980 1976-1980
(Millones de bolivares & precios de 1968) ;)
1. VALOR DR LA PRODUCCION $.981,2 65354 2.103,8  7.760,3  8.439.9  9.234,4 .1
Productos Carscteristicos 522696  3.776,.2 6,2600 6.8206 2,419.3 8,092,4 9,0
Agrfcols Vegetal 2.256,4 2.745,7 3.054,0 3.408,1 3.846,3 4,252,8 13,5
Agricols Animal 2.575,6 2,596,4 2.729,2 2.890,3 2.986,7 3.192,8 4,4
Agricola Peaquero 118,9 122,0 132,1 139,6 194,4 233,6 14,5
Agricola Porestal 42,2 o6 47,1 49,8 52,6 55,6 5,7
Mejores Agricolas 121,2 125,7 135,9 141,6 153,2 161,0 s,8
Servicios Agricolas 101,2 105,1 118,2 123,2 134,2 139,9 6,7
Semille Certificada 3,1 35,2 43,5 47,8 52,1 57,0 10,8
Productos no Caracterfsticos 260,7 8438 99,2 1,020, 1.142,0 9,3
Construcciones 323,2 342,3 408,2 454,53 L1121 578,2 12,3
Rlaborados 407,7 418,4 435,6 48,2  %s08,3 $63,8 6,7
(Milloves de bolfvares & precios de 1968) )
2. VALOR DEL PRODUCTO BURTO 4.379.1 w w m 6.271 m 9,6
Productos Curacter{sticos 4,100,2 4.311,7 4.920,0 3.392,1 921 6,499,3 9'.7
Agricols Vegetsl 1.829,2  2.219,6  2,501,3  2.826,6  3.235,8  3.621,4 14,6
Agricols Animal 1.955,0 1.972,8 2.065,6 2.176,9 2,283,7 2.399,2 4,2
Agricols Pesquers 102,5 105,0 110,3 134,6 165,6 191,6 13,4
Agricols Porestal 35,6 37,9 39,9 41,9 43,6 46,2 3,4
Mejoras Agricolas 78,8 81,0 88,0 91,6 100, 103,7 5,6
Servicios Agricolas n,o 13,2 83,4 85,8 9,1 - 96,8 6,4
Semillas Certificas 28.1 22,2 31,5 34,7 38,6 40,4 1,3
Productos no Caracterfsticos 269,9 251,6 290,8 2303 349,6 412,1 8,8
Construcciones 1373 132,4 161,7 188,8 199,9 241,99 12,0
Eleborados 132,6 124,1 129,1 141,35 149,7 170,2 S,1
(Millones de bolfvares a precios ds 1968) @)
3. ABASTECIMIENTO NACIONAL 6.78a|0 7.269|7 7.755.7 8.268|0 l.961.6 9.68!.2 7,6
Oferta Total 7.013,5 7.699,7 8.033,7 8.637,0 9.304,6 10.068,2 7,3
Produccibén Interna 5.981,2 6.535,4 7.103,8 7.760,3 8.439,9 9.234,4 9,1
Isportaciones 1.032,3 964 ,3 929,9 896,7 864,7 833,8 (4,2)
Exportaciones 225,5 2%0,0 278,0 309,0 34,0 380,0 11,0
Porcentaje de la Produccién
Intsrna en la Oferta Total 85,3 87,1 88,4 89,6 90,7 91,7
Porcentaje del Componente lmportado
en el Abastecimiento Nacional 15,2 13,3 12,0 10,7 9,6 8,6
(P o r ¢ e n t & J e 8)
A. PARTICIPACION KN KL PRODUCTO
TERRITORIAL RRUTO 6,6 “ -6‘2 u 7,0 u
Miles de personas) )
5. OCUPACION $82,8 676,7 670,2 676,0 686,8 7073 0,7
Milaes de bolf{varede) )
6, PRODUCTO POR PERSOMA OCUPADA 6,&00.0 7.029.} 7.749|2 3.565.1 9.131,2 9.711.2 8,7
Total
1976 1977 1978 1979 1980 1976-1980
(Millones de bolfveres a precios de 1974)
7. INVERSION BRUTA 2.740.0 2.883.0 2.085|0 2.219|0 3.159.0 xs.oeo.o
Sector Mblico 1.275,0 1.288,0 1.344,0 1.404,0 1.167,0 6.478,0
1.465,0 1.595,0 1.741,0 1.815,0 1.992,0 8.608,0

Sector Privado

CORDIPLAN.
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DINAMICA DE LA ELABORACION DEL PLAN AGRICOLA

La primera etapa de la formulacidén del Plan Agricola comprende
la elaboracidn de los diagndsticos sectoriales y la seleccidn de alter

nativas de desarrollo y la asignacidn de prioridades para cada sector.

En esta etapa se inicia la preparacién de los estudios té&cnicos
preparatorios. Esta gestidn la ejecuta CORDIPLAN al elaborar un docu-
mento, basdndose en estudios técnicos realizados por la propia Oficina,
asi como estudios econdmicos preparados por otras instituciones plibli-
cas y privadas y por personas naturales estudiosas de la realidad na-
cional; sobre la evolucidn histdrica del sector agricola, realizando
un an3lisis exhaustivo de las medidas de politica, tanto generales co-
mo especificas que en el pasado se han venido ejecutando, asi como una
evaluacidén de los programas y proyectos en ejecucidn, de manera de
conformar un diagnéstico de realidades, que sirva como marco de referen

cia a las previsiones que van a tomarse en el Plan.

En base a 1los resultados obtenidos en este diagndstico y tomando
como marco doctrinario el Programa de Accidn de Gobierno, se formula un
conjunto de alternativas de factible realizacidn para lograr el desarro
1lo sectorial dentro del dmbito cronoldgico del Plan, clasificados en
orden jerarquico de acuerdo a las prioridades nacionales, los cuales
serdn estudiados por las midximas autoridades del Gobierno, para escoger
las mejores opciones que gonstituirén los objetivos generales del Plan,
es decir las directivas del Gobierno Nacional, iniciindose de esta mane

ra la segunda etapa de proceso de planificacidn.

En esta segunda fase las Directivas del Gobierno Nacional permiti-
rdn definir el llamado Plan Tentativo, las metas globables y las metas
sectoriales. En esta fase del proceso se crean las llamadas comisiones
sectoriales, integradas por CORDIPLAN como encargado de la coordinacidn

y elaboracidn del Plan, y las demds instituciones del sector piiblico;

que se encargardn de la elaboracidn del Plan.



-32-

En el caso que nos ocupaj; se crea un equipo integrado por
CORDIPLAN, el Ministerio de Agricultura y Cria y los demd3s institutos
del Sector Agricola adscritos a ese Ministerio, quienes sobre la base
de las grandes directrices enunciados por el Gobierno, efectian un a-
nalisis sobre las &reas mads importantes que conforman la situacidén cri .
tica del sector. Se procede a una seleccidn de aquellas areas que han
frenado el desarrollo del sector por ineficiente o inadecuada combina-
cidén de los elementos primarios, la determinacidn de las causas que han
originado esa situacidn y la definicidén de los correctivos que deben in
troducirse para orientar las acciones tanto a mediano como a largo pla-
zo en funcidén del desarrollo del sector. Por otro lado, se procede a
realizar un listado selectivo de los elementos primarios o instrumentos
bdsicos que intervienen en el desarrollo del sector, tales como tecno-
logia, comercializacidén, zonificacidn de cultivos, financiamiento, in-
fraestructura, equipamiento, agroindustrial, etc., analizando cuil ha
sido la insuficiencia de estos elementos y cuiles son las acciones es-
pecificas que deben tomarse en cada uno de ellos para corregir y mejo-
rar cualitativa y cuantitativamente su comportamiento; asi como adecuar
suficientemente sus interrelaciones; estas acciones armdnicamente con—

cebidas constituyen la estrategia.

Una vez concebida la estrategia, se procede al sefialamiento de

. . e - - - - . . -~ - -
proposiciones de ‘caracter especifico, es decir, disefio de alternativas
de politicas, que mejoraran la actual situacidén del sector, al actuar
directamente sobre las causas de su estrangulamiento, permitiendo la
superacidén de los problemas esenciales y normando las acciones comple-

mentarias que abarcarin los niveles de expansidn econdmica.

El resultado de esta segunda fase constituye una primera aproxi-

macidon del Plan Sectorial.

En la tercera etapa se realiza el proceso de ajuste del Plan, se
procede al disefio de metas sectoriales y de los objetivos intra e in-

tersectoriales, de manera de compatibilizar el modelo macroecondmico
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con los modelos sectoriales con el fin de obtener el proyecto del Plan

Nacional, contentivo de Planes Sectoriales.

En esta fase del proceso a nivel del sector agricola se procede
a la cuantificacidén de metas para determinar el comportamiento del sec
tor durante el periodo del Plan. Este proceso de cuantificacidn no
responde a una tasa prefijada de antemano, sino de un andlisis de com-
portamiento de cada una de las variables que intervienen en el sector,
tomando en cuenta una serie de factores que inciden directamente sobre
su crecimiento, tales como el desarrollo de infraestructura, el otorga
miento de crédito a tiempo, el suministro de insumos tales como ferti-
lizantes, semillas certificadas, agua, vacunas, seleccidn de vientres
para incrementar los rebafios, el uso de pricticas agrondmicas adecua-
das, implementacidn de programas especiales de pasto; la asistencia
té€cnica, la renovacidn de plantaciones en los casos que lo ameriten,
el uso de la maquinaria agricola y la zonificacidn de cultivos, facto-
res estos que van a incidir en la productividad agricola provocando in-
crementos en los redimientos promedios por hectireas o por animalj; por
otra parte, la expansidn de la superficie en aquellos renglones como
maiz, sorgo, caraotas, frijol, papas, yuca, ajonjoli, algoddn,girasol
y mani; y los estimulos que el Gobierno Nacional ha concedido y conce-
derda a aquellos productores que incrementen sus rendimientos de produc
cidn por hectdreas. Todo ello con el objeto de determinar un margen
adicional en el coeficiente cuantitativo de la oferta agricola interna
y la consecuente sustitucidén de las importaciones de una buena parte de
bienes agricolas para el consumo directo, con el propdsito de disminuir
los problemas del abastecimiento interno, tanto del consumo directo,
como para los productores agroindustriales, eliminando en lo posible la
insuficiencia de la oferta, la incidencia de la inflacidn importada y
evitar el creciente drenaje de divisas como consecuencia de los sobre-

precios vigentes en el mercado internacional.
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Los proyectos de planes sectoriales son sometidos a la fase de
concertacidn, en la cual participan a nivel nacional y sectorial los
representantes de las organizaciones privadas y de la colectividad

en general.

En lo que respecta al sector agricola, el Proyecto de Plan Agri-
cola es sometido a la consulta de los sectores tanto pliblicos como pri
vados relacionados con el sector, los cuales son: Federaciones v Aso. ~
ciaciones de Productores Agropecuarios, instituciones financieras,depen
dencias gubernamentales adscritas al sector, Universidades, Federaciones
y Asociaciones de Cadmaras de Industriales, y personas naturales de re-
conocida experiencia en la actividad agricola nacional, a fin de que
analicen y formulen sus observaciones al referido Plan, con el propdsi

to de mejorarlo, ampliarlo y perfeccionarlo.

Una vez recogida las observaciones presentadas por los diferentes
sectores involucrados en la problemidtica agricola nacional, se procede
a la confeccidn del Plan Tentativo Sectorial, el cual es sometido a la
consideracidn de las maximas autoridades (Presidente en Consejo de Mi-

nistro) para su aprobacidn.

Terminada esta operacidén y obtenida la decisidn politica final,
se inicia la cuarta fase del proceso, la cual consiste en la redaccidn
del Plan Definitivo y su publicacidn con caradcter de documento piblico.

(Ver Anexos B y C)
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Anexo A
REFORMA DE LAS ESTRUCTURAS ADMINISTRATIVAS DEL ESTADO

Segiin el ordenamiento juridico vigente y de los Proyectos de Le-
yes en espera de aprobacidn por el Congreso, los Organos del Sistema
de Planificacidon del Estado estaran constituidos por el Presidente
en Consejo de Ministros, los Gabinetes Sectoriales, las Secretarias
Técnicas del Gabinete Economico y del Gabinete Social, por las Ofici-
nas Centrales de Planificacidn, Presupuesto, Estadisticas e Informi-
tica, por las Oficinas Sectoriales Basicas, Subalternas y Regionales,
por los Consejos Sectoriales, las Secretarias permanentes de los Con-

sejos Sectoriales, y por las Corporaciones Sectoriales.

La suprema direccidon y coordinacidon de las actividades planifica-
doras, asi como de la ejecucidon de los programas gubernamentales, co-

rresponde al Presidente de la Repiiblica en Consejo de Ministros.

Con el fin de aumentar la eficacia en el funcionamiento del Poder
Ejecutivo, se han establecido o estan en via de establecerse Gabinetes
Sectoriales, los cuales tiene por objeto, coordinar las diversas acti-
vidades que realizan los diferentes organismos del sector piblico y
fijar las atribuciones y competencias de cada uno de éllos. Actual-

mente funciona un Gabinete Econdmico.

Se ha propuesto que los Gabinetes Sectoriales, integrados por los
Ministros con responsabilidad en un sector especifico y presidido por
el Presidente de la Repiiblica o por el Ministro que el Presidente de-
cida, sean organismos de asesoramiento para proponer al Presidente

de la Repiiblica alternativas de politicas o decisiones.



Se ha dispuestos que en los Ministerios, Institutos Autdnomos,
Empresas del Estado y demds Entes Descentralizados, donde el Estado
participe con mayoria de acciones, funcionen, Oficinas Sectoriales de

Planificacidn, Proyectos y Presupuesto.

Estas Oficinas podrdn ser Bisicas o Subalternas. Las Oficinas
Sectoriales Bisicas serdn aquellas adscritas al Ministerio que se de-
signe como responsable de un sector de actividad estatal. Tendran por
finalidad elaborar y evaluar los planes, programas y proyectos del
Sector; colaborar en la preparacidn del Plan de la Nacidén y del Plan
Operativo Anual, de su respectivo sector; cuantificar los recursos pre-
supuestarios requeridos por el sector; recopilar la informacidn esta-
distica del sector; y coordinar las actividades de las Oficinas Subal-

ternas.

Las Oficinas Subalternas estaran ubicadas en aquellos organismos
piblicos que participan dentro de un determinado sector de actividades
del Estado y cuyo representante maximo no tenga la responsabilidad de
dirigirlos. Estas Oficinas estaridn encargadas de planificar las acti-
vidades del organismo respectivo; participar en la formulacion de los
Planes Sectoriales y del Plan de la Nacidn; y adecuaran sus programas

y objetivos a los que fueren definidos en dicho Plan.

Se ha propuesto la figura de Consejos Sectoriales, que serviran
de Organos coordinadores entre la Administracidn Central y los Insti-
tutos Autdnomos y Servicios Autdnomos. Estos Consejos Sectoriales
estan integrados por los Ministros, Pvesidente de Institutos Autdono-
mos y Directores de Servicios Autdonomos que formen parte de un Sector
de actividad estatal; y seran presididos por el Ministro que designe

el Presidente de la Repiiblica.



Cada Consejo Sectorial tendra a su cargo la definicidn de la po-
1itica que guiard la accidn de los entes participantes de conformidad

con los lineamientos generales del Plan de la Nacidn.

Son funciones de los Consejos Sectoriales coordinar la actuacidn
de los Institutos y Servicios Autdnomos del Sector respectivo a fin
de asegurar su participacidn en la elaboracion del Plan de la Nacion,
vigilar porque los institutos y Servicios Autdnomos del Sector, eje-
cuten coordinadamente la politica definida por el Consejo Sectorial,
conforme a lo previsto en el Plan de la Nacidn, consolidar y coordi-
nar los presupuestos de los Institutos y Servicios Autonomos del Sec-

tor.

Por otra parte, también se creardn, las denominadas Corporacio-
nes Sectoriales. Estas Corporaciones constituiran el drgano integra-
do y coordinador entre la Administracidon Central y las Empresas del
Estado. Estardn integradas por las empresas del Estado que determine
el Presidente de la Repiiblica. Los derechos accionarios del Estado
en las Corporaciones Sectoriales seran ejercidos por los Ministros

que designe el Presidente de la Repiiblica.

Estas Corporaciones se encargaran de ejercer la coordinacidn,
supervisidn y control de las actividades que realicen las empresas
filiales, designar las directivas de las empresas pertenecientes a
cada una de ellas y centralizar las relaciones de las empresas cuyas
acciones posean, con el Ejecutivo Nacional, tanto a nivel de Ministe-
rio Sectorial respectivo, como con el Organo Central de Planificacidn
centralizar la programacidon y la ejecucidén financiera de las empresas
cuyas acciones posean; y planificar y desarrollar la tecnologia de las

empresas filiales.



Los Consejos Sectoriales de Institutos y Servicios Autdnomos y las
Corporaciones Sectoriales de Empresas del Estado, tienen como funciones
comunes, colaborar con la Oficina Central de Coordinacidn y Planifica-
cién en.la armonizacidn de los planes y actividades propuestas por cada
uno de los organismos de la Administracidn Descentralizada con el Plan
de la Nacidn; armonizar los presupuestos-programas del Sector entre
si e informar lo pertinente a la Oficina Central de Presupuesto; eva-
luar en forma continua los resultados de la gestidn de los organismos
de Administracidén Descentralizada e informar de los mismos, trimestral-
mente, al Presidente de la Repiiblica, al Ministro del Sector y a las

Oficinas Centrales de Coordinacidén y Planificacidon y de Presupuesto.
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ASPECTOS SECTORIALES

SECTOR AGRICOLA
1. PLANTEAMIENTOS GENERALES.

El desarrollo integral de! pais plantea al Sector Agricola la obligacion de
stisfacer importantes requerimientos en materia de producgion _para
cubrir adecuadamente la demanda de consumo directo por parte de la
poblacion y de materias primas para la industria. Igualmente exige la
incorporacion del pesino a una participacion activa y directa en el
proceso de desarrollo economico y social del pais, la reduccion de la
dependencia externa, la adecuacién de la estructura técnica de la
economia y la ocupecién ordenada del territorio nacional, a cuyos efec-
tos debe procurarse una armonizacién productiva de las diferentes
regiones del pais y la utilizacién racional de los recursos naturales
renovables.

Lo anterior se traduce en una serie de necesidades. entre las cuales
destacan: la activacion y reordenamiento del seclor, pars lograr un
creclmienb I'Ipldo de la pmducclon agropecuaria con el fin de asegurar
un tisfactorio de los rubros que constituyen la dieta
diaria del venezolano; sustituir la importacion de alimentos y de
materias primas, ialmente en { donde deficits de
importancia, y desarrollar algunos tubros especializados para la ex-
portacion, en los cuales el pais presente ventajas comparativas.

En e! orden aconémico se requlere la modificacion de las relaciones ac-
. tuales de intercambio entre el sector y el resto de la ecunomia, tanto en
su condicion de oferente de materia prima como en la de comprador de
insumos industriales, a fin de posibilitar la incorp del sector
agricola al proceso agroindustrial. Asimismo, debera actuarse sobre los
les de ializacion, pars que el praductor participe en los
beneficios genersdos por tat actividad y reclba precios jusios, acordes
con su esfuerzo productivo.

En cuanto a la tenencia de la tierra, se preci biar el esq in-
fjusto que ha terizado al po v 1 di el
tablecimiento de una | y justa politica de tierras, que ademas

de ls erradicacion del latifundio, permita incorporar al desarrollo zonas
0o pobladas o te pobladas, dotadas de condici naturales
apropiadas para la exploucmn lgtu:oh y regularizar la tenencia, con el
fin de eliml el movimi lativo ori do hacia la
sdquisicion de tierras, en perjuicio de la Reforma Agraria y de los
pequedios y med En este aspecto, la elab del

tro es de fund | importancia, especialmente para el proceso
de Reforma Agraria. por cuanto permitira al Etado, en primer lugar,
conocer las tierras que prioritariamente debe afectar. quiénes son sus
titulares y cudl es su uso actual y potencial; y en segundo lugar, deter-
minar el uso racional s que deben someterse ciertas zonas de produc-
cion.

En lo concernlente al proceso de Reforma Agraria, se observa la
pocesidad de corregir la falta de coordinacién existente en los
organismos invalucrados en el proceso y lograr la asignacion racional de
asi como también la cabal aplicacion de la Ley. Se contempla,
ademis, la necesidad de formular alternativas de organizacion cam-
pesina, como objetivo de largo alcance que proyecte sustanciales per-
!occlmamiemm en la politica de Reforma Agraria, entre los cuales se
ela ion de grandes complejos productivos agropecuarios y
ngmlndultrulu. que 38 integren como empresas mixlas, tomando como
base al sector reformado. Este tipo de orgnnmcmn empresarial debera
constituirse con la participacion de organi inas y del
Estado, mediante formulas de mlegraclon en actividades productivas
que permitan adoptar lecnologias modernas. implantar criterios in-
tersectoriales, generar polos de desarrollo rural-urbano y responder en
términos de rendimiento econémico y social.

En el aspecto crediticio, deberin instrumentarse programas upec'ulu

de crédito, con el objeto de cubrir las idades de financ
que requiera el sector, en términos de monto, plazo e intereses, creando
mecanismos &giles que simplifi las modalidad, tuales y mejoren

su ejecucion, especialments pnn los beneficiarios del proceso de
Reforma Agrarln

En el campo de la educacion a nivel rursl. se sugiere un tratamiento

uper.hl en el sentido de crear los medios que permitan al campesino
der oficios definidos y lograr la necesaria capacitacion para

daumpﬂuu efici enelp de desarrollo agricola.

Por ultimo, se plantea la implementacion definitiva de una reforma ad-
ministrativa, mediante la cual el Ministerio de Agricultura v Cria se
convierta en el eje central de la accion oficial para el sector, que onente
y dirija su desarrullo dentro de un marco de coherente integracion entre
los diferentes entes publicos al servicio del sector agricola. y que fa ilite
ademas amplias bases de concertacion entre el Gobierno y los distintos
sectores de la vida nacional. '

Con la activacion del sector, de acuerdo a su verdadero potencial ac-
tualmente aprovechable. la produccion agricola éstaria en condiciones
de alcanzar un valor aproximado de Bs. 9.234 millones para 1980. a
precios de 1968, para satisfacer cerca de un 92 por ciento del consumo
aparente de productos agricolas del pais, lo cual representaria un
requeri de import. del orden de los Bs. 834 millones a
precios de 1968, y el fortalecimiento de la capacidad exportadora de
bienes agricolas. Por consiguiente, la produccion vegetal crecera con un
alto dinamismo durante el proximo quinquenio, hasta aproximarse en el
ultimo aio a los Bs. 4.253 millones a precios de 1968, representando un
46.1 por ciento de la produccion total. La produccion animal. por su
parte, se cifraria en unos Bs. 3.193 millones. monto equivalente al 34,6
por ciento de la produccion total.

En materia de reforma agraria se contempla la incorporacion de nuevas
familias al proceso, partiendo de seis mil en 1976 hasta llegar a cin-
cuenta mil como incr to del g io. Por otro lado, se preve la
constitucion de nuevas organizaciones economicas para la produccion
agropecuaria. agroindustrial y de servicios que permitira alcanzar la
meta de 95 mil familias organizadas para 1980.

La satisfaccion de los requerimientos de este sector exige invertir en el

. periodo 1976-1880 un monto aproximado de Bs. 15.088 millones, a

precivs de 1974, de los cuales unos Bs. 6.478 millones serian invertidos
por el Estado. Se preven, ademas, inversiones financieras del orden de
Bs. 8.601 millones purs el finunciamiento crediticio del sector.

2. PRIORIDADES.

El proceso de toma de decisiones y asignacion de recursos para el Sector
Agricola, se adecuara en todo momento al orden de prioridades que a
su vez concrete la intencion de convertir a la agnculturn en una ac-
tividad rentable que beneficie a las grandes masas del campo y donde la
Reforma Agraria sea considerada como factor prioritario.

En consecuencia. los objetivos de caricter economico que deben aten-
derse con mayor enfasis son:

Elevar la produccion para satisfacer los requerimientos cuantitativos
y cualitativos de alimentacion de la poblacion, asi como suplir la
demanda de insumos de la industria.

Reducir la dependencia externa de alimentos y materia prima de
origen agricola.

Pacilitar la instauracion de un patron de consumo mas adecuado a
las condiciones del pais.

Por tanto, las metas de produccion agricola deberan ajustarse para
alcanzar las siguientes finalidades:

* Incrementar la produccion de cereales y oleaginosas, con miras a

reducir la dependencia de estas importaciones y promover un con:
sumo nacional basado mayormente en bicnes de produccion interna.
Aumentar la produccion de renglones tales como cafe, cacao. cata
de azicar, papa, yuca. frutales y leguminosas.

Aumentar la produccion lechera para atender a la sustitucion de im-
portaciones y al crecimiento del consumo nacional.

Elevar la producciqn de ganado bovino tanto para incrementar el
rebado nacional, como para satisfacer las necesidades de consumo
de carne.

Incrementar la produccion de renglones complementarios. tales
como pescado y aves, para diversificar la alimentucion de la
poblacion.

Intensificar la cria de ganado porcino y racionalizar su produccion,
la localizacion de las unidades productivas y el mercadeo del
producto, contribuyendo también al proceso de sustitucion de im-
portaciones.

Preparar las condiciones para Iniciar un proceso sustitutivo mas In-
tenso en materia de productos forestales y sus derivados.

En el campo social, la accion del Estado estard encamineds a:
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«  Estructurar programas de capacitacion integral para fareas
definidas que conslituyan un medio eficaz pari preparar mano de
obra especializada en las labores agricolas.

. Creacion de centros rurales de capacitacion y educacion integral
para estimular la capacidad creativa del individuo, y asimilacion
=
de tecnicas modernas.

+ Iniciar un programa masivo y acelerado de alfabetizacion. que con-
duzea a corto plazo a disminuir el indice de analfabetismo
existente en el campo.

o Establecer areas. integrales de desarrollo de la Reforma Agraria,
que beneficien no solo a ns sujetos de elfa, sino tambien o otros
campesinos que teniendo problemas de dotacion fuera del area,
manifiesten su deseo de incorporarse.

« Extension del seguro social al medio rural. para contribuir a traves
de sus servicios de proteceion. a la conformacion de una sociedad
rural.

o Equipamiento fisico integral del medio rural. a fin de garantizar
que el incremento de los ingresos nominales se traduzca en una
mejora real del bienestar de las comunidades campesinas,

«  Crear las condiciones necesarias. para dotar a las areas rrales de
la infraestructuri basica que les proporcione el goce de an maximo
de hienestar a sus habitantes. y el disfrute de mejores condiciones

de vida.

En el orden institucional. el esfuerzo se orientara fundamentalmente a:

«  Elevar el sector agricola a una posicion de adecuado equilibria de
poder. frente a los restantes sectores de la economia.

«  Consolidar el proceso de Reforma Agraria.

«  Estimular y promover la creacion de organizaciones campesinas
para la produccion, como objetivo fundamental del trabajador
agricola para su incorporacion al desarrollo nacional.

«  QGarantizar el financiamiento adecuado al sector, incorporando a las
instituciones de credito privadas.

« Modificar el sistema de comerciatizacion y mercadeo de producios
y e insumos agropecuarios.

«  Reformar la estructura institucional v administrativa de los
diferentes entes publicos que atienden al sector v las refaciones en-
tre ellos, para adecuarlos a los requerimientos que exija el
desarrollo agricola establecido.

. Evaluar los recursos pesqueros y organizar la pesca como gran in-
dustria nacional.

4 ESTRATEGIA.

La estrategia se orienta en el sentido de consolidar las acciones que se
vienen adelantando en el sector e incorporar nuevas medidas que hagan
factible su desarrollo. y permitan corregir las desiguales relaciones de
intercambio de la agricultura con los sectores industrial y comercial.
creando las bases de rentabilidad  necesarias para impulsar un
desarrollo agricola acelerado y una mejor distribucion social v regional
del ingreso, Igualmente, considera como factor determinante que el sec-
tor campesino sujeto de Reforma Agrania y los medianos productores
constituyan la base del desarrollo agricola del pars.

En consecuencia. para las distintas arcas se plantean los lincamientos
estrategicos que a continuacion se detallan-

Reforma Agraria

En cuanto a la tenencia de la tierra. se insistira en el cumplimiento
de las disposiciones establecidas en 1a Ley de Reforma Agraria y se
asegurara el proceso de dotacion. aumentando la participacion
campesina dentro de la produccion agropecuaria. La reestruc-
taracion de la Reforma Agraria permitira introducir madificaciones
en lo que respecta al tamado de 1a parcela y a la organizacion de la
produceion para integrar verticalmente la achividad agricola. Por
consigiente, se hara enfasis en la dotacion de tierras en forma
colectiva y en establecer areas integrales de desarrollo de la
Reforma Agraria. sin descaidar la necesaria accion sobre los
predios aislados solicitados por 1os campesinos. a cuyo efecto se

estableceran mecanismos de dotacion de caracter abierto que
faciliten la incorporacion de nucvas familias al proceso de
desarrollo de la Reforma Agraria.

—  Se llevara ndelante el levantamiento catastral de las tierras en el
pais. entre cuyos efectos se persigue posibilitar la regularlzacion de
la tenencia y su clasificacion segin su potencialidad, para
coadyuvar al mejor uso de los recursos existentes, mediante una
adecuada politica de zonificacion, procedimientos éstos que se con-
sideran esenciales para la racional aplicacion del Impuesto predial.

— Se estimulara la formacion de org fones pesinas con una
estructura general eficiente, de acuerdo con la cual pueda in-
corporarse definitivamente la Reforma Agraria al proceso de
desarrollo. inediante la creacion de grandes complejos productivos,
agropecuarios, agroindustriales y de servicios, que se integren
como empresas mixtas. Esta organizacion empresarial se cons-
titnira con la participacion de organizaciones campesinas y del
Fstado. mediante formulas de Integracion, productiva que permitan
adoptar tecnologias modernas; la utilizacion eficiente del crédito;
facilidades para la mecanizacion, adquisicion de fertilizantes y, en
general, de los diferentes factores de produccion, asi como im-
plantar criterios intersectoriales a plena capacidad. generar polos
de desarrollo rural-urbano y satisfacer las aspiraciones de la
Nacion en términos de rendimiento economico y social.

Tecnologia:

Se daran los pasos programaticos para que la investigacion tec-
nologica, principalmente la que realiza el Estado, produzca
mayores y mejores resultados a mediano y largo plazo, prestando
especial atencion a la capacitacion de personal.

Se orientaran las labores de investigacion hacia la generacion y
difusion de comocimientos para que los productores apliquen. tanto
desde el punlo de vista técnico como econamien, practicas produc-
tivas que permitan, mediante combinaciones tecnologicas, lograr
mayores rendimientos por unidad de superficie y no signifiquen
desplazamiento de mano de obra. El subsector de la Reforma
Agraria sera un area prioritaria de atencion..

Se propiciara la transformacion tecnologica que incorpore continua
y oportunamente nuevas tecnologias, tendientes a la modificaclon
de la agricultura y mejor utilizacion de los recursos disponibles,
con arreglo a las caracteristicas de los diferentes sistemas de ex-
plotacion y atendiendo a las necesidades de regionalizaclon del sec-
tor, para adecuarlas a la realidad ecologica y socio-economica
deseable para el desarrollo del pais.

La modernizacion técnica del sector sera adaptada por renglones de
produccion y por regiones. de acuerdo con los abjetivas de
desarrollo establecidos, y con el apoyo de recursos financieros
adecuados en términos de monto, plazo, tipo de interés y garantias.

El Estado actuari como vinculo entre los investigadores y produc-
tores, y promovera la creacion de empresas de asistencia técnica,
facilitando, a través de creditos, la cobertura del costo del servicio
en que incurran los productores.

Capacitacion y Educacion:

— Se crearan centros rurales de capacitacion y educacion integral, a
fin de estimular la capacidad creativa del individuo, adquirir los
conocimientos necesarios y el entrenamiento continuo para su
ocupacion, que le faciliten un mejoramiento sostenido de sus
niveles de ingresas y condicion social.,

— Se dara tratamiento especial a la educacion a nivel rural, en el sen-
tido de crear los medios que permitan al campesino aprender

oficios definidos y capacitarlo para que se desempefie eficlen-
temente en el proceso.

Riego:

— Se dara prioridad a la terminaclon del desarrollo de los sistemas de
riego construidos o en construccion, adaptando al ritmo de su
desarrollo la organizacion y capacitacion de los productores cam-
pesinos beneficiarios de la Reforma Agrarla, mediante la trans-
formacion progresiva de la agricultura de invierno como una

primera etapa para la adopcion de la agricullura de riego.
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~— Se intensificard la construccion de lagunas y la perforacion de
Pozos en zonas criticas de sequia. sin que ello implique retardo en
la ejecucion de proyectos de saneamiento de suelos, recuperacion
de los mismos y conservacion de los recursos naturales renovables.

Expansion de la Superficie Agricola:

— Se compatibilizara la capacidad de uso conservacionista de las
tierras con la necesidad de aumentar la supetficie agricola. lo cual
se hara de acuerdo con una adecuada politica de zonificacion de la
produccion, constituyéndose en el marco de referencia para decidi¢
lo refativo a la distribucion de la tierra entre los diferentes
renglones de produccion, particularmente en las areas que se in-
corporen como resultado de los programas de saneamiento de
suelus, de proteccion y desarrollo de los recursos naturales, y de
vialidad rural.

— Se impedira que tierras actualmente explotadas por la actividad
agricola. 0 que estén ociosas pero dotadas de condiciones naturales

apropiadas para la explotacion agropecuaria, sean utilizadas con’

fines de desarrollo industrial o urbano.

Equipamiento Fisico:

— Se dotara a los centros poblados existentes y por crearse. en el
medio rural, de la infraestructura de servicios basicos para la con-
formacion de una sociedad moderna rural, tales como vivienda,
luz, agua, escuelas, excretas, hospitales y otros servicios que con-
tribuyan al bienestar de la poblacion, la proteja del deterioro del
medio ambiente, le otorgue un maximo de bicnestar social y le per-
mila crear las facilidades neccsarias para el desarrollo de la
produccion, de manera tal que sirva de interrelacion fisica entre el
medie cural y urbane, dando preferencia a zonas definidas como
dreas agropecuarias, especialmente en las regiones de desarrollo de
la Reforma Agraria.

Financlamiento:

— Se prestari apoyo financlero a aquellos proyectos de desarrollo
agricola y de integracion agroindustrial, que contribuyan a la in-
corporacion masiva de la poblacion rural al proceso de desarrollo y
que signifiquen un.vigoroso impacto a una adecuada estructuracion
de la tenencia y uso de la tierra, especialmente a los que con-
tribuyan a facilitar la participacion del campesino en las distintas
fases del proceso de produccion.

— Se creara un fondo especial de la Reforma Agraria; para la cons-
truccion de infraestructura agricola con el fin de aumentar la
produccion campesina.

Precios:

— Se implementardn medidas que permitan absorber con mayor
productividad las alzas en los costos de produccion y adecuar los
precios agricolas a la evolucion de los precios de los bienes y ser-
vicios provenientes de otros sectores de la economia y a las flue-
tuaciones de _Ios precios agricolas en el mercado. internacional.

— Se ejercera control permanente y regulacion estricta sobre los
precios de los insumos de la produccion agropecuaria.

— Sa establecera un jo adecuado de los excedentes agricolas
para evitar incrementos de produccion que nn encuentren
colocacion en el mercado exterior, o dedicarlos a otros usos una vez
satisfechos el mercado interno, evitandose en esta forma las per-
didas que puedan acarrear las variaciones de precios.

— Se protegera la produccion nacional frente a la competencia ex:
terna, medianie el control, por parte del Estada, de la importacion
de los deficits de produccion y el mant o de elevados aran-
celes de importacion.

— Se estableceran mecanismos de compensacion para nivelar los
precios provenientes del mercado interior y del exterior, asi como
para compensar fluctuaciones estacionales en la venta.

Comerclalizacion:*

—~ Se modernizara el sistema de mercadeo a traves de puevas cons-
trucciones pera la infraestructura de distribucion y comer-
cializacion, tales como silos, mercados mayoristas. mercados ter-
minales. centroa de acopio y centros de almacenamiento en frio; se
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mejoraran las practicas de conservacién para productos
almacenados. incluyendo empaque, clasificacion v normuahzacion,
se eslablecera un eficiente sistema de informacion de mereados v
se regulara el proceso de comercializacion de productos agri obas
con la participacion del Estado,

— Se promovera y faciltara la formacion de organizaciones de
productores que participen directa y activamente en las diferentes
fases del proceso de comercializacion, sean estas de venta del
producto {resco, semielaborado. o de adquisicion de insumim para
la praduccion.

Se propiciara la creacion de cooperativas de transporte, destinadas
a facilitar el Nujo de bicnes agricolas y a estabilizar los costos de
transporte de los nusmos.

Agroipdustrial: .

— Se estimulara el incremento de la produccion de rubros in-
dustrializables, mediante el otorgamiento de creditos especiales, en
condiciones satisfactorias de monto, plazo e interes,

— Se promovera la participacion del productor como socio de in-
dustrias procesadoras de productos agricolas y se éstimulara su in-
corporacion mediante la concesion de incentivos financieros v la
aplicacion de medidass proteccionistas que garantieen el
procesamiento de la produccion nacional.

Laboral y Legal:

— Se garanlizard empleo y entrenamiento continuo al trabajador
agricols que le permitan un mejoramicnto de su nivel de ingresos.

— Se establecera un capitulo especial dentro de la Ley del Trabajo.
que proteja a la gran masa de temporeros y jornaleros rurales que
no son beneficiados por ella. ‘

~— Se procedera o analizar la situacion existente ‘en materia de
legislacion agraria. con la intencion de concentrar el ordenamiento
juridico del sector agricola en un solo cuerpo de leyes. que sera
sometda a la conwderacion  del  Poder  Legislativo  para la
promulgacion del Cixhgo Agrario.

— El Estado creara las bases y condiciones necesarias, que permitan
al Seguro Social Obligatorio extender sus servicios a las grandes
mayonas campesinas, proporcionandoles los beneficios derivados
de la segundad socal tales como amparo en caso de invalidez,
vejez 0 muerte, asistencia sanitaria, prestaciones econonucas por
incapacidad  laboral transitornia  y  otros, que  dignifiquen al
trabajador agricola asalanado y contnibuyan a su bienestar social.

— Se aceleraran los estudios necesarios que propicien la creacion de
condiciones  operacwonales  para la implantacion  del  Seguro
Agricola. a fin de convertic la actividad productiva en una
operacion menos maerta para el productor, al procurarle protes:
cion contra los riesgos que se le presentan en la fase productiva,
pernntiendole estabihzar el ingreso anual y proteger sus n-
VEersiones.

Ordenamiento Terntorial

— S defimra el uso del territorio en funcion de los objetivas del
desarrollo nacional. o objeto de establecer el marco de Ta
“zontheacion agropecuana del pats, de acuerdo con Ly aphitud
natural de las tierras para tipos especificos de explotacion y con las
prionidades de produccion naconal.

—  Se implementaran mecamismos a traves de los cuales se establecera
gradualmente la zonificacion. de manera de compatbilizar los m-
tereses  nacionales  con los  reginales, no  persiguiendo o
elimmnacion o erradhicacion de cultivos, sino procurando incentivar
la produccion por areas. lo cual conducira a una mejor orientacion
de la produccion.

Conservacion de los Recursos Naturales Renovables:

— Se procedera a crear y poner en practica las normas junidicas
relativas a la conservacion de los recursos naturales renovables

— Se estableceran medidas eficaces; tendientes al control y preven
cion de incendios, incluyendo el proceso de creacion de la Junta de
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Conservacion de los Recursos Naturales Renovables, a nivel de
Municipios,

Se adoptaran medidas conservacionistas. temlientes-a detener la
tala mdiscriminada. parhcularmente en cerros, cuencas y micro-
cuencas hidrograficas, incrementandose las labores de vigilancia y
guatderia de los bosques,

Se eecutara una politica de reforestacion masiva, - mediante
proweamas propios del seclor publico v de estunulos al sector
privalo, mchuvendo proyectos de desaerolbo en las margenes de los
s v fuentes de agua con fines profecciomstas, park apoyar no
solo La* posterior proteceion forestal v atender L conservacion de
suclos vy agnas, sina tambien el mantenimiento mismo de la
cubierta de grammese con el control de pastoreo y las quemas, Se
dara enfasis al establecimiento de centros de desarrollo forestal
dentea de los- programas de Reforma Agraria,

Recstructuracion Institucional:

Se concluira el proceso de reforma institucional y administrativa
de los entes publicos gque atiendan al sector agnicola, con las con-
secuentes nuevas interrelaciones de  coordinacion y  com-
plementacion, necesarias para hacer eficiente su gestion,

Se crearan los siguientes institutos:

Instituto Nacional Agropecuario, el cual tendra como atribucion la
ejecucion de la politica de investigacion y asistencia técnica
agropecuaria en lodos sus aspectos. incluyendo los sociales,
economicos, agroindustriales y los referentes a la utilizacion y con-
servacion de los suelos agricolas.

Instituto Venezolano de Parques Nacionales, Bosques y Fauna
Silvestre, al cual se le encomendara la ejecucion de la politica, ad-
ministracion, conservacion y desarrolly nacional de los bosques, la
fauna. los suelos y aguas en las zonas forestales y cuencas allns.

Institnto Nacional de Pesca, cuyas responsabilidades se concretaran
a poner en practica la politica correspondiente a la actividad
pesquera y tendra a su cargo las actividades de investigacion, con-
servacion. desarrollo y fomento de la pesca: aprovechamiento
racional de los recursos naturales del mar v de las aguas continen-
tales, la prscicaltura continental, el control administrativo de la ac-
tividad  pesquera, la asmstencia tecnica a los pescadores, la
ongaizacion y desarrollo de pequefios pescadores. la creacion y
organizacion, conforme a la Ley. de empresas pesqueras y la entrada
a Venezuela de la pesen de altura.

Instituto Nacional de Riego, e} cual se encargara de la ejecucion de
la polica correspondiente al estudio, prayecto, construccion,
operacion, conservacion v administracion de pequedias obras de
rego drenaje, saneamiento de pozos vy lagunas, asi como del
desarrallo fisico. agroeconomico y socal de las areas beneficiadas
por las obras de aprovechamiento hidraulico ejecutadas o que se
epecuten con fondos nacionales. Tendra ademas a su cargo la
operacion v administracion de las grandes obras hidraulicas que con
fines agropecuarios haya planeado y realizado el Ministerio de
Obras Publicas. En todo caso, la decision de incorporar areas
medante el riego, sera de la competencia del Ministerio de
Agnicultura y Cna.

Institato Nacienal  de  Capacitacion  Rural. que tendra como
atribucion la ejecucion de la politica de capacitacion, a cuyo efecto
debera centralizar, en acuerdo con otros organismns del Estado y en
especial eon el Mimistenio de Educacion, la accion oficial en todo lo
relacionado con la capacitacion del campesino para el uso de ftec-

nologias modernas -agricolas, pecuarias, pesqueras y forestales.

PROGRAMAS

Lo inveraion publica para el Sector Agricola se ha estimado en un
tal de s B 205 nullones a precios corrientes para el peniodo 1978-
19680, De este monto. Bs. 2640 millones corresponden al programa
de construccon de vias agreolas: Bs. 900 millones a grandes,
medunes y pequeios sistemas de riego: Bs. 305 millones a cons-
truecton de pozos. 13s. 200 millones a construccion de lagunas: Bs.
W midlones a o adecuacion de ierras necesarias para la reforma
agraria; Bs. 300 millones a la identificacion predial y afectacion de
tierras; Bs. 260 millones a la conservacion y reparacion de obras; y

el saldo restante a la ejecucién de importantes proyectos
especificos, entre los cuales destacan:

* Control de aguas y recuperacion de tierras en el Estado Apure.
que se propone el desarrollo integral de 540 mil hectareas en el
quinguenio, de un total de 700 mil heclareas para uso agricola,
con una inversion ostimada de Bs. 340 millunes.

* Continuacion del Proyecto Zona Sur del Lago de Maracaibo,
mediante el cual se aspira al saneamiento e incorporacion de
185 mil heclareas 8 un mejor desarrollo que e ajusie al or+
dedamiento territorlal y administrativo de la planicie inun-
dable. ifncluyendose el equipamiento fisico requerido y la
rjecucion de los respectivos proyeclos economicos y sociales.
La inversion estimada en este caso asclende a Bs. 258 millones.

Proyecto Guanare-Masparro, mediants el cusl se planea el
desarrollo de 500 mil hectareas, esperandose cubrir 150 mil en
el periodo del Plan oon una inversion de Ba. 550 mlillones. En-
ire sus objelivos se plantean mejoras para el desarrollo de unas
20 comunidades de la zona, el aumento de la superficle
economicamente explotable por la agricultura y la ganaderia, la
generacion de empleo permanente y la elevacion de los niveles
ducativos de la poblacion local.

Proyecfo para el aprovechamiento de los recursos hidraulicos
de 1a Cuenca del Unare, que prevé la construccion de varias
presas grandes y medianas para el desarrollo de 35 mil
hectareas, requiriendo una inversion de Bs. 250 millones.

* El Proyecto Yacambu-Quibor contempla el desarrollo de 19 mil .
hectireas, lo cual hara posible in tar la produccid
agricola en los valles de Quibor con una inversion estimada en
Bs. 405 millones.

El desarrollo de |a segunda y tercera etapas del Prayecto Turén,
mediante el cual serdn incorporadas 184 mil nuevas hectireas
al proceso de produccion-y se mejoraran las condici de ex-
plotacion para 280 mil hectireas que producen actualmente con
graves problemas de drenaje y vialidad. A este efecto, se re-
quiere una inversion de Bs. 184 millones en el quinquenio.

El Proyecto Uribante-Arauca. ubicado en tierras de los Estados
Apure, Barinas y Tachirs, hasta la frontera con Colombia, con-
siste basi te en el iento de un millén de hectireas
aprovechables con fines agricolas. Ello se pretende a través de
un conjunto de obras hidréulicas que incluyan embalses,
diques marginales, redes de drenaje y obras de navegacion
fluvial. asi como la construccion de la infraestructura necesarla
para el transporte, el desarrollo de centros pablados y la con-
servacion de las cuencas. La inversion durante el periodo se
estima en Bs. 125 millones.

El sistema de riego El Cenizo, con una superficie de 50 mil
hectareas, fue iniciado en el aflo 1847 y se ha decidido concluir
su desarrolio en el quinquenio del Plan con una inversion de
Bs. 120 millones. Las principales obras a efectuarse son las con-
templedas en la segunda etapa del embalse Agua Viva. que in-
cluye la construccion de dos centros poblados y las obras mas

importantes de infraestructura de riego, drenaje y vialidad.

Para detener la destruccion Indiscriminada de los recursos
naturales renovables, se proyecta una inversion de Bs. 70
millones que se destinaran a la conservacién de suelos y aguas
en todo el territorio nacional y al establecimiento de bases
consistentes para la recuperacion y desarrollo de tales recursos.

En el mismo sentido, se ha elaborado un proyecto de
reforestacion y arborizacion, mediante el cual se procederd a la
siembra masiva de arboles para aprovechar la materia prima
resultante y transformarla en praductos celulésicos que acusan
notable y encar to en los mercados Inter-

nacionales. La inversion durante el periodo alcantari a Be. 200
millones.

Programa Nacional de Silos, con el objetivo de dotar de in-
fraestructura basica de almacenamiento de productos agricolas
a las diferentes regiones del pais, para cubrir una capacidad de
almacenaje aproximada de 500.000 loneladas.

Construccion de centros de acopin, mercados mayoristas y red
secundaria de mercados que permitan reducir a niveles l;:ep-
tables la merma de productos y asegure una distribucion
estable y continua de alimentos y materias primas en los prin-

BEST AVAILABLE COPY


John M
Rectangle


GACETA UFICIAL DE LA REPUBLICA DE VENEZUELA 29

cipales centros de produccion del pais. Ambos programas
suponen una inversion de Bs. 700 millones.

— Ademas de los proyectos de inversion publica que han sido
senalados. se preve la cjecucion de otros programas con el concurso
de capitales privados. En tal sentido. la transformacion de produc-
tos ganadervs dara lugar a instalaciones de plaptas conserveras, de
extraccion y refinacion de productos grasos, lacteos, cucros y
pieles. Otro grupo de proyectos significativos comprende las plan-
tas deshidratadoras de hortalizas, la clasificadora de tomates, un
central yuquero y un complejo avicoia en la Region Zuliana; una
procesadora de calé para Los Andes: una procesadora de cacao y
las procesadoras de merey, semillas certificadas de maiz y sorgo.
tomate y procesadora de leche para la Region Nor-Oriental. en las
cuales se propiciara la participacion preferente a las organizaciones
de los sujetos de la Reforma Agraria y a los productores in-
dependientes.

En el campo arucarero destacan les proyectos previstos para la
construccion de nuevos centrales y la ampliacion y consolidacion
de los centrales existentes, con lo cual se aumentara la base de
satisfaccion de la demanda nacional y se incrementaran los sub-
productos de los centrales. en combinacion con otras materias
primas, para generar grandes complejos agroindustriales capaces
de servir de polos de desarrollo en ciertas areas del pais.

La paulatina sustitucion de trigo por cereales nacionales abre y
amplia un campo importante para la produccion agricola e in-
dustrializacion de maiz, arroz, sorgo y yuca.

ACCION DEL ESTADO EN DIFERENTES AREAS

Cereales:

— El Estado oricntara su accion prioritariamente hacia ¢l incremento
progresivo en la produccion de los rubros deficitarios: maiz y sorgo,
hasta lograr la sustitucion plena de las importaciones y, en con-
secuencia, la satisfaccion de la demanda nacional. En lo con-
cierniente al arroz, se preve la estabilizacion del cultivo,
mejorando las  condiciones de produccion y tomando las
previsiones que permilan aumentar el consumo nacional y
eslablecer canales de exportacion.

Simultaneamente, y dentro de los programas de reforma agraria, se
procedera a cambiar la deficiente infraestructura de produccion ac-
tual y & hacer mas efectivas las furciones de financiamiento,
comerclalizacion y asistencia técnica, provenientes del Estado. sin
lo cual es imposible aumentar la productividad y estabilizar la
produccion nacional de cereales, en conditiones que cubran la
demanda nacional.

Granos Leguminosos:

— Para el desarrollo de este renglon productivo, se implementarén
estimulos y medidas que a la vez permitan cubrir la demanda
programada con produccion nacional tales como credito seguro,
suficiente y oportuno; agilizacion de tramites en los organismos
financicros oficiales para 1a entrega de los insumos agricolas; in-
cluir en la programacion del cultivo las siembras en las arcas
prioritarias de Reforma Agraria, especialmente en los pequenos y
grandes sistamas de riego operados por el sector publico; inducir a
los productores a que gestionen financiamiento oficial para la siem-
bra de este rubro, ast como la realizacion de programas di in-
vestigacion que permitan contar con vancdades de semilfas
resistentes a las enfermedades mas comunes en ¢l cultive y 4 s
vez sean rendidoras y permitan la recoleccion de cosechs en forma
mecanizada; y por ultimo, propiciar una revision de lus precios
minimos, a fin de garanlizﬁr al productor mejores precios por su
producto.

Dl.eesinocas:

— A esle grupo se le prestara especial atencion. por generar maleria
prima para las industrias de aceites y grasas comestibles,
enlatadoras de sardinas y jabonerias. A tal efecto, se ins
trumentaran medidas tales como la implementacion de un
programa de produccion de semiila certificada bajo rivgo, a objeto
de garantizar una siembra oportuna, construccion y dotacion de la
infruestructura indispensable, tal como silos. frigorificos. depositos
de cal y fertihzantes, y obras de riego; prestar suficient: asistencia
tecnica a los productores, revision de los costos de los insumos y
fijacion de precios halagadores, elevar el patron de linanciamiento

de acuerdo a los costos de produccion, tender hacia la zonificacion
del culivo. y  amphar los  programas de  inveshigacion  gue
beneficien directamente g los sujetos de la Reforma Agrana.

Rawces y ‘Tuberculbos.
— En este rubro, la accion del Estado se dirigira basicamente hacia
los cultivos de papa y yuca. renglones de gran importancia
naconal con incdencia sobre el consumo humano, ammal « in-
dustrial En lo que se reficre a la yuca. sus posihihdades de ex-
pansion  estan  ligadas a su desarrollo  agroindustrial.  con-
templandose su incorporacion como barina en la elaboracion de
alimentos concentrados para animales. harina precocida de maiz,
pasta alimenticia, etc. En lo que respecta a la papa. se hara enfasis
en la productividad de los cultivos y en el uso progresivo de la
semilla certificada nacional. asi como en el mejoramiento de los
canales de comercializacion y abastecimiento.

Fibras y Textiles:
— En lo concerniente al cultivo de algodan, aun cuando se ha logrado
la completa cobertura de la demanda de fibra media. se sugiere la
promulgacion de nuevos lineamientos que faciliten la continuacion
del desarrollo de la industria textil algodonera, dentro de con-
venientes margenes de eflectividad, mediante una adecuada coor-
dinacion de¢ gestfon entre los organismos oficiales, la empresa
privada y la Federacion Campesina de Venezuela. A tal efecto, se
promovera la participacion conjunta de las entidades privadas del
ramo y del Instituto de Comercio Exterior, para implementar ac-
ciones promocionales orientadas hacia la produccion y comner-
cializacion nacional ¢ internacional del producto; establecer los ins-
trumentos necesarios para un mayor conirol en la movilizacion del
algodon en rama dentro del territorio nacional. y revisar la
leyislacion relativa al cullivo, con miras a su ajuste a las nuevay
situaciones gque han surgido como consecuencia de la expansion de
las siembras.

Frutales:
— En este aspecto el Estado desarrollara una accion coordinada de
asistencia lecnica y crediticia destinada a incrementar y mejorar
las plantaciones fruticolas. en aquellas areas tradicionales de
produccion o en nuevas areas seleccionadas, de acuerdo con sus
caracteristicas edafologicas y ecologicas, y con enfasis especial en
las obras de infracstructura agricola y econonuca con que cuenta y
en su potencialidad agromdustrial.

Cacao:

— El programa ticne por objeto la recuperacion de vastas areas
cultivadas de cacao. el mejoramiento de las tecnicas para el mancjo
de las explotaciones. el suministro de semillas mejoradas. creditos
oportunos y la asistencia tecnica y capacitacion de los agricultores.
Comprende la recuperacion de 18750 Ha. y la fundacion y
rehabilitacion de 7.600 Ha. esperandose para el afo 1880 in-
crementar la producaion en un 43 por ciento en terminos relativos
oo respecto a 1975,

Cafe

— El programa de cafe persigue. como objetivo fundamental, lograr
un ncremento tanto en L produccion como en la productividad,
con la finalidad de cubnr Ja demanda inteena y los volumenes de
exportacion. Para lograr este objetivo se ha fijado como meta fa
renovacion de 70000 Ha.. las cuales se iran incorporando
progresivamente durante los afos del programa.

Desarrollo Ganadero

—  Los objehvos del Plan Agnicola en matena de Desarrullo Ganadero
se orientan a obtener aumentos en los indices de natabdad. rebajar
los de mortalidad, incrementar los rendimientos en canal y corregie
los graves problimas de samdad animal y alimeatacion. Al efecto,
ol Ministerio de Agriculturi y Chia. como organismo responsable
de todo 1o voncerniente a la produccion amimal de las diferentes
ospecies explotadas en el pais, conbinuara ¢ incentivara los
programas que adelanta en materia de Samidad Animal, como son
las campanas contra la fichre aftosa, tuberculosis bovina, controles
de enfermedades y  defensa sanitaria, asi como tambien la
capacitacion y el mejoramiento teanico y mlminislr.\!ivn de la ex-
plotacion. Se elaboraran programas tendientes a la incorporacion
de las empresas campesinas a esta actividad.
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Desarrollo Pesquero.

El programa preve incentivar la formacion de cooperativas,
racionalizacion de la flota pesquera artesanal, reequipamiento y
adquisicion de embarcaciones pesqueras. Se intensificara la pesca
continental y se elaboraran programas de piscicultura.

En lo que a investigacion se reliere. persigue la evaluacion de las
potenciahidades pesqueras para determinar las factibilidades tec-
nologicas y economicas de explotacion. continuar la evaluacion de

los recursos piscicolas y en especial de la sardina en el oriente del
.

pais, intensificar la pesca exploratoria. evaluacion de los recursos
camaron, ostra y de especies comeraiales en el Lago de Maracaibo,
investigacion y aplicacion de nuevas tecnologias en la produccion
de alimentos para consumo humano y uso industrial partiendo de
1a utilizacion total de recursos pesqueros.

En el aspecto comercial, preve la instrumentacion de la politica de
precios minimos al productor, mediante la incorporacion al ambito
de dicha poliica. de especies no amparadas actualmente por la
misma, y crear, organizar y mantener. en funcionamiento
eficiente, centrns de distrthucion de pescado que contribuyan a la
racionalizacion del proceso de comercializacion.





