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PREFACIO

El Plan de Accidon Mundial, adoptado por la Conferencia Mundial del Ao
Internacional de la Mujer en Ciudad México, 1975, subraya la necesidad de
reforma legal concerniente a la posicion relativa de las mujeres. Dicho Plan
declara:

Los gobiernos deberan examinar la legislacion que afecte a la
condicidn juridica y social de 1a mujer a la luz de los principios de
los derechos humanos v de las normas aceptadas internacion-
almente. Donde fuera necesario, deberan promulgarse, o actual-
izarse, las normas legislativas necesarias para que las disposiciones
nacionales concuerden con los instrumentos internacionales
pertinentes. También deberan adoptarse disposiciones adecuadas
para la aplicacion de tales normas. . . .

Debera confiarse concretamente a organos apropriados la respon-
sabilidad de modernizar, modificar o derogar leyes y reglamentos
nacionales anacronicos, manteniendolos bajo constante examen y
asegurando que sus disposiciones se apliquen sin discrim-
inacién. . . !

Tanto en la lucha hacia la adopcién de dichas disposiciones, come en
anticipacion de las mismas, el Programa de Ley y Poblacion comenzé en
1974, proyecto de recopilacion y analisis de las leyes que discriminan contra
las mujeres en la América Latina, con una donacion de la Dotacion Tinker. La
Sra. Helvi Sipiia, Asistente Secretaria General para el Desarrollo Social y
Asuntos Humanitarios, y Secretaria General para el Afio Internacional de
Mujeres, cooperd en este proyecto preparando un plan de clasificacion que
esboza las leyes que se consideran relevantes a la posicion relativa de las
mujeres, que cada pais debe recopilar y revisar. Esie plan provee la base para
una tabla de contenido uniforme, asi facilitando la compracion de las leyes de
distintos paises.

Como se indica en las pdginas 73-74, el proyecto trata de las leyes de
quince paises latinoamericanos. En cada uno de estos paiSes, una abogada
prominente tomo la responsabilidad de recopilar y revisar las leyes, asi'como
la de hacer recomendaciones para reforma legal. Las monografias que
resultaron se distribuyeron ampliamente, tanto en Ciudad Méjico durante la

1. Los parrafos 3% y 39 del Plan de Accion Mundial adoptado por 1a Conferencia
Mundial del Afio Internacional de la Mujer, 19 Junio 2 Julio, 1975. Texto en ECOSOC,
Anio Internacional de Mujeres: Nota de la Secretaria General (Sesidon 59, Articulo en la
agenda S; Doc. U:N:, 3/572§, 11 Julio 1975); U.N., Declaracion de los Planes de Accibn
Mejicanos (tirada para el Secretariado del Afio Internacional de Mujeres por ¢! Centro de
Informacién Econdmica y Social, diciembre 1975). P. 21, Las Naciones Unidas y la
Poblacion: Principales Resoluciones y Instrumentos (Nueva York, 1976), p. 84-85.
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Conferencia del Afio Internacional de Mujeres, como en los paises de las
autoras. En el dltimo caso, estas monografias sirvieron frecuentemente como
base para discusiones en seminarios que se organijzaron para levantar con-
ciencia coricerniente a la ignaldad de sexo, a las cuales asistieron mujeres de
distintas profesiones. Estos seminarios, a su vez, adoptaron resoluciones
pidiendo reformas legales especificas, y también desarrollaron estrategias para
iniciar ¢ implementar dichas reformas.

Ademds de las monografias de varios paises, se comisiond una monografiia
regional para resumnir las leyes y las costumbres que afectan la posicion relativa
de 1a mujer en el drea completa de Latinoamérica. El énfasis en las leyes de
costumbres se justificO en base a que tales leyes a menudo ejercen una
influencia mayor en el comportamiento humano que las leyes formales. El
producto fué este volumen, escrito hdbilmente por la Dra. Elsa Roca de
Salonen y la Dra. Carmen Rodriguez de Muiios del Peru, y publicado en
espafiol e inglés. Aunque la reforma legal no es panacea para todos los
problemas que acosan a las mujeres, el enfoque legal es un punto de partida
atil por las razones siguientes:

1. La igualdad ante la ley es una condicion csencial para desarrollar el
potencial completo de las mujeres como participantes en el esfuerzo total de
desarrollo.?

2. El Ano Internacional de Mujeres es una ocasion para que cada pais
mida sus leyes contra las normas establecidas por diversas declaraciones de las
Naciones Unidas. las convenciones e instrumentos ya adoptados por ese pais.

3. La ley y lu politica pertenecen, esencialmente, a un mismo continuo. A
medida que las opciones politicas amplias se reducen a seleccion politica
especifica, una decision de adoptar dicha politica debe reflejarse en la ley - la
ley para refinar, coordinar, financiar ¢ implementar la politica determinada.’
De este modo, una politica de igualdad de sexo tiene que traducirse en ley
ejectuable. En carencia de tal ley, la posicion permanecerd sin efecto.*

4. El Plan de Accion de la Poblacion Mundial correctamente incluye el
“neo-colonialismo en todas sus formas . . . como los obsticulos mayores a la
emancipacion total y al progreso en los paises en desarrollo y de toda la gente
afectada”.® Es menester anular esas leyes machistas en los paises en desar-

2. Cortes, “Achicving for Women Full Equality before the Law,” en Women and the
Law (Quezon City, Philippines: University of the Philippines Law Center, 1975), p. 3.

3. En cuanto a la ley como un instumento de politica, vea a E.M. Vorozheikin, **La
poblacion y la ley™, cn USSR-Papeles sobre la poblacion (Moscu, 1973), p. 89.

4. UNFPA, Law and Population (New York: UNFPA, Population Profiles, No. 2,
1976), p. 4.

5. Parrafo 14 (b) del Plan de Accidn sobre la poblacion mundial adoptado por la
Conferencia sobre la Poblacion Mundial cn Bucharest en agosto 1974, Texto en Doc.
N.U. E/CONF. 60/19.
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rollo, que son herencia de los poderes colonizadores occidentales, en prose-
cidn de la verdadera independencia .®

5. A consecuencia de su adiestramiento y prdctica en encararse con un
problema de todos los dngulos posibles, y de su preeminencia en el mundo en
posiciones de efectuar politicas, los abogados pueden cabildear efectivamente
para ia reforma legal que envuelva todas las ramas de la ley.”

El Programa de Ley y Poblaci6n desea expresar su aprecio profundo a los
autores de este tomo, la Dra. Eisa Roca de Szlonen y la Dra. Carmen
Rodriguez de Muioz, asi como a todas las abogadas latincamericanas que
colaboraron en este proyecto y contribuyeron tanto a la edificacién de un
fundamento firme para la igualdad de hombres y mujeres. Le debe una deuda
de gratitud a la Sra. Helvi Sipila por su estimulo y por el desarrolio del Plan de
Clasificacidn, el cual continia siendo una guia inestimable a las investiga-
ciones cn este campo. Finalmente, sin ¢! apoyo provido de la Dotacidn
Tinker, este proyecto no hubiera sido posibie.

Luke T. Lee
Director
Programa de Ley y Poblacion

6. Por ecjemplo, antes de la Hegada de los colonizaderes espafiojes y americanos, se
reporta que las mujeres en las Filipinas gozaban de derechos iguales que los de los
hombres - la hijas podifan dirigir ¢l “baranguay’ o ser sacerdotas. Al contrario de la
version biblica de Eva, que selio de la costilla de Adin, l1a leyenda tenia a los hombres y
las mujeres salicndo simultaneamente de un gran bambu. Alzona, The Filipino Woman:
Her Social, Economic and Political Status, 1565-1937 (edicion revisada), pp. 16-17;
Cortes, “Women's Rights under the 1973 Constitution,” en Women and the Law, Nota 2
supra, 2. 9.

7. Lee, “Legal Implications of the World Population Plan of Action,” 9 Journal of
Internationai Law and Economics 375, 382 (1975).
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INTRODUCCION

The Fletcher School of Law and Diplomacy of the Tufts University ha
enido fa awabilidad de invitarnos a formular este trabajo sobre el **Status
Legal de la Mujer en América Latina”. Esta prestigiosa organizacion ha
deseado que los estudios efectuados por destacadas abogadas del continente
para conocer la situacion legal de ia mujer en sus respectivos paises, fueran
motivo de un andlisis y comparacion, que permitiera en forma panoramica
apreciar la condicidn juridica de la mujer en los paises latinoamericanos.

El trabajo se ha ejecutado siguiendo las directivas trazadas por esa entidad
y ha tenido como fuente principal de consulta los estudios mencionados en
los que brillantes mujeres del Continente nan expresado con honestidad y
verdad la situacion de la mujer en sus respectivos paises.

No pretendemos que este trabajo cump'a con todo sus objetives. Debe-
mos sefialar que la bibliografia ha sido limitada dado el elevado numero de
paises y la necesidad de concluirlo dentro de un tiempo prudencial. De otro
lado, se ha tratado de presentar los diversos capitulos en forma precisa y
obijetiva, destacando precisamente lo que en la legislacion significa discrimina-
cion contra fa mujer y haciendo un breve comentario en cada caso.

El andlisis demuesira que la legislacion estudiada a través de los diferentes
Cédigos v leyes especificas contienen disposiciones que son discriminatorias
para la mujer, las que deben ser eliminadas.

También se ha podido consiatar, que en diversos aspectos de la legisla-
cion, ha habido progreso en relacion a la igualdad de derechos entre el
hombre y la mujer en América Latina. Mo solo en lo juridico, sino también en
lo educacional, laboral y social.

Son muchos los factores que han influido en este cambio de actitudes de
tegisladores, educadores dirigentes laborales, etc. en relacion a la mujer. Las
campafias realizadas desde los organismos internacionales, las Naciones
Unidas. Organizacion de Estados Americanos (Comision Interamericana de
Mujeres) y otros, han sido sin duda un elemento fundamental de promocion.
La formacion de organismos femeninos que han mantenido camparfas per-
manentes de orientacion de la opinion publica. Los medios faciles de
comunicacién que permiten apreciar los cambios producidos en los paises
desarroliados. La actitud propia de la mujer que ha luchado y lucha por
alcanzar el rol social que e corresponde y el lugar al que tiene derecho por sus
propias calidades humanas.

St bien, como se podrs apreciar, la legislacion discriminatoria contra la
mujer se va reduciendo cn estos paises, la realidad es distinta. Los derechos
civicos consagrados en igualdad para 1a mujer y el hombre no se ejercen en su
plenitud porque en muchoes paises l1a mujer para alcanzar ciudadania y poder
elegir y ser elegida precisa ser alfabeta, y elevada proporcion de mujeres ain
no lo son. igualmente, existe en casi todos los paises la opcion para una




educacion en igualdad con el hombre, sin embargo, la proporcion de mujeres
en la educacidon superior y universitaria es significativamente menor. En el
trabajo la situacion de la mujer en esta region del Continente es inferior ala
del hombre, porque, desempefia ocupaciones menores que tienen salarios
reducidos, y porque s6lo una minima proporcién de cargos directivos es
ocupada por mujeres. La mujer en el medio agrario donde cumple una
funcidn social, de trabajo y familiar de suma importancia es relegada a un
plano inferior y carece de las oportunidades de educacion y desarrollo
intelectual.

Junto a una modificacién de la legislacion en los aspectos discriminatorios
precisa una accion permanente, intensa, que promueva la educacion de la
mujer. Serd el medio mds eficaz para que pueda realizarse y para que siga
contribuyendo al desartollo econdémico y social de los paises de América
Latina.

El Afio Internacional de la Mujer estabiecido por las Naciones Unidas y
celebrado en casi todos los paises de América Latina, ha constituido un medio
positivo de promocion de la mujer. Las conclusiones dcl Congreso Mundial de
Mujeres de México y el Decenio de 1a Mujer determinan metas que precisan
alcanzar los paises de América Latina, para desterrar prejuicios, combatir
tradiciones y eliminar costumbres que gravitan como peso de la historia sobre
la mujer de esta parte del Continente.

En efecto, la historia de América Latina antes del descubrimiento por
Colon en 1492 demuestra que existian en el Continente dos grandes Imperios:
el Azteca y el de los Incas, en los que era diferente la situacion de la mujer.

En el Imperio Azteca no existia el matriarcado en el momento de su
descubrimiento por Herndn Cortéz. La “guerra llegd a ser para los aztecas un
deber religioso, que se¢ cumplia para reponer el abastecimiento de victimas”.
La mujer no era guerrera, pero, “los aztecas consideraban a la maternidad
como el equivalente femenino de la guerra. Comparaban el nifio recién nacido
a un cautivo hecho en batalla y otorgaban a las mujeres que morian al dar a
luz los mismos honores que a los guerreros muertos en accion’.

Los Incas en el sur habian alcanzado una posicidn econdmica y politica
mids destacada entre los pueblos del Continente. Anterior a la época de los
Incas son notorias las influencias del matriarcado, asi junto a Manco Capac,
fundador del Imperio, estai Mama Ocllo, su hermana y esposa. Algunos
cronistas citados por Basadre, afirman que en la region de la costa peruana,
existian capullanas, esposas de los Caciques Gobernantes de algunas regiones.
En la época de los Incas, estos imponen el patriarcado, pero, el matrimonio
monogdmico no se implanta de sabito. La evolucion del régimen matriarcal al
sistema del patriarcado se cumple en varias etapas.

La llegada de los espafioles a América sitiia a 1a mujer en una situacion
diferente. Pasa a ocupar un segundo lugar en la organizacion social y la
colocan en el plano de una menor de edad. Los conquistadores consideraron a




la mujer indigens como esclava, y ademds objeto sexual del espafiol, que
carecia en los primeros aiios de la conquista de una mujer de su propia raza.
Posteriormente, cuando los negros llegaron a América fueron en condiciones
de esclavos y la mujer negra tuvo una situacion inferior ain a la de la
indigena, pués, ademds de ser objeto erdtico estaba dedicada a la procreacién
y era mds considerada mientras mds hijos tuviera.

Durante toda la colonia la condicion de la mujer hispana, indigena y negra
continud en este estado subalterno, en un caso, e indigna e injusta en los
otros. La idependencia de los Estados Unidos de América en 1776, la
Revolucién Francesa de 1789 y {os movimientos libertarios tanto en ¢l norte
como en el sur determinaron que las colonias se independizaran de Esvaiia y
Portugal y surgieron los paises latincamericanos como repiblicas libres.

La independencia significO que se expidieran leyes, se promulgaran
constituciones y Codigos inspirados en el Codigo Napolednico y los Codigos
Espafioles. En toda esta legislacion expedida al advenimiento de las repblicas
en América Latina no se concede a la mujer ningin derecho, es el predominio
del varén en la farailia y la sociedad.

Es en realidad en este sigio XX en el que empiezan los cambios que
permiten la elevacién y dignificacion de la mujer. Son muy pocos los que se
dan antes de la primera guerra mundial y casi todos son posteriores a este
conflicto. Surgen nuevas ideas y sisternas politicos y sociales que determinan
modificaciones sustantivas en las leyes furdamentales — ! Constitucién — en
la que se reconcce en forma explicita o implicita la igualdad de derechos del
hombre y la mujer. También se modifican las leyes de sufragio y actualmente
todos los paises de América Latina conceden este derecho a la mujer. Las
leyes del trabajo que protegen a la mujer v al nifio comprenden a un mayor
nimero. Pero subsisten limitaciones en el derecho de familia, atin en algunos
paises no se permite legalmente la planificacion familiar con paternidad
responsable, todavia la situacién real de la mujer como se ha mencionado es
diferente e inferior a lo que la legislacién dispone.

El trabajo que presentamos sobre el ““Status Legal de la Mujer en América
Latina” tiende a contribuir al conocimiento de estas diferencias y discrimina-
ciones, para corregirlas o eliminarlas. La mujer en este Decenio debe alcanzar
la plenitud de sus derechos y sobre todo debe conseguirse que la realidad sea
modificada, para que como integrante de una sociedad mds justa, viva
plenamente y se realice; y en América Latina la mujer-pueda tener el lugar, la
cultura y las oportunidades y las decisiones que ha alcanzado en paises mads
desarrollados.

El futuro de la mujer en esta Region del Continente Americano de-
perndera del esfuerzo conjunto de todos: gobiernos, instituciones, personas y
sera la meta que se deberd alcanzar en estos diez afios dedicados a su progreso
integral.
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Ii. PROBLEMAS GEMERALES SOBRE EL STATUS DE LA MUJER
LATINC-AMERICANA Y LA LEY

La condicion juridica y social de la mujer en América Latina presenta
caracteristicas muy semejantes. No obstante, como se podrd apreciar en el
andlisis hay algunas diferencias tanto en los dispositivos y en la realidad social.

A. Constitucién Polftica

La Constitucién Politica de los diversos paises, no contienen ninguna
disposicion que discrimine a la mujer. De modo general, consagra la igualdad
frente al varon definiendo con precision que no existird diferencia por razones
de sexo. Algunos paises mantienen dentro del texto legal, la denominacion
genérica de hombre comprendiendo a ambos sexos.

En lo relativo a las garantias nacionales, sociales e individuales, los
dispositivos constitucionales varian en redaccién, pero en su contenido son
similares. La Constitucién Politica de Argentina (1957), en el Art. 16°
establece: - '

Todos los habitantes son iguales ante la ley, y admisibles en los
empleos, sin otra condicion que la idoneidad.

La Carta Magna de Bolivia (1967), en su Art. 6° dice:

Todo ser humano tiene personalidad y capacidad juridica con
arreglo a las leyes. Goza de los derechos, libertades y garantias
reconocidos por esta Constitucion, sin distincion de raza, idoma,
sexo, religion, opinidn politica o de otra indole, origen, condicion
econdmica, social u otra cualquiera.

Asimismo, este principio de igualdad ante la ley de ambos sexos, lo
consagra la Constitucion Politica del Brazil (1969) al disponer: “Todos son
iguales frente a la Ley, sin distincién de sexos, raza, trabajo, credo religioso o
convicciones politicas.”

En términos muy parecidos, variando la redaccién, la Constitucion
Politica de los otros paises, no discrimina a la mujer. En los articulos
pertinentes, relativos a las garantias esenciales se emplean términos tales como:
“todos los habitantes”, “toda persona” “sin distincién de sexo, raza, etc.”

La Constitucion Yolitica del Paraguay (1967) es 1a que sefiala la igualdad
de los derechos para el hombre y la mujer en forma precisa, al establecer en su
Art. 51%;

% ¢




Esta Constitucion consagra la igualdad de derechos civiles y
politicos de! hombre y de Ia mujer, cuyos derechos correlativos
seran establecidos por la ley, atendiendo a los fines del matri-
monio y a la unidad de la familia.

De otro lado, todos los paises latinoamericanos, sin excepcion, han rati-
ficado mediante dispositivos legales la Declaracion de las Naciones Unidas
sobre Los Derechos del Hombre, reafirmando los principios juridicos que
norman la vida y actividades del ser humano. '

En la Constitucion del Ecuador (1945), Art. 1412, Numeral 2°sefiala:

Se declara punible toda discriminacién lesiva a la dignidad
humana, por motivos de clase sexo, raza u otro cualquiera, .

sicndo asi, el primer dispositivo que condena toda discriminacion.
En lo relacionado a los derechos politicos de la mujer, estos seran
analizados en el rubro correspondiente del presente trabzjo.

B. Codigo Civil

Los Cddigos Civiles presentan diferencias entre un pais y otro de América
Latina que serdn motivo de estudio en los diferentes capitulos: Sin embargo,
es de advertir que la tendencia en los Wltimos afios es eliminar las discrimina-
ciones adn existentes sobre todo en la capacidad civil dentro del matrimonio,
es decir en el Derecho de l"amilia. ,

La mayor parte de los Codigos Civiles limitan la capacidad legal de la
mujer casada, haciéndola depender del esposo. Para citar s6lo unos ejemplos,
el Codigo Civil de Chile, en su Art. 1372 dispone:

La mujer casada no puede sin autorizacion del maisido, celebrar
contrato alguno, ni desistir de un contrato anterior, ni remitir una
deuda, ni aceptar o repudiar una donacidn, herencia o legado, ni
adquirir a titulo alguno oneroso o lucrativo, ni enajenar, hipotecar
o empeiiar, ni ejercer los cargos de tutora o curadora.

El Coédigo Civil del Pertt (1936) también restringe a la mujer en su
capacidad legal. El Art. 5° establece:

Que los varones y las mujeres gozan de los mismos derechos
civiles, salvo las restricciones establecidas, respecto a la mujer
casada. '




El estudio comparativo sera ampliado en el Capitulo respectivo.

De modo general, se'puede sefialar que casi todos los Codigos Civiles de
América Latina, consagran los derechos civiles de la mujer, limitdndolos sélo
en los casos de matnmomo

C. Codigo Pe I

Existen diferencias sustantivas en este cuerpo legal entre los dispositivos
dc un pais y otro de América Latina. Para citar unos pocos ejemplos: el
aborto es permitido legalmente en Cuba y Chile, en tanto que es penado tanto
la mujer como el que 1o prdctica, en casi el resto de paises de América. A

Hay disposiciones ofensivas para la mujer por la insignificancia de las
- penas que s¢ imponen, tales como, en el caso de adulterio, en el que la pena es
severa para la mujer casada y leve para el esposo, incurso en igual delis~.

Mis adelante, se analizan estos aspectos del Codigo Penal.

D. Cédigo de Comercio

Existen normas legales discriminatorias para la mujer en el ejercicio de
actividades comerciales. Estas normas sc hacen restrictivas para la mujer
‘casada. En la mayor parte de Codigos de Comercio, hay restricciones. En
algunos Codigos, por ejemplo, el de Panamd (1937) en su Art. 27° establece:

Los mayores de edad pueden confirmar vdlidamente las obliga-
ciones contraidas con actos de comercio ejecutados por ellos
durante su minoridad. Asimismo, serdn vilidos los actos mercan-
tiles ejecutados por la mujer sin licencia expresa ni tdcita del
marido, cuando aquellos sean obueto de una ratlﬁcacxon posterior
por el ultimo.

El Codigo de Comercio del Peri (1910) dispone en su Art. 6°; -
La mujer casada, mayor ae diez y seis afios podrd ejercer el
comercio con autorizacion de su marido, consignada en escritura

publica que se inscribird en el Registro Mercantil.

Una disponsicién en el Codigo Civil de Chile, es muy similar a las sefialadas
" anteriormente. El Art. 137° sefiala:

La mujer casada no puede sin autorizacion del marido celebrar
contrato alguno, ni desistir de un contrato anterior, ni remitir una




deuda ni aceptar o repudiar una don. cidn, herencia o legado, ni
adquirir a titulo oneroso o lucrativo, ui enajenar bienes, hipotecar
o empeifiar, ni ejercer los cargos de tutora 0 curadora.

En Costa Rica, el Codigo de Comercio, por el contrario establece una
igualdad absoluta entre el hombre y la mujer, para fas activivades comercialer,
pués, al defiair a los comerciantes como: “las personas con capacidad juridica
que ejerzan en nombre propio actos de comercio, haciendo de elio su
ocupaciébn habitual” y al gozar la mujer de capacidad juridica, si se dedica
habiwalmente a realizar actos de comercio, se le reconoce ia capacidad de
negociar.

En Colombia, igualmente, por Ley 28 de 1932, 1z mujer casada adquirio
capacidad paia desempefiarse con libertad en los negocios, realizar actos de
cardcter econbémico comercial, para ser fiadora, codeudora, etc.

En algunos paises de América Latina, la mujer casada tiene capacidad y
libertad para comerciar. Sin embargo, ésta en la practica no se cumple y estd
sometida a la intluencia que sobre ella ejerce el marido.

E. Codigo Sanitario

En virtud del codigo sanitario las disposiciones y normas sobre salud son
igualitarias tanto para el varon como para la mujer. Esta legislacion especifica
existe como conjunto jiridico sélo en pocos paises de America Latina. En
otros, estain comprendidos deniro de la Constitucion Politica o en Leyes
Generales.

De modo general, se puede decir que en América Latina, el Estado asume
la responsabilidad de la promocién, proteccién y recuperacion de la salud con
respecto a sus habitantes. En la realidad, 1a dispersion de 1a poblacion, el bajo
nivel cultural, problemas raciales, falta de servicios bdsicos de saneamiento,
determinan que los problemas de saiud afecten a elevalo ntmero de
pobladores y que en otros, la cobertura de salud no comprenda sino a la
potiacion urbana y a escasa proporcion de la poblacién rurai.

Es preciso destacar los esfuerzos que a pesar de los factores sefialados,
desarrollan los diversos paises latinoamericanos para erradicar las enfer-
medades transmisibles, disminuir la mortalidad infantil, aumentar la cobertura
de salud y resolver las premiosas necesidades de saneamientu basico, en
especial del medio rural. En este sentido es justo sefialar les esfuerzos
conjuntos de los paises del Continente d.atro de ia Organizacion Panameri-
cana de la Salud, con su organismo ejccutivo: La Oficina Sanitaria Panameri-
cana, integrantes de la Organizacién Mundial de 1> Salud, enticad especifica
de las Naciones Unidas para conseguir la cooperacion y asistencin técnica en
salud, que permita evitar enfermedades y promover la salud de los habitantes
del Continente.




F. Proteccionala Familia y al Mencr

La mujer como elemento basico de la familia tiene a su cargo la protec-
cion del nifio menor. A través de dispositivos legales contenidos en el Cédigo
de Menores en algunos paises, y en Cdodigo en de Familiz en otros, se
prevee la proteccion familiar al nifio en los casos de quebranto socnal
abandono, readaptacion del nifio en peligro moral, etc.

En el Capitulo pertinente serin analizados diversos aspectos vinculados
tanto a la familia, como a la madre y al nifio en los diversos paises de
América Latina. Sin embargo, es preciso mencionar que en algunos paises es
elevada la proporcion de nifios procedentes de uniones ilegitimas, y en otros
el nimero de nifios con desercidn paternal sea alta determinando su falta de
proteccién. Los dispositivos existentes son insuficientes para corregir y
disminuir estas cifras que reflejan un hondo problema social de la maternidad
y la infancia, que repercute seriamente sobre el futuro del nifio. No obstante,
destacan Uruguay, Perli y Venezuela. _

Hay esfuerzos encaminados a mejorar la legislacion y perfeccionarla por
parte del Estado y Entidades Particulares, pero, precisard de elevar el nivel
cultural de los habitantes para conseguir una mayor responsabilidad en la
proteccion de la familia y el nifio.

G. Educscion

El acceso de la mujer a los diversos niveles de educacion en América
Latina es igual al del var6n. No hay restricciones ni limitaciones parz la mu;er
en la legislacion educacional.

En algunos paises — como se verd —la proporcién de mujeres anaifabetas
en relacion a los varones, es elevada. Son factores tradicionales, ambientales y
raciales que influyen en este sentido sobre los que los Estados se estdn
esforzando en erradicar y se han conseguido progresos evidentes en paises
como Argentina, Chile, Uruguay, Venezucla entre otros, y en todos los
indices de analfabetismo de la mujer ha disminuido, habiéndose llegado a
erradicar en Cuba. En la educacion superior, la proporcién de mujeres en
relacién a varones, es reducida, salvo, en algunas profesiones preferentemente
elegidas por la mujer como Enfermeria, Obstetricia y Trabajo Social. En la
Educacién Inicial y Bésica de los nuevos planes en América Latina, funciona
la coeducacion, o sea la presencia de varones y mujeres en los mismos
planteles. Este sistema beneficiard en majores posibilidades y oportumdades
para la mujer.




IIl. DERECHOS CIVICOS Y POLITICOS

La concesion de los.derechos politicos y civiles de la mujer en latinoamér-
ica, ha sido un proceso largo y lento. Lo inici6 el Ecuador cuando la
Constitucidn de 1929 otorgd la ciudadania a todo ecuatoriano hombre o
-mujer mayor de 21 afios que sepa leer y escribir. En 1961 con Paraguay,
todos los paises de América Latina habian reconocido este derecho a la muijer.

La tendencia al reconocimiento oficial de los derechos politicos de la -
mujer en los paises del Continentc Americano se acentia cuando la Comision
Interamericana de Mujeres, organismo especializado de la O.E.A. realiz6 desde
1930 estudios sovre la condicion civil y politica de la mujer. La Sétima
Conferencia Interamericana efectuada en Montevideo, Uruguay en 1933, a
instancias del C.IM., apruebd la Convencion sobre la nacionalidad de la
mujer, declarando no hacer distinciones basadas en el sexo. A la fecha, sélo 5
paises latinoamericanos han ratificado y aprobado dicha Convencion.

La Novena Conferencia Interamericana de Colombia, Bogoti en 1948, a
sugerencia también de la C.IM., aprob6 2 Convenciones para la mujer:

La Primera, sobre los derechos politicos en la que se reconocia el derecho
al voto. A la fecha todos los paises latinoamericanos conceden este derechoa
1a mujer. | |

La Segunda Convenci6n, sobre la concesién de los derechos civiles a la
mujer establece que, todos los paises americanos, otorguen a la mujer los .
mismos derechos civiles de que goza el varén. Al respecto, parece que la
mayoria de los paises ha olvidado la ratificaciéi. de esta Convencion.

Las Naciones Unidas preocupada por la Condicién Juridica y Social de la
Mujer ha definido los derechos politicos en la Declaracion Universal de los
Derechos Humanos de 1948. Ha suscrito también: La Convencion sobre los
Derechos Politicos de la Mujer en 1952; el Pacto Internacional de Derechs
Civicos y Politicos en 1966 y la Declaracién sobre la- Eliminacién de la
Discriminacion contra la- Mujer en 1967. En todos estos documentos se
establece que el ejercicio de los derechos politicos de la mujer como el votar
en todas las elecciones y ser candidata para integrar todos los organismos
constituidos mediante elecciones publicas, el derecho al voto, en todos los
referendos publicos, ejercer todas las funciones pubhcas etc., deben estaren
igualdad de condiciones con el vardn.

Sin embargo, revisando las ratificaciones y aprobaciones por parte de los
Gobiemnos de los documentos sefialados, vemos con sorpresa por ejemplo que
la Convencién de 1952 sobre los Derechos Politicos de la Mujer, sélo se han
adherido al 31 de enero de 1975, 11 paises Iberoamericanos: Argentina,
Bolivia, Brasil, Chile, Costa Rica, Cuba, Ecuador, Guatemala, Nicaragua,
Republica Dominicana y el 11 de junio de 1975, el Perti. '

En cuanto al Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos (1966) al
31 de enero de 1975, solo cinco paises latinoamericanos se han adherido:




Colombia, Costa Rica, Chile, Ecuador y Uruguay. En muchos paises, incluso
aquellos en los que las mujeres disfrutan de sus derechos politicos desde hace
tiempo, como Ecuador desde 1929, Brasil 1932, Republica Dominicana 1942
y Panam4 1946, no se han pronunciado sobre las adhesiones al Pacto.
~El porcentaje de mujeres que participan en los niveles mds altos, como
toma de decisiones, formulacién de politica en ¢l plano local, nacional e
internacional, es muy reducido. Esto se debe a problemas que ticne su origen
en las costumbres tradicionales y patrones culturales encestrales que en
nuestros dias rigen todavia los valores y actitudes reldtwos a los. roles del
varon y de la mujer en la sociedad.

Los obsticulos que se oponen a la ejecucion -de la igualdad de los
derechos, oportunidades y responsabilidades de la mujer en latinoamérica, son
casi todos de la misma naturaleza: grado de educacion, ideas estereotipadas
con respecto a cada sexo transmitidos por las costumbres, creencias, planes de
estudio, apatia de la sociedad latinoamericana que se refleja en las prioridades -
que establece en forma desigual al formular las politicas de infraestructura,
especialmente, cuando los recursos son limitados; las restricciones politicas
que refuerzan las actitUdes culturales y los medios de informacion pablica que
con frecuencia reflejan y refuerzan estas dcntudes tradicionales en. lugar de
actuar como agentes del cambio social. '

| Estos obstdculos predominan mds en unos paises que en otros, conciertas
variantes relativas en cada pais, por el grado de desarrollo socio-econémico
cultural en que se encuentran. En Argentina, Costa Rica, Chile, ahora
Colombia, México y Uruguay por ejemplo, la mujer participa mds por ser los
paises mds desarrollados. Asi en la actualidad la mujer colombiana se halla
legalmente facultada para ejercer a plenitud sus derechos politicos, puede
clegir y ser elegida para todos los empleos del Estado, empezando por la
Presidencia de la Republica. Sin embargo, estos ultimos afios y muy
especialmente desde 1974 y 1975 “ANO DE LA MUJER”, la mayoria de los
paises estan preocupandose por la reforma de sus Codigos, especialmente en el
Derecho de Familia, a fin de dar a la mujer mayores responsdbxhdades en la
toma de decisiones.

A continuacion se analiza el cstado en que la mujer se encuentra con
respecto al servicio militar, servicio pablico y servicio judicial.

A. Sufragio

“En la actualidad todos los paises latinoamericanos conceden el voto a la
mujer. Todas las legislaciones indican que el derecho de sufragio es Universal
y Directo. -

Los antiguos irmnpedimentos y restricciones con respecto al derecho a voto
se han suprimido graduaimente, gracias a las reformas de las constituciones,
codigos civiles, y otros reglamentos. Pero, para que la mujer alcance este
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derecho ha tenido que transcurrir mds de una centuria. Dentro de la
cornunidad latinoamericana, la preocupacion para que la mujer alcance el
derecho de sufragio data desde 1845. La Constitucidn Ecuatoriana de ese aiio
comprendia dentro del término ciudadano al varén y a 1a mujer. No obstante,
¢sta no ejercié el sufragio sinc muchos afios después, probablemente por las
restricciones proprias de las tradiciones culturales de la época. A través de
numerosas modificaciones de su Constitucion Politica, este pais en 1929, se
convierte en el primero en conceder la ciudadania a la mujer. El Art. 132 de la
C(msutucxon Politica de 1929 dice:

Es ciudadano todo ecuatoriano hombre o mujer mayor de 21
anos que sepa leer y escribir,

Desde ese aio hasta 1967, en que se hizo la ultima modificacién de la
Constitucion en vigencia, el voto fué facultativo para la mujer y obligatorio
para el varon. Sélo desde 1967, se dié la obligatoriedad del derecho - de
sufragio universal a la mujer. :

El Art. 702 de 1a Constitucién vigente (1967) dice:

El voto es deber y derecho de los ciudadanos; por tanto, es
obligatoric para el hombre y la mujer.

Brasil, Cuba, Repiblica Dominicana y Uruguay son los paises que después
del Ecuador otorgaron el voto a la mujer en los afios 1932, 1934 y 1942
respectivamente, convirtiéndose en paises de vanguardia en ese sentido. La
actual legislacion cubana reconoce la igualdad juridica de la mujer, y el
- porcentaje de electores es numerosa, ejerce ¢l derecho de sufragno en forma

plena seguir la Constitucion vigente. ‘

Sélo después de la Segunda Guerra Mundial, los demas panses latinoameri-
canos, afianzaron tal derecho.

México también desde 1917, se preocupo por incorporar a la mu1er en el
ejercicio de sus derechos politicos, pero no dié logré por el machismo
predominante, sino hasta. 1947, en que se di6 el voto, y en 1953, por la
reforma de 'a Constitucion alcanz6 su maxima expresion de nivelacion; pero
en la practica siguen prevalecnendo las restricciones.

El Peri, otorgd el voto a la mujer en 1955 a través de la Ley N2 12791,
que modifico los Arts. 84° | 862 y 88° de l1a Constitucion Politica vigente.

Art. 84> Son ciudadanos los varones y mujeres peruanos
mayores de edad, los casados mayores de 18 afios y los emanci-
. pados.

Art. 86 Gozan del derecho de sufragio los ciudadanos que sepan
leer y escribir.
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Art. 88° FEl Poder Electoral es autéonomo. El Registro es

permanente. La inscripcion y el voto son obligatorios para - los
ciudadanos hasta la cdad de sesenta afios, y facultativos para los -
mayores de esa edad. El sistema de elecciones dard representacion -

‘alas minorias con tendencia a la proporcionalidad.

~Paraguay ha sido el ultimo pais de América Latina que di6 el voto a ‘la
mujcr en 1961. ‘

En cuanto a la cdad para ejercer cste derecho, la mayoria de los palses

(.onsngnan los 18 afios tanto para varones como para mujeres.

Bolivia, Honduras, Nicaragua y el Perd, indican los 21 afios para que N
varongs y mujeres tengan el derecho al voio, haciendo salvedad que, los

casados y emancipados 1o hardn a los 18 afios.

Sé6lo Colombia y el Ecuador admiten en sus legaslau(mes los 21 afics sin

“hacer ninguna salvedad.
Argentina, es el Unico pais que no consigna la edad para el voto.

La totalidad de los paises conceden la igualdad en el ejercicio de! ds.recho '
de sufiagio. Esto significa que varones y mujeres tienen las mismas opciones

para clegir y ser elegidos mlembros del parlamento, u otros cargos que son
eligibles. :

Cabe destacar la ‘paridad de este derccho en la leglslacmn Amentma que:

en 1947, promuigd una ley especial pdra la mujer “La Ley de los Derechos
Politicos de 1a Mu;er

Los ciudadanos de ambos sexos gozan de igualdad absoluta en el‘

ejercicio del derecho a sufragio.

Para que la mujer alcance la igualdad plena de este derecho, muches paises
han seguido un proceso lento porlas restsicciones existentes. Esto lo notamos
en algunos paises especialmente en los centroamericanos, donde la mujer

ejercié el voto en forma plena, después de muchos afos de la dacion del

dispositivo. Asi tenemos, el caso de El Salvador, a pesar de que el voto se
concede a la mujer en 1939, la Ley Reglamentaria de Elecciones en el Art. 4°
exigia muchos requisitos como: el comprobar su estado civil, edad, estudios,
cédula de vecindad, etc. La posterior modificacion de la Reforma de la Ley
Electoral en 1946, mantuvo las restricciones para la calificacion de la mujer
como apta para ¢l voto. En 1956, la Ley Transitoria Electoral emitié en su
Art. 4% un articulo muy discriminatorio que rechazaba 'a la mujer como
elegible por razon de su sexo. El Art. 6° decia:

Unicamente son elegibles para desempeitar el cargo de .Diputado
a la proxima Asamblea Constituyente y ¢l de Presidente de la
Repiblica: Para Diputados: Los salvadorefios por nacimiento del
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SEXO MASCULINO originarios o vecinos del Departamento en
donde se verifica la eleccion.

Para Presndente de la Repiiblica: Los salvadorefios por nacnmxento‘
del SEXO MASCUL[NO

Es.en 1962 con la nueva Constitucion vigente, 1a mujer salvadorena '
- alcanza la plemtud de sus derechos ciudadanos. Art. 222 de la Consttiuc;on
Polmca vnge nte (1962) dice: :

Son cnudadarxos ‘todos los salvadorenos sin dnstmcxon de sexo,
mayores de 18 afios. '

Guatemala sigue la misma trayectoria discriminatoria. En 1945, se otorgd
el voto a la mujer pero con cardcter facultativo. En 1956 se modifico las leyes

del sufragio femenino dindole la obligatoriedad pero discrimina a la mujer ~
analfabeta; el varén analfabeto si podia votar. En 1965 al promulgarse la
- nueva Constitucion fué suprimida la discriminacién y actualmente el s ,ufrag,io

es universal para todos los guatemaltecos sin distinction de sexo, que sepan E
leer y escribir y facultativo para los electores analfabetos. , :

La Mujer Hondureiia que en 1945 obtuvo el derecho al voto en forma
-facultativa, en 1957 lo tiene con restricciones v en 1965 en forma plena, pues
- laConstitucion vigente (1965) en su Art 332y 34- declara: :

Art. 33° Son cnudadanos todos los hombres y mujeres mayores de. -
18 afios. :

Art, 34° Son derechos del ciudadano ejercer el sufragio y optar a
los cargos piblicos, sin hacer distinciones por razones de sexo,
con obligaciones de inscribirse en el Registro Electoral, votar en
las elzcciones populares, desempefiar, salvo excusa o renuncia con
causa justificada, los cargos de eleccioén popular y los consejibles y
presten servicio militar y los demas que exija el Estado.

El Peru desde que di6 el derecho a voto a la mujer en 1955, lo hizo sin
discriminaci6n y con cardcter obligatorio.

Uruguay desde 1932, aplico este derecho también sin mngun tipo de
discriminacion.

En lo que se refiere a la obligatoriedad del sufragio, actualmente todos los
paises legislan en ese sentido. Sin embargo, en algunos casos, las leyes o
reglamentos privan indirectamente a las mujeres del disfrute de sus derechos
ciudadanos al exigir que se cumpian ciertas condiciones. ”

Si bien estos requisitos se aplican a hombres y muijeres por igual, las
mujeres no pueden cumplirlos con tanta facilidad como los hombres, asi’ el
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requisito de que los votantes sepan leer y escribir es especialmente perjudicial
para las mujeres con alto indice de analfabetismo como el Ecuador, Bolivia,
Paraguay y Peri. En Brasil no votan los analfabetos. Lo mismo occurre en
estos paises con el idioma cuya lengua predominante es la nativa y no el
Castellano. En la totalidad de los paises latincamericanos el requisito de estar
inscrito en los Registro Electorals y Registro Civico Nacional, hace que
muchas mujeres por apatia no lo hagan dando lugar al ausentimso en las
elecciones. Se estdn realizando enormes esfuerzos en la mayoria de estospaises
para lograr la mayor participacion posible del electorado femenino. En
algunos como Airgentina, México y Perli, se imponen sancionies penales,
multas o la pérdida de ciertos derechos a los electores que no ejercen su
derecho de voto.

B. Servicio Militar

La participacion de la mujer latinoamericana en el Servicio Militar y
Fuerzas de la Paz, camina a ritmo lento. Las constituciones y demds
dispositivos al respecto, admiten en la mayoria de los paises s6lo a varones..
Las mujeres todavia no estin involucradas dentro de la legislacién; pero
notamos que los Gobiernos estin contemplando esta situacion a fin de
equiparar la obligacion en la prestacion del Servicio Militar tanto a varoncs
como a mujeres en igualdad de condiciones.

El panorama es el siguiente:

El Servicio Militar obligatorio tanto para varones como para mujeres en
tiempo de guerra o de paz, existe s6lo en dos paises: Colombia y Peri. ’

La Ley Colombiana de Servicio Militar de 1945, indica la obligatoriedad
para ambos scxos en concordancia con el Art. 165% de la Constitucion
Politica vigente que dice: '

Todos los colombianos estin obligados a tomar las armas cuando
las necesidades publicas lo exijan para defender la independencia
nacional y las instituciones patrias. ,

Sin embargo, segun uGitimos datos pesc a la obligatoriedad la mujer
colombiana no participa todavia en este servicio.

Analizando las diversas normas sobre el Servicio Militar Femenino de
Latinoamérica, debemos destacar que el Peri, esti a la vanguardia con
respecto a los otros paises. El Decreto-Ley N° 20788 de 1974, en con-
cordancia con el Art. 2142 de la Constitucion Politica vigente, establece:

El servicio militar femenino al igual que ¢l varon obligando la
inscripcion sea en la Marina, Ejército o la Aviacion a todas las
mujeres que cumplan 18 afios de edad.
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Segin el mismo Decreto Ley, Arts. 812 y 85° se da lz opcidn para prestar
el servicio militar en forma voluntaria en tiempo de paz a las mujeres de 19 a
45 afios de edad, indicando que pertenecen a la Reserva las mujeres entre los
18 y 45 anos. Por Gltimo el Art. 86° indica :

Que las mujeres que presten servicio recibiran entrenamiento en
centros de formacion adecuados, gozando de los mismos bene-
ficios que se dan a los varones.

En aplicacién de la disposicién, actualmente hay un buen porcentaie de
mujeres que se han inscrito en el Servicio Militar y recibirdn el entrenamiento
respectivo.

Existe actualmente mujeres médicos en la Sanidad Militar con opcion a
los grados pertinentes, y muieres preparandaese en la Policia Femenina y en la
Policia de Investigaciones. El tGnico problema que tienen, en cuanto a
remuneracion, especialmente, las que estin en la Sanidad Militaz. Hay Servicio
Militar Femenino voluntario en tiempo de paz y obligatorio en tiempo de
guerra en Bolivia, Chile, Ecuador, Guatemala, Honduras, Nicaragua, Panamd y
Paraguay . '

Por ejemplo, en Bolivia en 1966, se establecid el Servicio Nacional de
Defensa con cardcter voluntario para los estudiantes de los Gltimos afios de
secundaria. El Servicio Auxiliar Femenino obliga a toda mujer boliviana de 19
a 35 afios, prestar servicios en trabajos compatibles con su situacion
(discriminacién). - Actualmente, estd en elaboracion la Ley Orgdnica de la
Policia que incluye a la Policia Femenina, el anteproyecto data de 1972.

En Chile, no existe Servicio Militar Femenino pero el actual Gobierno
Revoiucionario, ha constituido el Servicio Auxiliar Feminino del Ejército
(SAFE) cuyo objectivo es dar instruccién militar a las mujeres; pero no es
obligatorio.

En el Cuerpo de Carabineros de Chile, algunas mujercs ejercen el servicio
en forma voluntaria, alcanzando grados de oficiales medios.

En-Honduras, la Ley de las Fuerzas Armadas no cierra las puertas a la
mujer; pero s6lo en la Sanidad Militar es donde la poblacion femenina ha
tenido la oportunidad de ingresar perc en proporciones muy escasas. La
Constitucion de la Republica establece que el Servicio Militar es obligatorio
para todos fos ciudadanos, y que en caso de guesra estan obligados todos los
"sndurefios habiles sin discriminacion alguna.

La Ley Constitutiva del Ejército Guatemalteco, admite la prestacion del
Servicio Militar a las mujeres en forma obligatoria durante la guerra y
voluntaria en la paz, ellas pueden ingresar como cspecialistas, enfermeras,
cocineras, profesionales, etc., sin posibilidades de ascenso ni hacer carrera
militar. La Ley es discriminatoria con respecto a los varones.

En Nicaragua, existe la Guardia Nacional de Nicaragua que en su seno
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admite a las mujeres en el Cuerpo de Enfermeria, y que hoy alcanzan grados
superiores, como Coronel, Capitin, Teniente, etc. También hay mujeres
policias en nitmero de 40.

Desde 1967 en Paraguay, las mujeres tienen acceso sdio a la Sanidad
Militar, donde también ascienden a grados superiores, la obligacic’m del
servicio es solo para varones y voluntario para las mujeres. o

En el Ecuador, por Ley no existe el Servicio Militar Femenino; peroenla
prictica las mujeres forman parte del personal civil sometidas a la Jurisdiccion
Militar, y 1o hacen voluntariamente. .

No existe Servicio Militar Femenino en Argentina, Brasil, Costa Rica,
Uruguay y Venezuela. La legislacion al respecto indica, por ejemplo: en
Venezucla para el Servicio Militar “sélo se admitirin a los hombres”. Costa
Rica no tiene ese servicio porque en ese pais no existe ningdn tipo de Fuerza
Armada ni Fuerza Policial.

No se consignan datos sobre este Servicio en Cuba, El Salvador, Méxnco y
Repiblica Dominicana.

C. Servicio Publico

~ Todos los paises latinoamericancs establecen por ley la igualdad para el
desempeiio de todos los cargos piblicos, sean éstios por cleccidon o por
nombramiento. Pero el ejercicio efectivo de este derecho para 12 mujer en
cuanto a acceso y oportunidad a los puestos directivos y toma de decisiones,
no ha sido paralelo a su adelanto educacional. En la practica, cuarto més alto
es el cargo y mayor el poder, menos probable es que lo ejerza una muijer.

En muchos paises se relega a la mujer a puestos secundarios por
nombramiento, dindole los cargos de mds responsabilidad a los varones.

Algunos paises como Colombia, Costa Rica, Chile, Nicaragua y Uruguay,
tratan de cumplir con lo dispuesto en sus leyes y dan a las mujeres cargos de
responsabilidad en todos los poderes, lo mismo en Chile, Costa Rica y
Uruguay donde las mujeres ocupan puestos de dirigencia. En Cuba la mujer
tiene acceso a todos los puestos pablicos. No sabemos si'en la prictica esto se
cumple.. En Venezuela si’ bien numercsas mujeres ocupan hoy cargos de
responsabilidad, tanto en la administracion publica como en la privada, no es
significativo el numero de ellas en la toma de decisiones. En los demds paises -
la incorporacién y participacion de 1a mujer en cargos publicos es muy lenta.
En la Republica Dominicana existen 25 gobemaciones y en las elecciones de
1966 éstas fueron ocupadas en su totalidad por mujeres. Actualmente, mds
del 50% de mujeres ocupan estos cargos. En todos los paises latinoamericanos
existen una gran diferencia entre el reconocimiento oficial de los derechos
politicos de la mujer que es total, y el grado de participacion directa de las
mujeres en el gobierno. Hay muy pocos casos en que la mujer liega a ocupar
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~algunas otras funciones importantes en el gobierno local, nacional e interna-
cional. Con sorpresa contemplamos que continiian siendo escasas las candi--
datas para altos cargos en los gobiernos, en pocos paises existen mujeres que
sean miembros del parlamento y que sean miembros de las comisiones mds.
influyentes. Las pocas que ocupan cargos de Ministros u otros Supenores
tienden a especializarse en cuestiones sociales que afectan al bienestar de la
familia y de la sociedad. '
 El porcentaje de mujeres que ocupan puestos mds altos dn%mmuye_
notablemente a medida que se llega a niveles mds altos. En la mayoria de los
paises, la idoneidad civica y profesional, influencias politicas, sociales y otras
condiciones hacen mds dificiles el acceso a puestos superiores. En la practica
los cargos publicos mds importantes son ocupados en su mayor parie por
varones, especialmente en los niveles intermedio y superior. Esto es evidente
no solo en la estructura de los Estados y de sus drganos, sino también en los
servicios de gobierno y empresas privadas. También se refleja en la administra- -
cion publica que muestra una pronunciada estructura piramidal con respecto
a la participacion de las mujeres en puestos de alta jerarquia. .
No obstante esto, en estos ultimos afios en América Latina hay Ia
tendencia de que el grado de participacion de la mujer en los servicios
puiblicos sea mayor. Esto se debe en gran parte a muchos factores como:
a) los cambios estructurales que se estéin operando en varios paises como
ocurre en el Pert, Ecuador, Venezuela; b) a la creciente conciencia de los
gobiernos de integrar plenamente a las mujeres en la estructura socio-politica
nacional; y c)al empuje que la mujer latinoamericana tiene en estos
que exige se cumpla lo aprobado en México para el decenio 1975-1985. La
aplicacion y conocimiento por parte de los gobiernos y de las mujeres del
documento de México es prioritariamente necesaria para que en el curso de
esos afios, alcance el verdadero rol que le corresponde en la toma de
decisiones para el mejor destino social, politico y econémico de América
Latina.

D. Otros Servicies Civicos

Algunos paises como Colombia, Ecuador, Nicaragua, Panamd y Pery,
incluyen en sus politicas gubernamentales 1z obligacion de que las mujeres al
igual que los varones cumplan con ciertos servicios. Por ejemplo, en Colombia
y Nicaragua hay la obligacién de que la mujer participe como jurado en los
juicios y también como jurado de votacion en las elecciones.

En el Ecuador desde 1972, existe el Servicio Publico obligatorio de un
afio para varones y mujeres. En el Pertd, el Programa SECIGRA o Servicio
Civil de Graduandos implantado en 1974, obliga a varones y mujeres que
recientemente han obstenido su grado professional en profesiones de Médico
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~"-en otros como Enfermeria, Farmacxa, etc., hacer ur servicio cml obhgatono ‘
- por un afio en el terntono ‘de la republica con una remuneracion no acorde a

la profesion. Este es un requisito . para posteriores oportunidades en el
desempefio de su profesion. Este servicio actualmente se cumple s6lo en las
profesiones de Ciencias de la Salud como Medicina, Enfermeria, Farmacia y

: -Odontologla. :

"En Panamai se mantnene la Institucion de Jurados de Cenciencia. La ley i
que lo regula permite que las mujeres formen parte de tales jurados, pero -

- muchas de las decisiones de las mujeres no son tomados en cuenta. También
- existe entre otros deberes civicos: la participacidn de Ia mujer en el gobierno

loc_al, vigilancia de los servicios piblicos, trabajos voluntarios en hospitales,
asilos, grupos campesinos, etc. Estos cargos no son remunerados.

E. Servicio Judicial

El servic’o judicial es una rama que exige como condicién el ser abogado. -

. En América Latina este servicio es cumplido en forma restringida por mujeres,
~ por los factores que han aenalado en el rubro de los derechos politicos y
civiles de la mujer. :

La 1eg1313c10n Jatinoamericana no especifica en forma especial el acceso de

1a mujer a la Magistratura, lo dice en forma general, entendiéndose que el

acceso a este servicio es para varcnes y mujeres cuando dice: “todos”, “los”,
efc. o ' S _. : V ' ) . 7
En algunos de elios como Chile, Perd y Uruguay, el acceso a la
Magistratura es por el sistema de ternas, en los demas por nombramiento y en
otros mixto. Lo : -

En Chile, el acceso C!P la muler 2 la Magistratura data desde hare 30 afios
cuando se nombrd a la Primer Magistrado. Desde entonces la mujer abogado
desempefa cargos de Procuradores, Fiscales, Vocales, etc., pero en nimero
reducido, el mayor nimero se encuentra en el cargo de Jueces de Menores y -
otros cargos subalternos. : o

Nicaragua es el pais latinoamericano donde la igualdad de acceso y
oportunidades para el servicio judicial se pone de manifesto. Considerando
que, el total de la poblacidn alcanza sélo a 2 millenes, en este servicio existe
buen nimero de mujeres, le sigue Colomt.a y Uruguay. :

En Guatemala existen s6lo 53 abogadas (1974) y en el servicio Judmal
participan el 40% de ellas, desempefiando cargos relativamente altos.

En Ecuador, Brasil, Bolivia, México, Panamd y Paraguay, la participacion
de la muicr en la carrera judicial es todavia restringida.
A la fecha, sélo existen en Ecuador una Juez Conciliadora; en Panamd,.
una Magistrada de la Corte. En Bolivia, segiin el Decreto Supremo de 1954,
Art. 12 dice:
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‘Habilitase a las mujeres para el ejercicio de la judicatura sin
excepcxén de ninguna clase, e iguales, condiciones con el hom-; o
bre ,

“No tenemos datos del desempefio de mujeres en la magistratura boliviana.
*En Venczuela el acceso y oportunidad de la mujer se debe a la accién de la
Federacion Venezolana de Abogados y a la Comision Femenina- Asesora dela .
‘Presidencia de 1a Republica establecida en 1975, pero la participacién de la

~ mujer en lo'judicial es restringida.

- El Peru por aplicacion del Art. 84° de la Constitucién vigente modsﬁe.ada'
~ por Ley No. 12391 en 1955, 1a mujer puede desempefiar cargos j judiciales en
_ igualdad de condiciones que el varon. Perc sélo desde hace cinco afios el
~acceso a estos cargos se hace patente a pesar de que en la Repiiblica existen
muchas abogadas. S6lo en la Capital, Lima hay actualmente mds de 500
- abogadas, sin embargo, la proporcién en el desempeno de puestos judiciales -
es reducida con respecto a los varones. En estos momentos hay: Vocales,

- Agentes Fiscales, Jueces de Primera Instancia y Civiles, Jueces de Menores,

Jueces de Tierras Relatoras y Secretarias, etc. y que su niimero va en aumento
cada aﬁo '
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| w LEYES CMLES.’(_Cadago Civil)

A Capacldad Legal

Con respecto a la capacxdad lagal la legnslacmn latmoamencana hace'_

,dxfexencnas en cuanto a la edad para otorgaria.

 Brasil, Chile, Nicaragua, Perd y Venezuela, cohsngnan la edad de 21 aﬂos_

" para -el_ejercicio. de cualquier acto juridico sin considerar la incapacidad
“abscluta o relativa. Los demds paises, limitan los 18 afios, como edad paxa el, -
‘ejercicio de su capac;dad legal. :

En cuanto a la mcapacxdad casi todos los palses consignan en sus leyes la_, '
absoluta y la relativa. En la primera, o sea la incapacidad- ‘absoluta, es .

- discriminatoria entre varon y mujer. De esta manera, las edades para lvaron

oscilan entre los 14 'y 16 afios mientras que para la mujer entre los 12 y 157-
afios. El Perii consigna menos de 16 afios sin distincién de sexo. - : :
- Lo mismo ocurre en la incapacidad relativa para algunos actos donde se

_'nota marcada diferencia de edades entre el var6n y la muier.

- Referente a la capacidad legal de la mujer soltera y ia casada '!a tender-cxa s

. de los ‘paises es hacer distinciones. La mayoria ha modificado sus legslacmnes‘,_

en ese sentido desde hace poco como ocurre en Colombla, Costa Rica, Cuba,

“Chile; Honduras, Repubhca Dominicana, etc. dando a la mujer la- plena;l
' rcapacxdad legal sea soltera o casada. Argentina lo hizo en 1968, ?axag'say en
1954 con la dacion de la Ley N> 236° “De los Derechos Civiles de la Mujer”

que concuerda con: 1a Ley N° 704 de 1961 “La Ley de los ‘Derechos.

' Polnncosf’ Uruguay desde 1946 di6 la “Ley de los Derechos Civiles de la
- Mujer” ortogandole la plena capacxdad legal a.la mujer sin distincién  de
‘ninguna indole. El Cddigo Civil Dorainicano por Ley N° 390 de 1940

.- modifico articulos, importantes dandole a la mu;er su plena capacndad cml El
" Art. 2152 modlﬁcado dlce ,

-La mu;e‘r casada' t_ienef la mismai capacidad civil que la soltera.

- México ultlmamer*e ha hecho reformas en su Constxtucnén pero respecto '

ala capacndad legal de la mujer casada o soltera no lo consigna. La mujer

mexicena puede otorgar testamento, realizar contratos, etc. “El régimen

. matrimonial que adopten los esposos no puede contener nmguna restriccion a

la capacidad civil de la mujer” dice la ley mexicana.
La legnslacnon boliviana no hace: distinciones a la capacxdad legal de la-

mUjer El Art. 6~ del Codigo C1v11 manifesta:

Todo ser humano tiene personahdad y capacxdad juridica con
arreglo alas leyes
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El Codigo Civil Ecuatoriano e su Art. 1489° indica:

Toda persona es legalmente capaz, excepto las que la ley declara
incapaces.

Nicaragua y Perti discriminan a la mujer de acuerdo a su estado. En la Ley
- Nicaraguense la capacidad civil de la r-ujer casada empieza a los 18 afios y de
la soltera a los 21. En el Perq, la legislacion hace diferencia entre ia capacidad
de la mujer casada y la soltera. Asi, mientras la mujer soltera puede, a partir
de los 21 afios realizar cualquier acto juridico, a la mujer casada se le restringe
ciertos actos. Estd considerada dentro de la incapcidad relativa. El Art. 5° del
Cddigo Civil declara:

Los varones y las mujeres gozan de los mismos derechos civiles,
salvo las restricciones establecidas respecto de las 'mzjeres
casadas.

El Derecho de Familis del Codigo Civil Peruano en sus diversos articulos,
especialmente en lo referente a la patria potestad, administracion de bienes,
fijacion del domicilio conyugal, tutela, etc., ia discrimina.

B. Derechos que se Refieren al Matrimonio

1. DERECHO DEL NOMBRE FAMILIAR PROPIO DE LA MUJER -

Analizando el criterio que tiene la legisiacion latinoamericana sobre el
devecho que la mujer casada tiene al uso de su nombre propio, vemaos que en
la mayoi12 de ios paises este aspecto ha evolucionado. La mujer latincameri-
cana que hoy se mrestra como sujetc activo de la produccidn y se mueve en
los negocios, industrias, profesiones, etc., y que trabaia igual gue el varén y ha
adquirido un prestigio “‘un nombre’ como soltera, al casarse tiene la potestad
de seguir usando su nombre propio familiar. Pero por los patrones culturales
tradicionaies que todavia existen y muy arraigados en alguncs paises, hace que
ella al contraer matrimonio agregue al suyo el apellido del marido, muchas
veces por alcanzar posiciones scciales como ocurre en Guaternala. De todos
modos, el que algunos paises mantengan el criterio obligatorio de agregar at
nombre de la mujer el nombre o apellido del marido constituye una
discriminacion.

En Chile, Honduras, Nlcaragua Paraguay y Uruguay, la legislacion no
consigna nada 2l respecto, pero la mujer cuando se casa usa el apellido del
marido por costumbre. Para realizar cualquier acto juridico puede usar su
nombre propio de soltera sin que ello le signifique problema.
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En otros paises como Argentina, Ecuador, Repiblica Dominicanana,
México y Perti, las leyes civiles indican que 1a mujer al cambiar de estado debe
agregar al suyo el apellido del marido, antepomendo la preposicién “de" El
Art. 1712 del Codigo Civil Peruano dice:

La mujer lleva el apelhdo del marido agregado al suyo y lov
conserva mientras no contralga nuevo matrimonio. |

La costumbre ha establecido también en estos casos, que cuando la mujer
siendo soltera haya adquirido un prestigio, un nombre en los negocios o
profesiones, ella puede utilizar su nombre propio sin ningin problema. En
Nicaragua y Perd (no sabemos de los otros), hay la tendencia de suprimir el
apellido del esposo y utilizar el nombre propio de la mujer en las cédulas o.
tarjetas del Seguro Social, Cartas de Ciudadania, Registros Oficiaies, etc. En®
Argentina el no uso del apellido del marido ha dado lugar a casos de ~,
jurisprudencia como injuria al marido y es causal de divorcio.

En Bolivia, Brasil y Guatemala, hay la obligacion de llevar el apelhdo de}'
marido; pero no hay libertad o potestad de utlizar su nombre propio para'
realizar actos juridicos. »

La legislacién colombiana agrega ademds en su Cédigo Civil reformado,»‘
que la mujer no pierde su nombre y puede usar su nombre propio. La autora
del documento, J.A. de Almeyda, comenta, que si antes fué fundamentao_'
legal hoy es una costumbre el usar el apellido del marido. o

La legislacion es uniforme en todos los paises con respecto al us0 © desuso 7-
~ del apellido marital en caso de divorcio o viudez, dan libertad a la mujer para :
utilizaslo o no. :

2. IGUALDAD DE DERECHOS DURANTE EL MATRIMONIO

La legislacién latinoamericana otorga la igualdad juridica en todos los
aspectos a la mujer soltera, no asi, a la mujer casada que ve disminuida su-
capacidad para el ejercicio de muchos actos en su quehacer civil, Ella es
considerada en la mayoria de los paises como una menor, con incapacidad
relativa. Podria decirse que la causa fundamental de la disminucion de su
capacidad estd en la legislacién, en la prictica y en la costumbre. El derecho
matrimonial de los Codigos Civiles Iberoamericanos para nuestros dias son
obsoletos, datan de hace mads de 10 décadas con marcada influencia del
Cédigo Civil Hispano y Francés que en su época fueron magnificos. La
preocupacion para derogar o modificar articulos discriininatorios es creciente
en algunos paises como ocurre en Colombia, Costa Rica y Paraguay. Uruguay
y Cuba establecieron la plena igualdad juridaca de los cOnyuges deede 1946 y
1960 respectivamente. .
Los otros paises han modificado uno o dos articulos pero no todos, y
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cuando lo aplican, se encuentran en que los anteriores o posteriores articulos
mantienen la discriminacién. Por ejemplo, cuando se trata de la admnmstra- x
cnén o enajenacion de los bienes de la sociedad convugal. =

En la majoria de los Cédigos Civiles del Derecho de Familia o Codxgos de

Familia, se advnerte todavia:  “El marido es el Jefe de la Familia o de la -

Sociedad Conyugal”, “La patria potestad es ejermda por ambhos.conyuges, -
pero en el caso de dxsemnmento prevalece la opinion del padre” o “El repre-
sentante de la sociedad conyugal es el marido”. Articulos como éstos deben .
_ser erradicados. desde el momento que la mujer como persona humana con
iguales potencialidades y derechos que el varon al ingresar al estado matri-
monial no tiene porqué disminuir su capacidad juridica. Es necesario, reiterar
cuantas veces sea necesario a los paises que todavia mantienen discrimina-
ciones en esos derechos, den prioridad a este problema, porque entra en juego -
el reconocimiento de la capacidad juridica de una parte importante del
recurso humano, como es la mujer casada, que desde la cuna iniciard la
educacién de seres que en el futuro dirigirdn el destino de la humanidad..
Otros paises reconocen como principio, la igualdad juridica de los
cényuges pero al legislar admiten articulos discriminatorios.y se contradicen.
Va enseguida el andlisis del estado en que se encuentran los derechos de
los conyuges durante el matrimonio. |

(i) E1 Derecho de la Fijacion del Domicilio Conyugal

En la mayoria de los paises compete sélc al marido. Esto lo notamos en
Brasil, Chile, Ecuador, El Salvador, Honduras, Nacaragua, Panama, Peru
Republica Dominicana y Venezuela. »

En efecto, la legislacion vigente del Frasil de 1962 dice: “Que’ la
- prerrogativa del marido es fijar el domicilio conyugal”. '
El Art. 712 del Cédigo Civil Chileno vigente anota:

La mujer casada no divorciada sigue el dom1c1ho del marido,
mientras éste resida en Chile.

La legislacion ecuatoriana indice que si bien la mujer tiene derecho a que
el marido la reciba en su casa, éste tiene derecho para obligar a la mujer a vivir
con él y a seguirlo por donde quiera que traslade su residencia.

En El Salvador, el Art. 1832 del Codigo Civil expresa:

El marido tiene derecho a obligar a su mujer 2 vivir con él y a
seguirle a donde quiera que traslade su residencia. Este derecho
no podrd hacerse valer coactivamente; pero el marido puede
negarse a alimentar a la esposa que se niegue sin justa causa a vivir
con él. La mujer por su parte, tiene derecho a que el marido la
reciba en su casa.
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Los Arts 792 y 1682 del Codlgo le Hondureﬁo son bnen dxscnmma-
tonos cuando dicen: -~ . ,

Art. 79 La mujer casada tiene el domicilio de su marido ain
’cuando se halle en otro lugar. i

~Art. 168 El mando estd obligado a vivir con su mujer y ésta a
_vivir con su mando y a scguirle donde quiera que traslade ‘su
residencia. : '

Con Sorptesa anotamos también, que el mismo Codigo hace una rara
excepcién al otorgar el derecho a fijar el dom"‘tho a la mujer cuando el -
marido sirve en la Marina Mercante El Art 712 dice:

Los.q'ue'sirvan en la Marina Mercante de Honduras, se tendrin
por domiciliados en el lugar de la matricula del buque; pero si
fueren casados no separados'y su mujer tuviere casa en otro lugar, N
éste se reputara domlcxho de aquellos.

‘En Panamd, si bien la' Constitucion Pohtxca expresa que el matrimonio
- descansa. en la igualdad de derechos de los conyuges, el Codigo Civil vngente ,
- anota dos articulos que al final discriminan a la mujer.

“El Art. 832 del Cédigo Civil establece como regla general que los esposos
deben de fijar de comin acuerdo el domicilio conyugal pero que a falta de .
declaracién expresa deben entenderse que la mujer adopta el del mando El
Art. 1 12 del mismo Codxgo sefiala textualmente: '

‘Que . a‘fa'lt,a de la' declaracion expresa de domicilio, la mujer estd
. obligada a seguir a su marids donde quiera que fije su residencia

Es dlscnmmatono el artnculo pertinente del Cddigo Civil vigente del Peni
cuando anuta en el Art. 24—

‘La mujer casada tiene por domicilio el de su marido.

En Nicaragua y Republica Dominicana, los dispositivos son semejantes. El
marido tiene la potestad de fijar la residencia conyugal. ,

Cabe destacar también en el Cédigo Civil Venezolano, los Arts. 138° y
1401 potestad unilateral del mando

Art. 138° La mujer debe seguir a su marido donde quiera que
fije su residencia. E1 Juez de Primera Instancia en lo Civil, podrd

por justa causa plenamente comprobada, eximir a la mujer de este ,
deber i
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Art. 140° Al marido le correspohde la decision en todos los
asuntos relativos a la vida conyugal comin.

Argentina, Bolivia, Colombia, Cuba, Guatemala, Paraguay y Uruguay, .
destacan tanto en sus Constituciones como en sus Codigos Civiles que la
fijacién del domicilio conyugal ‘‘compete a ambos conyuges” o “‘que lo
fijardn de comin acuerdo”. |

La Repiblica Argentina al conceder la igualdad ‘de derechos civiles a la
mujer casada en 1968 por Ley N® 17711 estipula: “Que la mujer casada -
mayor de edad tiene los mismos derechos que el hombre™. En este sentido, le
otorga piena capacidad en todo aspecto, por ello se supone que la fijacion del
domicilio conyugal se haga de comiin acuerdo, porque en forma explicita no

lo dice.
' Costa Rica establcce la plena igualdad de derechos de ambos conyuges, en

el Codigo de Familia recientemente promulgado, por ello se supone que el domi-
cilio lo fijan ambos. La Constitucion Politica toliviana de 1967 en su Art,'
1312 el Cédigo de Familia promulgado en 1972, Art. 194° establecen que, el
matrimonio descansa en la igualdad de derechos y deberes de los c()nyuges 3
Por tanto, la fijacién del domicilio conyugal compete a ambos.

Uruguay desde 1946, Cuba desde 1960 y Guatemala al establecer la
igualdad juridica de los conyuges, legislan indicando que ambos fijardn el
domicilio. '
. Colombia, al modificar el régimen de Ia capacidad de 1a mujer casadarpm
‘Decreto N= 2820 en 1974, otorga a ésta la igualdad de derechos con respecto
al varon. El Art. 122 del Decreto dispone:

El domicilio conyugal lo figarin ambos conyuges de comun
acuerdo, en caso de desacuerdo, el domicilio lo sefiala el Juez.

" La Republica del Paraguay al promulgar la Ley N2 236 “De los Derechos
Civiles de la Mujer” en 1954, concedié a la mujer casada la igualdad de
derechos con respecto al marido. Sin embargo el Art. 182 con respecto al
domicilio indica:

La eleccion del domicilio conyugal se hari en tanto se posible
por acuerdo de ambos conyuges, mds en caso de disenso,
prevalecerad la decision del marido. - ' ‘

En la 'pf;ictica' la fijacion del domicilio conyugal en casi todos los paises lo
‘decide la esposa; pero, la legislacion la discrimina. Por ejemplo, en el Perii la -
ley la discrimina pero la mujer es la que decide donde vivirdn los esposos.
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(ii) Direccion y Representation de la Sociedad Conyugal

- En este aspecto, las leyes latinoamericanas kan avanzado porque de 19
paises estudiados, 10 indican que el derecho de dirigir y representar a la
sociedad conyugal corresponde a ambos conyuges y 9 otorgan este derecho en
forma unilateral 2l marido.

- Los paises donde la direccion y representacion de la sociedad conyugal
~ es ¢jercida por ambos esposos: Argentina, Bolivia, Colombia, Costa Rica, El
Salvador, Cuba, México, Panamd, Paraguay y Uruguay.

Costa Rica y los demds paises de Centro América, reconocen también Ia
igualdad de los conyuges.

El Codigo de Familia Costarricense indica que: “El matrimonio es ta base
esencial de la familia y descansa en la igualdad de los derechos de los
conyuges. Es perpetuo y tiene por objeto la procreacion y el mutuo auxilio”.
De este principio se desprende, que la ley costarricense establece la plena
igualdad de los esposos y que lo ejercen en igualdad de condiciones. '

En Cuba, el Cédigo de Familia promuigado en 1975, indica también, el

prmcnpno de igualdad Jundu.a y absoluta del hombre y mujer. El1 Art, 24°
anota:

- El matrimonio se constituye sobre 1a base de igualdad de derechos
y deberes de ambos conyuges. :

Paises en que la direccion y representacion de la sociedad conyugal es-
ejercida solo por el marido: Brasil, Chile, Ecuador, Honduras, Guatemala,
Nicaragua, Pert, Republica Dominicana y Venezuela. , : .

La legislacion brasilefia de 1962, pese a abolir la incapacidad relatwa dela
muijer casada, conserva dispositives que permanecen como residuos del poder
marital. De esta manera, el mando se constituye como jefe de la sociedad -
conyugal. '
~ La legislacion hondurefia es contradictoria en lo que respecta al principio
de 1a Constitucién Politica y el Codigo Civil. El Art. 109° de la Constitucién
sefiala: que se garantiza la igualdad juridica de los conyuges, pero el Cadigo
Civil es discriminatorio cuando dice que el marido es el representante de la
familia y solo a falta de éste sera la mujer.

De igual manera Guatemala al establecer en el Art. 79° del Cédngo Civil,
“de que el matrimonio se funda en la igualdad de derechos de los conyuges, se
contradice en el Art. 1092 del mismo Cédigo al anotar de que la representa-
cion conyugal corresponde al marido.

La Codificacion Nicaraguense establece también el prmcxplo general de la
igualdad juridica de ambos conyuges, sin embargo, la representacién y

administracion de la sociedad lo tiene el marido. _
' En la legislacion peruana los derechos del marido son unilaterales,
considera a la mujer casada con una incapacidad relativa y en situacién de
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inferioridad. Los Arts. 1612 y 1682 del Codigo Civil lo confirman:

Art. 161° El marido dirige 1a sociedad conyugal.

Art. 168° El marido es el representante de la sociedad coﬁyugai.

El Cédigo Civil Venezolano anota también la potestad absoluta del
marido cuando en su Art. 140 indica:

Al marido le corresponde la decision en todos los asuntos
. relativos a la vida conyugal comun.

3. DERECHO DE PROPIEDAD

La legislacion latinoamericana hace distinciones.

1. Por la forma como reconocen la capacidad juridica de la mujer para la
administracion y disposicion (vender) de los bienes.

a) Para los bienes propios y reservados: Todos los paises latino
- americanos lo reconocen.

b) Para los bienes comui.es o gananciales:
— Reconocen la capacidad juridica de 1a mujer en forma relativa
(hay discriminacion): La majoria de paises.
— Reconocen l1a capacidad juridica de la mujer en igualdad de
condiciones con el varon. (No hay discriminacion) Muy pocas

paises(7).

2. Por el sistema peculiar
que utilizan algunos - Las capitulaciones
paises

El régimen del derecho de propledad durante el matrimonio en los palses
latinoamericanos difieren:
— por la forma como reconocen la capacidad juridica de la mujer para que
administre y disponga de los bienes propios, reservados y gananciales y
— por el sistema peculiar de legislacion que utnhzan algunos paises: Las
Capitulaciones. :
~Por la forma como reconocen la capacidad de la mujer por: ,
‘a) La administracion y disposicion de los bienes propios y reservados
todos los paises latinoamericanos reconocen a la mujer este derecho.
b) La administracién y disposicion de los bienes gananciales o de la
sociedad conyugal; la legislacién latinoamericana estd divida.
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Por un lado tenemos a paises que reconocen la capacidad de la mujer en
forma reiativa, es decir que en la administracion y disposicion de los bienes, la
mujer tiene menos intervencion que el marido. La mayoria de paises admiten
esta forma: Bolivia, Brasil, Ecuador, Rep. Dominicana, El Salvador, Guate-
mala y Peru. Analizaremos la realidad juridica en estos paises.

Brasil, tiene la peculiaridad de establecer en la norma patrimonial lo que
s¢ denomina “Comunidad Universal de Bienes”. Esta consiste en que cada
conyuge aporte a la comunidad todos sus bienes presentes y futuros y
también sus deudas anteriores al matrimonio.

Un dispositivo, Ley N2 4 dado en 1962, beneficia a la mujer cuando
dispone que por los titulos de deuda de cualquier naturaleza firmado por
cualquiera de los conyuges en el régimen de la comunidad universal,
solamente se responderd, con los bienes particulares o propios del conyuge
deudor. En la prictica, el mayor deudor viene a ser el marido porque es el que
gasta mds, en este sentide beneficia a la mujer porque eila gasta menos y
contrae menos deudas.

En la administracién de los bienes por parte de la mujer, ésta siempre
necesitard la autorizacion del marido, y para la disposicién de bienes, marido y
mujer pueden autorizarlos.

En la Republica Dominicana, la mujer tiene plena capacidad sobre la
administracién y disposicién de sus bienes reservados, pero segin el Art. 6°
del Codigo Civil vigente, éstos pueden se: embargados por los acreedores del
marido.

El Art. 8 estipula, que si hay sociedad de gananciales los bienes reservados
entrarin a la participacion del fondo comin, y el marido no es responsable ni
sobre los bicnes de la comunidad ni sobre los bienes propios y deudas de la
mujer.

Segin la ley No. 236 de 1954, de los Derechos Civiles de la Mujer del
Paraguay que estd vigente los Arts. 29° y 312 sefiala: Cudles son los bienes
propios y reservados de la mujer, indicando que ella tiene la libre administra-
cion y disposicion de esos bienes. En esto no hay problema.

En cuanto a los bienes gananciales, el Art. 30° de la misma Ley dice: que
estos bienes son los adquiridos durante el matrimonio por el marido o la
mujer, pero el administrador legitimo de todos esos bienes es el marido con
algunas limitaciones, segin la naturaleza de los bienes. Aqui notamos las
restricciones que la mujer tiene en la administracion.

El articulo 21 de la ley comentada anota una disposicion peculiar
semejante a las capitulaciones del régimen centroamericano que rige en el
Paraguay y son las llamadas Convenciones Matrimoniales. ,

El Cddigo Civil Peruano, al referirse al derecho de propiedad en el
matrimonio, establece tres aspectos: El régimen de los bienes propios,
reservados y comunes o gananciales.

— En lo que respecta a los bienes propios de la mujer, como en todos los
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paises latinoamericanos, otorga a ésta la libre administracion y disposicion,

haciendo una salvedad en el sentido de que en caso que el marido lo
administrari, lo hara s6lo como un simple administrador sin ingerencia en la
disposicion. Arts. 1722,176°,177% y 1782 del Cédigo Civil vigente.

— Referente a los bienes reservados, la norma peruana otorga a la mujer la
libre administracion, goce y disposicion de ellos. Pero en caso de insolvencia
del marido pueden responder sobre las deudas de éste siempre que se pruebe
que fueron para el sostenimiento de la familia. Hay un articulo que parece
discriminatorio, el 212° que seftala:

Cuando se disuelve la sociedad conyugal los bienes reservados se
dividirdn por mitad entre marido y mujer.

— Los bienes comunes o gananciales pertenecen a ambos conyuges. Pero,
segin el Art. 188° del Codigo Civil Peruano, el marido es el administrador de
dichos bienes con las facultades que le confiere la ley. En la disposicion y
gravimen de los bienes comunes por modificacion de la segunda parte del Art.
1882 por Decreto Ley N2 17838 del 30 de setiembre de 1969, se necesita la
intervencion de la muijer. Persiste sin embargo, la disminucion de la capacidad
juridica de la mujer cuando ésta no puede administrar los bienes comunes ni
litigar sobre ellos sin el consentimiento del marido, Art. 190° del Cédigo’

- Civil,

— La norma boliviana y ecuatoriana contemplan en los respectivos
articulos; pertinentes a los bienes de la sociedad conyugal, restricciones a la
capacidad de la mujer. ‘

En Bolivia el marido es el administrador de esos bienes, la esposa para
disponer necesita la autorizacion marital o judicial.

En el Ecuador, si bien se realizan las llamadas Capitulaciones y para la
enajenacion o hipoteca necesitan del mutuo consentimiento, el Art. 186 del
Cédigo Civil indica que, no serd necesaria la intervencion del otro cényuge,
para la disposicion de los bienes de la sociedad conyugal, pués se presumira el
consentimiento ticito si se encuentra fuera del pais. En la practica, valiéndose
de este articulo, el marido es el que siempre actiia a veces con dolo en la
enajenacion de esos bienes.

Por otro lado, muy pocos paises de latinoamerica conceden a la mujer la
capacidad legal en igualdad de condiciones con el marido para la administra-
cion y disposicion de bienes communes en el matrimonio. Estos son:
Argentina, Chile, Costa Rica, Honduras, Nicaragua, Uruguay y Venezuela.
Consignamos brevamente la legislacion de esos paises.

La legislacién de Colombia en cuanto se refiere a los bienes de la sociedad
conyugal tiene dos administradores en vez de uno. Esto significa que los dos
tienen autonomia propia sobre sus bienes y responden ante terceros por las
deudas que personaimente contraigan, hay pues igualdad. Cuando hay
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acreedores, éste va contra las lineas del conyuge deudor, pero por deudas de
las necesidades comunes de la sociedad (crianza, alimentacion de los hijos,
etc.) ambos conyuges responden solidariamente y en forma proporcional ante
terceros. Si la sociedad se disuelve, la comunidad de bicnes se liquida
conforme estipula el Codigo Civil. '

Con respecto a los bienes separados, la mujer dispone, administra y goza
de ellos conforme a la Ley N2 75 de 1968. En cuanto a los bienes propios, los
dispositivos vigentes establecen de que cada cényuge los administre y
disponga libremente.

La legislacion venezolana establece dos tipos de regimenes: El de la
comunidad de bienes gananciales y ¢l de los bienes propios.

La comunidad de bienes ganancizales o bienes de ambos conyugues en el
matrimonio, segun ¢l Art. 149 del Codigo Civil, empicza el did de la
celebracion del matrimonio. Se rige por las reglas del contrato de sociedad, y
los beneficios o ganancias se comparten por igual marido y mujer. En cuanto -
a la administracion y disposicion, el Art. 155 indica que los actos de
administracién que uno de los conyuges ejecute por el otro, con la tolerancia
de éste, son vdlidos. De este modo, no hay problema y existe la plena
capacidad de la mujer al igual que el marido en la administracion de esos
bienes.

Segiin el Art. 154° cada conyuge tiene libertad para administrar y
disponer de sus bienes propios. Pero para disponer a titulo gratuito, herencias
y legados, los cényuges deben actuar de mutuo acuerdo. En este art. también
se nota la igualdad de derechos de los conyuges.

~ Debemos hacer mencion especial a la legislacién uruguaya que es pionera
en cuanto concede a la mujer 1a igualdad de derechos y deberes con respecto
al varon en todo lo que concierne al derecho matrimonial, familiar, etc. Este
pais se adelants mucho a lo que hoy es preocupacion mundial sobre la
igualdad de derechos de la mujer. Esta preocupacion data desde los inicios del
sistema interamericano hacia el afio 1933, donde en su sede se aprobd un
capitulo importante para la mujer “La no discriminacion de la mujer por
razones de sexo”

Es asi que mmednatemente despues del nacimiento de las Naciones Unidas
en 1946, 1a Asamblea General consagrd la Ley de los Derechos Civiles de la
Mujer. Su contenido como hemos venido analizando estd lleno de una
doctrina equitativa y respeto a la dignidad de la mujer, considerdndola en
igualdad de potencialidades que el var6n.

En este pais el régimen de bicnes durante el matrimonio concede a la
mujer la plenitud de sus derechos sin discriminacién alguna.

El Art. 2° de la Ley dice:

La mujer casada tiene la libre administracion y disposiciéon de
sus bienes propios, de sus frutos, del producto de sus actividades,
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de los bienes que puede adquirir, sin perjuicio de lo dispuesto en
el Art. 5° de la presente Ley. En caso de disolucién de la sociedad
“conyugal, el fondo liquido de gananciales se dividird por mitades
entre marido y mujer o sus respectivos herederos.

~ Art. 5°Los inmuebles de caricter ganancial adquiridos a nombre
de uno de los conyuges o de la comunidad, no podrin ser
enajenados ni afectados por derechos reales sin la conformidad
expresa de ambos conyuges.
Esta misma conformidad deberd expresarse cuando se trate de
enajenar una casa de comercio, un establecimiento agricola o
ganadero o una explotaciéon industrial o fabril, de cardcter
ganancial. Cuando esa conformidad se otorgue por mandatario,
éste deberd actuar con facultad expresa para ese género de
operaciones.

Art. 6° En todo momento cualquiera de los conyuges o ambos
de conformidad, no podrin pedir sin expresion de causa, la
disolucion y liquidacion de la sociedad conyugal.

Los Codigos Civiles de Argentina y Chile, estipulan de la misma manera la-
igualdad de derechos de los conyuges en los bienes gananciales, y en cuanto a

los bienes propios, reservados, cada conyuge conserva la libre administracion - -

y disposicién con la anotacnon del Codxgo Chﬂeno, Art. 1392 que dice:

- Los bienes propios de los conyuges entran en la socneda’d de
gananciales cuando el vinculo matrimonial se disuelve, pero que .
en los bienes separados cada cual tiene la hbre admmlstracxon y
disposicion.

LAS CAPITULACIO\JES

Existe en latinoamérica un snstema pecuhar en la admmlstracxon y ',
disposicion de los bienes durante el matrimonio, estas son: las Capitulaciones.
Lo utilizan los paises centroamericanos: Costa Rica, El Salvador, Guatemala,
Honduras y Nicaragua; entre los sudamericanos: Ecuador, Uruguay y Vene-
zuela, aunque su uso es restringido.
~ ;Qué son las Capitulaciones? Este sistema consiste en el derecho que
tienen los futuros contrayentes para arreglar antes del matrimonio todo lo

referente. a sus bienes, sean propios, reservados muebles o inmuebles para

tener en el futuro la autonomia de ellos, y tambien en caso de disolucion del
vinculo matrimonial. Las capitulaciones matrimoniales deben constar en
Escritura Pablica o en Acta levantada ante el funcionario que autoriza el
- matrimonio. El testimonio de la Escritura Publica o la certificacién del acta se
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inscribirin en el Registro Civil y en el Regxstro de Propxedad una vez’
que se efectué el matrimonio.

En todos estos paises, se reconocen la capacidad igualitaria de ambos

conyuges, salvo El Salvador, a pesar que su legislagion indica igualdad para los -
esposos, en la prictica la mujer es discriminada. o

~ El régimen costarricense da autonomia a la mujer para hacer sus
capitulaciones matrimoniales al igual que el varén, y en caso de que no se
hagan dichas capitulaciones, cada uno de los conyuges queda autorizado para
administrar sus bienes. En este sentido funciona la separacion de bienes, =
otorgando a la mujer el derecho de administrarlos y dxsponerlos asu voluntad
Algunas veces funciona el sistema mixto.

El Cddigo Civil confirma la igualdad de los conyuges elevando la
importancia de la mujer para ser admlmstradora de los bienes de la familia.

El Art. 42° establece:

. . el inmueble destinado a la habitacion familiar, cuando asf»
consiste en el Registro Piblico, no podrd ser enajenado ni
gravado sino con el consentimiento de ambos conyuges. '

La legislacién de Costa Rica otorga también la igualdad de derechos a los
esposos para enajenar bienes que pertenecen a la familia, en caso contrario,
deben estar de com(n acuerdo los dos para evitar que el marido por negoclos
o despilfarros pueda comprometer ese bien en perjulcxo de los hijos.

— El Cédigo Civil Salvadorefio, en su Art. 185° indica:

Los que traten de contraer matrimonio, pueden antes de
celebrarlo, arreglar en las capitulaciones matrimoniales, todo lo

_concerniente a la propiedad y administracién de los bienes
constando en Escritura Pablica o Privada, debidamente registrada. -
Las capitulaciones matrimoniales pueden modificarse después del
matrimonio; pero las alteraciones no producirdn efectos contra
terceros . | '

Por otra parte, el Art. 1588 sefiala con precisién:

Las capitulaciones matrimoniales no contendrdn estipulaciones
~ contrarias a las buenas costumbres ni a las leyes. No seran pues en
detrimento de los derechos y obligaciones que las leyes sefialan a
cada conyuge respecto del otro o de los descendientes comunes.

En la prictica, las capitulaciones en El Salvador, no tienen mayor uso por
falta de una buena regulaciéon de los bienes en el matrimonio. Por regla
general, el hombre tiene mejores oportunidades de empleo, garantia de
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ctédito, etc. y por ello adquiere bienes de capital muchas veces valiosos,

“mientras que la mujer se destina solo a la adquisicion de bienes de consumo, y

si llega a ocurrir un divorcio, en el momento de separacion de bienes, el varon
posee mds que la muijer, y algunas veces ella no posee nada porque su trabajo
se concreta al hogar. : :

= En Honduras, los conyuges eligen libremente el reglmen a que estarin
sometidos sus bienes durante el matrimonio. Se les otorga independencia para.
adoptar lo que mds convenga a sus intereses. El Art. 169% del Codigo Civil,
seflala que los conyuges pueden antes o después de celebrar el matrimonio,
arreglar todo lo referente a sus bienes; y si no hubieren capitulaciones
matrimoniales cada conyuge queda duefio y dispone libremente de los bienes
que tenia antes de contraer matrimonio y de todos los que adquiera durante
el mismo. El Art. 162° del mismo Cédigo indica también, que al disolverse el
vinculo sino se prueba que los bienes fueron adquiridos durante o antes del
matrimonio por uno de ellos, se considerard comunes y se distribuirdn entre

ambos conyuges.

El referido Cédigo dispone también que no se obliga a los contrayentes a
formar un fondo comvn con sus bienes.

— La legislacién de Guatemala sefiala que los conyuges tienen opcion para
adoptar cualquiera de los siguientes régimenes econdmicos:

a) La separacion absoluta de bienes: Es decir que cada conyuge puede
conservar la propiedad de los bienes que posea y de los que adqmera en el
futuro. : :

b) Comunidad absoluta: Todos los bienes que los conyugues aporten al
matrimonio, o los adquiridos durante el mismo, pertenecen al patnmomo
conyugal, correspondiéndole el 50% a cada conyugue.

¢) Comunidad de gananciales: El marido y la mujer conservan la propledad‘
de bienes que tenian al contraer matrimonio y de aquellos bienes que. :
adquieran a titulo gratuito.

Los bienes que adquieran durante el matrimonio pertenecen el 50% a cada '
conyuge. -

Con respecto a la administracion de bienes cuando se opta el régimen de
comunidad absoluta o de gananciales, el Art. 131° del Cédigo Civil hace
discriminacion contra la esposa.

Art. 1312 El marido es el administrador del patrimonio con-
yugal, en el régimen de comunidad absoluta 6 en el de ganan-
ciales, sin- que sus facultades pueden exceder los limites de una
administracion regular.

— En Nicaragua, la legislacion pertinente sostiene que la condicién de la

mujer no sufre ningin cambio juridico por el hecho del matrimonio, todo lo.
que antes poseia lo sigue poseyendo sin ninguna variacion. Conserva la libre
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administracién y d15posu.16n de sus bienes y tiene capacxdad plena para

.- ejecutar cualquler acto _\undxco pués el vmculo matrimonial no dnsmmuye su

capacxdad legal. -

~Las capntulacxones matrimoniales no son obhgatonas de acuerdo a lo:

o -preceptuado en el Art, 153— de 1a Constituci6n Politica.

4, D}VORCl() Y SEPARACION

Las dns;posncnones legalcs sobre divorcio presentan dxferencnas entre los

'dxversos paises de América Latina. En la mayor parte existe el divorcio en un

sentido amplio, es decir, la ruptura del vinculo matrimonial y la posnbihdad de
contraer matnmomo, En otros, hay ia disposicion legal que permite la -

separacién de los conyuges sin la posibilidad de un nuevo matrimonio. Se han

producido movimientos en la opinién piblica tendientes a que en estos paises.
se consagre el derecho amplio de] divorcio, sin ‘que hayan alcanzado su’ :

objetivo.

(i) Pazses de Ameérica Latma en los que Exzste el Divorczo sin Dzscolucmn del

Vinculo Mammomal

E En Argentma el Art. 69° de la Ley N° 2393 indica:

El divorcio que autoriza consiste solo en la separacson personal '

sin que sea disuelto el vinculo matnmomal
| El Art. 2% de la Ley N- 1771 1 dispone que:
No hay divbréio sin sentencia judicial que lo decrete.

En cuanto a las causas - de dworcno son md1cadas en el Art 72- de ia Ley
NE 2393 y son las siguientes: : ,

l-’v ' Adulteno de la mujer o del mando :
2° Tentativa de uno de los conyuges contra la vida del otro, o
sea como autor principal o como coémplice,

3% Provocaci6n de uno de los conyuges a cometer adulteno u -

otros delitos,
4% Sevicia,
5° Injurias graves, para apreciar la gravedad delai injuria el juez

deberd tomar en consideracion la educacion, posicion social -

y demds circunstancias de hecho que pueden presentarse,

6> Los malos tratamientos, aungue no sean graves, cuando sean

tan frecuentes que hagan intolerable la vida conyugal y -
7° El abandono voluntarlo ) maixcxoso - :
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También la Ley N° 17711 encel Art. 22, inciso 6, indica que se “‘establece
el divorcio por presentacion conjunta. Los conyuges podrin manifestar

conjuntamente al juez que existen causas graves, que hacen moralmente

imposible la vida en comin y pedir su separacidn personal, si hubieran
transcurrido dos afios de matrimonio”.
En el Brasil de conformidad con el Cddigo Civil el matrimonio es

indisoluble. No serd reconocido el divorcio si los conyuges fueran brasileros.

Si uno de los dos no fueran brasileros serd reconocido el divorcio, pero no
podrd casarase en ¢l Brasil.

La sociedad conyugal termina: a) por la muerte de uno de los coényuges,
b) por la nulidad o anulacidn del matrimonio y ¢) por la separacién amigable
o judicial. En los casos de separacién amigable se precisa que hubieran estado
casados por lo menos dos afios.

Los casos de separacion judicial se fundamentard en las siguientes causas:

adulterio, tentativa de muerte, sevicia o injuria grave, abandono voluntario

durante dos afios continuocs. En los casos de separacidn judicial, si ia mujer es
inocente el marido estd obligado a suministrar pension de alimento, fijando
también la pensidn que deberd ser destinada a la crianza y educacion de los
hijos. En caso de que ambos sean culpables deberdn contribuir proporcional-
mente a la educacion y mantenimiento de los hijos.

En Colombia no existe el divoreio. E1 Art. 1532 del Cédigo Civil suspende
la vida comun de los casados, pero no rompe el vinculo matrimonial.

En Chile el divorcio existe sin disolucion dei vinculo matrimonial.
También existe la separacion de hecho. Las causales son las mismas que la del
divorcio, pero subsiste la sociedad conyugal. 7

En el Paraguay el Cédigo Civil dice: “El divorcio que este Codigo autoriza
consiste iinicamentc en la separacion personal de los esposos sin que se
disuelva ¢l vinculo matrimonial.”

El Art. 66° sefiala tambien:

No hay divorcio por mutuo consentimiento de los esposos. Ellos
no seran tenidos por divorciados sin sentencia del juez compe-
tente. '

Como causas del divorcio el Codigo Civil paraguayo enumera las
siguientes:

17 Adulterio de la mujer o del marido,

2% Tentativa de uno de los conyuges contra la viaa del otro, sea
como autor principal o como complice, '

3° La provocacién de uno de los conyuges al otro a cometer
adulterio u otros delitos,

4° 1Lasevicia,
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52 Las injurias graves, para apreciar la gravedad de la mjuna el
- Juez deberd tener en consideracién la educacion, posicion
social y demds circunstancias de hecho que puedan,'
, presentarse, -
6 Los malos tratamientos, aunque no sean graves, cuando sean
tan frecuentes, que hagan intolerable la vida conyugal,y
7° El abandono voluntario y malicioso por mds de un afio.

La Ley dispu‘ne lo relativo al domicilio, bienes, cuidado de los hijos, etc.

(ii) Paises de America Latina en los que Lxlste el Dzvorczo COn Dzsolucwn del '
Vinculo Matrimonial '

Los pai'ses de América Latina en los cuales existe el divorcio con facultad
legal de poder contraer nuevo matrimonio son los siguientes: Cuba, Costa
‘Rica, Ecuador, El Salvador, Guatemala, Honduras, México, Nicaragua, Pana-
md, Pert, Republica Dominicana, Uruguay y Venezuela.

Las causales de divorcio son similares en los diversos paises de la region,
con algunas diferencias en las que hay discriminacién en favor del hombre.
Asi, el adulterio de cualquiera de los conyuges es causal de divorcio y de
separacion. Pero para que el adulterio del marido constituya Causa’i'de -
divorcio debe asocidrsele con el concubinato o el escindalo pablico con el
abandono que hace de su hogar para estar en compaiiia de otra mujer. A

Esta disposicion discriminatoria vige en los siguientes paises: Buuwa,
Costa Rica, Ecuador, El Salvador, Guatemala, Honduras, Nmaragua y
Uruguay. o s o

En México y Peri la causa de aduiteno es igual para ambos conyuges, = -

Las otras causales de divorcio comprendidas en casi todos lo:, dezgos

Civiles de los paises de América Latina son las sngmentes

1) La Sevicia

2) El atentado contra la vida del conyuge

3) Lainjuria grave

4) La propuesta del marido para prostituir a la mujer 7

S) El conato del maride o de la mujer para corromper a sus hijos o
prostituir a sus hijas o la convivencia en su corrupcion o prostitucion

6) El abandono absoluto por parte del marido de sus deberes de esposo y
padre, y por parte de la mujer, de sus deberes de esposa o madre, si al
presentar la demanda de divorcio han transcurrido, por lo menos seis (6)
meses contados desde el dia en que se origino la causal.

7) La conducta deshonrosa que haga insoportable la vida en comtin

8) El uso habitual o injustificado de sustancias estupefacientes

9) La embriaguez habitual, excepto en el caso en que ésta hubiere existido
antes de la época del matrimonio
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10) ’La enfe.medad venerea grave contralda despues de la Lelebracnon del 5
»?matrlmomo R R SN S
1) Eb abandono mahcnoso de la casa conyugal s;empre que haya durado =
. mas de dos.(2) afios continuos , |
12) Lalocura permanente declarada judicialmente -
13) La condena por delito a una pena privativa de la libertad, mayor de dos'
- afios; 1mpuesta despues dela celebracion del matnmomo S
14) El mutuo consentimiento de los conyuges. : -
~ En relacién a las diferencias que existen en Amenca Latina con respecto afr o
las causales de divorcio, anotamos: : : o
bn algunos- Codlgos no se ha considerado el item 8) sobre el uso habxtual :
0 m]ustmcado de sustancias estupefacientes, ni el item 9) la enfermedad

‘venérea grave contralda después de la celebracion del matrimonio como -

causales de divorcio. La- diferencia existe también en relacion al tiempo, asi, el

item 11) el abandono malicioso de la casa conyugal, requiere de un afio segun. 2

el Codxgo Civil del Paraguay, de dos afios en el Perd, y de cuatro afios en
Panamd. En el item-13) el Cadigo- Civil de 1a Republica Dominicana indica,
que no podra pedirse el dworcm por esa causa si la condena es la sancion por
crimines politicos. ' : ' — ,

Las . dxsposmones de los otros paxses establecen el procedxmxento a
seguirse ‘para el leOl'ClO por mutuo dxscenso 0 consentnmxento de los; -
“conyuges. : S SR

La separacnon legal pone fin a los derechos y deberes conyugales que se -
“refieren ‘al lecho y. habitacion y disuelve la sociedad conyugal de]ando‘
subsnstente el vinculo matnmomal Las causas que indican los Codigos sca:
‘1) Las mismas que autonzan el dworcno contencioso, - . SRR
2) La negativa de un conyuge a dar ahmentm a! otro que los neces1te o a sus'f '

hijos menores, y ST S S SR
3) El mutuo consentxmiento de los canyuges cuando fueren mayores de o
- edad. ‘ : : S

5 CUSTODIA DE LOS HIJOS

- Los Codigos . Civiles de los paxses de América Latina senalan en forma
_clara a quien corresponde la CUStOdJa de los hijos en casos de leOl‘ClO o
separacion. : '

En_ casos de dworcno los Codxgos de Bolivia, Costa Rlca ‘Ecuador, El
Salvador, Guatemala, Honduras, México, Nicaragua, Peru, Uruguay y Vene-
zuela disponen que el cuidado, alimentos y educacion de los hijos corre-
sponden en forma solidaria a ambos conyuges divorciados, y que la con-
~tribucion para estos gastos debe ser en proporcion a sus facultades. ,

La legislacion de Ecuador y Venezuela con respecto a la enviada de la k
madre hasta que cumplan esta edad, custodia de los hijos en casos de divorcio,
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‘senala que ‘Los hxjos mavores varones de tres afios quederan al’ cuidado del",

‘. padre y los hijos de cualquier euad, al de la madre si por parte de ambos

conyuges hubu buena fé. ‘Pero si solo uno de los conyuges obré de buena f€,
i quedaran a su cuidado los hl_]OS de uno y de otro sexo. Los hijos e hijas
“menores de tres afios se mantendrin si el Tribunal, por causa justificada no -
 dispusiere 1o contrario. Si ambos conyuges. hubiesen obrado de mala fé, el
~Tribunal determinari cudl de ellos debe tener la guarda los hijos de uno y otro .
sexo, sin que en ningun caso el otro conyuge quede exonerado de sus deberes’ .
~ para con los mismos hijos. | :
~En los mismos Caodigos se dnspone también que en casos de divorcio y de k
‘separacion de cuerpos, los hijos quederdn al lado del conyuge que no haya
“dado causa al divorcio n separacion, quien ejercerd la patria potestad. Pero si -
~la causa fuese de ambos conyugues el Tribunal determinard en la sentencia.
~ cudl de ellos debe ejercer la patria potestad-y quién debe tener los gastos de
“educacion e instruccién: de los hijos, sin que por esto el otro conyuge quedef’
~ exonerado de sus deberes para con los mismos hijos, si fuere necesario.
- Para asegurar la moral y la alimentacion adecuada de los hijos, el Cédigo -
d_ispon'e que sea el Juez o él Tribunal quien debe ordenar que los hijos sean
~ colocados en un establecimiento de educacién o confiados a tercera persona.
"En los casos de menores de tres afios que estan al cuidado de la madre se
- establece . también que el Tribunal por motlvos graves puede dlsponer otra -
medida o declarar abierta la tutela. : S

En la separacxon la legxslacmn de la majoria de paxses de Amenca Latma _
establece que el Juez debe fijar lo pertinente-a la patria potestad, lo
correspondiente al sustento, pension alimenticia y educacion de los hleS,‘

“tratando de que ios conyuges se pongan de acuerdo. L
" De conformidad con el Art. 272° del Cédigo Civil del Peru corresponde,
al Juez en el caso de separacnon por mutuo disenso o consentimiento fijar el
régimen concerniente al ejercicio de la patria potestad, asi como la proporcién
en que deben contribuir los padres al sustento y educacion de los hijos y la
pension alimenticia que corresponde a la mujer o al marido, observando en
: cudnto sea posible lo que ambos conyuges acuerden.

‘Disposiciones similares contienen los Codigos de los demds palses tratando
de garantizar la alimentacion y educacion de los hijos, y procurarles el mejor
ambiente moral tanto en los casos de divorcio como de separacion por miituo
disenso. ' :

6. LEYES COMUNES EN EL MATRIMONIO

Existen en sdlo pocos Cddigos Civiles de paises de América Latina
disposiciones comunes para el matrimonio. Son las relacionadas a la obli-
“gacion de los conyuges de hacer vida comun en el domicilio conyugal, asistirse
- reuprocamente y conservar la fidelidad.
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»: El Codxgo le de Cuba en su Art 24- establece

el matnmomo se constntuye sobre 1a base de’ la 1gualdad de-jl;ii':-'.
derechos y deberes de ambos conyuges Do

'El Art 25— del mxsmo Codlgo seﬁala

' los conyuges deben vmr ]untos, guardandose la lealtad la consxd %
eracion y el respeto debndo y ayudarse mutuamente ‘ R

" -El Art 26— expresa: -

.’»'Ambos conyuges estan obhgados a cundar 1a famnha que han,i

- creado y a cooperar el.uno con el otro en la educacnon formacnonf.*l ;

'y guia de los hijos conforme a los princi pios de la moral

- socialista. Igualmente, en la medida de las capacxdades o pos:-f,

bilidades de cada uno, deben partlclpar en el gobxemo del hogar y .
cooperar al me]or desenvolv:mnento del mxsmo .

Ei Codlgo le del Peru en su Art 159— mdnca

Los conyuges s deben rec:precamente ﬁdehdad y as1stenc:a

7 En termmos muy sxmxlares al antenor el Codngo de la Republm.a :
Domxmcana en su Art. 212— establece : -

~ Los conyuges se deben mutuamente fid“]ldad socarro y asxs-_,.’
' tencna : S : SRR '

‘El Codxgo mencxonado en su Capn.ulo v dncta dnsposmnones referentes a la'
alimentacion de los. hijos como obligacion. de los ‘padres ya la de los hl]OS en
el caso de que sus progemtores la necesitaran. - : .

Junto a estas obhgacnones comunes sefialadas, algunos palses dxsponen“ _
- normas que subestlman al oblxgar a la mujer a sumlsnon y obed:encxa tal es elf '
~caso de Bolma que en el Art 130- indica: S S

El marido debe proteccnén a su mujer y esta debe obednencna al'
‘marido. - co

' Seme]antes dnsposmvos se repnten en los Codlgos de Brasnl Chile;,'
g Ecuador Peru y otros. : :
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7 DERECHOS Y DEBERES DE LOS PADRES

"f‘Patna Potestad

» En lo relacronado a la patna potestad exnste evidente dlscrrmmacron ala
muler en diferentes Codxgos Civiles de paises de América Latina, hmrtando suf
ejercicio al padre y en casos muy excepcionales a 1a madre. R
- En el andlisis de la legislacion latinoamericana con respecto al ejercrcro de '
]d patna potestad, observamos que hay tres aspectos:
Primero, paisesen los cuales este derecho lo comparten ambos conyuges y
~sin restricciones para la madre. Nos complacemos de que son la mayoria. -
Estos son: Argentina, Bolivia, ‘Colombia, Costa Rica, Cuba Ecuador, El
Salvador, Guatemala, México, Paraguay y Uruguay L e
~ Debemos’ hacer resaltar que Uruguay ha legislado. la plena rgualdadrA
juridica de los conyuges desde 1946, por ello la patria potestad es compartida.
por los esposos en igualdad de derechos. Costa Rica, hace poco ha desligado
~ del Codigo Civil los asuntos relacionados con la familia y ha promulgado un
-Codigo Especial adecuado a la época y con el tratamiento que requiere lav
~ familia como base fundamental de la sociedad: “El Cédizo ¢+ Familia™.
- Este Codrgo se basa en tres principios: La igualdad de derechos y debernskl
de los} conyuges, la unidad de la familia y el interés de los hl]OS En este
sentido, el articulo pertinente se refiere a: “Los esposos comparten la
‘ responsabrhdad yel gobierno de 1a familia. Conjuntamente deben regular los
asuntos domésticos, proveer a la educacion de sus - hijos y preparar su
_ '_porvemr” El Art. l38—-seﬁala ademas ” |

‘El padre y la madre ejercen, con wuales derechos y deberes la
- patria potestad sobre los hleS hcbraos ¢il el mammomo 5

: El C(,drgo Cwnl de Ea Saavador que data de 1904 hizo una 1mportanter _
~reforma legislativa, el &~ 490 de febrero de 1972, en el sentido de que la? -

patria potestad es eizrcida por el padre conjuntamente con la madre..
| ‘Las nuevas modificaciones hechas a la legislacion colombnana en eirr
‘Derecho de Familia de 1974, y el Cédigo de Familia de Cuba de 1975,
-otorgan sin restricciones la absoluta 1gualdad al padre y a la ‘madre. en el
ejercicio dela patria potestad en los Arts. 24° y 26° respectlvamente e

- El segundo grupo de paxses cuya legislacion establecs 1a xguaidad de este-_~
ejerccio pero con restnccrones para la mujer en ciertos actos del ejercicio de la -
_patria potestad son: Brasil, Honduras, Nicaragua, Panamd, Perty Venezuela.

En los Codrgos Civiles de estos paises se legisla indicando la partncrpacron

lguahtana dela patria potestad peio se contradicen concluyendo que, en caso
~de “‘divergencia”, “disentimiento”, etc. prevalecera la’ opinién del padre
‘Indicamos los articulos pertinentes: »
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Honduras, Art. 2392 del Codigo Civil:

La madre participa de la patria potestad y debe ser oida en todo-
lo -que se refiere a los intereses de los hijos; pero al padre, es a
quien especificamente corresponde como jefe de familia, dirigir,
representar y defender a sus hijos. '

El Codigo Brasilero estatuye que la patria potestad corresponde a los
padres, declarando que, en caso de divergencia prevalecerd la decision del
padre. Semejante norma emite la legislacion de Nicaragua, Art. 245° que
indica: : :

La madre participa del poder paterno y debe ser oida en todo lo
que se reficre a los intereses de los hijos, pero el padre es a quien
corresponde como jefe de familia durante el matrimonio dirigir y
defender a sus hijos menores, tanto en juicio como fuera de él. Si
hubiera conflicto entre los intereses del padre y de los del hijo, se
le nombrard a este un guardador especial.

El Codigo Civil Peruano disminuye la capacidad de la madre para ejercer
“la patria potestad ya que en el Art. 391° en su primera parte habla de
igualdad de derechos para el padre y 1a madre para luego disponer que en caso:
de disentimiento prevalecerd la opinion del padre. El Art. 392° sefiala
también: ’

Cuando la patria potestadv se ejerce a la vez por el padre y la
madre, el representante del hijo y el administrador de sus bienes
serd el padre.

E1 Codigo Civil de Venezuela vigente dice al respecto, Art. 2612

La patria potestad corresponde al padre pero en su ejercicio
coadyuvard durante el matrimonio la madre, en lo que respecta a
orden doméstico v a la direccion de los hijos.

El Art. 392° indica asimismo que el representante legal del hijo y el
administador de sus bienes sera el padre.
En el tercer grupo de paises como Chile y Reptblica Dominicana,
prevalece todavia la decision unilateral del padre con respecto a la patria
potestad.
' El Cédigo Civil Chileno en su Art. 240° anota:

La patria potestad corresponde en primer término al padre y
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so0lo en casos muy especiales, cuando éste se encuentra imposi-
bilitado pasa a la madre.

El Art. 3732 del Cédigo Civil Dominicano dice:

El padre ejerce por si sélo esta autondad durante el

matrimonio.

Merece especial comentario- el Art. 3772 del mismo Codigo que ala letra
dice: .

Desde los 15 afios cumplidos hasta la mayor edad o la emanci-

pacion, el padre podrd pedir la detencidn de su hijo duraite seis

meses a lo mds; al efecto se dirigird al Presidente de Tribunal que

después de oir al Fiscal librard o negard orden de arresto y podra
reducir la crden de arresto o el tiempo de prision pedido por el
padre.

Consideramos que estas disposiciones no pueden ser aceptadas dentro.

de las nuevas normas de educacidn y correccion, felizmente solo existe en
pocos Codigos como rezagos de épocas superadas.
En general, las disposiciones para el ejercicio de la patria potestad en

todos los Codigos Civiles anatizados coinciden en la obligacion que tienen los

padres de:

a) Alimentar y educar a los hijos,

b) Dirigir la instruccidn profesional de los hijos conforme a su vocacién y
actitudes,

c) Corregir moderadamente a los hleS,

d) Tener a los hijos en su compaifiia y recogerlos del lugar donde estuv1esen
sin su permiso,

e) Representar a los hijos en los actos de la vida civil,

f) Administrar los bienes de los hijos, _

g) Hacer suyo el fruto de los bienes de los hijos menores de 18 afios,

h) Facultad para representar a los hijos en los actos judiciales o
extrajudiciales. '

Referente a la manutencion, los Codigos Civiles de los paises de ia region
establecen diferencias respecto a las obligaciones que incumbe a la pareja. En
Polivia, Chile, Ecuador, Honduras, Nicaragua, la ley sefiala que ambos
conyuges estan obligados 2 sostener al hogar, solo en casos de que la mujer
carezca de recursos corresponderd al marido. En Brasil, Costa Rica, Guate-
mala, México, Peri, Uruguay, esta obligacion la sefialan explicitamente como
atribucion del padre salvo en caso de que la mujer tenga bienes propios.
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C. Derecho Sucesorio o Herencia

El derecho de sucesiones en los Codigos Civiles Iatmoamemanos con-
servan las reglas del orden juridico hispdnico no asi del francés.

A través del estudio de los capitulos correspondientes al derecho Suces-
orio se comprueba que las normas son comunes a todos los paises. Tenemos
por ejemplo: Lo referente a las Disposiciones Generales, —-De la incapacidad
para suceder— De las clases de sucesion —Del orden para heredar— Masas
Hereditaria, etc. En todos esos titulos se dan disposiciones que mayormente
no afecta a la mujer. S6lo se ha encontrado algunas normas que la discriminan
en el titulo que corresponde al “Orden para la Sucesion”, la “Desheredacion”
etc.

Se consignan a manera de ilustracion algunos articulos de los siguientes
paises: Costa Rica, Brasil, Reptblica Dominicana, Peri y Venezuela. "

El Cédigo Civil Costarricense en su Art. 5722 se refiere a las personas que
son capaces para heredar, haciendo hincapié en los incisos A y B que por
derivacion puede discriminar a la mujer.

Art. 5722 Son herederos legitimos:

1) Los hijos, los padres y el consorte,

2) Los abuelos y demads ascendientes legitimos, :

3) Los hermanos legitimos y los naturales por parte de madre,

4) Los hijos de los hermanos legitimos o naturales por parte de la.
madre y los hijos de 1a hermana legitima o natural por parte
de madre,

5) Los hermanos legitimos de los padres legitimos del causante y
los hermanos uterinos no legitimos de la madre o del padre
legitimo, y

6) Las Juntas de Educacion correspondientes a los lugares donde
tuviere bienes el causante, respecto de los comprendidos en su
jurisdiccion.

Las disposicienes brasilefias indican que en la sucesion legitima el orden
debe ser: Los descendientes legitimos, los ascendientes, el cOnyuge sobrevi-
viente, los colaterales, el Estado: Distrito Federal o 1a Unidon. Anota también
que la concubina no tiene derecho a suceder ella sélo debe recibir la pension
alimenticia.

E1 Cédigo Civil en su Art. 1719° la restringe cuando dice:

La concubina no puede ser nominada heredera ni legataria.
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En el derecho sucesorio venezolano, segiin el Art. 822° el orden para la
sucesion es: '
12) Los hijos legitimos v descendientes legitimos naturales,

22) El conyuge sobreviviente con los descendientes legitimos;
3°) Ascendientes legitimos o naturales. :

La Ley seiiala que los hijos naturales o sus descendientes que lo sean de
linea paterna, recibirdn la mitad de la cuota que recibe el legitimo.

En cuanto al orden de la sucesion el articulo 760° anota:

Son herederos del primer orden:

Los hijos y demds descendientes y los hijos adoptivos o sus
descedientes; del 2do. orden: los padres; del 3er. orden: los
ascendientes y los hermanos; del 4to. orden: el conyuge; el Sto.
orden: parientes colaterales de! tercer grado; 6to. orden: parientes
colaterales del cuarto grado.

Debemos aclarar que el conyuge sobreviviente concurre en la herencia
junto con todos. ‘

En el derecho sucesorio peruano hay un titulo que corresponde a la
“Desheredacion”. En este titulo hay un articulo que discrimina a la mujer por
el hecho de dedicarse a la prostitucion, el testador la deshereda.

El Art. 7132, inc. 2do. dice:

El testador, expresando causa justa puede privar de la herencia a
su heredero forzoso por:

........ Inc. 2°: Haberse entregado la hija o la nieta a la
prostitucion.

En el Cddigo Civil de 1a Republica Dominicana, el orden de la sucesion es:
Articulo 723%:

12 Los herederos legitimos.
2° Hijos naturales.

32 Conyuge sobreviviente.
4° E] Estado.

El Art. 745° indica también:

Que los hijos suceden a sus padres, abuelos y demas ascendientes
sin distincion de sexo ni de primogenitura.
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D. Tutela — Curatela

La tutela y curatela en los paises de latinoamérica se legisla en en forma .
similar para ambos titulos. Algunos hacen la sepdrauon de las dos figuras
juridicas, otros lo hacen en forma conjunta. ,

Del estudio realizado sobre el tema se observa que la mujer sufre
discrimnaciones:

a) En cuanto al ejercicio de la tutela y curatela.
b) En las excusas que debe hacer. ‘
¢) En los casos que pierde el ejercicio de la tutela.

1. EJERCICIO DE LA TUTELA

La mayoria de los paises discriminan a la mujer dando la preferencia a los
varones sean abuelos, hermanos, tios etc.

Los Cddigos chileno, ecuatoriano y hondurefio que serin tutores o
curadores en primer lugar: El padre, los ascendientes, sean paternos o
maternos.

La Ley chilena anota ademds que la mujer casada para ser tutora o
curadora necesita de la autorizacion del marido.

Por su parte, las normas del Brasil, Guatemala, México, Nicaragua,
Repiiblica Dominicana y Venezuela sefialan que la tutela corresponde: Al
abuelo paterno, abuela paterna, descendientes varones, de preferencia de la
linea paterna u otros parientes del sexo masculino. De esta manera, la mujer
sea madre o abuela de la linea materna u otro tipo de pareritesco si es del sexo
femenino estd incapacitada para el ejercicio de la tutela.

Los Codigos Venezolanos y Dominicanos confirman lo anotado.

Art. 308° del Codigo Civil Venezolano:

Si no hubiera tutor nombrado por el padre o madre, la tutela
corresponde por derecho al abuelo paterno o en su defecto al
materno, a falta de ambos a los abuelos paternos en este mismo
orden.

Art. 402° y 403° del Codigo Dominicano:

Cuando el conyuge superviviente no hubiera nombrado tutor al
menor, la tutela pertenece de derecho al abuelo paterno; a falta
de éste, al materno y asi subiendo en las lineas directas, de modo
que siempre sea preferido el ascendiente paterno al materno del
mismo grado.

Si a falta de los abuelos paterno y materno del menor, la
concurrencia aparece entre dos ascendientes del grado superior,
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perteneciantes ambos a la linea paterna de aquél, la tutela
coresponderd de derecho a aquel de los dos que resulte ser el
abuelo paterno del padre menor.

Las d:sposncnonea de Bolivia, Pert y Uruguay no hacen distincién por
razones de sexo y la tutela pueden ejercerla los parientes, sean maternos o
paternos. En Bolivia se exige solo idoneidad y conducta intachable y en el -
caso de Uruguay los Juzgados de Menores determinan quienes deben ejercer la
tutela. _ _

En Costa Rica, pueden ejercerlo los parientes, sean maternos o paternos
que sean aptos a criterio del Juez, pero el Art. 1812 hace una discriminacion
“en la capacidad de la mujer al sefialar en su Inc. 9°. “Si la mujer designada
“para el desempefio de la tutela fuese casada o llegara a contraer matrimonio,

su marido debera asumir las obligaciones de fiador solidario por las responsa-
bilidades en que pueda incurrir su esposa en la administracion de la tutela.

Si e! marido no asume esas obligaciones, no podrd la mujer ejercer la
tutela”. |

Del mismo-modo, el Cédigo Dominicano limita la capacidad de la mUJer
cuando en su Art. 391° sefiala que el padre al nombrar a la madre como
tutora nombrard también un ‘‘consultor especial” sin cuyo dictamen no
puede realizar ningin acto relativo a la tutela de la misma manera el Consejo
de Familia nombrard un curador para el hijo péstumo por nacer y cuando
nazca dicho hijo la madre serd tutora, y e! curador de pleno derecho sera el
pro-tutor. '

En el Peri como ya se anotd, no hay discriminacién en quien ejerce la
tutela o curatela, pero los Arts. 4912 y 4922 limitan la capacidad de la mujer
casada cuando indica que ésta no puede aceptar la tutela ni curatela sin el
consentimiento de su marido, tampoco puede tener la administracion de los
bienes del menor mientras dure su matrimonio, a no ser que lo determine el
Consejo de Familia.

El Art. 478° se refiere también que cuando la madre contrae nuevas
nupcias y nombra tutor para sus hijos del anterior matrimonio, este nom-
bramiento queda sin efecto si no es confirmado por el Consejo de Familia.

En algunos paises como Ecuador, Guatemala, Honduras, Repiiblica
Dominicana y Venezuela, cuando la mujer ejerce la tutela o curatela se
nombran consejeros, consultores o pro-tutores disminuyendo la capacidad
juridica de la mujer. o

2. LAS EXCUSAS EN LA TUTELA O CURATELA

Con referencia a este punto, la casi totalidad de los Codigos estudiados
indican igualdad, de tal manera sea el varén o la mujer cuando por ley estin
impedidos de ejercer la tutela pueden excusarse. S6lo Brasil, Chile y
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Guatemala seﬁalan que por el hecho de ser mujer pueden excusarse para
ejercer la tutela. Brasil dice que existe excusa legal por razones de sexoy en
Gudtemala la mujer dworcnada se excusa de ejercitar la tutela.

3. ;CUANDO PIERDE LA MUJER EL EJERCICIO DE LA TUTEL‘A"A

El caso mds general es cuando contrae nuevas nupcnas mientras esta en el

~ ejercicio de la tutela.

El criterio general de la legxslacnon al respecto, se inclina en reconocer la
capacidad de la mujer para que siga ejerciendo la tutela cuando ésta contraiga
nuevas nupcias.

Sin embargo, algunos paises como Chile, Costa Rica y Honduras indican
que si’ la mujer se casa pierde la tutela, el marido no lo pierde. En el caso de
Costa Rica, el Art, 181° ya comentado dice que si la mujer contrae nuevo
enlace el marido sera fiador solidario y si éste no acepta esas obhgac:ones la
mujer no podra ejercer la tutela.
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V. LEYES PENALES (Cédigo Penal)

Las leyes penales contenidas en los respectivos Codigos de los paises de
América Latina, no contienen normas que signifiquen discriminacion contra
la mujer. Comprenden algunos capitulos que realmente significan ofensas a'la
dignidad de la mujer como es lo relacionado con la prostitucion, que debe ser
en el futuro no considerado, pués la situacion de la mujer bajo esas
condiciones significa encuadrarla dentro de una suuacmn no. compatlble con
su dignidad humana.

También, la constitucion orgdnica propia de la mujer crea algunas
situaciones especificas como es el caso del aborto, que en algunos paises es
penado vy en otros permitido.

El ordenamiento juridico Latinoamericano no es discriminatorio. Tal
como se ha sefialado, hay sanciones y penas vinculadas especificamente a la
mujer, pero no derivadas de su constitucién. En general, la legislacion penal -
tiende a tener un sentido de igualdad en las penas para ambos sexos
respetando la situacion especial de la mujer. También la legislzcion penal
considera” disposiciones que se vinculan especificamente a la ﬂxaj\«f en su
actividad sexual.

A. Delitos Contra la Vida, el Cuerpo y la Salud

1. HOMICIDIO

En relacion al homicidio que pueda cometer una muijer, los diversos
Codigos Penales no sefialan ninguna excepcion para ella por motivo de sexo.
El Cédigo Penal Peruano, en el Art. 155° establece:

Que la madre que intencionalmente matare a su hijo durante el -
parto o estando todavia bajo la influencia del estadc puerperal
sufrird penitenciaria no mayor de 3 afios y presidio no menor de 6
meses.

Igualmente, para el Infanticidio existe una menor pena en El Salvador de
acuerdo con el Art. 1552 del Codigo Penal que dice:

La madre que matare a su hijo durante el nacimiento o dentro
de las 72 horas subsiguientes en un estado de emocidn vinculada
con las circunstancias que no hicieren excusables, serd sancionada
con prision de 1 a 4 afios.

En relacion a la pena que se impone a una mujer por homicidio cahfxcado
o sea pena de myerte, el Art. 85° del Codigo Penal Chileno sefiala:

48




No se ejecutard la pena de muerte en la mujer que se hallare
encinta ni se le notificara la sentencia que se ie imponga hasta que
no se hayan pasado 40 dias después del alumbramiento.

Esta disposicion no es una medida de beneficio a la mujer sino de
proteccion al nifio que estd por nacer. Igualmente, el no notificar la sentencia
antes del parto, significa una proteccion para el nuevo ser, evitando los riesgos
a los que estd expuesto por traumas emocionales de la madre.

2. ABORTO

La legislacion de América Latina define: “Que por aborto debera
entenderse ia destruccidon y aniquilamiento del producto de la concepcion en
cualquier estado de la prefiez antes de iniciarse el nacimiento™.

En -Cuba, la disposicion vigente permite el aborto voluntario solicitado

por la muier. En los demds paises, el aborto es considerado como delito

variando entre uno y otro pais la sancion.

En El Salvador, el Codigo de 1963 establece cinco casos de aborto no
punibles: ,

1. El aborto culposo propio que se hubiere ocasionado la mujer o la
tentativa de ésta para causar su propio aborto.

2. Elaborto realizado por facultativo con el propésito de preservar la vida de
la madre si para ello no hubiere otro medio y se realizara con el
consentimiento de la mujer y previo dictamen médico. Si la mujer fuere
menor, incapaz o estuviere imposiblitada de dar el consentimiento, serd
necesario el de su conyuge, el de su representante legal o el de un pariente
cercano. , _

3. El realizado por facultativo cuando se presumiere que ¢! embarazo es
consecuencia de un delito de violacién o de estrupro y se efectuare con
consentimiento de la mujer.

4. El practicado por facultativo con el consentimiento de la mujer, cuando el
propdsito sea evitar una deformidad previsible grave, en el producto de la.
concepcion.

Es la unica legislacién en los paises de América Latina en los cuales se
establece los casos de aborto no punible comprendiendo aquellos casos, en los
que la voluntad de la mujer no ha intervenido para el exceso carnal, ya sea por
violencia fisica o moral, por la corta edad, por carecer de razon o de sentido y
por engafio. Igualmente, es la unica legislacion en la que se considera como
aborto no punible, el que se realiza para evitar deformidades previsibles graves
en el producto de la concepcidn, pudiendo considerarse dentro de estos casos,
a las madres en las que se compiobara enfermedades como: rubéoia en el
prinier trimestre de la gestacion, toxiplasmosis e incompatibilidades genéticas
(trisomias) que pueden dar lugar a nifios con graves deformaciones fisicas o
mentales.
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En Chile. el Art, 3427 sefiala:

El que maliciosamente causare un aborto seri castigado:

1) Con la pena de pres.dio mayor en su grado minimo, si
ejerciera violencia en la persona de la mujer embarazada,

2) Con la de presidio menor en su grado médximo, si aungue no la
ejerciere obrare sin consentimiento de la mujer;

3) Con la presidio menor en su grado medio si la mujer
consintiere.,

En el caso de aborto causado por la propia mujer, el Art. 344° del mismo
Codigo precisa la pena sefialando:

La mujer que causare su aborto o consintiere que otra persona se
lo cause, serd castigada con presidio menor en su grado mdximo.
Si lo hiciere para ocultar su deshonra, incurrird en la pena de
presidio menor en su grado medio.

En los casos que el aborto seca causado por un extrafio y éste sea
facultativo, y obre en abuso de su profesion, el Ar:. 345° define Ia pena:

El facultativo que abusando de su oficio causare el aborto o

» . . -~ 1 [+]
cooperare a €l, incurrird en las penas sefiaiadas en el Art. 342-,
aumentadas en su grado.

Los Cddigos Penales de Argentina, Bolivia, Brasil, Chile, Cuba, Guatemala,
El Salvador, Honduras, México, Nicaragua, Panamd, Paraguay. Peru, Santo
Domingo, Uruguay, Venezuela y Costa Rica, contienen las penas que se
imponen tanto a la mujer que realiza el aborto como a quienes lo practicarn.
Recientemente, en el Perd el Codigo Sanitario, Arts. 192 al 23° dispone:
“Que el aborto terapeitico solo es permitido cuando exista prueba indubita-
ble de dafo a la salud y con muerte del producto de la concepciéon y de la
madre, y con opinion de dos médicos en consulta”.

3. LESIONES

En lo relativo a lesiones, las penas que se establecen no discriminan ni
favorecen a la mujer en los diferentes Cédigos Penales de ios paises de
América Latina.

B. Delitos Contra las Buenas Costuumbres

1. VIOLACION

Mediante los dispositivos que contienen los Codigos Penales de América
Latina en relacion a la violacion, el legislador tratz de frenar este delito y
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castigarlo con diversas penas segin se haya empleado la violencia, haya -
causado lesiones o la muerte de la persona afectada. Las medidas de los
Codigos. tratan asi de proteger a la mujer y tienen muy en consxderacnon la
“edad de la victima.

En algunos casos, ¢l Codigo considera a uno u otro sexo. E1 Codigo Penal
de Venezuela, Art. 375° sefiala:

El que por medio de violencias o amenaza haya constrefiido a
una persona de uno u otro sexo al acto carnal, serd castigado con
presidio de cinco (5) aiios.

La misma pena se le aplicara al individuo que tenga un acto carnal con
persona de uno u otro sexo que en el momento del dehto

1) No tuviere 12 aiios de edad,

2) O que no haya cumplido 16 afios, si el culpable es un ascendiente, tutor 0
institutor,

3) O que hallindose detenido o condenado, haya sido confiada la custodia al
culpable, :

4) O que no estuviere en capacidad de resistir por causas de enfermedad
fisica 0 mental; por motivos independientes de la voluntad del culpable o
por consecuencia del empleo de medios fradulentos o sustancias nar-
clticas o excitantes de que éste se haya valido.

En otros casos, se sefiala exclusivamente a la mujer para especificar la
pena del delito de violacion.
En el Art. 361° del Cédigo Penal de Chile se dice:

La violacion de una mujer serd castigada con la pena de presidio

menor en su grado maximo y presidio mayor en su grado medio.

Se comete violacion haciendo con la mujer en alguno de los casos

siguientes:

1) Cuando se usa de fuerza o intimidacién;

2) Cuando la mujer se hallare privada de razon o de sentido por
cualquier causa;

3) Cuando sea menor de 12 afios cumplidos, ain cuando no
concurra ninguna de las circunstancias expresadas en los dos
nimeros anteriores.

El Codigo Penal del Perti, en relacion a la violacion sefiala el Art. 196° que
sera reprimido con penitenciaria o prision no menor de dos afios *“el que por
violencia o grave amenaza obligard a una mujer a sufrir el acto sexual fuera del
matrimonio” y el Art. 197° sefiala:

Que sera reprimido con penitenciaria o prision no menor de 3
afios, el que fuera de matrimonio hubiere hecho sufrir el acto
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sexual a una mujer después de haberla puesto con este objeto en
estado-de inconciencia o en la imposibilidad de resistir.

El Art. 1922 del Cédigo Penal de El Salvador, considera como violacién
presunta, el acceso carnal con la mujer en los siguientes casos:
1) Cuando la victima fuera menor de 12 afios aun cuando esta diera su
consentimiento.

2) Cuando la victima adoleciera de enaienacion mental, o estuviere en estado

de inconciencia o no pudiere resistir por enfermedad o por cualquier otra
causa ajena a la voluntad del agente, siempre que tales estados sean
conocidos por éste.

2. ESTUPRO

Las disposiciones latinoamericanas sefialan las penas para el que cometa
estupro o sea el que tenga el acceso carnal con una mujer mayor de 14 afios,

empleando para el efecto maniobras engafiosas o supercherias de cualquier

género o seduciéndola mediante promesa formal de matrimonio.

Segin el Codigo Penal de Colombia, la pena serd de uno a seis afios de
prision y el Codigo Penal del Peru establece: “Prision no mayor de dos afios
para el que sedujere o tuviere el acto carnal con una joven de conducta
irreprochable mayor de 16 afios y menor de 21 afos”.

El Codige Penal del Peru senala la conducta irreprochable como una
disposicion discriminatoria. Esta también establece agravantes de las penas
para los casos en que el estupro causare la muerte de la victima, sefialando que
serd de penitenciaria no menor de cinco afios, si el delincuente pudo preveer
este resultado y se entregd a actos de crueldad Caodigo Penal del Peri, Art.
203°,

En los casos de violacion o estupro, la Cddificacion latinoamericana sefiala
la responsabilidad del autor o autores si'se produjera la gestacion, sefialando la
obligatoriedad de atender a la alimentacidén de los hijos. También la legis-

lacion indica, que en aquellos casos, el delincuente quedard exento de pena si

se casara con la ofendida, prestando ella su libre consentimiento, después de
restituida al poder de su padre o guardador o a otro lugar seguro. Codigo
Penal del Per, Art. 204°

3. ATENTADO CONTRA EL PUDOR

Los Codigos Penales en algunos paises contienen disposiciones relativas al
atentado contra el pudor.

El Cédigo Penal de Ecuador, en su Art. 505 considera ¢t mo atentado
contra el pudor, a todo acto impudico que pueda ofender sin llegar a la
coOpula carnal. Este delito, cometido sin violencias ni amenazas en otra
persona menor de 14 afios serd reprimido con prision de uno a cinco afios. Si
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el ofendido es menor de 12 afios, la pena serd de tres a seis afios de reclusién

menor. Si el atentado contra el pudor es cometido con violencias 0 amenazas

en otras personas, serd reprimido con reclusidn menor de tres a seis afios.
Igualmente, el Codigo Penal de Paraguay seiiala en su Art. 317:

El que sin intenciones libidinosas ultraja brutalmente el pudor
de una »ersona por medio de violencia o intimidacion o vilido de
la imposibilidad de la victima de defenderse, sufrird penitenciaria
de diez a veinte afios. Si el atentado se comete en menores de 12
afios, la pena serd doblada.

En Venezuela, el Codigo Penal Art. 382° establece:

Todo individuo que haya ultrajado pudor y las buenas
costumbres, por actos cometidos en un lugar publico y expuesto a
la vista del publico, serd castigado con prision de tres a quince
meses.

La pena considerada anteriormente, en relacion al Paraguay, se puede
catalogar como excesiva.
En el Pery, el Art. 200°:

Serd reprimido con penitenciaria no mayor de cinco afios y
prision no menor de un mes al que cometiera un acto contrario al _
pudor en la persona de una menor de 16 afios. La pena serd de -
penitenciaria si la victima es un discipulo, aprendiz, o doméstico
del delincuente, o su descendiente, su hijo adoptivo, o hijo de su
conyuge, o su pupilo o un nifio confiado a su cuidado.

Tal como se puede apreciar en muchos de los Cédigos, no existen
disposiciones precisas en relacion a este delito de atentado contra el pudor. .

- 4. PORNOGRAFIA
El Cédigo Penal del Perd, Art. 209° sefiala:

El que fabricare o importare para la venta, escritos, imdgenes,
dibujos u objetos obscenos, los pusiere en venta, los anunciare por
publicaciones, exposiciones o especticulos o en cualquier forma
. los distribuyere o hiciere circular, serd reprimido con prision no
‘mayor de un afio y multa de la renta de 3 a 30 dias. El Juez
_ ordenard la destrucciéon de los escritos, imdgenes, dibhjos u
objetos obscenos. .
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Esta disposicion no existe en los Codigos Penales de los otros paises.
Igualmente, el Codigo Penal del Perﬁ, Art. 210° dispone:

El que en sitios pubhcos ejecutare o hiciere ejecutar exhnblcnones
obscenas, serd reprimido con multa de la renta de 3 a 30 dias.

. Delitos de Corrupcién
1. PROS TITUCION

La prostitucion como actividad de la mujer no es considerada en Cuba En
el resto de paises de América Latina la prostitucion existe y estd bajo el
sistema de reglamentacion. Constituye una actividad que denigra a la mujer,la
rebaja en su condicién humana y la somete a miltiples daios de su salud
fisica, mental y moral. En muchos de los censos y en disposiciones reglamen-
tarias, la prostitucibn estd considerada como otra actividad de la mujer.

El sistema reglamentario-lo permite y se le considera como una ocupacion -
~ posible para la mujer. Es asi, que en el Peru, al declarar las mujeres su -

“ocupacién para los fines del Censo de Poblacién y Ocupacion sefialaron a la -
prostitucion, que fué considerada dentro del rubro de “Otros Servicios”.

De modo general, se puede considerar que los Cdodigos Penales de casi
todos los paises, contiehen dispositivos que condenan y castigan-a la
prostitucion. Sefialan las penas para el que con propésito de lucro, favoreciera
la prostitucion o corrupcién de un menor de uno u otro sexo, aunque sea con
su consentimiento y al que explotase la ganancia deshonesta de una prostituta
y se hiciese sostener por ella, del todo o en parte. De otro lado, disposiciones
de los Codigos Penales sefialan también, el castigo para e! que comprometiera,
sedujere o sustrajere a una persona de sexo femenino para entregarla a otro
con objeto de relaciones sexuales, sefialando las circunstancias agravantes,
tales como, la victima haya sido llevada al extranjero.

La prostitucion en consecuencia existe como una actividad de la muler
oficialmente reconocida. Ello debe motivar la protesta por considerarse ésta
una situacion ofensiva a la dignidad de la mujer. En consecuencia, debe
promoverse una accion destinada a la aboliciéon de la prostitucion y de su
reglamentarismo, evitando que la mujer por su bajo nivel cultural, moral y
social pueda caer en la prostitucion, tratando de reeducar y rehabilitar a
quienes hayan caido en esta actividad denigrante para el sexo femenino.

Antes de comentar alguna de las disposiciones de los Codigos Penales de
América Latina, debemos hacer énfasis en la urgente necesidad de promover
campaiias que eviten la prostitucion, que supriman el reglamentarismo y que
consigan que la mujer por sus propias posibilidades y capacidad pueda
desempendrse en un trabajo honesto y digno.
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En Venezuela, la ley de defensa contra las enfermedades venéreas,en su
Art. 18° seiala:

El Estado no reconoce la prostitucion como medio licito de vida.

Igualmente, en algunos paises como Chile y México, no estdn permmdas
las casas de tolerancia en donde se practica la prostntucnon
El Codlgo Penal de Venezuela, sefiala en su Art. 388°:

El que por satisfacer las pasiones de otro hubiere inducido a la
prostitucion o a-actos de corrupcion a alguna persona menor, serd
~ castigado con prision de 3 a 18 meses.

La prision se 1mpondra por tiempo de uno a cuatro afios, si el delito se ha

cometido: :

1) En alguna persona menor de 12 afios,

2) Por medio de fraude o engaiio,

3) Por los ascendientes, los afines en linea recta ascendente, por el padre 0
madre adoptivos, por el marido, el tutor u otra persona encargada del
menor para cuidarlo, instruirlo, v1g1]arlo o guardarlo, aunque sea tem-
poralmente. Si han concurrido varias circunstancias de las distintas
categorias mencionadas, la prision serd de dos a cinco afios. -
Igualmente, el Art. 206> del Codigo Penal del Peru, se refiere a que serd

reprimido “con penitenciaria no mayor de cinco afios y prisién no menor de

seis meses o en todo caso, multa de la renta de 3 a 30 dias, al que con
propdsito de lucro favorecere la prostitucion o corrupcxon de un menor, de
uno u otro sexo, aunque sea con su consentimiento”.

En este mismo seéntido, el Cédigo Penal de Ecuador, sanciona muy
severamente a la persona que hubiere inducido a la prostitucién de acuerdo
con la edad de la persona y grado de parentesco, relacion de autondad que
exista entre la ofendida y el ofensor.

El Art. 322° del Codigo Penal del Paraguay, eleva la pena por la
corrupcion de menores con el objeto de inducir a la prostxtucnon a las‘
siguientes:

1) De 2 a4 aiios de pemtencnarla si'la victima es menor de 12 afios,

2) De 1 a 3 afios, si'la victima es mayor de 12 afios y menor de 15,

3) Con 10-a 20 meses de penitenciaria, si la victima es mayor de 15 pero
menor de 18 afios. Los mismos dispositivos sefialan que estas penas serdn
aumentadas en una mitad, cuando el culpable ha hecho uso de acechanza,
engafio o ha procedido por dinero o algin otro hecho lucrativo, o estaba
encargado de la victima por razén de tutela, instruccion, vigilancia o
custodia, aunque fuese temporal.

El Art. 323° del mismo Codigo Penal establece:
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El que sin excitar la prostitucién o corrupcion de menores de 18
anos, la facilitare, serd castigado con la mitad de las penas
establecidas en el Art. anterior. :

Las disposiciones de legisladores de América Latina de aumerntar las penas
en relacion a la edad, tienen por objeto la defensa de la situacién moral en
“una etapa en la que no esta suficientemente desarrollada la persoralidad ni la
responsabilidad. E1 Codigo Penal del Peru, Art. 207° sefiala:

El que explotase la ganancia deshonesta de una prostituta y se
hiciere sostener por ella en todo o en parte, serd reprimido con
penitenciaria no mayor de cinco afios o prisidon no menor de seis
meses, y en todo caso inhabilitacion por doble tiempo de la
condena y, si incurriere una multa de la renta de 3 a 60 dias.

Las disposiciones del Codigo Penal de Nicaragua, castigardn igualmente, la
explotacion de la prostituta y de la prostitucion como negocio por otras
personas. La prostitucion no es considerada como delito, pero la intervencion
de terceros, con animo de lucro en lo relacionado con la prostitucion, si'lo es.
Igualmente el trifico de personas conocido como Trata de Blancas, es delito
que la ley reprime con energia.

El Cédigo Penal de Bolivia, en su Art. 226° sefiala:

Que toda mujer que contribuya a la prostituciéon o corrupcion

de jovenes, de uno u otro sexo, menores de 17 aiios, ya sea por

medio de dddivas, ofrecimientos, consejos, engaios o seduccion,

ya proporciondndoles a sabiendas casa u otro auxilio para ello, su-

frira la misma pena que los autores principales, la que se duplicard

contra los delincuentes que habitualmente se ocupen en este

criminal ejercicio. Se puede cometer el delito: ’

a) Practicando con la victima el propio acto con el que culiiina
el delito; |

b) Influyendo en al dnimo de la victima hasta obtener la
destruccion de los sentimientos morales y su prostitucion;

¢) Cooperando o facilitando, ddndole oportunidades para que se
corrompa y prostituya.

El mismo Cédigo, Art. 3212 dispone:
El que se hiciere mantener por una persona que c¢jerciere la

prostitucion o el que lucrare con las ganancias obtenidas de este
modo, serd privado con uno a seis aiios de libertad.
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Ademis, el codigo Boliviano sefiala también en relacion a la prostitucion,
que existen disposiciones y leyes vinculadas a la salud y policia, indicando la
necesidad de la inscripcion oficial de las prostitutas y condenan y persiguen a
quienes practican la prostitucion en forma clandestina.

2. HOMOSEXUALISMO Y LESBIANISMO

El Codigo Penal de Panamd tipifica como conducta desvalorada las
relaciones homosexuales, especialmente cuando las mismas trascienden en
esferas publicas y se practican con menores de edad o abusando de las
condiciones de subordinacion, dependencia, tutela, autoridad, etc.

En el resto de los paises de América Latina, no existe ninguna disposicion
legal relacionada con el homosexualismo ni con el lesbianismo, en tanto, estas
desviaciones sexuales se realicen en forma privada entre adultos sin alterar el
orden.

D. Delitos conira la Familia
1. ADULTERIO

Las disposiciones de los Codigos Penales en Paraguay, Peri y Venezuela,
establecen. que la accion penal en el caso de adulterio es privada, vale decir,
que el Juez no podrd iniciar de oficio el proceso requiriendo necesanamente
la instancia de la parte ofendida. ,

La accidn penal por adulterio no podrd ser ejercida sino por querella del
ofendido y se extiende por derecho al codelincuente y no podrd intentarse
dicha accién si previamente no ha pedido el divorcio por razon de adulterio.
Art. 233° Codigo Penal de Guatemala; Art. 212° Cédigo Penal de Nicaragua;
Art. 212° Codigo Penal del Perii y Art. 3992 Codigo Penal de Venezuela.

En algunos Codigos Penales, alin se discrimina a la mujer tal como se
puede apreciar en el Codigo de Venezuela. El /irt. 396° senala:

La mujer adGltera serd castigada con prision de 6 meses a 3 afios.
La misma pena es aplicable al cc-autor del adulterio.

El Art. 397° dice:
El marido que mantenga concubina en la casa conyugal y
también fuera de ella, %1 el hecho es notorio serd castigado con

prision de 32 18 meses

La condena produce de derecho la pérdida del poder marital. La
concubina serd penada con prision de 3 a 18 meses. La pena correspondiente
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a la mujer es mayor que la pena que corresponde al hombre. Igualmente, se
requiere que el hecho sea notorio.

El Art. 7° de la Ley de Matrimonio Civil de Chile, sefiala que la mujer no
podrd contraer matrimonio con su co-reo en el delito de adulterio. Esta
norma se pueae considerar discriminatoria, pués no extiende al hombre esta
proposicion, y el Codigo Penal de Chile contempla también, la discriminacion
hacia el Art. 375° que dice:

El adulterio sera castigado con la pena de reclusion mayor en
cualquiera de sus grados. Cometen aduiterio la- mujer casada que
yace con varon que no sea su marido, y el que yace con ella
sabiendo que es casada, aunque después se declare nulo el
matrimonio.

Tratandose del hombre, la ley emplea otra disposicion sefialada en el Art.
3512 del mismo Codigo:

El marido que tuviera manceba dentro de la casa conyugal, o
fuera de ella con escindalo, serd castigado con reclusion menor en
su grado minimc y perderd el derecho de acusacion a la mujer por
los adulterios cometidos durante su amancebamiento.

Tal como se puede apreciar, las exigencias de requisitos para el adulterio
del varén son mas amplias que para la mujer, pués se precisa que el adulterio
se realice con escidndalo. Esta disposicion del Codigo Penal de Chile con-
stituye una discriminacion. En Colombia, no existe dentro del Codigo Penal el
adulterio tipificado como delito.

2. MATRIMONIOS ILEGALES

La codificacién latinoamericana contiene disposiciones en relacion a la
proteccion de la familia, seiialando penas para los casos. en los cuales se
realicen un nuevo matrimonio con una persona que ya hubiere estado casada.

El Cédigo Penal del Ecuador, en el Art. 533° establece:

El que contrajere segundo o ulterior matrimonio, sabiendo que
no se hallaba legitimamente disuelto el anterior, serd reprimido

con 2 a § afios de prision.

En igual sentido, el Art. 214° del Cédigo Penal del Perti indica:

El que siendo casado contrajere nuevo matrimonio, serd repri-
mido con prision no mayor de 4 afios ni menor de un afio.
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En ambos Codigos, la pena se agrava si hubiere inducido en error respecto
a su libertad de estado, a la persona con quien hubiere contraido matrimonio
posterior, en este caso, la pena de prision serd no menor de dos afios ni mayor
de seis afios. |

Igualmente, en el Paraguay <! Art. 300° del Codigo Penal establece pena
de penitenciaria de 3 a 7 afios, en el caso de que hubiere inducido en error
respecto de su libertad de estado a la persona con quien hubiere contraido
segundo matrimonio, la pena serd de 4 a 10 afios de penitenciaria.

En Venezuela, el Art. 402° del Codigo Penal sefiala penas similares a las
anteriores para los casos de matrimonio ilegal. En su Art. 402°, ademis
contiene la disposicion de que la pena serd aumentada de un quinto a un
tercio “‘el que estando vdlidamente casado haya contraido otro matrimonio a
sabiendas de que el otro contrayente era legitimamente casado”. En el Peru,
el Art. 2152 del Codigo Penal establece pena de tres afios de prision “para el
que siendo libre contrajere matrimonio a sabiendas con persona casada”.

E. Delitos contra la Libertad

En los delitos contra la libertad individual, los Codigos Penales contienen
disposiciones que sancionan la realizacién de los delitos de Secuestro y Rapto.

El Codigo Penal de Costa Rica, Art. 164° sefiala: “pena para el rapto de
una mujer honesta mayor de 12 afios y menor de 15 y el Cédigo Penal de
Nicaragua, Art. 197° establece: ‘“‘pena para el rapto de una mujer de buena
fama”. En ambos casos, hay una discriminacion evidente contra la mujer
pués, en Costa Rica se precisa para que el delito exista que la mujer sea
honesta, lo cual puede inducir a error al Juez ya que debe ser castigado el

delito cualquicra que sea la condicion de la mujer. En el caso de Nicaragua, el
Codigo Penal, Art. 197° dice:

El rapto de una mujer de buena fama ejecutado contra su
voluntad y con miras deshonestas, serd penado con presidio de 2 a
4 afios. Si la raptada fuere menor de 13 afios, se impondrd al
raptor la pena anteriormente sefialada, aiin cuando mediare el
consentimiento de ella. Si el rapto recayere en otra clase de mujer
contra su consentimiento, la pena serd de 3 a 6 meses de prision.

El Codigo Penal de Bolivia sefiala en su Art. 313%:
El que con fines lascivos y mediante violencia, amenaza grave o

engafios, sustrajere o retuviere a una persona que no haya llegado
a la pubertad, sera recluida de uno a cinco afios.
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Y el Art. 554° establece:

Si se cometiere el delito de rapto y violencia contra la mujer
publica conocida como tal, se reducira la pena a la mitad.
Eneste caso, se tiene en cuenta la-condicién de la mujer “‘que sea piblica”
para la disminucion de la pena, constituyendo una discriminacion pués
cualquiera que sea la condicion de la mujer debe ser penado quien realice el
delito de rapto.
El Codigo Penal del Peru Art. 228° sefiala:

El que sustrajere a una mujer contra su voluntad y por violencia,
o después de haber obtenido su consentimiento por amenaza,
fraude o engafio, serd reprimido por querella o denuncia de la
ofendida, con prision no mayor de tres afios ni menor de tres -
‘meses. - , '

Si la mujer hubiere contraido matrimonio con el raptor, no tendrd -
el derecho de acusar sino después de que el matrimonio, por
demanda de ella misma, se haya declarado nulo. La pena del
raptor serd penitenciaria no mayor de cinco afios, si el delincuente
ha arrebatado a la mujer para abusar de ella, en este caso la
represion del delito serd perseguido de oficio.

El Codigo del Pery establece la mds drdstica sancion para el caso de Rapto
de Menores de 7 afios. : A

"El Decreto Ley N2 17388 modifico el Art. 229° del Cddigo Penal, en los
Términos siguientes:

El que sustrajere a un menor para explotarlo, o para obtener
rescate o con otro fin ilicito, serd reprimido segun los casos en los
siguientes términos:

1) Si'el menor tiene 7 afios 0 menos, con pena de muerte;

- 2) Si'el menor tiene mds de 7 afios y menos de 13 inclusive, con
pena de internamiento; :

3) Si el menor tiene mds de 13 afios y menos de 18 afios
inclusive, con pena de penitenciaria no menor de 15 afios;

4) Si el secuestrador u otro con ocasion del secuestro infiriese
lesiones graves al menor de 18 afios, o si le hiciese sufrir el
acto sexual o contra natura, con pena de internamiento; y si
las lesiones causaren la muerte del menor con pena de muerte;

5) Si el secuestrador u otro, con ocasion del secuestro mata al
menor, con pena de muerte;

6) Si el menor desaparece, con pena de internamiento. Si el
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menor fuese hallado muerto después de la sentencia, podra
juzgarse al inculpado por el delito previsto en el Inc. 5, y
aplicarse la pena correspondiente. '

Esta disposicion del legislador peruano tuvo por fin, reprimir la ola de
secuestro de menores de uno u otro sexo, que eran frecuentes y que exigian
penas tan drdsticas como la establecida en dicha disposicion legal. Debe
sefialarse, que el nimero de casos de secuestro de menores ha disminuido en
forma apreciable después de dictarse dicha ley. -

‘Las disposiciones de los Codigos Penales de los demds paises de América
Latina, contienen penas severas para quien realice raptos y secuestros de
mujeres y menores, pero en ningin caso, la pena alcanza la severidad como la.
sefialada en la legislacion peruana.
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V1.  PLANIFICACION FAMILIAR Y SALUD

A. Derechos a la Salud

La salud de la mujer en América Latina estd relacionada a la salud de la
colectividad. En la mayor parte de paises de la Regién como se apreciard, la
legislacion contiene dispositivos que protegen y promueven la salud de la
mujer, en especial, en sus etapas de embarazo, parto y puerperio. También
existen leyes que favorecen la lactancia y la funcién maternal. La realidad es
diferente. En la mayor parte de paises, la poblacién que vive en el medio rural
~ es elevada en proporcion a la que vive en el medio urbano. Esta poblacion
rural carece  de servicios bdsicos de saneamiento: agua potable, desague,
control de alimentos e igualmente, los servicios de salud son insuficientes,

estando en consecuencia desatendidas o en manos empiricas la atencién al

embarazo y parto. Esta incongruencia entre derecho y realidad, en lo
relacionado a la salud de la mujer se estd tratando de corregir y son meri{orios
los esfuerzos de los Gobiernos, Instituciones Inter-gubernamentaies y de
Organismos Privados para que la protecciéon, promocion y recuperacion de la
salud alcance a la poblacién atin marginada de este servicio.

1. ASPECTO LEGAL

La Constitucién Politica de casi todos los paises contienen articulos
relacionados con la salud en general y con la proteccion de la maternidad y la
infancia.

El Art. 1582 de la Constitucion de Bolivia sefiala:

El Estado tiene la obligacion de defender el capital humano,
protegiendo la salud de la poblacion. Propendera, asimismo, al
mejoramiento de las condiciones del grupo familiar. '

En el Brasil, el Art. 1752 de la Constitucibn, en relacidn a la familia estab-
lece que “‘una ley especial dispondrd sobre la asistcncia a la maternidad”.

La Constitucién Politica de Honduras contiene diversos Articulos sobre el
derecho a la salud de 1a madre y el nifio. E1 Art. 109° dice:

La familia, el matrimonio y la maternidad estin bajo la pro-
teccion del Estado.

El Art. 116°:

Los padres de familia pobres con cinco o mds hijos menores,
recibirdn especial proteccion del Estado. En iguales circunstancias
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de idoneidad gozarin de preferencia para el desempefio de cargos
publicos.

El Art. 1189:

Corresponde al Estado velar por la salud fisica, mental y moral-
de la infancia, creando los Institutos y dependencias necesarias
adecuaéas

El Art. 120°:

Fl Estado proveerd la crianza y educacion de los menores, cuyos
padres o tutores estén econdmicamente incapacitados para hacer-
lo 0 que carezcan de parientes obligados a proporciondrselas.

Igualmente, la Constitucion de Nicaragua en su Art. 96° dispone:

El matrimonio, la familia y ia maternidad estdn bajo la pro-
teccion de} Estado.

En Panamd, la Constitucion determina:

Art. 51°, El Estado protege el matrimonio, la maternidad y la
familia. La ley determinard lo relativo al estado civil. El Estado -
protegera la salud fisica, mental y moral de los menores y
gasantizard el derecho de estos a la alimentacion, la salud, la
educacién y la segundad y previsién sociales.

En el Art. 103° se sefiala:

Es funcidn esencial del Estado velar por la salud de la poblacién
de la Republica. E] individuo como parte de la comunidad, tiene
derecho a la promocioén, proteccién, conservacion, restitucion y
rehabilitacion de la salud y la obligacion de conservarla, entendlda
ésta, como el completo biencstar fisico, mental v social.

El Art. 104° dice:

Proteger la matemnidad vy el nifio proporcionando asistencia
médica, educativa, preventiva y curativa a la madre gestante, con
adecuada p:,nodmdc.d y cuidar el estado de nutricidon y salud del
nifio.
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En el Paraguay, 1a Constitucion Nacional en su Art. 85° establece:

i.a maternidad sera amparada por la ley. Se dictaran las medidas
necesarias para asegurar a todo nifio, sin discriminacion alguna,
proteccion integral desde su concepcidn.

El Art. 93°:

Todos los habitantes tienen derecho a la protecciéon y pro-
mocion de la salud y estdan obligados a someterse a las medidas
sanitarias que establezca la ley, dentro de los limites permitidos
por ¢l respeto a la persona humana. La ley dispondrd el régimen
para la asistencia de los enfermos carentes de recursos y de los
invélidos y ancianos indigentes. La prevencion y el control de las
enfermedades transmisibles serdn funciones principales de los
organismos de salud piblica.

La Constitucion Politica del Perd, en su Art. 51° dispone: “que el
matsimonio, la familia y la maternidad estdn bajo la proteccion de la Ley”.

En los demds paises que no se mencionan existen dispositivos constitu-
cionales muy similares, dirigidos a sefialar la responsabilidad y obligacién del
Estado de cuidar de la salud, dando énfasis a la maternidad y a la nifiez.

Er efecto, es preciso considerar en relacién a la proteccion de la mujer
tres situaciones distintas:

a) La proteccion que se le brinda a la mujer durante el pericdo de embarazo;
b) Las condiciones de trabajo de la mujer embarazada,y
¢) Las prestaciones a que tiene derecho 1a mujer después del parto.

Tanto los Codigos y Leyes de Trabajo como los Codigos de Menores y
Caédigos Sanitarios, contienen dispositivos para cada una de estas situaciones
en que puede estar considerada la mujer.

Ademis de la Constitucidn, hay dispositivos vinculados a la maternidad y
a la infancia en Leyes especiales y Cddigos, en los diferentes paises de
América Latina.

Asi la consolidacion de Leyes de Trabajo en el Brasil, Arts. 3917 al 397°
tratan sobre la proteccion a la maternidad, sefialando “que no constituye
motivo justificado de rescision de contrato de trabajo de una mujer, el hecho
de haber contraido matrimonio o de encontrarse en estado de gravidez”.
Dispone también que es prohibido el trabajo de la mujer gravida en un
periodo de cuatro semanas antes y ocho semanas después del parto. En el caso
de parto prematurc, Is mujer tendrd devecho a 12 semanas. Durante el
periodo que antecede o inmediatamente después del parto la muier tendra
derecho a su salario integro, constituyendo una prevision social denominada
salario - maternidad. lgualmente, mediante atestado médico una mujer
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grdavida estd facultada para romper el compromiso resultante del contrato de
trabajo desde que se considere perjudicial para la gestacion. En el caso de
aborto no criminal, comprobado por certificado médico, la mujer tendrd un
reposo remunerado de dos semanas, y el derecho a retornar a su trabajo. Para
amamantar al nifo hasta antes que complete seis meses de edad, la madre
tiene derecho durante su jornada de trabajo a dos descansos especiales de
media hora cada uno, pudiendo a criterio del médico extender este periodo.

En Chile e! Art. 3092 del Codigo de Trabajo, para las obreras y empleadas
del Sector Privado y el Art. 96° del D.F.L. (Estatute Administrativo) para el
Sector Piblico, lo define:

Art. 309° Las empleadas v obreras tienen derecho a un descanso

de maternidad de 6 semanas antes del parto y doce semanas
después de él.

“Art, 96° del D.F.L. 338 “La Mujer empleada tendrd derecho a
la licencia por embarazo por un periodo de seis semanas antes y
doce semanas después del parto, con goce total de sus remunera-
ciones”.

También, la mujer en gestacion goza del beneficio de la inamovilidad de
su empleo. E1 Art. 313° del Cddigo de Trabajo lo sefala:

Sin causa just no podrd pedirse la renuncia, exonerar o despedir
de su empleo a la mujer empleada u obrera durante el periodc de
embarazo ni hasta un ano después de expirado el descanso de
materni¢ad. EI menor rendimiento en el trabajo no sera causa
justa para estos efectos.

En El Salvador, el Cddigo de Trabajo igualmente establece dispositivos en
favor de la salud de la mujer. El Art. 104° sefiala:

El trabajo para la mujer debe ser adecuado a su edad, estado fisico
y desarrollo.

E: Art. 105° dispone:

Que se prohiba el trabajo para mujeres en labores peligrosas e
insalubres.

Se consideran peligrosas las que pueden ocasionar la muerte y dafiar de

modo inmediato y grave la integridad fisica; e insalubres las que dafien la
salud y aquellas en que el daio provenga de la clase de materiales empleados,
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elaborados o desperdicios o por residvos que dejaren. Arts. 1062 y 107°. El
Art. 1112 sefala: :

En estado de embarazo no pueden ser destinadas a labores que
requieran esfuerzo fisico considerables, pués es incompatible con
el estado de gravidez después del cuarto mes de gestacion.

El Art. 309° establece:

Por maternidad tienen derecho a doce semanas de descanso
remunerado con el 75% del salario bisico. De ellas seis deben
tomarse obligatoriamente después del parto.

Pero si se trata de domésticas o trabajadoras agropecuarias permanentes,
el descanso se reduce a ocho semanas. Para la mujer que trabaja para el
Estado, segun el Art. 9° de la Ley de Azueto, Vacaciones y Licencias de los
Empleados Publicos, establece: “Concede en caso de alumbramiento una
licencia de 60 dias”. Estas tltimas disposiciones significan una discriminacion
entre mujeres segin la indole de trabajo que desempefian, lo cual no
constituye una medida justa.

En Nicaragua, las disposiciones del Codigo de Trabajo precisan también
dispositivos en relacion a la proteccion de la mujer: ’

Art. 1272 Se prohibe emplear a las mujeres en estado de gravidez
en trabajos que requieren esfuerzos fisicos considerables y que
pueden producir el aborto o ¢l mal desarrollo del feto.

Art. 129° Las trabajadoras en estado de embarazo tendran
derecho al reposo sin perjuicio de que se les pague su salario
durante las seis semanas anteriores al parto y las seis semanas
posteriores al mismo, y a la asistencia médica que suministraran
{as instituciones sociales que pueden establecerse.

Art. 134° Las trabajadoras domésticas disfrutardn de descanso
remunerado con el 60% del salario durante veinte dias anteriores
y cuarenta dias posteriores al parto, después de seis meses de
trabajo consecutivos al servicio de un mismo patron.

Estas medidas constituyen también discriminacion entre mujeres segun la
indole del trabajo.

En el Pert, la Ley N° 11321 establece descanso obligatorio por materni-
dad para las empleadas por un tiempo de cuarentidos dias antes del parto y
cuarentidos dias posteriores. »

La Ley N2 13724 otorga un descanso obligatorio por maternidad para las
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obreras de treintiseis dias anteriores y treintiseis posteriores al parto. Este
dispositivo otorga un menor tiempo de descanso por maternidad a la obrera -
que a la empleada, estableciendo asi’ una discriminacién entre mujeres que
pertenecen a dos sectores de trabajo.

El Codigo Sanitario en su Art. 15° sefiala:

Toda persona incluso la que esta por nacer es sujeto de derecho
en el campo de la salud.

El Art. 17° establece:

Que con la concepcidon comienza la vida humana y nace el
derecho a la salud. El cuidado de la salud durante la gestacion
comprende a la madre y al concebido.

El Art. 25° determina:

El cuidado de la madre durante la gestacion, es una obligacion y
un derecho de ésta en defensa de su propia salud y de la salud y
vida de su hijo.

El Art. 26° sefiala:

- La proteccion y vigilancia de la madre durante la gestacion es
obligacion del Estado que la cumple por intermedio de las
Dependencias que estdn bajo la direccion y control del Ministerio
de Salud, o las que pertenecen a instituciones oﬁcnalmente
reconocidas.

El Art. 27° precisa:

Que la proteccioén y vigilancia de la madre y del hijo durante la
gestacion seran gratuitas para los indigentes.

El Decreto Supremo N2 00451-74 dispuso que la atencién de la mujer en
su embarazo, parto y puerperio asi como del recién nacido serd gratuita en los
establecimientos dependientes del Ministerio de Salud y en los institutos de
Neonatologia y en las Sociedades de Beneficencia Publica.

En el Uruguay, el Cédigo del Nifio en forma amplia consagra la asistencia
curativa y preventiva pre-natal y post-natal de la madre y el nifio, y. contiene
ademds, numerosas disposiciones que benefician tanto a la mujer en sus
diferentes situaciones de gestacién, parto, puerperio y lactancia asi como al
nifio. -
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En Venezuela, corresponde al Consejo Venezolano del Nifio las funciones
de coordinar y realizar las actividades de proteccion a la madre y al nifio. El
Consejo Venezolano del Nifio en su Art. 110° sefiala: '

La mujer tendrd derecho a dejar de asistir al trabajo desde 6
semanas antes del alumbramiento hasta 6 semanas después del
mismo, 0 por mayor tiempo a causa de alguna enfermedad que
segin el certificado médico sea consecuencia del embarazo o
parto, que la incapacite para el trabajo, conservando su derecho al
empleo.' '

El Art. 113° sefiala:

Que la mujer que se encuentra en un periodo de lactancia no
ganard un salario inferior a las demds trabajadoras que desem-
pefian una labor similar en el mismo establecimiento. -

El Art. 1152 dispone:

La infraccion de las disposiciones protectoras del trabajo de
mujeres y menores contenidas en la presente Ley, podrd ser
denunciada por cualquier ciudadana.

El analisis de las legislaciones de los diversos paises de América Latina,
determinan en forma fehaciente que el Estado ha tratado y trata de proteger a
la mujer en sus situaciones de gestacién, parto, puerperio y lactancia,
existiendo Gnicamente, diferencias ligeras relacionadas con el tiempo de
descanso obligatorio asi como con el monto del salario que pueda corres-
ponderle. Pero se advierte el amplio sentido de los legisladores de proteger
adecuadamente a la mujer y al nifio.

2. ASPECTO ASISTENCIAL

Si bien las disposiciones legales mencionadas anteriormente significan una
proteccion amplia y adecuada para la mujer y el 'ifio, en la realidad la
asistencia materno-infantil es deficitaria en muchos de los paises de 1a Region.
En unos debido a la amplia extension territorial que impide y dificulta la
cobertura de los servicios de salud. En otros, las caracteristicas geo-politicas
que también impiden una accion extensa para la proteccion de la salud y
debido a la falta de recursos econémicos suficientes, asi como la falta de
personal y de infraestructura fisica para que la maternidad y la infancia
puedan ser adecuadamente protegidas.

Sin el propdsito de hacer un estudio comparativo exhaustivo entre un pais
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y otro de la América Latina, destacaremos unicamente algunos: Asi en la
Argentina se sefiala que en las grandes ciudades que la cobertura médica es
suficiente, en cuanto a cantidad de profesionales, en relacion a la poblacion.
En cambio, el 25% de la poblacion que viven en zonas rurales estd en
deficientes condiciones de saneamiento basico y de asistencia médica. En la
misma proporcion y mayor en algunos paises, estd la poblacion rural. '

En relacion a los nacimientos en Argentina, nacen al afio mds de 500,000
nifios de los cuales el 32% de los mismos reciben atencion profesional. En el
interior de la Argentina, solo el 25% de los nacimientos tienen lugar en
instituciones en las cuales el personal médico atiende el 5% de los partos. Las
muertes maternas vinculadas al embarazo, parto y puerperio, alcanzaron en
1970 a 741 con una tasa de 1.5 por mil con valores extremos para 1as madres
de la Capital Federal de uno por mil y de 4.5 por mil para las mujeres del
interior. Esto significa que la mortalidad materna es 4 veces mayor en el
medio rural que en el medio urbano.

La situacion sefialada para la Argentina puede referirse para muchos de los
paises de América Latina, donde las condiciones no solamente son integras
sino muy inferiores por la menor cantidad de recursos econémicos, por el
mayor indice de analfabetismo y por la menor cantidad de recursos naturales.

Estas cifras determinan en forma fehaciente que si bien los derechos a la
maternidad e infancia son amplios y precisos, 1a situacion real de los paises de
América Latina es deficiente en cuanto a la atencion materno-infantil.

B. Derecho a la Alimentacion y Nutricion

En los diversos paises de América Latina existen disposiciones especificas
que determinan y garantizan la adecuada alimentacion del nifio por su madre
y facilitan la lactancia materna y procuran para el nifio una nutricién
suficiente que asegura el crecimiento y desarrollo.

Ademds las disposiciones legales obligan a que los diversos Centros de
Trabajo se hagan salas cunas y servicios destinados a albergar a los nifios |
durante el periodo de labor de su madre. Solo existen variantes referente a
dicha instalacion cuando existan 20, 30 6 40 madres trabajadoras. Dichas
salas estaran a cargo de personas idoneas, por lo menos que cuenten con un
certificado de Auxiliar de Enfermeria.

Las madres tendran derecho a disponer para dar alimento a sus hijos dos
turnos, que no excedan de una hora al dia.

Merece relevarse el caso de Colombia que para favorecer la adecuada
alimentacion y nutricion de los nifios, se han creado programas destinados a
establecimientos de Centros de Atencion Federal para hijos de trabajadores
menores de 7 afios. Ley N° 27 de 1974, reglamentada por Ley N° 626 de
1975.
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En el Peri, el Codigo de Menores en su Art. 18° sefiala disposiciones en
favor de la lactancia del nifio por su propia madre. El Codigo Sanitario
Decreto Ley N2 17505, en su Titulo IV, Art. 29% al 35° precisa, las
obligaciones de la madre y del Estado para la proteccion del nifio y su

-adecuada alimentacion. No obstante, los esfuerzos realizados, el crecimiento
de la poblacion peruana que alcanza a 1.43% anual determina que la
alimentacion del nifio presente deficiencias per falta de alimentos proteicos,
sales minerales y vitaminas.

Los esfuerzos de los diferentes paises de América Latina, estdn enco-
mendados a facilitar la alimentacion del nifio. La realidad demuestra que en
muchos de los paises los dispositivos legales se cumplen en cuanto a salario de
descanso por maternidad y el tiempo necesario para la lactancia del nifio, pero
no se¢ da cumplimiento a la creacion de salas cunas en los centros laborales en
el nimero que les corresponde.

C. Acceso a los Anticonceptivos y a la Informacion para la Planificacién
Familiar y Servicios

Por planificaciéon familiar o planificacion de la familia, se considera el
derecho ‘“de toda persona a decidir libre y responsablemente el nimero y
espaciamiento de sus hijos y el derecho a no tenerlos”. Esta definicion
unicamente sefiala a la persona que tiene el derecho para la planificacion
familiar; pero nosotros consideramos como una interpretacion mds precisa
que es el derecho ““a decidir libre y responsablemente el nimero y espacia-
miento de los hijos y que es un derecho inherente a los padres o a la pareja
humana”. Este derecho estd basado en multiples principios, tales como: La
Declaracion sobre Planificacion en el sentido de que: “la oportunidad de
decidir el nimero y espaciamiento de los hijos constituye un derecho humano
fundamental”. Igualmente, en la Resolucion N 18 de la Conferencia
Internacional de los Derechos Humanos, celebrada en Teherdn en 1968 de
“que los conyuges tienen el derecho fundamental de decidir libre y respon-
sablemente el namero y ¢l momento del nacimiento de sus hijos, asi’ como el
derecho a una educacion e informacion adecuada a este respecto”.

También tiene su fundamento sobre el progreso y desarrollo en lo social
(Resolucion N° 2542 - 24 de 1a Asamblea General del 11 de diciembre de
1969) de que ‘‘los padres tienen el derecho exclusivo a determinar libre y
responsablemente el nimero y espaciamiento de sus hijos mientras el Estado
esta obligado a la provision a las familias de los conocimientos y métodos
necesarios para que puedan ejercitar ese derecho’.

Es en virtud de este derecho consagrado por las Naciones Unidas, que los
diversos paises han realizado y realizan una politica poblacional, destinada a
permitir que sean los propios padres los que puedan determinar el nimero de
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los miembros de su familia asi como la oportunidad dei advenimiento de sus
hijos.

Esta politica ha tenido alguna oposicion en diversos paises de América
Letina y pueden sefialarse que son pocos los paises en los cuales la
planificacion familiar cuenta con los medios de informacion y los servicios
indispensables para cumplirios muy especialmente dentro de la poblacién de
las clases populares.

En América Latina hasta hace algunos afios, los métodos de planificacion
familiar mas utilizados, eran los denominados folkléricos y aquellos que tenian
propiedades cientificas, eran de baja efectividad. Y.os folkloricos han sido
empleados por un buen nimero de mujeres y consisten en cocimientos de
hierbas para aplicacion local, mezclas abortivas y espermaticidas. Las mujeres
que utilizaban y atin utilizan estos procedimientos pertenecen a las clases
populares.

Las mujeres pertenecientes a las clases media y econOmicamente mads
elevada tenian acceso hace mds de 20 afios, a los procedimientos de baja
efectividad, tales como: duchas vaginales, espermaticidas, condones, etc. -

Se considera por el Centro Latinoamericano de Demografia que existe un
programa de planificacion familiar, “cuando de manera sistemdtica un
gobierno ha adoptado medidas tendientes a ofrecer servicios para regular la
natalidad mediante el uso de métodos anticonceptivos. En algunos casos, esos
servicios estin complementados con tratamiento para la infertilidad”.

Para la realizacion de estas actividades, los propios gobiernos pueden
desarrollarlas a través de sus propios centros asistenciales y también pueden
ofrecer por conducto de organizaciones privadas, con las cuales los gobiernos
han llegado a acuerdos. De modo general, estos programas incluyen medios de
informacion, de educacion y divulgacion, destinados a las mujeres. En algunos
casos, ademads del proceso educativo se facilita los medios y procedimientos
anticonceptivos.

1. PAISES DONDE LA LEGISLACION CONSAGRA LA PLANIFICACION
FAMILIAR '

El unico pais de América Latina en el cual esta consagrado constitucional-
mente la planificacion familiar, es México. Al reformar en la Constitucion el
Art. 4°, Segundo Pirrafo, que establece:

El derecho a decidir de manera responsable e informada sobre el
namero y espaciamiento de sus hijos.

Es el Gnico pais en el que se ha reafirmado la libertad y el derecho de la
persona para limitar y espaciar su descendencia con la comin responsabilidad
de los conyuges dispuesta en la Constitucion Politica. :




La Ley de Poblacion de 1973 establece en México, el orden legal dentro
del cual se puede promover programas educativos y de salud publica para la
planificacion familiar. Al mismo tiempo, permite la informacion y educacién
a todos los mexicanos, especialmente a las mujeres, sobre la conveniencia de
planificar la familia y regular el nacimiento. ‘

En la Ley de Poblacion se especifica en diversos articulos aspectos
relacionados a este problema poblacional. Asi el Art. 2° sefiala:

El Ejecutivo Federal por conducto de la Secretaria de Governa-
cion dictard. promoverd, y coordinard en su caso, las medidas
adecuadas para resolver los problemas demograficos nacionales.

Art. 3° Para los fines de esta Ley, la Secretaria de Gobernacion
dictard y ejecutara o en su caso promoverd ante las dependencias
competentes o entidades correspondientes, las medidas necesarias
para:

I) Adecuar los programas de desarrollo econdémico y social a las
necesidades que planteen el volumen, estructura, dindmica y
distribucion de la poblacion:

II) Realizar programas de planificacién familiar a través de los
servicios educativos y de salud piblica de que disponga el
sector piblico y vigilar que dichos programas y los que
realicen organismos privados, se lleven a cabo con absoluto
respeto a los derechos fundamentales del hombre y pre-
serven la dignidad de la familia con el objeto de regular
racionalmente y estabilizar el crecimiento de la poblacion,
asi como lograr el mejor aprovechamiento de los recursos
humanos y naturales del pais;

III) Disminuir la mortalidad;

IV) Influir en la dindmica de la poblacion a través de los sistemas
educativos, de salud publica, de capacidad profesional y
técnica y de proteccion a la infancia y obtener la partici-
pacion de la colectividad en la solucion de los problemas que
la afectan. ‘

Art. 5° crea el Consejo Nacional de Poblacién, 6rgano que tiene a
su cargo la planificacion demogrifica del pais y que estd integrado
por los representantes de las diversas Secretarids de Estado.

En México de acuerdo con los dispositivos de la Constitucion y regla-
mentos mencionados, estd realizando una labor de educacion e informacion
para la pareja humana, evitando regular concientemente y voluntariamente el
efecto reproductivo de la relacion sexual proporcionando al mismo tiempo, la
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informaci6n técnica y facilitando la adquisicion de los medios anticonceptivos
que permitan el autocontrol del fenémeno reproductivo. Ademds de los
Servicios dependientes de los organismos oficiales, la Asociacion Pro-Salud
Materna, fund6 en 1966 la primera clinica para procedimientos anticon-
ceptivos en hospitales dependientes de la Secretaria de Salubridad y Asistencia
Publica. ‘

En Colombia, el Plan Nacional de Salud ha considerado los programas
educativos y de informacion de los medios que existen sobre planificacion
familiar en relacion a darles oportunidad para que decidan conjuntamente, “el
hombre y la mujer sobre el numero de hijos que deseen tener en su familia”.
Los programas se realizan por el Ministerio de Salud Publica, Dependencias de
Higiene Materno Infantil y estd integrado a los servicios especializados.

En-el Perd, recientemente por Decreto Supremo N° 0625-76-SA de
setiembre de 1976, se ha dispuesto los lineamientos de politica de poblacién
en el Perd, y se ha sefialado que deben de adoptarse de inmediato las medidas
necesarias a fin de que en los proximos planes de corto plazo, contemplen las
metas y acciones especificas relacionadas con la poblacion, a ser cumplidas
por todos los sectores muy especialmente los correspondientes a los sectores
de salud y educacion.

En dicho documento se sefiala: “En el Perti al mismo tiempo que se
reestructura internamente el pais para eliminar toda forma de marginacion e
injusticia, el objetivo en materia de poblacion debe ser doble en forma
compiementaria y convergente. Lograr que la decision de las personas sobre la

extension de su familia sea una ocupacioén auténticamente libre y .esponsable, -

y lograr que la sociedad como un todo, alcancen en su estructura demogrifica
y en su distribucion sobre el territorio la configuracion que mds facilitare la
consecucion de este proyecto nacional de seguridad y de desarrollo al que
como una nacion tiene derecho a aspirar y llevar en el futuro”. Esto es el ideal
de poblacion dindmica, humanista y revolucionaria que el Perfi como nacibn
se propone. ,

Esta decision la conforma el punto 9 que dice: ‘“No puede haber
auténtico desarrollo sino se respeta la opcion de la pareja humana en un
punto tan fundamental que es la constitucién, dimension y ubicacién de la
propia familia al mismo tiempo, esa opcion no puede tomarla la familia
dentro de una perspectiva individualista sino teniendo en cuenta la situacion
total de la sociedad de la cual, esa familia forma parte en su realidad presente
y futura”. El Peri ha cambiado en consecuencia su politica de poblacion que
por disposiciones del Codigo Sanitario, en su Art. 24° dispone:

Que todo anticonceptivo serd usado bajo al control del médico,
quien es directamente responsable de los efectos secundarios
consecuentes de su uso, y que es prohibida la venta de anticon-
ceptivos sin receta médica.
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El gobierno dispuso igualmente, la terminacién de las entidades particu-
lares que realizan labor de educacion sobre el uso de procedimientos
anticonceptivos entre mujeres pertenecientes a las clases populares. '

Los dispositivos legales recientemente dados hacen esperar tal como lo
sefiala el Decreto Supremo, que en el futuro serdn los servicios dependientes
de los organismos oficiales los que tengan a su cargo la labor de orientacion y
educacion sobre planificacion familiar y el acceso a los procedimientos
anticonceptivos.

2. PAISES DE AMERICA LATINA DONDE EXISTEN PROGRAMAS
OFICIALES DE PLANIFICACION FAMILIAR Y ORGANISMOS
ENCARGADOS DE LA EJECUCION DE LA POLITICA POBLA-
CIONAL

En Chile, el Ministerio de Salud Piblica realiza un programa oficial desde
abril de 1966. En esta labor se crearon clinicas para el suministro de
anticonceptivos y ha conseguido en 5 afios, la disminucion del indice de
natalidad. ,

En Guatemala, la Planificacion Familiar es realizada por el Ministerio de
Salud y Asistencia Social, quien presta este servicio dentro del programa de
proteccién materno-infantil, pre-escolar y planificacion familiar. Colaboran
con el Ministerio de Salud la Asociacion Pro-Bienestar de la Familia,
organismo que cumple con los siguientes fines:

a) Realizar investigacion cientifica que contribuya a mejorar los conocimien-
tos de la familia y sus problemas, a fin de que sirvan de base para la
formulacion de planes de trabajo que contribuyan al mejoramiento de la
misma; _ '

b) Divulgar por todos los medios posibles la conveniencia social de formar a
la familia sobre bases legales y fomentar fa aplicacion de las leyes
existentes, en relacién a este fin;y

¢) Propugnar la paternidad responsable como elemento esencial para el
bienestar de la familia y la comunidad en general.

La labor cumplida por las clinicas ha sido amplia. En 1972, fueron
admitidas para procedimientos de anticonceptivos 20,739 mujeres. El 72.1%
~ seleccionaron el método de gestdgenos orales, el 18.1% se incliné al método
DIU; el 4% a inyeccidon y el 5.2% a otros métodos, films, espermaticidas,
diafragmas, etc.

Es de destacar que, en 1971, se controlaror 18,067 mujeres; en 1972,
18,131;en 1973, 18,791 y en 1974, 20,739.

En Honduras, la actividad de planificacion familiar se inicié en 1962,
organizado por la Asociacion Hondurefla de Planificacion con la cooperacion
de diversos organismos profesionales. En 1965, el gobierno por intermedio del
Ministerio de Salud y Asistencia Social, firmé un Convenio con la agencia
internacionad para el desarrollo (AID, USA), mediante el cual se cred un
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programa de planificacion familiar conplementado con los servicios ‘de

asistencia y con parte integrante dela medicina preventiva del Programa

Nacional de Salud. |
En 1963, se abri6 la primera clinica !~ planificacion familiar en el

Hospital General San Felipe, permitiéndose al mismo tiempo, la aplicacion de
medios anticonceptivos y actualmente el programa se realiza a nivel nacional.
En esta labor coopera la Asociacion Hondureiia de Planificacién Familiar con
su labor educativa y con 34 clinicas que ofrecen servicios en los centros de
salud. La educacion se orienta hacia la paternidad responsable, orientando al
grupo familiar, para que la pareja humana consciente y responsable haga uso
racional de la planificacion familiar. Ademds, se realizan clases, seminarios,
~ conferencias, mesas redondas vinculadas a diversos aspectos de la paternidad
responsable, metodologia anticonceptiva, enfermedades venéreas, etc. Tam-
bién se desarrolla un ambicioso proyecto identificado como IPREFA (Inte-
gracion de la Paternidad Responsable en la Educacion Familiar de Adultos)
que cuenta con la aceptacion de las cooperativas agrarias. Esta campafia tiene
asignado la suma de 55,000 dolares anuales.

La promocion se ha intensificado por medio de mensajes radiales por 19
emisoras, las cuales trasmiten un total de 320 anuncios diarios para completar
9,600 anuncios al mes, en las dreas de mayor poblacion rural.

Actualmente, las clinicas dan un servicio a un total de 39,728 mujeres y
por las estadisticas, la mayoria de las mujeres que han acudido para esta
atencion son de condicion humilde, habiendo dado por razdnes, las de orden
economico y de salud. El 37.06% de estas usuarias obtienen a penas un salario
de 50 dolares al mes.

En el Ecuador, en los Planes de Salud programados por el Ministerio de
Salud y el Instituto Ecuatoriano de Bienestar Social, se concede importancia a
la planificacion familiar y se suministran anticonceptivos previo examen de la
paciente, una vez que se ha dado suficiente informacion.

La venta de anticonceptivos se hace sin necesidad de receta médica a
riesgo de la propia interesada. Existen servicios de informacion en los
hospitales de maternidad de las ciudades de Guayaquil y Quito y funcionan
también a nivel privado centros de planificacion familiar auspiciados por la
Sociedad de Médicos y APROFE en ambas localidades.

En Guatemala, 1a planificacion familiar es realizada por el Ministerio de
Salud Publica y Asistencia Social dentro del programa de proteccién materno
— infantil, pre-escolar y de planificacion. Ha cooperado en este programa.,
desde 1962 la Asociacion Pro Bienestar de la Familia (APROFAM) que S
cumple las actividades siguientes:

a) Realizar investigaciones cientificas que contribuyan a mejorar los conoci-
mientos sobre 1a familia y sus problemas, a fin de que sirvan de base para
la formulacién de planes de trabajo que conducen al mejoramiento de la
misma.
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b) Divulgar por todos los medios posibles la conveniencia social de formar la
- familic sobre bases legales y fomentar la aplicacion de las leyes existentes
en relacion a este fin;y

c) Propugnar la paternidad responsable como elemento esencial para el

bienestar de la familia y de 1a comunidad en general.

La Universidad de San Carlos de Guatemala, ha expresado su opinién
contraria mediante un comunicado de enero de 1975, en el que sefiala:

17) Que, la posicion de la Uriversidad ha sido de rechazo a toda medida de
control de la natalidad y de planificacion familiar por considerar que
tales politicas de poblacion tienen como objetivo el mantenimiento del
atraso y la miseria de la poblacién campesina del pais,

2°) Que tales politicas de planificacion se estdn aplicando en Guaternala con
el consentimiento del Gobierno, no obstante, que estdn en abierta
violacion de la Constitucion de la Republica, ia cual en su capitulo de
garantias sociales, asigna al Estado la obligacion de proteger 1a familia
como elemento fundamental de la sociedad y dar proteccion especial a
la maternidud y @ la nifiez.

3°) Una vez mds, denuncia las actividades ilegales que entidades como la
Asociacion Pro-Bienestar de la Familia (APROFAN) viene realizando al
distribuir masivamente anticonceptivos y esterilizantes en hospitales y
consultorios estatales y privados, con la anuencia del Ministerio de Salud
Publica. -

4%) Igualmente, sefiala que las entidades piblicas como el Instituto Guate-
malteco de Seguridad Social, IGSS, y centros de salud del Ministerio,
deben abstenerse de participar en tales programas, no sélo porque sus
fines son diametralmente opuestos —especificamente los programas
materno-infantiles— sino porque dichas actividades son contrarias a la
politica poblacional establecida por las leyes del pais.

Se ha consignado el Comunicado de 1la Universidad “San Carlos de
Guatemala”, para demostrar que en algunos paises de América Latina, si bien,
el suministro de anticonceptivos se realiza dentro de la politica de planifica-
cion familiar, alin no existen dispositivos legales que lo autoricen y
constituyen imotivos permanentes de polémicas.

En Nicaragua desde 1968 funciona el programa denommado “Programa
Pro-Bienestar de la Familia” (P.B.F.) que estd comprendido deniro del
Programa Materno-Infantil a»1 Ministerio de Salud Publica. El programa es
oficial y cuenta con 68 cliricas en todo el pais. Todos los servicios y
anticonceptivos del P.B.F. son gratuitos, y se proporcionan otros medicamen-
tos a precio de costo. :

Ademds del programa oficial, existe la Asociacion Demografica Nica-
raguense, organizacion privada, sin 4nimo de lucro, que desarrolla un
programa muy similar, pero-de menor extension, disponiendo de 6 clinicas de
planificacion familiar. Realiza campafia de divulgacién y educacion por todos
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los medios de comunicacidon masiva para promover la planificacion familiar.

No existe en Nicaragua ningin dispositivo legal en relacion a planificacidn
familiar. 7

En Panama, el Ministeric de Prevision Social y S~lud Publica desde junio
de 1966, desarrolla una politica de planificacién familiar. En esta actividad
coopera desde 1968, la Asociacién Panamefia de Planificacion de la Familia
(APLAFA), mediante el suministro de informacién sobre uso de anticon-
ceptivos. En el Ministerio se ha creado el Departmento de Poblacion
Demogrifica para dirigir el programa en su integridad.

En el Paraguay, ias labores de planificacion familiar y el suministro de
anticonceptivos, las realiza el Ministerio de Salud y Bienestar Social a través
del Departamento de Proteccion Familiar. Segin Resolucion Ministerial
S.G.N? 74 de 1972, entre las actividades médicas que corresponde a este
Departamento se encuentra: el “servicio médico de planificacién familiar para
el espaciamiento racional de los embarazos que por frecuencia, antecedentes
obstétricos, intervalos muy breves, edad precoz o avanzada y otras condi-
ciones médicas o sociales que indiquen riesgos para la salud de 1a madre o el
nifio que conspiren contra el bienestar de la familia’; sefialan que para “este
efecto se les proveerd gratuitamente de elementos anticonceptivos v de los
conocimientos indispensables para su uso adecuado por los intcresados™. Las
actividades educativas a cargo de la mencionada dependencia se realizan en los
consultorios, en los centros de salud y en la communidad, enfatizando en
paternidad responsable, educacién para la vida familiar, mejor utilizacion de
los servicios de salud vy de los medios de planificacion de ia familia. En esta
labor participa el Centro Paraguayo de Estudios de Pooiacion {(CEPEC)
mediante clinicas de bienestar familiar que realizan atencién prenatal, gineco-
logica, pediatrica, de nutricion, prevencidn del cdncer uterino, planificacién
familiar y educacion para ia vida familiar.

3. PAISES DE AMERICA LATINA DONDE SE REALIZAN ACTIVI.
DADES DE PLANIFICACION FAMILIAR POR ORGANISMOS PAR-
TICULARES Y EXISTEN DISPOSITIVOS FORMALES CONTRA LA
DIFUSION DE METODOS ANTICONCEPTIVOS

Existen en América Latina algunos paises donde se desarrolian actividades
de planificacion familiar, con acceso a anticonceptivos, por intermedic de
organizaciones particulares, pero al mismo tiempo, hay disposiciones que
prohiben y limitan la difusion de estos métodos.

En Argentina, realizan labores de planificacion familiar la Asociacion
Argentina de Proteccion Familiar (AAPF) desde 1966. Pero no wxisten
centros ni organimos oficiales que las realicen. Hay una ley gue dispone la
presentacion de receta médica para la compra de anticonceptivos, pero, en la
practica el precio y la facilidad de adquirirlos permiten que la iniciativa sea la
del interesado.
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En el Brasil, corresponde a la Asociacion de Bienestar de la Familia del
Prasil (BENFAN) fundada en 1965, las actividades relacionadas con la
plasificacion familiar. Existen dispositivos legales que seifialan: “‘anunciar
sustancias u objeto destinado a provocar aborto o evitar la gestacion, tiene
ung multa-pena de 500 a 5,000 cruceiros”. lguaimente, el dispositivo legal
que regula la propaganda de médicos, obstetrices y enfermeras, etc. dispone:
“la prohibicion a los médicos de anunciar tratamientos para evitar el
embarazo o interrumpir la gestacién, concretamente o en términos que
induzcan a estos fines”. Leyes de Disposiciones Penales. Decreto Ley N° 3688
del 3 de octubre de 1941 y el Art. 12, N 11 del Decreto Ley N°4, 113 del 14
de febrero de 1942,

Bl Codigo de Etica Médica er su Art. 57 establece “que el médico no
anunciard clara o validameate. proceso o tratamiento desinado a evitar la
gestacion”.

Al ntismo tiempo, la Resolucion N* 40.GB del 25 de enero de 1. /0 del
Ministerio de Salud dispone que la venta directa al publico de sustancia o
productos farmacéuticos usados como anticonceptivos orales, serid realizada
por las farmacias o droguerias solamente con la presentacion de receta
profesional debidamente autorizada,

Sin embargo, el Consejo Federal de Medicina en reunion del 6 de
diciembre de 1967, establecio que era un derecho legitimo v ético el empleo
de anticonceptivos en el Brasil,

fmualmente, las nuevas disposiciones contenidas en el Proyecto de Ley del
Cidigo Penal, enviado por ¢l Gobierno al Congreso Nacional de! Brasil en
junio de 1975, castiga ¢l anuncio de medios abortivos, sin hacer referencia al
anuncio de anticonceptivos, prohibidos aun de anunciar por la legisiacion
brasilera vigente. Art, 48% del Proyecto de Ley N° 635/75. Nueva Ley del
Codigo Penal.

Recientemerite, el Brasil ha aprobado la Conferencia Mundial de Pobla-
cion de Bucarest que declara: “Iiem N° 3. La capacidad de recusrir al control
de natalidad no debe ser un privilegio de las familias acomodadas, sino que el
Estado debe proporcionar estas informaciones y los medios que sean solicita-
dos por familias de recursos reducidos”™. Aun la legislacion brasilera, no ha
confirnado este derecho humano a la planificacion familiar libre v responsa-
blemente.

En el Urnguay, estd a cargo de la Asociacion Uruguaya de Planificacion
Familiar ¢ Investigacion sobre Reproduccion Humana fundada desde 1962,
con los auspicios del Ministerio de Salud Publica y 1z Facultad de Medicina,
de fas actividades de planificacion familiar, pero, no existen dispositivos
iegales que autoricen una politica poblacional relacionada con este fin.

D. Derecho a la Esterilizacion Voluntaria

En Jos diversos paises de América Latiny no cxisten dispositivos legales
referentes g la esterilizacion voluntaria de mujeres o varones, tampoco existen
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en los Codigos Civil y Penal. De modo general, se considera que si no hay
disposicion legal que lo prohiba, es un derecho inherente a cada persona quien
lo ejerce libremente de acuerdo con el criterio del médico. La operacion
quirirgica pertinente, debe ser realizada en un centro, clinica u hospital
adecuados cuyo funcionamiento este aprobado por las autoridades del
Ministerio de Salud o dependencia indicada.

La esterilizacion voluntaria en las muieres se practica infrecuentemerte,
y de acuerdo al criterio médico. Esta se realiza en casos de cesareas multiples
y de excepcion en un reducido nimero de mujeres como una forma de
planificacion familiar con paternidad responsable.

E. Terminacion del Embarazo

El embarazo o gestacion de una mujer puede terminar en la forma
siguiente:

1) Por nacimiento del hijo o sea el parto, que puede ser a término o
prematuro.

2) Por muerte natural del feto.

3) Por aborto, que puede ser espontineo o provocado.

Las disposiciones legales de todos los paises de América Latina tratan de
que la gestacion concluya con e! nacimiento. Asi por ejemplo, el Codigo
Sanitario del Per de 1969, en su Art. 19 lo indica, haciendo la salvedad del
hecho inevitable de la naturaleza o peligro para la salud y la vida de la madre.

L2 muerte natural del feto es un fendmeno independientemente de toda
accion personal o ajena.

En relacion al aborto: el espontineo se presenta en reducida prcporcion
de mujeres, aunque en algunos casos la historia clinica prolijamente realizada
demuestra que se trata de aborto provocado o inducido- por la propia
gestante. Es la causa frecuente de hemorragias e infecciones y de pérdida de
vidas por asistencia tardia de la gestante. En muchos centros hospitalarios, se
realiza una investigacion no s6lo médica, sino policial, cuando la causa del
aborto en la mujer revela indicios que obedecid a maniobras ilicitas o
procedimientos penados por la Ley.

El aborto provocado es penado por la Ley en todos los paises latino-
americanos, conforme se puede apreciar en el Capitulo correspondiente de
este trabajo. En el mismo, se puede conocer el modo y forma de realizar el
aborto terapéutico cuando lo precisa la mujer para la defensa y proteccion de
su vida y salud, ;' es realizado por médicos, previo acuerdo de dos o mds
médicos en consulta.

No hay en los paises de América Latina, salvo en Cuba, aborto por
decision de la mujer o la pareja humana, como medio de control de natalidad.
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VII. EDUCACION Y ENTRENAMIENTO

Las transformaciones sociales, politicas y culturales que se operan en el
mundo contempordneo repercuten notoriamente en los regimenes educa-
cionales. Es asi, que latinoamérica no es ajena a esos cambios. Sus sistemas
educativos se transforman y adaptan a esas realidades especialmente en el
desarrollo econorico, colocando a las instituciones docentes en capacidad de
satisfacer las necesidades de cada pais. Muchos de ellos, en la década de 1960
a 1970 han modificado si no todas, algunas de sus normas educacionales.
Entre estos estan México, Colombia y paises centroamericanos. Otros, estos
Gltimos afios han formado comisiones especiales para estudiar a fondo la
problemdtica de la desercion escolar especialmente en el seno familiar, el
analfabetismo, planes de estudio en los niveles primaric — secundario —
superior, etc., con el objeto de establecer politicas educacionales acordes con
su realidad. Entre estos tenemos: Bolivia, Ecuador, Paraguay y Peru, paises
que tienen un alto indice de anzlfabetismo.

Actualmente en todos estos paises, existe la gratuidad en el nivel primario
y han incrementado el nimero de escuelas a fin de que la educacion llegue a
todo el territorio. Esto lo notamos, especialmente en Ecuador, Bolivia,
Paraguay y Per.

Se fomenta también la generalizacion de la gratuidad de la educacion
media y el acceso sin discriminaciones por razones de sexo, por ello, notamos
que las matriculas de las mujeres en este nivel ha ascendido notablemente en
casi todos los paises. Esta tendencia numerica ha sido incontenible en los
ultimos afios, es por esto que la mujer ocupa cada dia, una posicion mads
importante en la educacion del nivel superior.

Pero debemos advertir que si bien es cierto el notorio advance de la mujer
en estos niveles, 1a realidad nos muestra también que esto se opera con mds
intensidad en los paises latinoamericanos de mas desarrollo como Argentina,
Costa Rica, Colombia, Chile, México, Uruguay y Venezuela.

En paises de menos desarrollo como los centroamericanos a excepcion de
Costa Rica, Panamd, Paraguay y Peru, parte de México, etc. los problemas de
la desercidon escolar femenina, dificultades ccondémicas de las familias de
ambientes rurales e indigenas, prejuicios ancestrales de los padres todavia
ignorantes, alto indice de analfabetismo y otros factores referentes a la
aplicacion de los métodos educativos reformados, no llegan realmente al
cambio de métodos de ensefianza deseados para que la mujer alcance la plena
igualdad de acceso a las diversas instituciones de ensefianza.

En el caso peruano que en 1972 promulgd una nueva ley educativa, en su
contenido se nota principios como el de la coeducacion y revaloracion de la
mujer y nuevas modalidades en los distintos niveles educativos tendientes a
profundizar los cambios que se operan en ese pais. De modo general, las
nuevas generaciones peruana actuaran dentro de la nueva filosofia de la

80




educacion, la cual es la de formar la nueva pareja con iguales derechos y

-obligaciones. Esta nueva ley también preconiza la formacion de profesionales

de mando medio tanto mujeres como varones a fin de estar acordes con las -
necesidades econdmicas del pais, tiende ademas, a erradicar en forma inten-
siva el analfabetismo con un programa ALFIN (Alfabetizacion Integral) de
alcance nacional.

A. Tgual Acceso a Todas ias Instituciones de Educacion en Todos los Niveles

Las constituciones politicas de todos los paises latinoamericanos sefialan,
que la educacion es la prioridad que tiene el Estado para con la sociedad, y
que a ella deben dedicarle todos sus esfuerzos. Indican también, la obliga-
toriedad y gratuidad del nivel primario y al acceso sin distinciones por razones
de sexo.

En cuanto al nivel secundario, la mayoria de ellos tienen en su sistema la
obligatoriedad y gratuidad, predominando ésto en Argentina, Costa Rica,
Colombia, Chile, México, Perti y Uruguay. El acceso a este nivel lo tienen en
igualdad de condiciones varon y mujer. Exisie la tendencia de que se extienda
la gratuidad en la totalidad de paises para el decenio 1975 — 1985.

El nivel superior, considerando como tal, a los Institutos Superiores,
Universidades, Centros de Educacién de Mando Medio, el acceso por ley es
igual para varon y mujer. Las diferentes disposiciones de caracter educativo
asi lo sefialan. En algunos paises como Costa Rica y Uruguay, es gratuita la
educacion superior.

Cudl es la realidad latinoamericana de la educacion en todos los niveles? .

Considerando a esta region con paises mds desarrollados que otros, con
una geografia accidentada, clases sociales todavia acentuadas y diferenciadas,
tasas de poblacion rural e indigenas altas y costumbres tradicionales arraiga-
das; si bien en el acceso a la educscion en todos los niveles no hay
discrimiancion por sexo, hay problemas de diversa indole que impiden que la
mujer esté en condiciones igualitarias con el varon conforme va ascendiendo a
niveles educativos mds altos. Esto 1o vemos en los porcentajes de matricula,
las deserciones, etc. que se van acentuando a medida que se avanzan a la
educacion media y superior.

1. NIVEL PRIMARIO

En todos los paises la tendencia general es la coeducacion. La matricula se
aproxima a niveles igualitarios, 1a proporcién de varones y mujeres matricula-
dos en establecimientos educativos publicos, segun datos de la O.E.A., es
equilibrada, manteniéndose dentro de los limites del 50% y del 42%. La
proporcion de mujeres matriculadas en este nivel va bajando en paises donde
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la poblacion rural e indigena es numerosa como: Bolivia, Ecuador, Guatemala,
Paraguay y Peru. En éstos se nota que el percentaje de nifias matriculadas es
menor que el de los nifios. De esta manera se observa que existen diferencias
en mujeres y varones matriculados en las zonas urbanas y rurales.

En 1970 por ejemplo, en las zonas urbanas de los paises latinoamericanos,
habia un total de 248,133 alumnos matriculados; de esta cantidad, 124,817
eran mujeres. En las zonas rurales el total de matriculados fué de 131,667y
mujeres 62,638. De estas cifras observamos que la matricula femenina en las
zonas rurales bajas es casi el 50% con respecto a las zonas urbanas. Esta
tendencia se nota en cada pais latinoamericano donde hay este tipo de
poblacion.

Este fenomeno no ocurre en Honduras donde desde 1960 a la fecha,
mantiene el equilibrio de matriculas de varones y mujeres en iguales
porcentajes tanto en zonas urbanas como en las rurales. Asi'en 1973 en toda
la poblacion asistieron 207,663 varones y mujeres 204, 387 distribuidos
equitativamente en zonas rurales y urbanas.

Después de 1970 la matricula en el nivel primario ha aumentado
notoriamente, advirtiéndose que el porcentaje de mujeres que se matriculan
en este nivel va en ascenso cada afio. Esto significa que el proceso de
integracion de la mujer latinoamericana es indiscutible en el nivel primario.
Factores como la obligatoriedad y la igualdad en la matricula han contribuido
este avance que redundard en el futuro, para que la mujer siga progresando en
elevar su nivel de vida especialmente en las zonas rurales.

Pero frente a este avance nos encontramos con problemas de desercion
escolar femenina, en zonas rurales e indigenas, factor negativo que impide que
la mujer equipare su nivel educativo con el varon.

CAUSAS DE DESERCION ESCOLAR FEMENINA: Las causas las
encontramos:—En las discriminaciones de facto — en las actitudes y practicas
tradicionales de los padres - en la gran pobreza existente en muchos hogares
que afecta especialinente a las mujeres, quienes al matricularse en las escuelas
tienen que abandonar por cuidar a los hermanos menores, recoger agua, pastar
los animales, ayudar a los menesteres agricolas etc., mientras que los varones
si asisten regularmente a sus escuelas. Por ejemplo, en Guatemala de cada 100
nifiocs y nifias de las zonas rurales que ingresan al primer grado de primaria,
uno llega al sexto grado y ese es varon.

2. NIVEL DE EDUCACION MEDIA

Asi como el crecimiento de las matriculas ha sido notorio en los ultimos
afios en el aivel primario, el nivel de la educacion media secundaria, también
se ha incrementado, pero no con los avances de la primaria. El aumento se
debe a que muchos paises como: Argentina, Bolivia, Cuba, Chile y México,
han llevado a cabo fundamentales madificaciones tanto en la organizacion del
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sxstema educatlvo como en el contenido de los programas hac:endo que el -
acceso sea mads factible al elemento femenino. Este tipo de educacién es cada
dla_ma_s diversificado y adaptado a los grupos sociales que buscan una mds -
ripida integracion en el trabajo. Lamentablemente no tenemos datos recientes
de la matricula femenina en todos los paises estudiados, pero si datos de -
1970. Anotamos porcentajes de solo dos paises de los afios 1973 — 1974: En -
el Peru el porcentaje de matriculados en las zonas urbanas alcanzé el 37% para
varones y el 32% para mujeres. Er las zonas rurales, varones 4.1% y mujeres

2%. Esto significa la similitud de baja que se opera con la de primaria del

elemento femenino con respecto a las zonas rurales. En Cuba, la matricula
femenina escolar generada en 1973 — 1974 del nivel de educacion media, fué
del 46%. No tenemos datos de las zonas urbanas y rurales especificas.

En los demds paises, si bxeq se acrecienta relativamente la matricula

femenina en las zonas urbanas y muy especialmente en las capitales de cada
y muy esp Y
pais, ésta decrece notablemente en las zonas rurales por los mismos factores

sefialados y por la ausencia de escuelas de nivel medio. La mujer de campo de -

promedio de los 14 afios y mds, sélo tiene acceso a cursos de artesania,

labores domésticas, reforzando el rol tradicional de la mujer como esposa, -
madre, y ama de casa en general. '
En Guatemala, segiin datos no hay ngl.aldad de acceso a los lnstxtutos
Vocacionales. : :
La educaciéon media en paises menos desarrollados de Amenca Latma, |
constituyen un lujo y muchas mujeres no tienen acceso a ella por que las
oportunidades que los centros educativos estatales les ofrece, son limitadas.

3. NIVEL SUPERIOR

El acceso de la mujer a los centros superiores varia de acuerdo a que los
paises sean mds desarrollados y menos desarrollados. Pero la tendencia
general, es que la mujer latinoamericana, hoy dia tiene conciencia del rol que
desempenard como forjadora del destino de sus pueblos. Su participacion en
los estudios superiores junto al varon ha sido una lucha contra los prejuicios,
fallas de sistemas y estructuras educativas, conceptos tradicionales de clases.
Su aceptacion con niveles igualitarios no ha sido fdcil. El concepto de
igualdad de oportunidades profesionales para hombres y mujeres encuentran
todavia obstaculos en muchos paises especialmente en los menos desarrollados
y de tendencia machista.

El incremento de la matricula femenina y acceso a niveles supenores —

En 1970 fué en Argentina: con el 43%; Brasil 38%; Costa Rica 41%; Chile
38%; Honduras 70% de varones y 30% de mujerés; México 19%; Paraguay
42%; Venezuela 41%; Ecuador 33%; El Salvador 25% y Guatemala 19%. En el
Perd, la matricula del nivel superior en 1975 alcanzé a 186,500 siendo’ el
porcentaje de mujeres mucho menor que el de varones.
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Debemos aﬁrmar que la integracion femenina a nivel supenor en los palses'
latinoamericanos falta mucho a ‘pesar de que se siente capaz y puede
desempefiarse en forma eficiente en el ejercicio de cualquier profesion si
encuentra estimulo.  En los otros niveles como la Educacion Media la
tendencia es igualitaria, no asi la superior, pues existe todavia la idea de que
ciertas profesiones son estrictamente masculinas y otras que son femeninas.

B. Iguales Condiciones de Ensenanza en Todos los Niveles

La igualdad de condiciones de ensefianza en todos los niveles se nota
ampliamente en las normas educativas de estos paises. Estas condiciones se
‘dan: En el tipo de aulas que es igual para hombres y mujeres, en la
adquisicion del material escolar que en muchos paises es gratuito, como:

Chile, México y Uruguay, en la gratuidad de la ensefianza que en la totalidad

de paises el nivel primario lo es, en los otros niveles, la gratuidad solo se aplica
en Chile y Uruguay, siendo igual para varones y mujeres. - _
Los programas educativos son -todavia tradicionales en muohos palses i
Desde el nivel inicial y primario se trata de enseiiar a las mujeres por ejemplo:’
manualidades netamente femeninas y a los varones actividades netamente
masculinas. Algunos programas de ensefianza como el cuidado de los nifios,
reposteria, costura, etc. se ensefian exclusivamente a las mujeres. Creemos que -
estos dentro de la coeducacién a que tiende el sistema educativo 'latino-'].
americano es perjudicial para la formacion de la nueva pareja. Varén y mujer
deben aprender de todo para que en el futuro los roles sean compartidos. En‘]-
los otros niveles, como la Educacion Media, la tendencia es igualitaria.

C. Igual Acceso para la Educacion no Escolanzada y Programas de Alfabetl-'
zacion

Los datos indican en general, quve las mujeres tienen las mismas posibili-
dades de acceso que los hombres en programas de educacién no escolarizada y
alfabetizacion. En muchos casos, las mujeres cuentan con facilidades espe-
ciales, como horarids, centros de capacitacion, etc. que les permiten asistir
incluso acompafiados de sus hijos como ocurre en el Perd en los programas de
ALFIN o Alfabetizacion. Integral.

La poblacion analfabeta es mayor en los paises latinoamericanos de menor
desarrollo econémico como Bolivia, Ecuador, Paraguay, Paises Centro-
americanos a excepcion de Costa Rica y Perd. El indice baja en paises mads
desarrollados como Argentina, Costa Rica, Chile, Panamd y Uruguay y otros
como Cuba, cuyo indice ha bajado muy notoriamente hasta casi desaparecer.

Las estadisticas sobre analfabetismo no son exactas en todos los paises. La -
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propoicion de analfabetos en América Latina, es alredor del 41% de la
poblacibn de mds de 15 afios. Sin emba.go, las tasas varfan de un pafs a otro y
dentro de cada region de un pais.

En varios de ellos, como: Bolivia, Ecuador, Guatemala, Paraguay, México
y Perii, con poblacion indigena alta que ain no se ha incorporado a la vica
nacional, conservan ses caracteristicas autoctonas con el consiguiente aumento
del indice de nacimientos, factores estos que impiden la disminucion de las
tasas de analfabetismo.

Sin descuidar las campaiias de educacion no escolarizada como medio de
incorporarlos a la civilizacion y capacitarlos para las nuevas actividades
econdmicas, los paises latinoamericanos concentran sus esfuerzos para comba-
tir radicalmente el analfabetismo, para lo cual insisten en sus programas
educativos, 1a forma como deben hacer cada pais para erradicarlo.

El indice de analfabetas mujeres es mayor que el de analfabetos. En
Guatemala, de cada 10 analfabetos, 7 son mujeres; Colombia y Paraguay que
tienen el 20% dc analfabetos, el mayor porcentaje corresponde a mujeres, le
mismo ocurre con Ecuador y Bolivia. En Argentina, en algunas previncias
como Tucumdn, Santa Cruz, Rio Negro, el analfabetismo alcanza el 80%,
siendo en su mayoria mujeres.

Programas de Alfabetizacion

Se cumplen programas de alfabetizacion en condiciones igualitarias con el
varon en todos los paises. '

Destacamos algunos:

En Paraguay: El Plan Nacional de Erradicacion de Aualfabetos y Difusion
de Adultos esta integrado cor: los planes de desarrollo econémico y social del
pais y se halla en plena marcha. Seglin el censo de 1950, el porcentaje de
analfabetos adultos era de 34.2%. Para 1970 ese porcentaje habia descendido
a 20.3%. Entre 1966 y 1974 hubo un aumento de 99.6% de matriiculas en los
Centros de Alfabetizacion y Educacion de Adultos. |

En Panamad: El acceso a la educacion informal o programas especiales de
entrenamiento va en ascenso. Cabe mencionar el incremento de las escuelas
de produccién y de capacitaciéon que estdn funcionando en las dreas rurales y
urbanas a través de los asentamientos campesinos, de los sindicatos, de los
clubes, de amas de casa y 48 igiesias, y del DIGEDECOM (Direccion General
de Desarrolio Comunal) que comprenden cursos de alfabetizacion de adultos
y pequefios cursos sobre artesanias, ciencias agropecuarias, relaciones
humanas, cooperativismo, etc.

En el Ecuador dentro del Plan de Alfabetizacion, existe la obligacion de
que los estudiantes para optar el grado de tales, deben alfabetizar 3 adultos.
En Honduras la educacion no escolarizada se imparte en igualdad de
condiciones en las Bibliotecas con la obligacion de lecturas, en los Museos,
Teatro, Radio, TV.
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En Cuba, con la campaiia nacional de alfabetizacion llevada a cabo desde
1961, el analfabetismo de jovenes y adultos practicamente ha desaparecido.

En el Peri pais de gran poblacién rural e indigena concentrada en las
zonas andinas, el analfabetismo se presenta en porcentajes cada veZ mayores
por el aumento de la poblacion.

Segiin el Censo de 1972, de 2 070 249 analfabetos de mds de 15 afios,
1,486.883 o sea el 71.8% viven en dreas rurales y andinas y solo 583,411 o sea
el 28.2% en las zonas urbanas. En cuanto al sexo: de los 2 millones de
analfabetos, 1.448.225 son mujeres, representando el 69.8%; 626,069 o sea el
30.2% son varones. Fuente ONEC 1972, De esto se deduce, que de cada 4
anaifabetos 3 son mujeres y 1 es var6n,

La politica educacional del sistema peruano al promulgar la Ley General -
de Educacion de 1972, establece dentro de uno de sus fines la educacion para
el trabajo y el desarrollo formulando objetivos enmarcadoes para la educacion
no escolarizada y la alfabetizacion. |

Dentro de este objetivo prioritario, se ha instituido hace mds de un afio el
programa denominado ALFIN o Alfabetizacion Integral. En este programa,
los analfabetos tanto varones como mujeres no séio se dedican a aprender a
leer y escribir, sino también todo lo relacionado a una educacién integral. En
lo que se refiere a mujeres, por ejemplo, aprende lo relacionado con el
cuidado de los nifios, bases para una buena nutricién, preparacién de menus
balanceados, tejidos, primeros auxilios, etc. Esta educacién se imparte en
horarios corridos acordes con las necesidades de los educandos adultos.
Existen alfabetizadoras rentadas por el estado y voluntarias, estas dltimas
pertenecientes a diferentes instituciones femeninas del pais que previamente
reciben una capacitacion especial. En la actualidad el programa se lleva a cabo
principalmente en los llamados pueblos jovenes de los alrededores de la
capital y en diferentes regicnes del pais, - :

En un cdlculo aproximado, la poblacion latinoamericana comparada con
la del mundo, es alrededor de 152 millones a 1970. De esta poblacion, los
analfabetos eran de 41 millones, de los cuales 23 millones son mujeres
representando el 31% de la poblacion analfabeta femenina. De esto se deduce
que en la década que va del 60 al 70, el indice de analfabetismo ha disminuido
pero en muy pocos paises como Paraguay, Colombia, México, Venezuela y
Uruguay que su indice llega al 4%. En los otros paises ha aumentado segin
datos de la OEA y 1a OIT.

Bolivia, El Salvador y Guatemala son los paises que tienen el mds alto
porcentaje de analfabetismo de América Latina, siendo Guatemala el mayor
con 70%. Esta cifra debe alarmar a dicho pais y a América. Esperamos que en
un futuro este alto indice baje y supere de esta manera las barreras que
impiden su cultura.




VIIL EL TRABAJO Y LOS PROBLEMAS QUE SE RELACIONAN

En América Latina casi 20 millones de mujeres representan la poblacion
‘econdmicamente activa, pero las ocunaciones en que actian no son iguales a
la de los hombres. Ellas se concentran en sectores ocupacionales femeninos
tradxcmnales que generalmente son de nivel inferior a la capac1tac:10n

responsabilidades y remuneraciones.

Si bien las Constituciones y Legislaciones Laborales de la region consignan
igualdad de acceso y remuneracién, en la practica todos los paises hacen la
clara divisién del trabajo basado en el sexo.

Existen diversos factores que contribuyen z ello:

a) La persistencia de esta division es un factor negativo de la integracion de
las mujeres en la vida econdimica de los paises. .

b) El nimero y la proporcion de mujeres casadas y de madres en el trabajo
va aumentando cada vez. En muchos paises mds de un tercioc de mujeres
casadas estin en la fuerza del trabajo, pero sus posibilidades de ascenso
siguen siendo discriminadas tanto en la igualdad de remuneraciones como
en la de oportunidades.

c) Los cambios en las estructuras econémicas en algunos paises han produ-
cido cambios en la organizacién social del trabajo con el consiguiente
aumento de los asalariados. Estos cambios redundan en la condicion del
trabajo de la mujer que poco a poco va cambiando sus actividades
tradicionales por las nuevas que se va formando como la Empresa de
Propiedad Social en el Perti, pero las oportunidades para la mujer siguen
siendo desfavorables.

d) La migracion del agro a la ciudad trae como consecuencia una exagerada
oferta de mano de obra en especial de la femenina que es la que mas
migra, y ella es la que mds dificultades tiene en conseguir un empleo, a
esto se une la baja calificacion y la faita de experiencia del mayor nimero
de mujeres migrantes que se ven forzadas a recibir cualquier tipo de
empleo con tal de percibir algo para su mantemiento. La mayor parte se
dedica al servicio doméstico. De cada 100 mujeres activas en la rama de
servicio 40, 48, 46 y 49 trabajan como tales. Esto se ha observado en
Costa Rica, Chile, México, Panamd y Per(i en un muestreo hecho en 1972,
(CIM Serie de Estudios, Secretaria General de los Estados Americanos,
Washington DC, 1975), pagina 106).

La mujer latinoamericana pertenece a una sociedad de transicion, en su
seno conviven diferentes tipos de mujeres pertenecientes a diferente estratos
sociales y culiurales. Por un lado estd la mujer que no necesita trabajar porque
lo tiene todo, por otro la mujer de la clase media quc se preocupa por su
cultura y es la profesional que trata de lograr iguales oportunidades de trabajo
en puestos directivos y decisivos del gobierno y en empresas privadas, pero se
encuentra con barreras para lograrlo, y por Gltimo la mujer campesina, del
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-agro que comparte valores de sumision que se reduce al trabajo como
mecanismo de sistema e infimo salario. Entre estos dos estratos estd
concentrada la trabajadora de latinoamérica. :

Su situacidn considerando a esta mayoriu, es un tanto deplorable, porque
si bien se nota un aumento en la tasa de actividad econdOmica, su efectiva
participacién no es positiva todavia.

A. Igual Acceso y Oportunidades a Toda Clase de Empleos

La legislacion latinoamericana de todos los paises, considerando las
Constituciones y leyes especiticas como el Derecho Laboral o Cédigo Laboral
dispone la igualdad de acceso al trabajo a la mujer. Ademds de favorecerlala
- protege. Diremos que la legislacion laboral es sumamente proteccionista.

Uruguay, Argentina y Chile fueron los paises que desde principios del
siglo lograron codificar el derecho laboral en iguales condiciones con el var6n,
destacando la prote.cién a la madre y al nifio. Los otros paises siguieron la
misma trayectoria y en sus dispositivos se encuentran normas similares con
marcada influencia de los paises de Europa Occidental.

A manera de ejemplo anotamos disposiciones de algunos paises con
respecto a la igualdad en el acceso.

La legislacion laboral argentina vigente Ley N° 20744 estab!ece la
prohnbncxon de cualiquier tipo de discriminacion entre los trabajadores, por
“motivo de sexo, nacionalidad, religion, pertenencia pohtnca or gremial o por
razones de edad”. |

El Art. 89° de 1a misma Ley dice:

El empleador debe dispensar a todos los trabajadores iguai trato
en identidad de situaciones.

El Estatuto Laboral colombiano sefiala en su Art. 16°:

Que todos los trabajadores son iguales ante la ley, tienen la
misma proteccién y garantia, y en consecuencia, queda abolida
toda distinctién politica entre trabajadores por razén de caracter
intelectual o material de la labor, su forma o retribucion, otorgan-
do a toda persona el derecho al trabajo y el goce de la libertad
para escoger profesion u oficio.

La Constitucion chilena en su Art. 10° consigna:

Asimismo, la Constitucion asegura a todos los habitantes de la
Republica:
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La admision a todos los empleos y funciones piblicas, sin otras
condiciones que las que impongan las leyes

En Paraguay, el Art. 132° del Cédigo de Trabajo dice:

Para la admision de las inujeres al trabajo, no deberd hacerse
discriminacién, cuando la naturaleza o las condiciones de la
‘ocupacion no entrafien ningin riesgo particular para ellas.

A pesar de la igualdad del acceso al trabajo' que seiialan las diferentes
legislaciones. La mujer latinoamericana en su mayoria ignora las leyes que se
dan al respecto.

En cuanto a la igualdad de oportunidades para toda clase de empleos, ella

sufre discriminacion en todo sentido, seglin se observa en los diferentes paises.
El principio de igualdad que precconiza la legislacion latinoamericana en la
practica no se cumple por una serie de factores que son communes en toda 'a

region:

— LA EDAD Y EL SEXO: A menudo se notan en los avisos de los
periddicos que se necesitan empleados, pero ponen como condicion la edad.
Una mujer joven tiene mds opcion que una mds adulta. Un varén tiene mds
posibilidades de acceso al trabajo que una mujer; una mujer soltera tiene mas
posibilidades que una mujer casada, pues para los empleadores la posibiiidad
de un embarazo hace que ésta le cierre las puertas a la mujer casada.

-~ LA PROMOCION Y ASCENSO: Este factor radica que en un ceniro de
trabajo donde existen varones y mujeres de igual capacidad profesional, en el
momento del ascenso se prefiere al varén, las mujeres van qued4dndose
rezagadas en sus mismos puestos. S6lo se ven casos muy reducidos en que la

mujer disfrute de igualdad en oportunidades cuando por su esfuerzo lega a

ocupar puestos de importancia en el nivel profesional. Esto se nota en
Argentina, Chile, Uruguay, Colombia, Costa Rica y ahora ¢l Peri que estd
dando mayores oportunidades a la mujer profesional.

— Otro factor quizds el mds importante por lo que la mujer es ouvjeto de
discrimiriaciéon en sus oportunidades, es que las leyes laborales son muy
protectoras, El criterio general es que la consideran fisicamente débil, con
incapacidad relativa. Es asi como se repite, que la legislan para el tr~»ajo junto
con el menor. Casi la totalidad de los paises 1o hacen de esa manera. Muchos
de ellos han heredado de su pasado industrial y social una legislacion
protectora que se aplica s6lo a la mujer y al menor.

Se excluye de este comentario las leyes protectoras de la maternidad en el
caso de la madre y mujer casada trabajadora por ser la maternidad una
condicion inherente a la mujer.

— Los factores econdémicos revisten también una importancia funda-
mental para determinar la gama de oportunidades de empleo de la mujer. La
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situacion y las tendencias dela economia nacional configuran el ambiente
dentro de los cuales la mujer busca y encuentra empleo. La experiencia ha
demostrado lo dificil que resulta garantizar el derecho al trabajo de la mujer
en pié de igualdad en un ambiente de desempleo y subempleo crecientes.

A continuacién se consignan los paises que han ratificado la Convencion
N2 111 de la O.IT. de 1958 sobre la discriminacion en el empleo y
ocupacion:

Al 31 de enero de 1975, 15 paises latinoamericanos han ratificado dicha
Convencion: Argentina, Brasil, Costa Rica, Chile, Ecuador, Guatemala,
Honduras, México, Nicaragua, Panamd, Paraguay, Peri, Reptiblica Domini-
cana y Venezuela. Faltan: Bolivia, El Salvador, Cuba y Uruguay.

B. Igualdad de Salarios y Condiciones de Trabajo

Todos los paises americanos en materia del estudio admiten en sus Constitu-
ciones o Codigos de Trabajo disposiciones sobre igualdad de remuneraciones
por trabajo igual sin distincion de sexo. Muchos de ellos han legislado sobre el
tema desde hace afios, oiros lo han hecho recientemente. Consignamos
algunos ejemplos: ‘

Chile desde 1925 se preocupd por este problema, pero es el Cédigo de
Trabajo vigente que io consigna en forma mas especifica. Su Art. 35°dice:

En el mismo empleo, clase de trabajo, el salario dei kombre y de
la mujer seran iguales.

Perii desde 1936 legisia sobre la igual remuneracion y 1a no discriminacion
por razones de sexo. El Cédigo Civil de 1936, Art. 1572 sefiala:

Se establece . . . 1a igualdad de salario, sin distincion de sexo por
trabajo igual.

La Ley N° 14222 de 1962, en su Art. 14° afiade también:

Las remuneraciones deben ser iguales por jornada y para igual
labor ejecutadas en las mismas condiciones, sin distincion de sexo,
salvo el caso de que el rendimiento de la mujer fuere menor que ¢l
del varén.

Como esta ultima parte del Art. es discriminatorio, el Gobierno de la

Fuerza Armada lo ha derogado por Decreto Ley N° 21208 del 9 de jutio de
1975.

Los otros paises que en forma reciente han modificado sus disposiciones
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laborales, sefialan también la igualdad de remuneracion para todos los
trabajadores.
Honduras en el Cédigo de Trabajo de 1959, Art. 1242 repla 3 aiiade:

A trabajo igual debe corresponder salario igual sin discrimmina-
cion alguna, siempre que el puesto, la jornada y las condiciones de
eficiencia y tiempo de servicio sean iguales.

Panamd desde 194G, pero el actual modificado Cddigo de Trabajo de
1972 ha consignado el principio de igualdad de salario ante trabajo igual en
idénticas condiciones, sin enirar a distinguir a las personas, su sexo, nacional-
idad, edad, razz, clase social, ideas politicas o religiosas.

Brasil en la Consolidacion de la Ley de Trabajo declara: “Que a todo
trabajo de igual valor correspondera salario igual sin distincion de sexo”.

En el Codigo Laboral Paraguayo de 1961 rige el principio consagrado por
el Art. 230° que dispone:

Las tasas de remuneracion no podran establecer discriminaciones
por razon de edad, sexo, nacionalidad, religion o actividades
politicas o sindicales. A los trabajos de igual eficacia, naturaleza o
duracion, deberi corresponder remuneracion de igual valor.

Como se colige ia iguaidad de remuneracion por trabajo igual sin
discriminacion por sexo, estéd en la legislacion mas no en la prictica.

El Convenio N¥ 100 de 1951 de 1a O.1.T. sobre igualdad de remuneracion,
que impone a los gobiernos 1a obligacion de aceptar el principio de igualdad
de remuneracion por trabajo igual sin distinciones de sexo, y su aplicacién en
los sectores publicos y privados ha sido ratificado por 16 paises latino-
americanos al 31 de enero de 1975. Estos son: Argentina, Bolivia, Brasii,
Colombia, Custa Rica, Cubsa, Chile, Ecuador, Guatemala, Honduras, México,
Nicaragua, Panamd, Paraguay, Peri, Repuiblica Dominicana. Faltan hacerlo:
El Saivador, Uruguay y Venezuela.

La aplicacion de este Coavenio es deficiente en todos los paises.
Dificultades de diversa indole impide tanto al sector piblico como ¢l privado
reconocerlo y ponerlo en prictica, es por esto que una de las formas mds
evidente de discriminacion contra la mujer continua siendo la desigualdad de
remuneracion por trabajo igual.

Las dificultades son:

a) Existencia de datos inadecuados con respecto a la remuneracion de las
mujeres y falta de estadisticas validas.

b) En la mayoria de los casos los empleadores oposien resistencia a la
aplicacion equitativa del principio de igual remuneracidn, desconocen el
Convenio 100, incluso si lo conocen se muestran reacios y se inclinan a
eludir y no practicarlo.
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¢) Cuando se adopta algin sistema de graduacion en salario o emgleos a
menudo las mujeres tienden a ser colocadas en el grado mas bajo especial
correspondiente a trabajos ligeros también mal pagados.

dj La tendencia subjetiva de subestimar el trabajo realizado por las mujeres.

e) La indiferencia pibiica respecto a la igualdad de remuneracion como
cuestidn relacionada con la integracion de la mujer en la vida ecoriomica,

f) El temor de la mujer a formular sus reinvindicaciones por miedo a poner
en peligro sus oportunidades de empleo.

g) La falta de una informacion adecuada acerca de la aplicacién efectiva de
las leyes nacionales y convenciones internacionales en diferentes sectores,
ocupaciones y empresas.

Todas estas dificultades son comunes en los paises latinoamericanos y que
se acentian en unos mds que otros ¢ tienden a desaparecer en un mismo
porcentaje en algunos. '

Ejemplos sobre el nivel de salarios tomados en un muestreo hecho por la
Comision Interamericana de Mujeres de 4 paises que son mas desarrolladas,
nos dan Iz idea del estado en que se encuentran los demas.

MEDIANA DEL SALARIO SEMANAL

Varones Mujeres
Costa Rica Colones 1973 117 91
Chile Escudos 1967 68 33
Panama Balboas 1972 33 26
Venezuela Bolivares 1971 153 102

La aplicacion del principio de igualdad de remuneracion significa que los
sueldos y salarios deben ser los mismos tanto para el trabajador masculino
como para el femenino, que el sector publico debe aplicar la misma escala de
sueldos por igual trabajo a hombres y mujeres sin discriminacion, y que el
sector privado debe tomar las medidas necesarias para lograr la igualdad de
remuneracion mediante la revision de lns tratos colectivos.

Al revisay los distintos documentos que han escrito distinguidas mujeres
latinoamericanas, observamos que ellas muestran un panorama desalentador
respecto a las desigualdades que existen en los pagos por el trabajo que las
mujeres realizan. No se cumplen ni las leyes nacionales ni las convenciones
que ratifican. Las leyes laborales proteccionistas para la mujer y un tanto
obsoletas consignan en sus disposiciones condiciones especiales y prohibi-
ciones también especiales que no hacen sino resaltar la discriminacion.

La prohibicion de que la mujer reaiice ciertos trabajos en los subterraneos,
minas, molinos, hornos, otros trabajos considerados peligrosos, insalubres,
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etc. es comiin en toda la legislacion latinoamericana.

La causa principal de estas prohibiciones estin en la proteccnon de la
fortaleza fisica o proteccion a la salud de la mujer respecto a su funcién
reproductora, o también hay casos en que la restriccion se da considerando
que es “inapropiado” para la mujer.

La prictica ha demostrado que la fortaleza fisica de la mujer supera en
muchos casos a la del varén, ya no es hoy dia el sexo débil que necesita
proteccion. Pués sabemos que la mujer puede realizar cualquier tipo de
trabajo por mds peligros que sea al igual que el vardn; asi lo demuestran
actualmente muchas mujeres que trabajan en las minas (paises nordicos) y en
otros que pudicran ser peligrosos para el criterio latinoamericano.

;Qué peligro mas grande que podemos imaginarnos, que una mujer salga a
la estratosfera? Sin embargo, hace poco una mujer lo hizo y con éxito. Esto
demuestra que la mujer puede realizar cualquier tipo de tarea, claro con las
excepciones de la mujer que va a ser madre.

Por ello consideramos, que en un mundo tecnoldgico y en rdpida
evolucion como el que vivimos no pensemos en proteger demasiado a la
mujer. Lo fundamental es legislar para garantizar una protecciéon eficaz
apropriada y equitctiva de la salud de los trabajadores sean varones o mujeres.

En cuanto a la jornada de trabajo, algunos paises como Bolivia y
Honduras disponen la jornada de 7 horas para la mujer; la mayoria admite las
8 horas. En muchos de ellos como Perii, Guatemala, Nicaragua, se dan todavia
disposiciones concernientes a la duracién del trabajo de las mujeres.

La restriccion y prohibicion del trabajo nocturno femenino es un motivo
que redunda en su discriminacion. Todos los paises prohiben esto, fero en la
priactica muchas mujeres trabajan en las noches en todos estos paises, Existe
sin embargo algunas disposiciones pertinentes que reglamentan el trabajo
nocturno de mujeres.

En la actualidad, por razones de orden técnico cultural se ha registrado
una evolucién en la opinién de muchos paises, pero las prohibiciones siguen
en laley.

Las condiciones de trabajo de la mujer latinoamericana, considerada del
tercer mundo varia también segilin se trate de los centros donde labore. La
trabajadora urbana labora en mejores condiciones que la campesina.

La mujer del campo casi en todos los paises Iatinoamericanos, especial-
mente en los menos desarrollados y que tienen mayor poblacion rural e
indigena, trabajan en condiciones realmente penosas con medios primitivos y
sin orientacion alguna. Al trabajo penoso en los campos se atiaden las tareas
domésticas que la abruman agravadas por la falta de los medios necesarios
como insuficiencia de agua y alimentos para preparar y sin servicios de
asistencia para los nifios. Si el trabajo agricola se moderniza, las mujeres no
aprenden las nuevas técnicas, esto es patrimonio solo de los hombres. Cuando
hay servicios de divulgacion, éstos no alcanzan a las mujeres, sélo los hombres
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aprenden estas técnicas. La mujer campesina latinoamericana no se.ampara a
la legislacion social y no puede ni siquiera obtener la licencia por maternidad,
ni Seguro Social. En muchos casos, su trabajo no se ajusta a un horario
adecuado, siendo el nimero de horas que trabaja elevado si se considera todo
el trabajo de hogar. Frecuentemente su actividad no es remunerada.

Pero no todo es desaliento para la campesina, existen también mujeres
que estin reaccionando al problema que les afecta y en su major parte tienden
a buscar trabajo por cuenta propia en la Artesania. Es asi que se han formado
actualmente numerosos grupos de mujeres que engrosan el trabajo Artesano.
Ellas son prolijas y hacen junto con los hombres maravillas en ceramica,
telares y otros. Este incremento se nota especialmente en paises del grupo
andino como Bolivia, Chile, Perd, Ecuador, Colombia y Venezuela, cuyos
productos son apreciados en mercados nacionales e internacionales. Guate-
mala también participa de este grupo.

Esperamos que la recomendacion de la O.I.T. (Convenio 100) con
respecto a la igualdad de remuneracion, se ejecute en toda su magnitud y
abarque a varones y mujeres sin distincion. Pués sabemos que una remuner-
acion desigual es, en ultima instancia consecuencia y resultado de todas las
desigualdades y trabas con que tropiezan todas las mujeres.

Compartiendo las ideas de un primer ministro europeo cuando hablé
sobre la discriminacion en materia de empleo, anotamos: “Pueden hacerse
leyes que establezcan que las mujeres deben recibir una remuneracion igual
por un trabajo igual, pero serd necesaria una revolucion en la sensibilidad y la
mentalidad de los hombres para que la evaluacion de un trabajo igual se
traduzca en una real igualdad. La legislacion sobre igualdad de remuneracion,
aunque esencial, s6lo constituye un comienzo”.

C. Iguales Previsiones Sobre Seguro Social, Salud y Vejez

Los sistemas de Seguridad Social de América Latina registran grandes
desniveles entre los paises y la caracteristica principal es su sectorizacion
dentro de un mismo pais con variantes en algunos. Casi en todos existen
mecanismos protectores para cubrir los riesgos de Enfermedad-maternidad,
invdlidez, vejez y sobrevivientes. Los riesgos profesionales también estin
cubiertos, pero en la generalidad de los paises se encuentran parcial o
totalmente a cargo del empleador. El desempleo no tiene practicamente
cobertura como tampoco los regimenes de asignaciones familiares. En el Pert
hay un proyecto que se estudia para establecer estas asignaciones.

No existe el Seguro Social de la ama de casa, si consideramos a ésta como
trabajadora sin horario y sin remuneraciones. ’

Algunos paises como el Perti, Colombia estdn preocupdndose por cubrir
este seguro, lo mismo ocurre con el Seguro Social de los asalariados del
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Servicio doméstico que su cobertura va en aumento.

Se ha dicho que los sistemas de Seguridad Social registran desniveles, esto
es por la aplicacién desproporcionada del sistema, porque los sectores rurales
casi no reciben los beneficios del Seguro, por ejemplo en lo que se refiere a la
atencion pre- y post-natal, 4 la madre y atencion del nifio. '

En una revision la legislacion de la Seguridad Social de los paises de esta
region observamos que los.dispositivos varian de un pais a otro. Por ejemplo:
la legislacion chilena segiin la autora del documento que consultamos, es:
“andrquica, burocrdtica e ineficiente”, Hay grandes diferencias en la cober-
tura de beneficios entre varén y mujer, entre empleados y obreros varones.y
mujeres, -edad, jubilacién etc. En este pais existen mds de 30 Cajas de
Prevision, mds de 120 regimenes diferentes de Seguros Sociales, el Servicio de
Seguro Social Obrero, La Caja Nacional de Empleados Pablicos y Periodistas
y la Caja de Prevision de los Empleados Particulares.

La Seguridad Social en el Ecuador est4 actualmente en estudio.

El Instituto Guatemalteco de Seguridad Social creado en 1946, cubre en.
forma relativa diversas coberturas.

Lak leyes sociales de Colombia, Honduras, Nncaragua Repubhca Domini-
cana y Per son muy protectoras para la mujer.

La legislacion Uruguaya es la mds avanzada de América Latma porque en
los riesgos cubre y no hace diferencias sustanciales entre varén y mujer salvo
el de maternidad por razones obvias. En igual forma el de Venezuela y Cuba.

PROTECCION A LA MATERNIDAD

Todos los paises reconocen el derecho de proteccion a la mujer madre
trabajadora, sobre la base de que la matemndad es una funcnon social

‘reconocida de manera evidente.

Esta proteccion estd organizada como una rama de la Seguridad Social y
ampara, en principio a todas las mujeres que trabajan y en algunos paises
también a las mujeres que trabajan por cuenta propia. Aunque el alcance de
este servicio se ha extendido notablemente a nuevos sectores, el campo de
aplicacién no ha alcanzado todavia un nivel suficiente, especialmente en los
sectores de la poblacién rural que constituye el mayor porcentaje de la
poblacién activa de la region latinoamericana.

La atencion pre- y post-natal se cumple en todos los paises con las
restricciones sefialadas. Todas las mujeres que obtienen un certificado médico
de embarazo tienen derecho a recibir prestaciones econémicas y atencion,

La mayoria de los paises combinan las prestaciones y demds beneficios
previstos en sus Cédigos de Trabajo con los previstos en la legislacion de
Seguridad Social. De esta manera, se trata de cubrir la proteccion relativa: A
las licencias por maternidad, protecci6n al nifio durante el trabajo de la madre
con el establecimiento de cunas y guarderias, horas de lactancia, y la
seguridad de reingreso de la madre al centro de trabajo.
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— LAS LICENCIAS DE TRABAJO POR MATERNIDAD: Si bien todos
los paises lo reconocen, en cambio difieren en el tiempo que otorgan a la
madre, suscitando discriminacion entre las mismas mujeres. Mientras en.
algunos paises las licencias son mayores como ocurre en Chile y Cuba que es
de 18 semanas, en otros se reduce a un tiempo minimo de 5 semanas como en
el Ecuador donde la trabajadora del Sector de Empresas Privadas tiene ese
periodo de descanso, mientras que la trabajadora estatal lo tiene 8 semanas.

La tendencia general es que las madres gozan en la mayoria de los paises
como Argentina, Brasil, Nicaragua, Paraguay y Uruguay de 12 semanas de
descanso. En los demds como: Bolivia, Colombia, Costa Rica, Guatemala y
Honduras el permiso por maternidad es entre 8 y 10 semanas.

En otros, como El Salvador y el Peri existen diferencias en el tiempo de
licencias entre los sectores de trabajadoras. En El Salvador las trabajadoras
que no son domésticas gozan de 12 semanas de descanso, mientras que las
domésticas sOlo de 8 semanas, en el Perti es todavia muy notoria la diferencia.
Las empleadas que son docentes en el Sector Piblico v Privado tienen 12
semanas. Los otros 84 dias. Las obreras tienen solo 72 dias de descanso.

En la mayoria de los paises, la madre goza del total de remuneracién
durante el descanso por maternidad. En otros como El Salvador, Nicaragua y
Cuba dan el 75%, 60% y 50% respectivamente. En el Paraguay la madre no
percibe este derecho de parte del Empleador, io d4 el Instituto de Prevision
pero esta remuneracion es inferior. En el Perd por diferencia de que existe
como ya lo anotamos las trabajadoras del Sector Privado percibe - el 75% de
su remuneracion.

— EL SUBSIDIO DE LACTANCIA: Todos los paises consideran este
derecho lo mismo, las horas de lactancia al nifio. Existen en las empresas tanto
estatales y privadas horarios especiales para que la madre amamante al hijo, y
la tendencia de que existan cunas y guarderias mientras ia madre trabaja.

En cuanto al reingreso de la madre al centro de trabajo después del parto
todos los paises garantizan este derecho. Los infractores especiaimente los de
Empresas Privadas, en casos de no admitir aduciendo otras razones tienen que
indemnizarla.

— EL SEGURGC DE VEJEZ: La edad de retiro para la mujer en la mayoria
de los paises es menor que para el varon. La legislacion social de Chile,
Panamd, Perii y Venezuela indica el retiro para la mujer 55 afios para el varon
60 afios. El limite de afios de trabajo en Chile para la mujer es de 30 afios y
para el varon 35 afios. En el Peri 30 y 25 afios para el var6n y mujer
respectivamente. Ultimamente la Comisién Multisectorial sobre el trabajo en
el Perii, recomendé equiparar la edad de jubilacion a los 55 afios tanto para el
varon como para la mujer.

En Argentina hay paridad en la edad, se consideran 50 afios. En Colombia
55 para el var6n y 50 para la mujer, el limite de trabajo para ambos es de 20
afios trabajados. En Nicaragua sube la edad para ambos a 60 afios.
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En los paises donde hay disparidad, la razéon que se alega para estos
efectos es el exceso de trabajo que significa la actividad laboral y las
responsabilidades familiares. El cardcter contributivo de la pensién determina
que su monto se fije de acuerdo con la duracion del emplec aseguarado, y es
- asi como por la irregularidad de la vida laboral de la mujer, ésta s6lo alcanza a
percibir pensiones minimas, y en muchos casos ni siquiera tiene derecho a
ellas por no reunir los afios de afiliacion al Seguro.

El mismo problema se prusenta para las pensiones de invalidez, si bien los
requisitos generales son menores, la discontinuidad que registra la mujer en el
empleo y su bajo nivel de ingresos, limitan sus espectativas.

OFICINAS DE LA MUJER

En la América Latina numerosos paises cuentan con oficinas, departa-
mentos o secciones de la mujer en los Ministerios de Trabajo y de Bienestar
Social o de Seguridad Social.

La mds amplia organizada es la de Argentina que se establecié en 1955y -
reorganizada como Oficina Nacional de la Mujer en 1968. Esta Oficina se
ocupa principalmente en estudiar y promover la integracién de la mujer en la
vida econémica. Mantiene también un enlace entre las organizaciones publicas
y privadas.

Los otros paises como Chile, Bolivia, Venezuela, Brasil, Colombia,
Republica Dominicana, El Salvador, Guatemala, Honduras y Peri, tienen
dependencias especiales dentro de los Ministerios de Trabajo para tratar los
problemas de la mujer y de los menores. Sus funciones varian de un pais a
otro.
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IX.

CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

10.

11.

Conclusiones

La mujer en América Latina no ha alcanzado atn toda la participacion
que le corresponde dentro de los procesos de cambios estructurales y
desarrollo de los paises de la Region. No obstante que se advierte un
mayor interés y preocupacién en las mujeres por participar en todos los
sectores econdmicos-sociales, pero en menor escala en el niedio rural.

Las Constituciones Politicas de los paises de América Latina legislan en
forma igualitaria, los derechos politicos y civiies del varon y la mujer.

Todos los paises de América Latina reconocen el derecho a sufagio para la
mujer, pero los reguisitos exigidos entre ellos el ser alfabeta limitan su
participacion en ¢l ejercicio de este derecho.

La intervencion de la mujer en el servicio militar existe en algunos paises
de América Latina en forma obligatoria, en otros en forma voluntana, y
su participacion en este campo va incrementdndose.

En lo relacionado al servicio publico y judicial la proporcién de mujeres
en los cargos directivos todavia es reducida, a pesar de que no hay ningin
dispositivo legal discriminatorio.

Dentro de los Cédigos Civiles de los paises de América Latina existen
dispositivos discriminatorios para la ‘mujer casada especialmente en los
relacionados al derecho de familia.

Referente el derecho de propiedad durante el matrimonio, en especial enla

sociedad de gananciales, se limita la capacidad juridica de la mujer para
ejercitar este derecho.

En la mayor parte de los paises de América Latina la patria potestad es
ejercida por el padre, y cuando lo es por ambos cényuges, existen
limitaciones para la mujer.

El divorcio con disolucién del vinculo matrimonial existe en la mayoria de
los paises. Entre las causales de divorcio se constata discriminacién parz la
mujer en algunos paises.

En el ejercicio de la tutela los Cédigos Civiles discriminan a la mujer
dando preferencia a los parientes del sexo masculino.

Los Co6digos Penales de los paises de América Latina contienen disposi-
ciones de proteccion a la mujer, pero subsisten articulos que constituyen
ofensas dentro de los principios de respzto a la dignidad humana.
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12. El aborto voluntario no estd permitido en la casi totalidad de los paises de
América Latina, existiendo dispositivos que sancionan a quienes lo
permiten y practican.

13. En todos los paises de la region existen dispositivos que protegen y
promueven la salud de la mujer, espeualmente en la etapa de embarazo,
parto y puerperio.

14. La planificacion familiar con paternidad responsable ha sido reglamentada
en pocos paises de América Latina y existen programas oficiales y
particulares en la mayor parte de ellos.

15. La esterilizacidn voluntaria de mujeres y hombres no estd reglamentada en
ningin pais de la Region.

16. Las disposiciones obre educacién en América Latina indican que hay
igualdad para el varon y la mujer en el acceso a todos los niveles de
enseiianza. Pero, en la prictica, la mujer se queda relegada en su ascenso
educational, especialmente en el nivel educativo superior por las discrimi”
naciones de facto y la existencia de costumbres tradncnonales de los
padres en el medio rural.

17. El indice de analfabetismo ha disminuido apreciablemente en muchos
paises, pero, en los que existe aun elevada proporcion de poblacion
analfabeta el mayor porcentaje corresponde a mujeres.

18. La legislacion laboral latinoamericana consigna igualdad en el acceso y en
la remuneracion para el varén y la mujer, pero, en la prictica en casi todos
los paises hay limitacion en el acceso a diversos cargos debido a la
condicion de ser mujer.

19. La aplicaciérn de los dispositivos sobre igualdad de remuneracion por
igualdad de trabajo entre el varon y la mujer no se cumple en todos los
paises de fa regi6n.

20. En la totalidad de paises latinoamericanos existe amplia proteccion
laboral para la mujer en trance de ser madre. Sin embargo, hay discrimi-
nacion entre sectores de mujeres en lo se refiere al tiempo de descanso
por maternidad y al monto de remuneracion.

21. Las costumbres socio-culturales tradicionales, que todavia, prevalecen en
la mayor parte de los paises de la Region, impiden a la mujer mejorar su
condicion econ6mica, cultural y social.

B. Recomendaciones

Que en las reformas de las Constituciones Politicas de los paises de
América Latina se sefiale en forma explicita que no haya diferencia en
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107

112

122

137

147

derechos ni en deberes, entre varones y mujeres.

Que se ratifiquen y apliquen de inmediato los Convenios lntemacnonales a
favor de la no discriminacién de la mujer.

Que en los Codigos Civiles se modifiquen los capitulos en los que existe
discriminacion entre hombres y mujeres.

Que en los Codigos Penales se suprimzn los articulos pertinentes que
constituyer ofensa a la dignidad de la mujer.

Que se intensifiquen las campaifias de alfabetizacion, para comprender al
mayor numero posible de mujeres, como base, para el ejercicio de sus
derechos civicos y conseguir su incorporacion al desarrollo econémnco-
social de sus respectivos paises.

Que se reconozca el valor economico de las tareas domésticas, para que se
extiendan los beneficios de la seguridad social a las amas de casa.

Que se realicen programas de capacitacion y entrenamiento integral a las
mujeres de los distintos niveles, que permitan elevar su preparacién e
incrementar sus posibilidades de acceso a posiciones de mayor remunera-

cion.

Que se amplien y mejoren los servicios materno-infantiles en los paises de
América Latina,

Que se desarrollen programas de planificacion familiar con paternidad
responsable, que cduquen a la pareja humana, para que libre y consciente-
mente decidan sobre el nimero y espaciamiento de sus hijos.

Que en la legislacion laboral y de seguridad social en los diversos paises de
América Latina se iguale el tiempo de descanso por maternidad, y con

remuneracién total para las mujeres cualquiera que sea su condicion de

trabajo, y que se establezca un Fondo de Ayuda a la Maternidad para los
casos que lo precisen. ‘

Que en los paises donde la edad legal para contraer matrimonio es inferior
a 18 afios, se eleve dicha edad como garantia y seguridad para los hijos.

Que se establezca en los paises de América Latina en donde no existiera la
Oficina o Secretaria Nacional de la Mujer, con Oficinas o Dependencias
Estatales o Departamentales, con personal especializado e idéneo, que
estudie, atienda y solucione en lo posible todos los probiemas relativos a
la mujer.

Que se dé cumplimiento a los dispositivos que prohiben a la mujer como
objeto de propaganda, ¢n los medios de comunicacién masiva.

Que se dé cumplimiento a los dispositivos legales que obligan a estable-
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cer Cunas-Jardines, para los hijos de trabajadores publicos y privados.

157 Que se fomente la participacion de la mujer en los programas de
voluntariado, a través de los diversos organismos publicos y privados de
bienestar social, para fomentar la formacion de lideres que emanen del
medio rural,

162 Que se estudie la condicion de la mujer artesana a fin de que pueda ser.
comprendida dentro de las leyes de seguridad social.

172 Que permanentemente se evalué los progresos que la legislacion y la
realidad de la mujer presenta en América Latina, a fin de que durante el
Decenio de 1a Mujer, se puedan resolver los mds urgentes problemas y que
la mujer alcance todas las oportunidades a que tiene derecho como
integrante de una sociedad huniana y justa.
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"ANEXOS

Anexo 1

 Paises de América Pertenek:ientés a Ia Cultura Iberoamericana Analizados en el
- Presente Trabajo | S B

Argentina
Bolivia
Brasil
Chile
Colombia
Costa Rica
Cuba
Ecuador
.. El Salvador
10. Guatemala
11. Honduras

N BN

12, Mexico

13. - Nicaragua -

14, Panama

-15. Paraguay

16. Peru |

17. Republica Dominicana
18. Uruguay

19. Venezuela

Anexo 2

El Reconocimiento del Derecho al Voto a la Mujer Latineamericana

NO ARNO  PAIS

1929 ECUADOR

1932 BRASIL

1932 URUGUAY

1934 CUBA _
1942 REPUBLICA DOMINICANA
1945 GUATEMALA

1945 HONDURAS

N A W N -
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NO ANO PAIS

© N O B W

103

8 194,6 PANAMA ,
9 1947 ARGENTINA
10- 1947 MEXICO
. 11 1947 VENEZUELA
12 1949 CHILE |
- 13 1949 COSTA RICA
14 1950 EL SALVADOR
15 1952 BOLIVIA
16 1954 COLOMBIA
17 1955 NICARAGUA
18 1955 PERU '
19 1961 PARAGUAY
- ‘Anexo3
Edad Minima. Para Aicanzar fa Mayoria de Edad, Ejercer Derechos Poli'tlcos )
Contraer Matrimonio
EDAD
MINIMA
PARA
CON- . : B
o TRAER. DERECHO SERV. -
| MAYORIA MATRI- AL MILI-
PAIS EDAD = MONIO VOTO ,V.TAR
HO M. H M. H M H M
Argentina - 16 18 18
Bolivia 21 21 16 14
Brasil 21 21 18 16 | |
~ Chile 21 21 14 12 18 18 18 18
Colombia 21 21 14 12 21 21
Costa Rica 21 21 15 15 +18 +18
Cuba ' 14 12 ,
Ecuador 16 16 21 21



EDAD

MINIMA
PARA
CON.-
TRAER DERECHO SERV.
: MAYORIA MATRI- AL MILI-
PAIS EDAD MONIO = VOTO TAR

H M. H M. H M. H M

9 ElSalvador = 21 21 16 14 18 18

10 Guatemaia 18 18 ' 14 21 21

11 Honduras 21 21 1« 12

12 Mexico 16 14

13 Nicaragua. 21 21 15 14

14 Panama . . 14

15 Paraguay 22 22 14 12 18 18 ,
16 Peru 21 21 16 14 21 21 18 18
17 Republica Dominicana 18 18 18 15

18 Uruguay

19 Venezuela 21 18 14 12

Fuente: Documentos de Tubmo hecho para Tufts University de los diversos paises de
("3"“3";{3 Latina. Codigo Civil Vigente de Republica Dominicana. Cédigo Civil Vigente de
osta Rica.

Anexo 4

Porcentage de Matricula de Mujeres en América Latina en el vael de-
Educacion Media

ARGENTINA

1972: Las mujeres constituian el 51% de 1a matricula total.
- 1975: baj6é a 48%

1975: Bachillerato = 62% de mujeres*

1975: Educaciébn Normal**

*Es decir que ¢l 62% de mujeres que se matriculo para tener opcion al ingreso a las
Universidades y otros centros profesionales.

**Quiere decir que todas las mujeres que terminan la secundaria y solicitan inatricula
para esta profesion son aceptadas,
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BOLIVIA: 1975

Educacion Media es diferente en estructura y contemdo a Argentma cuya
educacion es més desarrollada y tecnificada.

De 1960 a 1975 = 42% '

Educacion Secundaria = 39%

Educacion Normal = 36%
“Educacién Vocacional = 85%

COLOMBIA: 1960 -- 1975

Educacion Media =45.7%
- Educacion Secundaria = 38%
Educ_aci(’)n Vocacional = 64%

COSTA RICA: 1972

Educacién Media = 50%
Bachillerato = 50%
Vocacional = 35%

CHILE: 1970

Sistema de educacion mds evolucionado con gran participacion de la mujer en
todos los niveles.

Educacion Media = 52%

Educacion Secundaria = 56%

Educacién Vocacional = 44%

Educacion Normal = 75%

ECUADOR: 1971

Educacidn Secundaria = 15%
Educacion Normal = 4%
Educacion Vocacional = 1%
En 1970 — 100 mil mujeres
13 mil mujeres

Educacion Media
Educacion Vocacional

GUATEMALA: 1970

Educacion Media fluctiia 39y 43%
Educacién Normal = 53y 60%
Institutos Vocacionales No hay igualdad de acceso.

MEXICO: 1971
Educacion Media = 40 — 42%

105



Educacion Secundaria = 32 — 38%
- Educacion Vocacional = 47 — 52%

HONDURAS: 1972

Educacion Normal = 68% mujeres

) | . 32% varones
-Comercio = 33% mujeres

| 67% varones

SeCun’d‘aria'  =54% varones

- 64% mujeres
' Cu,los dwersnficados = 70%
‘Bachillerato 30% mujeres ,
Educacién Térnica = Agncola Industrial: Ausencia Total de mujeres, pese a
- que la poblacion rural es del 70%, la .
mujer no participa.

NICARAGUA:

1960: 60% mujeres

1973: 29 mil matriculados_
PANAMA:

1960: 50% de 1a matricula en todos los niveles R
1970: La tendencia igualitaria se mantiene con ligeras venta]as de ]a mujer e*l :
la Educacion Media. ’

PARAGUAY: 1960 —- 1973

Educacion Media =47 — 51% (consnderando la educacion secundaria comun) ,
Educacion Vocacional = 28 — 29%

PERU: 1973 — 197§

Medio Rural
Varones = 19% 4.1%
Mujeres = 15% 2. %

En 1975 del total de 3,407.000 estudiantes matriculados, el 20,46%'c0rre-,
sponde a la Educacion Secundaria y el 1.7% a otros como: Formaci6n
Magisterial, Educacion Técnica, Comercio, etc. No estd registrado por sexos.

Fuente: OTEMO

REPUBLICA DOMINICANA

Igualdad en la matricula en todo tipo de ensefianza.
Educacion Vocacional = 82%
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VENEZUELA: 1972
‘Educaci(‘m Media =46 — 51%

_'I‘uente 1) América en Cifras 1972, en preparacion 1974, O, E.A. Washmgton D.C. 2) Esta-
disticas de los Documentos de Trabajo de las autoras de los diversos paises de la América
Latina, :

Anexo §

Educacion Superior. Numero de Alumnos Matriculados Segun Sexo
AMERICA LATINA
ARGENTINA: 1973

Total: -~ 38954
Mujeres: 13.607
Varones:  25.357

Fuente: Documento de Trabajo presentado por la Dra. Lida Bianchi,

BRASIL: 1966

Total: 181.899 :
31.3%

Mujeres: 57018 =
Varones: 124881 = 68.7%
. COLOMBIA: 1968
Total: 62.824
Mujeres: 16.339 = 26.0%
Varones: 46.505 = 74.0%
COSTA RICA: 1968
Total: 2.105
Mujeres: 1.529 = 72.64%
Varones: 576 = 27.36%
ECUADOR: 1966
. Total: 15.395
Mujeres:  3.567 = 23.17%
Varones: 11.828 = 76.83%
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- MEXICO: 1969
~ Total: - . 188,011
- Mujeres:  34.774
- Varones: 153,237

18.50%
81.50%

NNICARAGUA: 1968

. Total: -5, 144

. Mujeres: 1314 = 25 54%
~Varones; - 3. 830 - 74.46%

~ PANAMA: 1967

| Total: 8543

~ Mujeres: 4,005 = 46.89%
‘Varones: - = 4.538 =

53 Il%
- Fuente: América en Cnfras. 1970 |

CPERU:1973 1974
Total: = 150435 . . - 170448
Mujeres: ~ 45.865 = 30.5%  52.860
Varones: 104.570 = 69 5% - 117.588

| Fhente CONUP Consejo Nacional dela Umversldad Peruam. Lima 1973 1974

REPUBLICA DOMINICANA 1966

Total: 3817
Mujeres:  1.234 =32 33%
Varones:  2.383 = 67.67%

Fuente: América en Cifras. 1970
VENEZUELA: 1967
Total: - 29976

Mujeres: 10.552
Varones::  19.424

35.20%
64.80%
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Anexo 6

Proteccion a la Maternidad en la Legislacion Latinoaméricana

TIEMPO DE MONTO DE SALARIO
LICENCIA PAGADO
POR DURANTE LA
PAIS MATERNIDAD LICENCIA
Argentina 12 Semanas Salario Total
Bolivia 8 Semanas Remunerac. Total
Brasil 12 Semanas Sin datos.
Chile 18 Semanas Remunerac. Total
Colombia 8 Semanas Remunerac. Total
Costa Rica 8 Semanas Remuneracion Total
Cuba 18 Semanas 50% de Remuneracion
Ecuador 8y5Sem. Remunerac. Total
El Salvador 12y 8 Sem. 75% de Remuneracion
Guatemala 10 Semanas Remunerac. Total
Honduras 10 Semanas Remunerac. Total
Mexico Sin datos
Nicaragua 12 Semanas 60% de Remuneracion
Panama 14 Semanas Remunerac. Total
Paraguay 12 Semanas No recibe nada del Emplea-
dor-Lo da el Instituto deP.

Peru 12-11-10 Sem. Hay diferencias en la Remu-

Republica Dominicana

Uruguay
Venezuela

10 Semanas
12 Semanas
12 Semanas

neracion — 100% — 75%.
Remunerac. Total

Sin datos

Sin datos

Fuente: Documentos de Trabajo hechos para Tufts University de los diversos paises de

América Latina.
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| Anexo 7

Las Convenciones Internacionales en Relacidii con la Condicion de la Mujer
Latinoamericana

1.—CONVENCION PARA LA REPRESION DE TRATA DE PERSONAS Y
LA PROSTITUCION (1949)

Al 31 de Enero de 1975, ios siguientes paises han ratificado:
ARGENTINA, CUBA, BRASIL, MEXICO, VENEZUELA (5 paises).

2.—CONVENCION SOBRE LA IGUALDAD DE REMUNERACION PARA
HOMBRES Y MUJERES POR TRABAJO IGUAL (1951)

Al 31 de Enero de 19785, los siguientes paises han ratificado:
ARGENTINA, BOLIVIA, BRASIL, CHILE, COLOMBIA, COSTA RICA,
CUBA, ECUADOR, GUATEMALA, HONDURAS, MEXICO, NICAR-
AGUA, PANAMA, PARAGUAY, PERU, REPUBLICA DCMINICANA
(16 paises) |

3.~ CONVENCION SOBRE LOS DERECHOS POLITICOS DE LA MUJER
(1952) |

Al 31 de Enero de 1975, los siguientes paises han ratificado esta -
Convencion: '
ARGENTINA, BOLIVIA, BRASIL, CHILE, COSTA RICA, CUBA, ECU-
ADOR, GUATEMALA, NICARAGUA, PERU lo hizo el 11 de Junio de
1975, REPUBLICA DOMINICANA (11 paises).

4.—CONVENCION SOBRE LA NACIONALIDAD DE LA MUJER CASADA
(1957)

Al 31 de Enero de 1975 formaban parte de la Convencion:
ARGENTINA, BRASIL, CUBA, ECUADOR, GUATEMALA, REPUB-
LICA DOMINICANA (6 paises).

5.~CONVENCION SOBRE LA DISCRIMINACION EN EL EMPLEO Y
OCUPACION (1958)

Al 31 de Enero de 1975, formaban parte de la Convencion los siguientes
paises:

ARGENTINA, BRASIL, CHILE, COSTA RICA, ECUADOR, GUATE-
MALA, HONDURAS, MEXICO, NICARAGUA, PANAMA, PARAGUAY,
PERU, REPUBLICA DOMINICANA, VENEZUELA (14 paises>.
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6.—CONVENCION CONTRA LA DISCRIMINACION EN LA ESFERA DE
LA ENSERANZA (1960)

Al 15 de Marzo ('3 1975, los siguientes paises han ratificado:
ARGENTINA, BRASIL, CHILE, COSTA RICA, CUBA, PANAMA,
PERU, VENEZUELA (8 paises).

7.-CONVENCION SOBRE EL CONSENTIMIENTO PARA EL MATRI-
MONIO-EDAD MINIMA PARA CONTAER Y EL REGISTRO DE
MATRIMONIO (1962)

Al 31 de Enero de 1975, los siguientes paises han ratificado:
ARGENTINA, BRASIL, CUBA (3 paises).
8.—PACTO INTERNACIONAL DE DERECHOS CIVILES Y POLITICGS
- {1966)
Al 31 de Enero de 1975, los siguientes paises han ratificado:
CHILE, COLOMBIA, COSTA RICA, ECUADOR, URUGUAY (5 paises).

9.-PACTO INTERNACIONAL DE LOS DERECHOS ECONOMICOS,
SOCIALES Y CULTURALES (1966)

Al 31 de Enero de 1975 formaban parte de la Convencion los siguientes
paises latincamericanos:
CHILE, COLOMBIA, COSTA RICA, ECUADOR, URUGUAY. (5).

Fuente: Documentos de las Naciones Unidas.

111



BIBLIOGRAFIA

Documentos elaborados para The Fletcher School of Law and Diplomacy of
Tufts University, durante el “Afio Internacional de la Mujer”

1.

10.

I1.

12.

13.

14.

AZNARA Leandro; CORNEJO, Gerardo; KELLER, CK.; LERNER,
Susana: Law and Population in Mexico; Law and Population Monograph
Series. N° 23, Mexico 1975, 78 pgs.

BIANCHI, Lida: Compilacion y andlisis de leyes discriminatorias contra
la mujer. Repuiblica Argentina, Buenos Aires, 1975.

BORGE DE SOTOMAYOR, Amelia: Derechosde la mujer trabajadora
de nicaragua, Nicaragua 1975.

CISNEROS AGUILAR, Rosa Judith: Condicion Juridica de la Mujer

Salvadorefia. El Salvador 1975.

CHAVARRIA DE PONCE, Carmen Yolanda: Compilacién y andlisis de
leyes relacionadas a la mujer y la familia. Discriminacién de la mujer
guatemalteca. Guatemala 1975.

GALVEZ DE CORTEZ, Piedad: Compilaciéon y anilisis de leyes que
discriminan a la mujer. Ecuador 1975. '

GUERRA DE VILLALAZ, Aura: Compilacién y andlisis de leyes
discriminatorias contra la mujer. Status Juridico de la mujer panamefia.
Panama 1975.

IRALA BURGOS, Jeronimo: Status Juridico de la mujer en el Paraguay.
Centro Paraguayo de Poblacion. Paraguay 1975.

MEDEIROS DA FONSECA, Romy: El Derecho y la condicién de la
Mujer en el Brasil. Rio de Yaneiro, Brasil 1976.

PINEDA DE VARGAS, Yolanda: Problemas generales del estado de la
mujer y la ley en Honduras. Tegucigalpa, 1975.

R. DE MUNOZ, Carmen y R. DE SALONEN, Elsa: Compilacion y
andlisis de leyes discriminatorias contra la mujer en el Pert, Lima, 1975,

RODRIGUEZ LEON, Aisha Maria: La Mujer en el ejercicio de la

Abogacia. Universidad de Costa Rica, 1975.

ROMERO DE ALIAGA, Nancy: La Situacion Juridica de la Mujer
Boliviana. La Paz, Bolivia. 1975.

VALENCIA, M. Maria Victoria: Compilacién y analisis de leycs discrifni-
natorias en contra de la mujer. Universidad de Chile, 1975,

112



Textos y Otros Documentos

15.

16.

17.

18.

19.

20.

21.

22

23.

24,

25,

26.

27.

GARCIA, Martha Olga: Mujer, participacion y Programa de Planificacion
Familiar, Estudio Situacional. Santo Domingo 1973. 73 pigs.

QUERUBINA H. DE PAREDES, Maritza, IZAGUIRRE P, Inés y
VARGAS, Delauncy: Participacion de la Mujer en el Desarrollo de
América Latina y el Caribe. Imp, Cergnar. Chile. Junio 1975, 177 pags.

WILLKE, J.C. y Sefiora: Manual sobre el Aborto. Traduccion al espafiol
por Llaguno Magaly — 12a. Edicion, Hiltz Publishing Co. Cincinati,
OHIO, Marzo 1973. Pdgs 176.

ROCA MOREYRA, Jesus: Sintesis de Legislacion Laboral. £dic. C.I. A
(Codificacion Interamericana de Trabajo). Ed. Ministerio de Trabajo,
Lima. Set. 1975,

ASOCIACION COLOMBIANA DE FACULTADES DE MEDICINA,

Division de Estudios de Poblacion: Estudios de Planificacién Familiar,
Volumen II, Edic. Tercer Mundo. Bogotd Colombia 1968. 302 pags.

CENTRO DE ESTUDIOS DE POBLACION YDESARROLLO: Diagnos-
tico de la Situacion Social y Econémica de 1a Mujer Peruana. Lima. Set.
1975.

COMISION INTERAMERICANA DE MUJERES. Serie de Estudios N*
2. Secretaria General de 1a O.E.A., Washington, D.C. 1975.

INFORME DE LA CONFERENCIA CELEBRADA EN LIMA, Peri,

Mayo 1967: La Familia, La Infancia y la Juventud en el Desarrollo
Nacional. Offset — Ravago e Hijos, 1967.

VICENZI Atiho: Cdédigo de Trabajo. Imp. Tesis Hermanos. San José,
Costa Rica, 1971,

MEMORIA DEL II CONGRESO NACIOCNAL DE LA FEDERACION
DE MUJERES CUBANAS; Editorial ORBE, La Habana. 19735,

NACIONES UNIDAS: Seminario Regional para América Latina sobre la
integracion de la Mujer en el desarrollo, con especial referencia a los
factores demogréficos. Nueva York 1975, Pégs 12.

NACIONES UNIDAS: El sistema de las Naciones Unidas y la elimina-
cion de la discriminacion contra la Mujer. Nueva York 1975. Pégs 20.

NACIONES UNIDAS: La participacion de la mujer en el desarrollo de
América Latina. Nueva York 1975. 26 pags.

113



28,

29.

ORGANIZACION INTERNACIONAL DEL TRABAJO: Igualdad de
oportunidades y de trato para las trabajadoras, Oficina Internacional del
Trabajo — Ginebra. 60a. Reunion 19735,

UNIVERSIDAD NACIONAL MAYOR DE SAN MARCOS. Direccion
Universitaria de Servicios Academicos y Registro Central: Unidad
Estadistica. Lima, Pera, 1973,

Legislacion

30.

3L

32.

33.

34.
35.
36.
37.
38.
39.
40.
41.
42.
43.
44.

TERRERO PENA, Plinio: Cédigo Civil de la Repiiblica Dominicana.
Leyes que lo modifican y lo completan, Segunda Edicion. Impreso en
Espana por Grdficas Meri — Madrid 1971. 518 pdgs. Suplemento al
Codigo Civil de la Republica Dominicana — 1972,

Constitucion Politica de 1a Republica de Costa Rica. Imprenta Nacional,
San José, Costa Rica, 1970.

BESCHE LUJAN, Héctor y FOURNIER JIMENEZ, Fabio: Cédigo Civil
de Costa Rica. Estudio Preliminar, Compendio y Concordancia. Instituto
de Cultura Hispanica. Grificas Uguina — Madrid 1962,

Ley de la Maternidad de la Trabajadora. Ley N° 1263 de 14 de enero de
1974, La Habana, Cuba.

Constitucién Politica de la Argentina. Buenos Aires, Argentina, 1957.

Constitucion Politica del Ecuador. Quito, Ecuador, 1946
Cédigo Civil de Chile, Santiago.

Cédigo de Comercio de Panamd. Panarna, 1937,

Constitucion Politica de Honduras, Tegucigalpa, Honduras, 1965,

Ley de Servicio Piblico en el Ecuador. 1972,

Ley del Servicio Civil de Graduandos. Perti. 1974.

Constituci®n Politica de Bolivia, La Paz, Bolivia, 1967.
Cédigo de la Familia de Bolivia. La Paz, Bolivia, 1972,
Codigo de 1a Familia. La Haban, Cuba, 1975.

Ley N° 236 De los Derechos Civiles de la Mujer. Asuncién, Paraguay,
1954,

114



45. Cébdigo de Trabajo de Hohduras, Tegucigalpa, Honduras, 1959.

46. Codige Civil de Panamd. Impresiones Panam4, Panama4, 1961.

115



APENDICE

Puerto Rico:
Informe Anual de Ia
Comision Para el Mejoramiento de
Los Derechos de la Mujer
Afio Fiscal 1975-1976

116



COMISION PARA EL MEJORAMIENTO DE LOS DERECHQOS
DE LA MUJER

- 30 de agosto de 1976

Hon. Rafael Herndndez Colon :
Gobernador del Estado Libre Asociado de Puerto Rico

~ La Fortaleza

San Juan, Puerto Rico

Estimado sefior Governador:

El Informe Anual de la Comision para el Mejoramiento de los Derechos de
la Mujer correspondiente al afio fiscal 1975-76 que le presentamos incluye un -
trasfondo historico del interés piblico por los problemas de la mujer y un
resumen de los problemas principales que han afectado a la mujer durante ese
afio. Ademas, a tenor con las disposiciones de la Seccién 4 (h) de la Ley
Niimero 57 del 30 de mayo de 1973, incluye un resumen del trabajo realizado
por la Comisioén durante ese afio y sus recomendaciones para el préoximo.

El afic 1975-76 fue uno de logros significativos para la mujer puerto-
rriquefia, sobre todo en el drea legal, en cuanto « la legislacion de trabajo y de
familia.

Durante el proximo afio 1976-77 la Comisién se propone lograr éxitos
importantes para la mujer en las dreas de familia, educacidn, salud, partici-
pacion politica, trabajo y seguridad social.

Estos logros nos van acerczndo al objetivo principal de la Comisién que es
el de lograr la eliminacion de todo discrimen contra la mujer y promover la

igualdad de oportunidades entre los sexos.
Cordialmente,
Rosa Santiago de Marazzi
Directora Ejecutiva

Vo. Bo.

Isabel Pic6 de Hernandez
Presidenta
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Iil. COMISIONADAS Y FUNCIONARIOS

NOMBRAMIENTO
MIEMBROS : VENCE en:
1. Dra. Isabel Pic6 de Herndndez, Presidenta 6 de agosto de 1977
2. Dra. Maria Teresa Berio, Pres. Honoraria 14 de agosto de 1976

3. Lcda. Delia Castillo de Colorado, Vice-Pres. 22 de marzo de 1979
4. Sra. Lourdes Carvajal de Paniagua, Secretaria 6 de agosto de 1976

5. Sra. Emma Purcell Vda. de Herndndez 14 de agosto de 1977
6. Sra. Mona Marti 14 de agosto de 1976
7. Sra. Nylda Morales de Patrick 14 de agosto de 1977
8. Lcda. Angelita Rieckehoff de Naveira 22 de marzo de 1979
9. Sra. Maria Luisa Serrano 14 de agosto de 1977

ASESORES ESPECIALES DURANTE ANO FISCAL 1975-76

1Lcdo. Hiram Cancio
Lcda. Aida Martinez Gonzdlez.

FUNCIONARIOS

Sra. Rosa Santiago de Marazzi
Directora Ejecutiva

Srta. Aida Luz Marin Lugo
Auxiliar Administrativa

Sra. Rafaela Ross de Oliver
Secretaria Ejecutiva

Sra. kris Belia Lopez de Catala
Oficinista Dactilografo I
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IV. TRASFONDO HISTORICO DEL INTERES PUBLICO POR LOS PROB-
LEMAS DE LA MUJER!

Al iniciarse el sigio XX la mujer puertorriquefia tenia poca participacion
en los asuntos fuera del dmbito del hogar. Gradualmente la mujer salié del
hogar y asumi6 una nueva posicion en el proceso productivo. De productora
de bienes de consumo en la unidad familiar, la mujer puertorriquefia comenzo
a paiticipar gradualmente en ocupaciones lucrativas y en la produccién de
articulos para la venta en el mercado. La industria de la aguja en el hogar, el
despalillado de tabaco y la elaboracion de sombreros de p:.ia eran bisicamente
las industrias de alta proporcion de empleo femenino. En és:as, las trabajos
peor remunerados eran realizados por mujeres.

El interés publico por la creciente participaciéon de la mujer en industriag
de mano de obra barata y por las onerosas condiciones laborales en que se
desempefiabezn no se hizo evidente, salvo en el movimiento obrero, hasta la
década del treinta. Durante las dos primeras décadas las estadisticas vitales
sobre las mujeres trabajadoras eran muy limitadas. No fue hasta el 1933 que,
como resultado de la presion conjunta de muchas personas y organizaciones,
se hizo el primer estudio abarcador sobre las condiciones de empleo
femenino. E! estudio The Employment of Women Workers in Puerto Rico,
auspiciado por el Departamento del Trabajo local y federal, trataba principal-
mente sobre el trabajo de aguja a domicilio. Esta ocupacién sobrepasaba la
mayor parte de las otras lineas de empleo femenino tanto en el nimero de
empleos como en abusos.?

Para aquel entonces mds de 50,000 mujeres realizaban labores de costura
y bordados en el hogar a cambio de un ingreso promedio de uno, dos o tres
centavos la hora. La mayor parte de los abusos tales como pagos atrasados, en
mercancias en vez de dinero, y la retencion de Jos aumentos de sueldo por
intermediarios inescrupulosos, se perpetuaban contra las mujeres que traba-
jaban a domicilio.

Mds aun, el estudio demostré claramente qu: la explotacion econémica,
los salarios por debajo del nivel de subsistencia, el exceso de horas de trabajo
y las condiciones insalubres eran comunes en todas las demds labores
realizadas por mujeres en fdbricas, talleres y lavanderias.

Las leyes protectoras de la mujer impulsadas por el liderato obrero y
aprobadas entre 1919 y 1942 por la Legislatura de Puerto Rico con el fin de
reglamentar el empleo femenino iban dirigidas a contrarrestar estas formas de
explotacion econOmica de la mujer trabajadora.

1. Esta parte del informe esta tomada del trabajo de la Dra. Isabel Picd de
Hernindez, “Estudio sobre el empleo de la mujer en Puerto Rico.” Conferencia sobre la
Mujer y el Desarrollo, México 14-15 de junio 1975.

2. United States Department of Labor, Women’s Bureau. The Employment of
Women in Puerto Rico (Washington: Government Printing Office, 1934),
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Por otra parte, las nuevas experiencias tanto de estudio como de trabajo
contribuyeron a la toma de conciencia de muchas mujeres en cuanto a la
posicion desigual que tenian en el mundo politico. Tanto mujeres profesiona-
les como mujeres obreras Ilevaron a cabo una lucha continua que culmind en
1929 con la ley que permitia e! voto a las mujeres mayores de 21 afios que
sabian leer y escribir y en 1935 con la aprobacion del sufragio universal.

Con el cambio de una economia primordialmente agricola a una economia
basicamente industrial en la década del cincuenta la preocupacion original por
la explotacién econdémica de la mujer did paso a una toma de conciencia entre
las mujeres de que la actual estructura del mercado fomenta la segregacion
econdmica de la mujer y de que las llamadas leyes protectoras por su
estructura y forma de implementacion en realidad no protegen sino que
limitan las oportunidades de empleo para la mujer. ,

- Por primera vez, al final de la década del cincuenta, comenzé a estudiarse
el problema de discrimen por sexo en la politica, la educacion, el trabajo, los
sindicatos y la familia. El Informe del Comité del Gobernador para el Estudio
de los Derechos Civiles en Puerto Rico (1959) reveld la marcada tendencia a
la participacion de varones en los puestos mas altos de las empresas privadas,
del gobierno y otros campos de actividad profesional, inclusive en la politica.
Aunque el informe no afirma categéricamente la presencia de practicas
discriminatorias, consideramos este estudio pionero; definitivamente sento la
tonica sobre el enfoque del problema de la mujer en las proximas dos décadas.

En abril de 1968 el Gobernador Roberto Sinchez Vilella nombro,
mediante orden ejecutiva, la Comision sobre e! Status de la Mujer. para
estudiar 1a legislacion obrera, y las normas y practicas de empleo en el servicio
publico y la empresa privada; y hacer recomendaciones para ampliar las
oportunidades de empleo de la mujer. En su informe final la Comision,
influenciada por problemas del momento, concluy6 que ‘“‘de hecho ninguno
de los informes parciales sefialan que exista discriminacion”.?

La Resolucion Conjunta del Senado y 1a Camara de Representantes de 20
de enero de 1969 design6 una Comision Especial para estudiar la alegada
discriminacidon contra la mujer trabajadora en diferenies sectores de la
economia: manufactura, industrias, profesiones, agricultura, agencias de
gobierno.* Luego de celebrar vistas pablicas la Comisién concluyé que:

.. . en vista de la posibilidad que esta situacion discriminatoria sea
una triste realidad en Puerto Rico y en vista de los efectos
adversos a nuestra sociedad y a la imagen de nuestro pais, debe
hacerse un estudio completo, cientifico y exhaustivo.®

3. Informe de la Comision del Gobernador sobre el Status de la Mujer, Angela Luisa
Torregrosa. :

4, Resolucién Concurrente de la Cémara de Representantes Nam. 5, 1969.

S. Informe de la Comision especial de la Cdmara de Representantes y Senado, 10 de
mayo de 1971.
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La Legislatura entonces solicité a la Comision de Derechos Civiles que se
encargara de este estudio. El Informe sobre La Igualdad de Derechos y
Oportunidades de la Mujer Puertorriqueiia® (1972) concluyd, entre otras
cosas, que ‘‘existe el discrimen contra la mujer que trabaja fuera del hogar, y
dentro del hogar” y que “es obvia la ausencia de la mujer en los niveles
superiores de todas las actividades de trabajo™.

Como resultado de este inforine la Legislatura aprob6 la Ley 57, del 30 de
mayo de 1973, creando 1a Comisin para el Mejoramiento de los Derechos de
la Mujer.

6. Comision de Derechos Civiles, La Igualdad de Derechos y Oportunidades de la
Mujer Puertorriquenia, 1972. :
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V. BASE LEGAL DE LA COMISION

LEY NUM., 57
de 30 de mayo de 1973

Para crear la Comisién para el Mejoramiento de los Derechos de 1a Mujer;
definir sus poderes, funciones y deberes; establecer penalidades; ‘y asignar
~ fondos para estruturar los objetivos de esta ley.

El desarrollo de los pueblos requiere la contribucion efectiva de sus
‘hombres y mujeres, lo cual hace necesario, a medida que surgen cambios en la
sociedad, eliminar todas aquellas diferencias no fisicas entre hombres y
mujeres que son ¢l resultado del acondncnonamnento por la sociedad. A

Nuestra experiencia indica que a medida que el nivel de ingreso, la
tecrologia y la vida moderna han permitido, en unos casos, y obligado, en
otros, a la mujer a procurarse una mejor educacion o a integrarse al grupo
trabajador, ésta ha demostrado estar capacitada para desempefiar a cabalidad -
profesiones, oficios y actividades tradicionalmente considerados como exclu-'- -
sivos de hombre. '

Los logros innegables alcanzados por la mujer, su creciente mdependencxa,

econdmica y su educacibn mds completa han hecho que la mujer puerto- -

- rriquefia de nuestros dias tenga una mayor confianza en su propia valia y eleve
el nivel de sus aspiraciones. Sin embargo, la imagen de dependencia casi total
de la mujer respecto al hombre estd todavia firmemente atrincherada en
nuestro sistema legal y en las actitudes de nuestra gente, lo que menoscaba los
derechos econémicos y politicos de 1a mujer. o
La deseabilidad de establecer la igualdad necesaria requiere la formulacﬁén
de una politica phblica encaminada a eliminar las condiciones que engendren
'y perpetden discrimen contra la mujer. Esto requerird un programa i:tensivo
y bien coordinado que identifique los problemas y ofrezca soluciones.
La creaci6n de la Comisién para 2l Mejoramiento de los Derechos de la
'Mujer es un paso esencial para lograr la eliminacién de todo discrimen contra
la mujer y para promover todas aquellas actividades para que la mujer
puertorriquefia disfrute de iguales oportunidades de estudio en programas
gratuitos o especializados, y participe en los cargos directivos, en todos los-
niveles de direccion, administracién y supervision de todos los organismos
existentes en nuestra sociedad.

Decrétase por la Asamblea Legislativa de Puerto Rico:

Seccion 1 — Se crea la Comisicn para el Mejoramiento de los Derechos de
la Mujer, adscrita a la Oficina del Gobernador, que estari integrada por nueve
(9) miembros nombrados por el Gobernador, con el consejo y consentimento

124




de! Senado de Puerto Rico. No menos de 6 serin mujeres, por lo menos una
tendrd entre 18 y 25 afios de edad y una de ellas representara a ias amas de
casa.

Los nombramientos iniciales se hardn tres por el término de cuatro aiios,
tres por el término de tres aflos y tres por el término de cuatro afios
respectivamente y posteriormente por términos de cuatro afios y hasta que su
sucesor sea nombrado y tome posesion de su cargo. Toda vacante que ocurra
antes del vencimiento de un término serd cubierta por el periodo restante.

Seccion 2 — Los miembros de la Comision tendran derecho a una dieta
de veinticinco (25) ddlares por cada reunién a que concurran, o por cada dia
en que realicen gestiones por encomienda de 1a Comision o de su Presidente
en relacion con los deberes que les impone esta ley, hasta un mdximo de dos
mil (2,000) délares anualmente por miembro.

Todos los miembros de la Comisién tendrin derecho, ademas, a que se les
reembolsen los gastos necesarios en que realmente incurran en el desempefio
de sus deberes oficiales, sujeto al reglamento que al efecto adopte la
Comision.

Un miembro de la Comision que reciba una pension o anualidad de
cualquier sistema de retiro del Gobierno de Puerto Rico de cualquiera de sus
agencies, instrumentalidades, corporaciones publicas o subdivisiones politicas,
podra recibir el pago de dietas sin que quede afectado su derecho a la pension
o anualidad por retiro.

Seccion 3 — Cinco (5) de los nueve (9) miembros de 1a Comisidn consti-
tuirin quérum para tomar acuerdos. Una vez constituida la Comision, sus
miembros elegirdin de entre ellos un Presidente, un Vice-Presidente y un
Secretario.

Seccion 4 — La Comision tendra las funciones siguientes:

(a) Encauzar y participar en investigacicnes y en la preparacion de estudios
en torno a los faciores que afecten los derechos de la mujer en el dmbito
de la familia y en los campos de 1a educacion, empleo, derechos civiles y
politicos, legislacion laboral, contribuciones, seguro social, procesos elec-
torales, actividades comunales y asuntos relacionados.

(b) Mantener una revision y evaluacion constante de las actividades llevadas a
cabo por entidades puiblicas y privadas para mejorar los derechos de la
mujer.

(c) Iniciar las acciones que crea pertinente para evitar que se realicen actos
discriminatorios por razén de sexo ante los Tribunales de Puerto Rico en
representacion de parte interesada o ante cualquier instrumentalidad,
divisién o sub-division politica del Estado Libre Asociado de Puerto Rico.

125




(d) Considerar el efecto que pueden tener nuevos acontecimientos sobre los
métodos utilizados en la promocion de los derechos de la mujer y
recomendar a las instituciones pertinentes la accion correctiva apropiada.

(e) Cooperar ¢ intercambiar informacion con agencias federales, estatales y
locales; y con organizaciones publicas o privadas, del pais o del exterior,
dedicadas al desarrollo y promocion de asuntos de interés para la mujer.

(f) Investigar planteamiento de controversias concretas en cuanto arrojen luz
sobre problemas de importancia general y recomendar remedios para el
mejoramiento de los derechos de la mujer.

(g) Proponer aquella legislacion que estime pertinente para el logro de la
politica ptblica que persigue la ley.

(h) Presentar un informe anual y cualesquiera informes especiales al Goberna-
dor, y a la Asamblea Legislativa, con las recomendaciones que creyere
necesarias para la continua y eficaz proteccion de los derechos de la
mujer. Luego del primer informe anual, la Comision incluird, al final de
sus informes anuales, un resumen de las recomendaciones que ha hecho
anteriormente y una descripcion de la accién tomada sobre dichas
recomendaciones. La Comision dara a la publicidad sus informes despues
de enviados al Gobernador y a la Asamblea Legislativa. La Comision
también podrd darle publicidad a los estudios y monografias que le
sometan sus consultores y asesores.

Seccion § — La Comision formulard los reglamentos necesarios para la
realizacion de sus funciones segin establecidas en esta ley. Dichos regla-
mentos proveeran los necesario para el cumplimiento de los siguientes
requisitos procesales:

(a) Celebracion de audiencias publicas, para lo cual podrad delegar en uno o
mds de sus miembros la funcion de escuchar testimonios o recibir
cualquier otra evidencia para la Comision,

(b) Las notificaciones de audiencias ptblicas deberan publicarse con diez (10)
dias de anticipacion en dos periddicos de circulacion general. Deberdn
incluir descripciones detalladas de los propdsitos de las audiencias y los
asuntos que en ellas se consideraran.

(c) Todas las declaraciones verbales se oirdn en sesiones publicas excepto que
cuando la Comision considere que la evidencia o testimonio a presentarse
en una vista tenderdn a difamar, degradar, e incriminar a cualquier
persona, podra optar por recibir dicho testimonio en sesion ejecutiva. Al
rendir su informe sobre el asunto, la Comision podrda hacer piblico
cualquier testimonio o evidencia recibida en sesion ejecutiva.

(d) Cada ponente podrd, si lo estima conveniente, ser aconsejado por su
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abogado. También tendrd derecho a que no se le fotografie sin su
consentimiento; a ser interrogado por su abogado dentro de las normas de
la audiencia, y su aplicacion por el presidente; a revisar la exactitud de la
transcripciéon de su testimonio, a copiar esa transcripcion y someter
manifestaciones breves por escrito y bajo juramento para ser incluidas en
el récord de la audiencia.

(e) Si la Comision determina que alguna evidencia tiende a difamar o
incriminar a alguna persona, le dard a ella la oportunidad de comparecer
personalmente o por escrito.

(f) La Comisién determinard las demds reglas de procedimiento para las
audiencias piblicas, inclusive las que se refieren a la admisibilidad de
evidencia y a la exclusion de personas que violen las normas de respeto y
decoro que deben imperar en una audiencia.

Seccion é — La Comision y su Director Ejecutivo tendrdn autoridad para
tomar juramentos y declaraciones, y para ordenar la comparecencia y
declaracion de testigos y la presentacion de cualesquiera papeles, libros,
documentos u otra evidencia mediante subpoena.

Cuando un testigo citado por la Comisién no comparezca a testificar, o no
produzca la evidencia requerida, o cuando rehusare contestar cualquier
pregunta en relacion con cualquier estudio o investigacion que realice la
Comision en el desempefio de sus funciones, el Presidente de la Comision
podra solicitar la ayuda del Tribunal Superior de Puerto Rico para requerir su
asistencia y declaracion, o la produccion de la evidencia requerida, segin sea
el caso. El Secretario de Justicia debera suministrar a la Comisioén la
asistencia legal necesaria a los fines indicados.

Radicada la peticion ante el Tribunal Superior de Puerto Rico, dicho
Tribunal expedird una citacion requiriendo y ordenando al testigo para que
comparezca y declare o para que produzca la evidencia solicitada, o para
ambas cosas, ante la Comision; y cualquier desobediencia de la orden dictada
por el Tribunal serd castigada por éste como un desacato civil.

Seccion 7 — Para llevar a cabo sus funciones, la Comisién establecera y
organizara una oficina adecuada a sus necesidades. También designard un
Director Ejecutivo quien tendrd la responsabilidad de organizar y dirigir las
labores de la oficina y, previa la aprobacion de ia Comision, designara el
personal de la oficina, el cual estara incluido en el Servicio Exento bajo la Ley
de Personal. El Director podra contratar los servicios de peritos y asesores, El
Director administrara el presupuesto y serd responsable de su estructuracion
ante la Comision, por conducto de su Presidente.

Seccion 8 — La Comisién podrd utilizar los servicios y facilidades que les
ofrezcan personas o instituciones particulares, asi como de los departamentos,
agencias, instrumentalidades u otros organismos del Gobierno del Estado
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Libre Asociado y de sus subdivisiones politicas. Todos dichos organismos
gubernamentales cooperardn con y le prestardn sus servicios y facilidades a la
Comisién, a requerimiento de ésta o del Gobernador.

La Comisi6bn podrd contratar o nombrar a cualquier funcionario o
empleado de! Gobierno de Puerto Rico o de cualesquiera de sus departa-
mentos, agencias, instrumentalidades, organismos, o subdivisiones politicas,
con la znuencia de 1a autoridad nominadora, en tal caso, retenerles a dichos
funcionarios o empleados sus cargos o empleos mientras la Comision utilice
sus servicios.

Se autoriza, ademds a la Comisioén a contratar, sin sujecion a lo dispuesto
por el Articulo 177 del Codigo Politico, los servicios de cualquier funcionario
o empleado del Gobierno de Puerto Rico o de cualquiera de sus departa-
mentos, agencias, instrumentalidades, organismos, o subdivisiones politicas, y
a pagarle por los servicios adicionales que preste a la Comision fuera de sus
horas regulares de servicio.

La Comision podrd, con la aprobacion del Gobernador, encomendar a
cualquier departamento, agencia, negociado, division, autoridad, iastru-
mentalidad, organismo o subdivision politica del Gobierno del Estado Libre
Asociado de Puerto Rico, el efectuar cualquier estudio o investigacién, o
cualquier fase o parte de los mismos o realizar cualquier otra clase de trabajo
que fuere necesario al desempefio de sus funciones. El organismo guberna-
mental que reciba tal encomienda deberd dar toda prioridad posible a la
realizacion del estudio, investigacion o trabajo que se le hubiere encomen-
dado. El organismo gubernamental a quien se le hubiere encomendado
realizar el estudio, investigacion o trabajo, podrd solicitar de la Comision, y
obtener de ésta, si a su juicio fuere necesario, previa autorizacion por el
Gobernador, una transferencia de fondos por la cantidad que la Comision
considera razonable.

La Comision podrd nombrar Comités de Asesoramiento en cada uno de
los municipios del pais, compuestos por ciudadanos de esos municipios.

Seccién 9 — La Comision queda autorizada para recibir y administrar
fondos provenientes de asignaciones legislativas, tanto del Gobierno Federal
como del Gobierno del Estado Libre Asociado de Puerto Rico, transferencias
de fondos de agencias o dependencias del gobierno y donativos de cualquier
clase.

Para su funcionamiento normal, de acuerdo con su programa de trabajo,
se hardn anualmente las asignaciones correspondientes en renglones espe-
cificos dentro del presupuesto general de gastos del gobierno.

Seccion 10 — Cualquier persona que voluntariamente desobedezca,
impida o entorpezca a la Comisién o a cualquiera de sus agentes au.orizados
en el cumplimiento de sus deberes de acuerdo con esta ley, o que obstruya la
celebracion de una audiencia que se lleve a cabo de acuerdo con esta ley,
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incurrird en delito menos grave y serd castigada con multa que no excedera de
quinientos (500) délares o con cdrcel que no excederd de seis (6) meses, o
ambas penas, a discrecion del tribunal.

Sin el consentimiento de la Comision no se le darad publicidad a ninguna
evidencia o testimonio ofrecido en una sesién ejecutiva. Cualquier persona
que violare esta disposicion serd castigada con multa que no excedera de
quinientos (500) dolares o con cdrcel por un término que no exederd de seis
(6) meses o ambas penas, a discrecion del tribunal.

Seccion 11 — Se asigna la cantidad de cien mil (100,000) délares para el
funcionamiento de la Comision en el ejercicio fiscal 1973-74.

Seccion 12 — Esta ley comenzara a regir el dia 1 de julio de 1973.

129



VL. PROBLEMAS PRINCIPALES QUE AFECTAN A LA MUJER
DURANTE EL PERIODO QUE CUBRE ESTE INFORME

Se ofrece a continuacion informacion general sobre los problemas princi-
pales que han afectado a la mujer en el afo fiscal 1975-76.

A. Participacion Politica

La participacion politica de la mujer en Puerto Rico, tanto como
candidata a puestos electivos y como votante no es todavia una realidad. Para
las elecciones generales de noviembre de 1976, 42 mujeres participardn como
candidatas a puestos electivos insulares, segin el desglose de la siguiente tabla
(se excluyen los candidatos a asambleistas municipales):

Tabla I. Candidaturas Femeninas, Elecciones 1976

Num. de Candidatas Mujeres

Puestos Puestos PPD PNP PIP PSP Total
Gobernador (1) 0 O 0 0 0
Comisionado Residente (1) 0 O 0 0 0
Senador por Acumulacion (6) 2 0 1 0 3
Senador (8) 1 2 0 2 5
Representante por Acumulacion ~ (6) 1 0 1 0 2
Representante (40) 0o 2 7 5 14
Alcaldes (78) 6 3 7 2 18
Total 140 1o 7 16 9 42

porciento (%) 560candi- 7% 5% 114% 6% 7.5%

datos

A pesar de que casi el 52% de la poblacion electoral son mujeres, su
participacion como candidatas es minima. En las elecciones pasadas (1972), el
partido que mds mujeres presentd como candidatas a puestos electivos
postuld solo once de 148 puestos (7.43%). Este aiio el partido que mis
candidatas mujeres presenta ha postulado 16 a 140 puestos (11.4%).

A pesar de que ha habido un pequeiio aumento en las candidaturas de
mujeres, resulta mitimo en términos de la proporcion de mujeres votantes y
de la proporcion de mujeres activas en la fuerza de trabajo.

También como votantes las mujeres tienen una participacién menor que
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los hombres. Segiin un estudio del Profesor Etiony Aldarondo en las
elecciones de 1964 cerca de 30% de las mujeres capacitadas para votar se
abstuvieron, mientras que solo un 13% de los hombres lo hicieron. No se
conocen las estadisticas de abstencion electoral por sexo para afios mas
recientes. Es posible que el concepto tradicional de que la politica es asunto
de varones, y el sistema de colegio cerrado que obliga que alguien se quede en
la casa cuidando los nifios y envejecientes sean factores fundamentales en el
absentismo electoral de la poblacion votante femenina.

B. Empleo

Las mujeres constituyen uno de los sectores mas afectados por la recesion
econdmica que azotd a Puerto Rico. Hubo una reduccion de mujeres en la
fuerza trabajadora mayor de la de los varones. Sin embargo la situacion ha ido
mejorando. En enero de 1974 el grupo trabajador femenino ascendia a
281,000 mujeres. Esto se redujo a 270,000 en enero de 1976 y al finalizar el
afio fiscal (mayo 1976) era ya de 288,000, (véase Tabla II).

El desempleo femenino también se ha ido estabilizando. Para enero de
1975 la tasa era de 13.3%. Llegé al nivel de 17.9% en junio de 1975, al
comenzar el afio fiscal, pero ya para mayo de 1976 era de 12.3%. Es necesario
apuntar sin embargo que un mes mds tarde, junio de 1976, la tasa de
desempleo femenina subié alarmantemente a 18.4%. Esto pudo deberse a
razones temporales.

Esta tasa de desempleo aun la de mayo de 1976 sigue siendo alta, y es
necesario cuidar muy particularmente los derechos de 1a mujer, sobre todo en
una situacion de desempleo general. |

Entre los problemas que la mujer se ha enfrentado en esta area se
destacan: el discrimen en la concesién de licencia de embarazo, su predomi-
nante empleo en ocupaciones de salarios bajos y la sub-utilizacion de la mujer
en relacion a sus logros educativos.

C. Educacion

Las mujeres en Puerto Rico han aprovechado bien las oportunidades
educativas que la sociedad les ofrece. En el afio escolar 1975-76 hubo un total
de 142,189 estudiantes matriculados en el sistema de Instruccion Publica
desde escuela elemental a superior. De estos, el 51% (72,970), fueron
hembras. Lo mas significativo es quizds que de los que alcanzaron el diploma
de escuela superior, 56% fueron mujeres.

De acuerdo a las estadisticas conocidas para ei campus de Rio Piedras de
la Universidad de Puerto Rico, para el afio 1973-74, 67% de los estudiantes

131




(4%

- Tabla II: Empleo Y Desempleo Femenino®

MUJERES | | CON NO
EN MILES | TRABAJO ESTAN EN POR CIENTO
MASDE FUERZA TRABA- MENOSDE MASDE  PERO DESEM- FUERZA DESEMPLEO
- 14 ANOS OBRERA EMPLEADOS JANDO 35 HORAS 35 HORAS AUSENTES ™ TADOS OBRERA FEMENINO
junio 75 1,093 273 224 197 51 146 27 49 ‘ 17.9%
julio 75 1,097 283 238 190 117 73 48 S 814 15.8%
agosto 75 1,110 274 229 213 56 157 16 46 826 16.6%
septiembre 75 1,104 282 239 225 130 95 14 42 823 15.0%
octubre 75 1,107 286 244 230 65 165 15 42 821 14.6%
noviembre 75 1,1:1 289 244 231 68 164 12 45 822 15.5%
diciembre 75 1,114 280 238 225 59 165 13 42 834 15.0%
enero 76 1,117 277 235 174 106 69 - 60 43 840 15.4%
febrero 76 1,121 283 241 228 61 168 13 41 838 14.7%
marzo 76 1,124 281 241 225 65 160 16 40 843 14.3%
abril 76 1,127 277 241 229 65 164 11 36 851 13.0%
mayo 76 1,131 288 253 241 67 174 12 35 843 (2.3%
junio 76 1,133 313 255 214 75 139 41 58 820 18.4%

*Estadisticas del Departamento del Trabajo: Empleo y Desempleo en Puertc Rico, Vol. 75-1 al Vol. 76-6.




matriculados eran mujeres. Estas estadisticas nos demuestran que las mujeres
en términos educativos, estdn bien atendidas. Es necesario, sin embargo, hacer
la salvedad de que las estudiantes femeninas estin minimamente representadas
en algunas facultades tales como, medicina, arquitectura e ingenieria.

Por otra parte, el sistema educativo que le llega a los jovenes en Puerto
Rico tiende a perpetuar la vision de desigualdad entre nifios y nifias. En un
estudio de los libros de texto utilizados en primer y segundo grado, realizado
por Haydée Yordin Molini, la autora concluye que estos libros: ““ ... pro-
mueven en general una visién de desigualdad entre nifios y nifias... Did la
impresion que los nifios son superiores, que son mds capacitados, activos y
creativos que las nifias y que estos tienen mds responsabilidades para con la

~sociedad que las nifias. Por otro lado fomentan en las nifias actitudes de

pasividad y sumision, con exagerado énfasis en la obediencia y docilidad,
limitindole muchas veces las alternativas de desarrollo creativo y de trabajo
futuro™.”

Estas actitudes chocan con la realidad, que cada vez mds le exige a la
mujer una posicion dindmica en la fuerza de trabajo y en la sociedad en
general.

Ya que el proceso educativo es de tanta importancia en la formacion de
los valores de la sociedad, se puede sefialar como uno de los obstdculos
fundamentales para el mejoramiento de los derechos de la mujer, la persis-
tencia en los libros de texto y curriculos escolares de patrones que perpetilan

los roles sexuales estereotipados.

- D. Familia

La familia puertorriquefia estd pasando por un periodo de resquebra-
jamiento. Las estadisticas reflejan que de cada 3 matrimonios, 1 se divorcia.
Ademds, mientras la tasa de divorcios aumenta, la tasa de matrimonios
disminuye.

Los factores que influyen para esta situacion deben ser muchos. Sin
embargo, seflalamos que una de las causas importantes es precisamente la
desigualdad que existe en el seno de la familia en torno a los roles,
responsabilidades y derechos de la familia en torno a los roles responsabili-
dades y derechos de los cOnyuges y la ausencia de cstimacién en la esfera
social, de las tareas domésticas realizadas mayormente por mujeres, ain por
aquellas que tienen un trabajo asalariado fuera del hogar. Estas actitudes
negativas frente a los roles cambiantes y 1a nueva realidad de la mujer, crean
resentimientos y hostilidades que muchas veces llevan a la quiebra de la
familia.

7. Haydée Yordan Molini, La Visién sobre la Nirfia en Cinco Libros de Lecturas
Escolares. Comision para el Mejoramiento de los Derechos de la Mujer, San Juan, 1976.
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En estos casos la mujer queda generalmente como jefa de familia con la
custodia de sus hijos. Uno de los problemas mds agudos que surgen en esta
situacion, del cual esta Comision recibié multiples planteamientos, es el
incumplimiento por parte del ex-esposo de los pagos por pension alimenticia
que debe hacer a sus hijos.

Otros problemas, que ya se han resuelto mediante la legislacion reciente,
tenjan que ver con la incapacidad legal de la mujer para co-administrar los
bienes de la sociedad conyugal, y otros aspectos discriminatorios de la
legisiacion de familia.

E. Seguridad Social

El sistema de seguridad social puertorriquefic se ha ampliado grandemente
en los altimos treinta afios, Comprende el seguro social federal, el Fondo del
Seguro del Estado, el seguro por desempleo, la ACAA y el SINOT.

Tradicionalmente la seguridad social de la mujer casada ha dependido de
la seguridad social de su marido. Sin embargo este concepto resulta obsolete
ane el rol activo que la mujer ha tomado en la fuerza trabajadora. Por otra
parte, existe la tendencia a reconocer el trabajo doméstico del ama de casa
como una contribucion importante a la sociedad.

Los diversos programas de seguridad social plantean problemas especificos
a las mujeres, -

a. Muchos programas, tal como la seguridad social federal, no le reconocen
derechos ni beneficios a la concubina,
b. No se reconoce el valor econémico de las tareas domésticas de modo que
las amas de casa no pueden cotizar para los beneficios de seguridad social.
Las complicaciones que pueda sufrir la mujer a causa de un embarazo no
estan cubsoitas por ningin plan de seguridad social, a pesar de que las
mujeres cotizan para el Seguro por Incapacidad No-Ocupacional Tempo-
ral.
d. Las empleadas publicas no tienen derecho a la licencia por maternidad
flexible -- 8 semanas a medio sueldo distribuidas antes y/o después del
parto a coi.«cniencia de la trabajadora,
La Ley de Compensacion por Accidentes del Trabajo estipula el pago de
beneficios a la viuda y a la concubina, pero no al viudo y al concubino. De
este modo ¢l trabajo de la mujer resulta ser menos valioso que el del
hombre en términos de beneficios a sus seres queridos. Igualmente ocurre
con la Ley de Proteccion Social por Accidentes de Automaviles en el que
la esposa de la victima siempre cobra beneficios, mientras que el esposo de
la victima solo cobra si esta incapacitado fisica o0 mentalmente.

o

o

134



F. Salud

La mujer puertorriquefia tiene una esperanza de vida de 75.63 afios,
superior al varon que es de 69.03. Asimismo, la tasa de mortalidad femenina
es de 5%, mds baja que la del varon que es de 7.3%. Las tasa de mortalidad en
cada edad es siempre mayor para los varones que para las mujeres.

La causa principal de muerte tanto para varones como para mujeres son
las enfermedades del corazén y en segundo lugar el cdncer. El cincer sin
embargo, ataca muchas veces a la mujer en los 6rganos femeninos, y es esta
una de las causas importantes de muerte en la mujer. Estos tipos de cdncer
son muchas veces curables si se descubren a tiempo y se someten a
tratamiento, lo que requiere designar recursos adicionales a este propésito.

Otra drea de salud en que la mujer requiere servicios especiales es el de los
riesgos ocupacionales de 1a mujer embarazada. :

Igualmente, la mujer que es victima de violucion en Puerto Rico necesita
no solo servicios médicos sino de orientacion y sicoldgicos. Este crimen es
uno de los mds crueles que se cometen contra la mujer y crea en la victima
toda una serie de problemas médicos, sicologicos y sociales.

Durante los afios 1974 y 1975 el promedio de casos de violacion
informados a la policia fué de 650. Estudios realizados en Estados Unidos
revelan que en ese pais por cada caso de violacién denunciado ocurren
alrededor de 10 casos que no se informan. En Puerto Rico, aunque no se han
realizado estudios de esa indole, es factible suponer por nuestras tradiciones
culturales, que la proporcion de casos no informados sea igual o mayor,
representando un estimado de 6,500 casos anuales. Estas mujeres, de todas las
edades y condiciones sociales no reciben los servicios que necesitan para su
salud fisica y mental en el ambiente y con la orientacién adecuada.
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VII. LABOR REALIZADA POR LA COMISION EN EL ANO FISCAL
1975-76

A. Durante el afio fiscal 1975-76 se organizaron algunas actividades con el

~ propésito primordial de palpar el sentir de las mujeres de Puerto Rico en

relacion a lo que cllas consideran que son sus problemas fundamentales.
Estas actividades fueron: -

1. Conel tema de La Participacion de la Mujer en la Vida Social, Politica y
Economica de Puerto Rico se organizaron y llevaron a cabo audiencias
publicas en los municipios de Guayama, Arecibo, y Aguadilla.

2. Se recibieron querellas y planteamientos de mujeres individuales y grupos
de mujeres. Los temas principales fueron:

a. Problemas para cobrarle al ex-marido la pensién alimenticia que le

corresponde a los hijos.

Discrimen en el empleo por razon de embarazo

Discrimen en la Concesion de licencias por maternidad

Discrimen en el monto de las becas para estudio a mujeres casadas.

Presion para la utilizacién de métodos contraceptivos

o a0 o

B. Participacion Politica

La Comision preparé un documento que se envid a los presidentes de los
cuatro partidos politicos exhortdndolos a fijarse metas cuantitativas para
aumentar la participacién de la mujer en las estructuras partidistas en todos
los niveles. También se les exhort6 a instruir a su militanc’ s femenina sobre
todos los asuntos relacionados con la campafia electoral, tales como el
programa del partido, los mecanismos de financiamiento de los candidatos y
las destrezas organizativas para la participacion efectiva en una campafia
politica. |

C. Empleo

1. La Comisién contraté a la Sra. Marcia Rivera de Quintero para la
realizacion de una investigacion sobre el servicio doméstico asalariado en
Puerto Rico.

2. La Comision ha colaborado con la Dra. Rosa Celeste Marin en la
realizacion de una investigacion, que ain no se ha terminado, sobre el
ausentismo en el servicio publico. El propésito de la Comisidon es
comparar el patron de ausentismo de mujeres y hombres y, de haber
diferencias, precisar las razones para esto.

3. La Comision sostuvo reuniones muy fructiferas con el Departamento de
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Servicios Sociales para la creacion de Centros de Cuidado Infantil, de
suma importancia para la mujer trabajadora. '

La Comision hizo un planteamiento a la Administraciéon de Fomento
Economico en torno a los programas de desarrollo gerencial que esa
agencia ofrece. Esa agencia ofrece cursos gratuitos como servicio a las
industrias, Hemos enfatizado que la Administraciéon de Fomento Econé-
mico debe hacer un llamamiento a las industrias para que envien mas
mujeres a ¢sos Curscs para capacitarse para puestos a nivel gerencial. En el

~aio fiscal 1975-76, solo 25% de los asistentes fueron mujeres.

Educacion

Durante el pasado afio fiscal la Comision participé en cerca de 100
charlas, conferencias, paneles y programas de radio y television de tipo
educativo en torno a la mujer y a su rol en la sociedad.

Como actividad de cierre del Afio Internacional de la Mujer la Comision
organizo siete paneles en los que participaron destacados miembros de la
comunidad. Los temas de los paneles fueron:

Violacion — Delito Contra la Mujer, Sus Causas y Consecuencias

La Posicion de la Mujer en la Sociedad de Bienes Gananciales y posible
iegislacion correctiva.

La Participacion Politica de la Mujer en Puerto Rico

La Participacion Sindical de la Mujer en Puerto Rico

El Crédito y la Mujer en Puerto Rico

Prototipos Sexuales en los Libros de Texto

Planificacion y Aborto

En colaboracion con el Departamento de Instruccién, la Comision
auspicio un certamen sobre los Derechos de 1a Mujer entre los estudiantes
de escuela superior. En el mes de febrero se entregaron los premios.

Se inicio la publicacion del boletin informativo bi-mensual HINCAPIE
con el propésito de divulgar informacién sobre la mujer en las dreas de
participacion politica, empleo, salud, educacién y otras, y de informar
sobre las actividades de 1a Comision.

Se public6 en mimedgrafo un resumen de las leyes sobre la mujer
aprobadas durante 1976.

Se prepard y sometid una propuesta en mayo de 1976 al “Department of
Health, Education and Welfare para llevar a cabo una investigacion sobre
los estereotipos sexuales en los libros de texto elementales que culmine en
la preparacion de 10 médulos auténomos, de entrenamiento para las
maestras de escuela elemental. El propésito de los médulos serd crear
conciencia en los maestros de los patrones sexistas en los materiales
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dxdéctxaos a la vez que onentarles sobre los modos de oombatlr esos -
patrones en el salon de clases.

E. Familia

legislativo.

Los cambios mds 1mportantes surgidos de esta nueva legislacién son los )
sxguxentes : :
1. Ley 51 “Esta ley convierte a ambos cényuges en co-adminis-

21 de mayo tradores de la Sociedad Legal de Gananciales, Cualquiera -

: ~ de los conyuges puede ahora representar legalmente a la .
sociedad conyugal, y asumir ciertas deudas y obliga-
ciones. La ley restnnge 1a facultad de ambos como
administradores para enajenar bienes inmuebles comunes
sin el consentimiento del otro. .

2. Ley 83 Esta ley no permite que se discrimine por razén de sexo

30 de mayo o parentesco en la seleccion de las personas llamadas por

ley a ser tutores de menores, locos y sordomudos.
3. Ley 84 El propésito de esta ley es que en las medidas provxsnorn-

30 de mayo ales durante el procedimiento de divorcio no se dis-

crimine por razébn de sexo, y que las mismas sean
también aplicables a los procedimientos sobre nulidad de
matrimonio.

4, Ley93 Esta ley dispone que en el deber de prestar alimentos al

30 de mayo cényuge demente no se discrimine por razén de sexo,

sino que tal derecho le asista a ambos conyuges por
igual.
5. Ley99 Esta ley dispone que la patria potestad recae sobre

2 de junio ambos padres.

6. Ley 100 Esta ley le otorga discrecién al Tribunal para que una vez

2 de junio descretado el divorcio, adjudique la custodia y patria

‘La Comxsxén redacté varios proyectos de ley para revisar el Cédigo Civil y
“equiparar los derechos de los conyuges en su relacién entre si'y con sus hijos.
Se contratd al Lcdo. Hiram Cancio como asesor en asuntos legislativos; se
sostuvo reuniones con legisladores solicitando su endoso para los proyectos
redactados por la Comisién y otros que contaban con el apoyo de la misma ¥
se particip6 en vistas piblicas en la Legislatura. Finalmente, se di6 segui-
miento individual, paso a paso a cada proyecto a través del proceso

potestad de los hijos menores en base a los mejores -
intereses y bienestar de éstos.
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. Ley 101

- 2 de junio

10,

11,

12,

13.

14.

15.

Ley 102
2 de funio
Ley 106 |
2 de junio

Ley 108
2 de junio

Ley 109
2 de junio

Ley 110
2 de junio

Ley 111
2 de junio

Ley 112

2 de junio-

Ley 119
2 de junio

. Seguridad Social

— Esta ley hace de la causal de separaci6n en casos de

divorcio, una no-culposa. Es decir, no se considerari a
ninguno de los cényuges inocente ni culpable.

Esta 1ey deciara el dia 8 de maizo como “Dia Interna-
cional de Ia Mujer”.

Esta ley deroga del Cadigo Civil los articulos que tienen
que ver con la arcaica institucion de 12 dote.

Esta ley elimina el requisito de 301 dias que debia
esperar la mujer desde su viudez o disolucién o anulacién
de su matrimonio, para contraer nuevas nupcias.

Esta ley hace mutua la responsabilidad de los conyuges
de protegerse y satisfacer sus necesidades respectivas,
equiparando asi a ambos conyuges y ddndoles los mis-
mos derechos y deberes, evitando situaciones privi-
legiadas y discriminatorias que obedecian al sexo de uno
y otro.

Esta ley equipara a 1a mujer con el hombre en lo relativo
a determinar el domicilio de la esposa y de los hijos no
emancipados de un matrimonio.

Esta ley enmienda la arcaica disposicion del Cédigo Civil
que exige que la mujer obedezca y siga al marido
dondequiera que éste fije su residencia. Dispone que los
conyuges decidan por comin acuerdo donde establecer
su domicilio y su residencia en la consecucion de los
mejores intereses de la familia.

Esta ley le reconoce al marido los mismos derechos de
pension alimenticia a sufragarse por la mujer, durante los
trdmites de juicio de divorcio, que la mujer tiene ahora
respecto al marido durante esos tramites.

Esta ley autoriza a las mujeres casadas a contratar.
Anteriormente la mujer casada estaba incluida en el
grupo de personas tales como menores no emancipados,
locos y sordomudos analfebetas, que no pueden prestar
su consentimiento para contratar. '

Esta Comision recomendé a la Comisiéon Sobre Sistema de Seguridad
Integral las siguientes medidas: '
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I. EL FONDO DEL SEGURO DEL ESTADO

1. Enmendar la Seccion 3, Inciso 3 de la Ley Niimero 45 del 18 de abril de
1935, “Ley de compensaciones por Accidentes de Trabajo™ para eliminar
el sexo de entre las condiciones que tomardn en consideracion al
establecer la compensacion por lesiones desfiguradoras. '

2. Enmendar la Seccion 3, Inciso 3a de la Ley Nimero 45 del 18 de abril de
1935, “Ley de Compensaciones por Accidentes de Tribajo para afiadir al
“viudo” y al “concubino” entre los beneficiarios que podrian gozar del
pago de compensacion.

1. ACCA

1. Enmendar la Ley de Proteccion Social por Accidentes de Automoviles
utilizando la palabra “conyuge” en vez de esposo o esposa, de manera que
tanto uno como el otro reciban iguales beneficios estableciendo una
directriz uniforme para la determinacion del conyuge como beneficiario.

III. SINOT

1. Que se estudie la posibilidad de incluir las complicaciones del embarazo
como una incapacidad temporal que quede cubierta bajo SINOT.

G. Salud
CENTRO DE TRATAMIENTO A LA VICTIMAS DE VIOLACION

1. Durante todo el afio la Comision sostuvo multiples reuniones con diversos
miembros de la comunidad con el propdsito de recabar su apoyo en la
creacion de un Centro de Tratamiento a las Victimas de Violacion. Entre
las personas y organizaciones que se destacaron en su apoyo estuvieron: el
Club Kiwanis, la Comisién para Combatir el Crimen, la Sra. Mary Bird, la
Sra. Ona Porter, el Comandante Jorge Collazo de la Policia de Puerto
Rico, la Escuela de Medicina del Recinto de Ciencias Médicas, la Sra.
Fermina Llenza de Francois, Coordinadora de la Linea de Auxilio de la
Clinica de 1a Comunidad del Centro Caribefio y la Dra. Victoria Marcial,
Presidenta de la Asociacion de Mujeres Médicos.

2. Luego de reunirse con el Senador Luis Izquierdo Mora para explicarle el
proyecto del Centro de Violacion, éste presentd una Resolucié: Conjunta
apropiando $75,000.000 para la operacion de ese Centro. Fue aprobado
por la Legislatura y firmado por el Gobernador.

3. Diversas personas han cooperado voluntariamente con la Comision en la
preparacion del Plan de Trabajo de este Centro.

4. Se prepar6 y sometié una propuesta al Departament of Health, Education
and Welfare para llevar a cabo una investigacion sobre el problema de
violacion en Puerto Rico.
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VIII. Plan de Accién y Recomendaciones

A. Plan de Accion

Durante el proximo afio fiscal, la Comision dard prioridad a las siguientes
actividades para cumplir con su encomienda legislativa.

1. PROGRAMA LEGISLATIVO

La Comision estudiard y propondra legislacion para eliminar todo vestigio
de discrimen contra la mujer y para promover la igualdad juridica entre los
sexos en los derechos politicos, derecho de familia, derecho penal, derecho
laboral, contribuciones y seguros.

Derechos Politicos

Revisar legislacion sobre las reglas de inclusion y exclusion en la seleccion
de jurados para igualar al hombre y la mujer.

Derechos de Familia

Revisar el Cddigo Civil en las dreas de las cldusulas de divorcio; la
capacidad para contraer matrimonio, las medidas provisionales a que puede
dar lugar el juicio por divorcio; la pensién alimenticia para igualarla y para
hacer efectivo el cumplimiento de la misma; y la reglamentacién del

- concubinato.

Revisar las disposiciones que tienen que ver con el crédito de la mujer y la

libre disposicion del sueldo.

Derecho Penal

Revisar las disposiciones relativas al delito de violacion, alteracién de la
paz, adulterio, homosexualidad y cualquier disposicién que menoscabe los
derechos de la mujer.
Contribuciones

Estudiar la ley de contribuciones sobre ingreso para evaluar si hay algin
discrimen contra ia mujer.
Derecho Laboral

Revisar la ley para proteger si fuera necesario la salud de fa madre
embarazada contra riesgos y enfermedades ocupacionales.
Revisar leyes que regulan el trabajo de los empleados de servicio

141



doméstico en lo tocante a horarios, salarios minimos, vacaciones, seguro
social, beneficios del Fondo del Seguro del Estado.

2. PARTICIPACION EN LA FORMULACION DE POLITICA PUBLICA

La Comisi6n asesorard al Gobernador y a las demds agencias de la Rama
Ejecutiva en la formulacion de la politica piblica y participard activamente en
los diversos organismos creados por el Gobernador para formular sus deci-
siones. En particular concentraremos nuestros esfuerzos en los Talleres del
Gobernador sobre Educacién, Empleo y Planificacion Social para asegurarnos
que en el proceso de tomar decisiones en estas dreas se consideren los
problemas y los intereses de la poblacién femenina.

3. ESTUDIOS E INVESTIGACIONES

La Comisién se propone en el proximo afio completar dos estudios
iniciados anteriormente: a) Estudio sobre el Servicio Doméstico Asalariado
encomendado a la Profesora Marcia Rivera de Quintero, con el propésito de
proponer la legislacion correctiva que el estudio demuestre necesaria; b} Es-
tudio sobre el Ausentismo en el Servicio Piiblico encomendado a la Dra. Rosa
Celeste Marin.

Por otra parte, la Comision ha sometido exitosamente una propuesta al
gobierno federal para obtener fondos adicionales para un estudio abarcador
de los estereotipos sexuales en los libros de textos y otros materiales
educativos utilizados en la ensefianza elemental. El proyecto envuelve tam-
bién el desarrollo de unos médulos de entrenamiento en el uso de materiales
alternos para combatir y/o atenuar el sexismo en al salon de clase. La
Comisién debera aportar el espacio fisico y el uso de otras facilidades para la
implementacion del proyecto que se realizard en coordinacion con &l
Departmento de Instruccion Publica y 1a Escuela Graduada de Pedagogia de la
Universidad de Puerto Rico. Este serd uno de los proyectos de mayor
importancia para la Comisién durante el préximeo afio.

Ademds, la Comisién enczuzard investigaciones minimas e informes en
torno a los factores que afectan los derechos de la mujer, con la ayuda de
estudiantes de las Escuelas de Derecho del pais. En tres dreas de interés
inmediato recabaremos la ayuda de los estudiantes de derecho que estudian:
1. efectividad de las vistas de conciliacion en casos de divorcio; 2.La
viabilidad y beneficios de incluir a las amas de casa en el seguro social; 3. La
deseabilidad y viabilidad de enmendar la ley de compensaciones del trabajo a
los efectos de incluir al ama de casa.

Comités de Asesoramiento

La Comisi6n nombrard unos comités de asesoramiento en diversas dreas
compuestas por personas capacitadas en la materia y/o representativas de los
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sectores involucrados. Dichos comités estudiardn los problemas relacionados
con la mujer y rendirdn unos informes a la Comisién recomendando los
cambios necesarios para mejorar la situacion en el drea designada. Los comités
también podran participar en la implementacién de los cambios sugeridos. Las
dreas en las cuales constituiremos Comités son las siguientes:

1. LA PARTICIPACION DE LA MUIJER EN EL PROCESO POLITICO —
Este Comité estudiard las leyes y reglamentos vigentes para ver si estos
garantizan igualdad de oportunidades a la mujer. Examinar4 la participacién
de la mujer en el proceso electoral, los partidos politicos, y organizaciones
politicas. Investigard cualquier otro asunto relacionado con el tema y hard
unas recomendaciones a corto y a largo plazo para estimular la participacién
femenina en la politica.

2. LA MUJER Y LA INDUSTRIA DE SEGUROS — Este Comité estudiari la
politica y prdctica de las compafiias de seguro para determinar si existe una
situaci6bn de discrimen para la mujer en la disponibilidad, cubiertas, bene-
ficios, y primas de los diversos tipos de seguro. De encontrarse una situacién
de discrimen para la mujer, el Comité deberd hacer unas recomendaciones
para modificar Ia legislacién vigente y/o la implementacién de legislacion
anti-discriminatoria en esta 4rea.

3.LOS PROBLEMAS OCUPACIONALES DE LA MUJER EMBARAZADA
— Este Comité estudiard a fondo si la legislacion vigente protege adecuada-
merite a la mujer embarazada en cuanto a las licencias, riesgos ocupacionales y
cualquier otro problema relacionado con la maternidad. Debera evaluar la
labor de implementacién de las leyes que esta Comisién recomend6 a la
Legislatura y que fueron aprobadas en la sesion pasada. Ademds, hard las
recomendaciones pertinentes de cambios en las leyes y/o implementacién de
la politica piblica.

4, LA MUJER Y LOS DEPORTES - Este Comité estudiard la participacion
de la mujer en los deportes. Prestard particular atencién a la presencia o
ausencia de programas de entrenamiento y de facilidades para el ejercicio de
los mismos. Hard unas recomendaciones para eliminar las barreras, si algunas,
al incremento de la participacion de la mujer y propondrd medidas para
fomentar el deporte entre los grupos femeninos.

5. LA IMAGEN DE LA MUJV'R EN LOS MEDIOS DE COMUNICACION -
Este Comité estudiara el papel que juegan los medios de comunicacion en la
proyeccion de ia imagen de la mujer, prestard particular atencién a la
participacién de mujeres en lo. medios noticiosos, los programas dedicados a la
mujer y otros problemas relacionados con los estereotipos sexuales y la imagen
de la mujer como objeto de sexo en la promoci6én comercial.
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6. LA CONDICION Y PROBLEMAS DE LA POBLACION FEMENINA EN
EL MUNICIPIO DE CAROLINA - Este Comité de Asesoramiento estara
compuesto por personas que viven y/o trabajan en el Municipio de Carolina.
El informe girara en torno a los problemas particulares que afectan a la mujer
de esta region de la Isla. La organizacion de este Comité servird de proyecto
piloto para el futuro establecimiento de Comités Municipales en otros puntos
de la Isla.

7. INVESTIGACION DE CONTROVERSIAS CONCRETAS Y ATENCION
DE QUERELLAS — Es necesario fortalecer el drea de investigacion de
querellas y planteamientos presentados por la ciudadanii ante la Comision.
En la investigacion de estas querellas, la Comision utilizard todos los
instrumentos legales provistos por nuestra ley orgdnica incluyendo la com-
parecencia ante los Tribunales y le dard prioridad a aquellos casos que
establezcan jurisprudencia e introduzcan reformas en nuestro sistema de
derecho.

8. REVISION Y EVALUACION DE LAS ENTIDADES PUBLICAS Y PRI-
VADAS Y DE SUS ACTIVIDADES PARA MEJORAR LOS DERECHOS DE
LA MUIJER - En Puerto Rico existen numerosas organizaciones privadas a
través de las cuales se proyecta la accion de ciertos sectores de mujeres hacia
distintos campos de la vida de la comunidad. La mayor parte de ellas tiene
objetivos de beneficencia, asistenciales, culturales y sociales. Algunas repre-
sentan mujeres con intereses profesionales. Otras de reciente creacién com-
baten el discrimen por sexo a todos los niveles de la sociedad y abogan por la
emancipacion de la mujer. La Comision se propone preparar un directorio de
estas organizaciones, mantenerse en contacto con ellas, crear conciencia en el
publico de sus programas y actividades.

Existen también una serie de programas y agencias publicas que ofrecen
servicios para la mujer. El directorio incluird un listado y clasificacién de estos
servicios y programas gubernamentales.

9. PREPARACION DE UN REGISTRO DE MUJERES CON DESTREZAS Y
ENTRENAMIENTOS ESPECIALES — El registro serd utilizado para someter
nombres al Gobernador de Puerto Rico para su consideracion en el momento
de hacer nombramientos para los cargos publicos de jefes de departamentos,
agencias, comisiones y otros. El propésito es, naturalmente, incrementar la
participacién de mujeres calificadas en los altos cargos del servicio publico.

El registro de mujeres calificadas se establecerd mediante unos formu-
larios preparados por la Comision y enviados a solicitud de las propias
mujeres. El formulario incluir¢ca informacién biogrifica, preparacion aca-
démica, experiencia de trabajo, e informacién sobre intereses particulares de
las mujeres. '
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10. CENTRO DE TRATAMIENTO A LAS VICTIMAS DE VIOLACION —
La violacion es uno de los crimenes que mds desapercibido ha pasado en
nuestra sociedad. Todos los afios el niimero de victimas de violacion es mayor,
atin cuando muchos casos nunca son reportados a las autoridades. La
violacion crea en las victimas toda una serie de problemas sociales y
psicolégicos que amerita el uso de fondos publicos para bregar con ellos
adecuadamente. ,

En el pasado,'la Comisién ha prestado servicios a victimas de violacion y
crimenes sexuales en sus gestiones con la policia, ha impulsado con éxito la
creacion de una unidad de violacién dentro de la Uniformada compuesta por
hombres y mujeres policias; y ha participado activamente en una campafia de
seguridad y prevencién conjuntamente con organizaciones civicas. En el
proximo afio, la Comision se propone impulsar un proyecto para la creacion
de un Centro de Tratamiento a las Victimas de Violacion mediante la
coordinacion de esfuerzos interagenciales. El Centro estard ubicado en las
facilidades del Centro Médico de Rio Piedras.

Los objetivos principales del proyecto son:

a. Proveer servicios a las victimas. :

b. Reformar las instituciones que tratan directamente con las personas
afectadas.

c. Educar al P&blico y modificar las actitudes de la ciudadania frente al
problema de violacion.

La Dra. Maria Teresa Berio, Presidenta Honoraria de la Comision, estard a
cargo de este proyecto.

11. CENTROS DE CUIDADO DIURNO — Uno de los pasos indispensables
para lograr poner a la mujer en una posicion de igualdad con el hombre en
cuanto a empleo se refiere, es proveyendo a la familia un lugar adecuado
donde puedan dejar sus hijos mientras los adultos trabajan fuera del hogar.
Para lograr esto, continuaremos promoviendo la creacion de Centros de
Cuidado Diurno por el Departamento de Servicios Sociales, las cooperativas,
las uniones obreras y los esfuerzos conjuntos de la industria, los trabajadores
y el gobierno.

12. EDUCACION A LA COMUNIDAD — La Comision se propone intensifi-
car su campaifia educativa sobre los derechos de la mujer a través de los
siguientes medios:

a. Organizacion de seminarjos, foros y conferencias.

b. Publicacion y distribucion de folletos, monografias cortas y estudios de la
Comision.

c. Publicacion de un boletin mensual que comenzard con una circulacion
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B.

limitada pero que gradualmente podrd hacerse llegar a un mayor nimero

de mujeres e instituciones concernidas.

Preparacion y presentacion a grupos propicios de una exhibicion de
laminillas relativas a la problemdtica de la mujer. Estas laminillas también
serdn exhibidas en la television en espacio de servicio publico.

Recomendaciones

Lograr la igualdad de la mujer en la familia y la sociedad constituye un fin

en si mismo: a la vez, es un medio indispensable para el desarrollo general de
1a sociedad puertorriquefia, Con este proposito en mente, la Comision para el
Mejoramiento de los Derechos de la Mujer recomienda las siguientes medidas:

1. PARTICIPACION POLITICA

A,

Se recomienda a los partidos politicos que:

Busquen, implementen y evalien los mecanismos dentro de sus estruc-
turas internas particulares para estimular y lograr una participacién mayor
de mujeres en todos los niveles de la jerarquia organizativa del partido, asi
como entre los candidatos a todos los puestos electivos.

Aprueben un plan de accién en el cual se fijen metas cuantitativas para
aumentar la participacién de la mujer en todas las estructuras partidistas
desde el nivel de precinto hasta el dmbito nacional prestando particular
atencion a la representacion femenina entre los delegados a las asambleas
y los cuerpos rectores de los partidos.

Lleven a cabo actividades especiales para instruir al electorado femenino,
y en particular a su militancia, sobre la importancia de su participacién
politica, y otros asuntos relacionados con la campaiia electoral tales como
el programa del partido, los mecanismos de financiamiento de los
candidatos y las destrezas organizativas para la participacion efectiva en
una campaiia politica. ,

Se comprometan a nombrar, de salir electas, un mayor nimero de
mujeres a los cargos directivos en la rama ejecutiva y judicial.

Incluyan en sus plataformas o programas politicos planes detallados para
lograr la igualdad de derechos para la mujer.

2. TRABAJO

Para que el desarrollo econdmico y la modernizacién social produzcan

iguales derechos y beneficios para ambos sexos, es necesario:

a.

Formular una politica expresa de desarrollo econdmico que tome en
cuenta la importancia y el beneficio para el pais de incorporar mas
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intensamente los recursos humanos femeninos a la fuerza trabajadora del
pais.
Velar porque en la estrategia y en el modelo de desarrollo econémico
seleccionado, el acceso de la mujer a las fuentes de empleo no se limite
por cambios en la tecnologia utilizada y en el modo de produccidn, por la
sustitucion de articulos importados, o por el desempleo masculino.
Aumentar los esfuerzos de promocion de fuentes de trabajo predicados en
la habilidad y aptitud de las personas independientemente del sexo.
Implementar <na politica vigorosa de igualdad de oportunidades y trato
para las mujeres trabajadoras.
Hacer efectivo el derecho de las mujeres trabajadoras a igual paga por
trabajo de igual valor en todas las actividades econdmicas del pais.
Revisar la politica y prética de seleccion de candidatos en los programas
privados y publicos de adiestramiento técnico y gerencial para dar mayor
participacion a las mujeres.
Revisar las leyes que regulan el trabajo doméstico asalariado en lo tocante
a horario, salarios minimos, vacaciones, seguro social, beneficios del
Fondo del Seguro del Estado y velar por su implementacion.
Desarrollar programas que faciliten a la pareja la combinacioén de las tareas
familiares con los roles de empleo, tales como:

1) el fortale~imiento y ampliacion del programa de centro de cuidado

infantil.

2) la creacion de empleos a tiempo parcial.

3) la implementacion del horario flexible.
Incorporar a la mujer a las tareas del desarrollo agricola y fomentar su
participacion en la produccion de alimentos, el adiestramiento en el uso
de la tecnologia agricola y el trabajo artesanal.
Estimular el auto-empleo entre las mujeres haciéndoles accesible el crédito

para el establecimiento de cooperativas y pequeiias industrias, sobre todo
en el drea rural.

Reconocer y estimular la participacion de la mujer en asociaciones
profesionales y gremiales.

3. EDUCACION

La educacion debe estar coordinada con una politica de promover la

independencia econémica de la mujer. Para esto, es necesario orientar a las
mujeres para capacitarse en dreas donde hay trabajo efectivo, independiente-
mente de las dreas que han sido tradicionalmente femeninas o masculinas. La
Comisién recomienda:

a.

Llevar a cabo una evaluacion de ios libros de texto, el contenido de los

curriculos y una orientacion a los maestros, para identificar los estereo-
tipos sexuales y combatirlos.
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h.

d.

¢,

Revisar los programas de estudio para alentar al estudiantado a participar
en cursos técnicos, agrivolas v domésticos independientemente del sexo.
Enfatizar ¢n los programas de orientacion vocaciona? la eleccion de una
carrera indemendientemente del sexo.

Promover el deporte entre fas estudiantes femeninas.

Crrientar al estudiantado de escuela secundaria en el drea de educacion
sexual,

FAMILIA

i el drea de ta familia se recomienda:

Continuar la revision del Cadigo Civil para cquiparar los deberes y
dervechos de os conyuges en su relacion entre si'y respecto a sus hijos.
Revisar las causales v procedimientos de divorcios para aliviar la ansiedad
que éstos anaden a ks situacion dificil del divorcio,

Dar atencion urgente a la implementacion de medidas efectivas para lograr
el cumplimiento de los pagos de pension alimenticia a los hijos.

5. SEGURIDAD SOCIAL

Asi como la mujer participa en las tarcas de desarrollo | es justo que sea

tambidén beneficiaria de ese proceso, v que tomen en cuenta sus necesidades
especiales, Por Jo tanto, la Comision recomienda:

i

b,

d.

¢

Reconocer ¢ valor economico de las tarcas domésticas para que se
extiendan los beneficios de la seguridad social a las amas de casa.

Incluir el embarazo de la mujer v las complicaciones del mismo dentro de
las arcas cubicrtas por ¢l plan de seguridad social integral,

Reconocer para las empleadas pablicas, la licencia de maternidad flexible
que ahora disfrutan las empleadas de la empresa privada.

Enmendar la Seceion 3, Inciso 3 (a) de la Ley Ndm, 45 del 18 de abril de
1935 “Ley de Compensaciones por Accidentes del Trabajo” para afiadir al
“viudo” y o “concubino™ entre los beneficiarios que podrian gozar del
pugo de compensacion,

Enmendar Ta Ley de Proteccion Social por Accidentes de Automovil
utilizando la palabra “conyuges”, en vez de osposo o esposa de manera
gue tanto une como ¢l otro reciban iguales beneficios estableciendo una
directriz uniforme para la determinacion del convuge como beneficiario,

6 SALUD

Dantro del marco general de los servicios mdicos, el gobierno debe

prestuy atencidn especial a las necesidades particulares de fa mujer sobre todo
durante ¢} embarazo, parto v lactancia. Por lo tanto, recomendamos:
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C.

Ampliar el acceso y mejorar la calidad de los servicios materno-infantil
existentes en el pais.

Intensificar los cuidados médicos para combatir el cancer del cervix y de la
mama, una de las principales causas de muerte entre la poblacion
femenina, mediante una divulgacion masiva sobre la necesidad de los
exdmenes ginecologicos periodicos y la ampliacion de las facilidades
existentes para atender adecuadamente las victimas de esta enfermedad.
Llevar a cabo una investigacion exhaustiva sobre los riesgos ocupacionales
de la mujer embarazada con el fin de buscar los medios de proteger
adecuadamente la salud de 1a mujer trabajadora.

Proveer servicios de tratamiento integral a las victimas del delito de
violacion,

Prohibir mediante legislacion y/o reglamentacion especial la esterilizacion
de menores de edad y velar porque se observen estrictamente las
disposiciones federales y locales que exigen el consentimiento de los
usuarios del servicio de planificacion familiar.
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