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l. Introduccion

El presente informe evalla los ingresos y egresos de veintisiete (27) municipalidades'
con las que el Programa de Gobernabilidad y Transparencia, ha venido desarrollando
actividades en el marco del contrato suscrito con USAID. El andlisis incluye
comparaciones entre los anos fiscales hondurenos 2004, 2005, 2006 y 2007.

La fuente de informacién la constituyen los informes rentisticos de ingresos y gastos
reportados al Programa. Se ha excluido del andlisis dos (2) municipalidades® que
entraron a inicios del aho 2006, debido a que con el cambio de administracion
municipal no se logré completar la informacion para los anos fiscales en estudio.

El documento presenta un andlisis de la situacion fiscal consolidada para la muestra de
municipios en estudio. Dicha muestra contiene |6 municipios A/B 'y || C/D (lo que
representa 59% y 41% del total, respectivamente).

Para el 2007, las municipalidades A/B tienen una poblacién de 1,215,755 personas,

mientras que las C/D abarcan un total de 172,634 personas. Todos los municipios de la

muestra acumulan una poblacion que representa un 18.4% de la poblacion total del
s 4

pais”.

Posteriormente se aborda la evolucion de los ingresos y gastos por categoria de
municipios, determinando los factores principales que influyen en su comportamiento.
De igual forma, se calculan indicadores de desempeno para evaluar la gestion financiera
municipal consolidada y por categoria de municipios.

Il. Situacion fiscal municipal consolidada

En los anos 2004, 2006 y 2007, se observa un superavit en el desempeno financiero de
las municipalidades®. Este superavit es mayor en el afio 2006 comparado con el
mostrado en el 2004 y 2007. No obstante para el 2005, los datos muestran un déficit
financiero explicado principalmente por el comportamiento de la municipalidad de
Puerto Cortés, la cual mostré gastos superiores a los ingresos®.

El total de ingresos recaudados por los 27 municipios en estudio, se redujo en el ano
2005 en 5.6% en comparacion al ano 2004, sin embargo para el 2006 estos ingresos
muestran un incremento de aproximadamente 61.9% en términos nominales (ver tabla

' La Masica, Tela, Comayagua, Taulabé, Santa Rosa de Copan, Nueva Arcadia, San Agustin, San Nicolas,
Choloma, Pimienta, Potrerillos, Puerto Cortés, San Francisco de Yojoa, Villanueva, Choluteca, Yuscaran,
Guaimaca, Sabanagrande, Talanga, Villa de San Francisco, La Esperanza, Yamaranguila, Catacamas,
Naranjito, Trinidad, Las Vegas, Nacaome y San Lorenzo.

2 Concepcion de Maria y Meambar.

3 Fuente: Estimaciones de poblacion del Instituto Nacional de Estadisticas (INE)

* A nivel nacional, para el 2007 la poblacién es igual a 7,536,946 personas.

® Superavit: ingresos mayor a los gastos.

¢ Los gastos fueron de 206.2 millones, en tanto que los ingresos alcanzaron los 127.5 millones de
lempiras. Se consulté con la encargada de presupuesto de la municipalidad para verificar estas cifras
reflejadas en los informes recibidos, y ella reconfirmé que esas son las cifras registradas en el sistema de
informacion.
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I). Por otro lado, los gastos se incrementaron en 5.8%, 36.9% y 21.6% en términos
nominales, para los periodos 2005/2004, 2006/2005, 2007/2006, respectivamente.

Tabla I: Ingresos y gastos municipales por aio

Rubro Categoria Ano Fiscal (en miles de Lps) Variacion Relativa (%)
2004 2005 2006 2007 FYO5/FY04  FY06/FY05 FY07/FY06

A/B 671,647.6 621,261.9 1,017,252.8  1,156,182.0 -75 63.7 13.7

Ingresos cD 34,7548 45769.1 62,528.8 109,181.1 31.7 36.6 74.6
Total 706,402.4 667,031.0  1,079,781.5 1,265,363.1 5.6 61.9 17.2
A/B 639,598.8 667,951.7 922,348.7 1,091,569.3 44 38.1 18.3

Gastos c/D 35,747.5 46341.6 55,355.7 97,5197 29.6 19.5 76.2
Total 675,346.3 714,293.3 977,704.4  1,189,089.0 5.8 36.9 21.6
A/B 32,048.8 -46,689.8 94,904.0 64,612.7 246 -303 32

Brecha cib -992.7 5725 7,173.1 11,661 .4 42 -1,353.00 62.57
Total 31,056.1 -47,262.3 102,077.1 76,274.1 -252 -315.98 -25.28

Fuente: elaboracion propia en base a los informes rentisticos municipales

I A. Composicion de los ingresos municipales

Los ingresos generados por las 298 municipalidades en Honduras muestran una alta
variabilidad, incluso dentro de una misma categoria de municipios. Esto también se
refleja al realizar estudios con una muestra de municipios.

Esta alta variabilidad podria estar determinada por muchos factores, entre los cuales se
puede mencionar: ciclos fiscales electorales, capacidad dispar para generar recursos,
nivel de desarrollo y/o condiciones de infraestructura y prestacion de servicios
publicos, entre otras.

Los ingresos municipales del periodo 2004-2007 estan integrados por las siguientes
fuentes: a) los ingresos corrientes, que aportan entre 43.5% y 56.8%; b) los recursos
obtenidos en calidad de préstamos del sistema bancario nacional que han significado
desde un 6.2% de los ingresos totales hasta un 19.1%; c) las transferencias del
Gobierno Central (incluyendo las del 5% y otras transferencias de distintas
instituciones gubernamentales ligadas al quehacer municipal) que han contribuido
desde un 20.6% hasta un 57.3%: d) las donaciones recibidas que representan entre el
1.2% y el 3.6%; y, e) otros ingresos de capital, que han correspondido a un 6.6% hasta
un 12.9% de los ingresos totales.

Dentro de la estructura de los ingresos corrientes, los que muestran mayor
importancia relativa son los ingresos tributarios. Los impuestos mas importantes o que
aportan mas a la recaudacion de ingresos propios son los de bienes inmuebles y del
industria, comercio y servicios. Sin embargo, existen municipalidades para las cuales el
impuesto de extraccion y explotacion de recursos aporta mas del 50% de sus ingresos,
con el consecuente riesgo de generar un menor esfuerzo fiscal por parte de las
autoridades locales y de contar con ingresos que no seran sostenibles en el tiempo
dado que los recursos naturales se agotan.

Al evaluar la variacion relativa al interior de la estructura de ingresos, las mas altas
tasas de crecimiento se observan en el periodo 2005-2006. Las donaciones recibidas,
préstamos y otras transferencias mostraron un crecimiento de mas del 100%, las
transferencias 67.6%, los ingresos no tributarios 29.1% e ingresos tributarios 23.7%.
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Cabe resaltar que el 2006 fue marcado por un cambio de autoridades locales, quienes
comunmente realizan cambios de personal que conlleva ante la falta de fondos, a
contraer préstamos para hacer frente al pago de prestaciones laborales; y por otro
lado, los ingresos propios tienen a subir en el primer afo de gobierno debido a la
necesidad de contar con fondos para sufragar los gastos.

Por otra parte, los rubros que muestran las tasas de crecimiento negativas mas altas
son: donaciones, con -63.9% y otras transferencias, que muestran una caida de
aproximadamente -62.9% en el periodo 2004-2005 (ver tabla 2). Dichos rubros
representaron entre el 3.2% y el 6.1% de los ingresos totales del ano 2004, alcanzaron
una importancia relativa menor en el afo 2005, para el 2006 mostraron valores
similares a los del 2004; y finalmente, en el 2007 las donaciones no mostraron un
aporte mayor que el del 2004, en tanto que otras transferencias aportaron un 8.0%.

Tabla 2: Estructura de ingresos por afio

Aiio (cantidad en miles de Lps) % de los Ingresos Totales Variacién | Variacién | Variacién
Rubros Relativa (%) | Relativa (%) |Relativa (%)

2004 2005 2006 2007 2004 | 2005 | 2006 | 2007 05/04 06/05 07/06

Ingresos Totales 706,402.4 | 667,031.0| 1,079,781.5| 1,265,363.1] 100.00 | 100.00 ] 100.00 | 100.00 -5.57 61.88 17.19
Ingresos Corrientes 363,418.6 (379,417.4| 473,780.4 | 551,169.6 | 51.45 | 56.88 | 43.88 | 43.56 4.40 24.87 16.33
Ingresos Tributarios 274,978.8 | 300,930.8 [ 372,3839 4356184 | 3893 | 45.11 3449 | 3443 9.44 2374 16.98
Ingresos no Tributarios 884399 78,486.6 101,396.6 1155513 1252 | 11.77 9.39 9.13 -11.25 29.19 13.96
Ingresos de Capital 342,983.8 | 287,613.6| 606,001.1 | 714,193.5 | 48.55 | 43.12 | 56.12 | 56.44 -16.14 110.70 17.85

Préstamos 44,340.7 47,1463 | 2065822 143,398.7 6.28 707 19.13 1133 633 338.17 -30.59
Transferencias 185,043.2 | 129,778.8 | 217,562.3 303,9545 | 2620 | 1946 | 20.15 | 24.02 -29.87 67.64 3971
Otras Transferencias 43,4635 16,104.6 70,386.7 101,167.3 6.15 241 6.52 8.00 -62.95 337.06 4373
Donaciones 22,7083 8,190.2 39,541.2 40,3313 321 123 3.66 3.19 -63.93 38279 2.00
Otros ingresos de capital** 47,4282 86,393.7 71,928.7 125,341.7 671 1295 6.66 991 82.16 -16.74 7426

Fuente: elaboracion propia en base a los informes rentisticos municipales

En cuanto a los ingresos corrientes, de acuerdo a los datos, se puede inferir que las
municipalidades realizaron un esfuerzo por mejorar la recaudacién durante los anos en
estudio. Sin embargo el incremento mas alto se observa en el afio 2006 comparado
con el 2005, alcanzando un valor de 24.8% en términos nominales.

Por su parte, los ingresos de capital, a pesar de haber disminuido en el afo 2005, para
el siguiente ano muestran una recuperacién de 110.7% en términos nominales;
influenciada en gran parte por los aumentos en los préstamos, otras transferencias y
donaciones. Para el afo 2007, las municipalidades prescinden de la adquisicion de
préstamos Yy esto ocasiona una caida en este rubro que determina el mismo
comportamiento en los ingresos de capital, los cuales muestran una variacion relativa
de 17.8% en términos nominales.

I1 B. Composicion de los gastos municipales

Los gastos municipales estan compuestos por los siguientes rubros: a) los gastos de
funcionamiento que han representado mas del 43.4% de los gastos totales; b) los
gastos destinados a infraestructura o inversion municipal que han aportado desde un
22.9% hasta un 40.6%; c) aquellos gastos destinados al pago del servicio de la deuda, los
cuales han alcanzado porcentajes muy superiores al 10% (valor por encima del cual se
corre el riesgo de que la deuda se vuelva inmanejable); y d) otros gastos de capital,
incluyendo transferencias de capital y activos financieros, los cuales han mostrado poca
importancia relativa dentro del total de gastos.
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Al observar los gastos de funcionamiento, los datos muestran que las variaciones de
estos gastos estan determinadas por el incremento o disminucion de los servicios
personales y no personales. Ambos tienen el mayor peso relativo dentro de la
estructura de gastos de funcionamiento (ver tabla 3).

La reduccion de las transferencias de capital, se debe a cambios en la manera como se
esta registrando este tipo de gastos, de acuerdo con las nuevas disposiciones de la
Secretaria de Gobernacion y Justicia. Por tanto, no reflejan verdaderamente
disminuciones como las mostradas en la tabla 3.

Tabla 3: Estructura de gastos por afio

Afio Fiscal (En miles de Lps) Porcent. del Gasto Total Variacion | Variacion | Variacion
Rubros Relativa (%) | Relativa (%) | Relativa (%)

2004 2005 2006 2007 2004 2005 | 2006 | 2007 05/04 06/05 07/06
Gastos de Funcionamiento 293,941.9 | 341,192.8 | 440,718.1 | 515,967.2 | 43.5 | 47.8 | 45.1 | 43.4 16.1 29.2 17.1
Servicios Personales 180,921.0 | 211,521.8 | 253,601.8 2773228 | 268 ] 29.6 | 259 | 233 169 199 94
Servicios no personales 53,7162 48,365.0 79,9510 91,4083 80 68 | 82 | 77 -100 65.3 143
Mat y suministros 20,8749 24,825.5 28,068.6 39,4675 3.1 35 29 33 189 13.1 406
Maq y equipo 5,665.2 1,086.2 6,269.0 9,272.8 08 02 | 06 | 08 -80.8 4772 479
Trans ctes 32,6514 55,254.6 72,5915 98,366.0 48 77 | 74 | 83 69.2 314 355
Otros Gtos Ctes 113.3 139.7 236.2 1298 0.0 00 [ 00 | 00 233 69.1 -45.1
Gastos de Capital y Deuda Publ| 381,404.4 | 373,100.6 | 536,986.3 | 673,121.8 | 56.5 ] 52.2 | 54.9 | 56.6 2.2 43.9 25.4
Bienes capitalizables 154,7882 | 211,763.1 | 301,819.2 482,3899 | 229 | 29.6 | 309 | 406 368 425 59.8
Servicio deuda 97,4674 156,363.6 | 235,167.0 189,889.5 1441 219 241 | 160 604 504 -19.3
Activos Financieros 1,479.1 629.5 0.0 0.0 0.2 0.1 0.0 0.0 574 - -
Transferencias de Capital 86,9824 4,061.4 0.0 0.0 129 06 | 00 | 00 953 - -
Otros Gtos de capital 40,687.3 2829 0.0 842 4 6.0 00 [ 00 | O. -99.3 - -
Gasto Total 675,346.3 | 714,2933 | 977,704.4] 1,189,089.0 | 100.0] 100.0| 100.0( 100.0 5.77 36.9 21.6

Fuente: elaboracion propia en base a los informes rentisticos municipales

Al evaluar el comportamiento de los ingresos y gastos corrientes, se observa que
ambos aumentaron pero los segundos lo hicieron en mayor proporcion. Desde el aio
2005, el saldo en cuenta corriente’ se viene reduciendo y para el 2007 cambia su
comportamiento. La brecha es un poco mas alta y alcanza un valor de
aproximadamente 44.4 millones de lempiras; aunque no supera el valor mostrado en el
2004 (75.7 millones de lempiras). Sin embargo, en términos consolidados, las
municipalidades lograron cubrir sus gastos corrientes con los ingresos corrientes
recaudados, durante los afnos fiscales tal como muestra la siguiente grafica.

Griafica |: Ingresos y gastos corrientes por afio (Miles de Lempiras)

" Saldo en cuenta corriente se define como ingresos corrientes menos gastos corrientes.
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Il.a). Comportamiento de los ingresos por categoria de municipios

Las caracteristicas de las municipalidades A/B son muy distintas a las C/D. Una de las
diferencias notables entre ellas es su capacidad dispar para generar recursos propios,
es decir, su desequilibrio fiscal horizontal.

La capacidad dispar en la generacién de recursos propios se refleja en el
comportamiento de los ingresos tributarios per capita (ver grafica 2). El promedio para
los municipios A/B y CD es de Lps 283.6 y Lps 92.6, respectivamente. Para el
consolidado el promedio alcanzé los Lps 259.5, valor inferior al mostrado por las A/B,
las cuales marcan la tendencia como responsables de la mayor recaudacion per capita.

Grafica 2: Ingresos per capita por afio (Lempiras)
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Por otro lado, en el consolidado de los municipios, las municipalidades A/B muestran
mayor importancia relativa que las C/D, por lo cual también determinan en gran parte
los resultados globales. De las 27 municipalidades en estudio, el 59% (16 del total)
corresponde a A/B y el restante 41, a C/D.

Las municipalidades A/B, reflejaron una disminucion de 7.5% en la recaudacion de
ingresos totales para el periodo 05/04 (valor por encima del observado para el
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consolidado de municipios en estudio); en tanto que para el periodo 06/05 y 07/06, se
observa un incremento de 63.7% y |3.6%, respectivamente.

Al igual que en el escenario consolidado la disminucion 05/04 esta determinada
principalmente por la caida en otras transferencias y donaciones. Para el siguiente
periodo, el incremento de mas del 70% que experimentaron los préstamos y las
transferencias del 5% del Gobierno Central determinaron mayormente el incremento
de 63.7% en los ingresos totales.

En el ultimo periodo, la caida en los préstamos y las donaciones marcaron una
tendencia en el comportamiento de los ingresos totales. A pesar de haber
incrementado en un 13.6% en términos nominales, dicho incremento fue muy inferior
al del periodo 06/05.

La tabla siguiente muestra la estructura de los ingresos para municipalidades A/B con

las respectivas variaciones en términos nominales.

Tabla 4: Estructura de ingresos por afio calendario, municipalidades A/B

Aiio (cantidad en miles de Lps) % de los Ingresos Totales Variacién | Variaciéon | Variacién
Rubros 2004 2005 2006 2007 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 |Re!2va(%)|Relativa (%) Relativa (%)

05/04 06/05 07/06

Ingresos Totales 671,647.6 | 621,261.911,017,252.8( 1,156,182.0| 100.00| 100.00| 100.00| 100.00 -1.50 63.74 13.66
Ingresos Corrientes 349,127.7 | 363,412.1| 454,077.1 526,780.3 | 51.98 | 58.50 | 44.64 | 45.56 4.09 24.95 16.01
Ingresos Tributarios 262,447.6 | 287,415.6 | 3558514 4159357 39.08 | 46.26 3498 | 3597 951 2381 16.88
Ingresos no Tributarios 86,680.0 75,996.5 98,225.7 110,844.6 1291 1223 9.66 9.59 -12.33 2925 12.85
Ingresos de Capital 322,520.0 | 257,849.8| 563,175.7 | 629,401.7 | 48.02 | 41.50 | 55.36 | 54.44 -20.05 118.41 11.76
Préstamos 42,782.7 46,346.6 203,9034 140,978.5 637 746 20.04 12.19 833 33995 -30.86
Transferencias 5% 170,170.5 106,936.6 | 185,723.7 258,944.2 2534 1721 1826 | 2240 -37.16 73.68 3942
Otras Transferencias* 43,049.1 13,668.1 68,110.5 84,8257 641 220 6.70 734 -68.25 39832 2454
Donaciones 22,487.1 7,8824 37,927.2 36,132.1 335 127 373 3.3 -64.95 38l.16 -4.73
Otros ingresos de capital** 44,030.6 83,016.0 67,510.9 108,521.3 6.56 13.36 6.64 9.39 88.54 -18.68 60.75

* Abarcan principalmente transferencias realizadas por el FHIS
*nduyen otros ingresos de capital definidos como tal en el manual de la SGJ, vta de activos, contribucién por mejoras, subsidios y recursos de balance

Fuente: elaboracion propia en base a los informes rentisticos municipales

En las municipalidades C/D, se puede observar un comportamiento diferente, es decir,
la tendencia de los ingresos totales se revierte en relacion al consolidado de los
municipios, de forma que se observa un incremento de 31.6% y 36.6% para los
periodos 05/04 y 06/05, respectivamente. Este incremento se explica principalmente
por aumentos en las transferencias del 5% del Gobierno Central (a partir del 2006 de
acuerdo a la modificacion del articulo 91 de la Ley de Municipalidades, aquellas
categoria C/D se favorecen recibiendo un monto mayor de transferencia en
comparacion con el recibido de acuerdo a la férmula anterior).

En el dltimo periodo (07/06), el incremento nominal de 74.6% en los ingresos totales
se ve fuertemente influenciado por los aumentos en otras transferencias. Este renglon
incluye las transferencias recibidas de la Estrategia de Reduccion de la Pobreza (ERP).
El Gobierno Central inicid a entregar los fondos de la ERP a partir del 2006 y en el
caso de estas municipalidades ya en el 2007 representaron hasta un 14.9% de los
ingresos totales.

Estas transferencias han contribuido a la ejecuciéon de proyectos ejecutados en el
marco de los tres ejes de la ERP: productivo, social y desarrollo institucional y
gobernabilidad. Como requisito para los desembolsos, estos proyectos de inversion
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son focalizados y priorizados en cada municipalidad por sus respectivas Corporaciones,
en amplios procesos de consulta con la comunidad y las organizaciones locales de la
sociedad civil.

Cabe resaltar que el incremento en los ingresos totales, para el ultimo periodo, de
74.6% fue muy superior al mostrado por el consolidado y por las municipalidades A/B.

Tabla 5: Estructura de ingresos por afio calendario, municipalidades C/D

Variacion | Varacion | Variacion
Aiio (cantidad en miles de Lps) % de los Ingresos Totales . . K
Rubros Relativa (%)| Relativa (%)|Relativa (%)
2004 2005 2006 2007 2004 | 2005 | 2006 | 2007 05/04 06/05 07/06
Ingresos Totales 34,754.8 | 45,769.1 | 62,528.8 109,181.1 | 100.00] 100.00| 100.00| 100.00 31.69 36.62 74.61
Ingresos Corrientes 14,291.0 | 16,0053 | 19,703.3 24,389.3 | 41.12 | 34.97 | 31.51 | 22.34 12.00 23.11 23.78
Ingresos Tributarios 12,531.1 13,515.2 16,532.5 19,6827 3606 | 2953 | 2644 | 1803 785 2233 19.05
Ingresos no Tributarios 1,7598 2,490.1 3,170.9 4,706.7 5.06 544 507 431 41.50 2734 4843
Ingresos de Capital 20,463.8 | 29,763.8 | 42,825.4 84,791.8 | 58.88 | 65.03 | 68.49 | 77.66 45.45 43.88 97.99
Préstamos 1,558.0 799.7 2,678.8 24202 448 175 428 222 -48.67 235.00 -9.65
Transferencias 14,8727 22,8422 31,838.5 450104 4279 | 4991 | 5092 | 4123 53.58 39.39 4137
Otras Transferencias* 414.4 2,436.5 2,276.2 16,341.6 1.19 532 364 14.97 48797 -6.58 617.93
Donaciones 221.1 307.8 1,614.0 4,199.2 0.64 0.67 258 385 39.18 42439 160.17
Otros ingresos de capital** 33976 3,377.7 4417.9 16,8204 9.78 7.38 707 1541 -0.59 3079 280.74

* Abarcan principalmente transferencias realizadas por el FHIS
*nduyen otros ingresos de capital definidos como tal en el manual de la SGJ, vta de activos, contribucién por mejoras, subsidios y recursos de balance

Fuente: elaboracion propia en base a los informes rentisticos municipales
I1.b). Comportamiento de los gastos por categoria de municipios

El comportamiento de los gastos para municipalidades A/B muestra variaciones
relativas similares al consolidado de municipios para los rubros de gastos de
funcionamiento y de capital y deuda publica. Los servicios personales, bienes
capitalizables y servicio de la deuda influyen mayormente en estos resultados.
Adicionalmente, estos rubros tienen las mas altas importancias relativas en relacién a
los ingresos totales.

El total de gastos se incrementd en 4.4% para el 2005 y se incrementaron en el 2006
en 38.1% en términos nominales. En la estructura de gastos, los de funcionamiento se
incrementaron en los anos 2005-2007, mientras que los gastos de capital se redujeron
Unicamente en el 2005. Sin embargo los primeros muestran incrementos menores a
los mostrados por los ultimos.

Tabla 6: Total de Gastos, municipalidades A/B por afio
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Aiio Fiscal (En miles de Lps) Porcent. del Gasto Total| Variacion | Variacion | Variacion
Rubros 2004 2005 2006 2007 2004 | 2005 | 2006 | 2007 Relativa (%) | Relativa (%) | Relativa (%)
05/04 06/05 07/06
Gastos de Funcionamiento 275596.3 | 319,179.6 [ 412,676.9 | 475,1433 [ 431 [ 47.8 [ 447435 158 29.3 5.1
Servicios Personales 170,206.3 | 200,253.9 | 238867.5 260,46 1.2 26.6 | 30.0 | 259 | 239 17.7 19.3 9.0
Servicios no personales 49,2834 43,023.1 74497.1 83,3525 77 64 8.1 76 -127 732 1.9
Mat y suministros 195329 | 233993 | 261721 | 363293 | 31 | 35 [ 28 | 33 198 18 388
Maq y equipo 5531.9 984.6 6,003.8 7,401.5 09 0.1 0.7 0.7 -822 509.8 233
Trans ctes 309286 | 51,3800 | 669676 | 875295 | 48 [ 77 [ 73 | 80 66.1 303 307
Otros Gtos Ctes 1133 1387 168.7 694 00 [ oo [ 00 00 25 216 -58.9
Gastos de Capital y Deuda Publ[ 364,002.5 | 348,772.1 [ 509,671.8| 616,425.9 | 569 [ 522 55.3 [ 565 4.2 46.1 20.9
Bienes capitalizables 142,179.0 | 190,361.2 | 277,6439 428,930.9 222 | 285 | 30.1 | 393 339 459 545
Servicio deuda 958212 | 153710.1 | 2320280 | 1873468 | 150|230 252 | 172 e04 510 -19.3
Activos Financieros 1,479.1 629.5 0.0 0.0 02 0.1 0.0 0.0 -574 - -
Transferencias de Capital 83,840.7 3,889.1 0.0 0.0 13.1 0.6 0.0 0.0 954 - -
Otros Gtos de capital 406825 | 1823 0.0 148.3 64 [ 00 [ 00 [ 00 | 996 - -
Gasto Total 639,598.8 | 667,951.7 | 922,348.7 | 1,091,569.3 | 100.0] 100.0[ 100.0{ 100.0] 4.4 38.1 18.3
El escenario de los gastos para las municipalidades C/D es diferente que el mostrado
por las A/B. En términos porcentuales, muestran un incremento en los gastos superior
al consolidado municipal y al ejecutado por las A/B, para los periodos 05/04 y 07/06
(29.6% y 76.2%, respectivamente). Sin embargo, para el periodo 06/05 la situacion se
revierte, observando un incremento en menor proporcién que el anterior hasta
alcanzar un 19.5%. Dicho incremento esta por debajo de los valores del consolidado y
de las municipalidades A/B. Lo anterior podria explicarse al analizar la correspondiente
desaceleracion en el crecimiento de los bienes capitalizables y del servicio de la deuda.
Tabla 7: Total de Gastos, municipalidades C/D por afio
Aiio Fiscal (En miles de Lps) Porcent. del Gasto Total | Variacion | Variacion | Variacion
Rubros 2004 | 2005 | 2006 | 2007 [ 2004|2005 | 2006 | 2007 | RE2EV2 () Reativa (%) | Relativa (%)
05/04 06/05 07/06
Gastos de Funcionamiento 183456 |22,013.2 28,0413 [40,823.9] 513 [ 475 [ 50.7 [ 41.9| 200 274 456
Servicios Personales 10,7147 | 11,2679 | 147343 | 16861.6 | 30.0 | 243 | 266 | 173 52 30.8 144
Servicios no personales 44328 5341.9 54538 8,055.8 124 | IL5 9.9 83 205 2.1 477
Mat y suministros 1,342.0 1,426.2 1,896.5 3,1383 38 3.1 3.4 32 6.3 33.0 65.5
Maq y equipo 1333 | 1016 | 2652 | 18713 [ 04 [ 02 [ o5 | 19 238 161.0 605.7
Trans ctes 17228 | 38746 | 56239 | 108365| 48 | 84 | 102 ] 11 124.9 45.1 927
Otros Gtos Ctes 0.0 1.0 67.6 60.4 0.0 0.0 0.1 0.1 0.0 6,725 .4 -10.6
Gastos de Capital y Deuda Pabl| 17,4019 [24328.4] 27,3144 [ 56,695.8( 487 | 525 [ 493 [ 58.1 | 39.8 123 107.6
Bienes capitalizables 12,6092 | 21,4019 | 24,1754 | 53/458.9 | 35.3 | 46.2 | 437 | 548 69.7 13.0 121.1
Servicio deuda 16462 | 26535 | 31390 | 25428 | 46 | 57 | 57 | 26 612 183 -19.0
Activos Financieros 0.0 0.0 0.0 0.0 0 0 0 0 0.0 0.0 0.0
Transferencias de Capital 3,141.7 172.3 0.0 0.0 88 04 0 0 -94.5 -100.0 0.0
Otros Gros de capial 48 100.7 00 6941 [ 00 [ 02 ] o [ 1 2000.9 -100.0 -
Gasto Total 35,7475 | 46341.6 55355.7 [ 97,519.7] 100.0[ 100.0[ 100.0[ 100.0]  29.6 195 762

Fuente: elaboracion propia en base a los informes rentisticos municipales

Contrario al escenario mostrado en el consolidado y en los municipios A/B, los gastos
de funcionamiento para municipalidades C/D, muestran una importancia relativa menor
a los gastos de capital y deuda publica para los afos 2005 y 2007 (los primeros
representan hasta 51.3% de los gastos totales mientras que los ultimos alcanzan hasta
un 58.1%).

I1l. Indicadores de desempeiio
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Con el objetivo de evaluar el desempeno financiero de las municipalidades, se calculan
los siguientes indicadores: autonomia financiera®, dependencia financiera del gobierno
central’, capacidad financiera'’, porcentaje de inversién en el gasto total (magnitud de
la inversion)'', Servicios personales/gasto de funcionamiento y servicio de la deuda
como porcentaje de los ingresos corrientes.

Los valores que toman estos indicadores para cada uno de los afios en estudio se

muestran en la siguiente tabla:

Tabla 8: Indicadores de desempefio por afio

Ao Fiscal
Indicador
2004 2005 | 2006 2007
Autonomia Financiera 548% | 619% | 474% | 47.2%
Dependencia financiera del Gobierno Central 262% 19.5% | 20.1% | 24.0%
Capacidad Financiera 1263% | 111.6%| 109.1%| 108.8%
Porcentaje de inversion en el gasto total 229% | 296% | 309% | 40.6%
Servicios Personales/Gto de Funcionamiento 615% | 620% | 57.5% | 53.7%
Servicio de la deuda como porcentaje de los ingresos ctes 268% | 412% | 49.6% | 34.5%

Fuente: elaboracion propia en base a los informes rentisticos municipales

Autonomia Financiera

En los cuatro anos evaluados los ingresos propios representan mas del 47.2% de los
ingresos totales. Para el ano 2005, hay un incremento de 61.9% para luego disminuir en
el siguiente afo hasta alcanzar un valor de 47.4% (valor un poco inferior al logrado en
el 2004).

Al analizar los valores mostrados por cada municipio para este indicador, se encuentra
que para el aino 2004 y 2005, el 51.9% de los municipios (14 de un total de 27), tiene
una autonomia financiera superior al 50%; para el 33.3% (9 municipios) los ingresos
propios representan entre un 25% y un 50% de sus ingresos recaudados y para el
restante 14.8%, los ingresos propios aportan menos del 25% a los ingresos totales (ver
tabla 9).

Tabla 9: Autonomia financiera por afio segin rango

Porcentaje de ingresos|

2004 2005 2006 2007

propios con relacion 3

los ingresos totales

No. Municipios

%

No. Municipios

%

No. Municipios

%

No. Municipios

%

Menor o igual al 25%

4

14.8%

4

14.8%

4

14.8%

7

25.9%

Entre 25% y 50%

9

33.3%

9

333%

12

44.4%

40.7%

Mas del 50%

14

51.9%

14

51.9%

40.7%

9

33.3%

Total

27

100.0%

27

100.0%

27

100.0%

27

100.0%

En los anos 2006 y 2007, el mayor porcentaje de municipios (44.4% y 40.7%,

respectivamente) muestra una autonomia financiera entre 25% y 50%.

® Ingresos propios/ingresos totales*|00
% Ingresos por transferencias del 5% del gobierno central/ingresos totales* |00

10 . :
Ingresos corrientes/gastos corrientes*|00

! Bienes capitalizables/gasto total*100
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Dependencia financiera del Gobierno Central

Este indicador disminuyo 6.7 puntos porcentuales, al pasar de 26.2% en el 2004 a
aproximadamente 19.5% en el 2005. Esta variacion se ve influenciada por la
disminucion en las transferencias del 5% del Gobierno Central, la cual inclusive fue mas
acentuada que la disminucion en los ingresos totales de ese afio'>. Sin embargo para el
2006 y 2007, el escenario se revierte y la dependencia financiera del gobierno central
muestra valores ligeramente mas altos que el del 2005 (20.1% y 24.0%,
respectivamente).

Capacidad financiera

En el consolidado, los municipios alcanzan a cubrir los gastos corrientes con los
ingresos corrientes recaudados durante los anos 2004 — 2007. No obstante, la
capacidad financiera se va reduciendo hasta alcanzar un 108.8%, es decir, la brecha
entre ingresos y gastos corrientes se va haciendo mas pequena. Los ingresos
corrientes crecen en menor proporcion que los gastos corrientes.

Porcentaje de inversion en el gasto total (magnitud de la inversion)

El porcentaje de inversion (bienes capitalizables) en el gasto total muestra un
incremento al pasar de 22.9% en el 2004 a 40.6% en el 2007. Para el afo 2007, el
aumento de casi |0 puntos porcentuales podria deberse a la disponibilidad de los
fondos de la Estrategia para la Reduccion de la Pobreza (ERP) para ejecutar proyectos
de inversion. El rubro de otras transferencias, el cual incluye los fondos antes
mencionados, mostré una variacion de 43% en términos nominales para el 2007
comparado con el afo inmediato anterior.

Servicios personales/gasto de funcionamiento

El indicador que mide la importancia relativa de los servicios personales en relacion al
gasto de funcionamiento, no muestra una variacion significativa para los anos 2004 y
2005. No obstante, para el 2006 y 2007 muestra una tendencia a la baja hasta situarse
en un 53.7% en términos nominales.

Servicio de la deuda como porcentaje de los ingresos corrientes.

El servicio de la deuda constituye el 26.8% de los ingresos corrientes percibidos
durante el ano 2004. Para los anos 2005 y 2006, este porcentaje se incrementa hasta
alcanzar un valor de 49.6% de los ingresos corrientes. Este incremento de
aproximadamente 8 puntos porcentuales en relacion al ano 2005, estd determinado
principalmente por aumentos en el servicio de la deuda de mas del 50%, en tanto que
los ingresos corrientes crecieron aproximadamente un 24.8%. Este ultimo incremento
no alcanzé a cubrir el rapido crecimiento del servicio de la deuda.

Para el ultimo ano en estudio (2007), los ingresos corrientes mostraron un incremento
de 16.3% y el servicio de la deuda tuvo una caida de 19.3% en términos nominales.
Esto determind el valor del indicador igual a 34.5%, cifra inferior a los afos 2005 y
2006 pero superior a la del 2004.

Estudios sobre este indicador muestran que éste no debe alcanzar un monto superior
al 10% debido al riesgo de volverse inmanejable por las autoridades y podria obligarles

12 En el 2005, los ingresos totales y las transferencias del 5% del Gobierno Central disminuyeron en un
5.5y 29.8%, respectivamente.
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a estar continuamente renegociando y comprometiendo ingresos futuros. Se sugiere
especial atencion a este aspecto y evaluar los fines para los cuales se estan obteniendo

estos préstamos.

I11.2) Indicadores de desempeiio por categoria de municipios

La tabla 9, muestra los valores que toman los indicadores de desempeno por categoria

de municipios.

Tabla 10: Indicadores de desempeiio por categoria de municipio y afio

A/B | C/ID
Indicador Aiio Fiscal

2004 2005 | 2006 | 2007 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007
Autonomia Financiera 553% | 63.6% | 482% | 49.4% | 43.7% | 38.8% | 342% | 23.9%
Dependencia financiera del Gobierno Central 253% | 172% | 183% | 22.4% | 42.8% | 49.9% | 50.9% | 41.2%
Capacidad Financiera 1293% | 1142%| 111.7%| 1126% | 81.1% | 73.0% | 70.9% | 62.6%
Porcentaje de inversion en el gasto total 222% | 285% | 30.1% | 39.3% | 353% | 46.2% | 43.7% | 54.8%
Servicios Personales/Gto de Funcionamiento 618% | 62.7% | 57.9% | 54.8% | 584% | 51.2% | 52.5% | 41.3%
Servicio de la deuda como porcentaje de los ingresos ctes 274% | 42.3% | 51.1% | 35.6% | 11.5% | 16.6% | 15.9% | 10.4%

Fuente: elaboracion propia en base a los informes rentisticos municipales

Autonomia Financiera

Las municipalidades A/B, muestran una autonomia financiera mas alta que la mostrada
por las C/D; estas dltimas tienen menor potencial para recaudar fondos propios, lo
cual exacerba su dependencia de los fondos recibidos por el Gobierno Central.

El primer grupo de municipalidades muestra un incremento del porcentaje que
representan los ingresos propios de los ingresos totales durante el 2005, mientras que
en el 2006 y 2007 este porcentaje disminuye a valores inferiores a los mostrados en el
2004.

Para las municipalidades C/D, al igual que para las A/B, el 2004 constituye el afno en el
cual se observa la mas alta tasa de autonomia financiera. Por otra parte, en los anos
2005-2007 el crecimiento mostrado por los ingresos propios fue inferior al mostrado
por los ingresos totales, razén por la cual el indicador muestra valores mas bajos para
esos anos. Incluso para el 2007, el crecimiento de los ingresos totales es 2.5 veces mas
alto que el de los ingresos propios, mostrando un valor de 24%.

Dependencia financiera del Gobierno Central

Este indicador esta correlacionado negativamente con el anterior, de tal forma que
para municipalidades con una alta autonomia financiera se esperaria valores bajos para
el indicador de dependencia financiera. Las municipalidades C/D son las que muestran
los porcentajes mas altos de la transferencia del Gobierno Central en relacién al total
de ingresos.

Las municipalidades A/B experimentaron mayor dependencia durante el 2004, para
luego disminuirla en el 2007 hasta alcanzar un valor inferior al del primer ano en
estudio. Por otro lado, las C/D incrementaron su dependencia en todos los ahos
evaluados, exceptuando el 2007 en el cual mostraron un valor igual a 41.2%.
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Capacidad financiera

En los anos evaluados, las municipalidades A/B alcanzan a cubrir sus gastos corrientes
con los ingresos corrientes generados dentro de su jurisdiccion. A pesar de esto la
brecha entre ingresos y gastos corrientes se va disminuyendo comparada con el 2004,
tal como sucede con el consolidado de los municipios.

En el caso de las C/D, no se alcanza a cubrir los gastos corrientes con los ingresos
corrientes de la municipalidad por lo cual se supondria que requieren hacer uso de
gastos de capital para solventar esta situacion. Su capacidad financiera va disminuyendo
hasta mostrar un valor de 62.6% en el 2007.

Porcentaje de inversion en el gasto total (magnitud de la inversion)

Para municipalidades A/B, este indicador muestra un incremento de |7 puntos
porcentuales del 2004 al 2007. En este ultimo ano alcanza un valor de 39.3%. La
inversion de los municipios C/D aporté mas del 35% al consolidado de gastos para los
anos 2004-2007. Los valores mostrados por el indicador muestran que las
municipalidades C/D destinan un mayor porcentaje de gastos a inversion que las A/B.

Servicios personales/gasto de funcionamiento

En las municipalidades A/B, los servicios personales representaron 61.8%, 62.7%, 57.9%
y 54.8% de los gastos de funcionamiento para los anos 2004, 2005, 2006 y 2007,
respectivamente. Estos porcentajes son superiores a los mostrados por
municipalidades C/D en los mismos afios. Hay que resaltar que las municipalidades A/B
tienen una estructura mas grande que aquella mostrada por las C/D, lo cual se traduce
en mayores gastos en servicios personales. Por otra parte, la mayoria de las
municipalidades A/B tienen en su presupuesto, un programa de infraestructura
municipal, con asignaciones para sueldos y salarios de los funcionarios que laboran en
la oficina de obras publicas' (cuya funcion es supervisar y ejecutar proyectos).

Servicio de la deuda como porcentaje de los ingresos corrientes.

El valor de este indicador es considerablemente alto para municipalidades A/B en
todos los anos en estudio. El servicio de la deuda crecié mas del 50% para los periodos
2005/2004 y 2006/2005, aunque en el ultimo periodo 2007/2006 se redujo 20.6 puntos
porcentuales. Esto como consecuencia de la disminucion en la adquisicion de
préstamos en el 2007, comparado con el aho anterior.

Al igual que las municipalidades A/B, las C/D muestran incrementos en los valores de
este indicador para los afios 2005 y 2006. Sin embargo el servicio de la deuda crecio
un 61.2% para el periodo 2005/2004, en tanto que para los siguientes periodos
(2006/2005 y 2007/2006) disminuyo hasta mostrar un valor de -19%. La adquisicion de
préstamos también se redujo en los ultimos anos, logrando cifras inferiores del servicio
de la deuda.

Como se menciond en otra parte de este documento, los valores de este indicador no
deben ser superiores al 10%, de acuerdo a estudios realizados por expertos en el tema

de endeudamiento municipal.

IV. Conclusiones

¥ Algunas municipalidades usan diferente nombre para referirse a esta misma oficina.
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O Los ingresos generados por el consolidado de municipios mostraron una tendencia
hacia la alza, exceptuando el ano 2005 en el cual mostraron un valor inferior al
resto de ahos.

O Los gastos globales no mostraron variacion significativa en el periodo 2005/2004,
en tanto que para el 2006, mostraron un incremento de 36.9% en términos
nominales. No obstante, la brecha entre ingresos y gastos fue positiva para los afos
2004 y 2006.

O Para el consolidado de los municipios, en los tres anos fiscales, los gastos de capital
y deuda publica tuvieron mayor importancia relativa que los gastos de
funcionamiento.

O Por categoria de municipios, tanto las municipalidades A/B como las C/D, alcanzan
a cubrir sus gastos con el recaudo de los ingresos durante los anos 2004, 2006 y
2007. Para el 2005, hay un déficit que requiere ser evaluado cuidadosamente
puesto que ninglin municipio gasta mas de lo que ingresa a las arcas municipales.
Muchas veces no se tiene el cuidado de realizar la correspondiente ampliacion o
modificacion presupuestaria al momento de recibir cualquier fuente externa
durante el ciclo presupuestario.

La brecha mas alta entre ingresos y gastos se observa en el 2006.

En general para todos los municipios, los impuestos mas importantes lo
constituyen el de bienes inmuebles y del de industria, comercio y servicio.

O Los ingresos de capital y deuda publica tienen mayor importancia relativa que los
ingresos corrientes para las municipalidades C/D; en tanto que para las A/B esto se
revierte en los anos 2004 y 2005 para luego en los siguientes afos mostrar un
comportamiento similar al de las C/D. Para estas ultimas municipalidades la
transferencia tiene un considerable aporte a los ingresos totales, debido a la poca
capacidad para generar ingresos propios.

O En relacidn a los gastos, los de capital representan un porcentaje mas alto que los
de funcionamiento para municipalidades A/B (en los cuatro afios en estudio);
mientras que las C/D muestran un comportamiento opuesto (exceptuando el ano
2005 y 2007).

O El valor mas alto del indicador de autonomia financiera, para el consolidado de los
municipios, se observa en el ano 2005 (61.9%), en tanto que en los siguientes anos
disminuye hasta alcanzar un valor inferior al mostrado en el 2004 (47.2%). El
indicador de dependencia financiera sin embargo, mostré una disminucion para el
2005 alcanzando hasta un 19.5% y finalmente toma un valor en el 2007 de 24.0%,
inferior al mostrado en el 2004.

O Lainversion como porcentaje del gasto total se mantuvo entre el 22.9% y el 40.6%,
para todos los anos en estudio.

0 Es importante resaltar el alto valor que refleja el indicador de servicio de la deuda
como porcentaje de los ingresos corrientes durante los anos fiscales 2004-2007. El
manejo de la deuda podria volverse muy dificil si el indicador continiia mostrando
valores por encima del 10%.

0 Por categoria de municipios, los A/B tienen mayor autonomia financiera que los
C/D y por tanto la dependencia financiera de estos Ultimos es también mas alta.
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O La importancia relativa de la inversion en el gasto total es mayor en
municipalidades C/D que en las A/B, durante los anos 2004-2007.

0 El indicador de servicio de la deuda como porcentaje de los ingresos corrientes,
para municipalidades A/B, toma valores considerables por encima del 10% en los
anos 2004-2007, tanto para municipalidades A/B como para las C/D.
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