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Introduccién

El proyecto Didlogo para la Inversion Social en Guatemala fue contratado por la
Agencia de los Estados Unidos para el Desarrollo Internacional (USAID) con la
Academia para el Desarrollo Educativo (AED) con los objetivos de incrementar el
compromiso del gobierno central de Guatemala, los gobiernos locales, el sector
empresarial y la sociedad civil para incrementar y mejorar sustancialmente la
inversion en salud y educacién; y mejorar la eficiencia, efectividad, equidad y
transparencia del gasto social publico en Guatemala.

El Proyecto apoya el Objetivo Estratégico Regional No. 3 de USAID para
Centroamérica y México (CAM) (Inversion Social: Personas mas Sanas y con
Mejor Nivel de Educacién), y especificamente el Resultado Intermedio No. 3.1:
Mayor y mejor inversion social, el Resultado Especifico 3.1.1: Incrementar y
mejorar la eficiencia del gasto de los Ministerios de Salud y Educacién de
Guatemala, y el Resultado de Nivel Inferior 3.1.2: Inversiones descentralizadas
mayores y mas efectivas en salud y educacién. Basado en esto, el Proyecto
implementara actividades para alcanzar los siguientes resultados especificos:

El proyecto propuesto cuenta con cuatro componentes, organizados por
audiencias y niveles de agregacion institucional. Cada componente se desarrollara
a través de tareas especificas. Los componentes y tareas se detallan a
continuacion.

Componente 1: Apoyo y Empoderamiento de Alianzas Nacionales por Mas y Mejor Inversion en
Educacién y Salud

Tarea 1.1: Identificacién y apoyo a alianzas nacionales por mas y mejor inversién en
educacion y salud

Tarea 1.2: Desarrollo de capacidad nacional privada y no-gubernamental para incidir en la
inversién social

Tarea 1.3: Desarrollar, en MINEDUC, MSPAS vy otros actores, recursos de informacion y
conocimiento para la toma de decisiones basada en evidencia

Tarea 1.4: Desarrollar capacidad institucional publica nacional para incidir en la inversion
social

Componente 2: Apoyo y Empoderamiento de Alianzas Locales por Mas y Mejor Inversion en
Educacién y Salud

Tarea 2.1: Identificar municipalidades meta y fortalecer alianzas locales a favor de la
inversién social

Tarea 2.2: Comprender y superar limitaciones a la accion local a favor de la inversién local
Tarea 2.3: Apoyar y empoderar el liderazgo y las instituciones locales



Componente 3: Desarrollar y apalancar liderazgo y compromiso efectivo del sector empresarial por
mas y mejor inversién en educacioén y salud

Tarea 3.1: Gestién empresarial en pro de mas y mejor inversién social

Tarea 3.2: Comprender la inversién en educacion y salud como una inversién en el
desarrollo empresarial

Componente 4: Involucrar y movilizar el apoyo de la sociedad civil por mas y mejor inversion en
educacion y salud.

Tarea 4.1: Mantener la conciencia sobre la educacion y la salud como prioridades de
inversiéon
Tarea 4.2: Ampliar el involucro organizado en educacion y salud

Descripcion

En este Plan de Monitoreo del Desempefio se incluyen una serie de indicadores
de rendimiento en resultados y procesos que buscan medir el progreso y proveer
informacion para determinar el éxito del proyecto en alcanzar los resultados
intermedios y promover objetivos estratégicos establecidos en la Orden de
Trabajo.

De acuerdo con pautas de USAID, el PMP incluye:

1. Una definicion detallada de los indicadores para cada resultado, asi como
las unidades de medida, valores de linea de base y metas de desempefo
para cada indicador; y

2. Las fuentes, los métodos y la frecuencia para la recoleccién de datos

En la seleccion de los indicadores se tomaron en consideracion los criterios de
USAID para la seleccion de indicadores de rendimiento — esto es, que sean
directos, objetivos, practicos, adecuados, utiles para el manejo y que reflejen
progreso hacia el logro de resultados, y que sean atribuibles a USAID. EI PMP se
desarrolla ademas tomando en cuenta los objetivos del Plan Operativo de USAID.

Las tablas que siguen describen el PMP del proyecto Dialogo para la Inversion
Social en Guatemala.
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Cuadros de planificacion del monitoreo

Resultado Intermedio 3.1: Mayor y mejor inversion social

Indicador’ Definicion Desagregacion Unidad de Medida Zeelngtjalglc?r?: Fuente Reporta Linea Base Metgssep S“gstgg
R: Gasto publico social | Monto reportado en el En educacién Porcentaje Anual Presupuesto COP Educacion: | Segun Segun
como porcentaje del presupuesto de ingresos | En educacion primaria general de la 3% datos datos
PIB y gastos de la nacion por | En salud nacion publicado Educacion | USAID USAID
sector/PIB *100. Primaria:
0.8%
(1.4%)
Salud:
1.3%
P: Apoyo prestado a Descripcion cualitativay | Por sector: educacion, NUmero de actividades Trimestral Registros del COP, Ver plan de | 100% de 100% de
reformas de politica y cuantitativa de salud Duracion proyecto coordinadores | trabajo actividades | actividad
sistemas actividades de apoyo Por tipo de apoyo: Tipo de actividad planifica- | es
prestadas a) andlisis de datos y Tipo de beneficiario das planifi-
politicas; cadas
b) dialogo de politicas;
¢) asistencia técnica
R: Politicas, Evolucion de politicas En educacién Fases de desarrollo: a) Anual Criterios de COP, Ver Anexo | Ver Anexo | Ver
regulaciones y guias seleccionadas? En salud sexual y reconocimiento del expertos, socios | coordinadores | 1 1 Anexo 1

desarrolladas que

mejoran el acceso,
equidad y calidad de

servicios

reproductiva
En salud materno-infantil

problema; b) discusién; c)
consenso minimo; d)
propuesta definida; e)
implementacion inicial; f)
implementacion plena

del proyecto y
medios de
comunicacion

' R: Indicador de resultado; P: Indicador de proceso

2 La lista de politicas se presenta en el Anexo 1.
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Resultado Especifico 3.1.1: Incrementar y mejorar la eficiencia del gasto de los Ministerios de Salud y Educacién de Guatemala

Indicador Definicion Desagregacion Unidad de Medida I(Djer|od|0|dad Fuente Reporta Linea Base MBESER | B
el Reporte 08 09
R: Presupuesto Monto reportado en el Del Ministerio de Porcentaje Anual Presupuesto COP MINEDUC: | Segun Segun
ministerial como prespuesto de ingresos y | Educacion general de la 15% datos datos
porcentaje del gastos de la nacion por | Del Ministerio de Salud nacion MSPAS: USAID USAID
presupuesto nacional | ministerio/monto total 6.7%
*100.
P:Administradores y Funcionarios de gobierno | Por sector o institucion: NUmero de Trimestral Registros del Coordinadores | 0 Mineduc: | Mineduc:
oficiales capacitados que han tomado parte en | salud, educacion, otros dias/participante proyecto 20 20
actividades de Por tema MSPAS: MSPAS: 15
capacitacion del proyecto | Por sexo 15 Otros: 20
Otros: 20
P: Instituciones con Entidades a las que el Por sector de politica: Descripcion cualitativa Trimestral Registros del COP, Salud: Salud: Salud:
mejores sistemas de proyecto ha dado educacion, salud, otros proyecto Coordinadores | Mineduc Mineduc Mineduc
informacion gerencial asistencia técnica, Por sector institucional: Educacion: | Educacion: | Educacion:
capacitacion y/o publico, ONG, empresarial, Mineduc Mineduc Mineduc
herramientas de SIG otro Otros: 0 Otros: Otros:
municipa- | municipa-
lidades, lidades,
CCS CCS
R: Instituciones que Entidades a las cuales el | Por sector de politica: Descripcion cualitativa Trimestral Registros del Coordinadores | Salud: Salud: Salud:
usan sistemas de proyecto ha dado apoyo, | educacién, salud, otros proyecto Mineduc Mineduc Mineduc
informacion gerencial | que muestran evidencia | Por sector institucional: Educacion: | Educacion: | Educacion:
para la toma de de uso de la informacién | publico, ONG, empresarial, Mineduc Mineduc Mineduc
decisiones en decisiones otro Otros: 0 Otros: Otros:
municipa- | municipa-
lidades, lidades,
CCS CCS
P: Personas NUmero de personas que | Por sector de politica: Numero de participantes | Trimestral Registros del Coordinadores | 20 20 20
capacitadas en gestion | toman parte en educacién, salud, otros proyecto
estratégica de la capacitaciones de Por sector institucional:
informacion gestion estratégica de la | publico, ONG, empresarial,
informacién organizadas | otro
por el proyecto Por sexo
P: Personas NUmero de personas que | Por sector de politica: Numero de participantes | Trimestral Registros del Coordinadores | 5 5 5
capacitadas en toman parte en educacién, salud, otros proyecto
monitoreo y evaluacion | capacitaciones de Por sector institucional:

gestion estratégica de la
informacién organizadas
por el proyecto

publico, ONG, empresarial,
otro
Por sexo
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Resultado de Nivel Inferior 3.1.2: Inversiones descentralizadas mayores y mas efectivas en salud y educacion

. _— iy . . Periodicidad . Meta Sep | Meta Sep
Indicador Definicién Desagregacion Unidad de Medida del Reporte Fuente Reporta Linea Base 08 09
R: Porcentaje del Sumatoria de prespuesto | Por sector: salud, Porcentaje Anual SIAF Municipal | COP, Educacion: | A determi- | A determi-
presupuesto municipal | de inversién en educacion coordinadores | 7% nar nar
dedicado a inversion educacion y salud de Salud: a
social municiaplidades que determinar

reportan al SIAF
Municipal/ total del
presupuesto de
municipalidades que
reportan al SIAF
Municipal *100
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Anexo 1: Estado de Avance de Reformas Clave?

Politicas

Fases de Desarrollo

Reconocimiento
del Problema

Discusion

Consenso
Minimo

Propuesta | Implementacion

Definida

Inicial

Implementacion
Plena

En Salud

Revision y actualizacion del modelo de
atencion en salud en el nivel primario.

Basal

09/2008

09/2009

Incremento  sistematico,  orgénico,
equitativo y sostenido del presupuesto
nacional en salud.

09/2008

09/2009

Desconcentraciéon y descentralizacion
de la politica y servicios de salud.

Basal

09/2008

09/2009

Participacién de hogares en el
financiamiento de la atencién de la
salud, medicamentos y servicios de
laboratorio.

09/2008

09/2009

Iniciativas orientadas al incremento en
la accesibilidad, cobertura, calidad,
calidez y equidad de servicios de salud,
en especial la atencion materno infantil,
salud  sexual 'y  reproductiva,
planificacion familiar, nutricién infantil y
salud de la mujer.

Basal

09/2008

09/2009

En Educacion

Pacto educativo: el proyecto dara
seguimiento y apoyo con énfasis en los
temas  sustantivos de  reforma
educativa, legal e institucional
(incluyendo  la  conformacion 'y
operacion del Consejo Nacional de
Educacién y la Ley de Educacién y su
reglamento).

Basal

09/2008

09/2009

Incremento  sistematico,  organico,
equitativo y sostenido del presupuesto
nacional en educacion.

Basal

09/2008

09/2009

Apoyo a la gestion de un préstamo
sectorial en educacion.

Basal

09/2008

09/2009

Desarrollo de Pronade.

Basal

09/2008

09/2009

El proyecto prevé enfocar sus esfuerzos de analisis, dialogo abogacia, asistencia técnica e investigacion
en los aspectos legislativos, politicos y programaticos de los temas que se detallan en la tabla. Esta
identificacion debe considerarse tentativa, sujeta a discusién con USAID y a las prioridades de politica
que establezcan las nuevas autoridades en los sectores de salud y educacion, y los legisladores en el

Congreso de la Republica.

SFuente: Plan de Trabajo 2008, Anexo 1.
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