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EXECUTIVE SUMMARY

DevTech Systems, Inc. (DevTech) and its implementing partners Accion Ciudadana (AC)
and International City/County Management Association (ICMA) are pleased to present the
Annual Work Plan for the USAID/Guatemala Decentralization and Local Governance
Program (PDGL, acronym in Spanish) for the period of October 1, 2007 through September
30, 2008.

PDGL is designed to achieve measurable progress across four Sub-Intermediate Results

(Sub-IRs). These are:

* 2.1 More transparent systems for the management of public resources by local
governments

* 2.2 Increased devolution of responsibilities and resources to the local level resulting in
greater responsiveness by local governments to citizens’ needs

* 2.3 More opportunities for citizen participation in and oversight of local government
decision-making

e 2.4 Local capacity for the development and implementation of reconstruction programs
strengthened

The specific activities and proposed interventions are organized in support of 25 Lower Level
Results, and incorporate three cross-cutting themes—gender, multiculturalism, and
communications. Notwithstanding the discrete activities outlined in the detailed work plan,
each activity contributes to achieving the overall goal of strengthening decentralization and
local governance.

The first six months of the fiscal year will be critical. This period of political transition at
both the national and local levels provides an opportunity for the Program to i) leverage the
opportunity that the elections present to elevate the agenda of decentralization and build
political support to reform the municipal law framework and ii) validate the effectiveness of
the tools thus far utilized.

The Incidencia Municipalista Elecciones 2007 campaign supported by the Program has
created a renewed political will to make important policy reforms that will accelerate the
decentralization process. PDGL has developed much of the technical content to support the
reform process.

In addition to its work at the national policy level, the transition will test the effectiveness of
the tools developed to date as they are replicated with new political leadership at the
municipal level. Regardless of whether the mayor is re-elected, each of the selected
municipalities will undergo a political transition. Consequently, this period will provide

Plan de trabajo 2008 1
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valuable evidence to the Program of for the replication of the tools and best practices through
third parties (an element of the Program design).1 In addition, through the certification of
municipal financial officials, PDGL hopes to build political support in the municipalities for
the professionalizing municipal staff.

For Fiscal Year 2008, the Program has identified seven operational objectives. PDGL will:

= Work with the new municipal officials in each of the selected municipalities to
reaffirm the political will and support for the overall Program goals, as well as
participation. This includes signing new memoranda of understanding with the
selected municipalities.

= Leverage the opportunity that the national and local elections present to elevate the
agenda of decentralization and build political support for continued municipal
strengthening at the local and national levels. As part of its activities under Sub-IR
2.2, PDGL will provide direct technical assistance to the three municipal
associations in the preparation and presentation of legislative reforms that support
the decentralization of authority to the local levels.

= Consolidate and strengthen the technical assistance provided and training delivered to
selected municipalities, particularly during the transition.

= Foster the leadership that the Municipal Associations have achieved through the
Incidencia Municipalista Elecciones 2007, recognizing that the success depends on
the efforts of these national representative organizations in continuing to lobby for
decentralization.

= Continue to strengthen the ability of the Program’s internal and outreach mechanisms
to deliver high-quality, relevant, consistent technical assistance and financial support.
This operating objective reflects a commitment to client satisfaction and a continued
demand for PDGL services.

= Continue to leverage the resources of the Rapid Response Fund (RRF) to provide
incentives for change, and fully implement the best practices and guides that have
been developed.

! Other donor programs are already utilizing PDGL tools, for example, Municipios Democrdticos (EU),
AECI (Spain), Movimundo (Italian NGO), SIAF Project (World Bank) and FSM1 (IADB).

Plan de trabajo 2008 2
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= Provide close-out support to post-hurricane Stan reconstruction work in San Marcos
in an orderly manner that institutionalizes the major accomplishments. This includes
ensuring that the Management Information System for Municipal Public Investment
Projects continues to service the municipalities and that the Municipal Planning
Offices and Municipal Development Councils continue to operate.

Highlighted Program Activities

Sub-IR 2.1 More transparent systems for management of public resources by local
governments. The Program will focus its efforts on supporting the selected municipalities
during the transition and continuing to strengthen municipal financial management tools and
structures. Due to limited resources available for the work plan, activities associated with
improving the delivery of basic services and cost-recovery and implementing pilot local
economic development activities will be contingent on the availability of additional obligated
funds.

Financial Management Tools and Transparency. In all but two of the municipalities, STAF-
Muni has been installed. Therefore, the goal of installing SIAF-Muni in the selected
municipalities will be achieved by the end of the year.? However, transforming the system
from something that is used by only one or two people in the municipality into a fully-
integrated system used for managing the municipality requires additional technical assistance
and training. Therefore, the key activities for the year will be to reaffirm or confirm the
commitment by the selected municipalities to use the SIAF-Muni and then to build
ownership in the daily usage the system. Furthermore, to increase transparency and
accountability, the Program team will continue to work to build the capacity of at least six
Integrated Municipal Financial Administrations (AFIMs, acronym in Spanish) and six
Municipal Internal Audit Units (UDAIs, acronym in Spanish).

This assistance will be delivered through a series of workshops and on-the-job trainings. In
addition, the 20-25 municipal financial officers in the selected municipalities will participate
in the first year of the voluntary Municipal Financial Officials Certification Program, through
which they will receive additional technical assistance. To institutionalize the increased
capacity and provide a framework for sustainability, PDGL will closely collaborate with
ANAM and AGAALI to incorporate the certification of financial officers into the Municipal
Civil Service Law legislation (see Sub-IR 2.2).

Municipal Finances, Basic Services and Cost-Recovery. During the first two years of field
assistance, the Program has focused on improving the capacity of municipalities to manage

2 Of the two municipalities that have not installed the system, one is Granados which was only added in late
Fiscal Year 2 and the second is Cotzal.
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existing resources. A Guide for improving the collection of municipal resources has been
developed and disseminated, and will continue to be supported.

Should funding become available and Financial Officers Certifications System is
implemented, we will move on to municipal services support. In that case, PDGL will work
in two regions to improve the quality and cost-recovery of two basic services—refuse
management and water. In both of these regions, the municipalities have expressed interest in
such assistance. Through the ICMA subcontract, PDGL will provide the technical services of
a third-country national who has had experience in working with citizen groups and
municipalities on both of these basic services. As part of this assistance, the consultant will
work in the poor, rural municipalities to develop community-supported municipal programs
for refuse and water management that are sustainable and incorporate principles of cost-
recovery. In addition, the consultant will provide training to the local facilitators and a
framework so that the PDGL team can continue to work on this issue.

Local Economic Development. The Local Economic Development Guide has been prepared.
During the end of fiscal year 2007 and the beginning of fiscal year 2008, PDGL will validate
the guide with USAID and economic growth experts, and build support for its application.
The Guide has been developed based on the experience of working with the Mancomunidad
Copan Chorti. Other donors have expressed interest in using the guide for work with 14 other
mancomunidades in the country. Should funding become available, PDGL proposes utilizing
nearly 50 percent of the resources from the local economic development fund to pilot the
recommendations of the Guide, to conduct competitiveness and market studies at the local
level.

Sub-IR 2.2: Increased devolution of responsibilities and resources to the local level
resulting in greater responsiveness by local governments to citizen’s needs. As discussed
above, the national and local elections have provided a forum to promote decentralization and
legislative reforms that will strengthen the capacity of local governments to respond to
citizen needs. PDGL will leverage this opportunity by working closely with the municipal
associations in preparing case studies, drafting legislation, and promoting reforms in the
Congress and with the political parties.

The proposed activities will focus on i) reforming the Municipal Code to incorporate new
regulations for intergovernmental transfers, municipal debt, municipal women’s affairs
offices, and skill and certification requirements for municipal staff and mancomunidades and
i) reforming the legal framework that is consistent with the objective of devolving authority
and reflects the interests of these member-based organizations. To date, PDGL has
successfully fostered the capacity of ANAM, AGAII, and ASMUGOM to lobby on behalf of
municipal interests for the Civil Registry Law.

Plan de trabajo 2008 4
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In addition to the legal framework, PDGL has developed through its assistance to San
Marcos a Management Information System (MIS) to monitor the execution of national and
municipal investment in public infrastructure. PDGL will work with SEGEPLAN and then
with selected municipalities to implement the MIS during the fiscal year.

The Chief of Party will have primary responsibility for establishing the partnerships and
guiding the activities for this Sub-IR. The Legal Advisor will support by coordinating and
drafting of proposed reforms. During the transition, a short-term Guatemalan consultant will
provide technical assistance in establishing the linkages with the political parties and newly-
elected officials to promote the reforms. The reform agenda will also be included in the
proposed conference and training of the 332 elected mayors. In addition, PDGL will
coordinate with the European Union’s program on the issue of intergovernmental transfers,
and provide the support of the legal advisor as appropriate. To support the analysis of the
Municipal Debt Law, should funding become available PDGL proposes conducting an
observational visit to El Salvador, recognizing the country’s passage of a new law to meet
with the Ministry of Finance and Municipal Association in El Salvador. The composition of
the team will depend on the fund available, but will include at least one representative from
the national institutions (Ministry of Public Finance, INFOM and municipal associations).

Sub-IR 2.3: More opportunities for citizen participation in and oversight of local
government decision-making. The Program has worked on several levels to provide more
opportunities for citizen participation. This includes helping the municipality assemble and
distribute information during town hall meetings, strengthening the Municipal Development
Councils (COMUDEs), developing innovate communication strategies (piloting them in
Coban), and increasing participation of women and the indigenous in the 2007 elections. To
date, the Program has worked with the selected municipalities to conduct regular town hall
meetings during which the elected municipal officials present information on municipal
finances and investment. In addition, PDGL has helped establish and consolidate
COMUDEs, the mechanism established by the Decentralization Law to engage citizen
participation and decentralize decisions to the municipal government level. Since COMUDEs
meet nearly every month, assistance provided by the citizen participation coordinator and
local facilitator have been critical in helping the COMUDE:s to organize and make decisions
on municipal issues.

PDGL will continue to work in each of the selected municipalities to ensure that town hall
meetings are well-attended and effective, and COMUDEs are strengthened. During the next
Fiscal Year, a new activity will be to work with seven of the COMUDEs to launch subject-
matter committees that specialize in issues important to the citizens, such as education,
health, the environment, and those related to the program, such as local economic
development. PDGL will provide technical assistance and training to strengthen these
commissions. The Program will replicate the experience working on the communications
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strategy in Jocotan and Santa Cruz, and continue to provide support in all municipalities in
producing and disseminating publications.

In the new Fiscal Year, PDGL is proposing to initiate activities to develop tools for use at the
municipal level to resolve conflict by contracting a consultant to provide direct training and
technical assistance in the municipalities in leadership.

Sub-IR 2.4: Local capacity for the development and implementation of reconstruction
programs strengthened. During the first quarter of Fiscal Year 2008, the Program will
complete work in San Marcos, and as a result will close out activities. The plan for the
quarter is to consolidate progress to date, working on three levels. At the municipal level, the
local advisors based in the municipalities will conduct close-out activities with the Municipal
Planning Offices (OMPs) and Municipal Development Councils (COMUDEs), helping them
define their plans for continuing the monitoring of municipal public investment projects
(reconstruction and other projects). At the departmental level, the Regional Coordinator will
support the ongoing monitoring by the Governor’s Office of UNDP reconstruction activities.
In both of these cases, the team will help the officials through the transition in terms of
documentation and systemization. The third level of work is the institutionalization of the
Monitoring Information System (SIM, acronym in Spanish). The SIM has developed into a
tool that for the first time unifies all public investment projects that are being implemented in
a municipality, providing for greater transparency, regardless of whether the funds are from
the central government or other sources. The SIM will be publicly available on the Internet.
PDGL is identifying options, including hosting the SIM through the mancomunidad.

In addition to providing critical assistance to help the governor’s office, municipalities and
civil society to participate in and monitor the 716 reconstruction projects, a key Program
result that will be replicated by PDGL in the selected municipalities is the SIM. In addition to
the implementation in 13 municipalities immediately, and as part of the proposed activities
outlined with SEGEPLAN, PDGL will work to introduce the system and seek to have it
introduced much like the SIAF-Muni in all municipalities.

Cross-Cutting Strategies:

PDGL has three cross-cutting strategies that are integrated into Program activities: gender,
multiculturalism, and communications. For example, gender and multicultural concerns are
part of the technical assistance the Program delivers to municipalities as they define or update
their strategic plans. Since this will be a transition year, the Program expects that most
municipalities will examine the strategic plan, and as part of this process the technical
advisors will help them incorporate programs and activities that address barriers to
participation by disadvantaged groups, including women and the indigenous.

In addition to addressing these cross-cutting themes at the LLR level, for Fiscal Year 2008,
the Program has identified several discrete activities in each area. Recognizing the need to
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develop compensatory programs to address gender barriers to participation, PDGL will
provide technical assistance to strengthen the capacity of the Municipal Office of Women
(OMM, acronym in Spanish) in Santa Cruz del Quiché to address woman’s affairs in the
strategic plan, and annual budgeting process. The establishment of an Office (OMM) each
municipality is provided for in the General Decentralization Law and receives technical
support from the Central Government under the Secretaria of the Presidencia. PDGL will
work at both the central and municipal government levels to develop a guide on establishing
and operating OMMs. PDGL will also continue its direct support to ASMUGOM, and
evaluate activities that are developed as a result of the National Women’s Forum held in
August 2007.

The Program will continue to address multicultural issues at the municipal level, such as
providing financial support so that critical information is disseminated in indigenous
languages and that COMUDEs incorporate multicultural concerns in the planning and
decision-making processes. PDGL has established an alliance with INFOM to document and
build a compendium of lessons learned in each of the municipalities. During the Fiscal Year,
PDGL with INFOM will produce and distribute a guide to develop multiculturalism
strategies and activities at the municipal level.

Since its inception, PDGL has placed an importance on developing products and tools that
can be disseminated among Government of Guatemala institutions and donors working to
support decentralization and strengthen local governments. Consequently, PDGL has had on
staff a communications and training specialist who provides support to the technical advisors
to document the best practices and develop guides that can be broadly used. During Fiscal
Year 2008, PDGL will continue to disseminate through topical meetings, networking,
forums, conferences, and the media these Practical Guides. The Program anticipates adding a
new dissemination method, which will be a website that is hosted by the Program. In
addition, PDGL will work to strengthen the capacity of the Municipal Association partners
(ANAM, AGAAI, and ASMUGOM) to sustain the momentum gained during the elections
from the Incidencia Municipalista through technical assistance in communications and
outreach.

Project Management

The first six months of the Fiscal Year are critical. The Program has recognized the
opportunity that the current national dialogue presents, and has designed a series of
interventions and activities in partnership with the relevant partners. PDGL has a strong
management system in place. This Work Plan is an integral part, and the organization of the
activities by result provides for continued monitoring of performance despite the fact that
implementation of the activities is decentralized in five micro-regions. Other management
tools that are included as part of this document include a detailed travel schedule, plan for the
Rapid Response Fund, the Local Economic Development Fund, and a GANTT chart (in
Spanish) developed using MS Project. In addition, the Contractor recognizes that the ability
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to effectively communicate on a regular basis activities and achievements is a critical success
factor. Therefore, the Contractor will continue to present its weekly reports and success
stories.
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INTRODUCCION

En cumplimiento con lo estipulado en el contrato respectivo, DevTech Systems, Inc.
(DevTech) somete a consideracion de la Mision de USAID Guatemala, el Plan de
Trabajo del Programa de Descentralizacion y Gobernabilidad Local de USAID
(PDGL), para el aiio fiscal Octubre 2007-Septiembre 2008.

Tras dos afios de haber iniciado sus funciones, el Programa de Descentralizacion y
Gobernabilidad Local de USAID ha logrado consolidar el trabajo de campo y la
coordinacion con otros entes, asociaciones € instituciones, a nivel nacional y local; asi
como con otros organismos internacionales que apoyan la tematica en Guatemala.

Para el afio 2008, se dara seguimiento a las acciones, alianzas y compromisos adquiridos
en el afio anterior; asi como a aquellas actividades que habian sido previstas en el Plan de
Monitoreo y Evaluacion para ser ejecutadas durante este afo.

El Plan de Trabajo inicia con un Resumen Ejecutivo en inglés, que plasma los puntos
fundamentales de lo planeado para este afio y luego, se describen los objetivos
especificos de este Plan.

Luego se presentan los primeros cuatro capitulos, que describen en detalle las acciones
relativas a cada Sub RI, que en la parte introductoria describen las acciones en las que se
focalizaran los esfuerzos del equipo del Programa, para luego detallar los objetivos que se
buscaran en cada uno de los LLRs, iniciando con un parrafo que sintetiza el avance
alcanzado al 30 de septiembre de 2007; que sirve como punto de partida que explica y
justifica la estrategia operativa y las acciones que se realizaran para lograr lo planteado al
finalizar el afio fiscal 2008. Debido a limitaciones presupuestarias, no se estan
programando actividades para la el cumplimiento de los LLRs 2.1.10; 2.1.11 y 2.3.2; asi
como se estan minimizando las acciones para el cumplimiento de los LLRs 2.1.9y 2.2.1.

De igual forma, en la Seccion V se detallan las actividades que habran de realizarse para
incidir en los temas transversales del Programa: Género, Indigena y Comunicacion.

En la seccion VI se describen los pasos que se seguiran para la preparacion del informe
anual de Monitoreo y Evaluacion, que se estara entregando junto al Informe Trimestral
Julio-Septiembre de 2007.

Luego se incluye la seccion VII, que contiene las principales acciones realizadas con los
recursos del Fondo de Respuesta Rapida aprobado por USAID, y luego se detalla la
prevision de acciones que se planean realizar durante el afo, divididas en dos renglones:
Apoyo a Organizaciones Nacionales y Comunicacion; y el Apoyo a las Municipalidades
y Mancomunidades seleccionadas.
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En la seccion VIII se explican las actividades que forman parte del Fondo de Desarrollo
Economico Local, que serd administrado tomando en consideracion los pardmetros y
procedimientos establecidos en la propuesta de su administracion.

El Plan de Gerencia se encuentra en la Seccion IX, que resume el enfoque del Programa
para establecer las relaciones institucionales, la organizacion interna del equipo, asi como
el disefio de la ruta de asistencia técnica que se estara brindando a las diferentes
municipalidades y mancomunidades seleccionadas; y el apoyo que se estard coordinando
con las instancias nacionales.

Por ultimo (Seccion X-Anexos) se presenta el Cronograma de Implementacidon, que
especifica cada una de las actividades que seran realizadas en el transcurso del afio 2008.
Para comprender la racionalidad de las actividades incluidas en el Cronograma, deben
tomarse en cuenta los planteamientos hechos en la seccion narrativa de cada Sub IR y
LLR, incluidos al inicio de este Plan. De igual forma, se adjuntan algunas publicaciones
de prensa que hacen referencia al estudio elaborado por el PDGL para la ANAM y la
AGAAI sobre la Ley del Registro Nacional de las Personas, RENAP, asi como de la
presentacion de la instancia Incidencia Municipalista Elecciones 2007, apoyada por el
Programa. Se incluyen también, los ejemplos de algunos documentos publicados por el
PDGL durante el 2007. Asimismo en un volumen por separado se presentara el
presupuesto 2007-2008, el cual contiene todas las actividades a realizar por el Programa.
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OBJETIVOS

En el afio fiscal 2007 se logré avanzar en la implementacion de los LLRs acordados con
las municipalidades, las mancomunidades, las instituciones de gobierno y las
asociaciones municipales con las que se suscribieron Cartas de Intencion; en particular
aquellos que promueven el uso de herramientas y la creacion de unidades de gestion de
los gobiernos municipales.

A pesar de que se esperaba que al tener, durante el afio fiscal 2007 la celebracion de las
elecciones generales en el pais, el Programa se implementaria en un contexto de
desatencion paulatina de las autoridades y funcionarios municipales, ello no ha sucedido
en la dimension esperada, lo que ha permitido continuar con las labores para lograr los
objetivos del Programa, realizando pocos ajustes.

Sin embargo, como el nuevo afio fiscal se caracterizara por la transicion de autoridades
locales y nacionales, los grandes retos para el Programa se presentan en funcion de
continuar con sus aportes a municipalidades y mancomunidades seleccionadas, asi como
en coordinacion con las nuevas autoridades nacionales y dirigentes de las asociaciones
municipales.

Bajo esas condiciones, los objetivos operativos del Plan Anual de Trabajo del afio fiscal
2008 son:

1. Lograr continuidad en las labores para lograr los objetivos implicitos en la gran
mayoria de los LLR que tiene el Programa, a pesar de cambios de autoridades
municipales y nacionales como consecuencia del resultado de las elecciones
nacionales del 2007, empezando por la firma de nuevas cartas de intencion para el
periodo 2008-2009.

2. Lograr los consensos entre los representantes de las asociaciones municipales, las
autoridades del nuevo Gobierno y los nuevos representantes de las bancadas
legislativas —mediante la consolidacion de alianzas inter-institucionales y con
otros programas de cooperacion externa-, para generar el espacio de andlisis,
discusion 'y aprobacion de reformas legislativas trascendentales para la
descentralizacion
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3. Continuar con el aumento en la eficiencia y productividad institucional de las
municipalidades y mancomunidades atendidas por el Programa, mejorando sus
capacidades ejecutivas y programaticas, a través de consolidacion de la mayoria
de los LLRs, particularmente en concordancia con las nuevas autoridades y
funcionarios locales.

4. Implementar acciones para asegurar que el liderazgo de la Instancia Municipalista
Elecciones 2007, con la asistencia técnica del Programa, ha logrado como ente
relevante para mejorar el proceso de descentralizacion; sea consistente con la
imagen publica que deben proyectar las asociaciones que la componen.

5. Continuar afinando los mecanismos internos para asegurar la calidad,
oportunidad, pertinencia y consistencia, del financiamiento, de la asistencia
técnica y del acompafiamiento provisto a las contrapartes nacionales y locales.

6. Continuar aprovechando la existencia del Fondo de Respuesta Rapida para
incentivar la aplicacion de las mejores practicas en el proceso de implementacion
de la descentralizacion y el fortalecimiento municipal, asi como la réplica de los
avances y logros se que van dando con el apoyo del Programa.

7. Finalizar el apoyo a la reconstruccion de San Marcos de una forma ordenada
(técnica y administrativamente) y documentando, de forma sistematica, la
experiencia obtenida luego de 20 meses de asistencia.
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I. Sub-IR 2.1: Mayor transparencia en los sistemas de administracion de
los recursos publicos por parte de los gobiernos locales de Guatemala

En el afio fiscal 2008, se buscara institucionalizar el uso de las herramientas financieras
por parte de las estructuras organizativas recién creadas (AFIMs y UDAIS) de las
municipalidades atendidas por el Programa.

Casi todas las municipalidades tienen instalado el SIAF-Muni y utilizan el Guatecompras.
Corresponde ahora asegurar el uso adecuado por parte de las AFIMs y UDALISs,
incluyendo la desconcentracion de su uso en todo el personal de dichas unidades
administrativas.

No obstante, el cambio de autoridades y funcionarios podria incidir en el retraso de los
registros y de los reportes. Incluso, eventualmente, podria provocar retrocesos en la
implementacion del sistema. Por ello, el Programa enfocard esfuerzos en la estrategia de
institucionalizacion, en la cual la asistencia técnica permanente y focalizada del asesor
municipal en finanzas municipales del PDGL es fundamental.

En ese sentido, el Programa focalizaré sus esfuerzos en:
1. Facilitar el proceso de transicion hacia las nuevas administraciones municipales.

2. Consolidar el uso de los moédulos financieros del SIAF-Muni y concluir su
implementacion en todas las municipalidades atendidas por el Programa.

3. Avanzar en el fortalecimiento de las capacidades ejecutivas de las
Mancomunidades, incluyendo la definicion de lo que sucederd con la
Convergencia de los Ocho.

4. Acelerar la implementacion de acciones en Granados en los correspndientes LLR
del Programa.

LLR 2.1.1 SIAF-Muni completamente implementado en municipalidades
seleccionadas

El SIAF-Muni ha sido instalado y funciona apropiadamente en 9 municipalidades.
Ademés, recién se ha instalado el sistema en otras 2 municipalidades (Nebaj y San
Antonio). Estan pendientes Cotzal y Granados que atn utilizan el SIAFITO.
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El médulo de registro civil del STAF-Muni ha sido implementado en 9 municipalidades y
una esta en proceso de instalacion (Cotzal). Las otras 3 municipalidades utilizan un
software propio y no muestran interés en utilizar el modulo respectivo del SIAF-Muni
(Pachalum, San Martin Jilotepeque y Granados.

El modulo de registro de contribuyentes del SIAF-Muni estd implementado en 11
municipalidades. Estan pendientes Cotzal y Granados que aun utilizan el SIAFITO.

En el afio fiscal 2008 se trabajara en institucionalizar el SIAF-Muni, lo cual implica: a)
que tenga la version del software mas actualizada; b) que estén actualizados registros y
reportes; ¢) que estén instalados y utilizando todos los mddulos disponibles; y, d) que su
uso esté desconcentrado, por areas de trabajo, de la AFIM.

Esas seran las tareas asignadas al asesor en finanzas municipales del Programa, quien al
proveer asistencia técnica mas permanente y focalizada en las municipalidades, evitara
retrasos excesivos en la etapa de transicion electoral, que harian inviable la estrategia de
institucionalizacion propuesta.

Se trabajard para consolidar el SIAF-Muni en las municipalidades donde ya esta
funcionando. Se concluird la implementacion en Nebaj y San Antonio. Se promovera la
incorporacion de Cotzal y Granados.

Se incorporard a Cotzal en el uso del mdédulo de registro civil del SIAF-Muni. Se
considera improbable lograr que Granados, Pachalum y San Martin Jilotepeque, adopten
dicho mddulo, en particular si no se aclara el rol de los registros municipales en las
reformas a la Ley del RENAP.

Se promovera la incorporacion de Cotzal y Granados en el uso del mdédulo de registro de
contribuyentes del SIAF-Muni. En todos los casos se estimulara la actualizacion de la
base de contribuyentes y la implementacion de politicas viables de cobro, conforme lo
estipula la Guia para mejorar los ingresos propios municipales.

Se realizara un taller de capacitacion a los nuevos funcionarios relacionados con los
modulos financieros y el de registro civil del STAF-Muni.

Bajo la responsabilidad del Coordinador de Transparencia y Finanzas Municipales, al
final del periodo, se prevé que las 13 municipalidades tendran funcionando el SIAF-Muni
y el registro de contribuyentes; y que 10 de las 13 municipalidades tengan funcionando el
modulo de registro civil del SIAF-Muni, siempre que se aclare el rol que desempefiaran
esas oficinas dentro del nuevo esquema establecido por la Ley del RENAP.
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LLR 2.1.3 Programa de certificacion de administradores financieros
implementado en municipalidades seleccionadas

Con el apoyo y liderazgo del PDGL, se logr6 que una Comision Interinstitucional
validara y adecuara la propuesta de creacion de un Sistema de Certificacion de Oficiales
Financieros Municipales (SICOFIM), para que el Sistema sea implementado por el
INAP, a través del CEMUNI, con la colaboracion de las otras instituciones participantes
de la referida Comision: ANAM, AGAAI, SEGEPLAN, Proyecto SIAF y la Contraloria
General de Cuentas, con el apoyo del Programa de Municipios Democraticos y, por
supuesto, del PDGL.

Durante el afo, el PDGL apoyara al CEMUNI y a la Secretaria Ejecutiva del SICOFIM,
en la elaboracion e implementacién de un sistema de administracion (Software). Asi
mismo realizard las gestiones con las nuevas autoridades del INAP, para renovar una
carta de intencion que asegure el apoyo que ofrece el Programa.

Por otra parte, el PDGL apoyara, en coordinacion con las asociaciones municipales, la
iniciativa desarrollada por el Programa Municipios Democraticos de la UE, para que se
implementen reformas al Cédigo Municipal e implementaciéon de una Ley del Servicio
Municipal, que contenga la obligatoriedad de certificacion para los responsables de la
administracion financiera municipal.

Al final del afio fiscal, bajo la responsabilidad del Director, con el apoyo del Asesor
Legal y el Coordinador de Transparencia y Administracion Financiera Municipal del
Programa, el SICOFIM habrd empezado a certificar funcionarios municipales,
especialmente de las municipalidades seleccionadas por el PDGL; asi como se habran
avanzado las gestiones para reformar el marco juridico que regula la contratacion del
personal calificado de las municipalidades.

LLR 2.1.4 Promocion de un plan de réplica a nivel nacional del Programa
de Certificacion

Como el Sistema no habia sido aprobado, este LLR no habia sido implementado.

Una vez que inicie la operacion del SICOFIM, el Programa colaborara en la divulgacion
del Sistema, para que funcionarios municipales de todo el pais se sometan al proceso de
certificacion. Particularmente, se haran gestiones directas para que funcionarios
financieros de las municipalidades y mancomunidades que apoya el PDGL, se sometan al
sistema de certificacion.
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Al final del afio, bajo la responsabilidad del Director, con el apoyo del Coordinador de
Transparencia y Administracion Financiera Municipal y del Coordinador de
Comunicaciones del Programa, el SICOFIM habrd iniciado la certificacion de
funcionarios financieros municipales y el Sistema serd debidamente conocido por todas
las municipalidades del Pais.

LLR 2.1.5 Mejoramiento de la transparencia en el proceso, procedimientos
y sistemas de compras (Guatecompras) en municipalidades seleccionadas

A la fecha de elaboracion de este Plan de Trabajo, 12 municipalidades ya estan utilizando
el sistema Guatecompras y uno lo usa en forma parcial (Nebaj).

En el 2008, se habra logrado que Nebaj utilice el sistema. Con la asistencia técnica del
Programa, las municipalidades habran actualizado los registros de los eventos realizados.

Se negociara que Accion Ciudadana realice un Estudio de Linea de Base sobre el uso del
Guatecompras por parte de las Municipalidades atendidas por el PDGL/USAID, que
incluya recomendaciones especificas para mejorar.

Se aprovechara la presentacion del informe de Accion Ciudadana para capacitar a los
asistentes sobre el Guatecompras, incluyendo a los nuevos funcionarios municipales.

Al final del afo fiscal 2008, se elaborara un estudio de seguimiento para verificar los
avances. Como resultado, las municipalidades atendidas por el Programa mostraran una
mejora significativa en el ranking de uso apropiado del Guatecompras que desarrolla
Accion Ciudadana.

Al finalizar el periodo de vigencia de este Plan, se espera que, bajo la coordinacion del
responsable de Transparencia y Finanzas Municipales, todas las municipalidades utilicen
por completo Guatecompras y que al menos la mitad de ellas hayan mejorado su posicion
en el ranking elaborado por Accion Ciudadana.

LLR 2.1.6 Unidades de Auditoria Interna y Unidades de Administracion
Financiera (AFIMs) funcionando efectivamente en municipalidades
seleccionadas y mejores préacticas, desarrolladas diseminadas a nivel
nacional

Hasta el momento, 8 municipalidades han creado sus AFIMs y estan funcionando en
forma apropiada (tienen manual, presupuesto y personal). En las otras 5 municipalidades
las AFIMs han sido creadas, pero no implementadas. Hay 6 municipalidades que ya han
contratado un auditor interno (UDAISs), que esté ejerciendo su funcion.
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El énfasis en el 2008 sera promover la implementacion de las AFIMs en las 5
municipalidades en las que ya estan creadas, pero no implementadas. En donde ya
existen las AFIMs, se proveera asistencia técnica para mejorar su funcionamiento,
focalizada en dos temas especificos: a) mejoras en el proceso de disefio del presupuesto
municipal; y, b) contabilidad integrada. Se promovera una mayor coordinacion con las
OMPs para asegurar la consistencia entre la asignacion de recursos y las prioridades de
los planes estratégicos.

Mas que crear nuevas UDALISs, se focalizaran esfuerzos en consolidar las 6 que ya existen.
Para ello, se realizara un taller de capacitacion para presentar los lineamientos generales
contenidos en la Guia para constituir Unidades de Auditoria Interna Municipal, publicada
por el Programa.* Se promovera que los auditores internos utilicen el SIAF-Muni para
practicar los exdmenes de auditoria. Se continuaran las acciones de coordinacién con el
area SAG de la Contraloria General de Cuentas.

Al final del periodo, bajo responsabilidad del Coordinador de Transparencia y Finanzas
Municipales, las 13 AFIMs y 6 UDAISs estaran funcionando completamente.

LLR 2.1.8 Municipalidades seleccionadas presentan un incremento
sostenido en los ingresos propios

Se publico la Guia para aumentar los ingresos propios municipales y se present6 en las 13
municipalidades atendidas por el Programa. En Santa Cruz se apoy6 a la Comision para
la mejora de los ingresos propios, integrada por autoridades y funcionarios de la
municipalidad. Se constituyé la base de datos sobre ingresos y gastos de las 13
municipalidades del PDGL.

En el afio fiscal 2008 se dara seguimiento a la experiencia de Santa Cruz y se replicara en
otras municipalidades que muestren condiciones apropiadas. Se elaboraran tres
propuestas, relacionadas con politicas para actualizar las tasas de los servicios
municipales, politica de cobros y mecanismos para dar seguimiento a las metas de
reduccion de la morosidad.

Al final del periodo, bajo la responsabilidad del Coordinador de Transparencia y
Finanzas Municipales, se habra conformado la base de datos sobre los ingresos de los
municipios atendidos por el Programa, se habra sistematizado la experiencia de Santa
Cruz y replicado en 2 municipios mas (probablemente en San Martin Jilotepeque y
Chiché¢), incluyendo la aplicacion de las tres politicas mencionadas. No obstante, cabe
destacar que la viabilidad de avance en este LLR dependera en gran medida del evento
electoral que se realizard en el 2007 y de los avances que puedan lograrse en la
legislacion relacionada con los ingresos municipales.
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LLR 2.1.9 Alianzas publico-privadas para el desarrollo econémico local
funcionando en las municipalidades y mancomunidades seleccionadas,
basadas en la metodologia de planificacion estratégica desarrollada por
USAID

Se avanz6 en la redaccion del primer borrador del Plan de Desarrollo Econdmico de la
Mancomunidad Copan Chorti, el cual estd a cargo del personal técnico de dicha
Mancomunidad, con la asesoria del Programa.

Se estd elaborando una Guia para promover el desarrollo economico local y se estan
programando actividades de divulgacion y coordinaciéon con otras iniciativas de
cooperacion en ese tema, las cuales serdn realizadas luego de que dicha Guia sea
aprobada.

Las prioridades para el afio fiscal 2008 sera continuar la asistencia técnica para concluir
el Plan DEL de la Mancomunidad Copan Chorti. El aporte del Programa para
implementar dicho Plan dependera de la posibilidad de concretar una alianza con el SO2
de USAID.

De igual manera, se realizardn al menos un evento de presentacion de la Guia para
promover el desarrollo economico local, que publicaré el Programa.

Se estimulara que entidades del sector privado organizado participen en las actividades de
divulgacion de la Guia para promover el desarrollo economico local.

LLR 2.1.10 Servicio béasico municipal prioritario mejorado en
municipalidades seleccionadas

En la actualidad, el Programa ha asistido en la elaboracion de 3 propuestas para
reglamentar servicios basicos (el de basura en San Juan Ermita y los de agua y mercado
en Olopa). Los tres estdn en proceso de revision y eventual aprobacion. San Martin ha
mostrado interés en reglamentar 3 servicios y Nebaj otros 6 servicios.

En el afio fiscal 2008 no se tienen actividades previstas para desarrollar este LLR. Se
gestionard ante USAID la fusion alrededor del LLR 2.1.8, de este LLR y el 2.1.11.
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LLR 2.1.11 Sistema de recuperacion de costos mejorado en
municipalidades seleccionadas

En el afio fiscal 2008 no se tienen actividades previstas para desarrollar este LLR. Se
gestionara ante USAID la fusion alrededor del LLR 2.1.8, de este LLR y el 2.1.10.

LLR 2.1.12 Planificacibn municipal mejorada en municipalidades
seleccionadas

Durante el afio, se concluyeron los planes estratégicos de 3 municipios de oriente, se
contintia apoyando el de Jocotan. Se dio inicid al proceso de actualizacion de los planes
estratégicos participativos de Santa Cruz, San Antonio Ilotenango y Cotzal. Asimismo,
se asistio técnica y financieramente la elaboracion de los POAs de los 4 COMUDEs de
Oriente. Se apoyo en la elaboracion de reglamento de funcionamiento, informes y POAs
de 6 comisiones (2 de Santa Cruz, 2 de Cotzal y 2 San Juan Ermita); se publico el Plan
Multianual de Inversion 2007-2011 de Pachalum.

Para el Ao 2008, se culminard la elaboracion del plan estratégico de Jocotan. Ademas se
actualizaran los planes estratégicos de Santa Cruz, San Antonio Ilotenango, Chiché y
Cotzal, haciendo énfasis en la coordinacion que debe existir entre el personal de la AFIM
y de la OMP en la programacion y presupuestacion de los proyectos a realizar.

Para el logro de los objetivos mencionados, la responsabilidad de las acciones sera del
Coordinador de Participacion Ciudadana del Programa, con apoyo de los asesores
municipales.

LLR 2.1.13 Fortalecimiento del proceso de planificacion en
mancomunidades seleccionadas

Durante este afio se brindo asistencia técnica y financiera a las mancomunidades de
Copan Chorti, y de ERIPAZ.

El apoyo a la Mancomunidad Convergencia de los Ocho fue practicamente nulo debido al
virtual estancamiento en que se encuentra dicha Mancomunidad. En el afio fiscal 2008 se
apoyaran los esfuerzos para reactivarla, pero hasta el momento las expectativas son poco
optimistas.

A la Mancomunidad Copan Chorti, se le brindé asistencia técnica para la reforma de
estatutos, y en la redefiniciéon de su régimen tributario, se le apoyd también en la
implementacion y uso sistematico del sistema Guatecompras (segunda mancomunidad
del pais en utilizarlo).
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Asimismo Se le apoyo en la elaboracion técnica de la solicitud de la donacidn del convoy
de maquinaria pesada por parte del Ministerio de Agricultura, Ganaderia y Alimentacion
(MAGA). A la fecha cuenta ya con su clasificador de entidad del sector publico.

Como parte de su fortalecimiento institucional se les dot6 de una cafionera y una pantalla.

Por lo que se refiere a la mancomunidad de ERIPAZ, se le asistio técnica y
financieramente, para la elaboracién y publicacion de su Plan Ejecutivo de trabajo 2006-
2007. En este afio también se le apoyo para realizar tres ejercicios de seguimiento a dicho
plan, se le dio equipo y mobiliario basico para el funcionamiento de su sede; se le brindo
asistencia técnica y financiera para crear su Unidad Vial Mancomunada y propuesta de
presupuesto 2007. A la fecha cuenta ya con su clasificador de entidad del sector publico.

Durante el afio 2008 se asistird a la mancomunidad Copéan Chorti para la instalacioén del
sistema SIAF y su respectiva estructura financiera, con lo que seria la primera
mancomunidad del pais en aplicar este sistema. Ademas se le asistira en la evaluacion de
su plan estratégico, que debera estar en sintonia con los planes de los cuatro municipios
que la conforman. Se continuara con el apoyo a la gestion ante el MAGA, de contar con
el usufructo del convoy, para lo que se apoyara en la creacion de su unidad vial.

Por lo que respecta a ERIPAZ, se le continuara apoyando en la revision y actualizacion
de su plan de trabajo, y en generar las condiciones necesarias para lograr que también en
esta mancomunidad se instale el sistema SIAF. Ademas se le brindard apoyo para el
inicio de funcionamiento de su Unidad Vial Mancomunada, asi como para la
implementacion de su presupuesto mancomunado.

Para el logro de los objetivos mencionados, la responsabilidad de las acciones sera del
Coordinador de Participacion Ciudadana del Programa, con apoyo de los asesores
municipales.
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II. Sub-IR 2.2 Aumento en la asignacion de responsabilidades y el manejo
de recursos por parte de los gobiernos locales, fomentando a la vez el
compromiso de las autoridades de actuar segun lo establecen las
necesidades de las y los ciudadanos

Como es sabido, Guatemala inicidé un proceso de descentralizacion mediante el cual se
pretenden conferir mayores facultades y responsabilidades a los gobiernos locales,
particularmente mediante la aprobacion de tres leyes que impulsaron ese proceso.

Sin embargo, han transcurrido 5 afios desde que el Congreso de la Republica aprobd esas
leyes, tiempo suficiente para saber cudles son las areas en las que el Codigo Municipal, la
Ley de los Consejos de Desarrollo y la Ley General de Descentralizacion necesitan
modificaciones para adecuarlas a la realidad nacional y a las crecientes necesidades de las
municipalidades.

Basados en la experiencia acumulada por el trabajo con las municipalidades,
mancomunidades y las instituciones nacionales relacionadas con el quehacer municipal,
y valiéndose de la coyuntura politica, el Programa ha previsto aprovechar el inicio de la
gestion del nuevo Gobierno Central y del Congreso de la Republica, para apoyar a la
creada, con el apoyo del PDGL, Instancia Municipalista, acciones tendientes a mejorar el
marco juridico municipal, por lo que se ha propuesto una agenda de reformas legislativas
muy intensa.

Las acciones programadas pueden agruparse en 2 areas:

1. Reforma Integral al Cédigo Municipal, dentro de la que se incluyen los siguientes
temas: el acceso ordenado al endeudamiento publico municipal, el marco de
operacion de las mancomunidades de municipios y de las asociaciones de
municipalidades; asi como la implementacioén de oficinas municipales de la mujer
y una mejora en el esquema de contratacion de funcionarios municipales,
particularmente haciendo obligatoria la certificacion de conocimientos.

2. Reformas a otras leyes que componen el marco juridico municipal.

Como se decia previamente, estas acciones se implementardn como apoyo técnico a la
Instancia Municipalista, integrada por la ANAM, la AGAAI y la ASMUGOM, con lo
que se fortalecerd su capacidad de incidencia en las discusiones legislativas para mejorar
el marco juridico municipal.
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Para implementar estas acciones, el Programa debera realizar las gestiones necesarias
para firmar nuevas cartas de intencion con los nuevos representantes de las tres
asociaciones, asi como con las maximas autoridades del Ministerio de Finanzas Publicas,
la Entidad que se designe como implementadora de la Descentralizacion (No
necesariamente serd la SCEP), el INFOM y el INAP.

En la siguiente seccion se presenta las actividades especificas que se ejecutaran por LLR
y en el Cronograma (ver Anexo 1) aparecen dichas acciones, distribuidas a lo largo del
afio fiscal.

LLR 2.2.1 Incremento de la transparencia y eficiencia en el sistema de
transferencias intergubernamentales

Como se ha indicado en el pasado, la legislacion de Guatemala establece claramente los
recursos que, siendo recaudados a nivel nacional, deben ser trasladados o transferidos a
los gobiernos locales. Sin embargo, la forma de distribucion de estos recursos entre los
332 municipios ha sido motivo de debate y disputa durante largo tiempo, tanto por
desconfianza en el origen de los datos que se utilizan, como por los criterios que se
utilizan para realizar dicha distribucion.

Bajo la coordinacion del Director del Programa y con el apoyo del Asesor Legal del
PDGL, se espera que bajo el liderazgo de la Instancia Municipalista, como parte de una
propuesta integral de reforma al Cédigo Municipal, el Congreso de la Republica, haya
aprobado una propuesta de nueva féormula que mejore la distribucion en mencion.

LLR 2.2.2 Implementacion piloto de la politica de descentralizacion (y/o
esfuerzos de desconcentracion) en municipalidades seleccionadas (y/o
departamentos) y desarrollo de politicas y procedimientos para su réplica
nacional exitosa

El Programa en general, tiene gran cantidad de areas de coincidencia con la Politica
Nacional de Descentralizacion que promulg6 el Gobierno de la Republica 2004-2008, lo
que hizo que la mayoria de acciones que se ejecutan, han promovido dicha Politica.

Sin embargo, la Ley General de la Descentralizacion, establece que sera por la via del
Reglamento que el gobierno establecera el ente que impulsard su cumplimiento.

Por ello, al inicio del ano 2008, el Programa esperard la determinacién del nuevo
Gobierno de la Republica, para realizar las acciones de coordinacion necesarias, para
firmar una nueva Carta de Intencidén, que permita al Programa coordinar las acciones
correspondientes con el Gobierno Central.
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Al finalizar el periodo, el Director del Programa, habrd programado con la entidad
nacional correspondiente, las acciones que se desarrollardn en municipios seleccionados,
para el cumplimiento de la Ley General de Descentralizacion.

LLR 2.2.3 Mejor coordinacion entre la inversibn municipal y la inversion
social nacional, especialmente aquella que complemente otros programas
de USAID

Los Consejos Departamentales de Desarrollo (CODEDEs) manejan un fondo orientado a
atender las solicitudes presentadas por las municipalidades (previamente aprobadas por
los COMUDESs). Para ser consideradas en las reuniones de los CODEDEs, esas
solicitudes pasan por el filtro técnico de los delegados departamentales de la
SEGEPLAN. Esta Secretaria registra todos los proyectos municipales presentados y los
aprobados en el Sistema Nacional de Inversion Publica (SNIP). Sin embargo, la
SEGEPLAN no tiene informacion de todos los proyectos municipales que son ejecutados
con fondos del presupuesto municipal.

El Sistema de Informacion y Monitoreo (SIM) desarrollado por el PDGL/USAID para
dar seguimiento a los proyectos de reconstruccion de San Marcos, podria servir para
registrar los proyectos municipales ejecutados con fondos del presupuesto municipal.

Se propone asi construir una alianza estratégica previa con la SEGEPLAN para mejorar
la coordinacion y registro de la inversion publica municipal. La estrategia a desarrollar
tendria dos partes principales:

1. El PDGL/USAID promoveria el uso del SIM en las municipalidades
seleccionadas, a manera de proyecto piloto, para validar el software y evaluar la
aceptacion por parte de las municipalidades. Luego, si fuera aceptado, podria
replicarse su uso en todas las municipalidades haciendo alianza con la propia
SEGEPLAN u otra entidad de cobertura nacional, segin se determine en comun
acuerdo con SEGEPLAN.

2. El Programa hard un breve andlisis sobre los mecanismos de asignacion de los
fondos a las municipalidades, por parte del CODEDE de Santa Cruz y el de
Chiquimula, y elaborard las recomendaciones pertinentes para someterlas a
consideracion de la SEGEPLAN.

La capacitacion y las modificaciones eventuales al software estaran a cargo del mismo
consultor que desarrolld el sistema en San Marcos, lo cual demandara recursos
adicionales del Fondo de Respuesta Rapida.
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La promocion del uso del SIM sera responsabilidad del Coordinador de Transparencia y
Finanzas Municipales, asi como el de Participacion Ciudadana. Contaran con el apoyo
del Coordinador de Apoyo al Altiplano Marquense. El andlisis sobre los mecanismos de
asignacion de los CODEDE sera responsabilidad del Subdirector del Programa.

LLR 2.2.4 Politicas y practicas desarrolladas que regulen y estimulen el
endeudamiento municipal responsable, diseminadas a nivel nacional

El Programa apoyo6 al Ministerio de Finanzas Publicas en la realizacion de consultorias
sobre la situacion del endeudamiento municipal y se llegd a elaborar una propuesta de
politica de endeudamiento municipal, con indicadores para establecer la capacidad de
endeudamiento de cada municipio en Guatemala.

Igualmente se logré la reactivacion de las labores de una comision interinstitucional para
el seguimiento del endeudamiento publico municipal, que se ha encargado de procurar el
cumplimiento de las recomendaciones planteadas por las mencionadas consultorias.

Para este afio, el Programa continuara con el apoyo a la comision interinstitucional, de la
que forman parte la ANAM, la AGAALI el INFOM, el Ministerio de Finanzas Publicas, la
Contraloria General de Cuentas y SEGEPLAN; desarrollando, durante el 2007, acciones
de coordinacion para homologar informacion sobre el nivel de endeudamiento existente y
la determinacion de lineas generales de ajuste en la normativa, para generar, en el 2008,
nuevas alianzas con las autoridades de las instituciones mencionadas, a fin de apoyar a la
Instancia Municipalista en la formulacion de reformas integrales necesarias al Codigo
Municipal, para mejorar la regulacion del acceso al endeudamiento por parte de las
municipalidades.

Para el final del periodo, bajo la coordinacion del Director del Programa, con el apoyo
del Asesor Legal, se espera, que los entes involucrados, hayan presentado a las instancias
correspondientes, las propuestas de reforma adecuadas, siguiendo las recomendaciones
derivadas de las consultoria brindadas por el Programa; de una manera integrada a la
propuesta de reforma que gestionara la Instancia Municipalista ante el Congreso de la
Republica durante el periodo.
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LLR 2.2.5 Apoyo a la aprobacion e implementacion del Codigo Tributario
Municipal

Debido a que durante el Afio Fiscal se dieron cambios importantes en el Ministerio de
Finanzas Publicas y en la Sub-Secretaria para la Descentralizacion de la SCEP, ademas
de las circunstancias electorales (Ultimo afio de Gobierno), se llegd a tomar la decision
de no realizar acciones relevantes en la gestion para el conocimiento y la activacion del
proceso de aprobacion del Codigo Tributario Municipal que el Programa ha apoyado.

Sin embargo, con la gestion de apoyo brindado por el Programa a la Instancia
Municipalista Elecciones 2007, se ha logrado el apoyo de candidatos a la Presidencia y a
diputados  (con altas probabilidades de eleccion) para que al iniciar la nueva
Administracion, el CTM sea tramitado y aprobado por el Congreso.

Asi, para el Ano 2008, como apoyo a las Asociaciones que conforman la Instancia
Municipalista, se promovera la discusion de la iniciativa del Codigo Tributario
Municipal, siendo el momento oportuno para presentar la nueva propuesta de redaccion
que durante el afio 2005 preparo el Programa y que es acorde con las consultas realizadas
bajo la guia del DevTech en los afios 2002 y 2003.

Durante este periodo se apoyard a la Instancia en la difusion y validacion de la propuesta
de CTM. Asimismo, se apoyard a la Comision de Moneda y Finanzas y a la de Asuntos
Municipales en la formulacion y estudio de una nueva propuesta del CTM.

Para el final del periodo, bajo la coordinacion del Director del Programa y con el apoyo
del Asesor Legal del PDGL, se espera que bajo el liderazgo de la Instancia Municipalista
el Congreso de la Republica haya aprobado la propuesta del Coddigo Tributario
Municipal que permita mejorar la recaudacion propia de las municipalidades en el corto
plazo.

LLR 2.2.6 Fortalecimiento de las habilidades de la ANAM, AGAAI y
posiblemente de asociaciones departamentales seleccionadas para
participar en el didlogo de politicas a nivel nacional e identificar
oportunidades de posicionamiento de las asociaciones

Durante el afio 2007 el PDGL apoyo6 el fortalecimiento de la ANAM, la AGAAI y la
ASMUGOM, mediante la gestion de equipos para sus oficinas (AGAAIl y ASMUGOM),
el apoyo técnico y administrativo para la elaboracion de anélisis, estudios y elaboracion
de propuestas de reforma integral a la normativa que impulsa el fortalecimiento
municipal y la descentralizacion, dentro de ellas, un andlisis de la Ley del RENAP y una
propuesta de reforma integral a esa Ley, respetando la iniciativa de que en Guatemala se
cuente con una solo identificacion.
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Ademas, durante el afio, se logrd con el apoyo del Programa, la implementacién de un
acuerdo de las tres asociaciones para formar la “Instancia Municipalista Elecciones 2007
que impulsé la incidencia en los partidos politicos de la necesidad de reformar
integralmente la normativa para impulsar con mayor fuerza las medidas que mejoren la
gestion municipal y la descentralizacion.

El aio fiscal 2008, iniciard con el apoyo a la Instancia, para la convocatoria a los 332
alcaldes electos para que reciban una capacitacion general sobre la normativa municipal
vigente, las propuestas que se estaran tramitando para mejorar el fortalecimiento
municipal y la descentralizacion. En dicho evento se apoyard también a la Instancia para
que comparezcan los dos candidatos que disputaran la Presidencia de la Republica en la
Segunda “Vuelta”,

Igualmente, durante el afio se aprovecharan los avances logrados con el apoyo durante el
proceso electoral para consolidar la Instancia —que ya no sera electoral- como el vehiculo
para impulsar las reformas que se plantearon en la campaia politica: por ello el Programa
apoyard las gestiones de coordinacién con las nuevas autoridades nacionales y con las
bancadas del Congreso de la Republica. Para ello el Programa buscara la suscripcion de
nuevas Cartas de Intencion con las tres asociaciones y una ratificacion de la Instancia.

Por otra parte, el Programa apoyara las gestiones de las asociaciones para que acuerden e
implementen reformas estatutarias que permitan la gestion de las directivas por mayor
tiempo y el acceso de mas alcaldesas a la dirigencia de las asociaciones. Dichas labores
se haran con la debida coordinacion con otras instancias financiadas por la cooperacion
internacional.

Para el final del periodo, bajo la coordinacion del Director del Programa y con el apoyo
del Asesor Legal del PDGL, se espera que bajo el liderazgo de la Instancia Municipalista
el Congreso de la Republica haya aprobado la propuesta del Cddigo Tributario
Municipal y la reforma integral del Codigo Municipal, asi como otras leyes que impulsan
la Participacion Ciudadana y la Descentralizacion.
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lll. Sub-IR 2.3: Méas oportunidades para la participacion ciudadana en la
toma de decisiones del gobierno local y su vigilancia

La fase de transicion post-electoral plantea grandes oportunidades y desafios al proceso
de fortalecimiento de la participacion ciudadana. La oportunidad surge porque las nuevas
autoridades municipales tienden a establecer o a reforzar sus vinculos de relacion con la
ciudadania, a través del Sistema de Consejos de Desarrollo. El desafio consiste en
mantener o incrementar el ritmo de trabajo conjunto al inicio de la nueva administracion
municipal.

El reacomodo politico y funcional al interior del gobierno municipal abre una puerta para
la actualizacion de los planes estratégicos, la readecuacion del presupuesto, la
presentacion de informes financieros, la reestructuracion de comisiones del Concejo y las
modalidades de cooperacion con la ciudadania.

Esa mayor apertura potencial puede, sin embargo, revertirse rapidamente si no se tienen
claras las prioridades y los mecanismos. Aunque no puede descartarse cierta inactividad
en el periodo inmediato a la toma de posesion, la clave sera aprovechar para asistir a la
ciudadania en la actualizacion de sus agendas y propuestas fundamentales.

Por ello, el énfasis en el 2008 sera fortalecer el funcionamiento de los COMUDEs,
mejorando la conformacion y trabajo sistemdtico de las Comisiones, como estructura
fundamental que sostiene y da contenido sustantivo a las discusiones y propuestas de los
Consejos.

Se proveerd una asistencia técnica mas focalizada en la generacion de agendas sustantivas
de discusion y de propuesta por parte de las Comisiones respectivas, asi como en la
elaboracion de un plan de capacitacion centrado en la rendicion de cuentas, auditoria
social, la promocion de los liderazgos locales y la solucion pacifica de conflictos.

Por su parte, el equipo técnico del PDGL/USAID también debera crear y/o reforzar la
coordinacion y el didlogo con las nuevas autoridades y funcionarios, para mantener el
alto nivel de aceptacion que ha tenido el Programa. Esto debera reflejarse en la
suscripcion de nuevas Cartas de Intencion a la mayor brevedad posible.
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LLR 2.3.1 Metodologias de Rendicion de Cuentas y Auditoria Social
desarrolladas por USAID, institucionalizadas en municipalidades
seleccionadas y diseminadas a nivel nacional

Durante este afio se llevaron a cabo 6 ejercicios de rendicion de cuentas, en 4 municipios
a saber: dos en Santa Cruz, una Chich¢, una en Chajul y dos en San Martin Jilotepeque.
Al momento de redactar este plan se tiene programada una rendicion de cuentas en Nebaj
para el mes de agosto, todos estos ejercicios se basaron en la metodologia de la Guia de
rendicion de cuentas, que publicé el programa.

En las cuatro municipalidades de la region Chorti también se hicieron informes de
rendicion de cuentas incluidos en sus memorias de labores, pero contintian utilizando un
formato tradicional.

Durante este periodo no se promovieron acciones sobre auditoria social, por ser este un
aflo electoral y el tema todavia causa muchos temores tanto en la poblacion como en las
autoridades municipales.

Es por ello que el énfasis del ano 2008 estara en continuar fomentando la continuidad en
la realizacion de ejercicios de rendicion de cuentas en los municipios que ya han
realizado y se promoverda en los que todavia no lo hacen, para ello se continuara
apoyando con la publicacion de estos, utilizando para ello la guia elaborada por el
Programa.

Asimismo se promovera la conformacion o el fortalecimiento de comisiones de auditoria
social en 6 municipios seleccionados, partiendo de darles a conocer qué es auditoria
social, para qué sirve, capacitdndolas en su conformacion y desempefio y apoyandolas en
la elaboracion y difusion de informes de su accionar al final del periodo; para ello el
Programa elaborard una guia basica de auditoria social para las comisiones de auditoria
social representada en el COMUDE.

El responsable de llevar a cabo estas acciones en los municipios seleccionados es el
coordinador de participacion ciudadana con el apoyo de los asesores municipales.
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LLR 2.3.2 Habilidades de liderazgo y resolucion de conflictos de lideres
municipales y comunitarios mejoradas, en municipalidades seleccionadas

Durante el periodo, el Programa no pudo desarrollar este LLR en los municipios que
atiende, siendo la principal de las causas que a la fecha no ha habido demanda de este
apoyo, que es una tematica que por su grado de especializacion requiere de tiempo,
recursos econdmicos y esfuerzos adicionales; y que después de varios intentos, no se ha
concretado la alianza que se tenia planeada con INTRAPAZ.

En particular, las posibilidades de una alianza con INTRAPAZ u otra entidad
especializada se ve obstaculizada porque opinan (incluyendo los tres consultores
individuales que se consultaron) que el tema requiere de un programa de apoyo
especifico para poder abordar el tema con seriedad metodologica, lo cual a su vez
demanda asignaciones de recursos humanos y presupuestarios adicionales y, al menos, 2
6 3 afos de implementacion, segun los expertos consultados.

Por ello, para el afio fiscal 2008 no se tienen actividades previstas para desarrollar este
LLR. Se gestionara ante USAID la eliminacion contractual de este LLR, entendiendo que
en el apoyo que se brinda a los COMUDE (LLR 2.3.3) se incorpora la capacitacion a los
lideres y lideresas locales.

LLR 2.3.3 Consejos Municipales de Desarrollo funcionando, de acuerdo
con la ley en municipalidades seleccionadas

Durante el Ano 2007, se asistid técnicamente en 51 reuniones de COMUDEs, en 10 de
los municipios que atiende el programa. De estas reuniones se brind6 apoyo financiero
en 18 de ellas.

Aunque San Martin Jilotepeque inici6 sus reuniones de COMUDE, continua la falta de
interés de las autoridades municipales en impulsar los COMUDEs en el area de
Convergencia de los 8, principalmente en Granados y Pachalum.

Asimismo, se realizaron reuniones sistematicas d¢ COMUDEs en los cuatro municipios
del area Chorti. En el COMUDE de San Juan Ermita, se revisé y se modificod el
reglamente de funcionamiento de este ente. En este mismo municipio se proporciono
mobiliario consistente en sillas y mesas para los asistentes al mismo.
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Segun la observancia e informe de los COMUDESs que funcionan, se ha comprobado que
la mayoria de comisiones de trabajo de estas entidades, practicamente no funcionan.
Carecen de metodologias de trabajo, no se rigen por reglamentacién especifica y no
presentan informes de trabajo.

Para el Ano Fiscal 2008, el Programa continuara su asistencia técnica a los COMUDEzs,
procurando que se continlie con este espacio de participacion ciudadana ain cuando
pueda haber cambio de autoridades; también se pondra mayor atencion en el
fortalecimiento al trabajo que realizan o deben realizar las diferentes comisiones que
integran los COMUDEs.

Al finalizar el periodo, se espera que al menos en siete de los diez COMUDEs que ya
funcionan, las comisiones que lo integran estén trabajando en forma ordenada y
permanente; los otros tres estén en via de alcanzar este ordenamiento y se cuente con la
voluntad de las autoridades del area de Convergencia para reactivar sus COMUDEs, con
el apoyo técnico y financiero del Programa. Por lo que sera prioritario para el presente
afio, darle continuidad al COMUDE de San Martin y reactivar los mismos en los
municipios sefialados.

Para desarrollar estas acciones, el Coordinador de Participacion Ciudadana tendra la
responsabilidad de ejecutarlas, y para ello contard con el apoyo de los asesores
municipales del Programa.

LLR 2.3.4 Mecanismos Innovadores de medios y comunicacion para
aumentar la transparencia de las operaciones municipales en
municipalidades seleccionadas

Durante este afio se concluyo la estrategia interna y externa de comunicacion de la
municipalidad de Cobén, apoyandole también con la presentacion publica, su
publicacion y difusion. Como resultado de esta experiencia, el programa desarrolld una
consultoria de corto plazo, que tuvo como resultado el disefio de una guia que permita a
las municipalidades disefar sus estrategias de comunicacion a nivel municipal; la cudl ya
fue publicada.

A las municipalidades de Chiché y Chajul se brind¢ asistencia técnica y financiera para la
publicacion de los respectivos ejercicios de rendicion de cuentas. A la municipalidad de
Cotzal se le brindd apoyo para elaborar los rotulos de identificacion de sus oficinas,
directorio mision y vision tanto en espafiol como en ixil.
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Durante el afio 2008 se pondra mayor énfasis en realizar una serie de charlas a
funcionarios municipales sobre la importancia que tiene la comunicacion interna tanto
para realizar su trabajo para poder transmitir la informacion veraz y oportuna que la
ciudadania requiere y solicita.

Se apoyara al menos a las municipalidades de Santa Cruz y Jocotan, para que aplicando
la guia disefien sus propias estrategias de comunicacion.

Para el logro de los objetivos mencionados, la responsabilidad de las acciones sera del
Coordinador de Comunicacion del Programa, con apoyo de los asesores municipales.

LLR 2.3.5 Incremento en la participacion en las elecciones de 2007,
particularmente de mujeres e indigenas, en municipalidades
seleccionadas

Durante el afio 2007 se apoyd a 13 subdelegaciones municipales del Tribunal Supremo
Electoral -TSE- para lo cual los Magistrados de dicha institucion emitieron un Acuerdo
a través del cual aceptaron la asistencia técnica y financiera del PDGL para mejorar los
indices de participacion electoral de las mujeres y poblacion indigena en los municipios
de Santa Cruz, Chiché, San Antonio Ilotenango, Nebaj, Chajul, Cotzal, Pachalum del
Departamento de Quiché¢; San Martin Jilotepeque del Departamento de Chimaltenango,
Granados del Departamento de Baja Verapaz; San Juan Ermita, Jocotan, Camotan y
Olopa del Departamento de Chiquimula.

Para alcanzar dichos objetivos el PDGL realiz6 un Diagnéstico a través del cual se
visitaron todas las subdelegaciones de los municipios seleccionados para identificar sus
debilidades y fortalezas para luego plantear una serie de actividades. De esa cuenta se
detectd como denominador comun la falta de informacion sobre el evento Elecciones
2007, principalmente los aspectos relacionados con los nuevos centros de votacion que se
asignaron a raiz de las reformas a la Ley Electoral y de Partidos Politicos sobre
descentralizacion de centros de votacion.
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Como parte de la estrategia de este proyecto se plantearon distintos tipos de actividades
como divulgaciéon de anuncios de expectativa y motivacion del voto, realizacion de
Jornadas Civicas informativas y relacionamiento de las autoridades electorales locales
(subdelegaciones municipales y Juntas Electorales Municipales). Para la parte de
divulgacion de anuncios se inicid6 con una campafia radial de Actualizacion y
Empadronamiento, utilizacion de medios radiales y TV por cable a nivel local en varios
idiomas para motivar el voto; las Jornadas consistieron en la utilizacion de equipos de
sonido en las plazas centrales de los municipios y en las proximidades de las
subdelegaciones y unidades moviles para trasladar informacion oportuna a la ciudadania;
y el relacionamiento consistio en el acercamiento de las autoridades electorales a la
ciudadania en un Conversatorio Informativo en cada uno de los municipios en el cual se
reunieron con lideres y lideresas comunitarios con el proposito de informar sobre
aspectos generales del proceso eleccionario a manera que se convirtieran en agentes
multiplicadores, lo cual fue un hecho sin precedentes en la historia electoral del pais ya
que se logré ese acercamiento, lo cual a su vez contribuyd a crear expectativa sobre las
elecciones ya que se recalcd a los participantes que le insistieran a las mujeres a que
ejerzan su derecho de votar.

Finalizado el periodo de elecciones y electas las Corporaciones Municipales y los
Alcaldes de los municipios apoyados, se aprovecharan los contactos construidos para
realizar una labor eficiente en el proceso de transicion, para capacitar a los nuevos
funcionarios ediles sobre los principales temas de descentralizacion y las funciones de
las corporaciones municipales.

En el mes de octubre se realizard una presentacion publica de la sistematizacion de la
experiencia del proyecto de participacion electoral en los 13 municipios a los nuevos
alcaldes y miembros de las corporaciones municipales, la cual se aprovechara como
actividad puente para iniciar el proceso de transicion.

El responsable de realizar estas actividades serd el asesor electoral con el apoyo del
Equipo Técnico del Programa.
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IV. Sub-IR 2.4: Fortalecimiento de la capacidad local en el desarrollo y la
implementacion de programas de reconstruccion

En el primer trimestre del afio fiscal, el Programa finalizara su apoyo al Departamento de
San Marcos, por lo que focalizard sus esfuerzos en:

1. Realizar un cierre ordenado de las labores que se realizan en San Marcos, como
apoyo a la reconstruccion, sistematizando la experiencia, tanto de los aportes
técnicos como del manejo administrativo utilizado en el apoyo brindado.

2. Brindar seguimiento al fortalecimiento de COMUDESs, como medio ideal de dar
fiscalizacion social al proceso de reconstruccion seguido en las municipalidades y
la mancomunidad seleccionadas en el Departamento de San Marcos.

3. Dar asesoria técnica a las OMPs de las municipalidades seleccionadas para la
transicion de autoridades municipales, con el objetivo de brindar toda la
informacion relativa a la reconstruccion en sus jurisdicciones.

4. Dar el debido seguimiento a la implementacion e institucionalizacion del sistema
de informacion y monitoreo de proyectos municipales.

5. Apoyar la consolidacion del funcionamiento de la Gerencia Departamental de
Reconstruccion y coadyuvar en su transformacion en una gerencia para la
prevencion de riesgos en el Departamento, en coordinacion con el CODEDE.

LLR 2.4.1 Desarrollo e implementacion de iniciativas de reconstruccion y
emergencia en municipalidades seleccionadas

Durante el Afio Fiscal 2007, se dio seguimiento a la asistencia técnica a las
municipalidades de Tacand, San José¢ Ojetenam, Sibinal, Ixchiguan, Tajumulco, Tejutla,
Comitancillo, Sipacapa, Concepcion Tutuapa, San Miguel Ixtahuacdn y San Lorenzo; en
Febrero del 2007 se incluyeron las municipalidades de San Pablo, Malacatan, Ayutla,
Ocos y San Marcos —Cabecera Departamental-. Se brind6 apoyo a la mancomunidad de
ADIMAM.

Particularmente se dio seguimiento a 55 proyectos ejecutados por CODEDE, 41
proyectos ejecutados por FONAPAZ y 46 proyectos ejecutados por FIS en los 16
municipios seleccionados. Se apoyo6 a las OMPs para la elaboracion de perfiles de los
proyectos de reconstruccion y se les dio asistencia técnica y capacitacion en el proceso de
seleccion de proyectos para el afio 2008. Se fortalecieron los COMUDEs de Tacana,
Sibinal, Ixchiguan, Tejutla, Comitancillo, San Lorenzo, Sipacapa, San Pablo, Malacatan,
Ayutla y San Marcos; y se conformé el COMUDE de Concepcidén Tutuapa. Se apoyo la
conformacion de COMUDEs en los municipios de San Miguel Ixtahuacan y Tajumulco.
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Para el afio fiscal 2008 (Solamente se trabajard durante el primer trimestre) se dara
seguimiento a través de las siguientes actividades.

a) Se apoyard a OMPs de las 16 municipalidades en planes de trabajo para la
transicion de autoridades.

b) Se apoyard a OMPs de San Miguel Ixtahuacin y Tajumulco en la
constitucion de sus COMUDEs vy la definicion de planes de trabajo para
transicion de autoridades.

¢) Se continuara asesorando a OMP de las 16 municipalidades seleccionadas en
la elaboracion de perfiles de proyectos para ser incluidos en el presupuesto
municipal 2008 y actualizacion de banco de proyectos.

Para el final del primer trimestre del afios fiscal y bajo la responsabilidad de la
Coordinadora Regional del Programa, con el apoyo del equipo de Asesores Municipales,
se sistematizard toda la experiencia lograda en la asistencia técnica brindada a las
municipalidades y mancomunidad seleccionadas; ademas de ejecutar las acciones
descritas previamente.

LLR 2.4.2 Consejos Departamentales de Desarrollo fortalecidos en
Departamentos seleccionados (San Marcos)

Durante el afo fiscal 2007, el Programa dio seguimiento al fortalecimiento institucional y
administrativo de la Gerencia de Reconstruccion apoyando con los servicios
profesionales de un Asesor Técnico para realizar el monitoreo de proyectos de
reconstruccion del Departamento y apoyo para cubrir las labores logisticas de la Gerencia
para la Reconstruccion a través de un Asistente de la Gerencia, implementacion de una
Oficina, gastos de alquiler y mantenimiento de un vehiculo doble traccion, gastos de
comunicacion y de cobertura de talleres y reuniones de coordinacion institucional.

Se valid6 y presentd el Informe sobre los esfuerzos de Reconstruccion y Mitigacion de
Riesgos en el departamento de San Marcos.

Para el afo fiscal 2008 (Solamente se trabajara durante el primer trimestre), se continuara
apoyando con logistica para la Gerencia de reconstruccion y en su institucionalizacion,
sugiriendo su transformacion en una Gerencia de Gestion de Riesgo, como parte integral
del CODEDE.
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Para el final del primer trimestre del afio fiscal y bajo la responsabilidad de la
Coordinadora Regional del Programa, con el apoyo del asistente de la Gerencia y en
coordinacion con el Gerente para la Reconstruccion, se sistematizara toda la experiencia
lograda en la asistencia técnica brindada a Gerencia; ademas de ejecutar las acciones
descritas previamente.

LLR 2.4.3 Diseflo e implementacion del Sistema de Informacion y
monitoreo

Durante el afio, se elabordé “La guia para recabar la informacion de avance fisico y
financiero de los proyectos de reconstruccion” que contiene una clasificacion de
proyectos y fases de avance fisico validada por las Oficinas Municipales de Planificacion,
una “Hoja de Monitoreo” y un manual de uso para la “Hoja de Monitoreo™. Se realizaron
eventos para validar el contenido de la misma. Se capacit6 a personal de las OMP para
la utilizacion de la herramienta.

Se elaboraron los manuales del sistema de informacion y monitoreo (SIM): Manual de
Monitores dirigido a las OMP que monitorean proyectos, actualizacion de la informacion
al SIM e impresion de reportes y Manual de Administrador dirigido a los encargados de
administrar la informacién base del SIM (administracion de proyectos, usuarios y
privilegios, clasificacion de proyectos y localidades, entre otras funciones). Se capacit6 al
personal de OMP y equipo del PDGL en San Marcos para la utilizacion del SIM.

Se disefiaron y programaron los siguientes reportes: Proyectos monitoreados / Periodo /
OMP, Proyectos no monitoreados / Periodo / OMP, Proyectos terminados / Periodo /
OMP, Proyectos iniciados / Periodo / OMP, Datos de proyecto especifico, Historial de
avance fisico y financiero / proyecto, Resumen de avance de proyectos / rangos / Seccion,
Resumen de avance de proyectos / rangos / Familia, Listado de proyectos / Seccion,
Listado de proyectos / Seccion / Familia.

Para el primer trimestre del afio fiscal 2008 el Programa continuara apoyando a las OMPs
de las municipalidades seleccionadas en la implementacion e institucionalizacion del SIM
y se consolidard la institucionalizacion del SIM, para que sea administrado por el
CODEDE o la ADIMAM —segtin lo determine el CODEDE, que dara el servicio a todas
las municipalidades de San Marcos.

Para la implementacion del SIM fuera del Departamento de San Marcos, se coordinara
previamente con las autoridades de SEGEPLAN sobre su contenido para definir si hay
duplicidad de esfuerzos, con los contenidos de herramientas electronicas de SEGEPLAN,
como el SINPET y el SNIP. Dicha coordinacion la realizard el Director del Programa,
con la debida comunicacion previa con el CTO.

Plan de trabajo 2008 34



PROGRAMA DE DESCENTRALIZACION Y
GOBERNABILIDAD LocAL

Para el final del primer trimestre del afio fiscal y bajo la responsabilidad de la
Coordinadora Regional del Programa, con el apoyo del asistente de la Gerencia
Departamental para la Reconstruccion, se sistematizara toda la experiencia lograda en el
desarrollo e implementacion del SIM; ademas de ejecutar las acciones descritas
previamente.
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V. PLAN DE ACCION DE LOS TEMAS TRANSVERSALES
A. Género

Durante este periodo se asistio a la municipalidad de Pachalum a través de la oficina
municipal de la mujer, en la elaboracion de la Politica Municipal de la Mujer.

A la oficina municipal de la mujer nifiez y juventud de Santa Cruz, se le brindé apoyo
para elaborar el plan de trabajo Octubre-diciembre 2006 de la Comision de la Mujer, la
Nifiez y la Juventud.

Se participd en la Presentacion Publica de las Agendas Municipales de Desarrollo de las
Mujeres de Camotan, Jocotan y Olopa.

Se apoyo6 técnica y financieramente a ASMUGOM para realizar un taller nacional de
planificacién estratégica. Asimismo se le apoyd con un taller de capacitacion sobre
mercadeo politico, y se le asistio para la eleccion de la nueva junta directiva.

Se apoyo financieramente la elaboracion del diagndstico sobre la situacion actual de la
mujer en el municipio de Santa Cruz del Quiché.

Se apoyo a la comision de la mujer del COMUDE de Cotzal, para la elaboracion de su
Plan Operativo Anual 2007.

El énfasis del afio 2008 sera asistir a la OMM de Santa Cruz del Quiché para lograr que
se incorporen los resultados del diagndstico de la situacion de la mujer en la actualizacion
del plan estratégico y en el presupuesto municipal.

Se dara seguimiento a los resultados del informe sobre “La participacion e las mujeres en
el Sistema de Consejos de Desarrollo de Guatemala”, presentado por el Foro Nacional de
la Mujer en agosto de 2007.

En particular, el Programa trabajard mdas intensamente en asistir a las OMMSs de las
municipalidades atendidas y a las Comisiones de la Mujer dentro de los COMUDEs.

Ademas, se evaluard la posibilidad de elaborar un diagnéstico de las Oficinas
Municipales de la Mujer en los municipios donde ya existen, y utilizar la informacion
para elaborar una guia metodoldgica que le permita a una municipalidad conformar una
OMM.

Los responsables de estas acciones seran los Asesores Municipales con el apoyo del
Coordinador de Participacion Ciudadana.
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B. Multiculturalidad

Durante el afio 2007, el programa, contintio con sus esfuerzos de apoyar la participacion
indigena en la planificacion del desarrollo y en la toma de decisiones, mostrando mas
avances aprovechando que en la normativa legal municipal se contemplan los espacios en
cuanto al derecho a participar en la definicion del desarrollo.

Entre los principales logros que se resaltan, para fines de lograr participacion efectiva de los
pueblos indigenas, se reglament6 la representacion y participacion indigena en los
COMUDE:s por medio del Reglamento de Funcionamiento, y se institucionaliz6 la atencion y
comunicacion bilingiie en las oficinas administrativas y en las reuniones de COMUDE en
Santa Cruz. En Chiché, San Antonio Ilotenango, Cotzal y Nebaj se iniciaron con los
proyectos de reglamento de COMUDEs.

Las autoridades de Santa Cruz adoptaron la medida que todos los patrocinios que hacen en
implementos deportivos deben llevar escrito Quiché en idioma maya, crearon la orden
municipal “Tecun Uman” para reconocer e incentivar la labor de instituciones publicas y
privadas, nacionales e internacionales, y organizaciones tradicionales que apoyan iniciativas
de politica publica con pertinencia cultural; asi mismo implementaron un kiosco electroénico
bilinglie k’iche’ y espafiol para atencion al publico; asi como también, oficializaron la
celebracion del dia internacional de los pueblos indigenas 9 de agosto.

En Cotzal y Chajul construyeron parques municipales con pertinencia cultural. En Cotzal se
rotularon las oficinas en idiomas espafiol e ixil. Esta labor fue reconocida ptublicamente por el
INFOM en la celebracion de su 50 aniversario.

Se acompafi6 técnicamente a la Junta Directiva de la AGAAI en su analisis de la Ley del
RENAP, desde la perspectiva de la cultura indigena.

Se hicieron reuniones de trabajo para construir alianzas interinstitucionales e intersectoriales
del nivel municipal y nacional con la AGAAI, INFOM, SEGEPLAN y Ministerio de Cultura
para dar a conocer la experiencia del Programa en éste tema y la posibilidad de coordinar la
elaboracion de planes de trabajo con pertinencia cultural.

Para el afio 2008, a nivel local se hara énfasis en la aprobacién y publicacion de los
reglamentos de funcionamiento iniciado en los COMUDEs de Chiché, San Antonio
Ilotenango, Costal y Neba;.

Con el apoyo del INFOM, se sistematizaran las experiencias obtenidas en los municipios
mencionados y el Programa publicard una Guia para que sirva a otras municipalidades del
pais y a instituciones nacionales que tienen dentro de sus objetivos la asistencia a
municipalidades con pertinencia multicultural.

Plan de trabajo 2008 37



PROGRAMA DE DESCENTRALIZACION Y
GOBERNABILIDAD LocAL

C. Comunicacion

En relacion a este eje transversal, durante el afio 2007 se implementd una Estrategia
de Comunicacién, asi como un Plan de Acciones, al cual se le dio énfasis en tres
puntos: a) Divulgar los avances en el proceso de Descentralizacion en Guatemala,
como de aquellos aportes hechos por el Programa en estas acciones, b) Propiciar una
relacion mas directa y estrecha con los medios de comunicacion y ¢) Promocionar la
“marca” y el nombre de USAID y del Programa a través del uso adecuado del
“Branding”.

De esa cuenta, se apoyo la ediciéon de documentos desarrollados por el PDGL en el
cumplimiento de sus objetivos (ver cuadro) en temas especificos de los LLRs 2.3.4
Medios y comunicacion para la transparencia; LLRs 2.1.8 Incremento de ingresos
propios; LLRs 2.1.1 SIAF; LLRs 2.3.1 Metodologia de rendicién de cuentas y
auditoria social implementada y LLRs 2.3.3 COMUDE funcionando.

Al finalizar el periodo, el Programa cuenta con las siguientes publicaciones:
Estrategia de comunicacion de Coban a nivel interno y externo (LLRs 2.3.4); Guia
para la implementacion de estrategias de comunicacion en municipalidades (LLRs
2.3.4); Guia para mejorar la recaudacion de los ingresos propios municipales (LLRs
2.1.8); Guia para mejorar la administracion financiera y la transparencia municipal
(LLRs 2.1.1, 2.3.1, 2.3.3); Rendicion de cuentas de la Municipalidad de Chajul
(LLRs 2.3.1); Rendicion de cuentas de la Municipalidad de Chiché (LLRs 2.3.1);
Rendicion de cuentas de la Municipalidad de Nebaj (LLRs 2.3.1); Plan Estratégico
Participativo de Olopa (LLRs 2.1.12); Programa de Inversiones Multianuales, PIMA
2007-2011 Municipalidad de Pachalum (LLRs 2.1.12); Guia para Facilitar la
Creacion de la Unidad de Auditoria Interna Municipal, UDAI (LLRs 2.1.6) y Guia
para promover el desarrollo econdémico local (LLRs 2.1.12). (Ver algunas
publicaciones en ANEXO)

No obstante, algunas publicaciones como el Plan Estratégico Participativo de Olopa y
la Rendicion de Cuentas de Chajul, se publicaron sin los logos del PDGL, ni la
identidad de USAID, lo cual dificulta que nuestro trabajo se visibilice.

Ademas, se elaboraron diferentes boletines de prensa, boletines informativos e
historias de éxito previa autorizacion de USAID de acuerdo con el branding, los
cuales se detallan a continuacion:

* Presentacion de la Instancia Incidencia Municipalista Elecciones 2007. (Boletin
de prensa).

* Lanzamiento de la campaifia de llamado al voto en el proceso electoral 2007 en
los 13 municipios seleccionados. (Boletin de prensa).
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*  Presentacion del estudio sobre el RENAP (Boletin informativo).

*  Municipalidad de Nebaj se acerca a la gente (Historia de éxito).

«  Santa Cruz del Quiché pone en practica politica multicultural (Historia de éxito).
» Participacion ciudadana con vision (Historia de éxito).

*  Concepcidn Tutuapa planifica su desarrollo. (Historia de éxito).

* Labor de alcaldes genera satisfaccion en la poblacion (Historia de éxito).

* Cobén le apuesta a la comunicacion para mejorar servicios. (Historia de éxito).

*  (Historia de éxito).

*  Buscan incentivar el voto indigena y de la mujer. (Historia de éxito).

En cuanto al tema de medios, para lograr una mayor cobertura de las actividades
desarrolladas por el PDGL de USAID, se realizaron reuniones con periodistas de
medios de comunicacién clave en el pais. Asi, el 19 de marzo se sostuvo reuniones
con periodistas de Prensa Libre, Nuestro Diario y elPeriodico; el 12 de abril con
periodistas del Occidente del pais que cubren San Marcos donde trabaja el PDGL y el
18 de abril con el editor de la publicacion municipalista Inforpress.

Logrado un mayor acercamiento con los periodistas, la ANAM y la AGAAI, con el
apoyo del PDGL, presentaron publicamente el 16 de abril el estudio Incidencia de la
aplicacion de la Ley del Registro Nacional de las Personas (RENAP) para la
ciudadania, para la descentralizacion y las municipalidades de Guatemala,
elaborado a solicitud de la Asociacion Nacional de Municipalidades, ANAM vy la
Asociacion Guatemalteca de Alcaldes y Autoridades Indigenas, AGAAI Esta
presentacion generd la publicacion de una larga serie de noticias por semanas acerca
del estudio elaborado por el PDGL, lo cual permitio elevar el perfil del programa, asi
como mejorar la relacion con los medios de comunicacion. (Ver publicaciones de
prensa en ANEXO).

Otras iniciativas apoyadas por el PDGL, como la Instancia Incidencia Municipalista
Elecciones 2007 también contaron con el respaldo de los medios de comunicacion,
incluso a nivel internacional. Esto qued6 evidenciado luego de la presentacion publica
de la instancia el 21 de junio pasado cuando diferentes medios de comunicacion
publicaron el nacimiento de este esfuerzo para promover el debate sobre la
descentralizacion y el fortalecimiento del poder local. No obstante, el impacto hubiera
sido mayor si se hubiera utilizado abiertamente la identidad de USAID y el nombre
del Programa durante la presentacion. (Ver publicaciones de prensa en ANEXO).
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En cuanto a las actividades de promocion e informacion de las actividades del PDGL
se pueden mencionar la realizacion de las siguientes:

* 23-03-07 Presentacion de Estrategia de Comunicacion de Coban.

* 16-04-07 Presentacion publica de la ANAM y la AGAAI con el apoyo del PDGL,
del estudio sobre la Ley del RENAP.

* 21-06-07 Presentacion publica de la instancia Incidencia Municipalista Elecciones
2007.

* 17-07-07 Lanzamiento de campaiia de fomento al voto en Santa Cruz del Quiché.

* 19-07-07 Lanzamiento de campaiia de fomento al voto en Chiquimula.

* 30-08-07 Presentacion publica del Sistema de Informacion y Monitoreo de San
Marcos.

En cuanto al tema de la pagina WEB del PDGL, se puede decir que se ha concluido
con el proceso de estructuracion y disefio del sitio www.gomunis.org, el cual
contiene toda la informacién relacionada con el trabajo que desarrolla el PDGL de
USAID, asi como de sus contrapartes. La pagina se encuentra ahora en proceso de
revision y aprobacion final por la Mision previo a ser publicada.

Para el afio 2008, el énfasis estara en:

* Continuar con la divulgacion de los avances en el proceso de
descentralizacion en Guatemala, asi como de aquellos aportes hechos por el
Programa en estas acciones. Para lograrlo, se apoyara técnicamente a la
Instancia Municipalista, conformada por la Asociaciéon Nacional de
Municipalidades, ANAM, la Asociacion Guatemalteca de Alcaldes y Autoridades
Indigenas, AGAAI, y la Asociacion de la Mujer en el Gobierno Municipal,
ASMUGOM, de tal manera que el PDGL pueda facilitar, cuando le corresponda,
la informacién entre los medios de comunicacioén y la Instancia, de manera que
sea esta Ultima la que figure finalmente frente a la opinidén publica. No obstante,
cuando haya eventos y acciones en que participen y se promocionen otros
programas financiados por cooperacion internacional, o la Misioén lo considere
oportuno y cumpliendo con las regulaciones (“branding”) de USAID, el
Programa podra ofrecer la informacion necesaria para buscar posicionarse frente a
los medios de comunicacion y en consecuencia frente a la opinidon publica.

* Promocionar la “marca” y nombre de USAID y del Programa cuando asi lo
permita las regulaciones (“branding”), tanto en materiales, como en
publicaciones y actividades; favoreciendo de esta manera, el posicionamiento de
la marca y nombre de USAID y del Programa de Descentralizacion y
Gobernabilidad Local.
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* Propiciar una relacion mas directa y estrecha con los medios de
comunicacion, principalmente a nivel nacional; asi como en temas y actividades
especificas con los medios locales y regionales; permitiendo mayor fluidez en el
intercambio de la informacion.

Con el objeto de lograr lo puntualizado anteriormente, el Coordinador de
Comunicacion serd responsable de la ejecucion de las acciones para cada uno de los
temas descritos a continuacion, en coordinacion con el equipo técnico del Programa.

1. Materiales institucionales:

*  Promocion de USAID y del Programa de Descentralizacion y Gobernabilidad
Local, por medio de los banners y de los roll-ups; colocados en puntos
estratégicos durante la realizacion de actividades financiadas y organizadas por el
Programa.

* Divulgacion del quehacer del PDGL de USAID, por medio de su trifoliar.
* Disposicion de los materiales institucionales para impulsar el uso del sitio web del

Programa: www.gomunis.org, como una herramienta para obtener informacion
sobre temas de descentralizacion y de gobiernos locales.

2. Publicaciones:

* (Coordinacion de las revisiones técnicas de las publicaciones, tanto con el equipo
del PDGL de USAID, como con los actores clave del tema.

* Revision del branding y formato de la propuesta técnica brindada por el equipo
técnico el Programa.

* Con la autorizacion de impresion por parte de USAID, se coordinara el proceso de
produccion con la imprenta seleccionada.

* Revision de la impresion de la publicacion.
* Apoyo en el proceso de distribucion y diseminacion de las publicaciones.

* Inclusion de las publicaciones en el sitio web del Programa: www.gomunis.org
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Distribucion de las publicaciones:

El PDGL continuara con la distribucion de publicaciones propias y de teceros a
sus “socios”, previa autorizacion de USAID, de tal manera que estas les sirvan
como herramientas para ampliar y mejorar su conocimiento sobre la
descentralizacion y el fortalecimiento municipal. Para el efecto, el PDGL cuenta
con una base de datos de “socios”, que se actualiza constantemente, y sirve de
base para la distribucion de las publicaciones. (ver base de socios en ANEXO C)
Ademas, de cada una de las publicaciones realizadas, el PDGL guarda ejemplares
en su Centro de Documentacion para consultarlas cuando se necesite.

3. Boletines de prensa:

* El equipo técnico del PDGL de USAID, tomando en cuenta la programacion
previa de actividades, priorizard aquellas que se divulgaran por medio de los
boletines.

* El equipo técnico iniciard la preparacion del boletin de las actividades priorizadas,
con dos semanas de anticipacion a la realizacion del evento.

* La preparacion del boletin de prensa, se basara en los lineamientos establecidos
en el Graphic Standards Manual, Branding de USAID, asi como en lo
determinado en las reuniones de USAID-PDGL del 24 de abril y 14 de junio de
2007.

* FEl Programa entregara a la especialista de Comunicacién y al CTO de USAID, la
propuesta de boletin, con cinco dias de anticipacion a la realizacion de la
actividad especifica (incluye logos y branding de USAID y del Programa), para su
revision y aprobacion.

* Para los casos en los que el Programa prepare propuestas de “Boletin de Prensa”,
independientemente del trdmite para su aprobacion, se coordinara con la instancia
organizadora (Sea nacional o local) para extender la debida invitacion a los
medios de comunicacion para que cubran el respectivo evento.

* Siempre y cuando el boletin esté autorizado, se entregard a los medios de
comunicacion, al finalizar la actividad; tomando en cuenta que si en el mismo se
incluy6 informacion de los disertantes, la version escrita debe coincidir con el
discurso del evento.

* Una vez autorizado y distribuido, el boletin se incluird dentro de la pagina Web
del Programa y de la pagina de USAID (cuando ésta lo considere pertinente).
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4. Boletines Informativos:

* Posterior a un evento apoyado u organizado por el PDGL de USAID, se
desarrollard un boletin informativo que incluya los principales resultados del
mismo, vinculados a los procesos que se llevan a cabo con el propdsito de lograr
los objetivos del Programa.

* El boletin serd enviado a la especialista de Comunicacion y al CTO de USAID,
quienes después de su revision y autorizacion, determinaran su publicacion dentro
de la pagina Web de USAID.

* Una vez se cuente con la revision y autorizacion del boletin informativo por parte
de USAID, se publicara dentro del sitio Web del Programa.

5. Plan de Medios:

Se plantea el siguiente plan de medios, para lograr una diseminacion adecuada de la
informacion que el Programa produce.

5.1 Audiencia Primaria:

* Contrapartes con quienes el Programa de Descentralizacion y Gobernabilidad
Local de USAID ha firmado cartas de intencion.

* Actores principales involucrados en el tema de descentralizacion a nivel nacional.

* Comunicadores y periodistas de medios de comunicacion y de instituciones
nacionales relacionadas a descentralizacion.

5.2 Audiencia Secundaria:

* Consejos Comunitarios de Desarrollo de los Municipios seleccionados por el
PDGL.

* Los otros gobiernos locales del Pais.
* Otras instituciones nacionales participantes del proceso de descentralizacion.
* Sociedad Civil participante de la estructura de la descentralizacion.

* Gobiernos Departamentales y Consejos Departamentales de Desarrollo.
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* Organizaciones No Gubernamentales participantes del proceso de
descentralizacion.

5.3 Zona Geografica:

* En el caso de medios locales, los municipios seleccionados.

e Para medios nacionales, los contactos e informacion se brindara directamente en
la ciudad de Guatemala.

5.4 Distribucion:

* Para los eventos, sera de forma directa cuando los periodistas y comunicadores
hayan asistido a la actividad, y de manera indirecta, cuando se les envie el boletin
y la informacion pertinente.

* Se dard seguimiento a los medios, periodistas y comunicadores que cuenten con
informacion sobre actividades y procesos, con el objeto de establecer el dia, hora
y medio de la publicacion de las notas.

5.5. Tactica de Medios:

* La primera tactica que se utilizara serd la intermitente continua, es decir, se esta
presente en los medios cada cierto tiempo, aun cuando tiene periodos de
inactividad (ya que depende la flexibilidad y disponibilidad de los medios).

* La segunda, sera la estacional, que consiste en las publicaciones especificas en
los medios, de acuerdo a los acontecimientos actuales; tanto a nivel nacional,

como local.

5.6. Acciones especificas:

* Invitacion a los medios, para asistir a las actividades del Programa.

* Entrega y envio de boletines de prensa e informativos.

* (Coordinacion para el desarrollo de entrevistas al finalizar las actividades y de
aquellas que puedan ser “programadas”, para una seccion o programa en

particular.

* Monitoreo de publicaciones de las notas.
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* Actualizacion de la informacién de los boletines, asi como el ingreso de los
enlaces de las noticias relacionadas a descentralizacion, dentro del sitio web del
PDGL de USAID: www.gomunis.org

6. Actividades de promocion e informacion:

* Organizacion de eventos nacionales y locales con informacion sobre los avances
del PDGL, asi como aquellos en los que puedan promocionarse los temas en los
que el Programa trabaja.

* Coordinacion con entidades organizadoras para realizar convocatorias a la prensa
a nivel nacional y/o local, -dependiendo de la sede del evento- de eventos
relevantes que reciban apoyo financiero y/o técnico de parte del PDGL para su
realizacion.

7. Pagina Web del Programa: www.gomunis.org

* Apoyar a la Direccion del Programa en las gestiones para obtener la aprobacion
de la Pagina, por parte de la Mision de USAID.

* Participacion y difusion con el personal designado, de los conocimientos sobre el
manejo del administrador de la pagina (para efectuar modificaciones).

* Coordinacion con el equipo técnico para contar con el material de para actualizar
el sitio.

* Actualizacion de la pagina, de acuerdo a la periodicidad en que se produzca la
informacion (Ejemplo: boletines mensuales, avances por trimestre, etc.)

* Coordinacion directa con la empresa seleccionada para el disefio del sitio.

* Inclusion de los lineamientos de USAID, para el disefio de paginas Web.
Los medios y canales que se utilizaran, seran:
* Materiales institucionales: banners, roll ups, carpetas, trifoliares.

* Publicaciones:  Boletines de prensa, Boletines Informativos, Publicaciones
técnicas.

* Pdagina: www.gomunis.org y sus respectivos enlaces (links).
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* Medios de comunicacion: radio, prensa, television (para eventos especificos).

* Indirectos: Publicaciones de nuestras contrapartes, Memorias de Labores y
publicaciones de las Municipalidades seleccionadas, donde pueda incluirse
informacién sobre los avances en descentralizacion y en las acciones del
Programa.

Al final del periodo, el Programa contaré con:
* Audiencia o Grupo objetivo debidamente identificado, con acceso a informacion
sobre avances en los temas de descentralizacion y de acciones concretas del

Programa.

* Materiales institucionales utilizandose en todos los espacios de cobertura del
Programa.

* Boletines con informacion sistematizada y compartida con los principales actores
del tema de Descentralizacion, asi como con periodistas y medios de

comunicacién a nivel nacional y local.

* Publicaciones técnicas consensuadas con los actores clave y distribuidas al
publico objetivo.

* Plan de medios en ejecucion.
* Actividades de promocion y de informacion desarrolladas.

* Pagina Web funcionando.

A continuacion se presenta un cuadro con el detalle del apoyo que el Programa brindara
para la realizacion de actividades de comunicacion por LLR, mismas que se disefiaran y
desarrollaran en coordinacion con los encargados de cada tema; asi también aquellas
actividades especificas de la Estrategia de Comunicacion.
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No. | LLR Descripcion Fechas

1 2.1.12 | Plan Estratégico de la Municipalidad de | Del 1 de octubre al 30 de
Cotzal, Quiché diciembre de 2007

2 2.1.12 | Plan Estratégico de Santa Cruz del Quiché, | Del 1 de octubre al 30 de
Quiché. diciembre de 2007

3 2.1.12 | Plan Estratégico de la Municipalidad de | Del 1 de octubre al 30 de
Chiché, Quiché. diciembre de 2007

4 2.1.12 | Plan Estratégico de la Municipalidad de San | Del 1 de octubre al 30 de
Antonio Ilotenango, Quiché. diciembre de 2007

5 2.1.12 | Plan Estratégico de la Municipalidad de | Del 1 de octubre al 30 de
Jocotan, Chiquimula diciembre de 2007

6 2.3.1 | Memoria de labores de la Municipalidad de | Del 1 de enero al 30 de
Martin Jilotepeque, Chimaltenango marzo de 2008

7 2.3.1 | Memoria de labores de la Municipalidad de | Del 1 de enero al 30 de
Granados, Baja Verapaz. marzo de 2008

8 2.3.1 | Memoria de labores de la Municipalidad de | Del 1 de enero al 30 de
Olopa, Chiquimula marzo de 2008

9 2.3.1 | Memoria de labores de la Municipalidad de | Del 1 de enero al 30 de
San Juan Ermita, Chiquimula. marzo de 2008

10 |2.3.1 | Memoria de labores de la Municipalidad de | Del 1 de enero al 30 de
Chiché, Quiché. marzo de 2008

11 |2.3.1 | Memoria de labores de la Municipalidad de | Del 1 de enero al 30 de
Chajul, Quiché. marzo de 2008

12 |2.3.1 | Memoria de labores de la Municipalidad de | Del 1 de enero al 30 de
Nebaj, Quiché. marzo de 2008

13 |2.3.1 | Rendicién de cuentas de la Municipalidad de | Del 1 de julio al 30 de
Chiché¢, Quiché. septiembre de 2008.

14 | 2.3.1 | Rendicién de cuentas de la Municipalidad de | Del 1 de julio al 30 de
Chajul, Quiché. septiembre de 2008

15 | 2.3.1 | Rendicion de cuentas de la Municipalidad de | Del 1 de julio al 30 de
Nebaj, Quiché. septiembre de 2008

16 |2.3.3 | Reglamento de funcionamiento del COMUDE | Del 1 de abril al 30 de
de San Juan Ermita, Chiquimula. mayo de 2008
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17 |2.3.3 | Reglamento de funcionamiento del COMUDE | Del 1 de abril al 30 de
de Jocotan, Chiquimula. mayo de 2008

18 |2.3.3 | Reglamento de funcionamiento del COMUDE | Del 1 de abril al 30 de
de Olopa, Chiquimula. mayo de 2008

19 |2.2.6 | Proyecto de ley de reforma integral a la Ley | Del 2 de enero al 30 de
del Registro Nacional de las Personas, | marzo de 2008
RENAP.

20 |2.2.6 |Proyecto de reforma integral al Codigo | Del 1 de julio al 30 de
Municipal. septiembre de 2008

21 [2.2.5 |Proyecto de ley del Coédigo Tributario | Del 1 de octubre al 30 de
Municipal, CTM. noviembre de 2007

22 | 2.2.6 | Material de promocion del Sistema de | Del 1 de octubre al 21 de
Certificacion de Oficiales Financieros. diciembre de 2007

23 Firmas de cartas de intencion y eventos con la | Del 1 de octubre al 24 de
prensa a nivel local noviembre de 2007

24 Disefio, publicacion y distribuciéon de | Del 1 de octubre de 2007
Boletines de Prensa e  Informativos del | al 30 de septiembre de
Programa 2008

25 Disefio, revisiones y actualizaciones del sitio | Del 1 de octubre de 2007
Web del Programa al 30 de septiembre de

2008

26 | 2.1.9 | Publicaciéon y divulgacion del Plan DEL de la | Del 2 enero al 30 de
Mancomunidad Copéan Chorti marzo de 2008

27 Guia de manejo de la Multiculturalidad en los | Del 1 de abril al 30 de
Gobiernos Locales junio de 2008
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VI. PLAN DE MONITOREO Y EVALUACION

En el afio fiscal 2008, se espera contar con un Plan de M&E ajustado y aprobado por
parte del CTO del Programa.

En el ultimo trimestre del afio fiscal anterior, el PDGL habra presentado una propuesta de
actualizacion de dicho Plan, debido fundamentalmente a la necesidad de redefinir los
indicadores y metas, de acuerdo a:

1. La evolucion que ha mostrado el Programa hasta el momento en cada municipio,
incluyendo Granados y las circunstancias particulares que han afectado a los otros
municipios del area (Pachalum y San Martin Jilotepeque) y a la propia
Mancomunidad Convergencia de los Ocho.

2. Las circunstancias que puedan preverse a partir de las nuevas administraciones
gubernamentales, a nivel nacional y municipal.

Otro cambio fundamental del Plan de M&E vigente a partir del afio fiscal 2008, sera:

1. La redefinicion del Sub IR 2.4 “Apoyo a la Reconstruccion de San Marcos”, que
entrard en su etapa final durante el primer trimestre de vigencia de dicho Plan
(octubre-diciembre).

2. Laeliminacion del LLR 2.3.5 “Incremento de la participacion en las elecciones de
2007, particularmente de mujeres e indigenas, en municipalidades seleccionadas”,
dado que para entonces el proceso electoral habra concluido.

En particular, el Plan de M&E reformulado deberd mostrar la aceleracion en el
cumplimiento de las metas en esta segunda mitad del periodo de vida del Programa, lo
cual a su vez debera reflejarse en los planes de trabajo anuales y trimestrales.
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VIl. FONDO DE RESPUESTA RAPIDA

En Programa cuenta con Fondo de Respuesta Réapida (FRR), destinado a la atencion
oportuna de acciones demandadas por entidades nacionales y locales para apoyar el
proceso de descentralizacion.

Dicho apoyo permite colaborar, de forma oportuna, con las entidades nacionales y locales
en aspectos vitales para la implementacion de la Politica Nacional de Descentralizacion,
principalmente con aquellas con las que se han suscrito cartas de intencion.

EL Fondo se divide en tres grandes actividades que son posibles financiar mediante el
uso de dichos recursos:

1. Apoyo a Organizaciones Nacionales; implementacion de estrategia de
comunicacion del PDGL/USAID; réplica de mejores practicas e intercambios
internacionales.

2. Apoyo a las Municipalidades y Mancomunidades de Guatemala.

3. Programas de interés de la Mision de USAID, de acuerdo a sus estrategias
transversales (“Cross Cutting”).

Es importante indicar que luego se incluyo el financiamiento de actividades para apoyar
la reconstrucciéon del Departamento de San Marcos, recursos que se terminan de asignar y
ejecutar en el primer trimestre del Afo Fiscal 2008, mediante el cumplimiento de los
LLRs incluidos en el SubIR 2.4, que se detalla en el Capitulo IV de este Plan.

Para la implementacion del FRR, se aprobo un formulario en el que se establecen las
caracteristicas de la respectiva solicitud que el Programa hace y debe contar con un
dictamen de impacto que se espera lograr con la asignacion de los respectivos fondos. Si
el monto solicitado es menor a los Q. 10,000.00, es el Director del Programa (COP) quien
apruebe la asignacion de los recursos, pero si es mayor que esa cifra, el CTO de USAID
es quién debera aprobar la respectiva solicitud para su implementacion.

Para el periodo fiscal 2007-2008 se prevé que las solicitudes que se estaran aprobando,
principalmente, estaran dirigidas al financiamiento de las siguientes actividades:
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A.1 Apoyo a Organizaciones Nacionales:

Para el afio 2008, los dos principales objetivos que son particulares a este periodo, son,
por un lado, garantizar la continuidad y el fortalecimiento de las labores del Programa
para lograr los objetivos establecidos en sus Sub IRs, debido a la eleccion de las nuevas
autoridades politicas del Pais y la designacion de nuevos funcionarios claves para el logro
de esas metas, tanto a nivel nacional, como a nivel local; y por otra parte, gestionar las
reformas normativas y legales, que permitan implementar medidas que fortalezcan la
gestion municipal, la gobernabilidad local y la descentralizacion.

Debido a esas prioridades, se asignaran recursos a gestionar acuerdos con las autoridades
nacionales y locales, para firmar nuevas cartas de intencidn con instancias claves del
nuevo Gobierno de la Republica, con Instituciones Autéonomas vitales, con las
Asociaciones Municipales (Incluyendo una ratificacion de la creacion de la Instancia
Municipalista), y con las municipalidades y mancomunidades seleccionadas por el
Programa.

Por otro lado se utilizara el Fondo para financiar eventos de divulgacion, validacion y
capacitacion acerca de las propuestas de reforma legal que se apoyan, reuniones claves
entre los representantes de las asociaciones municipales (Instancia Municipalista) y las
autoridades de gobierno, asi como con bancadas politicas y con diputados
individualmente.

Igualmente, se utilizaran estos recursos para publicar las propuestas de ley que se lleguen
a plantear.

Se planea colaborar con la facilitacion de talleres, seminarios, encuentros, etc, que
ayuden a la divulgacion e implementacion acciones que impulsen, ante las nuevas
autoridades nacionales y locales y ante la sociedad civil, la descentralizacién y el
fortalecimiento municipal; incluyendo reuniones y asambleas ordinarias y extraordinarias
de las asociaciones municipales, que inclusive tiendan a acordar la modernizacién de las
normas estatutarias que les rigen.
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A.2 Apovyo al Plan de Acciones de Comunicacion:

Durante el afo fiscal, se dedicaran recursos para mantener vigente y actualizada la Pagina
Web del Programa (www.gomunis.org), asi como a la produccion y distribucion de
publicaciones técnicas que realice el Programa, incluyendo las propuestas de reforma
legislativa que se promuevan, como apoyo a las asociaciones municipales.

Igualmente se dedicaran recursos a la divulgacion y promocion, a nivel nacional, del
SICOFIM.

Por otra parte se dedicaran recursos a la divulgacion de los avances del proceso de
descentralizacion y del apoyo del PDGL, de acuerdo con el Plan de Medios del
Programa; asi como para mantener y fortalecer la relacion con los medios de
comunicacion, siempre respetando las regulaciones de “branding” y presencia en medios
de la USAID.

B. Apoyo a las Municipalidades y Mancomunidades seleccionadas:

Bajo este componente del FRR se tiene previsto mantener las mismas lineas de apoyo a
las municipalidades y mancomunidades que se ejecutaron el afio anterior:

Apoyo a reuniones de COMUDEs

Talleres municipales de capacitacion

Equipamiento a mancomunidades, municipalidades y COMUDEs
Publicaciones

Reuniones con Mancomunidades

SNk W=

Sin embargo, la propuesta de presupuesto para Municipios y Mancomunidades para el
afo fiscal 2008, tiene tres cambios importantes:

1. Dado el aprendizaje sobre la forma en que en realidad operan los COMUDE:s, se ha
agregado una nueva linea de apoyo: Talleres con Comisiones del COMUDE. Esto es
congruente con el énfasis que se propone dar a la creacion y fortalecimiento del trabajo
de las Comisiones, puesto que son basicas para hacer funcionar los COMUDEs en forma
apropiada.
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2. Se incorporard el apoyo para la Implementacion del Sistema de Informacion y
Monitoreo (SIM). Este sistema fue desarrollado por el PDGL/USAID, originalmente,
para dar seguimiento a los proyectos de reconstruccion de San Marcos, pero se considera
viable replicarlo en las municipalidades atendidas por el Programa, para lo que se
contratard una consultoria de corto plazo, y utilizarlo como base para construir una
alianza con la SEGEPLAN y compartir informacion sobre la inversion publica municipal;
para ello el Programa, con la debida comunicacién con el CTO, buscard un acuerdo con
SEGEPLAN para su implementacion.

3. Se hace mayor énfasis en el apoyo a las Oficinas Municipales de la Mujer y a las
Comisiones de la Mujer del Concejo Municipal y del COMUDE, como estrategia béasica
para fortalecer las capacidades y liderazgos de las mujeres y para lograr la incorporacion
del enfoque de género en las politicas publicas municipales.

C. Apoyo a Programas de Interés de la Mision (“Cross Cutting Activities”):

El monto asignado originalmente dentro del FRR para este renglon, fue ejecutado en los
Anos Fiscales 2006 y 2007, por lo que para este periodo no se presupuestan recursos para
atender solicitudes que hiciere la Mision para otros programas de su interés.
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VIII. FONDO DE DESARROLLO ECONOMICO LOCAL

El Fondo de Desarrollo Economico Local (Fondo DEL) ha sido utilizado para financiar el
proceso de disefio del Plan de Desarrollo Econémico de la Mancomunidad Copan Chorti.
El 26-27 de abril de 2007 se celebro el taller de validacion del contenido basico de dicho
Plan y, por decision de la Junta Directiva de la Mancomunidad, a partir de ese momento
la redaccion del Plan quedd bajo responsabilidad del coordinador de ese tema en la
Mancomunidad, con la asistencia técnica del PDGL/USAID.

El Fondo DEL también se utiliz6 para financiar la publicacion de la Guia para promover
el desarrollo econémico local, la cual deberd divulgarse durante el presente afio fiscal
2008, para lo cual también se requeriran recursos del Fondo.

Para el afio fiscal 2008, no se tienen recursos asignados a este Fondo, para desarrollar
actividades que promuevan el desarrollo econémico local.
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IX. PLAN DE GERENCIA

El Plan de Gerencia del programa se basa en los siguientes principios operacionales:

= Realizar acciones para garantizar que el proceso de transicion de autoridades
nacionales y locales, sea una oportunidad para fortalecer el proceso de mejora en las
capacidades y la transparencia de las gestiones locales y la reforma normativa que
mejore la descentralizacion y la gobernabilidad local.

= Trabajar simultdineamente a nivel nacional y a nivel “local”, mediante el
fortalecimiento de las asociaciones municipales y de la consolidacion de la Instancia
Municipalista, para provocar cambios positivos en la normativa municipal y de la
descentralizacion, en la gobernabilidad y en la confianza, la credibilidad y la
participacion de los ciudadanos en gobiernos municipales transparentes y eficientes;

= Apoyar directamente a los gobiernos locales y mancomunidades seleccionadas,
mediante acciones de asistencia técnica y capacitacion directas y permanentes;

= Apoyar a las asociaciones municipales en su fortalecimiento y modernizacion
estatutaria, para que se consoliden como los interlocutores validos en la toma de
decisiones nacionales de interés local; y

= Coordinar las acciones con otros programas de apoyo a la descentralizacion
financiados por otras cooperaciones internacionales.

El enfoque de administracion del Programa seguird basandose en el establecimiento de
lineas claras de didlogo y autoridad, con una estrategia organizacional de UN EQUIPO
que sea capaz de responder rapidamente ante los requerimientos, proveer fortaleza
técnica y administrativa, y a la vez identificando y diseminando las principales lecciones
aprendidas.

Esta seccion del Plan de Trabajo resume el enfoque para establecer las relaciones
institucionales; la organizacion interna del EQUIPO del PDGL; asi como el disefio de la
ruta de asistencia técnica y capacitacion que se estara brindando a las diferentes
municipalidades y mancomunidades seleccionadas, asi como a las instancias nacionales.
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A. Socios Institucionales

DevTech sigue contando con el apoyo de dos socios institucionales (Accion Ciudadana e
ICMA) para desarrollar el Programa de Descentralizacién y Gobernabilidad Local de la
USAID.

El Director del Programa (COP) sera responsable de la supervision técnica de la sub-
donacion (AC) y del sub-contrato (ICMA) bajo un esquema de seguimiento y
comunicacion permanente. La Directora de Contratos y Subdonaciones de DevTech y la
Gerente de Operaciones del Programa seran responsables de supervisar los aspectos
contractuales de las relaciones institucionales.

Aunque hay personal permanente contratado por ambos socios, las personas operaran
bajo el titulo del Programa, siendo las actividades de AC y las del ICMA totalmente
diferenciadas. En general el apoyo de AC se centra en el apoyo a la gestion
administrativa del Programa, asi como en el desarrollo de las acciones delineadas para
mejorar la participacion ciudadana, mientras que ICMA apoya mas fuertemente las
acciones tendientes a mejorar la administracion financiera municipal. ICMA también
apoya el fortalecimiento de las asociaciones municipales.

B. EIl proceso de transicion y la firma de nuevas Cartas de Intencién con
Instituciones Nacionales y Locales

Como se ha indicado previamente en este Plan Anual, uno de los principales retos que
tiene el Programa para este afio, es llegar a acuerdos —rapidamente- con las nuevas
autoridades, tanto del nuevo Gobierno Central y de Instituciones Autébnomas claves para
el Programa (que asumen responsabilidades en Enero del 2008), como a nivel municipal,
incluyendo a los alcaldes, concejales, sindicos y también con los funcionarios ediles.

Por lo anterior desde el Primer Trimestre del afio, el Programa, con el apoyo de dos
asesores de corto plazo, procedera a consensuar con las nuevas autoridades electas y con
aquellas personas que posiblemente ocupen puestos de alto nivel en las entidades claves
para el PDGL, los contenidos de las nuevas cartas de intenciébn que marcaran las
principales acciones de apoyo técnico y capacitacion que el Programa brindara en el
cumplimiento de sus objetivos.

Para el Segundo Trimestre (Enero-Marzo) se haran las gestiones para firmar las nuevas
cartas de intencion, previamente aprobadas por el CTO del Programa.
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Para el caso de las municipalidades y mancomunidades seleccionadas, el Programa
organizaré eventos regionales en los que se firmaran las referidas cartas y se convocard a
la prensa local, para dar a conocer los avances que han tenido los gobiernos locales
seleccionados, durante los dos primeros afios de apoyo brindado por el Programa.

Aunque se confia plenamente en que haya suficiente voluntad politica en las nuevas
autoridades municipales para continuar con el apoyo que brinda el Programa, si la
condiciones necesarias para continuar no existiesen, se plantearia a USAID un cambio de
municipalidad o de region de apoyo, si los casos llegaran a ameritarlo.

Para la firma con asociaciones nacionales, ministerios, entes de Gobierno e Instituciones
Autonomas, se realizara un evento en la Capital, con la debida cobertura de los medios
de comunicacion.

C. Organizacion del Personal del PDGL

A continuacion se presenta la estructura organizacional del Equipo, con sus lineas
directas de autoridad y coordinacion. El Equipo se seguira reuniendo ordinariamente
todos los lunes por la mafiana para revisar el avance de las actividades ordinarias y
desarrollar las que la coyuntura vaya exigiendo. También se presenta la organizacion que
se tendrd para finalizar el apoyo brindado a la reconstruccion del Departamento de San
Marcos, siguiendo los propositos establecidos en los LLRs 2.4.1, 2.4.2 y 2.4.3.
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Organigrama PDGL

USAID CTO

Operations Manager
Evelyn Rosales

Administrative Assistant
Ana Zavas

Deputy Chief of Party
Jorge Escoto

Transparency & Municipal
Finance Coordinator
Raul Huertas

Coordinator

Danilo Valladares

Training and Outreach

Regions 1&2

MunicipalAdvisor/Indigenous

Valentin Tavico

Municipal Advisor

Regions 3&4
Nestor Lopez

San Marcos
(ver adjunto)

Local Technician
Ixil
Ana Rodriguez

Local Technician
Quiché
Francisca Reynoso

Local Technician Quiché-
Chimaltenango-Baja V.
Gloria Estrada

Local Technician
Oriente
Aura Martinez
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SAN MARCOS:

Directora Administrativa

PROGRAMA DE DESCENTRALIZACION Y
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Evelyn Rosales
Justo Toc Enrique Adan Lopez. Etelbina Luis Castillo
Sipacapa Velasquez San Lorenzo Estrada Malacatan
SanMiguel San José Comitancillo Ixchiguan San Pablo
Ixtahuacan Ojetenam Tejutla Tajumulco Ocos
Concepcion Sibinal Ayutla
Tutuapa Tacana
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Para el Ano Fiscal 2008 se planea contar con las siguientes asesorias de corto plazo
(méximo 3 meses), para apoyar con tareas especiales la gestion del personal permanente
del Programa:

- Asesoria en la transicion a nivel local, aprovechando la experiencia obtenida en la
promocion electoral (Rubén Gonzalez).

- Asesoria en la gestion para la transicion con partidos politicos, bancadas
legislativas y nuevas autoridades de Gobierno, aprovechando la experiencia
obtenida en las gestiones de la “Instancia Municipalista Elecciones 2007”
(Angela Mazariegos).

- Asesoria para el disefio e implementacion de software para la administracion del
SICOFIM en el INAP. (Por determinar).

- Asesoria para la implementacién del SIM en las municipalidades que atiende el

Programa de forma regular, siempre que se haya llegado a un acuerdo con
SEGEPLAN. (Ivan Galindo)
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DevTech cuidadosamente ha desarrollado una estructura organizacional interna que
claramente delinea las responsabilidades del COP y del Sub Director (DCOP). La
siguiente tabla resume esta delimitacion de las responsabilidades del dia a dia de cada
uno de ellos.

Chief of Party Deputy Chief of Party

Supervision Técnica | Sub-IR 2.2 y Sub RI 2.4 Sub-IR 2.1 y Sub IR 2.3
Actividades del FRR relacionadas con apoyo | Actividades del FRR relacionadas
a Organizaciones Nacionales, Comunicacion | con apoyo a Municipalidades y

y “USAID Cross Cutting”. Mancomunidades seleccionadas.
Actividades del Fondo de DEL.
Administracion --Reportes regulares a USAID --Monitoreo y Evaluacion
--Cumplimiento de todos los compromisos --La recoleccion de los datos que
contractuales. constituyen la linea de base
--Reportar a la oficina central de DevTech y | --La evaluacion a nivel de
coordinar con ICMA y AC. Municipalidades y
--Someter a consideracion del CTO las Mancomunidades.
solicitudes de aprobacion de consultores de | --Realizar las evaluaciones
corto plazo. anuales del personal bajo su
--Supervisar las operaciones de la oficina, supervision.

asegurando el cumplimiento de las
regulaciones y politicas de USAID.

--Supervisar y evaluar al personal en prueba
y al permanente de acuerdo con el manual
del empleado de DevTech.

--Monitorear el presupuesto y asegurar la
administracion financiera de acuerdo con
lo estipulado en el Contrato.

--Asegurar el cumplimiento de los plazos
dados para los reportes de todas las cuentas
y de los de horarios laborados.

--Someter a consideracion de CTO
financiamiento de actividades de mas de
Q10,000.00

--Aprobar o rechazar solicitudes de
financiamiento de actividades con fondos
del FRR menores a los Q.10,000.00

El Director sera directamente supervisado por la Sra. Tonya Giannoni; quien es la “Chief
Operating Officer” de DevTech y reporta directamente ante el Presidente de la firma en
todos los aspectos técnicos. La Sra. Giannoni es apoyada en la oficina principal de
DevTech por Adam Tabaka y Annelies Sandler. Ella visitara las oficinas del Programa al
menos una vez al afo y esta disponible para ser consultada por la Mision de USAID tanto
como sea requerido.
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D. Ruta de Asistencia Técnica a Municipalidades y Mancomunidades

Para cumplir con el acompafiamiento directo y permanente que requieren las
municipalidades y mancomunidades seleccionadas, se mantiene el plan, que incluye
visitas periddicas y regulares a las regiones en las que se desarrolla el Programa en El
Quiché, Chimaltenango, Baja Verapaz y Chiquimula. Durante el primer trimestre del afo
fiscal se mantienen las sedes en la Cabecera Departamental, Ixiguan, Tejutla y Malacatan
en el Departamento de San Marcos, donde permanentemente esta el personal.

Ademas el Programa cuenta con una facilitadora local en cada Region (A excepcion de
San Marcos), teniendo cada una de ellas la responsabilidad de estar en contacto
permanente con el Coordinador de la OMP y el Director de la AFIM (o Tesoreria) de tres
o cuatro municipalidades, asi como con la gerencia de las mancomunidades.

Asi para las municipalidades y mancomunidades del Area Ixil, Convergencia, Region
Chorti’ y en el Centro de El Quiché, de acuerdo con el Plan que se adjunta, cada cinco
semanas, los asesores municipales visitardn cada regién dos veces y los coordinadores de
area una vez. Por otra parte el Sub Director del Programa visitard cada éarea
regularmente, mientras que el Director lo hard cuando circunstancias especiales hagan
requerida su presencia; igualmente lo hara el Coordinador de Comunicacion.

Para finalizar el apoyo al Departamento de San Marcos, el Director del Programa visitara
la regién dos veces en el primer trimestre del afio fiscal, mientras que el equipo
mantendra dividida el area de apoyo en cinco sectores: La cabecera departamental, para
el apoyo a la Comision de Reconstruccion y la Municipalidad de San Marcos; las
municipalidades de Tacand, Sibinal y San José Ojetenam; las de Ixiguan y Tajumulco; las
de San Miguel Ixiguacan, Sipacapa y Concepcion Tutuapa; las de Comitancillo, Tejutla y
San Lorenzo; y las de San Pablo, Malacatdn, Ayutla y Ocos. El apoyo a las
municipalidades es dirigido por la Coordinadora del Apoyo al Altiplano Marquense,
quien se relaciona también directamente con la Gerencia de la Mancomunidad
(ADIMAM).

A continuacion se presenta la programacion de asistencia técnica que se brindara a lo
largo del Afio 2008:
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X. ANEXOS
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A. Cronograma
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GANTT Programa de Descentralizacién y Gobernabilidad Local Plan de Trabajo 2008 (Afio Fiscal)

ID Task Name Responsables Start Finish

Q1

Q2

Q3

Q4

Q5

Sep| Oct [Nov|Dec

1 Sub IR 2.1. Mayor transparencia en los sistemas de 10/1/2007 9/30/2008
administracion de los recursos publicos por parte de los
gobiernos locales de Guatemala

2 >>Capacitacion a nuevas autoridades municipales sobre 10/1/2007 1/14/2008
los aspectos basicos de la gestion municipal y acuerdos de
cooperacién con el Programa.

3 >>Capacitacion a nuevos funcionarios sobre la gestion 1/15/2008 3/31/2008
municipal y para coordinar acciones con el Programa.

4 LLR 2.1.1 SIAF Muni implementado completamente en 10/1/2007 9/30/2008
municipalidades seleccionadas.
5 1.Coordinacion con técnicos del Proyecto SIAF-SAG para  Radl ) 10/1/2007 9/30/2008
instalar SIAF Muni en Cotzal Huertas, Técnico
Municipal
6 2. Coordinacién con técnicos del Proyecto SIAF-SAG para Radl ) 10/1/2007 9/30/2008
instalar SIAF Muni en Granados Huertas, Técnico
Municipal
7 3. Acompafiamiento al proceso de implementacién SIAF Radl ) 10/1/2007 9/30/2008
Muni en las dos municipalidades que lo van a instalar Huertas, Técnico
Municipal
8 4. Asistencia para que el uso del SIAF Muni este Raul ) 10/1/2007 9/30/2008
desconcentrado en mayor nimero de usuarios y por areas Huertas, Técnico
de trabajo dentro de la Municipalidad Municipal
9 5.Asistir para institucionalizar el SIAF Muni, para que tenga Raul ) 10/1/2007 9/30/2008
la versién del software mas actualizada, que estén Huertas, Técnico

actualizados registro y reportes; y que estén instaladosy ~ Municipal
utilizando los médulos disponibles

10 6. Asistencia técnica a las municipalidades atendidas por el Técnico 10/1/2007 3/31/2008
Programa en la elaboracién del presupuesto 2008, en Municipal,Radl

particular para la correcta aplicacién de los clasificadores ~ Huertas

presupuestarios

11 7. Taller de capacitacion para nuevos funcionarios Radl 1/15/2008 4/1/2008
municipales del occidente del pais sobre médulos Huertas, Técnico
financieros del SIAFMUNI Municipal
12 8. Taller de capacitacién para nuevos funcionarios Raul 4/2/2008 7/1/2008
municipales del oriente del pais sobre médulos financieros ~ Huertas, Tecnico
del SIAFMUNI Municipal
13 9. Promover e implementar, en una municipalidad, el Radl 4/2/2008 7/1/2008
mddulo de Registro Civil del SIAFMUNI (Cotzal) Huertas, Técnico
Municipal
14 10. Asistencia técnica para iniciar la operacion del modulo  Radl 1/15/2008 9/30/2008
de Registro Civil del SIAFMUNI en la municipalidad que lo  Huertas,Técnico
va a instalar Municipal

Jan |Feb|Mar

76 days

Lo 551

Apr |May [Jun

days

Jul |Aug|Sep|Oct

/1 Los talleres se realizaran en el transcurso del periodo sefialado, en fechas especificas a convenir con las autoridades municipales

* - Tema transversal
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ID Task Name Responsables Start Finish Q1 Q2 Q3 Q4 Q5

a Sep| Oct [Nov[Dec|Jan [Feb|Mar | Apr [May[Jun | Jul JAug[Sep]| Oct

15 11.Taller de capacitacion e intercambio de experiencias Raull Huertas 1/15/2008 4/1/2008
para nuevos funcionarios municipales del occidente del
pais sobre el médulo de Registro Civil SIAFMUNI

16 12.Taller de capacitacion e intercambio de experiencias Raull Huertas 4/2/2008 7/1/2008
para nuevos funcionarios municipales del oriente del pais
sobre el médulo de Registro Civil SIAFMUNI

17 LLR 2.1.3 Programa de certificacion de administradores 10/1/2007 9/30/2008
financieros implementado en municipalidades

18 1. Realizacion de una consultoria para desarrollar e Carlos 10/1/2007 12/21/2007 [

implementar en el INAP el software que permita Loria,Consultor[60]
administrar el SICOFIM
19 2. Apoyo para la tramitacién legislativa de la Ley de Carlos 5/8/2008 9/30/2008
Servicio Municipal Loria,Fernando
Espina
20 LLR 2.1.4 Promocion de un plan de réplica a nivel nacional 12/3/2007 9/26/2008
del Programa de Certificacion
21 1. Apoyo a la divulgacién nacional del SICOFIM Carlos Loria,Danilo 12/3/2007 9/26/2008 >II |
Valladares
22 2. Apoyo para que funcionarios de las municipalidades y Carlos 1/15/2008 6/30/2008

mancomunidades seleccionadas se sometan a la Lorfa,Femando
certificacion del SICOFIM Espina

23 LLR 2.1.5 Mejoramiento de la transparencia en el proceso, 10/1/2007 9/30/2008 —

procedimientos y sistemas de compras (Guatecompras) en
municipalidades seleccionadas

24 1.Coordinar el Estudio de Base reaizado por Accion Radl _ 10/1/2007 12/14/2007 {
Ciudadana sobre el uso del Guatecompras Huertas, Técnico
Municipal
25 2.Asistencia técnica sobre el Guatecompras a Radl ' 10/1/2007 9/30/2008
funcionarios municipales, conforme estudio de Accién Huertas, Técnico
Ciudadana . Municipal
26 3.Capacitar a los funcionarios de las AFIMs para mejorar Radl ) 10/1/2007 9/30/2008
su funcionamiento y coordinacién con las OMPs Huertas, Técnico
Municipal
27 4. Asistir a los oficiales financieros de las municipalidades  Raul ) 10/1/2007 9/30/2008
seleccionadas, conforme su area de trabajo. Huertas, Técnico
Municipal
28 5. Taller de capacitacion para presentar los contenidos de  Radl ) 4/1/2008 6/30/2008
la Guia para constituir Unidades de Auditoria Interna Huertas, Teécnico

Municipal, publicada por el Programa, dirigido a las UDAls ~ Municipal
constituidas.

29 LLR 2.1.7 Sistema de registro de contribuyentes 4/2/2008 9/30/2008 ﬁ

desarrollado por USAID completamente operacional en las
municipalidades seleccionadas

/1 Los talleres se realizaran en el transcurso del periodo sefialado, en fechas especificas a convenir con las autoridades municipales Page 2
9/21/2007
* - Tema transversal




GANTT Programa de Descentralizacién y Gobernabilidad Local Plan de Trabajo 2008 (Afio Fiscal)
ID Task Name Responsables Start Finish Q1 Q2 Q3 Q4 Q5
a Sep| Oct [Nov[Dec[Jan [Feb[Mar | Apr [May[Jun | Jul [Aug[Sep|Oct
30 1. Promover e implementar el médulo de Registro de Radl o 4/2/2008 7/1/2008
Contribuyentes del SIAFMUNI Cotzal Huertas, Teécnico
Municipal
31 2. Promover e implementar el médulo de Registro de Radl o 7/2/2008 9/30/2008
Contribuyentes del SIAFMUNI Granados Huertas, Técnico
Municipal
32 3. Asistencia técnica para iniciar la operacion del médulo  Raul o 4/2/2008 9/30/2008
de Registro de Contribuyentes del SIAFMUNI en esas dos ~ Huertas, Técnico
municipalidades Municipal
33 LLR 2.1.8 Municipalidades seleccionadas presentan un 10/1/2007 9/30/2008 —
incremento sostenido en los ingresos propios
34 1.Asistir a la Comision de mejoramiento de los ingresos Radl ) 10/1/2007 9/30/2008
propios de la municipalidad de Santa Cruz Huertas,Valentin
Tavico
35 2. Elaborar tres propuestas relacionadas con politicas para Raul o 10/1/2007 9/30/2008
actualizar las tasas de los servicios municipales, politica de Huertas,Técnico
cobros y mecanismos para dar seguimiento a las metas de Municipal
reduccion de la morosidad.
36 LLR 2.1.9 Alianzas publico-privada para el desarrollo 10/1/2007 3/31/2008 ~
econdémico local funcionando en municipalidades y
mancomunidades seleccionadas, basada en la metodologia
de planificacién estratégica desarrollada por USAID
37 1. Culminar asistencia técnica en la redaccion del plan Jorge Escoto 10/1/2007 12/14/2007 T
. .
Marco DEL de la Copan Chorti
38 2. Realizar un evento de presentacion de la Guia DEL Jorge Escoto 2/1/2008 3/31/2008
39 3. Gestionar alianza con SO-2 de USAID para posible Carlos Loria,Jorge 2/1/2008 3/31/2008
apoyo a plan DEL de Copéan-Chorti' Escoto
40 LLR 2.1.10 Servicio basico municipal prioritario mejorado 10/1/2007 10/1/2007 ’
en municipalidades seleccionadas
41 No hay actividades previstas Rall Huertas 10/1/2007 10/1/2007
42 LLR 2.1.11 Sistemas de recuperacion de costos mejorado 10/1/2007 10/1/2007 ’
en municipalidades seleccionadas
43 No hay actividades previstas Carlos Loria 10/1/2007 10/1/2007
44 LLR 2.1.12 Planificacion municipal mejorada en 10/1/2007 9/30/2008

municipalidades seleccionadas

/1 Los talleres se realizaran en el transcurso del periodo sefialado, en fechas especificas a convenir con las autoridades municipales
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ID a Task Name Responsables Start Finish Q1 Q2 Q3 Q4 Q5
. Sep| Oct [Nov[Dec|Jan [Feb[Mar [ Apr [May[Jun | Jul [Aug[Sep| Oct
45 1. Actualizar plan estratégico incluyendo el tema de género Roberto 10/1/2007 12/14/2007
de Santa Cruz.* Rodriquez,Valentin
Tavico
46 2. Actualizar plan estratégico de Cotzal. Roberto 12/3/2007 2/29/2008
Rodriquez,Valentin
Tavico
47 3. Actualizar plan estratégico de San Antonio llotenango Roberto 3/3/2008 4/30/2008
Rodriquez,Valentin
Tavico
48 4. Presentar plan estratégico actualizado ante COMUDE Valentin Tavico 1/2/12008 3/31/2008
de Santa Cruz *
49 5. Presentar plan estratégico actualizado ante COMUDEs  Valentin Tavico 3/3/2008 5/29/2008
de Cotzal
50 6. Presentar plan estratégico actualizado ante COMUDEs  Valentin Tavico 5/1/2008 7/30/2008
de San Antonio llotenango
51 7. Publicar y divulgar plan estratégico de Santa Cruz.* Danilo Valladares 4/1/2008 6/30/2008
52 8. Publicar y divulgar plan estratégico de Cotzal. Danilo Valladares 5/30/2008 7/29/2008
53 9. Publicar y divulgar plan estratégico de San Antonipo Danilo Valladares 7/31/2008 9/30/2008
llotenango
54 10. Elaborar informe de las OMMSs en los municipios Valentin 1/15/2008 3/31/2008
seleccionados Tavico,Nestor Lopez
55 11. Disefiar Guia metodolégica para crear OMM Valentin 4/1/2008 6/30/2008
Tavico,Nestor
L6pez,Roberto
Rodriquez
56 12. Validar Guia metodoldgica para crear OMM Valentin 6/2/2008 6/30/2008
Tavico,Nestor Lopez
57 13. Presentar resultados del informe sobre las OMMs y la  Valentin 7/1/2008 9/30/2008
Guia metodoldgica para crear OMMs Tavico,Nestor Lopez
58 14. Concluir plan estratégico de Jocotan Roberto 10/1/2007 11/28/2007
Rodriquez,Nestor
Lopez
59 15. Presentar plan estratégico ante COMUDE de Jocotdn  Nestor Lopez 11/29/2007 1/30/2008
60 16. Publicar y divulgar plan estratégico de Jocotan Danilo Valladares 1/31/2008 3/28/2008
61 LLR 2.1.13 Fortalecimiento del proceso de planificaciéon en 10/1/2007 9/30/2008
mancomunidades
62 1.Asistir proceso de seguimiento de la implementacién del  Roberto Rodriquez 10/1/2007 3/31/2008
plan ejecutivo 2006-2007 de ERIPAZ
63 2. Asistir a ERIPAZ en la implementacion de la Unidad Roberto Rodriquez 1/2/2008 3/31/2008
Vial.
/1 Los talleres se realizaran en el transcurso del periodo sefialado, en fechas especificas a convenir con las autoridades municipales Page 4
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ID Task Name Responsables Start Finish Q1 Q2 Q3 Q4 Q5
a Sep| Oct [Nov|Dec|Jan [Feb[Mar | Apr [May[Jun | Jul [Aug[Sep|Oct
64 3. Apoyar la actualizacion del plan de trabajo de ERIPAZ Roberto Rodriquez 4/1/2008 6/30/2008
2008-2009
65 4. Asistir a ERIPAZ en la elaboracion de su presupuesto Raul Huertas 1/2/2008 3/31/2008
2008
66 5. Publicar y divulgar plan de trabajo 2008-2009 de Danilo Valladares 7/1/2008 9/30/2008
ERIPAZ
67 6. Apoyar la implementacion del sistema SIAF en Copéan Raul Huertas 10/1/2007 9/30/2008
Chorti
68 7. Apoyar la actualizacion del plan estratégico de Copan Roberto Rodriquez 10/1/2007 3/31/2008
Chorti
69 8. Presentar actualizacién de plan estratégico a la Nestor Lopez 4/1/2008 6/30/2008
asamblea de Copan Chorti
70 9. Publicar y divulgar plan estratégico de Copan Chorti Danilo Valladares 7/1/2008 9/30/2008
71 10. Asistir técnicamente a Asambleas Generales de la Roberto 2/1/2008 9/30/2008
ERIPAZ Rodriquez,Valentin
Tavico
/1 Los talleres se realizaran en el transcurso del periodo sefialado, en fechas especificas a convenir con las autoridades municipales Page 5
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ID

Task Name

Responsables

Start

Finish

Q1

Q2 Q3

Q4

Q5

Sej

Oct [Nov|Dec

72

73

74

75

76

7

78

79

80

81

82

83

Sub IR 2.2. Aumento en la asignacion de responsabilidades y el
manejo de recursos por parte de los gobiernos Locales,
fomentando ala vez el compromiso de las autoridades de
actuar segun lo establecen las necesidades de las y los
ciudadanos

LLR 2.2.1 Incremento de la transparenciay eficiencia en el
sistema de transferencias intergubernamentales

1. Apoyar a la Instancia en la presentacién y aprobacion
por el Congreso de la Republica de la propuesta de
reforma, que sera parte de la propuesta de reforma integral
de Codigo Municipal

LLR 2.2.2 Implementacién de la Politica de
Descentralizacién
1. Gestionar y consensuar los términos para la firma de
una nueva Carta de Intencion con la Instituciéon encargada
de implementar la Ley de Descentralizacion; con otras
instituciones de Gobierno y Autébnomas, que permitan al
Programa coordinar las acciones

2. Gestionar y consensuar los términos para la firma de
nuevas Cartas con las municipalidades y mancomunidades
seleccionadasque permitan al Programa coordinar las
acciones correspondientes para apoyar el proceso de
descentralizacion y el fortalecimiento

3. Apoyar la implementacion de las acciones con el nuevo
6rgano director del proceso de descentralizacion
determine y con las otras intancias con las que se
acuerden cartas de intencion.

4. Apoyar consultoria del INFOM para sistematizar buenas
practicas y elaborar guia de manejo de multiculturalidad en
gobiernos locales*

5. Taller de validacién de la consultoria y guia para el
manejo de la multiculturalidad en gobiernos locales*

6. Publicar la Guia de manejo de la multiculturalidad en los
gobiernos locales*
LLR 2.2.3 Mejor Coordinacion entre la Inversién Nacional y
la Municipal
1. Recopilar informacién sobre el mecanismo de
asignacion de los CODEDEsS a los proyectos municipales

Carlos
Loria,Fernando
Espina

Carlos
Loria,Consultor
Local[70]

Jorge Escoto,Carlos

Loria,Consultor
Local[30]

Carlos Loria

Valentin Tavico

Valentin Tavico

Valentin Tavico

Jorge Escoto

10/1/2007

10/1/2007

10/1/2007

10/1/2007

11/1/2007

10/1/2007

4/1/2008

10/1/2007

3/3/2008

4/1/2008

10/1/2007

10/1/2007

9/30/2008

9/30/2008

9/30/2008

9/30/2008

3/28/2008

2/29/2008

9/30/2008

2/29/2008

3/31/2008

6/30/2008

9/30/2008

10/15/2007

Jan |Feb|Mar | Apr [May|Jun

Jul |Aug|Se

Oct

h 4

—

/1 Los talleres se realizaran en el transcurso del periodo sefialado, en fechas especificas a convenir con las autoridades municipales
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ID Task Name Responsables Start Finish Q1 Q2 Q3 Q4 Q5
a Sep| Oct [Nov[Dec [ Jan [Feb[Mar | Apr [May[Jun [ Jul [Aug[Sep|Oct
84 2. Reunién con el delegado departamental de SEGEPLAN  Jorge Escoto 10/16/2007 11/30/2007 |
en Santa Cruz del Quiché
85 3. Reunién con la delegada departamental de SEGEPLAN  Jorge Escoto 10/16/2007 11/30/2007

en Chiquimula*

86 4. Elaborar informe y recomendaciones sobre el Jorge Escoto 12/3/2007 12/14/2007
mecanismo de asignacién de recursos del CODEDE a los
proyectos municipales

87 5. Taller de capacitacion a funcionarios de OMPs y AFIMs ~ Raul 1/2/2008 3/31/2008
de municipalidades seleccionadas para promover el uso Huertas,Consultor
del SIM Local[1]
88 6. Asistencia técnica para introducir los proyectos Consultor 1/2/2008 9/30/2008
municipales del 2008 en el SIM Local[1],Radl
Huertas
89 7. Evaluar experiencia del uso del SIM y ajustes Consultor 4/1/2008 6/30/2008
necesarios Local[1],Raul
Huertas
90 8. Hacer actualizaciones del software del SIM si fuere Consultor 4/1/2008 6/30/2008
necesario Local[1],Radl
Huertas
91 9. Contacto de alto nivel con las nuevas autoridades de la  Carlos Loria 1/15/2008 4/1/2008

SEGEPLAN para discutir alianza estratégica

92 10. Reunidn técnica con la SEGEPLAN para elaborar Jorge Escoto,Ral 4/1/2008 6/30/2008
estrategia que permita compartir la informacion de ambos ~ Huertas

sistemas e implementar mejoras en el mecanismo de

asignacion de recursos del CODEDE a las municipalidades

93 LLR 2.2.4 Politicas y practicas que regulen y estimulen el 10/1/2007 9/29/2008 —

endeudamiento municipal responsable, desarrolladas y
diseminadas a nivel nacional

94 1. En apoyo a la ANAM, AGAAI e INFOM se participara en  Carlos 10/1/2007 1/11/2008 |_
las reuniones de la Comision interinstitucional para el Loria,Fernando
seguimiento del endeudamiento municipal Espina

95 2. Se gestionara para el seguimiento de las actividades de  Carlos Loria 1/15/2008 4/1/2008 |
la comision interinstitucional con las nuevas autoridades de
Gobierno

96 3. Férmular, idealmente con Comision interinstitucional, Carlos 1/14/2008 3/31/2008 |
una propuesta de reforma al Capitulo sobre Loria,Fernando
endeudamiento municipal Espina

97 4. Presentar a la Instancia Municipalista la propuesta de Carlos 4/1/2008 5/2/2008
Reforma para su validacion y presentacion al Congreso de  Loria,Fernando
la Republica Espina

/1 Los talleres se realizaran en el transcurso del periodo sefialado, en fechas especificas a convenir con las autoridades municipales Page 7

9/21/2007
* - Tema transversal




GANTT Programa de Descentralizacién y Gobernabilidad Local Plan de Trabajo 2008 (Afio Fiscal)

ID Task Name Responsables Start Finish Q1 Q2 Q3 Q4 Q5
a Sep| Oct [Nov[Dec[Jan [Feb[Mar | Apr [May[Jun [ Jul [Aug[Sep|Oct
98 5. Apoyar a la Instancia en la presentacién y aprobacion Carjos 5/5/2008 9/29/2008
por el Congreso de la Republica de la propuesta de Loria,Fernando
reforma, que sera parte de la propuesta de reforma integral Espina
de Cadigo Municipal
99 LLR 2.2.5 Apoyo a la aprobaciéon e implementacién del 10/1/2007 9/30/2008 —
Codigo Tributario Municipal
100 1. Apoyar a la Instancia Municipalista en la presentacion a Carjos 10/1/2007 2/1/2008
las bancadas UNIONISTA, UNE, EG, GANA Y PATRIOTA  Loria,Fernando
la propuesta de CTM formulada por el Programa en el afio  Espina,Consuiltor
2005. LOCal[l]
101 2. Apoyar a la Comision de Asuntos Municipales y a la Carlos 2/4/2008 6/27/2008 |_
Comisién de Moneda y Finanza en la formulacion de una  Loria,Fernando
nueva propuesa de CTM, que incluya los cambios Espina,Consultor
propuestos por el PDGL. Local[1]
102 3. Apoyar a la Instancia Municipalista en la difusién del Carlos 6/30/2008 9/30/2008
CTM aprobado por el Congreso de la Republica Loria,Fernando
Espina,Danilo
Valladares
103 LLR 2.2.6 Mejoramiento de las Habilidades de ANAM y 10/1/2007 9/30/2008 —
AGAAI en el Didlogo de la Politica Nacional *
104 1. Apoyar a la Instancia Municipalista Elecciones 2007, en Carllos 10/1/2007 10/24/2007 {
la convocatoria y realizacién de una reunion nacional de Loria,Fernando
alcaldes electos, en la que se les de capacitacion Espina, Consultor
fundamental y para que en ese foro comparezcan los Local[1]
candidatos presidenciales
105 2. Fortalecer la Instancia Municipalista, mediante la firma Carjos 11/5/2007 11/30/2007
de un nuevo convenio, para gque pase de un papel Loria,Fernando
electoral a uno de incidencia directa en el Congreso para  Espina
promover la reforma integral del marco juridico municipal.
106 E 3. Concensuar los términos y firmar nuevas cartas de Carlos Loria 1/15/2008 3/31/2008 _|
intencion con ANAM, AGAAl y ASMUGOM
107 4. Ratificar la firma de la Instancia Municipalista con los Carlos 1/15/2008 3/31/2008 _ﬂ
nuevos representantes de las Asociaciones Loria,Consultor
Local[1]
108 5. Apoyar a la Instancia para la validacion del proyecto del Carllos 10/10/2007 6/27/2008 _H
CTM y su presentacion a las bancadas y Comisiones del Loria,Fernando
Congreso para aprobacion Espina, Consultor
Local[1]

/1 Los talleres se realizaran en el transcurso del periodo sefialado, en fechas especificas a convenir con las autoridades municipales
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ID Task Name Responsables Start Finish Q1 Q2 Q3 Q4 Q5
a Sep| Oct [Nov|Dec | Jan JFeb][Mar | Apr [May[Jun | Jul [Aug[Sep] Oct
109 6. Apoyar técnicamente a la Instancia en su analisis sobre  Carlos 10/10/2007 6/27/2008
la implicacion de la Ley RENAP y como afecta los Loria,Fernando
intereses de sus representados Espina, Consultor
Local[1]
110 7. Apoyo al proceso de modernizar los estatutos de las Fernando 4/1/2008 9/30/2008
asociaciones municipales con el fin de que fortalezcan sus  Espina,Carlos Loria
gestiones
111 8. Apoyar a la Instancia en su incidencia ante el Congreso  Carlos 5/5/2008 9/30/2008
de la Republica para la aprobacion de la Ley del Servicio Loria,Fernando
Municipal Espina
112 9. Apoyar a la Instancia en la presentacion de la propuesta Carlos 5/5/2008 9/30/2008
de reforma integral del Cédigo Municipal ante el Congreso  Loria,Fernando
de la Repiblica Espina
/1 Los talleres se realizaran en el transcurso del periodo sefialado, en fechas especificas a convenir con las autoridades municipales Page 9
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ID Task Name Responsables Start Finish Q1 Q2 Q3 Q4 Q5
a Sep| Oct [Nov|Dec |Jan |Feb|Mar [ Apr [May|Jun | Jul [Aug|Sep | Oct
113 Sub-IR 2.3 Méas oportunidades para la participacion ciudadana 10/1/2007 9/30/2008
en latoma de decisiones del gobierno local y su vigilancia
114 LLR 2.3.1 Rendicion de Cuentas y Auditoria Social 10/1/2007 9/30/2008
115 LLR 2.3.1(a) Rendicion de Cuentas 10/1/2007 9/30/2008
116 1. Promover ejercicios de Rendicién de Cuentas en Roberto Rodriquez 10/1/2007 9/30/2008
Municipios seleccionados
117 2. Reunién con Concejos para definir asistencia Roberto Rodriquez 1/15/2008 9/30/2008 _|
técnica y fechas de rendiciones
118 3. Implementacion Asistencia Técnica para la Nestor 1/15/2008 9/30/2008 _"
rendicién de cuentas Lopez,Valentin
Tavico
119 4. Realizar ejercicios de Rendicién de Cuentas en Roberto Rodriquez 1/15/2008 9/30/2008 +1
Municipios seleccionados con variables de género y
multiculturalidad
120 2.3.1(b) Auditoria Social 2/1/2008 6/30/2008
121 1. Sensibilizar a las Autoridades municipales sobre la  Roberto Rodriquez 2/1/12008 6/30/2008
importancia de la Auditoria Social
122 2. Capacitar a COMUDEs sobre auditoria social Nestor 2/1/2008 6/30/2008
Lépez,Valentin
Tavico
123 3. Elaborar Guia interna para dar asistencia técnicaa  Roberto 3/5/2008 6/30/2008 )
las Municipalidades en Auditoria Social, con enfoque  Rodriquez,Jorge
de género y multiculturalidad Escoto
124 LLR 2.3.2 Liderazgo y Resolucion de Conflictos 10/1/2007 10/1/2007 ,
125 E No hay actividades previstas 10/1/2007 10/1/2007
126 LLR 2.3.3 COMUDESs conformados y funcionando 10/1/2007 9/30/2008
127 1. Observar COMUDESs en Municipios Seleccionados Valentin 1/15/2008 9/29/2008 _{ ‘
Tavico,Nestor Lopez
128 2. Recopilar informes de observancia de COMUDEs Nestor 1/15/2008 9/29/2008 _’1 ‘
Lépez,Valentin
Tavico
129 3. Elaborar propuestas para fortalecer COMUDES que Nestor ’ 1/15/2008 3/31/2008 _N
incluye variables de género y multiculturalidad*. Haciendo #Op_ezvValenUn
avico

énfasis en las comisiones de trabajo y OMM.

/1 Los talleres se realizaran en el transcurso del periodo sefialado, en fechas especificas a convenir con las autoridades municipales
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ID Task Name Responsables Start Finish Q1 Q2 Q3 Q4 Q5
a Sep| Oct [Nov[Dec | Jan [Feb|[Mar | Apr [May[Jun [ Jul [Aug[Sep|Oct
130 4. Sensibilizar sobre seguridad alimentaria a los Nestor ] 1/15/2008 3/31/2008
COMUDES de Nebaj, Cotzal y San Martin Jilotepeque Lopez,Valentin
Tavico
131 5. Coordinar con ONGs apoyadas por USAID la Valentin ) 10/1/2007 9/30/2008
conformaciény capacitacion de las comisiones de Tavico,Nestor Lopez
seguridad alimentaria en los COMUDESs del area Ixil y San
Martin Jilotepeque.
132 LLR 2.3.4 Mecanismos innovadores de medios y 10/1/2007 9/30/2008 —
comunicacion
133 1. Dos talleres de presentacion de la guia de estrategias Danilo Valladares 10/1/2007 3/31/2008
de comunicacion a municipalidades
134 2. Promover la elaboracionde la estrategia de Roberto ) 10/1/2007 3/31/2008
comunicacién en dos municipios seleccionados (Jocotany  Rodriguez,Valentin
Santa Cruz) Tavico,Nestor Lopez
135 3. Apoyar la elaboracién de las estrategias de Danilo ) 4/1/2008 9/30/2008
comunicacién en dos municipalidades (Jocotan y Santa Valladares,Valentin
Cruz) Tavico,Nestor Lopez
136 4. Publicaciones técnicas del Programa y de las Danilo Valladares 10/1/2007 9/30/2008
municipalidades atendidas
137 LLR 2.3.5 Incremento en la participacion en las elecciones 10/1/2007 2/29/2008 ﬁ
de 2007, particularmente de mujeres e indigenas, en las
municipalidades seleccionadas
138 1. Presentacion publica de la sistematizacion de la Rubén Gonzélez 10/1/2007 11/30/2007 [
experiencia de apoyo brindado por el PDGL a las ;
subdelegaciones y juntas electorales municipales en los
municipios seleccionados
139 2. Reuniones de sens bilizacion con representantes del Consultor 10/1/2007 2/29/2008
TSE y las autoridades municipales electas para coordinar ~ Local[1],Enlace
el proceso de transicion y los términos de apoyo del PDGL  Locall4]
a partir de la nueva administracion.
140 Sub IR 2.4 Fortalecimiento de la capacidad local en el desarrollo 10/1/2007 12/31/2007 _
y laimplementacién de programas de reconstruccion
141 LLR 2.4.1 Desarrollo e implementacién de iniciativas de 10/1/2007 12/31/2007 F
reconstruccién y emergencia en municipalidades
seleccionadas
142 1. Se continuara con el apoyo a las OMPs de las 16 Maribel 10/1/2007 11/30/2007 _{

municipalidades en planes de trabajo para la transiciéon de
autoridades

Garcia,Equipo
Asesores Locales

/1 Los talleres se realizaran en el transcurso del periodo sefialado, en fechas especificas a convenir con las autoridades municipales
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ID Task Name Responsables Start Finish Q1 Q2 Q3 Q4 Q5
a Sep| Oct [Nov[Dec[Jan [Feb[Mar | Apr [May[Jun [ Jul [Aug[Sep|Oct
143 2. Se apoyara a OMPs de San Miguel Ixtahuacan y Justo Toj,Etelbina 10/1/2007 11/30/2007 | |5
Tajumulco en la constitucién de sus COMUDEs vy la Estrada
definiciéon de planes de trabajo para transicion de
autoridades
144 3. Se continuara asesorando a OMP de las 16 Equipo Asesores 10/1/2007 11/30/2007 ,‘.{:I
municipalidades seleccionadas en la elaboracion de Locales,Maribel
perfiles de proyectos para ser incluidos en el presupuesto ~ Garcia
municipal 2008 y actualizaciéon de banco de proyectos
145 4. Se sistematizara la experiencia del apoyo técnico Equipo Asesores 11/19/2007 12/31/2007 3y T
brindado por el PDGL a las municipalidades y Locales,Maribel e
mancomunidades seleccionadas Garcia
146 LLR 2.4.2 Consejos Departamentales de Desarrollo 10/1/2007 12/19/2007 H
fortalecidos en Departamentos Seleccionados (San
Marcos)
147 1. Se seguira con el apoyo logistico para la Gerencia de Guillermo 10/1/2007 11/30/2007 ..{:I
reconstruccion y en su institucionalizacion, sugiriendo su Navarro,Maribel
transformacién en una Gerencia de Gestion de Riesgo, Garcia
como partre integral del CODEDE
148 2. Se sistematizara la experiencia del apoyo técnico Maribel 11/19/2007 12/19/2007 ;:I
brindado por el PDGL a la Gerencia Departamental para la = Garcia,Guillermo
Reconstruccion Navarro
149 LLR 2.4.3 Disefio e implementacion del Sistema de 10/1/2007 12/21/2007 H
Informacién y monitoreo
150 1. Se continuara apoyando a las OMPs de las Maribel Garcia 10/1/2007 11/30/2007 _{:I
municipalidades seleccionadas en la implementacién e
institucionalizacion del SIM
151 2. Se brindaréa asistencia técnica a ADIMAM para la Guillermo 10/1/2007 12/21/2007 _.{:I
implementacion institucional del SIM Navarro,Maribel
Garcia
152 3. Se sistematizara la experiencia del disefio e Maribel 11/19/2007 12/19/2007 ;:I
implementacion del SIM. Garcia,Guillermo
Navarro
/1 Los talleres se realizaran en el transcurso del periodo sefialado, en fechas especificas a convenir con las autoridades municipales Page 12
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Q1

Q2

Q3

Q5

ID Task Name Responsables Start Finish
Se
153 Rapid Respond Fund 10/1/2007 9/30/2008
154 1. Apoyo alas instituciones nacionales y plan de 10/1/2007 9/30/2008
comunicacioén
155 1a. Instituciones nacionales Carlos Lorfa 10/1/2007 9/30/2008
156 1b. Comunicacién y Capacitacion 10/1/2007 9/30/2008
157 1. Publicacién y distr bucion de boletines de prensa, Danilo Valladares 10/1/2007 9/30/2008
boletines informativos e historias de éxito del
Programa
158 2. Preparacion de eventos a nivel local y nacional para Danilo Valladares 1/15/2008 3/31/2008
la firma de cartas de intencién con entidades
municipales, mancomunadas, entes del Gobierno
Central, instituciones auténomas y asociaciones
municipalistas
159 3. Preparacion de eventos nacionales y locales para  Danilo Valladares 10/1/2007 9/30/2008
promocionar las actividades del Programa
160 4. Actualizacion de la pagina WEB del Programa Danilo Valladares 10/1/2007 9/30/2008
Www.gomunis.org
161 5. Produccion y distr bucion de publicaciones del Danilo 10/1/2007 9/30/2008
programa y de terceros Valladares,Evelyn
Rosales
162 2. Apoyo a municipios y mancomunidades Jorge Escoto 10/1/2007 9/30/2008
163 3. Cross-Cutting (Elections) Carlos Loria 10/1/2007 11/5/2007

Oct [Nov|Dec

Jan |Feb|Mar

/1 Los talleres se realizaran en el transcurso del periodo sefialado, en fechas especificas a convenir con las autoridades municipales
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B. Comunicacion
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ANEXO

Algunas publicaciones generadas a raiz de la presentacion publica de la instancia
Incidencia Municipalista Elecciones 2007 el 21 de junio de 2007.
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Algunos documentos del PDGL de USAID y otros de terceros, publicados durante el
2007.
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C. Listado de distribucion de
publicaciones del PDGL
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DIRECTORIO PARA ENTREGA DE PUBLICACIONES DEL PDGL DE

USAID
No. | Destinatario | Institucion Cargo Teléfono Direccion
3 12, Calle 7-66 zona 9,
1 Alfredo Calderén DGO/USAID CTO 24224121
Edf. Plaza Uno
2 Tonya Giannoni DEVTECH Vicepresidenta EEUU
Isabel Bully- )
3 . ICMA Directora EEUU
Omictin
Manfredo L . Av. Reforma 12-01 Edif.
4 ) Accion Ciudadana Director 23317566 .
Marroquin Ref Mo. Niv. 17 Of. 1701
16 calle 0-55 zona 10,
5 Carles Puigmarte AECI 24215200 torre Internacional, nivel
4
. 72. Ave. 8-56 zona 1,
Coordinador
6 Carlos Guarquez AGAAI ) ) 22204251 Edf. El Centro Of. 314
Ejecutivo )
3er. Nivel
) Secretario
7 Walter Del Cid ANAM i . 23606967 82 calle 1-66 zona 9
Ejecutivo
3 . 82. Calle 0-32 zona 9,
8 Maria Elena Cruz ASMUGOM Presidenta 23603585-95
Edf. Incep 3er.
Contraloria Directora de . 5
. » Av. Simeodn Carfas 5-38
9 Lucky Lima General de Cooperacion | 22540011-17 Zona 2
Cuentas Internacional '
. . Boulevard Los Proceres
10 Sergio Aguirre INAP 23663021-23
16-40 zona 10
) 82, Calle 1-66 zona 9,
11 Billy Roca INFOM Gerente 24226900 .
Edif. del Infom
12 Donato Monzén SCEP 24226900 5 ave. 6-06 Zona 1
INFOM-Unidad
.. _— . 82. Calle 1-66 zona 9,
13 | Aracely Mijangos Fortalecimiento Directora 24226900 .
. Edif. del Infom
Municipal
L 82. Avenida y 21 calle,
) ) Ministerio de . .
14 Mefi Rodriguez . o Ministro 22485001-06 zona 1 Edif. Centro
Finanzas Publicas . .
Civico 13 nivel
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Luis Fernando

Programa de

Edif. Topacio Azul 13

15 Pefia Municipios Director 23390372-74 | calle 2-60 zona 10, 9no.
Democréticos Nivel, of. 902
Edif. Topacio Azul 13
) 23630318-
16 | Thorsten Sagawe | PROMUDEL / GTZ | Coordinador calle 2-60 zona 10, 5to.
23631738 )
Nivel, of. 502
17 Vivian Lémus SEGEPLAN 22326212 92, Calle 10-44, zona 1
82. Avenida y 21 calle,
18 Erick Coyoy SIAF-SAG Director 22485101-03 zona 1 Edif. Centro
Civico 13 nivel
; . Sub-Secretaria de . 24104141 52, Ave. 6-06 Zona 1,
19 | Victor Hugo Paiz L Subsecretario
Descentralizacion Exr.470 Edf. IPM
N . 23315320-
20 Dr. Luis Linares ASIES Director 10 calle 7-48 zona 9.
23602219
12 calle 1-25 zona 10
21 | Jorge Lavarreda CIEN Presidente 23353415 Edif. Géminis 10 Torre N
No.1702
22 Vinicio Ramirez Movimondo Director 23671546 14 calle 13-98 zona 10.
Directora )
. 23319344- 62. 7-39 zona 10 Edif.
23 Blanca Prado Fudazucar Fortalecimiento i
. 23347591 Brisa No. 301.
Municipal.
L Municipalidad de Edif. Municipal Jocotan,
24 Ramon Diaz j Alcalde Lo
Jocotan Chiquimula.
Municipalidad de Edif.. Municipal
25 Alvaro Guerra ) Alcalde 3 o
Camotan Camotan, Chiquimula.
Oscar Humberto Municipalidad de Edif.. Municipal de Olopa
26 Alcalde L
Guevara Olopa Chiquimula.
3 Municipalidad de Edif.. Municipal San Juan
27 | Rolando Martinez . Alcalde ) o
San Juan Ermita Ermita, Chiguimula.
Municipalidad de . .
. Edif. Municipal de Santa
28 Delfino Natareno Santa Cruz del Alcalde L
L Cruz del Quiché.
Quiché
Municipalidad de
) ) ) P . Edif.. Municipal de San
29 | Diego Vicente Xic San Antonio Alcalde )
Antonio llotenango.
llotenango
Hipdlito Macario Municipalidad de Edif.. Municipal de
30 . L Alcalde L L
Chitic Chiché Chiché, Quiché.
Virgilio Jerénimo Municipalidad de Edif.. Municipal de
31 . Alcalde . o
Bernal Nebaj Nebaj, Quiché.
Municipalidad de Edif.. Municipal de
32 Baltazar Toma Alcalde L
Cotzal Cotzal, Quiché.

Plan de trabajo 2008

71




PROGRAMA DE DESCENTRALIZACION Y
GOBERNABILIDAD LocAL

Municipalidad de

33 Manuel Asicona ) Alcalde Edif. Municipal de Chajul
Chajul.
. B Municipalidad de Edif.. Municipal de
34 Selvin Garcia Alcalde L
Pachalum Pachalum, Quiché.
. . Municipalidad de Edif.. Municipal de
35 Enriqgue Mufi6z Alcalde
Granados Granados.
Municipalidad de Edif.. Municipal de San
36 Nery Ruano San Martin Alcalde Martin Jilotepeque,
Jilotepeque Chimaltenango.
Edif.. Municipal de
} Municipalidad de . . P
37 | Gustavo De Lebn ] ) Alcalde Comitancillo, San
Comitancillo
Marcos.
Municipalidad de Edif.. Municipal de
38 | Eulalio Domingo Concepcibén Alcalde Concepcidn Tutuapa,
Tutuapa San Marcos.
L Municipalidad de Edif.. Municipal de
39 | Gerénimo Navarro L Alcalde L
Ixchiguan Ixchiguan, San Marcos.
Municipalidad de Edif.. Municipal de San
40 | Ermitanio Roblero San José Alcalde José Ojetenam, San
Ojetenam. Marcos.
Francisco Municipalidad de Edif.. Municipal de San
41 _ Alcalde
Mazariegoz San Lorenzo. Lorenzo, San Marcos.
Municipalidad de Edif.. Municipal de San
42 Edwin Avila San Miguel Alcalde Miguel Ixtahuacan, San
Ixtahuacén. Marcos.
José Cupertino Municipalidad de Edif.. Municipal de
43 o Alcalde _
Morales Sibinal Sibinal, San Marcos.
Alejandro Municipalidad de Edif.. Municipal de
44 . i Alcalde .
Mazariegos Sipacapa Sipacapa, San Marcos.
B 3 Municipalidad de Edif.. Municipal de
45 | Efrain Hernandez | Alcalde 3
Tacana. Tacana, San Marcos.
3 Municipalidad de Edif.. Municipal de
46 Ismael Gomez i Alcalde )
Tajumulco. Tajumulco, San Marcos.
; Municipalidad de Edif. Municipal de
47 | Humberto Gémez . Alcalde )
Tejutla Tejutla, San Marcos.
i N Municipalidad de Edif.. Municipal de Océs,
48 Edilma Navarijo i Alcalde
Ocos San Marcos.
Aura Marina De Municipalidad de Edif.. Municipal de San
49 ) Alcalde
Ledn San Pablo Pablo, San Marcos.
Marco Vinicio Municipalidad de Edif.. Municipal de
50 3 Alcalde
Hernandez Ayutla Ayutla, San Marcos.
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) } Municipalidad de Edif.. Municipal de
51 Rubén Chavez j Alcalde }
Malacatan Malacatan, San Marcos.
. Municipalidad de Edif. Municipal de San
52 Carlos Barrios Alcalde
San Marcos Marcos
. A un costado del Edif.
o Mancomunidad . )
53 Yesenia Diaz ) | Gerente Municipal de Jocotén,
Copéan-Chorti L
Chiquimula.
Mancomunidad ) .
. 3 . . Edif.. Municipal de
54 Selvin Garcia Convergencia de Presidente L,
Pachalum, Quiché.
los Ocho.
Mancomunidad i . -
55 Baltazar Toma Presidente Edif. Municipal de Cotzal.
ERIPAZ
56 | Marco Tulio Pérez ADIMAM Gerente 77608444 10Av.5-74 Z.4.
» Edif. De Gobernacién
3 Gobernacién de
57 Axel Lépez Gobernador Departamental de San
San Marcos
Marcos, San Marcos.
) Gerencia de
58 | Eduardo Aguirre L Gerente 22380106 62 Av. 4-19 7.1
Reconstruccion
. 2368-3373 - 4a. Avenida "A" 21-45
59 Patricia Jager FEMICA
2368-2645 zona 14
» Director de 6a. Av. 20-25 Z.10 Edif.
60 Renzo Rosal Fundacion Soros 23664535 » .
programas Plaza Maritima 60. Piso
Maria Antonieta Municipios Especialista en
61 . L 23322002 10a. Calle 7-48 Z.9
Menjivar Democraticos Fort. Mpal.
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D. Presupuesto
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