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I. Executive Summary 
 

USAID/Nicaragua’s country plan and strategic objectives emphasize the importance of 
assisting the country in its efforts to improve the social, economic and political 
environment through assistance with: Governance (SO1), including a more transparent 
and open GON; Economic Freedom (SO2), emphasizing more open, diverse and 
productive sectors; and Social Investment (SO3), resulting in a healthier and better 
educated populace.  With approval of the DR-CAFTA free trade agreement by the 
National Assembly on October 1, 2005, the country’s public and private sector were 
presented with a series of opportunities and challenges, which, if addressed correctly, 
would improve the prosperity and welfare of both current and future generations of 
Nicaraguans.  In order to achieve this, Nicaragua had to implement a two-pronged 
strategy: 

 
• Cumplimiento/Compliance – design and implement policies, laws, 

regulations and procedures which meet Nicaragua’s treaty obligations to other 
DR-CAFTA members. 

 
• Aprovechamiento/Benefits – practical steps which will insure that the 

country’s businesses and citizens reap the benefits of DR-CAFTA through 
increased jobs, sustainable economic growth, and greater opportunity. 

 
The USAID/Nicaragua Support to the Implementation of DR-CAFTA Project (Task 
Order 286, Contract No. FFP-I-00-04-00095-00) is designed to assist Nicaragua in 
achieving tangible and practical results in these areas, as well as other complementary 
sectors.  Without progress on both levels, DR-CAFTA’s promise will not be fulfilled.  
The Project is designed to deliver targeted technical assistance to key stakeholders in the 
private, public and non-governmental sector across these areas, implementing initiatives 
in institutional strengthening, legal/regulatory reform, training/capacity building and 
public awareness. 
 
During this Quarter, the Project accelerated its technical assistance efforts across both 
Cumplimiento and Aprovechamiento areas, a process coordinated closely with USAID 
given Nicaragua’s electoral environment.  By focusing on highly technical issues, 
expanding Project work with the private and NGO sector, and building on the previous 
Quarter’s work Pro-Cafta continues to make significant progress.  Selected highlights and 
achievements include: 

 
• International Conference, DR-CAFTA: Una herramienta para crecer.  

Extensive follow-up and coordination was completed on this highly successful 
program which took place during the final stages of the previous quarter.  This 
included editing and publishing of the Conference Report (an excerpt is included 
in Annex E), posting of materials on the ProCafta and FMI websites where over 
250 downloads have taken place to date, and discussions with Nicaraguan leaders 
on implementation of the many sectoral and policy recommendations which 
emerged.  Final distribution of the printed copies will take place to participant 
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institutions as well as to a wider group of recipients responsible for the 
implementation of DR-CAFTA in Nicaragua.  

 
• Small and Medium Enterprises (MIPYMES) Law and Policy.  A draft of the 

MIPYMES law was prepared by Project experts working in conjunction with local 
partners and presented to the National Assembly for consideration.  It is expected 
that the Assembly will consider this important legislation in its next seating and in 
order to facilitate the push for passage, a series of strategic planning sessions took 
place to identify potential issues and concerns that might emerge during the 
debate.  In addition, the Project participated regularly in the public-private 
Working Group which has formed to promote MIPYMES reform and drafted the 
regulations which will be required for implementation of the law.  These draft 
regulations were also included in the materials presented to the assembly (a copy 
of the final draft MIPYMES Law can be found in Annex B). 

 
• Intellectual Property Rights (IPR) Training, Peru.  The Project evaluated and 

subsequently supported a MIFIC request to sponsor two participants to an 
important regional training program on intellectual property rights and competition 
issues in Lima, Peru.  This short seminar, entitled “Seminario sobre Defensa de la 
Competencia y Protección de la Propiedad Intelectual,” was presented at the 
Instituto Nacional de Defensa de la Competencia y Protección de la Propiedad 
Intelectual (INDECOPI).  Based on the content of the course, the level of the 
nominees involved and assurances that they would remain in key positions after 
the election transition, the Project was able to quickly complete the paperwork and 
related logistical arrangements.  

 
• Customs and Rules of Origin.  FMI expert and former U.S. Customs Service 

official Anthony Cambas designed and implemented a comprehensive and 
interactive Seminar on Rules of Origin (ROO) which was held in Managua.  This 
weeklong program included a review of international best practices, practical case 
studies, and hands-on training for both the public and private sector.  Participants 
included officials and managers from DGA, MIFIC and the private sector 
(CADAEN).  

 
• Alternative Dispute Resolution/Mediation.  The Commercial Mediation and 

Arbitration Commission (CMAC) was established and will help advance 
implementation of commercial Alternative Dispute Resolution (ADR) mechanisms 
and capacity building in Nicaragua. 

 
• Copyright/IPR Training.  The Project’s Nicaraguan intellectual property rights 

attorney organized and implemented a high level workshop on copyright issues for 
members of the Police responsible for combating intellectual property infractions 
and the State Attorney’s Office (“Fiscalia General de la República”).  This 
program included over 40 enforcement officers from the Policia Nacional, 
practical case studies and the participation of leading GON champions for best 
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practices in intellectual property rights and copyright enforcement.  Selected 
materials from the seminar can be found in Annex D. 

 
• Cooperative Agreements and Nicaraguan Partners.  Agreements on areas of 

cooperation, resource utilization and mutual DR-CAFTA goals were signed with 
both MIFIC and CADIN.  Discussions with other leading private sector 
institutions on the  parameters of similar agreements on cooperation and technical 
assistance are underway in tourism, agriculture, and several other key sectors.  

 
• Exporters Association Assistance.  The project designed and developed a 

strategic plan for members of the Asociaion de Productores para Exportacion en 
Nicaragua (APEN), one of the country’s leading private sector trade associations.  
APEN represents local producers and exporters nationwide.  Project staff worked 
collaboratively with leading local and international experts to address several key 
issues facing the country’s exporters, focusing in particular on rules of origin 
issues and the need to obtain denomination of origin status under DR-CAFTA for 
distinctly Nicaraguan such as the “pitahaya roja” fruit (a local variety of Dragon 
Fruit). 

 
• Harmonization and Updating of the Legislative Framework.  A detailed in-

house project was launched to analyze and identify CAFTA-DR legislation which 
requires reform, harmonization and revision.  As part of this effort, the Project is 
scanning and uploading copies of the relevant legislation to the ProCafta website 
for public access and comment. 

 
The next Quarter of Project implementation will see an expansion of private sector 
outreach and technical assistance while USAID establishes the parameters of 
collaboration with the incoming GON.  It is anticipated that the project will continue 
working in selected highly technical areas under the purview of the GON, but that 
additional initiatives will be implemented in conjunction with leading business 
associations and trade groups in areas such as customs, textiles, intellectual property, free 
zones and public awareness.
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II. CAFTA COMPLIANCE 
 
Activities in the area of cumplimiento this Quarter focused on two major issues: 1) 
addressing immediate or pressing obligations, particularly customs and rules of origin; 
and 2) advancing the process of developing institutional capacity and a strong legislative 
framework which will enable Nicaragua to reap long term benefits from participation in 
DR-CAFTA.  Specific initiatives included:  
 

• Rules of Origin Workshop Planning, Preparations and Delivery.  The Project 
implemented a comprehensive Seminar on ROO which included training of 
officials from the public sector (Direccion General de Aduanas/Customs Service, 
MIFIC) and private sector representatives (CADAEN – the Customs Brokers 
Chamber).  This capacity building activity was preceded by an evaluation of the 
knowledge and skills base at DGA by FMI’s international expert Anthony 
Cambas and complemented by on-site implementation of the seminar.  In 
addition, prior to implementation of the workshop, Mr. Cambas and Project 
Senior Legal Adviser Jose Maciel Neto held technical meetings with DGA 
personnel to assess the level of implementation of rules of origin within this 
institution, the results of which were used to customize the seminar and prepare 
practical case materials.  A high level working group was formed to coordinate 
the details of the  agenda, invitees and related arrangements including Eduardo 
Parrales/Manuel Mayorga (DGA), Tim O”Hare (USAID), Dean Garcia (MIFIC) 
and Julio Barbosa (Customs Brokers Chamber of Nicaragua).  The workshop 
included 20 DGA officials (some came from the five most important border 
posts), 10 MIFIC officers responsible for international treaties and 8 Private 
Custom brokers.  Out of the total 40 participants 30% were women DGA and 
MIFIC inspectors/officers.  An article on this highly successful event and 
supporting materials are available on the Project’s webpage (www.procafta.net), 
while a list of participants and selected seminar materials have been included in 
Appendix A. 

 
• Legislative Analysis for Harmonization and Revision – The Project engaged a 

wide cross-section of local partners in a series of discussions, working groups and 
analytical activities focused on establishing legislative priorities and action plans 
for introducing or modifying laws/regulations through local partnerships.  The 
groups involved and committed to collaborating with the Project on next steps 
include leading chambers of commerce (CACONIC, CADIN, COSEP and 
AmCham), sectoral groups from key local industries impacted by DR-CAFTA 
(CANTUR, CANATUR, INTUR), the key export promotion and investment 
promotion agencies (NICAEXPORT, PRONICARAGUA, CPC), and a broad 
cross-section of governmental agencies (MIFIC, MHCP, DGA, CNZF, 
MAGFOR, MINSA, and MARENA). 

 
• Commercial Alternative Dispute Resolution (ADR) – The project’s principal 

international subcontractor, ABA/LALIC, facilitated formation of the 
Commercial Mediation and Arbitration Commission (Comisión de Mediación y 

http://www.procafta.net/�
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Arbitraje Comercial - CMAC), an organization composed of multiple local 
partner institutions who will to advance implementation of commercial ADR 
mechanisms and capacity building activities in Nicaragua.1 The establishment of 
CMAC was made official with signing of a constitution document by the nine 
participating institutions and formation of three subcommittees (Administración, 
Profesionalismo y Mercadeo). 

 
III. LEGAL/REGULATORY FRAMEWORK 
 
Technical assistance in legislative reform and regulatory drafting this Quarter emphasized 
taking advantage of opportunities for passage of key legislation on competition and 
MIPYMES, completing analysis of a priority legislation related to DR-CAFTA 
implementation, and building consensus behind upcoming legal/regulatory reform 
activities.  Highlights of the work completed include: 
 

• Revision to the “Ley de Admisión temporal para el perfeccionamiento activo y 
facilitación de las exportaciones”.  The Customs Code for Central America 
(CAUCA and RECAUCA) was analyzed against local legislation to determine 
compatibility with temporary admission of products for the active perfection and 
exports facilitation (perfeccionamiento activo y facilitación de las exportaciones).  
An internal report is being produced which will identify and recommend what 
revisions need to be made to the existing law to address this issue. 

 
• Approval of the Competition Law at the National Assembly.  Building on the 

working relationships established in MIFIC and key elements of the National 
Assembly, the Project determined that a window of opportunity was opening for 
potential passage of the long delayed new Competition Law.  After determining 
that this opportunity had a very short timeframe, the Project moved quickly to 
obtain an international expert analysis of the draft law, moderate discussions with 
key policymakers and legislators, and achieve consensus behind a final version of 
the draft Law which was then presented to the Assembly.  This final version 
represented a significant update and necessary improvement to Nicaragua’s 
competition legislation which had been under review for over 10 years.  It was 
passed by the Assembly, with all the Project’s recommendation included intact. A 
copy of the Project’s legal and policy analysis can be found in Annex C. 

 
• Drafting and presentation of the “Small and Medium Enterprise/MIPYMES” Law 

to the National Assembly. Considering the prominent role of MIPYMES in 
Nicaragua and the potential benefits they can reap from DR-CAFTA, the Project 
initiated a series of activities to modernize the legal framework governing their 
structure and operations.  This included extensive drafting work and 

                                                 
1 The participant institutions are: Asociación de Productores y Exportadores Nicaragüense (APEN); Cámara de Comercio 
Americana (AMCHAM); Cámara de Industrias de Nicaragua (CADIN); Centro de Conciliación, arbitraje comercial y propiedad 
intelectual (CCAPI); Centro CONSENSUS; Centro de Mediación y Arbitraje “Antonio Leiva Pérez” de la Cámara de Comercio 
de Nicaragua (CACONIC); Comisión Nacional de Zonas Francas (CNZF); Dirección de Resolución Alterna de Conflictos de la 
Corte Suprema de Justicia (DIRAC); and Ministerio de Fomento, Industria y Comercio (MIFIC) 
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establishment of a Working Group on the topic.  The latter included 
representatives from the Assembly, MIFIC and private sector who came together 
to review potential revisions, discuss key policy reforms which would be 
required, and spur the process of consensus building behind the new legislation.  
After completing the vetting process, a final draft law and associated 
recommendations were prepared and delivered to representatives of the main 
political parties for use in the Assembly.  The final draft Law was also officially 
presented to the National Assembly which is expected to consider it in early 2007.  
The Project moved forward with drafting of required procedural regulations 
related to the MIPYMES Law and will deliver these to the Executive and the 
National Assembly once the legislation is passed.  

 
• In-house Legislative Reviews and Recommendations. The Project completed 

several in-house revisions and recommendations to DR-CAFTA related 
legislation, including: 

 
o Procedural rules for the Competition Law. 
o Review of and recommendations to the Law which Creates the Nicaraguan 

Tourism Institute. 
o Review of and recommendations to the Law which Creates Incentives to 

the Nicaraguan Tourism Industry. 
o Review of and recommendations to the General Tourism Law. 
o Review of and recommendations to the General Law on the Environment 

and Natural Resources. 
o Review of and recommendations to the draft Modification to the Special 

Law on Crimes against the Environment. 
o Initial review and recommendations to the Standards and Metrology Law. 
o Review of and recommendations to the Foreign Investment Law. 
o Review of and recommendations to the draft Free Trade Zones Law. 
 

IV. TRADE CAPACITY BUILDING (TCB) 
 
TCB work during this quarter focused on institutionalizing relationships with key parties 
who will be important for the next stage of project implementation, carrying out technical 
assistance and training in critical areas identified during the previous quarter, and 
responding to assistance requests from key counterparts involved in export oriented 
manufacturing activities.  Specifically, this included: 
 

• Cooperative Agreements – The Project entered into cooperative agreements with 
MIFIC and CADIN which will provide the basis for future technical assistance 
and institutional strengthening support on a wide range of DR-CAFTA 
implementation topics. 

 
• “Seminario sobre Defensa de la Competencia y Protección de la Propiedad 

Intelectual”Lima, Peru. The Project received a last minute request to assist 
MIFIC with sponsorship of participants at the referenced high level training 
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program.  The seminar, considered among the best in the region and an integral 
part of training needed by the public sector, is implemented annually by the 
Instituto Nacional de Defensa de la Competencia y Protección de la Propiedad 
Intelectual (INDECOPI) in Lima- Peru.  Two government officials were chosen 
for the training based on their positions and educational background, while 
extensive follow-up was required to complete the required logistical arrangements 
on an expedited basis. The two participants reported back to the project that the 
training was practical, intensive and extremely well organized. 

 
• Distinctive Products – The Project began a series of initiatives with APEN 

designed to increase legal protections, rights and the profile of Nicaraguan 
products.  The immediate focus was legal counsel on the process by which 
producers of the distinctly Nicaraguan “pitahaya roja” could receive protections 
under the terms of DR-CAFTA.  Specifically, the Project prepared an analysis and 
guideline for how this fruit could be accredited as a “Distinctive Product” under 
Art. 3.12.2. In addition, the Project is working with APEN on the importance of 
encouraging Nicaragua to ratify the Lisbon Agreement of 1958 on Denominations 
of Origin, a process which would benefit producers and enhance the impact of 
DR-CAFTA. 

 
V. PUBLIC EDUCATION AND OUTREACH 
 
The project’s public awareness activities continued apace during this quarter, focused on 
both improving understanding of the impact of DR-CAFTA and enhancing the ability of 
Nicaraguan’s to take advantage of opportunities available as a result of the treaty.  Major 
initiatives during this period included: 
 

• “Primer Seminario sobre Derechos de Autor para la Policía Nacional y la 
Fiscalía General de la República” – IPR Workshop.  The difficulty of IRP rules 
enforcement has been identified as one of the country’s biggest challenges by 
MIFIC’s IPR office and the National Police.  In order to address this issue, a 
customized training program was designed and implemented for law enforcement 
on best practices for enforcing IPR rules and combating IPR violators.  40 
participants were carefully selected in conjunction with senior managers at the 
National Police and the Fiscalia General de la Republica and with the support of 
Major Commissioner Francisco Diaz (Chief of Economic Investigations of the 
National Police) and Dr. Leyla Prado Director of the Office of Crimes against the 
Intellectual Property from the Fiscalia General de la Republica.  ProCafta experts 
on IPR and criminology respectively, Dr. Rene Orue and Dr. Julio Gonzales, 
facilitated an interactive program which also included the presentations of several 
interesting practical cases by Fiscalia General expert Dr. Prado.  As a result of this 
program, a follow up workshop with additional practical cases is tentatively 
scheduled for the first half of 2007.  

 
• Project Web Site – The Project web site was restructured during this quarter to 

enhance the content and organization, and to make it more user friendly.  
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Extensive information was added on legislation, copies of key publications 
uploaded, and an effort made to raise awareness at our partners and in the public 
of the resources available on the ProCafta website. 

 
VI. UPCOMING PLANS AND ACTIVITIES 

 
During the upcoming quarter, the Project expects to expand its work across all critical 
areas of activity, with an increased emphasis on collaboration with the private sector 
given the political environment in Nicaragua.  This is expected to include an effort to 
further prioritize remaining DR-CAFTA needs in the country, follow-up on recent 
accomplishments in highly technical aspects of DR-CAFTA, and intensify efforts in 
training and public awareness.  Selected initiatives include the following: 

 
• E-Commerce – Propose and have approved a law which introduces E-Commerce 

in Nicaragua (DR-CAFTA Chapter 14). 
 
• SMEs (“MIPYMES”) Law – Approval of the draft MIPYMES by the National 

Assembly or at minimum placement on the Assembly’s agenda for final 
discussions.  Following that, presenting and approving the procedural rules 
applicable to the law before the National Assembly. 

 
• Market Access, Rules of Origin and Verification, Customs Administration and 

Trade Facilitation – Propose and have approved laws and agency procedures 
which facilitate market access, including completion of a review and revision to 
the Customs Law. 

 
• Standards and Metrology - Propose and have approved a law which modifies 

current Law 219 (“Ley de Normalización Técnica y Calidad”), incorporating DR-
CAFTA requirements on standards and metrology (Chapter 7).  Along with this 
analysis, design and deliver a capacity building seminar to MIFIC on Metrology 
and Standards and strengthen CADIN through the offering of training on 
internationally recognized quality systems. 

 
• IPR – Legal analysis and benchmarking with recommendations or proposals for 

revisions to the legislative framework on controlled pharmaceutical products, 
proposals for modernization of the Sanitary Registry for pharmaceutical and 
medicinal products, and launch of a an effort to modernize the IPR registration 
system with regards trademarks in particular. 

 
• Rules of Origin and Tariff Preference Level (TPL) – Provide capacity building 

assistance to companies located in free trade zone areas, particularly those in the 
textile sector. 

 
• Cooperative Agreements – Enter into Cooperative Agreements with key private 

organizations: CANATUR (Nicaraguan Chamber of Industries), CACONIC 
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(Nicaraguan Chamber of Commerce) and APEN (Nicaraguan Association of 
Producers and Exporters). 

 
• Immigration – Review the “Ley de Migración” (Ley 153), the “Ley de 

Extranjería” (Ley 154) and the “Ley de Nacionalidad” (Ley 149) in order to offer 
legal options (i.e., business visas) for non-Nicaraguans who come to this country 
to do business or invest and who are currently restricted by the limitations of their 
tourist visas. 

 
• Competition Law – Prepare and have approved by a Working Group the 

procedural rules applicable to the Competition Law (“Ley de Competencia”). 
 
• Environmental and Forestry Laws – Review draft laws which include (a) Water 

Law (“Ley de Aguas”; (b) Review of the General Environmental Law (“Ley 
General del Medio Ambiente”); (c) Law Defining Environmental Crimes (“Ley 
de Tipificación de Delitos Ambientales”); (d) Biosafety Law (“Ley de 
Bioseguridad”); and (e) Coastal Law (“Ley de Zonas Costeras”). 

 
• Decreasing Bureaucratic Procedures and Non-Tariff Barriers – The Project is 

currently working with CPC to modify Law 306 and reduce the amount of time 
necessary for tourism project approvals by 25%. 
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Annex A - Customs and Rules of Origin Training 
 

Report by International Expert Tony Cambas on Seminar and List of Participants 
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I.   Executive Summary 
 
The U.S. Agency for International Development (USAID) hired Financial Markets 
International, Inc. (FMI) to implement PROCAFTA, a project to support the 
implementation of the Free Trade Agreement between Central America, the United States 
and the Dominican Republic (DR-CAFTA).  FMI hired Mr. Anthony Cambas, an 
independent international trade and customs consultant, with the following terms of 
reference: 
 

(a) conduct an evaluation of the current level of implementation of Rules of Origin in 
Nicaragua; 

 
(b) conduct a three-day workshop on Rules of Origin (DR-CAFTA Chapter IV), 

which consisted of: 
 

• Introduction to Rules of Origin 
• Role of Customs 
• WTO Rules of Origin 
• Kyoto Convention and Rules of Origin 
• Transition to HS2007 
• Content value calculations 
• Inventory management methods 
• Verification of origin for agricultural and industrial products 
• Issuance of advance criteria 
• Law applied to origin-related transactions or activities 
• Methodology used in origin investigations 
• Training on tariff classification 
• Audits and verification 
• Customs administration and trade facilitation; and 
 

(c) conduct a one-day program implementation, working directly with the Nicaraguan 
Customs Agency (“Dirección General de Aduanas” or “DGA”).  

 
The above-mentioned program took place the week of December 11-15, 2006.  The event 
was attended by nearly 40 public and private sector personnel involved in international 
trade.  From the public sector there were officials present from various disciplines and 
locations of the Dirección General de Aduanas (DGA).  In addition, there were 
participants from the Ministerio de Fomento Industria y Comercio (MIFIC) as well as a 
number of Customs Brokers from the “Cámara de Agentes Aduaneros, Almacenadores y 
Embarcadores de Nicaragua” (CADAEN). 
 
The present activity report presents what the capacity building activity entailed, the 
consultant’s recommendations and proposal for future projects.  
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II. Background 
 
The Dominican Republic-Central America-United States Free Trade Agreement (DR-
CAFTA) was negotiated taking into account many aspects of the North American Free 
Trade Agreement (NAFTA) experience which served as a working model for the DR-
CAFTA negotiating teams.   
 
The modernization of Customs procedures and trade facilitation were important 
negotiating aspects of NAFTA that contributed to the modification of U.S. Customs 
regulations when the Customs Modernization Act or “Mod Act” entered into effect along 
with the agreement in January 1994. NAFTA and the “Mod Act” instantly became crucial 
pillars of U.S. Customs policies and forever altered the way in which the government 
agency and the import/export community interacted.  Many of these concepts made their 
way into DR-CAFTA. 
 
In general terms, the spirit of NAFTA and DR-CAFTA relates to facilitating trade and 
making it less costly between the member countries.  This trade facilitation is not meant, 
however, to reduce compliance enforcement. In fact, importers and exporters have to be 
better informed than in the past due to trends such as the self certification of compliance.  
Because of the impact on local industries, strong compliance enforcement is expected to 
ensure that the benefits of both Free Trade Agreements only accrue to goods that meet 
the required transformation requirements or those that are wholly the growth and/or 
production of signatory countries.   The  requirements for qualification for CAFTA 
preferential treatment are dictated by the specific Rules of Origin found in Annex 4.1 of 
the accord.  Goods that are wholly the growth and/or produced entirely in one or more of 
the CAFTA countries are originating according to the terms of Article 4.1. 
 
In order to help increase voluntary compliance, Customs authorities in the DR-CAFTA 
nations are required to fully explain how importers and exporters should comply with the 
free trade agreement and to make regulatory information available to the public on the 
Internet.  In addition, each signatory country was required to increase transparency and 
predictability through the use of Customs rulings and to encourage the use of Binding 
Rulings on origin and other issues of a technical and/or legal nature.  Along those lines, 
Article 5.10 of the DR-CAFTA agreement addresses the topic of Advance Rulings on 
issues including classification and origin matters. 
 
DR-CAFTA and its Chapter 4 Rules of Origin (ROO) requirements needed a number of 
legal and administrative reforms in each ratifying country in order to enforce Rules of 
Origin to the letter of the law as well as in spirit.  For example, in Nicaragua and in the 
other Central American countries Risk Management techniques for trade facilitation and 
control were not integral aspects of Customs administrations operating philosophies prior 
to DR-CAFTA.  Article 5.4 of DR-CAFTA-DR states that “Each party shall endeavor to 
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adopt or maintain risk management systems that enable its customs authority to focus its 
inspection activities on high-risk goods and that simplify the clearance and movement of 
low-risk goods, while respecting the confidential nature of the information it obtains 
through such activities.”  The foregoing Article is found in Chapter 5 of DR-CAFTA 
which significantly is titled “Customs Administration and Trade Facilitation”.  Since the 
signing of DR-CAFTA, Risk Management departments have been established by 
Customs agencies and are functioning in Costa Rica, El Salvador, Guatemala, Honduras 
and Nicaragua.   
 
Regarding the enforcement of Rules of Origin found in Chapter 4 of DR-CAFTA, the 
wording clearly reflects that Customs authorities will be in charge of origin compliance 
issues, including verifications, although it also leaves open the option for other 
government agencies to do so, however.  One of the major changes that DR-CAFTA 
brought about in Nicaragua was the recent transfer of ROO enforcement from MIFIC 
over to DGA.  As a result, Nicaraguan Customs will soon initiate a process of selecting a 
group of officials to form a new “Origen” or ROO enforcement department. At the time 
of the delivery of the technical assistance, this unit has yet to come into existence and the 
personnel who will form the group has yet to be defined. (Henry Calero or Eddy Artola 
may be the DGA officials designated to head up the Origin department but for now this is 
still a matter of conjecture).  These factors of uncertainty were taken into account and the 
training was adjusted accordingly to provide the most relevant assistance based on the 
experience and probable roles of those in attendance. 
 
III. Training Offered 
 
Monday December 11th was dedicated to meetings with PROCAFTA personnel and key 
DGA staff including Manuel Mayorga and the temporary head of the “Dirección de 
Fiscalización” and former Risk Management department manager, Ulyses Miranda. In 
addition, meetings took place with the “Dirección de Planificación” or Risk Management 
department headed by Liza Rivera.  The purpose of the meetings was for an evaluation of 
the level of enforcement of DR-CAFTA Rules of Origin to date.  A meeting with Eddy 
Artola demonstrated that Nicaragua currently has no concrete legal mechanisms or 
policies in place to address this vital issue.  In fact, Mr. Artola stated that Origin 
enforcement up to now has consisted exclusively of document review and even that has 
been on a very limited basis.  
 
Mr. Cambas had previously worked on other USAID projects in Nicaragua and had 
worked with many of the DGA attendees to the ROO Workshop that followed the initial 
evaluation meetings. The Workshop served to build on the momentum gathered during 
the earlier technical evaluation and understanding of Nicaragua’s Customs.  
 
Three days of actual training on Rules of Origin matters were provided through a 
Workshop on the topic. Tuesday, December 12, 2006, and Wednesday, December 13, 
2006, were open to all private and public sector participants, although assistance on 
Thursday, December 14, 2006, was limited to government officials as techniques for 
Origin enforcement and actual cases were discussed.  It was very important for all 
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attendees to gain a working knowledge of how Rules of Origin work in DR-CAFTA to 
facilitate trade and apply more effective controls to ensure compliance with the terms of 
the Free Trade Agreement.  In addition, the participants benefited from also learning 
origin control techniques such as Certificate of Origin requirements, direct shipment 
requirements, and need to be under Customs control when transiting through the territory 
of non-CAFTA-DR countries. 
 
Before initiating the session, the participants were asked questions on their knowledge 
and experience with issues such as Classification, Customs Valuation, Rules of Origin, 
and Free Trade Agreement procedural requirements. It was determined that there were 
different levels of knowledge and experience but, overall, Rules of Origin was a brand 
new topic.  In fact, there has been little or no verification of preferential or non-
preferential origin in the past in Nicaragua. 
 
The first part of the training focused on both Non-Preferential and Preferential origin. 
Another important topic analyzed were the efforts of the World Trade Organization 
(WTO) and the World Customs Organization (WCO) to more clearly define non-
preferential rules of origin. 
 
As part of the program, Mr. Cambas explained how the WTO was created at the 
conclusion of the Uruguay Round of Multilateral Trade Negotiations in April 1994.  The 
need to harmonize non-preferential rules of origin was an important topic of negotiation 
during the meetings held in Punta del Este, Uruguay, and ultimately led to the creation of 
the WTO Committee on Rules of Origin and the WCO Technical Committee of Rules of 
Origin.  No agreement has yet been met with regards to the standardization of non-
preferential Rules of Origin, although much progress has been made; in addition, 
according to some sources, a consensus is close to being reached.   Mr. Cambas also 
discussed how the WCO Kyoto Convention which is meant to harmonize and simplify 
Customs procedures treats origin issues. 
 
In the area of Preferential Rules of Origin, Mr. Cambas emphasized that origin is 
determined according to the terms and conditions defined in the texts of specific free 
trade agreements or programs and that Rules of Origin should be viewed as an “open 
book test” to avoid errors and guarantee that origin enforcement and certification are 
carried out transparently and correctly. 
 
The role of border officials and post-entry document reviewers should center on 
procedural issues such as direct shipment from a DR-CAFTA country, or establishing 
that goods transiting through a non-DR-CAFTA nation were always under Customs 
control while in their territory.  In depth Rules of Origin audit procedures training should 
be offered as a follow-up capacity building activity to DGA officials once the unit is 
officially formed and personnel are selected and in place. 
 
Questions posed by Nicaraguan Customs to importers on Harmonized Tariff 
Classification (HTS) changes, tariff shifts, or regional value content calculations may 
constitute an actual DR-CAFTA verification. There is a very formal procedure required 
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before initiating an origin audit.  Any verification conducted without following the 
notification process could lead to complaints being lodged by the government of the 
exporting country on behalf of its exporters.  This is meant to guarantee due process and 
transparency and ensure that records are kept on positive and negative verification 
results.  The Rules of Origin enforcement training was therefore implemented to help 
ensure that origin verifications are carried out in accordance with Chapter 4 of the 
agreement.  
   
The training was very interactive and practical and was delivered with the composition of 
the audience in mind. Thursday, which was the day when attendance was restricted to 
government officials, issues such as Direct Shipment, Transit and Customs Control, and 
Certificate of Origin requirements were emphasized.  Numerous specific origin questions 
resulting from real life cases were discussed.  Mr. Cambas was careful to point out the 
different ROO issues that were being discussed needed to be handled through either a 
documentary review or through a full fledged verification process.  It was made very 
clear that the border and technical personnel that attended the workshop will enforce DR-
CAFTA based on the former and not the latter methodology. 
 
On Friday, Mr. Cambas and José Maciel reviewed procedures at the DGA headquarters 
and the “Aduana de Managua” which oversees the control Customs exercises over 
bonded warehouses and other duty deferment programs.  The purpose of the follow-up 
meetings was to implement the knowledge imparted during the previous three days and to 
address any questions or issues that resulted from the workshop. Mr. Cambas was able to 
provide his technical expertise to facilitate the processing of a DR-CAFTA post-entry 
claim for the refund of duties that had initially been paid on an originating importation 
because all of the supporting paperwork was not available at the time of importation.  
 
IV. Recommendations 

 
• Review and clarify the legal and political contexts for ROO enforcement at the 

FTA and international agreement levels, which sometimes are conflicting.  The 
conflict exists among FTAs and international agreements including DR-CAFTA, 
RECAUCA, SIECA, World Customs Organization (WCO), World Trade 
Organization (WTO), etc.  This is urgently needed to ensure that all DR-CAFTA 
obligations are met while at the same time allowing for compliance with 
constantly evolving regional and multilateral agreements.  The recommendation 
to address this challenge is by organizing multi-disciplinary teams working 
together for extended periods of time to facilitate implementation of the FTAs. 

 
• Assistance with the creation of selection criteria at the DGA for personnel in the 

Origin department and the actual establishment of an Origin department for 
preferential and non-preferential imports.  ROO enforcement is to be carried out 
in a manner defined in the DR-CAFTA agreement, and therefore necessitates the 
creation of a Unit tasked with this function.  Origin enforcement is not currently 
being done at any institutional level in Nicaragua.   
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• Assistance with assigning ROO enforcement roles and tasks across Customs 
departments and in the drafting of SOPs for each of the departments and 
professional activity of the officials involved.   

 
• Assistance with the creation of Standard Operating Procedures (SOPs) Customs 

wide for Origin enforcement including measures to be undertaken at borders as 
well as post-entry.  SOPs are sets of written instructions that document a routine 
or activity followed by an organization, and which are an integral component of 
Risk Management programs.  Successful Risk Management programs for the 
DGA require accurately drafted SOPs. 

 
• Ensure that any new officials entering the service with the new government in 

January 2007 are brought up to speed with Risk Management and ROO 
principles through technical training. This recommendation is particularly 
relevant considering that new administration staff may not be fully versed on the 
importance of ROO and on the importance of their successful implementation for 
Nicaragua. 

 
• Linking Origin Enforcement with Risk Management principles. The successful 

enforcement of Rules of Origin is an integral part of Risk Management programs 
at the DGA level, particularly as it involves the process to identify, assess, and 
reduce risk to an acceptable level and implementing the most effective 
mechanisms to maintain that level of risk.   

 
• Application of selectivity of importations for border or post-entry review.  The 

use of selectivity can be an effective tool to maximize limited resources by 
selecting a limited number of products for review, according to specific criteria.  
Selectivity can be used both as a tool for trade facilitation and more efficient 
ROO enforcement. 

 
• Assistance with the Creation of Standards and Guidelines for acceptable 

documentation that demonstrates “Customs control” in non-DR-CAFTA 
countries.  The appropriate use of currently lacking standards and guidelines 
which demonstrate “Customs control” is a necessary tool for ROO enforcement, 
particularly when it involves transshipment of goods from a DR-CAFTA country 
through a non-DR-CAFTA country. 

 
• Detailed focused training on verification procedures including harmonized tariff 

schedule classification, tariff shift, and Regional Value Calculations within DR-
CAFTA.  The training activity served to demonstrate variable levels of expertise 
in the above-mentioned themes among DGA officials, a deficiency which must 
be addressed if the DGA is to be adequately empowered to implement DR-
CAFTA ROO in Nicaragua, particularly by the ROO Unit.  

 
• Review and solidification of the concept of Customs Bonds as the instrument 

issued to enable an importer to bring goods into Nicaragua before paying the 
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import duty to the DGA.  A knowledge of the purposes of Customs Bonds is also 
lacking, as an instrument which allows importers to speed up collection of goods, 
and which afford the time needed by the importers to re-export or sell the specific 
goods.  Customs Bonds are currently being underutilized by the DGA and are 
critical components of ROO enforcement because they allow for trade facilitation 
at the borders by strengthening post-entry enforcement possibilities. As 
mentioned above, the different levels of knowledge in Customs issues was 
apparent in many levels, including the issue of Customs Bonds to advance one of 
DR-CAFTA’s purposes to facilitate trade while preserving Customs’ 
enforcement ability.   

 
• Establishment of a Binding Ruling department for Origin issues as it is a DR-

CAFTA legal requirement.  The DGA and Nicaraguan importers both would 
benefit from the creation of such a department, whose binding rulings are defined 
as written responses from Customs to written requests concerning Customs 
treatment in several areas.  Binding rulings assure uniform treatment for an 
importer’s products wherever in the country the importing port of entry may be 
located.  In addition, binding rulings, which are also a way to demonstrate 
reasonable care, are particularly useful as a way to demonstrate that an importer 
is observing reasonable care in its importing activities.   

 
 
V. Conclusions 
 
The delivery of the training was meant to be trade capacity building but also to allow for 
the identification of areas that will require additional future assistance. DGA, MIFIC and 
CADAEN are to be commended for their commitment to DR-CAFTA compliance in 
literal and in the spirit terms.  This was evidenced by the interactive participation of 
officials from both DGA and MIFIC during the workshop and the excellent questions and 
examples which they provided. Finally, DG Rudy Gutierrez and Manuel Mayorga 
deserve special thanks for supporting the value of the technical assistance wholeheartedly 
and allowing the participants to be away from their offices for a few days in order to 
attend. 
 
It is apparent that there is a high level of knowledge in Nicaragua in Customs matters in 
general but, up to now, Rules of Origin enforcement has primarily consisted of little more 
than document review. DR-CAFTA requires a new approach to Origin that emphasizes 
facilitation and control through Risk Management techniques. A crucial part of Risk 
Management revolves around selecting imports for border controls and post-entry review 
which helps reduce border delays and facilitate trade. 
 
The three specific results called for in the Scope of Work were fully provided. 
Specifically, (a) trade capacity building was provided to MIFIC, DGA, and Customs 
Brokers Provide capacity to MIFIC, DGA, MAGFOR officials and customs brokers daily 
involved with customs administration, determination of origin and calculation, customs 
administration and trade facilitation; (b) monitoring and reporting effectiveness on Rules 
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of Origin requirements was increased;  (c) the process to implement a Customs system to 
guarantee Nicaraguan compliance with DR-CAFTA requirements on Customs 
Administration and Origin determination was initiated.    
 
Nicaragua requires further extensive assistance in the implementation of Rules of Origin 
Enforcement.  The focus of future assistance should be centered on (a) setting up 
Customs wide structures for Origin enforcement, including helping establish the Origin 
department and (b) the drafting of Standard Operating Procedures for ROO enforcement, 
both of which recommendations are further discussed in the above section “IV. 
Recommendations”. 
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Proyecto de Apoyo a la Implementación del CAFTA-DR  
 

PROCAFTA 
 

Registro de Participantes – Taller Reglas de Origen 
 

 
Nombre y Apellido 

 
Institución 

 
Teléfono  

 
Correo Electrónico  

1. Reymundo Corea Duron DGA – Aduana Corinto 342-2680  
2. Magdalena Rodríguez Osejo DGA – Aduana Guasaule 631-3689 aguasaule@dga.gob.ni 
3. Maria de Jesús Blandino Ruiz DGA – Aduana Las Manos 8278141 mjbr221178@yahoo.com 
4. Miriam Zeneyda Hurtado Maradiaga DGA – Aduana El Espino 722-2377 

722-2249 
 
 

5. Rommel José Avendaño Avendaño DGA – Aduana Peñas Blancas 402-3678 rommelavendao@yahoo.com 
6. José Salgado DGA – Aduana Central Carga 

Aérea 
690-4439 deptotecnico@dga.gob.ni 

7. Juan Ramón Moraga Sevilla DGA – Aduana Managua 823-7739  
8. Henry Javier Calero Moraga DGA – Aduana Managua 233-1131 hcalero@dga.gob.ni 
9. Melba Díaz DGA – Aduana El Rama 655-5602  
10. Flavio Miguel Laínez Carranza DGA – Terminal Aérea 653-9118 miguellc33@yahoo.com 
11. Denis Horán González DGA – División Fiscalización 

 
631-6253 dhgoh0474@yahoo.com 

012. Silvia Cuadra Alvarado DGA – División Fiscalización 841-0718 scuadra70@hotmail.com 
13. William Barberena Ramírez DGA – Revisión Operativa 249-2996 wbarb67@hotmail.com 
14. Gladis Granera 
 

DGA – División de 
Informática 

249-6369  
ggranera@dga.gob.ni 

15. María Isabel Buitrago DGA – División Asuntos 
Jurídicos 

249-3151, x. 175 esandino@dga.gob.ni 

16. Johana Romero DGA – División de 
Planeamiento 

249-3151, x. 162 jromero@dga.gob.ni 

17. Oscar Chávez DGA – División Técnica 249-5750, x. 180 ochavez@dga.gob.ni 
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18. Jonathan Martínez Ramírez 
 

DGA – División de Gestión y 
Estadísticas 

249-3151, x. 192 jmartinezr@dga.gob.ni 

19. Marcos A. Pérez Roa 
 

DGA – División de Servicios 
Administrativos 

249-3151, x. 125 mperez@dga.gob.ni 

20. Oscar Alberto Gámez Salmerón DGA – Terminal Aérea 233-1624, x. 2570 ogamez79@hotmail.com 
21. Julio C. Barbosa M. CADAEN 266-4252 interglobal@cablenet.com.ni 
22. Juan Rodríguez CADAEN  248-8546  
23. Francisco Javier Martínez CADAEN 266-2441  
24. Luís Ramón Martínez CADAEN 266-2441  
25. Leonel Vega SEMAR 268-0258 leonelvega@hotmail.com 
26. Edgar Martínez AA & MARSAN 249-4419 emarsan@intelnett.com 
27. Ivette Cervantes AA & MARSAN 249-4419 emarsan@intelnett.com 
28. Jorge González LAFISE 233-2018 gonzalez@bancentro.com.ni 
29. William Avilés CADAEN 244-2469 adaniesa@cablenet.com.ni 
30. Liliana Sáenz MIFIC  267-0161 lsaenz@mific.gob.ni 
31. Cristian Zeledón MIFIC 267-0003 cristianzeledon@mific.gob.ni 
32. Judith Rivera MIFIC 267-0161, x. 1117 judith.rivera@mific.gob.ni 
33. Carlos Tellería MIFIC 267-0161 ctelleria@mific.gob.ni 
34. Amaru Rios MIFIC-DPYME 267-0161, x. 1128 mpaez@mific.gob.ni 
35. Martha Páez MIFIC-DPYME 267-0161, x. 1128 mpaez@mific.gob.ni 
36. Ramón Sequeira MIFIC 267-0161 ramon.sequeira@mific.gob.ni 
37. Augusto Tiffer MIFIC 267-0161 atiffer@mific.gob.ni 
38. Erick Cerpas MIFIC 270-3939, 267-0712 ecerpas@mific.gob.ni 
39. Joe Thompson CADAEN 833-3115 jhthompson@hotmail.com 
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Annex B – Micro, Small and Medium Enterprises (MIPYMES) Law 
 

Draft MIPYMES law, Documento No. 2 Ley MIPYME 
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INCIATIVA DE LEY  
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

LEY DE PROMOCION Y FOMENTO DE LAS 
MICRO, PEQUEÑA Y MEDIANAS EMPRESAS 

(LEY MIPYME) 
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EXPOSICION DE MOTIVOS 
 

Motivan la presentación de la presente iniciativa de LEY DE PROMOCIÓN Y FOMENTO DE LAS 
MICRO, PEQUEÑA Y MEDIANA EMPRESAS (LEY MIPYME), por cuanto es deber del Estado el 
desarrollar material de  la  economía del país, mejorar las condiciones de vida del pueblo, realizar una 
distribución cada vez mas justa de la riqueza; siendo  El Estado es responsable de proveer el desarrollo 
integral del país y como gestor del bien común debe garantizar los intereses y las necesidades 
particulares, sociales, sectoriales y regionales de la nación;  protegiendo, fomentando y promoviendo  las 
diversas formas de propiedad y de gestión económica y empresarial para garantizar la democracia 
económica y social.         
 

El Sector de las  Micro, Pequeñas y Medianas Empresas (MIPYME) requiere una atención 
especial considerado se están produciendo cambios importantes en las visiones y enfoques sobre el 
desarrollo económico y social de la región y sobre el rol de los diferentes actores públicos, privados, y 
cooperación internacional. 

La puesta en vigencia del CAFTA-DR por la mayoría de los países signatarios ha reforzado 
percepción de urgencia respecto al diseño e implementación de estrategias nacionales, orientadas a 
preparar a las instituciones y a la estructura empresarial de los países del área, para afrontar los desafíos y 
aprovechar las oportunidades concomitantes del nuevo entorno internacional de negocios. En ese marco, 
surge con renovada fuerza la visión que demanda la armonización de esas iniciativas con las estrategias 
globales de crecimiento económico de base amplia, las metas de reducción de la pobreza y de patrones 
más equilibrados de distribución del ingreso y la riqueza en la región, dicha visión necesita un marco 
jurídico adecuado y es de ahí que surge la necesidad de establecer una agenda complementaria a la firma 
del tratado.    

 
La Asamblea Nacional se ha comprometido en apoyar la implementación de la Agenda Complementaria 
al CAFTA-DR, para tal efecto estará impulsando el establecimiento del Marco Jurídico que se establece 
en dicha Agenda, a fin que las MIPYME puedan desarrollarse en un ambiente competitivo.   
 
Este iniciativa de Ley esta sustentado en proyecto formulado con el apoyo de la Embajada Real de los 
Países Bajos al MIFIC, que esta ejecutando el PROGRAMA NACIONAL DE DESARROLLO DE LAS 
MIPYME NICARAGUENSES (PRONAMIPYME), que tiene como objetivo general el contribuir al 
desarrollo integral del sector MIPYME Nicaragüense mediante la creación de mejores condiciones del 
entorno de política, normativa e institucional; el mejoramiento de los mecanismos de Servicios de 
Desarrollo Empresarial y Servicios Financieros. 
 
En el contexto del mejoramiento del marco regulatorio se plantea la necesidad de la formulación de esta 
Iniciativa de Ley con el objeto establecer el marco legal de Promoción y Fomento de las Micro, Pequeñas 
y Medianas Empresas, normando políticas de alcance general, creando instrumentos de promoción y 
fomento y consolidando los ya existentes, estableciendo un sistema integrado con una estrategia dinámica 
y permanente en beneficio de la mejora de las condiciones productivas y de competitividad; de acceso a 
los mercados y a la riqueza; generando empleos estables y contribuyendo al desarrollo económico y social 
de los nicaragüenses.  

Se han recogido opiniones de Micro, Pequeños y Medianos Empresarios de diferentes Departamentos y 
Regiones Autónomas del País, así como las mejores practicas de leyes similares en Latinoamérica, 
integrándose en la creación de un marco regulatorio permanente que garantice la existencia de 
dispositivos de equidad en los beneficios e incentivos para el desarrollo de este sector; un proceso 
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instituido y permanente de mejora regulatoria, simplificación y desburocratización en  Formalización, 
tributación, permisos, etc.   Así mismo, el establecimiento de instrumentos de Promoción y Fomento  a la 
creación de nuevas empresas y al desarrollo de las existentes.  Se  consolida la generación de empleos y la 
base institucional existente con mayor dinamismo mediante la  asignación de roles, facultades, deberes y 
recursos  que correspondan promoción y fomento del sector MIPYME Nicaragüense. 
 
La negociación del Tratado de Libre Comercio con los Estados Unidos de América (CAFTA) representa 
un acontecimiento histórico en la economía del país, junto con la culminación de la de la Unión Aduanera 
Centroamericana, representa una de las oportunidades más grandes que tendrán las MIPYME para 
expandir sus ventas a nivel de la región Centro Americana, en un mercado ampliado, sin fronteras, en 
donde la única limitante será la creatividad misma de nuestros artesanos y pequeños empresarios. 
 

Es por ello Honorables Diputados que con la Aprobación de esta Iniciativa de Ley  General de Promoción 
y Fomento de la Micro, Pequeña y Medianas Empresa que de conformidad el arto. 140 de la Constitución 
Política presentamos, estamos contribuyendo a la promoción y fomento de las MIPYME y el desarrollo 
económico nacional en un contexto competitivo nacional e internacional, con una dinámica propia capaz 
de generar oportunidades de empleo estable, mejorar el nivel de vida de los nicaragüenses, apropiación de 
mercados  contribuyan a la riqueza nacional. 
 
Hasta aquí la presente Exposición de Motivos.   Seguidamente os presento el Texto completo de esta 
Iniciativa de Ley  de Promoción y Fomento de las Micro, Pequeña y Mediana Empresa.  
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Ley No. 
 

LA ASAMBLEA NACIONAL LEGISLATIVA DE LA REPUBLICA DE NICARAGUA 
 

CONSIDERANDO  
 
I 
 

Que en el marco de la modernización, reforma y fortalecimiento de las Instituciones del Estado 
debemos de considerar que la función principal del Estado en la Economía es desarrollar material 
de  la  economía del país, mejorar las condiciones de vida del pueblo, realizar una distribución 
cada vez mas justa de la riqueza; es responsable de proveer el desarrollo integral del país y como 
gestor del bien común debe garantizar los intereses y las necesidades particulares, sociales, 
sectoriales y regionales de la nación;  protegiendo, fomentando y promoviendo  las diversas 
formas de propiedad y de gestión económica y empresarial para garantizar la democracia 
económica y social.    
 

II 
 

Que la puesta en vigencia del CAFTA-DR por la mayoría de los países signatarios ha reforzado 
percepción de urgencia respecto al diseño e implementación de estrategias nacionales, orientadas a 
preparar a las instituciones y la a estructura empresarial de los países del área, para afrontar los desafíos y 
aprovechar las oportunidades concomitantes del nuevo entorno internacional de negocios. En ese marco, 
surge con renovada fuerza la visión que demanda la armonización de esas iniciativas con las estrategias 
globales de crecimiento económico de base amplia, las metas de reducción de la pobreza y de patrones 
más equilibrados de distribución del ingreso y la riqueza en la región.  

 
III 

 
En el anterior contexto es necesario establecer el marco legal de Promoción y Fomento de las Micro, 
Pequeñas y Medianas Empresas, que contribuya a promover el desarrollo empresarial de las 
MIPYMES y el desarrollo económico nacional a través del fomento y creación de empresas de 
este sector, en un contexto competitivo nacional e internacionalmente, con una dinámica propia 
capaz de generar oportunidades de empleo estable, mejorar el nivel de vida de los nicaragüenses, 
y apropiación de mercados  contribuyan a la riqueza nacional. 
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POR TANTO 
 

 
De conformidad con el inciso 1º del arto. 138 de la Constitución Política y a iniciativa del 
Presidente de la Republica: 
 
LA ASAMBLEA NACIONAL LEGISLATIVA DE LA REPUBLICA DE NICARAGUA, 
EN USO DE SUS FACULTADES; 
 

HA DICTADO LA SIGUIENTE:    
 

LEY DE PROMOCION Y FOMENTO DE LAS MICRO, PEQUEÑA Y 
MEDIANA  EMPRESA 

(LEY MIPYME) 
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TITULO I 

DISPOSICIONES GENERALES  

CAPITULO I 

OBJETO  DE LA LEY Y  SU AMBITO DE APLICACIÓN;   DEFINICION  DE LAS MIPYME Y 

DEFINICIONES GENERALES   

 
Artículo 1.-  OBJETO DE LA LEY:  La  presente Ley tiene por objeto establecer el marco legal de 
Promoción y Fomento de las Micro, Pequeñas y Medianas Empresas, denominadas también MIPYME, 
normando políticas de alcance general, la creación  de instrumentos de promoción, fomento y 
consolidación de los ya existentes, estableciendo un sistema integrado con una estrategia dinámica y 
permanente en beneficio de la mejora de las condiciones productivas, de competitividad; de acceso a los 
mercados y a la riqueza; generando empleos estables; y contribuyendo al desarrollo económico y social 
de los nicaragüenses.  
 
Artículo 2.- CARACTERISTICAS DE LA LEY: Esta Ley es de orden público e interés económico y 
social y su ámbito de aplicación es nacional, debiendo funcionar  bajo los principios de centralización 
normativa y descentralización operativa para el cumplimiento de sus objetivos.  
 
(a) Artículo 3.- DEFINICIÓN Y CLASIFICACIÓN DE LAS MIPYME: MIPYME es toda 
Empresa operando como persona natural o jurídica, urbana o rural, en diversos sectores de la 
economía, siendo en general empresas manufactureras, agroindustriales, comerciales, turísticas, 
artesanales y de servicios y se clasifican como micro, pequeña y mediana empresa dependiendo de 
las siguientes variables: Numero Total de Trabajadores permanentes, Activos Totales  y Ventas 
Totales Anuales  
 
El Reglamento de esta Ley definirá las  características, combinación, y ponderación de las variables a fin 
de determinar la clasificación de cada una de las MIPYME.   
 
Artículo 4.- DEFINICIONES GENERALES: Para los efectos de esta Ley, se entenderá por: 
 
1. Ley: La Ley  General de Fomento y Desarrollo de la Micro, Pequeña y Mediana Empresa 
2. Reglamento: El Reglamento de esta Ley. 
3. MIFIC: Ministerio de Fomento, Industria y Comercio.   
4. Órgano Rector: El MIFIC. 
5. Empresa: Unidad económica destinada a la elaboración, transformación o comercialización de 

bienes o servicios con la finalidad de ofrecerlos a los mercados nacionales e internacionales. 
formalizada O en proceso de formalización.   

6. Promipyme: Programa Nacional Multianual  de Apoyo a la Micro, Pequeña y Mediana Empresa.  
7. Programa: Conjunto articulado de acciones en concordancia con el Promipyme y esta Ley. 
8. Componente:  Parte medular de un Programa  
9. Apoyo: cualquier ayuda técnica, económica o cualquier otra que incida directa o indirectamente en 

los factores de la producción destinada al fomento y desarrollo de la actividad empresarial de la 
Micro, Pequeña y Mediana Empresa. 

10. El Sector: Las MIPYME en sus actividades, de; industria, comercio, servicio e industria del turismo. 
11. Sector informal:   Conjunto de actividades económicas realizadas por la población excluida de los 

empleos formales, que construye sus propias fuentes de ingreso, indispensables para su sobre vivencia 
y genera a su vez otras oportunidades de ocupación. 
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12. Rama: Las diferentes actividades económicas existentes en los sectores de las MIPYME, sin ser 
limitativo: alimentos, textil-vestuario, cuero-calzado, madera-mueble, artesanía, metal-mecánica, 
pesca, acuicultura e industria farmacéutica.  

13. Artesanía:  La actividad realizada manualmente en forma individual, familiar, o comunitaria, que 
tiene por objeto transformar productos o substancias orgánicas e inorgánicas en Artículos nuevos, 
donde la creatividad personal y la mano de obra constituyen factores predominantes que les imprimen 
características culturales, folklóricas o utilitarias, originarias de una región determinada, mediante la 
aplicaci6n de técnicas, herramientas o procedimientos transmitidos generacionalmente. 

14. Artesanos: Son aquellas personas cuyas habilidades naturales o dominio técnico de un oficio, con 
capacidades innatas. 

15. Artesanal: Perteneciente o relativo a la artesanía. 
16. Centralización Normativa: Competencia del Organo Rector mediante la cual administra la Ley y su 

reglamento, mediante normas,  disposiciones y demás instrumentos administrativos para garantizar 
criterios uniformes en la ejecución de la misma.   

17. Descentralización Operativa: Es la asignación de acciones y facultades que hace la ley, el 
reglamento y el Organo rector en otros entes públicos y privados, locales departamentales y 
regionales para el cumplimiento de los objetivos de la presente ley.   

18. Competitividad: La competitividad es la capacidad de sostener y expandir la participación en los 
mercados, mientras paralelamente se eleva el nivel de vida de la población. La competitividad está 
basada en la productividad, ya que son las empresas y los países los que compiten en los mercados.  
La competitividad hace referencia a un proceso dinámico de acumulación de factores internos y 
externos para mejorar la capacidad, calidad y diversidad de la producción. 

19. Reconversión. Proceso mediante el cual las empresas adoptan nuevas tecnologías, procedimientos 
y/o nuevas herramientas de trabajo, con el objeto de mantener o mejorar su competitividad. 

20. Asociatividad: Es el establecimiento de vínculos de confianza para organizarse y fortalecerse como 
entidades del sector, y así incrementar las posibilidades de incorporación de empresas en procesos y 
cadenas productivas, formar alianzas estratégicas  y mejorar sus  posiciones en los procesos de 
concertación, desarrollo local, y gestión de inversiones.  

21. Asociación estratégica: Unión permanente o temporal entre empresas con el fin de fortalecerse para 
un objetivo común. 

22. Incubadora de empresas: Centro dotado de instalaciones y servicios no financieros para facilitar la 
gestación de empresas. 

23. Nuevos modelos asociativos: Formas innovadoras de colaboración entre empresas, como respuesta a 
la evolución de los mercados. 

24. Vinculación estratégica: Alianza a largo plazo entre empresas, que se establece con el fin de 
complementarse para lograr objetivos. 

25. TLC: Tratados de Libre Comercio. 
26. CAFTA-DR: Tratado de Libre Comercio entre Estados Unidos, Centroamérica y Republica 

Dominicana.  
27. Concertación: Es el proceso de negociación mediante el cual los representantes gremiales, los 

organismos de cooperación, y las instituciones gubernamentales se ponen de acuerdo en un plan de 
actividades que favorece el desarrollo de la rama productiva.  

28. Parque industrial: Área geográfica con infraestructuras y facilidades para la instalación de 
industrias. 

29. Proceso de reactivación: Conjunto de actividades que desarrolla una empresa, bajo circunstancias 
difíciles, para superar esa coyuntura. 

30. Unidad económica: Persona natural o jurídica con capacidad de generar ingresos, producto de sus 
actividades empresariales.    

31. Unidad operativa: Componente funcional, formado por una persona o grupo de personas, a quien se 
le responsabiliza de la ejecución y seguimiento de determinados proyectos donde estos se desarrollan. 

32. Uso intensivo de mano de obra: Contratación de recursos humanos en mayor proporción que la 
inversión de capital. 
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33. Las fichas producto-mercado: Ficha técnica elaborada que guía a los exportadores nicaragüenses 
hacia los mercados internacionales sobre determinados productos.  

34. SII-MIPYME: Sistema Integrado de Información para las MIPYME 
 

CAPITULO II 

OBJETIVOS ESPECIFICOS Y  ROL DEL ESTADO   

 
Artículo 5.- OBJETIVOS ESPECIFICOS DE LA LEY: 
 

1. Establecer  el Programa Nacional Multianual de Apoyo a la Micro, Pequeña y Mediana Empresa 
Nicaragüense.  

2. Contribuir a promover el desarrollo empresarial de las MIPYME y el desarrollo económico nacional  
a través del fomento y creación de empresas de ese sector.  

3. Estimular de forma integral el desarrollo de las MIPYME, en un contexto de competitividad, con una 
dinámica capaz de generar oportunidades de empleo estable, mejorar el nivel de vida de los 
nicaragüenses, apropiarse de los mercados y contribuir a la riqueza nacional.  

4. Coadyuvar en el desarrollo de las organizaciones empresariales, en la generación de esquemas de 
Asociatividad empresarial; incubadoras de empresas  y en alianzas entre las entidades públicas y 
privadas de apoyo a las MIPYME.  

5. El fomento y desarrollo integral de las MIPYME, en consideración de sus aptitudes para la 
generación de empleo, la democratización económica, el desarrollo regional, los encadenamientos 
entre sectores económicos, el aprovechamiento de pequeños capitales y la capacidad empresarial de 
los nicaragüenses.  

6. Establecer la organización institucional de Fomento y Desarrollo  a las MIPYME, mediante la 
definición del ente rector, sus funciones y la relación sistémica de este con las instituciones de apoyo 
a los programas específicos, así como los mecanismos y las herramientas de coordinación que 
permitan a las MIPYME aprovechamiento de los TLC y el CAFTA-DR.   

7. Establecer acciones que Fomenten y Desarrollen la creación permanente y el funcionamiento de 
mayor cantidad de MIPYME.  

8. Establecer acciones a fin de que a las MIPYME, se les facilite el acceso a mercados de bienes y 
servicios, tanto para la adquisición de materias primas, insumos, bienes de capital y equipos, como 
para la realización de sus productos y servicios a nivel nacional e internacional, la formación de 
capital humano, la asistencia para el desarrollo tecnológico y el acceso a los mercados financieros. 

9. Promover la permanente formulación, ejecución y evaluación de Programas y Políticas Públicas 
favorables para que las MIPYME consoliden, mejoren e incrementes su competitividad. 

10. Apoyar a las MIPYME no-agropecuarios,  asentados en áreas de economía campesina, estimulando la 
creación y fortalecimiento de Empresas y Empresarios rurales, propiciando la agregación de valora a 
la actividad económica del agro. 

11. Contribuir a la eficacia del derecho a la libre y leal competencia para las MIPYME. 
12. Crear las bases de un sistema de incentivos.  
13. Establecer Programas para la capacitación a  propietarios y empleados de la MIPYME.   
14. Instaurar un proceso de formalización empresarial, mediante la reducción o eliminación de costos de 

transacción,  la facilitación y flexibilización  de procedimientos en todas las esferas de acción de las 
MIPYME.   

15. Constituir el Registro Nacional de MIPYME con homólogos Interrelacionados  Departamentales y 
Regionales Autónomos; en el que deberán registrarse todas las MIPYME,  lo mismo que sus 
Organizaciones Gremiales o Sectoriales debidamente formalizadas.  

16. Promover la existencia de una oferta permanente de instrumentos y servicios empresariales de 
Fomento y Desarrollo de las MIPYME. . 
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17. Ampliar de manera efectiva, al ámbito nacional, la implementación de las Programas y Políticas de 
Promoción y Fomento  a las MIPYME mediante la incorporación de los gobiernos municipales; 
regionales autónomos y entidades docentes,  a las acciones conjuntas que coadyuven y desarrollen  
estos objetivos. 

18. Que los  estímulos, beneficios, planes,  programas y sus componentes  consagrados en la presente ley 
favorecerán el cumplimiento de los preceptos en  igualdad de oportunidades de genero  y para los 
ciudadanos nicaragüenses con  sus capacidades diferentes.  

 
Artículo 6.- ROL DEL ESTADO: El Estado debe promover y fomentar a la MIPYME a través de los 
diversos sectores y niveles e instituciones de gobierno, quienes están en la obligación  de promover, 
proteger y facilitar con base en sus competencias institucionales,  las iniciativas particulares y asociativas 
que conlleven a la organización, constitución, funcionamiento y desarrollo de la empresarialidad llevada a 
cabo por emprendedores, empresarios o inversionistas en las categorías de las MIPYME, y prestar 
colaboración al MIFIC y/o IMPYME,  cuando cualquiera de ellos así lo soliciten. 
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TITULO II 

ORGANIZACIÓN INSTITUCIONAL 

DE FOMENTO Y DESARROLLO  A LAS MIPYME 

CAPITULO I 

EL ÓRGANO RECTOR Y SUS FUNCIONES 

 

Artículo 7.- EL ORGANO RECTOR: El Órgano Rector de esta Ley es el Ministerio de Fomento, 
Industria y Comercio (MIFIC) por medio de su Titular. 
 
Artículo 8.-FUNCIONES DEL ORGANO RECTOR: Además de las funciones establecidas en la  Ley 
de Organización, Competencia y Procedimientos del Poder Ejecutivo el MIFIC en calidad de Órgano 
Rector de esta Ley, tiene las siguientes funciones:   
  

1. Establecer la organización interna más apropiada acorde con este cometido y los mecanismos de 
coordinación idóneos con las instituciones tanto del sector público como del sector privado, para 
mejorar la efectividad de los programas de Fomento y Desarrollo  ejecutados por   éstas.  

2. Formular y Rectorar el  Programa Multianual de Apoyo a las MIPIME.   
3. Definir, formular, promover, coordinar y evaluar los programas y políticas de promoción y 

fomento en apoyo de las MIPYME, dentro del marco de sus competencias, con énfasis en la 
aplicación de soluciones referidas a los obstáculos más relevantes en su desarrollo. Así mismo, 
darles seguimiento a tales programas.  

4. Impulsar, en las instituciones públicas y privadas relacionadas con el sector, las propuestas 
tendientes al crecimiento, el fortalecimiento, la promoción, el fomento y el desarrollo del sector 
MIPYME.  

5. Coordinar las políticas, los programas, las acciones y las metas establecidas por las 
organizaciones del sector público y el sector privado e impulsar la creación de comités mixtos de 
técnicos, para el diseño de programas específicos de apoyo a la MIPYME.  

6. Estimular el desarrollo de las organizaciones empresariales, la asociatividad y las alianzas 
estratégicas entre las entidades públicas y privadas de apoyo a este sector.  

7. Ejecutar las acciones que sean necesarias y las herramientas de coordinación que permitan a las 
MIPYME el aprovechamiento de los TLC y el CAFTA-DR, y demás tratados Internacionales. 

8. Establecer mecanismos de flexibilización, simplificación  y descentralización que faciliten la 
creación, gestión y operación de las MIPYME.  

9. Presentar al Presidente de la Republica, un informe anual sobre el grado de avance de los 
programas y políticas en beneficio de las MIPYME.   

10. Coordinar, con IMPYME y el Sistema Financiero Nacional, el diseño de programas de crédito 
dirigidos al sector de las MIPYME.  

11. Obtener de las instituciones públicas información sobre necesidades de compras de bienes y 
servicios a fin de que las MIPYME puedan ofertar, siendo imperativo para las instituciones del 
estado por ministerio de esta ley brindar dicha información.   

12. Coordinar el establecimiento de mecanismos adecuados para asesorar a las MIPYME para que 
puedan participar en el proceso de licitación de bienes y servicios al sector público.  

13. Administrar el Registro de las MIPYME 
14. Certificar la condición de cada empresa inscrita en el Registro de las MIPYME, para facilitar las 

gestiones y actividades de éstas.  
15. Desarrollar el Sistema Integrado de Información Estadística de la Micro, Pequeña y Mediana 

Empresa, SII-MIPYME. 
16. Fomentar el acceso de las MIPYME a los servicios  electrónicos de comunicación.  
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17. Procurar la formalización de las MIPYME del Sector informal ya existentes y  promover el 
nacimiento de nuevas empresas mediante la implementación de Incubadoras de Empresas.  

18. Promover la creación de parques industriales, parques tecnológicos, centros de investigación, 
centros de desarrollo tecnológico, incubadoras de empresas y centros de desarrollo productivo.  

19. Diseñar y coordinar programas relativos a exportaciones e inversiones,  para apoyar a la 
MIPYME exportadora y con potencial exportador, por medio de programas orientados a 
brindarle información, capacitación y promoción comercial, que faciliten su acceso a los 
mercados internacionales. La ejecución de estos programas se coordinarán con las entidades 
públicas y privadas, relacionadas con las exportaciones y las inversiones. 

20. Establecer las medidas de salvaguarda para las MIPYME cuando los productos extranjeros  
abarroten el mercado nacional en detrimento de la MIPYME  nicaragüense.  

21. Administrar un sistema integral de atención a las MIPYME, que reúna todos los servicios desde 
la formalización hasta la exportación. Este sistema deberá garantizar la existencia de oficinas 
ubicadas en las zonas geográficas estratégicas donde existan un número significativo de empresas 
que hagan económicamente factible el establecimiento de estas oficinas. Para ello, las 
instituciones públicas que intervengan en tales trámites, estarán obligadas a prestar su 
colaboración y ha acreditar a delegados con suficientes facultades de decisión.  

22. Crear las comisiones que sean necesarias para el cumplimiento de los objetivos de esta Ley. 
23. Analizar el entorno económico, político y social, así como  el impacto sobre las MIPYME y la 

capacidad de  dinamizar la competencia de éstas en los mercados de bienes y servicios y, 
adecuarlos conforme al objetivo de ésta Ley. 

24. Analizar y formular recomendaciones, elevándolas a la Presidencia de la República, sobre 
medidas orientadas al mejoramiento del marco jurídico, social y económico de la micro, pequeña 
y mediana empresa; 

25. Servir de enlace institucional con organismos e instituciones públicas o privadas involucradas en 
actividades de fomento a las  MIPYME. 

26. Evaluar por medio de informes anuales el grado de eficacia y eficiencia de los programas de 
apoyo dirigidos a las MIPYME.  

27. Facilitar la cooperación activa entre los sectores público y privado, en la ejecución de los 
diferentes programas y acciones en beneficio de las MIPYME.  

28. Evaluar el impacto de la aplicación de las estrategias, políticas, programas, proyectos y acciones, 
que se implementaron para el fortalecimiento del desarrollo y competitividad de las MIPYME, 
mediante indicadores y sobre la base de los resultados proponer medidas correctivas. 

29. Las demás funciones que le sean señaladas en el Reglamento de la presente Ley. 
 
El MIFIC debe desarrollar herramientas de coordinación, que permitan orientar y guiar la acción de los 
entes y órganos de la administración pública central y descentralizada, Gobiernos Municipales y 
Gobiernos Regionales Autónomos y de las entidades privadas que desarrollen programas y proyectos 
relacionados con las MIPYME, con el fin de armonizar esfuerzos y lograr una adecuada satisfacción de 
las necesidades de las mismas. 

 
CAPITULO II 

El INSTITUTO NICARAGUENSE DE APOYO  

A LA MICRO, PEQUEÑA Y MEDIANA EMPRESA 

(IMPYME) 

Artículo 9.- REFORMA A LA LEY DE ORGANIZACIÓN, COMPETENCIA Y 
PROCEDIMIENTOS DEL PODER EJECUTIVO: El Instituto Nicaragüense de Apoyo a la Pequeña y 
Mediana Empresa denominado en siglas INPYME hasta esta fecha , por ministerio de esta se le 
constituye como Instituto Nicaragüense de Apoyo a  la Micro, Pequeña y Mediana Empresa que se 
denominará en siglas IMPYME, en consecuencia se reforma en este sentido los artículos 14 y 49 numeral 



ProCafta Quarterly Report, October - December 2006 
 

De "Pizza-Hut" Villa Fontana, 1 c. abajo y ½ al lago, Edificio "OPUS’’,  Oficina # 203 
Managua, Nicaragua, Tel: (505)277-1014 / 277-1035 277-1029, Fax: (505) 277-1056, contactenos@procafta.net, 

www.procafta.net 
 

5) de la Ley 290 Ley  Organización, Competencia y Procedimientos del Poder Ejecutivo, publicada en la 
Gaceta Diario Oficial de la Republica, número 102 del 3 de Junio de 1998  y su relación con el Decreto 6-
94, publicado en la Gaceta Diario Oficial de la República, número 59 del 24 de Marzo de 1994. 
 
Además de las funciones que le otorga al INPYME  el Decreto 6-94, que ha pasado a denominarse  
IMPYME, le corresponde la ejecución de políticas generadas por el MIFIC de apoyo al Fomento y 
Desarrollo de las MIPYME; vía diferentes actividades interrelacionadas. 
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CAPITULO III 

CONSEJO NACIONAL MIPYME; LAS COMISIONES SECTORIALES Y OTROS ORGANOS 

DE COORDINACIÓN 

 

Artículo 10.-  CREACION DEL CONSEJO NACIONAL MIPYME: Se crea el Consejo Nacional 
MIPYME, que en esta ley y su reglamento podrá denominarse (CONAMIPYME), como una instancia de 
concertación, consulta y consenso entre el Gobierno y el sector de la MIPYME nicaragüense para la 
determinación de las prioridades nacionales, expresadas en políticas, programas y acciones dirigidas a la 
promoción y fomento del sector y del país. Fundamentalmente estará integrado principalmente por 
representantes de las siguientes instituciones:   
 
1. El MIFIC, quien funcionará como Coordinador de dicho Consejo 
2. El  Instituto Nicaragüense de Apoyo a la Pequeña y Mediana Empresa (IMPYME), quien fungirá 

como Secretario de dicho Consejo. 
3. El Instituto Nicaragüense de Turismo (INTUR) 
4. El  INATEC;   
5. La Financiera Nicaragüense de Inversiones (FNI) 
6. Representantes de los Consejos Departamentales y de las Regiones Autónomas de las MIPYME. 
7. Representantes de las Comisiones Nacionales Sectoriales 
8. Un Representante de las siguientes Organizaciones:   

Cámara de Comercio de Nicaragua (CACONIC),  
Consejo Superior de la Micro, Pequeña y Mediana Empresa (COSUMIPYME),  
Camara Nicaragüense de Peuqeños y Medianos Empresarios Turisticos (CANTUR) 
Cámara de Turismo de Nicaragua (CANATUR), y  
El Congreso Permanente de Mujeres Empresarias.   

 
Debiendo cada una de estas organizaciones tener su personería jurídica vigente y solvente de conformidad 
con la ley.   
 
Podrán participar en calidad de invitados representantes de otras entidades públicas o privadas 
con competencia directa en el desarrollo de las MIPYME.   
1.  

2. El Reglamento de esta Ley establecerá todo lo relativo a su organización y operatividad.  

3.  

4. Artículo 11.- CREACION DE LAS COMISIONES NACIONALES SECTORIALES: Se 
crean las Comisiones Nacionales Sectoriales, que en esta ley y su reglamento podrán denominarse (CNS), 
como una instancia de concertación, consulta , consenso y gestión, debiendo abordar los problemas 
particulares de cada una de las ramas productivas, y sus objetivos  son:  

5.  

1. Alcanzar, a través de la consulta y concertación, el consenso sobre políticas, planes, 
programas y proyectos para fomentar el desarrollo sostenible de cada rama productiva; 

2. Gestionar recursos y desarrollar estudios, investigaciones y eventos que contribuyan al 
mejoramiento de cada una de las actividades propias del sector;  

3. Promover la competitividad de las ramas productivas; y 
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4. Facilitar a los micro, pequeños y medianos empresarios sus diferentes gestiones. 
5. Acordar la mejor forma de solucionar cada una de las necesidades de los empresarios,  

estableciéndose de común acuerdo las prioridades para cada uno de los problemas del 
desarrollo de la rama, coordinándose y ejecutando planes de trabajo y responsabilidad 
compartida. 

 
Sin ser limitativos, las CNS serán conformadas en las ramas de artesanía, panificación, apicultura, 
agroindustria, textil-vestuario, cuero-calzado, industria de la madera, metal mecánica, pesca y acuicultura, 
turismo e industria farmacéutica,  cada CNS  se constituye a solicitud del sector privado respectivo y  
mediante acuerdo del MIFIC y corresponde al IMPYME su organización, debiendo para tal caso 
considerar las diferentes expresiones territoriales y gremiales. 
 
Artículo 12.-  LOS CONSEJOS REGIONALES Y DEPARTAMENTALES MIPYME: Se crean los 
Consejos Regionales y Departamentales MIPYME, como expresiones territoriales, de concertación, 
consulta, consenso y gestión, y que estarán integrados por representantes, de las expresiones territoriales  
del Sector Privado y del Sector Publico, así como Organismos Gremiales y ONG que trabajen en el 
fomento y desarrollo de las MIPYME en cada territorio.   
 
El MIFIC, será el órgano encargado de fomentar la organización de dichos consejos; la integración y 
funcionalidad de estos,  deberá ser establecida en el reglamento de la presente Ley. 

 

TITULO III 
 

PROGRAMAS Y ACCIONES DE PROMOCION Y FOMENTO  A LAS MIPYME 
NICARAGUENSE  

 

CAPITULO I 

PROGRAMA NACIONAL MULTIANUAL  

DE PROMOCION Y FOMENTO A  LAS  MIPYME  

 

Artículo 13.- CREACION Y DEFINICIÓN: Se crea el Programa Nacional Multianual de 
Promoción y Fomento a las MIPYME NICARAGUENSE denominado también PROMIPYME, que ha 
de ser formulado por el Organo Rector en coordinación con todos los sectores públicos y privados 
involucrado en las actividades de las MIPYME.  
 
EL PROMIPYME se define como un Programa Nacional Multianual de Promoción y Fomento  a las 
MIPYME Nicaragüense, con el propósito de elevar y consolidar la competitividad de la MIPYME, para 
que se inserten con mayores ventajas en el mercado nacional e internacional y se fortalezcan como fuente 
de empleo de calidad e ingresos para propietarios y trabajadores, reduciendo sustancialmente los niveles 
de pobreza de los nicaragüenses y del cual se derivan otros Programas y un entorno de políticas, 
estrategias y capacidades institucionales favorables para el desarrollo integral de las MIPYME y sus 
conglomerados o clusters, para su adecuada inserción en el comercio nacional e internacional. Sus 
anualidades serán definidas en el Reglamento de esta Ley. 
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CAPITULO II 

COMPONENTES Y ACCIONES  

DE PROMOCION Y FOMENTO DE LAS MIPYME 

 

Artículo 14.- COMPONENTES: Para el cumplimiento de los objetivos y metas estratégicas del 
PROMIPYME, el MIFIC formulará  y coordinara con todos los sectores públicos y privados involucrado 
en las actividades de las MIPYME, de conformidad a lo dispuesto en el capítulo anterior y de manera 
enunciativa, más no limitativa los componentes relativos a:  
 
1. Desarrollo del Marco Normativo y de Políticas 
2. Promoción y Fomento Regional, Departamental y Municipal.  
3. Capacitación y Asistencia Técnica para la Micro, Pequeña y Mediana Empresa.  
4. Asociatividad e Incubadoras de Empresas.  
5. Promoción y Fomento para elevar la Competitividad de la MIPYME. 
6. La Información y facilitación sobre; tecnología, normas, mercados, servicios, desarrollo científico 

técnico, regulaciones, etc. 
7. El Desarrollo de Tecnología. 
8. La promoción y desarrollo de empresas que garanticen el  Suministro de Materia Prima e Insumos 

Nacionales a la producción de las MIPYME. 
9. Las Compras del Gobierno.   
10. La Vinculación del Sistema Educativo con la Empresa.  
11. El desarrollo de proveedores de servicios empresariales y productivos. 
12. La Reconversión Industrial de las MIPYME. 
13. El Apoyo a la Innovación Tecnológica. 
14. La Implementación de Tecnologías Limpias. 
15. La Promoción y Fomento de la Calidad en la MIPYME. 
16. La Promoción y Fomento de la capacidad exportadora de las MIPYME. 
17. El Financiamiento y Fondo de Garantía. 
18. Garantías Complementarias para el Financiamiento de la Micro, Pequeña y Mediana Empresa. 
En complemento para el desarrollo y ejecución de estos componentes se podrán formular programas y 
proyectos específicos.  El Reglamento de esta Ley dispondrá sobre estos componentes.  
 
Artículo 15.- CONTENIDO DEL PROGRAMA: Todo programa derivado de esta Ley y su 
Reglamento deberá contener: 
 
1. Diagnóstico y análisis del potencial económico y vocación productiva de las regiones y sectores 

MIPYME  a quienes beneficia.  
2. Objetivos y prioridades.  
3. Metas y políticas especificas.  
4. Los criterios establecidos por el PROMIPYME y  los lineamientos previstos en la presente Ley.  
5. Los criterios, mecanismos y procedimientos para el seguimiento, evaluación y fiscalización del 

programa.  
 
Artículo 16.- CARACTERISTICAS GENERALES DE LOS PROGRAMAS: Los Programas que se 
establezcan de conformidad con esta Ley y su Reglamento cumplirán con las siguientes características: 
 
1. Que resuelvan los problemas fundamentales de la MIPYME. 
2. Que haya accesibilidad a los mismos  
3. Que tengan trámites claros y fáciles de aplicar. 
4. Que tengan asignados recursos para su implementación, seguimiento y evaluación. 
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5. Que sus resultados sean medibles en cuanto a los objetivos planteados. 
6. Que establezcan parámetros necesarios para evaluar su efectividad y medir sus resultados, en relación 

costo beneficio.  
 
Para optar a los beneficios de estos Programas, la Micro, Pequeña y Mediana Empresa deberá cumplir con 
las especificaciones que en cada caso se determinen en los Programas respectivos. 
 
Artículo 17.- COMPONENTE PARA LA PROMOCIÓN Y FOMENTO REGIONAL, 
DEPARTAMENTAL Y MUNICIPAL: Los Componentes para el Desarrollo y Fomento Regional, 
Departamental y Municipal, deberán promover y facilitar la localización y el establecimiento de la Micro, 
Pequeña y Mediana Empresa en zonas de fomento y zonas rurales, así como su participación en proyectos 
acordes a las condiciones geográficas y la vocación productiva empresarial del territorio.  
 
Artículo 18.- LOS COMPONENTES DE CAPACITACIÓN Y ASISTENCIA TECNICA: Los 
Componentes de Capacitación favorecerán la preparación y formación eficiente de empresarios y en 
general de los recursos humanos que participan en la Micro, Pequeña y Mediana Empresa, procurando la 
especialización, el incremento de la productividad y el mejoramiento de su calidad de vida. 
 
Artículo 19.- COMPONENTES DE ASOCIATIVIDAD E INCUBADORAS DE EMPRESAS: Los 
Componentes de Asociatividad e Incubadoras de Empresas, deberán institucionalizar y fomentar que las 
MIPYME establezcan vínculos de confianza para organizarse y fortalecerse como entidades del sector y 
así incrementar las posibilidades de incorporación de empresas en procesos y cadenas productivas, formar 
alianzas estratégicas  y mejorar sus  posiciones en los procesos de concertación, desarrollo local y gestión 
de inversiones. Además deben motivar nuevos modelos de colaboración entre  las empresas, como 
repuesta a la evolución del mercado y crear Incubadoras de empresas  dotadas de instalaciones y servicios 
no financieros para facilitar la creación, formalización y  gestión de las empresas. 
 
Artículo 20.- COMPONENTES DE PROMOCIÓN Y FOMENTO PARA ELEVAR LA 
COMPETITIDAD DE LA MIPYME: Los Componentes para la Promoción y Fomento de la 
Competitividad deben motivar la capacidad de sostener y expandir la participación de las MIPYME en los 
mercados internacionales mientras paralelamente se eleva el nivel de vida de la población. La 
competitividad debe estar basada en la productividad como  a un proceso dinámico de acumulación de 
factores internos y externos para mejorar la capacidad y calidad de la producción.  
 
Artículo 21.- COMPONENTES PARA EL DESARROLLO DE TECNOLOGÍA: Los Componentes 
s para el Desarrollo de Tecnología, promoverán los procesos de innovación y desarrollo tecnológico de 
la Micro, Pequeña y Mediana Empresa, mediante la vinculación de éstas con las instituciones de 
desarrollo tecnológico, así como el acceso a los medios y financiamiento necesarios para la compra de 
maquinaria y el equipo. 
 
Artículo 22.- LOS COMPONENTES PARA LA VINCULACIÓN DEL SISTEMA EDUCATIVO 
CON LA MIPYME: Los Componentes para la Vinculación del Sistema Educativo con las MIPYME, 
establecerán mecanismos para mantener una vinculación estrecha entre los sistemas educativos y las 
necesidades de la Micro, Pequeña y Mediana Empresa, así como el establecimiento de una cultura 
emprendedora y empresarial. Los Programas deben establecer convenios entre el Ministerio de 
Educación, INATEC, las Universidades y demás centros de educación y capacitación, para educar y 
capacitar a los propietarios y empleados de las  MIPYME y que los estudiantes de las especialidades 
presten su servicio social de acuerdo a la necesidad de cada Micro, Pequeña y Mediana Empresa. 
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Artículo 23.- COMPRAS DEL GOBIERNO: Se propiciaran mecanismos encaminados a brindar 
promoción y apoyo a la MIPYME, a fin de que estas puedan acceder a las compras estatales en 
condiciones preferenciales,  ofreciendo productos de manufactura nacional. 
Para optar a este beneficio las MIPYME  deberán estar debidamente Registradas en el  Registro 
MIPYME.  
 
Artículo 24.-  FONDO DE FINANCIAMIENTO: Créase el fondo de financiamiento del 
PROMIPYME, el cual tendrá como objetivo financiar los componentes, acciones y actividades derivadas 
del mismo, dirigidas a promover y mejorar la capacidad de gestión y competitividad de las pequeñas y 
medianas empresas nicaragüenses, como instrumento para contribuir al desarrollo económico y social de 
las diversas regiones del país. Este fondo estará integrado por recursos del Presupuesto Nacional de la 
República y del Ministerio de Hacienda y Crédito Público y de fuentes de financiamiento alternas y  
complementarias. El Reglamento de esta Ley establecerá todo lo relativo a este Fondo y su 
administración. 

 

CAPITULO III 

PROGRAMA DE FINANCIAMIENTO Y GARANTÍAS 

 A LAS MIPYME Y EL BANCO PARA LA MIPYME 

 

Articulo 25.-  PROGRAMA DE FINANCIAMIENTO: El Programa de Financiamiento a las MIPYME 
formulará políticas de democratización del crédito y financiamiento para el establecimiento de nuevas 
MIPYME y fortalecer y reactivar las existentes, promoviendo la competencia entre los intermediarios 
financieros; determinará  la presencia de fallas de mercado que obstaculicen el acceso de MIPYME al 
mercado financiero institucional y adoptará los correctivos pertinentes, dentro del marco de sus 
competencias. Para tal fin el Gobierno Nacional reglamentará lo que corresponda a fin de que los Bancos 
y demás instituciones financieras adscritas al Sistema Financiero Nacional, coloquen recursos importantes 
de crédito a favor de las MIPYME, con tramites flexibles, plazos y tasas de intereses preferenciales . 
 
Artículo 26.- MEJORA DE LOS MERCADOS FINANCIEROS: El Estado adecuará o adoptará, en su 
caso, el marco regulatorio de los mercados financieros para facilitar el acceso de la MIPYME al crédito, 
para eso atenderá y prestará atención específicamente a las normativas concernientes a: micro financieras, 
arrendamientos financieros, factoreo y descuento de letras, garantías reales mobiliarias, registro de 
protestos o central de riesgos. 
 
Artículo 27.- SISTEMAS DE MICROCRÉDITO: Con el fin de estimular las actividades de micro 
crédito, entendido como el sistema de financiamiento a microempresas, dentro del cual el monto máximo 
por operación de préstamo; honorarios, tasas, intereses, etc., serán definidos en el Reglamento de esta 
Ley, tomando en consideración al Banco Central de Nicaragua y la Superintendencia General de Banco y 
otras instituciones financieras.  
 
Artículo 28.- CREACION DEL FONDO NACIONAL DE GARANTÍA: Se crea el Fondo Nacional 
de Garantía a las MIPYME, como un Programa para el financiamiento en condiciones especiales, 
principalmente para las  generadoras de empleo y productos con alto valor agregado.  La garantía será 
hasta por un monto del ochenta  por ciento (80%) del valor del crédito requerido  para la inversión, de 
conformidad con el Reglamento que expida el Presidente de la República, estableciendo las condiciones 
especiales que permitan a otras MIPYME recibir la garantía, así como la venta de los bienes recibidos 
como dación en pago, con el fin de volverlos líquidos a la mayor brevedad, y con esos recursos otorgar 
nuevamente garantías.  
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El Estado iniciará el Fondo Nacional de Garantía a la MIPYME, con un capital  inicial del dos por ciento 
(2%) del Impuesto sobre la Renta y del uno (1%) del impuesto Selectivo de Consumo que se generen en 
los próximos cinco años; debiéndose crear otras fuentes de capitalización derivadas de los fondos que se 
dejaron de pagar en atención a la deuda externa , que fue o condonada por los acreedores extranjeros; sin 
perjuicios de otras fuentes que se creen en el Reglamento de esta Ley.  
 
Artículo 29.- PROGRAMAS DE GARANTÍAS COMPLEMENTARIAS: En complemento a lo 
establecido en la Ley de Sociedades de Garantías Reciprocas, el Órgano Rector debe de formular y  
ejecutar Programas de Garantías Complementarias de Financiamiento para el Desarrollo y Fomento de la 
Micro, Pequeña y Mediana Empresa; promoverán esquemas de garantías complementarias para la banca 
comercial y de desarrollo, con el fin de que ésta pueda incrementar su participación con créditos a tasas 
preferenciales competitivas en el financiamiento de los proyectos calificados como viables el Órgano 
Rector.  
 
Artículo 30.- BANCO PARA LAS MIPYME: Las MIPYME podrán constituir su propio Banco, para lo 
cual el Poder Ejecutivo, por medio del Presidente de la República, presentará a la Asamblea Nacional, la 
iniciativa de reformas a la Ley General de Banco y otras Instituciones, que flexibilicen los trámites y 
exigencias, a fin de que las MIPYME puedan contar con un Banco de capital propio o mixto. Dichas 
reformas deberán estar implementadas en un plazo no mayor de seis meses, a partir de la publicación del 
Reglamento de esta Ley. 
 

CAPITULO IV 

OTROS INSTRUMENTOS, ACCIONES Y POLITICAS  

DE DESARROLLO Y FOMENTO PARA LAS MIPYME DERIVADAS DE LOS 

COMPONENTES DEL PROMIPYME 

 

Artículo 31.- FOMENTO A  EMPRENDEDORES: El MIFIC formulará políticas para fomentar la 
creación de empresas gestionadas por jóvenes; mujeres y personas  de la tercera edad; personas con sus 
capacidades diferentes y personas sin empleo.  El Reglamento, expedirá las disposiciones necesarias para 
materializar lo previsto en este artículo. 
 
Artículo 32.- ACCIONES EDUCATIVAS PARA MIPYME Y DE CREACIÓN DE EMPRESAS: El 
MIFIC impulsara con El Ministerio de Educación, Cultura y Deportes; el INATEC; las Universidades e 
Institutos tecnológicos, públicos o privados, el establecimiento de diplomados, programas de educación 
no formal, programas de extensión y cátedras especiales para las MIPYME y sus empleados e incentivar 
la iniciativa empresarial en todas las instancias educativas, de conformidad con las necesidades de 
desarrollo del país. 
 
Artículo 33.- MODERNIZACIÓN Y SERVICIOS TECNOLÓGICOS: El Estado, a través del MIFIC 
deberá impulsar la modernización tecnológica de las MIPYME y el desarrollo del mercado de servicios 
tecnológicos que permitan la innovación continua y el incremento de la competitividad, pudiéndose crear 
en cada caso, las comisiones interinstitucionales de trabajo encargadas de diseñar y proponer, con el 
sustento técnico necesario, la estrategia de inversión técnica y tecnológica apropiadas a nuestro medio y 
poner a la disposición de las MIPYME esta información. 
 
Articulo 34.-  INVERSIÓN EN INVESTIGACIÓN E INNOVACIÓN TECNOLÓGICA: El MIFIC 
debe promover, en coordinación con el sector privado y las universidades, la investigación e innovación 
tecnológica, orientadas al mejoramiento de la productividad, la ampliación de mercados, la asociatividad 
entre empresas, la integración de la cadena productiva.. 
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Articulo 35.- OFERTA DE SERVICIOS TECNOLÓGICOS: El Estado, a través del MIFIC es 
responsable de la promoción integral de la oferta de servicios tecnológicos orientada a la demanda de las 
MIPYME, incluye la capacitación, la asistencia técnica, la investigación, la información, la asesoría, la 
consultoría, los servicios de laboratorio y pruebas piloto y, de la oferta técnica y tecnológica. 
 
El Estado propicia a la iniciativa privada para que desarrolle la oferta de servicios tecnológicos, 
garantizando así el libre desenvolvimiento del mercado y la adecuada oferta tecnológica.  
 
Articulo 36.- INFORMACIÓN: El MIFIC y el IMPYME proveerán información a través del Sistema 
Integrado de Información para las MIPYME (SII-MIPYME), que será el instrumento especializado en 
administrar y difundir en forma coordinada y descentralizada, toda la información sectorial relacionada a 
la oferta y demanda de: capacitación, asistencia técnica, tecnología y financiamiento, tanto de bienes 
como de servicios, etc., a fin de proporcionar información integral a las MIPYME. 
 
Artículo 37.-  CAPACITACION Y ASISTENCIA TECNICA: El MIFIC, a través del IMIPYME, 
coordinará y articulará la creación de Programas sectoriales de capacitación y asistencia técnica, velando 
por la calidad y evaluando que la formación empresarial y técnica productiva respondan a los 
requerimientos de las MIPYME, de forma tal que el INATEC, los centros de enseñanza, las universidades 
y los otros institutos tecnológicos, sin perjuicio de su autonomía, tengan en cuenta lo dispuesto en la 
presente Ley, para el efecto de establecer Programas de educación y extensión, así como cátedras 
especiales y promoción de la iniciativa empresarial de la MIPYME; para lograrlo, las universidades y 
otras instituciones, pueden asociarse procurando estructurar programas sectoriales en coordinación con el 
sector privado y el MIFIC.  
 
Artículo 38.- PORTAL DE INFORMACION EMPRESARIAL: Por medio del SII-MIPYME, el 
MIFIC y el IMPYME; promoverán, estimularán y articularán un Portal empresarial, que servirá de apoyo 
al desarrollo empresarial. Este portal contendrá información sobre instituciones asesoras, iniciativas 
políticas, promoción y difusión, mediante la creación de un servicio de visitas, contactos empresariales y 
oportunidades en nuevos mercados, registro de acciones y programas de apoyo, tramitología, promoción y 
lugar de visita a sectores, así como todo lo que permita identificar oportunidades de desarrollo 
tecnológico, de negocios y de progreso integral.  
 
Artículo 39.- DESARROLLO INTEGRAL SOSTENIBLE: Como parte de la política empresarial, se 
promoverá el concepto de desarrollo empresarial sostenible, con responsabilidad social, dirigido a 
armonizar la producción con los recursos naturales y la calidad de vida de los habitantes. Para este fin, se 
promoverá la transferencia de tecnología apropiada y producción mas limpia, amigable con el ambiente.  
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TITULO IV 

PROMOCIÓN Y FOMENTO  

DE LA CAPACIDAD COMERCIALIZADORA DE LAS MIPYME 

 

CAPITULO I 

FORTALECIMIENTO DE LA COMERCIALIZACION  

 

Artículo 40.- FORTALECIMIENTO DE LA COMERCIALIZACION: El MIFIC en coordinación 
con el IMPYME, las MIPYME e instituciones competentes nacionales y extranjeras, promoverán el 
comercio interno y externo de los productos y servicios MIPYME, procurando fortalecer la 
comercialización en los mercados nacional y extranjero. En cumplimiento de lo anterior, se promoverán 
las siguientes acciones: 
 
1. Fortalecer los encadenamientos productivos y las alianzas estratégicas. 
2. Organizar ferias locales, nacionales e internacionales, al menos dos veces anuales y centros de 

exhibición e información permanentes. 
3. Promover enlaces productivos entre las MIPYME y la gran empresa y de zonas francas. 
4. Establecer un centro promotor y asesoría de marcas, etiquetas, diseños, código de barras y todo lo 

relativo a propiedad intelectual. 
5. Otras actividades similares que logren la dinamización de los mercados, en beneficio de las 

MIPYME. 
 
Artículo 41 .- SUBCONTRATACIÓN: El Estado fomenta la ampliación y difusión, en forma 
permanente, de programas de subcontratación, con el fin de optimizar la vinculación e integración entre 
las pequeñas y microempresas proveedoras de bienes o servicios, con las medianas y grandes empresas,  
inclusive las empresas de Zona Franca.  
 
Artículo 42 .- LIBRE COMPETENCIA: El Estado garantiza la libre competencia para las MIPYME en 
los mercados internos. Lo mismo que el control, prohibición y prevención de prácticas comerciales que 
obstaculicen o falseen la competencia, tales como prácticas monopólicos, dumping, acuerdos entre 
empresas para fijar precios, repartición de mercados geográficos, cuotas de producción de bienes y 
servicios, acciones de un grupo de empresas para impedir la entrada o sacar del mercado a otras; así como 
el abuso de la posición de dominio de una o unas empresas sobre otras, será objeto de esta legislación.  
 

CAPITULO II 

FORTALECIMIENTO A LA EXPORTACION 

 

Artículo 43 .-  LA PROMOCIÓN Y FOMENTO DE LA CAPACIDAD EXPORTADORA DE LAS 
MIPYME: El Órgano Rector consecuente con el componente de PROMIPYME de promover y fomentar 
la capacidad exportadora de las MIPYME, formulara las acciones que sean necesarias con el objeto de 
contribuir a su adecuada inserción en el comercio exterior a través del aprovechamiento de las 
oportunidades generadas en los mercados internacionales y por los acuerdos comerciales internacionales, 
en interés de fortalecer las expectativas de las MIPYME de enfrentar con éxito las oportunidades de 
acceso a mercado y de atracción de inversión extranjera directamente ligadas a los Tratados de Libre 
Comercio en general, sin ser limitativos a otros instrumentos comerciales. 
 



ProCafta Quarterly Report, October - December 2006 
 

De "Pizza-Hut" Villa Fontana, 1 c. abajo y ½ al lago, Edificio "OPUS’’,  Oficina # 203 
Managua, Nicaragua, Tel: (505)277-1014 / 277-1035 277-1029, Fax: (505) 277-1056, contactenos@procafta.net, 

www.procafta.net 
 

Artículo 44.- APOYO A LA EXPORTACIÓN: El Estado, a través del MIFIC en coordinación con; 
IMPYME, el Ministerio de Relaciones Exteriores y otras instituciones públicas y privadas, implementará 
anualmente acciones y calendario de visitas a ferias y ruedas de negocio en el exterior, para que participen 
empresarios de las MIPYME, con la finalidad de fomentar la exposición, exportación y/o adquisición de 
productos. 
 
Asimismo, desarrollarán acciones permanentes de información y asistencia técnica para que los 
empresarios de las MIPYME puedan adecuar su producción a los estándares de calidad y competitividad 
que exige el mercado internacional. 
 
Artículo 45.- PROGRAMAS DE EXPORTACION:  El MIFIC promoverá el crecimiento del número 
de MIPYME exportadoras, mediante el desarrollo de programas e incentivos que impulsen una cultura 
exportadora. Se actualizarán los estudios sobre la oferta exportable, las fichas producto-mercado y se 
capacitará al empresario en temas diversos que eleven su capacidad competitiva y, se entregarán 
Certificados de MIPYME exportadoras. 
 
Artículo 46.- NORMALIZACIÓN TÉCNICA Y CALIDAD: El Estado, a través del MIFIC, 
promoverá la normalización técnica y la calidad, a fin de adecuar los estándares técnicos y de calidad que 
rigen en el ámbito internacional y elevar la competitividad de los bienes y servicios producidos por la 
MIPYME, adecuándolos a los acuerdos, negociaciones y tratados, que en esta materia sean suscrito por 
Nicaragua. 
 
Artículo 47.-  El Reglamento de esta Ley debe de reglamentar todo lo relativo a este capítulo, 
considerando la realidad de las MIPYME, el interés nacional y el texto de cada uno de los TLC, y demás 
instrumentos relacionados. 
 

CAPITULO III 

COMPRAS Y CONTRATACIONES DEL ESTADO 

 

Artículo 48 .- COMPRAS DEL ESTADO: Se propiciaran mecanismos encaminados a brindar 
promoción y apoyo a la MIPYME, a fin de que estas puedan acceder a las compras estatales en 
condiciones preferenciales,  ofreciendo productos de manufactura nacional. 
Para optar a este beneficio las MIPYME  deberán estar debidamente Registradas en el  Registro 
MIPYME. 
 
Artículo 49.- COMPRAS Y CONTRATACIONES DEL ESTADO: Se incorpora un párrafo 
adicional a los artículos  3 y 7 de la Ley de Contrataciones del Estado, Ley número 323 
publicada en La Gaceta Diario Oficial de la República, números 001 y 113 del 03 y 04 de Enero del año 
2000 respectivamente, de la siguiente forma:  
 

- 1.- Al artículo 3  se le incorpora  como ultimo párrafo, que literalmente expresará: En este 
tipo de compras de bienes y servicios no se excluirán las ofertas de la MIPYME, debidamente 
inscritas en el Registro de las MIPYME del MIFIC; y sus ofertas serán consideradas en grado de 
preferencia a otra similar, aunque supere a la misma hasta en un 10% diez por ciento del monto 
de la oferta.   
-  
- 2.- Al articulo 7  se le incorpora  como ultimo párrafo, que literalmente expresará: Las 
ofertas de la MIPYME, debidamente inscritas en el Registro de las MIPYME del MIFIC; serán 
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consideradas en grado de preferencia a otra similar, aunque supere a la misma hasta en un 10% 
diez por ciento del monto de la oferta.   
-  
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TITULO V 

CAPITULO UNICO 

PROMOCION DE INCENTIVOS 

 

Artículo 50.- INCENTIVOS: La presente Ley determina como prioridad, la promoción de incentivos 
para la Micro, Pequeña y Mediana Empresa, ante las autoridades competentes del Estado, por medio de lo 
siguiente: 
 

1. Por la generación de nuevos empleos. 
2. Por la reinversión de utilidades. 
3. Por la instalación de industrias en parques industriales o de nuevas empresas de cualquier sector 

en municipios o centros urbanos menores a quince mil habitantes. 
4. Por la exportación de productos que integren, al menos, el 50% de materia prima y/o insumos 

nacionales. 
5. Por la implementación de medidas de protección al ambiente. 
6. Por mejoras tecnológicas y adecuación de la calidad de sus productos a los estándares 

internacionales. 
7. Por haber sufridos daños por desastres naturales cuando la localidad en que esta situada haya sido 

declarada zona de desastre. 
8. Por la producción de productos y servicios que sustituyan significativamente los importados. 

 
En un plazo de seis meses a partir de la publicación del Reglamento de esta Ley, la Asamblea Nacional 
Legislativa a iniciativa del Presidente de la Republica deber aprobar una Ley mediante la cual se otorgue 
de Incentivos y Beneficios fiscales y no fiscales para la MIPYME,  tomando en consideración y sin ser 
limitativas las causas mencionadas en este articulo.    
 

TITULO V 

DEL REGISTRO DE LAS MIPYME Y SUS BENEFICIOS;   

MEJORAS REGULATORIAS,  FLEXIBILIZACIÓN DE TRÁMITES  

 

CAPITULO I 

DEL REGISTRO DE LAS MIPYME Y SUS BENEFICIOS  

 

Artículo 51.- CREACION DEL REGISTRO DE LAS MIPYME: Se crea el Registro de la MIPYME,  
a cargo del MIFIC; con el propósito de contar con una base de datos suficientemente amplia que permitirá 
asistir adecuadamente a las MIPYME y que tengan acceso a los incentivos contemplados en las leyes de 
la materia; emitiendo el certificado inscripción provisional cuando no estuviese formalizado y certificado  
de inscripción definitiva cuando estuviese formalizado.  El certificado de inscripción provisional servirá 
exclusivamente para agilizar los trámites de formalización y de inscripción definitiva.   
 
Atendiendo criterios de eficacia, economía, buena fe, simplificación y facilitación de la actividad 
empresarial, el MIFIC regulará la organización y funcionamiento del Registro de las MIPYME, 
garantizando que, específicamente, se reduzcan los trámites, requisitos, e información a cargo de las 
micro, pequeñas y medianas empresas, y que todas las gestiones se puedan adelantar, además, por Internet 
y otras formas electrónicas, el Reglamento dispondrá de todo lo relativo a este Registro y sus usuarios.   
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Artículo 52.- BENEFICIOS DEL REGISTRO: Las dependencias y entidades de la Administración 
Pública centralizada y descentralizada; las municipalidades, los regionales autónomos, a la presentación 
del Certificado de Inscripción PROVISIONAL relacionado en él artículo anterior deberán: 
 

1. Otorgar a las MIPYME las facilidades necesarias, a fin de agilizar los trámites y procedimientos 
ante el Estado, el registro mercantil; Alcaldías y gobiernos regionales autónomos, para el 
cumplimiento de sus obligaciones, así como para la obtención de sus matriculas y permisos de 
ley. 

2. Revisar, simplificar y, en su caso, adecuar los trámites y procedimientos que incidan en la 
instalación, funcionamiento y fomento de las MIPYME, en tanto basten para ello disposiciones 
administrativas o resoluciones de los titulares respectivos. 

3. LA MIPYME QUE OBTENGA EL CERTIFICADO DE INSCRIPCION DEFINITIVA 
relacionado en el articulo anterior, por un periodo de cinco años a partir de su Inscripción en el 
Registro MIPYME y en la Dirección General de Ingresos, gozarán de una excepción tributaria del 
cien por ciento del pago del Impuesto sobre la Renta y cuota fija; y lo que marque la ley en los 
aranceles de importación de maquinaria y equipo; y de los impuestos de introducción de su 
materia prima; todo lo cual deberá ser debidamente avalados por el MIFIC.  

 
4. La reducción del cien por ciento (100%) de los aranceles derivados del Registro de la Propiedad 

Intelectual. 
 
Cuando dichos trámites deban cumplirse en varias unidades administrativas de una misma dependencia, 
estas adoptarán las medidas para establecer un solo canal para su atención y despacho, DEBIENDO EL 
MIFIC DE CONFORMIDAD CON EL NUMERAL 21 DEL ARTICULO 8, de esta Ley, crear e 
implementar el Sistema Integral de Atención a las MIPYME, que reúna todos los servicios desde la 
formalización hasta la exportación. Este sistema deberá garantizar la existencia de oficinas ubicadas en 
las zonas geográficas estratégicas donde existan un número significativo de empresas que hagan 
económicamente factible el establecimiento de estas oficinas. Para ello, las instituciones públicas que 
intervengan en tales trámites, estarán obligadas a prestar su colaboración y ha acreditar a delegados con 
suficientes facultades de decisión.  
Todas las entidades públicas y privadas que atienden los servicios de Telecomunicación, energía eléctrica 
y servicios de agua potable, en relación a la MIPYME que les presente su Certificado de Inscripción 
Provisional  o Definitivo otorgado por el MIFIC, adoptarán medidas de simplificación e instalación rápida 
de tales servicios, y el no cumplimiento de esta disposición estará sujeto a la sanción que se establezca en 
el reglamento de esta ley, según la gravedad del caso.  
 

CAPITULO II 

MEJORAS REGULATORIAS Y FLEXIBILIZACION DE TRÁMITES  

 

Artículo 53.-IMPLEMENTACIÓN DE PROPUESTAS DE MEJORAS  REGULATORIAS:  Para el 
desarrollo del proceso de mejora del marco regulatorio para el fomento y desarrollo de la MIPYME, el 
MIFIC, de oficio o a propuesta del Consejo Nacional de las MIPYME  creará comisiones 
interinstitucionales de trabajo encargadas de diseñar y proponer, con el sustento técnico necesario, las 
propuestas de anteproyectos de ley e instrumentos legales pertinentes ante las instancias correspondientes; 
entre los cuales se encuentran el crear nuevos modelos de sociedades mercantiles y cooperativas.  
 
El MIFIC informará semestralmente al Presidente de la República sobre las mejoras a dicho marco 
regulatorio y de las acciones efectuadas tendientes a la eliminación de barreras burocráticas y sobre costos  
que impidan u obstaculicen ilegal o irracionalmente el acceso o permanencia de las MIPYME en los 
mercados nacional y extranjero. 
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Artículo 54.- FLEXIBILIZACION DE TRÁMITES: El MIFIC en interés de Flexibilizar los trámites 
en beneficio de las MIPYME, deberá coordinarse con diversas instituciones del Sector Publico 
involucradas con las MIPYME.   
-  
Artículo 55.- MEDIO AMBIENTE: El Estado, a través de sus instituciones cuyas responsabilidad es la 
de proteger el medio ambiente, establecerá un régimen preferencial de cumplimiento progresivo para las 
MIPYME del marco regulatorio ambiental en general y en particular lo relativo al cumplimiento del 
Reglamento de Permiso y Evaluación de Impacto Ambiental, Decreto 45-94 de octubre de 1994; y las 
Disposiciones para el control de la contaminación proveniente de aguas residuales, domésticas, 
industriales y agropecuarias, Decreto 33-95 de junio de 1995. Adoptándose en todo caso medidas de 
flexibilización de los trámites para la obtención de las permisos ambientales en proyectos de las 
MIPYME. 
 
Artículo 56.- SALUD PÚBLICA:  El Estado a través del Ministerio de Salud, en el marco regulatorio en 
materia de salud pública, que incide y afecta en gran manera las actividades de la MIPYME, realizará un 
estudio y análisis de los instrumentos legales del ámbito de su competencia, con fines de establecer un 
régimen normativo preferencial y equitativo para el cumplimiento progresivo, por parte de los 
empresarios, preservando los requerimientos y condiciones básicas de cumplimiento, de tal forma que se 
llegue a un equilibrio entre la preservación, cuido y aseguramiento de la salubridad pública y la 
permanencia y desarrollo de la MIPYME. 
 
Artículo 57.- SECTOR TURISMO: El Estado a través del Instituto Nicaragüense de Turismos, adoptará 
medidas de agilización y flexibilización de trámites, debiendo hacer una revisión de tasas y aranceles por 
trámites y matriculas encaminadas a la formalización de las MIPYME turística. 
 
Artículo 58.- REGISTROS PUBLICOS DE LA PROPIEDAD, MERCANTIL Y DE 
COOPERATIVAS: El estado a través de los Registros Públicos de la Propiedad y Mercantil adscritos a 
la Corte Suprema de Justicia;  lo mismo que el Instituto Nicaragüense de Fomento Cooperativo;   deben 
tomar medidas de agilización y flexibilización de los tramites de inscripción de los documentos cuyos 
titulares sean MIPYME acreditadas con Certificado provisional de Registro de las MIPYME  extendido 
por el MIFIC. 
 
Artículo 59.- RÉGIMEN LABORAL Y DE SEGURIDAD SOCIAL:  El Estado, a través del 
Ministerio del Trabajo y el Instituto Nicaragüense de  Seguridad Social, tomando en consideración las 
características particulares de la MIPYME, revisarán y diseñarán políticas laborales y regímenes 
especiales de seguridad social orientadas a la creación de las condiciones propicias para un óptimo 
desarrollo de las relaciones laborales obrero patronales y un equilibrado aprovechamiento de los 
beneficios sociales, sin menoscabo de los intereses razonables de las empresas de menor tamaño.  
Este régimen especial de seguridad social debe constar con cuotas flexibles y reducidas, a fin de inducir la 
incorporación al sistema del mayor número posible de las MIPYME, lo que incluye empleados y 
empleadores formales e informales.  
 
Artículo 60.- SISTEMA DE ESTADÍSTICAS: El Estado a través del Instituto Nacional de Estadísticas 
y Censo y el Banco Central de Nicaragua, deben, en coordinación con el MIFIC, establecer un régimen 
flexible de información a fin de contar con un sistema estadístico permanente de acopio y registro de 
información especial de la MIPYME, que será del dominio público. 
 
Artículo 61.- MATERIA FISCAL Y ADUANERA: El Estado a través del Ministerio de Hacienda y 
Crédito Publico y sus Direcciones Generales de Ingresos y Aduanas, establecerá con la periodicidad 
razonable, acciones de apoyo y facilitación fiscal y aduanera para las MIPYME.  
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Para fines de obtención de los incentivos existentes y los que en un futuro se establezcan, se adoptará una 
normativa uniforme que norme un procedimiento expedito para la obtención de incentivos fiscales. Así 
mismo, la creación de un procedimiento ágil, que permita  la devolución o reembolso de impuestos en el 
menor tiempo posible, cuando la ley así lo mande. 
 
Se establecerá un régimen preferencial y simplificado para la exportación e importación de bienes que 
efectúe la MIPYME, para esto se revisará la Ley y Reglamento del Sistema de Autodespacho, 
Importación Temporal;  así como el régimen de Almacenes Generales de Deposito. 
 
Articulo 62.- MEDIACION Y ABITRAJE: Toda MIPYME debidamente Registrada en el Registro 
MIPYME del MIFIC, al ser demandada por cualquier causa civil en los Juzgado Civiles del país, a la 
presentación del Certificado de Inscripción  en el Registro MIPYME,  el Juez de la Causa, flexibilizará el 
tramite judicial,  remitiendo a las partes a solucionar su controversia de conformidad con la Ley 540  Ley 
de mediación y Arbitraje. Debiendo el Reglamento de esta Ley  normar lo concerniente a este artículo. 
 
Artículo 63.- RELACIONES EXTERIORES: El estado a través del Ministerio de Relaciones 
Exteriores debe de flexibilizar  y reducir  trámites y aranceles consulares a las MIPYME debidamente 
inscritas en el Registro MIPYME del MIFIC.    
 
El Ministerio de Relaciones Exteriores debe de crear  acciones de apoyo a las MIPYME, utilizando toda 
su estructura diplomática y consular como factor de desarrollo de leste tipo de empresas. 
  

TITULO VI 

CAPITULO UNICO 

INFRACCIONES Y SANCIONES 

 

Artículo 64.- INFRACCIONES: El MIFIC, a través de sus instrumentos de regulación sancionará a la 
Micro, Pequeña y Mediana Empresa que incurra en cualquiera de las siguientes infracciones: 
 
1. Proporcionar Información falsa para la obtención de Apoyos y/o Incentivos.  
2. Incumplir con los compromisos que asuma al amparo de esta Ley o con los acuerdos y resoluciones 

que le otorguen Apoyos y/o Incentivos, salvo casos de fuerza mayor.  
3. Destinar los recursos recibidos al amparo de un Apoyo y/o Incentivo a un fin distinto para el que 

fueron otorgados. 
 
Articulo 65.- SANCIONES: Las infracciones a las que se refiere el artículo anterior serán sancionadas 
indistintamente con: 
 
1. La pérdida de los beneficios que le habían sido otorgados. 
2. Multa equivalente de entre el 25 y el 50 por ciento del valor de los recursos comprendidos en los 

Apoyos y/o Incentivos que le hubieren sido otorgados, y  
3. La devolución de los beneficios recibidos.  
 
Artículo 66.- OTRAS ACCIONES: El MIFIC podrá formular denuncia ante el Ministerio Público, 
cuando la infracción comprenda la comisión de un delito. 
 
Artículo 67.- RECURSOS: Para los efectos de todo lo relacionado en esta Ley operan los Recursos 
Administrativos establecidos en la Ley 290.  
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TITULO VII 

CAPITULO UNICO 

VIGENCIA  

 

Artículo 68- VIGENCIA: La presente Ley entrará en vigencia a partir de su publicación en la Gaceta, 
diario oficial de la República; y su reglamentación se efectuará de conformidad con la Constitución 
Política, en un término de sesenta días a partir de la fecha de su publicación y deberá de ser debidamente 
consensuado con el Sector MIPYME.   
 



ProCafta Quarterly Report, October - December 2006 
 

De "Pizza-Hut" Villa Fontana, 1 c. abajo y ½ al lago, Edificio "OPUS’’,  Oficina # 203 
Managua, Nicaragua, Tel: (505)277-1014 / 277-1035 277-1029, Fax: (505) 277-1056, contactenos@procafta.net, 

www.procafta.net 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

Annex C - Competition Law 
 

Legal Analysis and Recommendations Made to National Assembly 
Project Attorney and International Expert Team 

 
 

 
 

Attachement available upon request



 

Edificio Opus, Oficina 203. Pizza Hut Villa Fontana 1c. abajo y ½ c. al lago. Managua, Nicaragua. 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

Annex D - IPR Report 
 

Report of Training and Technical Assistance Activities by IPR Expert Team 
 
 

 
 



 

Edificio Opus, Oficina 203. Pizza Hut Villa Fontana 1c. abajo y ½ c. al lago. Managua, Nicaragua. 
 

Nombre del consultor: 
Tema de la consultoría: 
Período del informe 
 

JOSE RENE ORUE CRUZ  
Componente de Propiedad Intelectual   
9 de Noviembre- 14 de Diciembre 2006. 

 
 

I. ANTECEDENTES 
 

Con la entrada en vigencia del CAFTA-DR el primero de abril del presente año, el 
Gobierno y el Sector privado de Nicaragua requieren prepararse para aprovechar 
los beneficios, y enfrentar los retos y desafíos que presenta el Tratado. 
En ese sentido, la Agencia Internacional de Desarrollo de los Estados Unidos 
(USAID) está apoyando a Nicaragua en sus esfuerzos relacionados con la 
armonización de su régimen legal y normativo en concordancia con los 
compromisos adquiridos en el marco del CAFTA-DR.   
La firma Financial Markets International, Inc (FMI) ha sido contratada por USAID 
para implementar el Proyecto Apoyo a la Implementación del CAFTA-DR conocido 
por sus siglas como PROCAFTA, el cual incluye proveer asistencia técnica tanto al 
gobierno como al sector privado para redactar proyectos de leyes y normativas, a fin 
de armonizar el régimen de comercio nacional con los estándares internacionales y 
las mejores prácticas, y de tal manera apoyar el fortalecimiento del marco legal e 
institucional Nicaragüense.  
Dentro de este contexto, es indispensable contar con un marco legal adecuado al 
comportamiento de las actividades comerciales, a la inversión con el fin de 
establecer  un ambiente de negocios que promueva el pleno aprovechamiento del 
Tratado de libre Comercio en cuestión. 

 
 Es en el marco de esa nueva realidad económica para el país, el Proyecto Apoyo al 
CAFTA-DR, PROCAFTA, financiado por la Agencia para el Desarrollo Internacional 
(USAID), esta ofreciendo apoyo para que se logre alcanzar los beneficios ya 
citados, en las áreas siguientes: Cumplimiento con el CAFTA-DR; Fortalecimiento 
de Marco Legal y Normativo; Fortalecimiento de Capacidades Comerciales; y 
Educación Publica y Conciencia Social. 

 
El componente de propiedad intelectual se propuso cumplir con un conjunto de 
actividades, el plazo de ejecución es de veinte (20) días, iniciando el día 9 de 
Noviembre y finalizando el día 14 de Diciembre del año 2006. 
 
Se definió como objetivos de la misma brindar asistencia legal a las autoridades del 
registro de la propiedad intelectual para efectos de facilitar el proceso de adhesión 
al tratado del derecho de marcas, así como contribuir a fortalecer las capacidades 
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nacionales en materia de delitos sobre derecho de autor a funcionarios de la policía 
nacional. 

  
II.  ACTIVIDADES 

 
a. GRUPO CONSULTIVO INTERINSTITUCIONAL PARA LA PROTECCIÓN DE LA 

PROPIEDAD INTELECTUAL  
 

Se elaboró documento base, a efectos que permita a las autoridades del Registro 
de la Propiedad Intelectual la comprensión y entendimiento de la necesidad e 
importancia de conformar el grupo asesor.  
 
El propósito consiste en:  
 
Lograr la conformación de un grupo consultivo interinstitucional para la protección 
de la propiedad intelectual, con el propósito de alcanzar una adecuada 
coordinación e interacción de las instituciones de Gobierno, centros de 
investigación y empresarios para la implementación de acciones conjuntas y/o 
coordinadas en la lucha contra la piratería y demás actos violatorios de los 
derechos de los titulares de las diferentes categorías de la propiedad intelectual. 

 
El objetivo propuesto es el de conformar grupo de consulta permanente integrado 
por diferentes instituciones de Gobierno, sector empresarial y academia con el fin 
de aportar criterios u opiniones que permitan una adecuada y sistemática 
interacción y coordinación de los participantes en la implementación de acciones 
dirigidas a la protección de la propiedad intelectual. 

 
La actividad de coordinación y aseguramiento a cerca del funcionamiento del 
grupo de consulta corresponderá a las autoridades del Registro de la Propiedad 
Intelectual. El Proyecto Pro-CAFTA ofrecería el servicio de secretaría y asistencia 
logística a las reuniones. 

 
Se realizó reunión de coordinación con la Dra. Ambrozia Lezama Directora del 
Registro de la Propiedad Intelectual, el Dr. Mario Ruiz Registrador Suplente, por el 
Proyecto Pro-Cafta el Dr. Didier Alemán y el consultor José René Orúe Cruz. el 5 
de Diciembre.  
 
Plantean las autoridades del Registro las inquietudes siguientes: 
 

a- Se espere que asuma el nuevo Gobierno para entonces discutir y 
presentar al nuevo Ministro el proyecto de conformación del grupo 
consultivo. 
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b- Les parece una buena iniciativa, incluso es importante lograr el 
funcionamiento de sub comisiones para abordar aspectos 
específicos de interés. 

 
c- Recomiendan que se incluya como parte del objetivo la actividad de 

promoción de la propiedad intelectual.  
 

d- Participará la directora del Registro con las palabras de cierre del 
seminario.   

 
e- Sugieren las autoridades del Registro la importancia y necesidad de 

sistematizar la formación técnica de los oficiales operativos de la 
policía nacional por medio de su academia o de las universidades.    

 
b- Seminario Básico de Capacitación sobre Legislación de Derecho  
     de Autor. 
 
Inicialmente coordiné reunión con la Directora General de la Policía, pero por 
encontrarse fuera del país, se delego al Comisionado General Carlos Alberto 
Palacios L. segundo jefe de la policía. 
 
El Comisionado Palacios planteo lo siguiente: 
 

a- La Policía necesita capacitación de sus oficiales operativos en temas 
de propiedad intelectual, siendo ese uno de sus puntos débiles al 
enfrentar esos delitos.     

 
b- Solicita capacitación continua, ya que es la forma de lograr la fijación 

de las ideas y sistematizar conocimientos. 
 

c- Que la acreditación del seminario la realice la dirección de la 
academia policial, a fin de lograr el control de la capacitación. 

 
La coordinación operativa del seminario se delego al Comisionado Mayor 
Francisco Díaz jefe de la dirección de investigaciones económicas por medio de 
reunión realizada el día 30 de noviembre.  
 
Se acordó que el seminario básico de capacitación sobre legislación de derecho 
de autor sea complementado con un segundo seminario para efectos de 
profundizar sobre los tratados internacionales y el tema sobre derecho conexos, el 
mismo se impartirá a los mismos asistentes a fin de lograr la continuidad y 
sistematicidad en la formación profesional. 
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Se puntualizo que el mismo se realizaría el 11 de diciembre, participaron 25 
miembros de la policía, y 10 fiscales de Managua.  
 
El programa del seminario es el siguiente: 
 

Seminario Básico de Capacitación sobre Legislación de Derecho de Autor. 
 
 

PROGRAMA 
 
08:00 a 08:30  Inscripción 
 
08:30 a 08:40  Palabras de apertura de funcionario de USAID. 
08:40 a 08:50 Palabras de Comisionado Mayor Francisco Díaz 
 
09: 00 a 09:30  Aspectos generales sobre la propiedad intelectual. 
   MSc. José René Orúe Cruz  
 
09:40 a 10:30 Objeto de protección, autoría y titularidad.  
   Msc. José René Orúe Cruz  
 
10:30    receso 
 
10:40 a11:30  Derechos Morales. 
   MSc. José René Orúe Cruz  
 
11:30 a 12:20 Derechos Patrimoniales. 
   MSc. José René Orúe Cruz  
 
12:20 a 1:30  almuerzo 
 
1:30 a 2.20  Delitos contra el derecho de autor. 
   MSc. Julio González S. 
 
2:20 a 4.30  Análisis y conclusiones sobre caso práctico. 

Dra Leyla Prado-Dra Blanca Calero  
Unidad Especializada de delitos contra la Propiedad Intelectual, 
Fiscalía General de la República.   

    
Palabras de cierre 
Dra. Ambrosia Lezama  
Directora del Registro de la Propiedad Intelectual    
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Para efecto de lograr el éxito en la actividad, se realizó coordinación con la oficina contra 
los delitos de la propiedad intelectual, adscrita a la Fiscalía a fin de precisar la 
participación de fiscales en el taller, la preparación de 3 casos prácticos, realizamos tres 
reuniones de coordinación, los días 22 de noviembre, 30 de noviembre y 4 de diciembre.   
   
Al personal participante se hizo entrega de la Ley de derecho de autor y sus 
reglamentos, incluye las reformas, y además, cuatro de las conferencias.  

 
III. Cumplimiento de la Programación.  

 
Se cumplió con tres de las cuatro actividades previstas: 

 
a- Apoyar a las autoridades del registro de la propiedad intelectual en la 

conformación y asistencia técnica del grupo de trabajo interinstitucional a efectos 
de contribuir a disponer de un amplio grupo de consulta sobre la legislación de 
propiedad intelectual y de protección de los derechos de los titulares.  

 
b- Incorporar y editar las leyes y reglamentos, así como los acuerdos ministeriales 

con sus respetivas reformas relacionados a la Ley de Derecho de Autor y 
Derechos Conexos. 

 
c- Organizar y facilitar seminario sobre delitos contra el derecho de autor y derechos 

conexos dirigido a miembros de la policía nacional. 
 

IV. Resultados. 
 

Se expresó por las autoridades del Registro de la Propiedad Intelectual disposición al 
impulso e la iniciativa sobre la conformación del grupo asesor.  

 
Además, consideraron que toda actividad a realizar con el Proyecto Pro-CAFTA se 
programe después de que asuma el nuevo gobierno. 

 
Tanto las autoridades de la policía nacional y fiscalía externaron satisfacción por la 
calidad y organización del seminario básico. 

 
La única actividad que no se puedo realizar, fue a causa ajena a la disposición y 
voluntad del personal de planta y consultor de Pro-CAFTA, ya que actualmente las 
autoridades del Poder Ejecutivo (MIFIC-Cancillería) centran sus principales esfuerzos 
en el proceso de entrega a la comisión de transición; por consiguiente la continuidad 
del trabajo del Registro, Cancillería y Asamblea Nacional no tendría resultados 
positivos. La actividad pendiente de cumplimiento por las razones antes señaladas 
es:  
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“Brindar asistencia legal a las autoridades del registro de la propiedad intelectual, 
cancillería, dirección legal de la Presidencia y comisión de educación de la Asamblea 
Nacional a fin de facilitar el proceso de adhesión al tratado de derecho de marcas.” 

 
V- Conclusiones. 
 
Se logró la capacitación adecuada del personal de la policía nacional y fiscalía, queda 
pendiente la coordinación y preparación del segundo seminario sobre convenios 
internacionales y derechos conexos.  
 
Valorar la posibilidad de organizar un nuevo seminario sobre el mismo tema, para otro 
grupo de oficiales de la Policía Nacional y para fiscales ubicados en los departamentos.   
 
Determinar en conjunto con autoridades de la Policía y Registro de la Propiedad 
Intelectual la realización de un curso para peritos en propiedad intelectual. 
 
Es importante aprovechar el cambio de Gobierno para lograr que inicie con buenas 
perspectivas el funcionamiento del grupo asesor. 
 
Sugiero que realice la reproducción, vía imprenta, de todo el marco regulatorio 
relacionado a la propiedad intelectual: Leyes, Reglamentos y sus reformas, así como el 
capítulo quince del Dr- CAFTA.   
 
Sugiero que se retome y repuntualice las principales actividades recomendadas en 
informe del consultor internacional tomando en cuenta el cambio de Gobierno, de cara a 
relanzar los compromisos y apoyo que se pueda brindar a las autoridades de Gobierno.  
 
El retraso en el proceso interno de consulta de las instancias de Gobierno para lograr la 
ratificación en la Asamblea Nacional del Tratado de Derecho de Marcas de 1994, no 
tiene efecto alguno, ya que el compromiso es cumplir con esa obligación antes del 1 de 
enero del 2008.   
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GRUPO CONSULTIVO INTERINSTITUCIONAL PARA LA PROTECCIÓN DE LA 
PROPIEDAD INTELECTUAL  
 
Fundamento  
 
A raíz del proceso de negociación del acuerdo de libre comercio DR-CAFTA las autoridades 
del Ministerio de Fomento Industria y Comercio (MIFIC) a través del  Registro de la 
Propiedad Intelectual (RPI) realizaron consultas de forma regular con diversas instituciones 
privadas y públicas a fin de precisar la posición de país en materia de propiedad intelectual.   
 
Considerando la importancia que reviste al país el desarrollo y tutela de la propiedad 
intelectual, es de suma necesidad la promoción de la actividad creativa de hombres y 
mujeres en el sector académico, industrial, agropecuario, turismo y comercial a efectos de 
lograr en el menor tiempo posible incorporar un valor agregado a bienes o servicios, con el 
objetivo de lograr la diferenciación de los mismos en relación a la competencia y la 
preferencia de los consumidores, así mismo obtener mejores y mayores precios.  
 
Pero no debemos olvidar que esa actividad creativa a demás de ser necesaria y útil para la 
economía, requiere además, la adecuada protección disponiendo de leyes modernas, 
capacitación a los agentes sociales y estatales involucrados en la represión de las prácticas 
desleales de comercio o restrictivas de los derechos de los titulares, así como lograr una 
eficiente relación entre los agentes económicos e instituciones de Gobierno. Es decir, 
Nicaragua requiere de una adecuada protección a través de un eficiente funcionamiento del 
sistema regulatorio de la propiedad intelectual.  
 
Propósito 
 
Lograr la conformación de un grupo consultivo interinstitucional para la protección de la 
propiedad intelectual, con el propósito de alcanzar una adecuada coordinación e interacción 
de las instituciones de Gobierno, centros de investigación y empresarios para la 
implementación de acciones conjuntas y/o coordinadas en la lucha contra la piratería y 
demás actos violatorios de los derechos de los titulares de las diferentes categorías de la 
propiedad intelectual. 
 
Objetivo  
 
Conformar grupo de consulta permanente integrado por diferentes instituciones de Gobierno, 
sector empresarial y academia con el fin de aportar criterios u opiniones que permitan una 
adecuada y sistemática interacción y coordinación de los participantes en la implementación 
de acciones dirigidas a la protección de la propiedad intelectual. 
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Coordinación 
 
La actividad de coordinación y aseguramiento a cerca del funcionamiento del grupo de 
consulta corresponderá a las autoridades del Registro de la Propiedad Intelectual. El 
Proyecto Pro-CAFTA ofrecería el servicio de secretaría y asistencia logística a las reuniones. 
 
Funcionamiento 
 
Con el objetivo de evitar la conformación de un grupo más de trabajo, que al final no 
funcione, se propone que el grupo puede realizar unas tres o cuatro reuniones anuales. Se 
podrán conformar comisiones de trabajo sectoriales.  
 
Integrantes 2 3 
 
Autoridades del Registro de la Propiedad Intelectual (2), Ministerio Agropecuario y Forestal 
(42), Ministerio Público (1), Dirección General de la Policía Nacional (1), Asociación Nacional 
de Arroceros (1), Dirección General de Aduanas (1), Asociación de Medios de Comunicación 
Independientes (1), oficinas de abogados (2), Cámara de Comercio (1), Cámara de 
Industrias (1), AMCHAM (1), NICA-Autor, Sindicato de Músicos de Managua, Corte Suprema 
de Justicia(1), Universidades (CNU 1- UCA1). 
 
Atribuciones 
 
Conocer de parte de las autoridades del Registro de la Propiedad Intelectual el estado de la 
situación de la propiedad intelectual. 
 
Conocer y aportar criterios u opiniones que contribuyan a una mejor y adecuada protección 
de los derechos de la propiedad intelectual.   
 
Conocer y proponer a las autoridades nacionales las reformas necesarias a la legislación 
pertinente. 
 
Lograr una mejor coordinación institucional en la lucha contra los violadores de la ley. 
 
Conocer y evaluar con la Policía Nacional y Ministerio Público los principales problemas y 
logros alcanzados en la preparación y el resultado obtenido en las acciones ante los 
tribunales.  
 
Proponer al Gobierno Central y resto de autoridades planes y acciones dirigidas a lograr una 
mejor y eficiente protección de los derechos de propiedad intelectual.  
 

                                                 
2 El grupo puede invitar a otras instituciones a su discreción.  
3 Podría elaborarse para el futuro (de ser probado por el RPI) su Reglamento Interno, en donde las 
decisiones se tomen de consenso.   
4 Un representante de la Dirección de Semillas y de la DRENCIAP . 
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BORRADOR  
 

Palabras del Dr. Alex Dickie, Ph.D., Jefe de Misión para Nicaragua, USAID. 
 
SEMINARIO BÁSICO DE CAPACITACIÓN SOBRE LEGISLACIÓN DE DERECHO DE 

AUTOR  
 

 [Gracias, bienvenidos]. 
 

El Proyecto PRO-CAFTA ha venido impulsando con agentes de la sociedad civil e  
instituciones de Gobierno diversas actividades, con el objeto de que los empresarios 
Nicaragüenses conozcan y optimizen las oportunidades que el DR_CAFTA ofrece.  
 
Una de las ventanas que se abren a los empresarios, inversionistas en general, 
académicos, etc tanto nacionales como extranjeros se encuentra en el Capítulo Quince 
del Acuerdo antes mencionado, mismo que está dirigido a la Propiedad Intelectual. 
 
Porqué afirmo que este Capítulo abre nuevas ventanas, es decir nuevas oportunidades e 
empresarios nicaragüenses.  
La respuesta es simple, porque le facilita a los exportadores la incorporación de un valor 
agregado, un intangible inicialmente, pero que permitirá a corto plazo diferenciar las 
calidades de los productos nacionales.   
 
Pero tenemos además, que Centros de Investigación públicos y privados, por medio de 
sus investigadores realizan múltiples trabajos cada año, mismos que no se protegen 
adecuadamente, esto genera un desperdicio de conocimientos, ya que los resultados de 
las investigaciones no se protegen, y por consiguiente no obtienen el adecuado valor. 
 
Para apoyar algunas de esas iniciativas necesarias para promover y fortalecer el marco 
regulatorio en propiedad intelectual es que se involucra en Proyecto PRO-CAFTA.  
 
Como parte de la actividad de apoyo a las autoridades nacionales para efectos de crear y 
fortalecer las capacidades nacionales es que apoyamos la realización del presente 
seminario, el cual se dará en dos períodos a efectos de que los mismos participantes 
reciban capacitación continua y sistemática y verdaderamente fortalecer sus 
conocimientos. 
 
Gracias a la coordinación y cooperación de las autoridades Superiores de la Dirección 
General de la Policia Nacional es que apoyamos el montaje del presente “ SEMINARIO 
BÁSICO DE CAPACITACIÓN SOBRE LEGISLACIÓN DE DERECHO  
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DE AUTOR” ,  comprendemos la importancia de promover la propiedad intelectual, pero 
también es fundamental impulsar la capacitación de quienes tiene la obligación de 
asegurar la aplicación de la Ley.  
 
Agradecemos también, el apoyo que nos brindó la unidad especializada contra los delitos 
de la propiedad intelectual de la Fiscalía General de la República en la preparación de 
los casos prácticos y por la asistencia de fiscales de Managua en el proceso de 
capacitación.     
 
  La propiedad intelectual, y su protección, son herramientas imprescindibles para 
enfrentar los retos de los nuevos tiempos .  Como verán en el transcurso del día de hoy, 
la protección de los derechos de propiedad intelectual no sólo premia la innovación y 
creatividad, sino que asegura la difusión de conocimientos, ideas, y seguridad 
económica.  Y como verán también hoy, contrario a lo que querrán hacer ver los 
detractores de estas protecciones, son un paraguas muy democrático.  No protegen a las 
grandes empresas, sino que cualquier esfuerzo individual y creativo.  Toda persona  que 
tenga una idea que se exprese en una obra que tenga originalidad está protegido por la 
Ley, extendiendo el beneficio al resto de la sociedad, ya que exista la denominada 
industria vinculada al derecho de autor. 
 
Me siento honrado de que la USAID sea el patrocinador y organizador de este taller, les 
deseo éxitos y que saquen el máximo provecho en esta larga jornada.  
 
Gracias. 
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Annex E - DR-CAFTA: Una Herramienta Para Crecer  
 

Selected Materials from the Conference Report 
 
 

Attachement available upon request 
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