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I. Introduction 
 
The purpose of the Performance Monitoring Plan (PMP) is to guide personnel at all 
levels of the Program on the systems, evaluation tools and processes that the M&E team 
uses to track ADAM’s performance and results, verify and monitor that all ADAM areas 
are free of illicit crops, and assess the overall impact of the ADAM Program.  The M&E 
team is responsible for providing accurate information as a management tool for ADAM 
to evaluate its ongoing performance and report results to USAID.  This PMP explains 
how this will be accomplished in the context of both USAID’s Results Framework and 
ADAM’s decentralized organization.  
 
The PMP’s initial version was approved by USAID on June of 2006. This new version is 
an updated and expanded one based on the progress made in the development of M&E 
instruments during program year one as well as the experience attained in the day to 
day operations of SIMA (Sistema de Información y Monitoreo de ADAM). Ongoing 
improvements to the system will be made throughout the life of the Program to respond 
to new needs. Similarly, personnel at regional offices and contractors will continue 
receiving frequent training on the monitoring and evaluation system to ensure that 
information is collected and reported in a timely and efficient manner.   
 
This manual is organized in the following way: 
 
- Section II begins with ADAM’s contribution to the USAID/Colombia Results 

Framework.  ADAM’s key program targets over the next years are based on the 
results framework.  The section also includes some background information on 
ADAM’s objectives and model of intervention.  

 
- Section III starts with an overview of year one accomplishments related to the set-up 

of the M&E system. It then provides a detailed description of ADAM’s monitoring 
and evaluation system, including its rationale and various types of evaluations, each 
referring to specific indicators and particular monitoring instruments.  The section 
also provides a description of ADAM’s web-based management information system 
and the rationale and methodologies for sharing unique registries with other USAID 
programs.  

 
- Section IV includes the process of verifying the presence and eradication of illicit 

crops and the subsequent monitoring of areas to ensure that they remain free of 
illicit crops. 

  
- Section V describes M&E Bogotá and field personnel responsibilities to guarantee a 

quality control and adequate flow of information.  
 
The annexes are devoted to very specific information, including various monitoring tools 
and formats developed as part of the processes evaluation, definitions for local 
governance related indicators, guidelines for data entry in SIMA’s main modules and 
verification formats. 
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II. Background 

A. Results Framework  

 
The results framework is a format used by USAID to show the hierarchy of results that 
contribute toward achieving the related Strategic Objectives (SO).  For each Strategic 
Objective there is a set of related intermediate results (IR) and sub-intermediate results 
(Sub-IRs).  In addition, a set of results indicators are derived from the results framework.  
 
ADAM’s performance will be tracked based on USAID/Colombia Second Strategic 
Objective (SO2 ) – Expanded Economic and Social Alternatives to Illicit Crop Production 
and related intermediate results.  The first two intermediate results apply to ADAM (IR1– 
Strengthened Local Government Institutions and IR2 – Expanded Licit Economic 
Opportunities).  The logic is that if the intermediate results are achieved, then those 
results will contribute to accomplishing the strategic objective.  
 

 
The synergy between IR-1 and IR-2 is better illustrated by the following diagram and 
reflects the coordinated effort by the two management components (Local Governance 
and Alternative Development) to create ADAM Initiatives.  An ADAM Initiative is a 
concerted effort in a specific geographic area to provide viable, sustainable on-farm and 
off-farm income alternatives to increase job and economic opportunities while 
strengthening local governance at the municipal and community levels.  
 

USAID/COLOMBIA 
RESULTS FRAMEWORK 

SO-3 

Successful Reintegration of 

IDPs and Support to Other 
Vulnerable Groups 

SO-2 

Expanded Economic and Social 

Alternatives to Illicit Crop Production 

IR-1 

Strengthened Local 

Government Institutions  

 

IR-2 

Expanded Licit 

Economic 

Opportunities 

IR-3 

Strengthen Economic 

Governance and 

Competitiveness 
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Intermediate Result #1:  Local Government and Institutions Strengthened includes four 
sub-intermediate results to which ADAM will contribute: 
 
1.1 Citizen Participation Increased, 
1.2 Local Government Functions Improved, 
1.3 Social Infrastructure Expanded, and 
1.4 Vulnerable Communities Assisted. 
 
The units of analysis for the first intermediate result (the entities that will benefit or 
change from the program) are the municipal governments, local community 
organizations and networks, vulnerable groups and families. 
 
Intermediate Result # 2:  Sustainable Licit Economic Opportunities Expanded includes 
three sub-intermediate results: 
 
2.1 Productive Infrastructure Improved, 
2.2 Business Support Services Strengthened, and 
2.3 Natural Resource Management Enhanced. 
 
The units of analysis for the second intermediate result are producer associations, 
enterprises, and families in the targeted municipalities. 
 
Although ADAM does not fall under USAID/Colombia strategic SO3 - Successful 
Reintegration of IDPs and Support to Other Vulnerable Groups, it contributes to it 
through the implementation of social infrastructure activities targeted to IDPs. ADAM will 
track these activities and report its contribution to SO-3 indicators. Additionally, efforts to 
inform USAID of the existence of common IDP beneficiaries across several USAID –
funded program will be made, beginning with PADF’s IDP Program  
 

ADAM SYNERGY  

SUPPORTS SO-2 

SO-2 

Expanded Economic and Social 

Alternatives to Illicit Crop Production 

IR-1 

Strengthened Local 

Government Institutions  

IR-2 

Expanded Licit 

Economic 

Opportunities 
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B. ADAM’s strategic approach 

 
The ADAM program was designed primarily to respond to the USAID/Colombia’s SO2.  
In that regard, ADAM is first and foremost an alternative development program to reduce 
and/or prevent illicit crops.  The overall goal is to develop and implement a sustainable, 
market-driven alternative development program that will promote eradication of coca and 
poppies where they exist, and as importantly, impede drug cultivation in rural areas that 
are vulnerable to, but free of illicit crops. The ADAM strategy is based on the premise 
that the key to sustainable economic development is the creation of strong, effective 
linkages among the governmental institutions, markets, and local producers.  The 
efficiencies and integrated capacities thus achieved provide the foundation for 
sustainable value chain development and expansion in the future.  Though the program 
includes three major components, Alternative Development, Local Governance, and 
IDPs they are not seen as separate entities but rather as part of one alternative 
development program.  The three components work together to contribute to the overall 
vision of ADAM: To establish a successful, sustainable, and participatory model for 
alternative development that creates economic opportunities, strengthens local 
governance, and promotes a culture of “zero illicit crops,” while also improving 
the quality of life for the marginalized populations of rural Colombia 

B1. ADAM Municipal Initiatives 

 
An ADAM Municipal Initiative, is composed of productive and local governance 
strengthening activities, and, where appropriate, projects targeting the displaced 
population.  The foundation of an ADAM Municipal Initiative is the productive activity that 
provides competitive economic alternatives (both on-farm and off-farm activities) to illicit 
crops.  Actions to strengthen local government, such as social infrastructure activities, 
will aim to promote and create a favorable institutional environment that will contribute to 
the sustainability and replication of licit initiatives.  A Municipal Initiative will leverage 
resources and technical capabilities of private and public institutions, production chains, 
communities, and citizens around the productive activities’ objectives and goals.   

B2. ADAM Activities 

  

Within the framework of an ADAM Municipal Initiative, the technical staff formulates and 
implements activities in AD, LG, and, where appropriate, IDPs. ADAM will contract and 
oversee ten or more activities in any given municipality. Activities may include contracts 
with producer organizations to expand licit crops, productive or social infrastructure 
activities, or contracts for services such as training and technical assistance to improve 
local governance in areas like public finance, public services, citizen participation, etc. 
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III. Tracking and Measuring Performance  

 
A. Year 1 accomplishments in developing ADAM’s M&E instruments 

 
In Program Year one ADAM’s Bogotá M&E team with technical assistance from the 
systems’ engineers and input from technical staff designed a web based information 
system (SIMA – Sistema de Información y Monitoreo de ADAM) for data collection, 
analysis and reporting on progress and results indicators. This tool was developed to 
allow systematic data gathering, analysis and reporting of relevant information for all 
ADAM activities while generating necessary alerts and process indicators for timely 
decision making. SIMA is the main tool to track and report progress on ADAM results 
indicators and as such it was carefully designed to meet the Program’s information 
needs.  

SIMA was designed as a decentralized system, where implementers directly enter into 
the system the progress made through their field activities, while quality control reports 
analyses and spot checks are made by M&E specialists in each region with the guidance 
and support from the central M&E team.  With a set of user profiles stakeholders can 
access various parts of the system to enter and/or look up information according to their 
needs and interest. Logins and passwords were distributed to ADAM staff, project 
implementers, and USAID.  

Great care was taken to make SIMA a user friendly system so that users in the field can 
easily learn how to use it and become comfortable with the data entry requirements. In 
addition, one of the main features of this system is the generation of real-time reports in 
which progress and results attained under ADAM are reflected as the information is 
updated. Developing these reports has been a mayor effort to encourage all stake 
holders to use the system.  

SIMA has three primary programmatic data modules to track program results and 
respond to the needs of ADAM, these include: 1) productive activities, 2) Social 
Infrastructure Fund activities and 3) Local Government and cross-cutting activities. The 
system also contains a fully operational module to report on trainings/workshops and a 
monthly activity planner for regional offices.  Additional modules can be added to SIMA 
as needs are identified.  For instance, another module to track the state of formulation, 
approval and procurement stages of all ADAM inititatives and instruments was recently 
completed and a new budget tracking module is currently underway.  SIMA is a live 
system and improvements will be made as identified throughout the life of ADAM.  

Complimentary to the quantitative process and results indicators tracked through SIMA, 
ADAM’s M&E team developed a set of process evaluation tools that will provide 
additional information about how activities are progressing, discover potential 
bottlenecks in the field, and provide an overall perception of program implementation.  

In addition, a findings-report format was developed with the purpose of creating alerts 
and reporting on any unusual or out of track situation occurring under any given activity 
that may affect its successful completion. Also a set of quality control guidelines were 
drafted to secure the accuracy of the information.    

Finally, a methodology to assess the overall Program’s impact was finalized in a 
collaborative effort with IICA and a consultant. The methodology mirrors the Program’s 
model of intervention. It presupposes that integrated ADAM strategy implemented in 
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targeted regions by combining alternative development and local governance 
interventions will bring about larger economic, institutional and social impact than will be 
accounted for by merely measuring traditional results indicators. A pilot exercise to test 
all the instruments designed as part of the impact evaluation will take place in March 
2007 in San Pablo and Simití (Bolívar).  

 

B. M&E System Rationale 
 
The main rationale for developing an M&E system is finding out who or what will benefit 
from the program or will be the subject of change.  The “who” or “what” are called the 
unit of analysis and the system’s purpose is to track the changes in these units of 
analysis using the results indicators to measure the effect of the project activities 
overtime.  In ADAM, the activities carried out under each of the components are efforts 
to change the way that municipalities, communities, producer associations, enterprises, 
service institutions, and beneficiaries (families or individuals) act or carryout their 
business.   
 
ADAM’s M&E system thus respond to seven needs: 
 

• Analysis and report of ADAM’s contribution to the strategic objectives, including 
progress on ACI and other contractual indicators, as well as results indicators 
related to all ADAM components (LG, AD, IDPs)  

• Fulfil various contractual obligations, such as implementing a process to verify 
and monitor that all ADAM areas are free of illicit crops. 

• Evaluate and oversee the Program’s performance and implementation of 
activities under municipal initiatives as well as cross-cutting activities.  

• Prepare timely information for ADAM staff to support decision making and 
resolve potential problems. 

• Assess the impact of ADAM’s intervention in the local conditions of targeted 
areas.  

• Validate ADAM’s model of implementation or methodology. 
• Evaluate possible environmental impacts caused by any activity, define 

corrective measures when necessary, and monitor compliance.  
 
To entirely address these needs ADAM’s M&E team will carry-out three complementary 
types of evaluations each of which provides specific inputs for analysis and assessment 
of the Program’s progress, performance and impact. These include: 1) results 
evaluation; 2) processes evaluation; and 3) impact evaluation. In addition ADAM, will 
also assess the potential environmental impacts of all activities and monitor the 
adequate implementation of environmental mitigation measures following the guidelines 
under USAID’s SIGA (Sistema de Gestión Ambiental).  Finally, ADAM will continue 
implementing the procedure established during program year one in regards to illicit 
crops verification to guarantee that all ADAM activities take place in illicit-free areas.  

C. Types of Evaluations 

 
This section describes the types of evaluations to be conducted under ADAM. These 
were introduced in the approved PMP during program year one and will be described 
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here in further detail with the experience attained over the previous year and the 
progress made in the development of monitoring instruments and formats.  

C1. Results Evaluation 

 
Through the various data modules in SIMA, progress in achieving the sub-intermediate 
results and program’s strategic objectives will be assessed.  Based on the 
USAID/Colombia Results Framework, ADAM will report on the quarterly progress of 
specific results indicators known as ACI indicators as well as other additional results 
indicators.  
 

1.1 Results Indicators  

 
The following table shows illustrative indicators and targets that ADAM seeks to attain 
over the life of the program. As explained in section C of the contract, ADAM’s success 
is primarily linked to families. Families participating in ADAM make up the communities 
that are committed to keep areas free of illicit crops, or commit themselves to withdraw 
from illicit activities (cultura de la legalidad). ADAM’s integrated model of intervention 
seeks to improve the living conditions of families in those targeted communities by 
providing a comprehensive package of productive, local government and social 
infrastructure activities. Thus the most relevant unit of analysis is families, of which 
ADAM is committed to benefiting over 51,000.  The remaining targets are illustrative 
indicators or benchmarks that the Program sees as reasonable measures of 
programmatic impact over a five year period 
 
For the program year two PMP update, all illustrative targets remain the same with one 
exception. Targets for the number of communities and producer associations signing 
illicit free agreements has been increased to reflect the illicit-free agreements signed at 
the vereda level.  
 
ADAM will no longer include the four Latin-American Public Opinion indicators related to 
citizen perception on local government services, citizen participation, transparency and 
confidence in the local government as a measure of programmatic impact. Instead 
similar criteria will be assessed through the impact evaluation being carried out to 
measure overall programmatic impact, explained in detail in section III.C.3.  This 
decision was made because ADAM has no control over the LAPOP survey and because 
of LAPOP’s ability to measure ADAM’s pragmatic impact is very limited and is 
coincidental at best as there target areas differ substantially. However, if the 
assessment does take place ADAM will coordinate with USAID to compare and contrast 
the LAPOP results with changes in regions targeted by ADAM.  
 

Table 1 

ADAM Illustrative Indicators and Targets 
INDICATOR 2006 2007 2008 2009 2010 Total 

1. Number of families benefiting from 
AD activities  

5,433 17,800 
T-23,233 

19,000 
T-42,233 

9,400 
T-51,633 

0 
T-51,633 

 
51,633 

2. Number of  hectares supported  7,486 37,066 
T-44,552 

74,400 
T-118,952 

38,000 
T-156,952 

0 
T-156,952 

 
156,952 

3. Number of Hectares devoted to licit 
natural forestry management 

400 
2,534 

T-2,934 
2,533 

T-5,467 
2,533 

T-8,,000 
0 

T-8000 
 

8,000 
4. Number of productive (P) and social P: 2 10 60 22 0  
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INDICATOR 2006 2007 2008 2009 2010 Total 
(S) infrastructure projects completed 
involving community participation 
mechanisms. 

 
 

S: 13 

T-12 
 

50 
T-63 

T-72 
 

75 
T-138 

T-94 
 

75 
T-213 

T-94 
 

69 
T-282 

P: 94 
 
 

S: 282 
5. Number of licit jobs created 3,000 21,697 

T-24,697 
31,358 

T-56,055 
14,466 

T-70,521 
0 

T-70,521 
70,521 

6. Number of communities and 
producer associations signing illicit-
free agreements1 

36 309 
 

T-345 

80 
 

T-425 

75 
 

T-500 

0 
 

T-500 

 
 

500 
7. Number of families under illicit crop 

free agreements 
5,208 

 
16,555 

T-21,763 
16,630 

T-38,393 
7,600 

T-45993 
0 

T-45,993 
 

 
8. Number of hectares free of  illicit 

crops 
27,165 89,000 

T-116,165 
95,000 

T-211,165 
47,000 

T-258,165 
0 

T-258,165 
 

258,165 
9. Number of strengthened 

municipalities 
0 0 36 

 
44 

T-80 
14 

T-94 
94 

10. Amount of public sector funds 
leveraged (US$000) 

250 1,000 
T-1,250 

2,000 
T-3,250 

1,500 
T-4,750 

1,000 
T-5,750 

5,750 

11. Amount of private sector funds 
leveraged (US$000) 

0 13,740 55,760      
T–69,500 

66,670     T-
136,170 

31,020  
T-167,190 

167,190 

12. Sales (or Gross Market Value of Licit 
Production Supported) US$000 

656 787 
T-1,443 

1,580 
T-3,023 

92,397 
T-95,420 

246,696 
T-342,116 

342,116 

13. Legacy 1:  number of producer 
organizations, achieving profit/loss 
equilibrium 

0 0 36 44 
T-80 

14 
T-94 

94 

14. Legacy 2:  Number of sustainable 
departmental cooperative 
administration enterprises or 
municipal public service providers 
(microempresas) 

0 10 10 
T-20 

10 
T-30 

0 
T-30 

30 

15. Legacy 3:  Number of sustainable 
CPGAs 

0 1 1 
T-2 

1 
T-3 

1 
T-4 

4 

16. Legacy 4:  Number of sustainable 
municipal associations 

0 2 2 
T-4 

2 
T-6 

2 
T-8 

8 

17. Number of municipalities which have 
increased revenues from taxes by 
50% 

0 5 5 
T-10 

5 
T-15 

5 
T-20 

20 

 
 
For those indicators that are part of the set of Andean Counter Drugs Initiative (ACI), the 
ADAM M&E team negotiated the specific definition for each indicator with 
USAID/Colombia so that the measurement and meaning would be relevant to ADAM 
activities, yet be compatible with USAID/Colombia reporting to USAID/Washington. In 
addition for these and the other non-ACI indicators here proposed, very precise 
guidelines on when and how the indicator will be counted are provided as well as the 
relevant disaggregation level for each indicator. Additional ways to classify or present 
information will be considered as per request of other stakeholders as for example the 
PCI (Programa contra Cultivos Ilícitos) in Acción Social.   All quarterly reports to USAID 
will report progress on indicators based on the definitions and timing here described.  
 
 

1. Number of Families Benefiting from AD activities 
 
Precise Definition: Families choosing the option of growing licit crops or participating in AD activities are 
considered beneficiaries. Families will only be counted toward the program’s goals if they are direct 
beneficiaries. These include:  1) those substituting illicit products for licit ones and/or those 
maintaining/improving already established licit crops; 2) those participating in the construction and/or 
maintenance of social infrastructure projects; 3) those families that have gained direct access to improved 

                                                 
1
 Estimate made on the assumption of attaining vereda-level agreement in an average of 5 veredas per 

municipality.  
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social infrastructure; 4) those participating in forest and environmental management activities.  
 
Unit of Measure: Family (number) 
When to Count it: 

• Families participating in ADAM productive activities will be counted as soon as they sign 
illicit-free agreements and their farms are certified as free of illicit crops. 

• Families that are direct beneficiaries from infrastructure projects will be counted once the 
activity starts implementation and as soon as all the family information data is gathered.  

• For those participating in the construction and/or maintenance of social infrastructure 
projects one family will be counted for each full time equivalent job created.  

 
Disaggregated by: Ethnic group (Afro-Colombian, Mestizo, Indigenous); gender; IDP; direct and indirect 
beneficiaries; by Municipality and by Department; inheritance and non-inheritance families

2
. Note: For 

USAID’s reporting purposes to Washington, ADAM will disaggregate the IDP families benefited from the 
total families benefited. For contractual purposes, all IDP families will be counted toward ADAM’s total 
target of families befitted.  
Primary Source of Information: ADAM subcontractors and grantees  
Verification source: ADAM regional offices 
Data Analysis and Reporting: M&E team - Bogotá 
 

2. Number of hectares supported 
 
Precise Definition: Licit crops supported are defined as those promoted by the USAID program. Crops 
promoted refer to crops planted to expand economic and social alternatives to illicit production and/or those 
licit crops already established and improved with USAID assistance. (Note:  under this indicator, hectares 
of forestry plantations for crops such as cacao and palm oil as well as hectares of products such as pine, 
mahogany, teak, eucalyptus, and other wood types that are cultivated for commercial purposes are also 
included). 
 
Unit of Measure: hectare (number) 
When to Count it: Hectares will be counted at the time that both 1) each farm is identified and 
georeferenced; and 2) specific program support has begun. Specific program support includes delivery of 
materials, finance, technical assistance, and/or training intended to increase the yields or value of 
production on those identified hectares.  
 
Disaggregated by: Licit crops supported in coca areas; licit crops supported in poppy areas; department, 
municipality; established; maintained.  
Primary Source: ADAM subcontractors and grantees 
Verification source: ADAM regional offices 
Data Analysis and Reporting: M&E team - Bogotá 

3. Hectares devoted to licit natural forest management 
 
Precise Definition: This indicator refers to the number of hectares of natural forest managed under GOC 
and USAID assistance that lead to economic and/or environmental sustainability.  “Licit natural forest 
management” occurs when forestry administration plans are approved by the Colombian Government’s 
Corporaciones Autónomas Regionales (CAR) Entities. The number of hectares reported under those plans 
are considered “devoted to licit forestry management”.    
 
Unit of Measure: hectare (number) 
When to Count it: Hectares devoted to licit natural forest management will be counted when the 
corresponding CAR approves the plan de gestión ambiental.  
Disaggregated by: Department, when possible ethnic group benefited. 
Primary Source: ADAM subcontractors and grantees 
Verification source: ADAM regional offices 
Data Analysis and Reporting: M&E team - Bogotá 

4. Number of productive (P) and social (S) infrastructure projects completed involving 
community participation mechanisms. 

                                                                                                                                                  
2
 Inheritance families are families supported by ADAM who previously benefited by another USAID 

funded alternative development Program.  
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Precise Definition: a social infrastructure project consists of a discrete project with a specific quantifiable 
goal to be completed within a set time period.  They address priorities such as construction and/or 
rehabilitation of structures for education, health, potable water, sanitation services that target communities.  
Productive infrastructure projects are any works that create, improve or rehabilitate structures which are 
chosen for and directly support production activities, for example, potable water or sanitation services, so 
that the productive enterprise meets sanitary codes, roads, bridges, docks, marketing infrastructure or 
electric connections to targeted enterprises.  
 
Unit of measure: projects (number) 
When to Count it: social and productive infrastructure projects will be counted as completed once 
ADAM/USAID makes the final disbursement for each project.  
Disaggregated by: Municipality and Department; ethnic groups benefiting; gender; IDPs; sector; 
productive or social. 
Primary Source: ADAM subcontractors and grantees 
Verification source: ADAM regional offices 
Data Analysis and Reporting: M&E team - Bogotá 

5. Number of licit jobs created 
 
Precise Definition: A job is an employment opportunity generated (primarily) as a result of USAID 
assistance.  
 

• For non-agriculture jobs created, a “fulltime job” is considered one that requires a minimum of 40 
hours of work per-week during a 260 day work year. Non agricultural jobs in ADAM are those 
associated to jobs generated through the construction of social or productive infrastructure 
activities.  

• For agriculture jobs “fulltime” refers to those which satisfy a “full-time equivalent” position. 
According to DANE, a FTE for agricultural jobs, including rural infrastructure, for one year is equal 
to 176 workdays (jornales of 8 hours per day) per year. Agriculture jobs in ADAM are associated to 
jobs generated under the productive activities. 

 
Unit of measure: jobs (number) 
When to count it:  SIMA accumulates work-days from both productive and social infrastructure activities. 
In the case of infrastructure activities workdays are registered when construction workers and other 
personnel get paid; In the case of productive activities workdays are registered when families get paid 
and/or contribute with their labor to the project activities, and when technical assistants employed by the 
activity are paid.   
Disaggregated by: Agricultural and non agricultural jobs; number of individuals; ethnic group benefited; 
gender. 
Primary Source: ADAM subcontractors and grantees 
Verification source: ADAM regional offices 
Data Analysis and Reporting: M&E team - Bogotá 

6. Number of communities and producer associations signing illicit-free agreements 
 
Precise definition: Communities, producer groups or associations refer to groups of individuals working to 
achieve the common goal of expanding economic and social alternatives to illicit crop production. 
Agreements to become and/or remain illicit crop free must be written and signed by communities, producer 
groups or associations. This usually occurs before any type of assistance begins. “Illicit crop free” refers to 
a family’s farm/land, the farm/land that it works, or generally the farm/land being assisted by USAID that is 
entirely free of any illicit products.  ADAM is also working in the direction of free-veredas to work along the 
same policy guidelines as Acción Social. 
 
Unit of measure: agreements (number) 
When to count it: this indicator will be counted every time a vereda illicit-free agreements is signed by the 
Junta de Acción Comunal or any other authority like indigenous Cabildos or when producer associations 
targeted by ADAM sign the agreements.  
Disaggregated by: Department, municipality; communities, producer groups.  
Primary Source: ADAM regional offices in coordination with Acción Social 
Verification source: United Nations has a separate verification process.  
Data Analysis and Reporting: M&E team – Bogotá    

7. Number of families under illicit crop free agreements 
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Precise definition:  families refer to those families that through USAID assistance choose to grow licit 
crops through USAID sponsored AD activities. Agreements to become and/or remain illicit crop free are 
signed by individual families or by representatives of communities, producer groups or associations. This 
occurs before activities begin. “Illicit crop free” refers to a family’s farm/land, the farm/land that it works, or 
generally the farm/land being assisted by USAID that is entirely free of any illicit products.   Verification will 
be carried out on a continuing basis to monitor that farms remain illicit crop free. 
 
Unit of measure: agreements (number) 
When to count it: This indicator will count the number of families living in ADAM-targeted veredas after the 
vereda representatives have signed the illicit-free agreement.  
Disaggregated by: Department, Municipality, gender, ethnicity.  
Primary source: ADAM subcontractors and grantees in coordination with regional offices 
Verification source: ADAM regional offices. 
Data Analysis and Reporting: M&E team – Bogota.   

8. Number of hectares free of illicit crops  
 
Precise Definition: Under the AD program, illicit-free areas are defined as areas where manual and/or 
voluntary permanent elimination of illicit crops, or the agreement to keep such areas free, on farms/plots of 
land targeted by the AD program has taken place. ADAM’s target areas are those limited farms or plots of 
land where USAID AD activities are being implemented.  Alternatively if ADAM receives reliable information 
on the size of veredas from alternative sources like United Nations

3
 or municipal planning offices, areas 

free of illicit crops will include the whole vereda as long as the illicit free agreement has been signed.   
 
Unit of measure: Hectare (number) 
When to count it: Hectares free of illicit crops will be counted once beneficiaries of ADAM productive 
activities have signed agreements to remain illicit-free and their individual farm has been verified as being 
free of illicit crops. Alternatively areas will be counted after United Nations certifies that veredas targeted by 
ADAM as free of illicit crops and provides the actual size of these veredas, or when municipal planning 
offices provide reliable information on the size of veredas. In any case ADAM will report which is the source 
of information used.  
Disaggregated by: Department, municipality; area influenced by coca or poppy.    
Primary Source: ADAM subcontractors and grantees 
Verification source: ADAM regional offices 
Data Analysis and Reporting: M&E team – Bogotá 

9. Number of strengthened municipalities 
 
Precise Definition: This indicator is the sum of municipalities that have benefited from: 1) social and/or 
productive infrastructure, 2) municipalities that have been fiscally strengthened and 3) municipalities with 
improved public services: 
 

1) Social and/or productive infrastructure. See indicator # 4.  
2) Municipalities fiscally strengthened: A municipality will be considered fiscally strengthened only if 

there are increased options for the generation of tax revenues.  This occurs through technical 
assistance and training that results in one or both of the following conditions:  a) The target 
municipality’s cadastre is updated with USAID support and/or b) the target municipality’s tax code 
is updated with USAID support.  Either or both of these conditions must be met in order for a 
USAID target municipality to be considered “fiscally strengthened”. Note: municipalities that 
received this type of intervention under the Democratic Local Governance Program will not receive 
the same intervention again, but will be included in the total count.   

3) Municipalities with improved public services: This indicator will measure the number of 
municipalities in targeted regions that demonstrate an improvement in the management and 
delivery of public services in the areas of water and sewage (only) as a direct result of USAID 
assistance.  Municipalities with public services improved will be those in which the public service 
provider improves its performance in the Ministry oh Housing, Environment and Territorial 

                                                 
3
 As part of the agreement with Acción Social on implementing the policy of free veredas, United Nations 

will be conducting a delimitation and verification of veredas where the ADAM program is intervening. 

There are few reliable sources to calculate the size of veredas. Therefore if this information is indeed made 

available it will be considered for reporting purposes, otherwise, ADAM will rely on the first definition.  
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Development performance scale (ranges from 0 to 1000) between the baseline and a follow-up 
measurement. Note: municipalities that received this type of intervention under the Democratic 
Local Governance Program and/or where this type of intervention is not applicable (i.e large 
municipalities) will not receive the same intervention again, but will be included in the total count.   

Unit of measure: municipalities (number) 
When to count it: SIMA will track individually each of three components of this indicator and will count 
strengthened municipalities whenever the three conditions are met in any given municipality. Double 
counting of municipalities will be avoided.  
Disaggregated by: municipalities, department 
Primary Source: ADAM subcontractors and grantees 
Verification source: ADAM regional offices 
Data Analysis and Reporting: M&E team – Bogotá 

10. Amount of Public Sector Funds leveraged 
 
Precise definition: Public sector funds leveraged refer to the monetary and/or “in kind” value of co-
investment made by public counterpart institutions at the local or national levels to directly support USAID 
programs or activities.  “Leveraged” refers to monetary and/or “in kind” resources invested in or that directly 
support USAID AD and/or IDP activities. 
 
Unit of measure: Pesos, (US$ approx) 
When to count it: SIMA will track all sources of funding of activities under ADAM including public and 
private sources. Public funds leveraged will be counted whenever any public source of funding is disbursed 
and/or provided in-kind to support ADAM activities.  
Disaggregated by: municipalities, department 
Primary Source: ADAM subcontractors and grantees 
Verification source: ADAM regional offices 
Data Analysis and Reporting: M&E team – Bogotá 

11. Amount of Private Sector Funds leveraged 
 
Precise Definition: Private sector funds leveraged refer to the monetary and/or “in kind” value of co-
investment made by private counterpart enterprises or individuals to support USAID programs or activities. 
Private sector enterprises refer to those that operate with over 50% private funds.  “Leveraged” refers to 
monetary and/or “in kind” resources invested in or that directly support USAID activities. 
 
Unit of measure: Pesos, (US$ approx) 
When to count it: SIMA will track all sources of funding of activities under ADAM including public and 
private sources. Private funds leveraged will be counted whenever any private source of funding is 
disbursed and/or provided in-kind to support ADAM activities.  
Disaggregated by: municipalities, department 
Primary Source: ADAM subcontractors and grantees 
Verification source: ADAM regional offices 
Data Analysis and Reporting: M&E team – Bogotá 

12.  Sales (or Gross Market Value of Licit Production Supported) 
 
Precise definition: This indicator tracks the total agricultural production of activities directly supported by 
USAID/Colombia’s alternative development program.  “Gross Market Value” refers to the total amount of 
agricultural production of USAID beneficiaries multiplied by the market price (by product) of that production 
at the time reported, or, at a yearly market average. “USAID Beneficiaries” refer to those farmers or farm 
organizations, agro-businesses, small and medium enterprises, artisans or artisan organizations, and other 
USAID individual and/or organizational participants that receive direct USAID assistance through its 
contractors and grantees. “Direct USAID Assistance” refers to technical and/or financial support provided 
by USAID to its beneficiaries through its contractors and grantees. “Sales” refers to a percentage of gross 
market value of licit production that each contractor reasonably estimates is sold in primary markets.  In 
ADAM sales or GMV will be tracked for both individual families and companies or producer organizations 
supported by the Program 
 
Unit of measure: Pesos (approx U$), % increase 
When to count it:  

• Sales: SIMA tracks the value and amount of sales made by enterprises or organizations assisted 
by the Program when the sales actually occur.  

• GMV: SIMA tracks the gross market value of both commercial and security crops/activities of 
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beneficiary families supported by ADAM. GMV is reported as yield of these crops/activities take 
place.  

Disaggregated by: type of crop/activity; sales; GMV; department, municipality 
Primary Source: ADAM subcontractors and grantees in coordination with regional offices. 
Verification source: ADAM regional offices 
Data Analysis and Reporting: M&E team – Bogotá    

13. Legacy 1:  number of producer organizations, achieving profit/loss equilibrium 
 
Precise definition: Producer associations or enterprises which receive ADAM organizational 
strengthening, technical assistance, or training, and which become “Self-sustaining,” which is defined as 
the organization’s ability to meet expenses from funds or in-kind resources derived from the sale or barter 
of goods and services. In brief, the definition is to reach financial equilibrium. 
 
Unit of measure: enterprises or associations (number) 
When to count it: whenever an enterprise or producer organization supported by ADAM informs in SIMA 
that it has reached profit/loss equilibrium 
Disaggregated by: municipality, department. 
Primary Source: ADAM subcontractors and grantees. 
Verification source: ADAM regional offices 
Data Analysis and Reporting: M&E team – Bogotá    

14. Legacy 2:  Number of sustainable departmental cooperative administration enterprises or 
municipal public service providers (microempresas) 

 
Precise definition: there are several cooperative schemes for the delivery of public services and/or the 
provision of technical assistance and training in the water and basic sanitation sector. When it comes to 
departmental organizations sustainability will be understood as those enterprises having a portfolio of 
services and an installed capacity that is certified by ADAM´s public services’ experts. In the case of 
municipal level schemes (community micro-enterprises for service delivery) sustainability is given by the 
signing of operational contracts between the provider and the municipal administration in which the 
resources for operation are guaranteed in the medium run; in rural settings (i.e juntas administradoras de 
agua) sustainability will be understood when the rates and tariffs structure is implemented (estudio de 
costos y tarifas). This indicator will sum whenever any of these actions occur. 
 
Unit of measure: organizations (number) 
When to count it: SIMA will track this indicator disaggregated at three levels, department, municipality and 
vereda and it will be able to report when any of the above stated conditions is fulfilled as reported by the 
subcontractors and grantees.  
 

• Departmental: when installed capacity is certified by ADAM public services’ expert 
• Municipal: when the contract between service provider and municipal administration is signed 
• Rural setting: when the rates and tariffs structure is reported as under implementation.  

 
 
Disaggregated by: municipality, department; urban/rural.  
Primary Source: ADAM subcontractors and grantees. 
Verification source: ADAM regional offices 
Data Analysis and Reporting: M&E team – Bogotá    
15-16 .  Legacy 3:  Number of a) sustainable CPGAs and b) sustainable municipal associations 
 
Precise definition: Generally, “Self-sustaining” for these kinds of organizations is defined by their ability to 
meet, systematically, their expenses from member allocated funds, the sale of goods and services, the 
transfer of funds from government programs or revenue sharing, or fund raising in general. 
 
Unit of measure: organizations (number) 
When to count it: SIMA will track both of these indicators and will provide reports of whenever a CPGA or 
a municipal association supported by ADAM meets its expenses as reported by the grantee or 
subcontractor.  
Disaggregated by: municipality, department.  
Primary Source: ADAM subcontractors and grantees. 
Verification source: ADAM regional offices 
Data Analysis and Reporting: M&E team – Bogotá    
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17. Number of municipalities which have increased revenues from taxes by 50% 
 
Precise definition: Municipalities that increase their revenues from land taxes as a result of ADAM support 
include municipalities that receive support for the cadastre update, formulation of the municipal tax code 
and/or technical assistance and training on fiscal management. All of these interventions may affect the 
level of municipal tax collection. This is not a yearly increase, simply the count of the number of 
municipalities reaching this goal over the life of the project.  
 
Unit of measure: municipalities (number) 
When to count it: SIMA will keep track of revenues from taxes for targeted municipalities and will provide 
reports whenever these revenues increase by 50%.  
Disaggregated by: municipality, department.  
Primary Source: ADAM subcontractors and grantees. 
Verification source: National Planning Department  
Data Analysis and Reporting: M&E team – Bogotá    

 
 

1.2 Additional Indicators related to the Local Governance Component.  

 
Few of the above illustrative indicators initially referred to in the contract, directly 
measure the activities carried out under the Local Governance Component. Therefore, 
the M&E team in a collaborative effort with the technical departments constructed a set 
of additional 18 indicators to evaluate the performance and results of LG related 
activities. These indicators will be tracked in the ADAM M&E system (SIMA) and results 
will be reported. The following table provides the list of indicators with the goal through 
2010. Annex A provides the detailed definitions for these indicators.  
 

Table 2 
Local Governance Additional Indicators and Targets 

Indicator Cumulative Goal through 2010 
Public Services  

1. No. of municipalities whose rural population 
adopts best practices in hygiene and Basic 
sanitation in at least one vereda. 

25 

Finance and Revenue  
2. No. of Municipalities with Carrera Administrativa 
implemented. 

10 

3. No. of Municipalities with Transparent processes 
in place.  

10 

4. No of municipalities with regulated public 
contracting procedures. 

10 

Institutional Development   

5. No. of Municipal Associations institutionally 
strengthened. 

2 

6. No. of Municipalities with strengthened 
Community Action Boards (Juntas de Acción 
Comunal). 

45 

7. No. of municipal Councils strengthened. 250 
8. Number of municipal councils with political 
control systems in place. 

50 

9. No. of municipalities with strengthened 
community radio stations. 

50 

Participatory Municipal Planning  

10. No of municipalities with alternative 70% of targeted municipalities 



17 of 39 
 

M&E Plan and Manual 
Contract No.514-C-00-06-00-300-00 

development processes included in the municipal 
planning system. 
11. No of municipalities with rural communities 
included in the municipal planning spaces. 

70% of targeted municipalities 

12. No of municipalities with participatory planning 
spaces with a rural focus formed. 

70% of targeted municipalities 

13. No of municipalities with municipal planning 
offices strengthened in the areas of rural and 
alternative development planning. 

70% of targeted municipalities 

Citizen Participation and Vulnerable Groups  

14. No. of vulnerable population’ networks and/or 
groups strengthened. 

15 

15. No. of active Afrocolombian, Indigenous, 
women or youth citizen participation spaces 
established and/or strengthened.  

20 

16. No of vulnerable groups’ organizations tied in to 
the value chain of ADAM’s productive activities.  

8 

17. No. of Cabildos indígenas or consejos 
comunitarios strengthened. 

8 

Citizen Security and Convivencia  
18. No. of municipalities with Planes de Cultura, 
Convivencia o Seguridad Ciudadana formulated 
and implemented. 

60 

 
1.3 Indicators Contributing to SO-3  

 
The third component of ADAM, Internally Displaced Persons, has a separate budget to 
target the displaced population through social infrastructure activities.  ADAM’s M&E 
system keeps track of all SIF activities targeting IDPs.  The person or group of people 
participating in these projects is part of the Acción Social unique registry (SUR – Sistema 
Único de Registro) to be classified as an IDP.  IDPs benefiting from other ADAM 
activities, such as training or productive projects, will also be tracked and reported.  
 
On a quarterly basis, ADAM will report its contribution to the SO-3 indicators listed below 
and will coordinate with other operators to prevent USAID from double counting of 
beneficiaries. 

1.  IDPs Benefited:  primarily beneficiaries of social infrastructure fund (SIF) 
sub-projects.  

2. FTE Jobs created for IDPs:  employment generated for IDPs as 
construction workers in SIF sub-projects and/or as workers within 
productive sub-projects.  

3. Beneficiaries of activities completed through community 
participation:  IDPs hired as construction workers in SIF sub-projects (All 
ADAM SIF projects follow a participatory methodology). 

4. Families Provided with Adequate Housing:  SIF projects for IDPs , 
specifically public services networks and housing improvements (sanitary 
units). 

5. Persons with Improved Access to Adequate Safe Water Supply:  
through water and/or sewage infrastructure sub-projects. 
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6. Private Funds Leveraged:  potentially through private counterpart 
contributions for IDPs infrastructure sub-projects.  

7. Public Funds Leveraged:  through public counterpart contributions for 
IDPs infrastructure sub-projects.  

C2. Processes Evaluation 

 
Keeping track of the day-to-day operations of activities is critical to assess the 
performance and management of ADAM.  Also, this more recurrent information is of 
critical importance to ADAM senior staff and technical teams for decision making and for 
identifying potential problems in project implementation. This section provides additional 
details on the formal procedures and monitoring tools established so that the M&E 
system is incorporated into the project management decision making.   
 

2.1 Process and Management Indicators 

 
Attaining positive results is the main purpose of ADAM and the M&E system is designed 
to be able to report those results. However the success of actually achieving the results 
is tied to a process requiring numerous steps that will lead to the expected results of 
each ADAM Initiatives and its accompanying activities.  These steps need to be closely 
monitored to ensure that objectives are being achieved as planned.  Monitoring of 
process indicators allows for early warning flags to be raised when activities are not 
progressing as planned so management can take corrective action as necessary.   
 
Process indicators are designed to monitor activities throughout implementation and 
assess potential bottlenecks. Additionally process indicators are suitable not only for 
ongoing activities but to monitor other areas of the organization, which play a critical role 
in actually getting activities formulated, approved and contracted.  
 
Comparisons over time of this sort of indicators will be useful to assess if operations are 
more expedite. For instance analyzing information on average number of days to 
formulate activities, or time length between activities’ submission for approval and actual 
initial date of implementation is valuable to determine where potential delays are as well 
as other information relevant for planning and rapid management decisions. Likewise, 
when process indicators are contrasted to time and investments made they become 
useful measures of the overall program’s efficiency and allow for cost-benefit 
comparisons between various types of activities. For example the comparison of dollars 
investment per family across various activities become illustrative as to which type of 
interventions produce higher results at less cost.  
 
The M&E team has identified over 30 process and efficiency-related indicators for 
internal use, which will be monitored and shared with the technical units as an input for 
improving the Program’s operations.  
 

2.2 Field level qualitative assessments  

 
Conducting periodic surveys of the participants’ impressions and suggestions to enable 
the program to make improvements in methodologies and assess the program’s quality, 



19 of 39 
 

M&E Plan and Manual 
Contract No.514-C-00-06-00-300-00 

progress, and potential bottlenecks is yet another methodology developed by the M&E 
team as part of the processes evaluation.  
 
This methodology responds to the following purposes: 
 

• Conduct field-level periodical consistency check-ups of activity progress 
information registered in SIMA  

• Obtain beneficiary input on their opinions regarding the activity and the 
implementer’s capacities 

• Identify off-track situations or potential delays in project implementation to 
take corrective actions 

• Provide feedback to technical staff on findings to improve management and 
decision-making  

 
For each type of activity (productive, sif, other LG) the qualitative assessments will be 
conducted at various times depending on the overall timeframe of each activity and in all 
cases surveys will be conducted based on a sample of beneficiaries. Participatory 
mechanisms for data collection will be used as beneficiary families and local activity 
implementers (producer associations, JACs, local organizations) will provide their 
feedback and opinions on activities. Families and implementers are the prime 
beneficiaries of ADAM and therefore the importance of attaining first-hand their intake on 
activities supported by ADAM.  
 
Data gathering techniques are mainly qualitative including: 
 

� Surveys to be responded by beneficiary families and activity implementers. 
� Focus groups with community members to obtain general perception of project 

development and expectations.  
� Interviews with key actors with local communities and municipal administrations 
� In-field validation of progress information registered in SIMA.  
 

Regarding beneficiaries, questions will address the stages of implementation of the 
activity and their overall satisfaction. Regarding activity implementers, aspects 
addressed by this methodology include efficiency, efficacy, activity compliance, quality of 
technical assistance and training, supplies and administrative and financial relationships 
with ADAM. The table below provides a summary of the qualitative evaluation 
instruments so far designed as well as the specific topics to be addressed in each. 
Annex B exhibits the actual instruments and formats.  

 
Table 3 

Field-level qualitative evaluation instruments 
Relevant instruments for productive activities 

Instrument Topics addressed Timing 
Format EP-B001 
Establishment and maintenance of 
crops 

� Process to select 
beneficiaries 

� Creating awareness on the 
activity 

� Selecting individual farms 
and studying soil conditions 

� Information related to 

4 months after activity 
start-up  
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conditions to participate and 
expected ongoing 
commitments (beneficiaries 
and implementers) 

� Training and TA 
� Preparing land 
� Handing-out seedlings and 

other supplies 
� Establishment 
� Technical Assistance 

Format EP-B002 Production and 
Commercialization 

� Progress in hectares 
establishment/maintenance , 
production, jobs 

� Commercialization (training, 
sale commitments, sales, 
income, credit lines, 
institutional support to this 
area). 

� Training on business 
management and business 
institutional strengthening  

8 months after activity 
start-up 

Format EP-E003 Assessing capacity 
of the implementer, establishment and 
maintenance of crops 

� Compliance with planned 
activities for the 
establishment and crop 
maintenance phases.  

� Quality in activity 
implementation 

� Relationship implementer-
beneficiary families 

� Relationship Implementer-
ADAM 

� Efficiency 

4 months after activity 
start-up 

Format EP-E004 Assessing capacity 
of the implementer, Production and 
Commercialization 

� Compliance with planned 
activities for the production 
and commercialization 
phases. 

� Procedures and strategies 
for commercialization. 

� Relationship implementer-
beneficiary families 

� Relationship Implementer-
ADAM 

� Efficiency 

Between the sixth and 
eight month after 
activity start-up. 

Relevant instruments for SIF activities 
Instrument Topics addressed Timing 

Format EF-E002 Assessing the 
implementer’s capacity 

� Project Beneficiaries 
� Implementation methodology 
� Training 

Once in the course of 
the activity 

Format EF-A003 M&E asesor views 
on the activity  

� General aspects of the 
activity implementation 

� Progress in the construction 
work 

Once in the course of 
the activity 

Format EF-I004 SIF regional office 
engineer’s technical concept on the 

� General aspects of the 
activity implementation 

Once in the course of 
the activity 
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activity � Progress in the construction 
work 

Note: Local governance activities expand over multiple areas and therefore it is difficult to 
standardize a given format. However the M&E team plans on interviewing beneficiaries of LG 
activities on general aspects related to satisfaction, pertinence and sustainability of the various 
interventions in this area.  

 
The M&E assessors from the regional offices are responsible for implementing this 
methodology with the close collaboration of Bogotá’s M&E team. They have received 
training on this matter.  Each time data collection is completed for any given activity a 
summary report of findings will be drafted and shared with the technical departments, 
ADAM’s management team, regional offices and the corresponding implementer. 
Guidelines for these reports are also provided in Annex B.  
 

2.3 Quality Control, Alerts, Findings Procedures and Formats  

 
The M&E team has developed guidelines to have an adequate quality control of the 
information introduced in SIMA in order to respond to the following objectives: 
 

� Assure the veracity and exactitude of the information reported in SIMA;  
� Be able to identify and to classify problematic situations related to the Program’s 

activities and generate the corresponding alerts 
� Establish the right communication channels between all related actors 
� Take timely preventive or corrective measures.   

 
There are several steps associated with the quality control. 
 
1. Gathering information in the field  
 
This responsibility lies mainly within the activity implementers. Implementers are 
responsible for providing all the data required by SIMA, assuring its veracity, exactitude 
and timely submission. The M&E team has designed formats to support this activity, 
mainly formats to ease the collection of information at the field level and specific 
guidelines as to when and how should each type of data be collected according to the 
various data modules in SIMA (see Annex C for the specific guidelines). In addition, 
implementers are expected to keep records that can prove that events really happened 
(i.e records of field visits, receipts of supplies handed out, etc) 
 
2. Data entry in SIMA. 
 
Implementers are required to enter the bulk of the data directly in SIMA although M&E 
assessors and other personnel from regional offices also have a small role in data entry. 
Practical trainings on each data module of SIMA have been conducted and M&E 
assessors will continue to do so as new implementers join the Program. User’s manuals 
for each module are also available.  
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3. Checking on the quality of the information.  
 
Once information is registered in SIMA several actors must make periodical reviews of 
the information. Starting with the M&E assessors and other personnel in ADAM’s 
regional offices, they are expected to closely review all information from activities taking 
place in their respective region. Given that regional offices have a close knowledge of 
activities under implementation in their region, as well as the opportunity to periodically 
be out in the field visiting the activities, they are the best positioned to identify if any 
information appears somewhat inconsistent.  
 
Other actors expected to take a role in quality control are ADAM’s technical staff in 
Bogota, especially each person assigned as responsible for any given activity. For 
example ADAM’s milk-chain expert is expected to closely review the information coming 
out from any dairy related activities being supported by ADAM and notify any potential 
inaccuracies.  Finally the rest of the M&E team in Bogotá as well as the information 
systems specialists will constantly be alert on “out-of-line” figures compared with 
previous reports. Generally speaking, quality control and project monitoring is a 
collective responsibility. However, it is the responsibility of the Bogotá Office M&E staff to 
assure that all of the ADAM personnel are aware of their responsibility for accurate and 
timely information, and trained in the use of the system.   
 
4. Generation of alerts.  
 
Once the information is reviewed, two types of situations may emerge. First, 
inconsistencies are found but a reasonable explanation is offered and the appropriate 
corrections are made. This may include typo-errors, delay in submitting information, 
changes in the typical behavior. Second, after reviewing information, a problematic 
situation with the activity is confirmed. If this is the case any person detecting the 
situation (including implementers, regional office staff, technical staff from Bogotá, M&E 
team, etc) should then follow the alerts procedure described below.  
 
 

 
 
 

Any actor identifies a 

potential off-track situation 

and requests clarification 

M&E regional assessor 

explores the situation 

and provides a 

response. 

Corrections are made in 

SIMA 

If the situation detected is 

indeed problematic and 

affects the normal 

implementation the user 

must inform the situation 

SIMA sends an alert message to 

the relevant parties 
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Alerts correspond to critical situations that could threaten the activity success. An alert 
could be caused by significant gaps in attaining expected goals, considerable delays in 
the activity chronogram, word that any source of funds for the activity will not become 
effective, specific weather or security situations in the municipality that may affect the 
activity’s normal implementation, reappearance of illicit crops in the area, poor 
management capacities by the implementer, or any other anticipated situation for which 
corrective measures are mandatory.  
 
A specific format exhibited in Annex D has been developed to notify alerts. This format 
will be made available in SIMA, so that any interested party can use it. The format has a 
space to describe the situation, suggest possible solutions and establish a timeframe to 
take corrective measures. Email messages will be distributed by SIMA to the relevant 
actors so that the situation is communicated out and adequate measures taken. 
Responsible parties will also need to provide a response in SIMA on actions to address 
the situation and the activity managers should follow-up on the return to a safe course of 
the activity.  
 
These alerts will be coded into a three color system (yellow, orange and red) depending 
on the anticipated seriousness and risk it entails for the successful implementation of the 
activity.  
 
The diagram below illustrates ADAM`s comprehensive data flow with responsible 
parties.  
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C3. Impact Evaluation 

 
In addition to collecting information to assess the progress on the programs indicators 
and performance of projects, ADAM is interested in assessing the overall impact of its 
intervention in the targeted regions.  Impact is associated with changes in local 
conditions such as employment, quality of life standards, citizen participation, 
institutional strengthening of local organizations, and local economic dynamics, among 
other variables that are not captured by the results indicators.  
 
The full effect of the overall program on a given region is rarely perceived from the 
results indicators.  Impact evaluations are needed to assess the extent of legacy 
institutions, sustainability, and social capital created in the targeted areas.    
 
The M&E team, in coordination with ADAM’s technical staff and partners (IICA) 
developed an impact evaluation methodology for ADAM that includes the design of a 
baseline instrument to allow for before-and-after comparisons of the program’s 
intervention.   
 
Baseline information will consider three levels of information:  the productive nucleus and 
its surrounding rural area, the municipality, and the economic corridor to which any given 
ADAM municipality belongs to.  At each level, different types of information will be 
collected, depending on the anticipated set of interventions in each area. Five main 
areas of analysis with over 120 specific questions were selected as areas in which 
ADAM anticipates having a positive impact. These are: 
 

a) Social capital: will explore impacts associated to the legitimacy, credibility and 
trust on local governance, trust and networking among communities and 
organizations, citizen participation, attitudes and perceptions toward legal and 
illegal economies.  

b) Quality of life: will address aspects such as improvements in quality of life 
associated to access to education, basic sanitation services, hygienic conditions 
and practices, apt environmental conditions, overall housing conditions.  

c) Employment and Income: analyze potential impacts related to level and quality of 
employment in targeted areas, level and sources of family income.  

d) Economic Structure: explore changes in local economic dynamics, productivity, 
types of products, level of specialization, market orientation, etc 

e) Infrastructure: state of local level social and productive infrastructure 
 
With the information gathered an index will be constructed for each ADAM municipality in 
which each of the above mentioned areas are rated and weighted to reflect the overall 
level of development of the municipality, before and after the program’s intervention.  In 
addition to the before-after comparisons the methodology also incorporates tracking the 
behavior of so called control municipalities which are municipalities with similar 
characteristics as those as ADAM municipalities but are not part of the intervention. 
Comparing changes in municipalities focused by ADAM with control municipalities will 
enable a more robust inference of the impact associated to the Program. For ADAM 
municipalities, primary information will be gathered at the field through various 
instruments, all of which have already been designed: household surveys to be 
conducted among a sample of beneficiaries and non beneficiaries; an enterprise survey 
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to be conducted among businesses located in the targeted area; in-depth interviews with 
relevant actors and experts’ panels. Information for control municipalities will come from 
homogenous secondary sources.  
 
A graphic representation of the index as shown in the following example will be used to 
present the results of the before and after situation of the municipality. The wider-out the 
“net” is, the better the municipality stands in terms of the index, and the further the net 
moves out in the before-after comparison the bigger the impact attributable to ADAM.    
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
A task order with IICA to pilot the instruments, improve them based on the findings in the 
field, and provide a model report for the baseline is currently underway. The pilot 
exercise will be conducted in the area surrounding the productive nucleus in the cacao 
project in Simití and San Pablo (Bolívar). Subsequently with the experience attained the 
IICA will provide recommendations on the best strategy to replicate the baseline 
construction in all ADAM municipalities. The purpose is to construct baselines for any 
targeted ADAM municipality as soon as the productive nucleus is identified 

C4. Environmental Evaluation 

 
All ADAM activities are initially evaluated with regard to their potential environmental 
implications, and throughout implementation monitoring on environmental compliance is 
necessary.  To this end, ADAM started using the Sistema de Gestión Ambiental -SIGA 
as instructed by USAID.  
 
SIGA became operational in November of 2006. ADAM conducted a first training 
workshop to disseminate SIGA early in December of 2006 and since then ADAM staff 
both from regional offices and Bogotá started to use the system to formulate 
environmental reviews and/or categorical exclusions. Through this first learning phase 
some shortcomings emerged, particularly related to the productive activities (social 
infrastructure activities and other local governance activities were registered in SIGA 
with minor difficulties). Problems were related to: 1) users little familiarity with SIGA; 2) 
misunderstanding on the right flow of steps in SIGA and confusions on each of the 
profiles assigned by SIGA (REP, RPP,RAP); 3) technical discrepancies between 
ADAM’s approach in determining the best environmental measures and pesticides use 
vis a vis the possibilities allowed for in SIGA and USAID Environmental Officer’s 
approach.  
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In order to address these difficulties, ADAM’s alternative development environmental 
coordinator has increased communications with USAID’s Environmental Officer to come 
to agreements on technical discrepancies, additional training sessions on the use of 
SIGA have been conducted and a more unified set of technical guidelines are being 
provided to ADAM staff in regional offices as well as activity implementers.  
Following the formulation and approval of environmental reviews or categorical 
exclusions for all USAID supported activities, SIGA is set up to monitor compliance with 
environmental mitigation measures, conduction of environmental-related trainings (plan 
de capacitación) and progress toward other non-environmental related indicators 
(related to families, hectares, jobs, creation of veedurías etc). Activity implementers 
(REP in SIGA) are expected to feed SIGA with this type of information on a monthly 
basis. To this end ADAM has started formulating a strategy and guidelines to adequately 
respond to this need, and as much as possible, guarantee consistency between the 
information registered in SIMA and that in SIGA: 
 

� Continue training regional staff as well as incoming activity implementers in the 
use of SIGA, their roles and responsibilities. Chronograms to comply with 
environmental measures as well as environmental related training will be set in 
agreement with implementers so that they assume a first-hand responsibility 
over environmental compliance.  

� All social infrastructure and productive activities will need to budget especial 
resources for environmental compliance.  

� Distributing instructions and trainings at the field level on the most favourable 
ways to comply with environmental mitigation measures and check-ups. 

� Creating some data-collection formats to be used by implementers to facilitate 
the environmental monitoring at the field level, and subsequent registry of this 
information into SIGA.  

� For productive activities, ADAM will hold a training workshop with regional 
offices to establish a unified guidance, procedures and criteria so that in-farm 
technical assistance for ADAM activities follows the adequate environmental 
measures.  

� Regarding non-environmental related indicators, all implementers will receive 
copy of which indicators are applicable to ADAM activities to minimize the 
selection of non-ADAM indicators in SIGA. During trainings, implementers will 
be asked to refer to the indicators’ reports in SIMA and use this information as 
the basis for registering progress on indicators in SIGA, in order to minimize 
inconsistencies between both systems4.  

� ADAM’s M&E team will periodically review SIGA reports on indicators to check 
for consistency with SIMA. However if inconsistencies are found ADAM’s M&E 
team can only notify the situation but not correct it in SIGA5.    

 

                                                 
4
 ADAM’s M&E team can respond for the quality of information registered in SIMA. However it will be 

much harder to keep a quality control of indicators registered in SIGA as the M&E team have no actual 

control over the management of this system and have limited access to it.  
5
 The profiles in SIMA are not too flexible. Only the REP (responsible ejecutor del proyecto) and the RAP 

(responsible ambiental del Partner) have access to changing information in SIGA. None of ADAM’s M&E 

team are assigned as REP or RAP.  
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D. SIMA (Sistema de Información y Monitoreo de ADAM)  

 
Monitoring and evaluating ADAM activities requires the management of a high volume of 
information flowing upwards from the field level.  In order to facilitate the data gathering, 
analysis, and reporting, ADAM’s M&E team developed a web-based information system 
accessible by all staff levels and ADAM contractors and partners, with various user 
profiles and security procedures. This system is known as SIMA and it is currently fully-
operational.  
 
Information produced by SIMA is the only official source for all ADAM 
indicators/numbers/results. In order to avoid contradictions or inconsistencies in the 
information, all reporting to USAID or other external stakeholders on progress and 
results will be provided by the PBIM&E unit based on the information in SIMA.  USAID 
has been given access to the system and may validate the consistency between the 
results submitted (i.e., quarterly reports) and the reports available in SIMA.  
 
ADAM combines alternative development and local governance activities as no other 
program had done in the past, thus requiring an information system that responds to 
specific needs. All efforts were made to tailor SIMA in such a way that it would respond 
closely to each of the program’s components and information needs. Likewise, the 
system was built in a users-friendly format to facilitate its use by implementers at the 
field and ADAM staff at all levels and the real-time reports continue being expanded and 
improved so that information is available and useful for various types of users.   
 
The following cross-cutting guidelines apply to SIMA: 
 

� Official source of information pertaining to any ADAM activity 
� All activities are registered in SIMA according to their activity number.  
� All beneficiary-level information is tied to the beneficiary’s cédula de ciudadanía 

which avoids double counting of beneficiaries 
� All activities are tied to their respective ADAM municipal initiative when applicable 
� Implementers have a direct role in feeding the system, information flows bottom-

up 
� Whenever feasible data is reported disaggregated (i.e by family, by municipality 

and department, by ethnic groups, by gender, by source of funding, etc)  
� All data entry screens have one or more corresponding ouput reports, or in other 

words all information collected suits a purpose and is therefore presented in a 
summary report.  

 
The diagram below corresponds to the main menu of SIMA. Starting from this screen, 
users can enter the different data modules depending on their profile or directly search 
the reports sub-menu where he will access reports for specific activities (LG, AD, SIF), 
consolidated ADAM reports, or summary reports of ADAM’s progress toward indicators.   
 
 
 
 
 
 



28 of 39 
 

M&E Plan and Manual 
Contract No.514-C-00-06-00-300-00 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

Currently SIMA has six data modules fully operational: 
 

1) Instruments Module: designed to track the status of all ADAM instruments and 
initiatives through their technical formulation – contracting-implementation cycle.  

 

 
 

 
2) Productive Activities data module: designed to 

monitor all aspects of productive activities 
under implementation in ADAM. The module 
registers the basic information of any activity 
such as location, sources of funding, goals and 
indicators. It also tracks consolidated activity 
level information such as disbursements, 
financial execution, progress in project-specific 
indicators, handing-out of supplies, sales, 
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payments to personnel employed by the activity, and activities conducted by 
technical assistance personnel. Finally it tracks family-level information including 
hectares established/and or maintained, production of licit crops, workdays 
contributed to the activity, technical assistance received.  

 
3) Local Governance and Cross-cutting activities data module: designed to monitor 

all aspects of local governance activities and cross cutting activities under 
implementation in ADAM.  Basic information for each of these activities is 
registered such as project name, location, implementer, total cost and 
counterpart contributions. It then tracks progress information as reported by 
implementers in terms of financial disbursements, deliverables turned 
in/completed and detailed progress made 
in specific results indicators. ADAM 
project managers are responsible for 
providing information on the quality and 
timely compliance of all deliverables.  

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
4) Social infrastructure Data Module: registers all 
aspects related to social and productive 
infrastructure activities under implementation in 
ADAM, including infrastructure activities targeted to 
IDPs. As with the previous modules, each activity’s 
basic information is first registered including, name, 
location, sources of funding, goals, expected 

products. Following, the module has options to register progress made throughout the 
construction works in various aspects such as meetings of comités operativos and 
comités de veeduría, financial disbursements and execution, payments to personnel 
employed during the construction works, advances made on each product (physical 
progress of the construction) and families benefited. An option to upload pictures 
throughout the construction works is also available. 
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5) Workshops data module: this module was designed to monitor assistance and 
participants’ rating of any workshop conducted under ADAM. Classifications of 
workshops by topic, place and participant’s characteristics are provided.  
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
6) Monthly Programmer data module: this module was designed in order for regional 
offices as well as main office staff to register the 
upcoming events, meetings and scheduled 
activities. It was recently adjusted to also provide 
a calendar of events and activities of interest to 
USAID. 
 
 
 
 
 
Two additional modules are currently under 
construction in SIMA and additional ones will be constructed as new needs emerge: 
 

• Budget module: SIMA’s budget module will track availability of funds, 
disbursements and expenditures by interacting with ADAM’s Great Plains 
accounting software. This module will be a valuable source of information for the 
financial and programmatic management of ADAM Initiatives and Activities, of 
which almost all will be implemented through sub contracts and grants.   

 

• GIS data module: This module will illustrate information from the other data 
modules of SIMA in maps, show areas prone to the emergence of illicit crops in 
ADAM municipalities and delimitate areas free of illicit crops where ADAM 
activities are located. Maps illustrating the types of interventions and 
beneficiaries in targeted municipalities will also be available.  
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E. Coordination with MIDAS and other USAID contractors 

 
This chapter focuses on the rationale for sharing information and coordinating with 
MIDAS, and PADF IDP’s Program, under the understanding that these programs will 
potentially share beneficiaries and/or common indicators with ADAM.  

1.1 ADAM-MIDAS 

 

• ADAM and MIDAS share geographic areas and production chains.  Potentially, 
groups such as producer associations and enterprises could apply to either ADAM or 
MIDAS or both.   

 
• The work of MIDAS and ADAM will result in “legacy institutions” as a product of the 

formation of enterprises and producer associations through increased managerial 
capacity; improve technical production capacity; improved quality standards; and 
strengthened national and international marketing. 

• ADAM and MIDAS share the following 7 indicators: number of hectares (forestry & 
crops); number of families benefited; volume of sales and gross market value; 
number of jobs – FTEs; amount of funds leveraged (public and private); number of 
enterprises or producer organizations formed; and number of infrastructure sub-
projects.   

 
• In addition, their development of markets, profits, quality standards, etc. are process 

indicators relevant to the shared target enterprises or producer associations in the 
same geographic areas. 

 
To address the potential overlap and avoid double counting of beneficiaries, ADAM and 
MIDAS have established a procedure to allow access to each program’s database in 
order to cross-reference the information.  Reports to USAID will identify commonalities 
as well as the specific program interventions being held.  Together ADAM and MIDAS 
have established over which set of variables each Program should be allowed access to 
the other Program’s database.  As volume of activities becomes larger, the M&E team in 
both Programs will share lessons learned and best practices on the management and 
reporting of information.  
 
The following illustration shows how SIMA will share unique registries with MIDAS, yet 
both programs will maintain their independence and a unique system tailored to their 
respective activities. 
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1.2 ADAM-PADF’s IDP Program 

 
In the case of Internally Displaced Persons, both ADAM and PADFwill be benefiting this 
population, mainly through the implementation of social infrastructure sub-projects.  In 
many projects, the beneficiaries will be common between both programs.  For example, 
FUPAD/IOM builds houses for displaced families and ADAM builds the sewage and 
water networks for these same homes.  It is therefore necessary to share unique 
registries to identify and report on these overlaps.  ADAM will exchange electronic files 
with FUPAD on beneficiary families to identify and report on any overlap.   
 

IV. Verification Process for Illicit Crops 
 
In accordance with the ADAM contract, activites will not begin implementation until all 
beneficiaries have signed zero-coca agreements and each productive nucleus is verified 
to be free of illicit crops.  A productive nucleus is a group of farms within a vereda (or 
perhaps multiple veredas), whose outermost boundaries are defined by ADAM 
beneficiaries, but might include non-participants.   

A. Organization 
 
The verification process will be managed by the Bogotá office.  The M&E team will 
oversee the verification process and ensure the quality and consistency of the 
information collected.  An Information Systems Specialist in each Regional Office will 
directly oversee the collection of the information and draft verification reports for each 
ADAM productive activity.  Personnel of the producer association, familiar with the 
potential zones of intervention and people in the veredas, will collect the information.  
Verification reports will be drafted in the regional offices and sent to the Bogotá office 
using ADAM’s M&E system.  The M&E team in Bogotá will consolidate the information 
received from the field and complete a verification report for each ADAM project. 
 

MIDAS 

MIS 

Shared 

Registries 

- Families 

- Producer Associations 

- Enterprises 

- Projects 

 

SIMA 



33 of 39 
 

M&E Plan and Manual 
Contract No.514-C-00-06-00-300-00 

Information Sistems 
Specialist

Information Sistems 
Specialist

Information Sistems 
Specialist

Information Sistems 
Specialist

Information Sistems 
Specialist

Information Sistems 
Specialist

Field Technicians 

(Producers 
Association)

Field Technicians 

(Producers 
Association)

Field Technicians 

(Producers 
Association)

Field Technicians 

(Producers 
Association)

Field Technicians 

(Producers 
Association)

Field Technicians 

(Producers 
Association)

Monitoring and evaluation

Field Supervisors

Local Governance Division

Alternative Development Division

ACCION SOCIAL

USAID

ADAM COP

B
o

li
v

a
r

C
a

u
c

a

N
a
ri

ñ
o

H
u

il
a

P
u

tu
m

a
y

o

A
n

ti
o

q
u

ia

 
 
 
In addition to the Field Technicians’ and Information Systems Specialists’ responsibilities 
to ensure that all ADAM areas are free of illicit crops, they serve a critical role to provide 
and verify information about ADAM activities.  During these same visits, field staff will 
collect personal information about beneficiaries, data about each farm (location, soil, 
etc.), and details about the productive activities, such as the types of crops being 
cultivated.  Field staff have the important role of ensuring the integrity of ADAM by 
obtaining necessary information and consistently verifying assumptions of the Bogotá 
office.  Field visits provide opportunities to validate information previously collected.  
GPS coordinates of projects will enable staff to map ADAM Initiatives.  The 
formats/templates used to collect the information can be found in Annex E.          

B. Verification Steps 

 
The following steps will be used by ADAM personnel in fulfillment of the requirement to 
initially verify and monitor that all nuclei are free of illicit crops. 
 
STEP #1—Department and Municipality Zero-Coca Agreement:  Acción Social will 
draft the zero-coca agreements and obtain the signatures of the governors and mayors 
of all ADAM municipalities. (Agreement #1)  
 
STEP #2—Mapping:  For each municipality under consideration, ADAM will obtain 
official, digital maps from IGAC or other municipal, regional, or national sources.  If 
necessary and feasible, ADAM will also complete community maps (cartographia social) 
of specific veredas with producers, associations, and beneficiaries.  The community 
maps will be helpful in locating each beneficiary, scheduling visits, and better 
understanding productive nuclei in ADAM activities. 
 
STEP #3—Inform Municipalities:  At some point during ADAM’s initial meetings at the 
municipal level, ADAM staff will provide information to explain the general ADAM 
process and the need for all beneficiaries to eradicate and/or maintain an area free of 
illicit crops.   
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STEP #4—Vereda Zero-Coca Agreement:  As the activity advances and the specific 
veredas have been identified, ADAM will obtain a list of the potential beneficiaries who 
agree to sign and abide by the eradication agreement.  Acción Social will provide the 
zero-coca agreement template for the vereda and ADAM will collect the signatures of the 
Junta de Acción Comunal (Agreement #2).  At the same time, the contract with the 
producer association will be signed listing all of the participating beneficiaries.  The 
contract with the producer association will include a clause regarding the requirement to 
maintain areas free of illicit crops. 
 
STEP #5—Verification Visits (and Beneficiary Zero-Coca Agreement):  Once 
agreements have been completed at the department and municipal levels, ADAM begins 
visiting potential beneficiaries:  
 

5.1 IF NO ILLICIT CROPS ARE PRESENT OR ALL COCA IS ERADICATED: 
 

With members of the producer association, ADAM field personnel will walk the 
fields of all participants to record the areas to be included in the ADAM 
productive activity (walk-through).  Field staff will record one GPS coordinate in 
each beneficiary farm (Form #1).6  This information and data will provide the 
basis for the work plan and the data for projecting the area in licit production (ACI 
#1 and #2).  If the farm is free of illicit crops, a zero-coca agreement will be 
signed with the beneficiary.  This agreement will commit the beneficiary to 
maintain an area free of illicit crops and establish the area of licit crops for the 
ADAM activity.  (Agreement #3)   

 
5.2. IF ILLICIT CROPS ARE PRESENT: 
 
GPS coordinates and documentation will be required before and after illicit crops 
are eradicated.  The producer association responsible for verification will initially 
document (Forms #1 & #2) the presence of illicit crops, specifically recording four 
GPS coordinates around the area7.  ADAM staff will schedule another visit to 
verify the eradication of illicit crops and ascertain the suitability of the land 15 
days after the first visit.  If illicit crops are still present after 15 days, an additional 
8 days will be given (Form #3).  When ADAM staff verify that an area has been 
eradicated, one GPS point will be recorded within the area that previously 
contained illicit crops.  Once the farm is free of illicit crops, one GPS coordinate 
will be taken, as described in step 5.1. 

 
Situation Consequences 

If illicit crops are found or reported within a 
productive nucleus or another farm in the 
vereda. 

GPS coordinates of the area with illicit crops will 
be recorded and ADAM staff will explain the 
eradication process (Step 5.2 above) to the 
potential beneficiaries of the area.  If the area 
has not been eradicated after 23 days, no one 
in the vereda can be a beneficiary of an ADAM 
project.  ADAM will inform USAID of the illicit 

                                                 
6
 Personnel from the producer groups will be responsible for obtaining the GPS coordinates and 

documentation of the walk-through. 
7
 If the conditions permit, GPS equipment should be used.  If not possible, then visual estimations or pacing 

off of terrain, or an estimate by the farmer, will have to be used. 
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crops, who will inform Acción Social.  
If it is not possible to verify whether or not illicit 
crops exist in a vereda due to security issues. 

ADAM will support and pursue all efforts by 
monitoring and verification personnel to access 
the vereda.  If the problem persists, inhabitants 
of the vereda will not be beneficiaries of the 
projects. 

 
Each productive nucleus will be determined after all participating farms have 
been identified and coordinates taken.  One ADAM activity could contain several 
productive nuclei.  Three products will result from the process:  a) the GPS 
coordinates of each lot and each productive nucleus, b) documentation of the 
walk-through, and c) photographs of the area.8   

 
STEP #6—Certification:  Field personnel estimate that the verification process will take 
between two or three months.  The Regional Information Systems Specialist will certify 
that each productive nucleus is free of illicit crops and send all necessary information on 
each ADAM activity to the M&E team in Bogotá.  When the information is received and 
approved by the M&E team, the verification process is completed.  The beneficiaries and 
dates of verifications are entered into the master database file (Note that this action is 
data entry which contributes to ACI#10 as well as #5).   
 

                                                 
8
 ADAM’s verification system is based actual on-site review of participates.  Base maps of veredas may 

exist for digitizing, but in many cases the perimeter of these geographic areas are not known.  Campesinos 

are generally aware of the veredas which they reside, but aside from a few natural boundaries such as rivers 

or ridges, the actual boundaries are not known.  Acción Social will be responsible for developing a process 

to verify and certify that veredas are free of illicit crops. 
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Coordination with USAID and Acción Social:  When all productive nuclei in an ADAM 
activity have been verified as illicit free, ADAM assistance will begin.  With the 
assistance of the M&E team, the ADAM Chief of Party will provide USAID information on 
each ADAM activity and USAID in turn will share this information with Acción Social.   
Acción Social will define and verify the existence of illicit crops in ADAM veredas as part 
of its zero-coca policy, through its program with the United Nations. 
 
Monitoring:  As the field personnel review the progress of the ADAM activity and 
provide technical assistance, they will monitor and review the ADAM productive nucleus 
as well as the surrounding areas.  Technical personnel will use the same forms and 
processes that are used in Step #4 during the initial verification process.  Monitoring 
forms will be part of the ADAM Project Verification Report maintained by the M&E team 
in Bogotá. 
 
Non-Compliance:  In the case that illicit crops are found within a productive nucleus or 
the vereda after assistance begins, ADAM will take the following steps (table below).  
The Regional Coordinator will also notify the mayor and other key actors by phone.  
 
Situation Consequences 

If illicit crops are found or reported within the 
productive nucleus or in another farm in the 
vereda after ADAM assistance begins. 

ADAM will organize a community meeting to 
explain the existence of illicit crops to the 
vereda.  15 days will be granted for the crops to 
be eradicated.  If the illicit crops still exist, 
ADAM will suspend all infrastructure and local 
governance activities.  With regard to 

 

A. Producers Association B. Information Systems Specialist C. Strategic Planning Coordinator
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productive activities, the beneficiary who 
backslides will be excluded immediately, but the 
productive activity will not be suspended.  
ADAM will report the existence of illicit crops to 
USAID, who will inform Acción Social.  In 
extraordinary circumstances, an ADAM 
committee will be formed to determine next 
steps. 

If it is not possible to monitor whether or not 
illicit crops exist in a vereda due to security 
issues after ADAM assistance begins. 

ADAM will support and pursue all efforts by 
monitoring and verification personnel to access 
the vereda.  If the problem persists, an ADAM 
committee will be formed to determine next 
steps.  

 
Complimentary Processes:  Part of the monitoring process should also involve third 
parties.  To support and verify the regular visits and official monitoring of producer 
association personnel, the Regional Information Systems Specialist and Regional 
Coordinator or Deputy Coordinator will visit ADAM each productive nucleus every three 
months and at least once before the ADAM assistance begins.  In addition, ADAM might 
contract third parties to verify our observations/assessments on the ground. 

C. ADAM Productive Activity Verification Reports 
 
Information and results on the verification process will be maintained in the regional 
offices and in Bogotá.  Verification reports in Bogotá will also be available to MIDAS. 
 
Maintained in Bogotá: 

• GPS Coordinates for each beneficiary and GPS Coordinates for each productive 
nucleus (polygon) 

• “Walk-through” maps of path taken through vereda (Summary in Bogotá) / 
Selected Photographs 

• Summaries of monitoring activities 
• Other relevant information 

 
Supporting Documentation Maintained in the Regional Offices: 

• Formats & Documentation from each field visit, including walk-through maps 
• Formats & Documentation to declare that a beneficiary is coca-free 

- Initial Visit Letter to the Beneficiary for GIS 
- Coordinates of illicit crops (when applicable) - FORM 
- Coordinates of beneficiary - FORM 
- Documentation to verify eradication - FORM 
- Photographs 

• Documentation on Monitoring 
• Community Maps 
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V. Evaluation and Monitoring Structure 
 
The section describes M&E Bogotá and field personnel responsibilities to guarantee a 
solid monitoring and evaluation system with and adequate flow of information and the 
necessary quality control.  

A. M&E Bogotá Office Roles 

 
The Coordinator of the M&E Department is in charge of designing and maintaining the 
ADAM M&E system to produce trustworthy and timely data results. The Coordinator 
keeps open communication with USAID and ADAM’s technical staff on monitoring 
needs, supervise and provide feedback on any M&E activities taking place during the life 
of the Program. 
 
The two Assistant Coordinators for M&E have complete understanding of the ADAM 
components, activities, and expected results.  They reinforce the integration theme 
between alternative development and local governance activities and each is assigned 
to supervise M&E activities in half of the target regions.  They supervise and provide 
continuous training to the M&E Field Specialists, other ADAM field staff and contractors 
in the use of SIMA so that information is entered into the appropriate screens for the 
relevant units of analysis on a timely basis.   
 
The Program Analyst and the Database Manager assure the integrity of the web based 
information system so that it is solid and available for data entry. They also form part of 
the training capacity of M&E so that all users understand, in general, how the system 
functions for the role of each of the users, for example, the data entry screens that apply 
to them.  These key professionals also assure the accuracy and timeliness of the 
reports, indicators, maps generated. 
 
In terms of environmental compliance, the ADAM staff includes a civil engineer 
responsible for preparing the environmental reviews for all infrastructure projects and an 
environmental expert who supports the elaboration of environmental reviews or 
assessments for ADAM’s productive activities.  Each person works closely with the M&E 
team to facilitate the environmental monitoring of all ADAM activities, to ensure 
compliance with USAID’s SIGA.   
 
The M&E team will also oversee the implementation of the illicit crops verification 
process and ensure the quality and consistency of the information provided by the 
Regional Offices. 

B. M&E Field Roles:  

 
Each regional office has a monitoring and evaluation specialist in charge of training 
regional personnel and contractors in the use of SIMA for data entry. The M&E specialist 
interacts with local contractors to guarantee complete and timely information into the 
system. The M&E field specialists also conducts quality control checks on the 
information and random visits to activities to validate the information. They will provide 
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regional personnel information from the database, report any inconsistencies or non-
conventional findings to Bogotá, and participate in writing regional reports.   
 
Regional offices also have Systems Engineers who oversee the collection of information 
to verify that illicit crops are not present in ADAM areas and draft verification reports. 
This person will works closely with the M&E field specialist on all M&E needs.  
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INDICADORES DE  RESULTADO PARA EL AREA DE GOBIERNOS LOCALES 
 
 
Propósito: Este documento delimita los indicadores objeto de seguimiento en el área de 
gobiernos locales del programa ADAM. Los mismos fueron incorporados para su seguimiento 
en el Sistema de Información y Monitoreo de ADAM (SIMA). Los ejecutores deberán apuntar a 
uno/o varios de los indicadores aquí relacionados de acuerdo con el objeto específico de su 
intervención y alimentar directamente el SIMA con información de avance sobre los respectivos 
indicadores. Se proporciona el listado completo con nombres, definición de cada indicador, 
metas y campos requeridos en el SIMA para hacerle seguimiento a cada indicador.  
 
 

CUADRO RESUMEN DE LOS INDICADORES POR COMPONENTE 
 

Indicadores Asociados a Gobiernos Locales  
(Clasificación por Componente) 

Meta 2006-2010 

Servicios Públicos  

1. Municipios con Servicios Públicos Mejorados 94 
2. No. de Entes prestadores de servicios públicos 
sostenibles 

30 

3. No. de municipios cuya población rural adopta 
mejores prácticas de higiene y saneamiento 
básico en al menos una localidad 

25 

Finanzas y Rentas   

4. No. de Municipios Fiscalmente Fortalecidos 94 
5. Fortalecimiento Ingresos Municipales 20 
6. Municipios con Carrera Administrativa 
Implementada 

10 

7. Municipios Transparentes 10 
8. Municipios con procesos de contratación 
regulados 

10 

Fortalecimiento Institucional Local   

9. Municipios con Emisoras Comunitarias 
Fortalecidas 

50 

10. Asociaciones Municipales Sostenibles 2 
11. Asociaciones Municipales Fortalecidas 
Institucionalmente 

2 

12. Municipios con Juntas de Acción Comunal  
Fortalecidas 

45 

Concejos Municipales 

13. Concejos Municipales Fortalecidos 250 
14. Número de Concejos Municipales con Sistema 
de Control Político Implementado  

50 

Planeación Municipal Participativa  

15. Municipios con procesos de desarrollo alternativo 
rural incorporados dentro del sistema de planeación 
municipal 

70% de Municipios intervenidos 

16. Municipios con comunidades rurales organizadas 
incorporadas en los espacios de planeación 
municipal  

70% de Municipios intervenidos 

17. No de Municipios con Espacios de Planificación 
Participativa con enfoque rural conformados 

70% de Municipios intervenidos 

18. No. de Municipios con unidades/oficinas de 
planeación fortalecidas en la planificación rural y el 
desarrollo alternativo 

70% de Municipios intervenidos 



Participación Ciudadana y Grupos Vulnerables  

19. Redes/Grupos de población vulnerable 
fortalecidos  
 

15 

20. Número de espacios de participación de afros, 
indígenas, mujeres y jóvenes establecidos y/o 
fortalecidos y funcionando 
 

20 

21. No. de organizaciones de grupos vulnerables 
vinculados a la cadena de valor de los proyectos 
productivos  

8 

22. Cabildos indígenas / consejos comunitarios 
fortalecidos   
 

8 

23. No. de Veedurías Fortalecidas 60 
Seguridad Ciudadana y Convivencia  

24. No. de Municipios con Planes de Cultura, 
Convivencia o Seguridad Ciudadana Formulados e 
implementados 

60 

 
 
1. Servicios Públicos Mejorados  (Meta 2006-2010=94) 
 

Definición: Corresponde a municipios que se han beneficiado con actividades de GL y cuyas 
entidades prestadoras de servicios públicos mejoraron su calificación en la escala de gestión 
empresarial utilizada por el MAVDT, en su programa de cultura empresarial.   
 
Nota: Los municipios que ya no requieran este tipo de intervención porque ya la recibieron bajo el 
programa anterior, ya están en un puntaje alto o no son sujeto de este tipo de intervención serán 
excepciones y contarán dentro de la meta.  
 
Campos requeridos para el sistema por municipio intervenido: 
 

• Municipio 
• Empresa: 
• Puntaje inicial (cuando inicia la intervención): 
• Puntaje final (cuando finaliza la intervención en el municipio, avala el Ministerio): 

 
 

2. No. de entes prestadores de servicios públicos sostenibles (Meta 2006-2010 = 30) 
 
 
Definición: Existen diversos esquemas cooperativos para la prestación de servicios públicos y/o 
servicios de asistencia técnica y capacitación en agua y saneamiento básico. En el caso de 
esquemas departamentales se entenderá que estas empresas son sostenibles cuando cuente con 
un portafolio de servicios y una capacidad técnica instalada avalada por los expertos en servicios 
públicos de ADAM. En los esquemas municipales (microempresas comunitarias) la sostenibilidad 
está dada por la firma de contratos de operación entre la respectiva empresa y el municipio con lo 
cual se garantiza los recursos de operación e inversión en el mediano plazo; en los esquemas 
rurales (ej. juntas administradoras de agua), la sostenibilidad está dada por el estudio de costos y 
tarifas implementado. El valor del indicador se incrementará toda vez que se alcance la 
sostenibilidad bajo cualquiera de estos  esquenas. 
 
Campos requeridos para el sistema por departamento/municipio intervenido: 
 



• Departamento 
• Creación y/o fortalecimiento de Empresa Departamental: SI/NO. 
• Si marca “SI”: Nombre de la Empresa creada/fortalecida:  
• Cuenta con portafolio de servicios: SI/NO 
• Si marca “SI”: Servicios que presta: 
• Cuenta con Aval de expertos de ADAM: SI/NO 
• Si marca “SI” Ingresar concepto de experto: 
 
 
• Municipio 
• Creación de ESP Municipal: SI/NO 
• Si marca “SI” Nombre de la ESP creada y municipio 
• Si el resultado es “SI” indique Fecha de Firma del contrato de operación  

 
 

• Vereda 
• Creación o fortalecimiento de entidad prestadora rural: SI/NO 
• Si marca “SI” Nombre de la entidad prestadora creada o fortalecida, y municipio 
• Si el resultado es “SI” indique si cuenta con estudio de costos y tarifas implementado  

 
 

3. No. de municipios cuya población rural adopta mejores prácticas de higiene   y 
saneamiento básico en al menos una localidad (Meta 2006-2010 = 25)  

 
Definición: Son municipios que han recibido asistencia del Programa para responder con acciones 
encaminadas a cambiar hábitos, costumbres y actitudes que promuevan el mejoramiento los 
problemas de higiene y salud consecuencia del mal manejo o la carencia de agua y saneamiento 
básico. Además, estarán en capacidad de identificar sus problemas, tomar decisiones, y 
planear, formular y desarrollar proyectos adoptados a su entorno. 
 
Campos requeridos para el sistema por municipio intervenido 
 

• Municipio 
• Recibió la zona rural el Programa de Educación y Saneamiento (SI/NO) 
• Cuántas Familias Participaron?: __ 

 
 
4. No. de Municipios Fiscalmente Fortalecidos (Meta 2006-2010= 94) 
 
Definición: Los municipios fiscalmente fortalecidos se refieren a aquellos que tienen mayores 
opciones de generar rentas. Esto ocurre a través de asistencia técnica y capacitación para alcanzar 
una o dos de las siguientes condiciones: 1) el catastro del municipio es actualizado con el apoyo de 
USAID y/o 2) el código de rentas del municipio es actualizado con el apoyo de USAID. Cualquiera 
de las condiciones o ambas deben cumplirse para considerar al municipio como fiscalmente 
fortalecido.    
 
Campos requeridos para el sistema por municipio intervenido: 
 

Catastro Urbano 
• Municipio 
• Año de última actualización catastral urbana 
• Número de predios urbanos (antes de intervención) : 
• Valor de los predios urbanos (antes de intervención) : 
• Catastro Actualizado: SI/NO 
• Si marca “SI” indique año de actualización: 



• Número de predios bajo el nuevo catastro: 
• Valor de los predios bajo el nuevo catastro: 

 
Catastro Rural 
• Municipio 
• Año de última actualización catastral rural: 
• Número de predios rurales (antes de intervención) : 
• Valor de los predios rurales (antes de intervención) : 
• Catastro Actualizado: SI/NO 
• Si marca “SI” indique año de actualización: 
• Número de predios bajo el nuevo catastro: 
• Valor de los predios bajo el nuevo catastro: 

 
 

Actualización Código de  Rentas 
• Municipio 
• Código de Rentas actualizado: SI/NO 
• Si marca “SI” Indique Fecha de Radicación al Concejo: 
• Fue aprobado por el Concejo Municipal: SI/NO 
• Si marca SI, indique fecha de aprobación 

 
 
5. Fortalecimiento Ingresos Municipales (Meta 2006-2010 = 20) 
 
Definición: Corresponde a los municipios que como fruto de la intervención del Programa en 
asistencia técnica relacionada con nomenclatura urbana, procesos catastrales y formulación de 
normas tributarias incrementan sus impuestos prediales en un 50% en  comparación con la línea 
de base. 
 
Campos requeridos por el sistema por municipio intervenido: 
 

• Municipio 
• Recaudo de impuesto predial del año línea de base (2005): 
• Recaudo de impuesto predial año 2006: 
• Recaudo de impuesto predial año 2007: 
• Recaudo de impuesto predial año 2008: 
• Recaudo de impuesto predial año 2009: 
• Recaudo de impuesto predial año 2010: 

 
 
6. Municipios con Carrera Administrativa Implementada (Meta 2006-2010 = 10) 
 
Definición: Los municipios con carrera administrativa son aquellos en los que se logra la inscripción 
ante la Función Pública de funcionarios que por sus cargos, funciones y cumplimiento de requisitos 
pueden acceder a ella, logrando así estabilidad y continuidad. Se genera por parte de la Función 
Pública una Resolución de inscripción en carrera. La adopción de carrera administrativa en los 
municipios se constituye en un mecanismo clave para apoyar la sostenibilidad de las acciones de 
ADAM en cuanto asegura la permanencia y continuidad de los funcionarios en su cargo, 
impidiendo así que se pierda la transferencia de conocimientos y mejores prácticas como ocurre 
con la actual alta rotación de funcionarios. 
 
Campos requeridos por el sistema por municipio intervenido: 
 

• Municipio 
• Fecha de reconocimiento de inscripción en carrera 



 
 
 
7. Municipios Transparentes (Meta 2006-2010 = 10) 
 
Definición: Municipios transparentes son aquellos en los que se realizan procesos participativos 
frente a una o varias de las siguientes acciones: Presupuesto por resultados; presupuesto 
participativo; rendición de cuentas o cumplimiento de Ley 617 de ajuste fiscal.  
 
Campos requeridos por el sistema por municipio intervenido: 
 

• Municipio 
• Se realizó ejercicio de presupuesto por resultados (SI/NO) 
• Se realizó ejercicio de presupuesto participativo (SI/NO) 
• Se realizó ejercicio de rendición de cuentas (SI/NO) 
• Se está dando cumplimiento a Ley 617 de ajuste fiscal (SI / NO) 

 
 
8. Municipios con procesos de contratación regulados (Meta 2006-2010 = 10) 
 
Definición: Son municipios que adecuan los procesos del gasto a los estándares de contratación 
pública.  
 
Campos requeridos por el sistema por municipio intervenido: 
 

• Municipio 
• No de Acto administrativo que regula procesos de contratación ___ 
• Fecha de acto administrativo __ 

 
 
9. Municipios con Emisoras Comunitarias Fortalecidas (Meta 2006-2010 = 50) 
 
Definición: Capacidad de las emisoras vinculadas al programa de Radios Ciudadanas para 
adelantar procesos organizativos que les permita garantizar la sostenibilidad de los procesos 
impulsados y consolidar franjas ciudadanas participativas e incluyentes. El valor del indicador 
aumentará cuando la emisora comunitaria en el respectivo municipio se haya beneficiado con al 
menos dos de las siguientes acciones: Creación y/o fortalecimiento del colectivo radial; creación de 
franja radial; realización de programas radiales.  
 
Campos requeridos por el sistema por municipio intervenido: 
 

• Municipio  
• Nombre de la emisora 
• No. de municipios en donde se emite  
• Se creó/fortaleció colectivo radial (SI/NO) 
• Se crearon Franjas ciudadanas radiales (SI/NO)  
• Se construyeron alianzas alrededor de la Franja Radial (SI/NO) 
• Se realizaron Programas radiales con participación de sectores ciudadanos e 

institucionales (SI/NO) 
• Cuántos Programas Radiales se realizaron ___ 
• Recibe la emisora comunitaria aportes de la Nación o de otras fuentes: SI/NO  
• Si marcó SI, de cuales entidades recibe aportes:  
• Valor de los aportes recibidos: ______  Año ___  



10. Asociaciones Municipales Sostenibles (Meta 2006-2010 = 2) 
 
Definición: Capacidad de la Asociación de cubrir sus gastos a partir de contribuciones de socios, la 
venta de bienes y servicios, la transferencia de fondos de la nación, u otras fuentes de recursos. 
 
Campos requeridos por el sistema por Asociación intervenida: 
 

• Nombre de la Asociación 
• Municipios que la integran 
• Recibe las contribuciones de sus socios: SI/NO 
• Valor de las contribuciones anuales: ____  Año ____ 
• Vende regularmente bienes y servicios: SI/NO 
• Recibe aportes de la Nación o de otras fuentes: SI/NO 
• Si marcó SI, de cuales entidades recibe transferencias:  
• Valor de los aportes recibidos: ______  Año ___ 
• Sus ingresos soportan sus gastos: SI/NO 

 
 
 
11. Asociaciones Municipales Fortalecidas Institucionalmente (Meta 2006-2010 = 2) 
 
Definición: Las Asociaciones Municipales se entienden como una institución de herencia en 
cuanto a su rol en el establecimiento y mantenimiento de la vida económica, política y social en 
áreas focalizadas por el programa. Hacen parte de la estrategia de Colombianización. El 
fortalecimiento consiste en el apoyo para el mejoramiento de procesos de gestión, en al menos 
tres de los siguientes aspectos: Plan de acción formulado/reestructurado; construcción de nuevas 
alianzas; realización de ejercicios de planeación estratégica; ampliación portafolio de servicios; 
reestructuración o revisión de estatutos; gestiona proyectos de desarrollo rural.  
 

Campos requeridos por el sistema por Asociación intervenida: 
 

• Nombre de la Asociación 
• Municipios que la integran 
• Marcar una o más acciones con las que se benefició: 

� Plan de acción formulado/reestructurado (SI/NO) 
� Construcción de nuevas alianzas y redes (SI/NO) 
� Ejercicios de planeación estratégica (SI/NO) 
� Ampliación portafolio de servicios (SI/NO) 
� Reestructuración de la asociación / revisión estatutos (SI/NO) 
� Gestionó y recibió apoyo para gestionar al menos un proyecto de desarrollo 

regional (SI/NO) 
 

12. Municipios con Juntas de Acción Comunal  Fortalecidas (Metas: 2006-2010 = 45) 
 
Definición: Las JAC son organizaciones sociales con presencia en las veredas y barrios de los 
municipios en donde actúa ADAM. Son instituciones de herencia en cuanto a su rol en el 
establecimiento y mantenimiento de la vida económica, política y social en áreas focalizadas por el 
programa. Hacen parte de la estrategia de Colombianización. El fortalecimiento consiste en el 
apoyo para la integración de la JAC en redes o alianzas para el mejoramiento de procesos de 
gestión, y/o el apoyo para el fortalecimiento institucional referido a capacidad de planeación, 
ampliación de portafolios, ejecución de proyectos, etc. El indicador aumentará en su valor cuando 
fruto de la intervención de ADAM una o más JAC en el municipio se beneficie con al menos una 
de las siguientes acciones: asociarse con otras redes; ampliar portafolio de servicios; ejecutar 
algún proyecto; realizar un ejercicio de planeación estratégica; participar en intercambio de 
experiencias.  



Campos requeridos para alimentar el sistema por municipio: 
 

• Municipio 
• Nombre de la JAC apoyada 
• Vereda que representa :  
• Ha participado en ejercicio de planeación estratégica: SI/NO 
• Ha sido ejecutora de algún proyecto: SI/NO 
• Valor de los recursos ejecutados: $ 
• Ha ampliado su portafolio de servicios: SI/NO 
• Servicios que Ofrece ___________ 
• Se ha aliado con otra JAC, redes u demás organizaciones sociales  SI/NO 
• Si Marcó SI, qué temas han motivado esas alianzas o redes _______ 
• Ha participado en sesiones de intercambio de experiencias: SI/NO 

 
 
13. Número de Concejos Municipales Fortalecidos (Meta 2006 – 2010: 250) 
 
Definición: Los concejos municipales son una instancia de decisión local de vital importancia para 
regular, balancear y/o liderar temas que afectan la vida social, política, económica de los 
municipios. Su fortalecimiento hace parte de la estrategia de Colombianización para dejar 
instituciones sólidas que asuman la sostenibilidad de las acciones. Este indicador hace referencia 
a la cobertura que se pueda lograr en la implementación del Programa Viernes del Concejal, a 
nivel nacional. Los Concejos fortalecidos se entienden como aquellos que cuentan con uno o más 
Concejales o secretarios de Concejo que participan como mínimo en un 80% de las sesiones 
programadas del Viernes del Concejal en la fase I (2006-2007) o en la fase II (2008-2010).  
 
Campos para el sistema: 
 

• Municipio 
• Número de concejales o secretarios de concejo del municipio que asistieron al 80% de las 

jornadas en la fase I 
• Número de concejales o secretarios de concejo del municipio que asistieron al 80% de las 

jornadas en la fase II.   
 
 
14. Número de Concejos Municipales con Sistema de Control Político Implementado (Meta 
2006 – 2010: 50) 
 
Definición: El control político se establece legalmente como la función que deben ejercer los 
concejales sobre la ejecución de los programas y planes municipales de los alcaldes. La 
implementación del sistema de control político es la herramienta base para el cumplimiento de sus 
funciones. El indicador suma con cada municipio intervenido que tenga implementado y 
operandoel sistema de control político.  
 
 Campos para el sistema: 

• Municipio 
• Instrumento para la Gestión de Acuerdos (IGA) aplicado (Si/No) 
• Sistema de Control Político implementado y operando (Si/No) 

 
15. No. de Municipios con procesos de desarrollo alternativo rural incorporados dentro del 
sistema de planeación municipal (Meta 2006- 2010 = 70% de municipios intervenidos) 
 
 
Definición: Son aquellos municipios que demuestran la existencia práctica y efectiva del 
componente “Desarrollo Alternativo” dentro del Sistema de Planeación Municipal (Plan de 



Desarrollo Municipal, Plan de Gobierno, POT, planes sectoriales y operativos –Plan Agropecuario 
Municipal, Plan de Desarrollo Rural, etc-). El indicador suma cada vez que en un municipio 
focalizado por el programa ADAM se incorpore el componente de desarrollo alternativo en el texto 
aprobado del Plan de Desarrollo Municipal.   
 
Campos para el sistema: 
 

• Municipio 
• Introducción del Componente de DA en el texto aprobado del PDM: (SI/NO) 
• Vigencia:  
• Recursos destinados: $ 
• Institución/entidad responsable 

 
 
16. Municipios con comunidades rurales organizadas incorporadas en los espacios de 
planeación municipal (Meta 2006-2010 = 70% de los municipios intervenidos) 
 
 

Definición: Indica la presencia de las comunidades rurales organizadas (asociaciones, Juntas, 
etcétera) afectadas por el Proyecto ADAM en las instancias y espacios de planeación municipal 
y su respectivo reconocimiento por parte de la administración municipal. El indicador suma con 
cada certificado de reconocimiento por parte de la administración municipal de la presencia 
dentro de las instancias y los espacios de planeación instituidos en el municipio para los fines 
de Desarrollo Alternativo y Rural de las comunidades rurales organizadas 
 
Campos para el Sistema: 
 

• Municipio 
• Participan las comunidades rurales organizadas en los espacios de planeación 

municipal (SI/NO) 
• Cuántas comunidades organizadas de veredas afectadas por el proyecto ADAM 

participan en dichos espacios: __ 
• Ha expedido la administración municipal certificados de reconocimiento a las 

comunidades rurales organizadas (SI/NO) 
• Cuántas certificaciones se han expedido:__ 

 
 
17. No. de Municipios con Espacios de Planificación Participativa con enfoque rural 
conformados (meta: 2006-2010 = 70% de los municipios intervenidos) 
 
Definición: Indica la existencia de espacios comunitarios instituidos para la realización de la 
participación en los procesos de planeación municipal desde la perspectiva rural y dentro del marco 
del Desarrollo Alternativo (Concejo Municipal de Desarrollo Rural CMDR, Concejo Consultivo de 
Ordenamiento Territorial CCOT, Concejo Municipal Ambiental CMA, Concejo Municipal de 
Planeación CMP). El indicador suma toda vez que en municipios intervenidos por ADAM, la 
administración municipal expida los certificados de existencia de al menos uno de los respectivos 
espacios de participación y existan actas en donde queden consignadas la discusión de temas 
relacionados con desarrollo rural y desarrollo alternativo.  
 
Campos para el Sistema: 
 

• Municipio 
• Espacios de Participación con enfoque rural conformados en el municipio: 
 

o CMDR (SI/NO) 



o CCOT (SI/NO) 
o CMA (SI/NO) 
o CMP (SI/NO) 
 

• No de Certificados expedidos sobre la existencia de dichos espacios: ___ 
• No. de actas donde se registre los temas rurales y alternativos tratados (proyectos, 

programas, planes, etc.): ____ 
 

18. No. de Municipios con unidades/oficinas de planeación fortalecidas en la planificación 
rural y el desarrollo alternativo (Meta 2006-2010 = 70% de municipios intervenidos) 
 
Definición: Indica la existencia de la capacidad instalada en la administración municipal para 
atender, manejar y administrar el tema rural y el Desarrollo Alternativo a través de planes, 
programas y proyectos. El indicador suma cada vez que en municipios focalizados por ADAM la 
administración municipal cumple con los cuatros aspectos a continuación: a) una unidad técnica y 
oficina de planeación con alguna especialización hacia el área rural y/o el desarrollo alternativo 
(especializada), b) un presupuesto asignado para temas rurales y de desarrollo alternativo, c) 
manual de funciones y d) dotación profesional y técnica suficiente.  
 

Campos para el Sistema: 

 
• Municipio 
• Existe unidad técnica y/o oficina de planeación con alguna especialización en desarrollo 

rural y/o desarrollo alternativo (Sí/No) 
• El manual de funciones contempla las funciones relacionadas explícitamente hacia el área 

rural y/o desarrollo alternativo (Sí/No) 
• Dispone la oficina de planeación de una asignación presupuestal específica para atender 

y/o manejar funciones rurales y/o desarrollo alternativo (Sí/No) 
• Se encuentra asignado el cargo y/o profesional técnico para las funciones especializadas 

en el desarrollo rural y/o desarrollo alternativo para la oficina de planeación (Sí/No) 
 

19. Redes/Grupos de población vulnerable fortalecidos (Meta 2006-2010 = 15) 
 
Definición: Los redes, asociaciones y grupos de población vulnerable se entienden como  
instituciones de herencia en cuanto a su rol en el establecimiento y mantenimiento de la vida 
económica, política y social en áreas focalizadas por el programa. Hacen parte de la estrategia de 
Colombianización y reciben especial atención por su condición de vulnerabilidad. El 
fortalecimiento consiste en el apoyo para el mejoramiento de procesos de gestión, en al menos 
tres de los siguientes aspectos: Plan de acción formulado/reestructurado; vinculación/recuperación 
de  socios; apertura/vinculación a espacios de participación; ampliación portafolio de servicios / 
área de influencia; reestructuración de la asociación / revisión estatutos; establecimiento alianzas 
institucionales; procesos de comunicación comunitaria en marcha; incidencia en política pública; 
consecución de nuevos recursos  

 
Campos para el Sistema 
 

• Municipio 
• Nombre de la organización 
• Etnia/grupo vulnerable que representa (jóvenes, mujeres, Afros, Indígenas, Desplazados) 
• No. de municipios cobijados por la organización 
 
• Marcar una más acciones con las que se benefició: 

 
� Plan de acción formulado/reestructurado y en marcha (SI/NO) 
� Vinculación/recuperación de socios (SI/NO) 



� Apertura y/o vinculación a espacios de participación (SI/NO) 
� Ampliación portafolio de servicios / área de influencia (SI/NO) 
� Reestructuración de la asociación / revisión estatutos (SI/NO) 
� Establecimiento de alianzas institucionales (SI/NO) 
� Proceso de comunicación comunitaria en marcha (SI/NO) 
� Incidencia en procesos de construcción de política pública (SI/NO) 
� Consecución de nuevos recursos (SI/NO) 

 
20. Número de espacios de participación de afros, indígenas, mujeres y jóvenes 
establecidos y/o fortalecidos y funcionando (Meta 2006-2010 = 20) 

 
Definición: la participación ciudadana de los grupos vulnerables se considera ampliada mediante la 
creación de espacios de participación orientados a incrementar la interlocución e inclusión de los 
grupos vulnerables en la esfera política local, regional y nacional. El indicador suma cuando fruto 
de la intervención de ADAM uno, o más de los siguientes espacios de participación es creado y/o 
fortalecido y se encuentra funcionando: Concejos Municipales de Juventud; Consejos Ciudadanos 
de Mujeres, Comisiones Consultivas de Comunidades negras; consejos regionales indígenas 
 
Campos para el Sistema 
 

Jóvenes 
 
• Municipio 
• Consejo Municipal de Juventud Creado: (si/no) 
• Fecha de constitución de Consejo Municipal de Juventud _____ 
• El Consejo Municipal de Juventud interlocuta al menos una vez al semestre con el alcalde 

(SI/NO) 
• El Consejo Municipal de Juventud interlocuta al menos una vez al semestre con el concejo 

municipal (SI/NO)____ 
 

Mujeres 
• Consejo Comunitario/Ciudadano de Mujeres Creado: (si/no) 
• Fecha de constitución del Consejo Comunitario/Ciudadano de Mujeres ___ 
• El Consejo Comunitario/Ciudadano de Mujeres interlocuta al menos una vez al semestre 

con el alcalde (SI/NO) 
• El Consejo Comunitario/Ciudadano de Mujeres interlocuta al menos una vez al semestre 

con el concejo municipal (SI/NO) 
 
Afro-Colombianos 
 
• Departamento: (Putumayo, Nariño, Antioquia, Cauca, Chocó, Valle del Cauca) 
• No. de sesiones de la comisión consultiva realizada en el año 
• Se logró la concertación en políticas públicas afros para la atención de la población (SI/NO) 
 
Indígena 

 
• Departamento:  
• No. de reuniones departamentales realizadas 
• Se logró la concertación en políticas públicas indígenas propias (SI/NO) 

 
 
21. No. de organizaciones de grupos vulnerables vinculados a la cadena de valor de los 
proyectos productivos (Meta: 2006-2010 = 8) 
 



Definición: Indica la inclusión de grupos vulnerables con un rol activo en la cadena de valor de los 
subproyectos productivos apoyados por ADAM. Su inclusión se hace necesaria para garantizar 
mejores oportunidades económicas y de generación de ingresos a grupos poblaciones de mayor 
marginalidad. El indicador suma con cada organización de grupos vulnerables vinculada a un 
proyecto productivo.  
 
Campos para el Sistema: 
 

• Municipio: 
• Nombre de la Organización:_______ 
• Grupo Vulnerable que representa ___ 
• Vinculada al proyecto productivo (Si/No) 
• En qué / cómo se vinculó? _______ 

 
 
22. Cabildos indígenas / consejos comunitarios fortalecidos  (Meta: 2006-2010 = 8) 
 
Definición: Los cabildos indígenas / consejos comunitarios son entidades que velan por la 
gobernabilidad, la administración y el control de su territorio. El fortalecimiento consiste en el apoyo 
a la construcción de instrumentos que garanticen el buen manejo del territorio y la preservación de 
su identidad cultural en al menos dos y tres de los siguientes aspectos para los consejos 
comunitarios o cabildos indígenas respectivamente : a) La inserción de visiones, planes, programas 
y proyectos de los grupos étnicos en el accionar de las entidades gubernamentales, b) formulación 
y desarrollo de reglamentos para la gestión territorial interna, c) la socialización de planes de vidas 
y reglamentos, d) espacios para la construcción y/o fortalecimiento colectiva de gobernabilidad y de 
comunicación.  
 
Campos para el Sistema: 

 
Afrocolombianos 
• Municipio: 
• Nombre del Consejo comunitario: 
• Se insertaron planes/programas/proyectos en el PDM y/u otras instancias 

gubernamentales (SI/NO) 
• Se formularon reglamentos para la gestión territorial interna (SI/NO) 
• Socialización de planes de vida y de reglamentos internos (SI/NO) 
• Se construyeron espacios para la construcción colectiva de gobernabilidad y de 

comunicación (SI/NO) 
 
Indígenas 
• Municipio: 
• Nombre del Resguardo: 
• Se insertaron planes/programas/proyectos en el PDM y/u otras instancias 

gubernamentales (SI/NO) 
• Socialización de planes de vida (SI/NO) 
• Se fortalecieron espacios para la construcción colectiva de gobernabilidad y de 

comunicación (SI/NO) 
 
 
23. No. de Veedurías Fortalecidas (Meta: 2006-2010 = 60) 
 
Definición: Indica el número de municipios con proyectos ADAM en donde, en el marco del 
fortalecimiento de la participación ciudadana local, se promueva  la creación de comité de 
veedurías rurales y/o se fortalezcan las ya existentes con capacitación y asistencia técnica para el 



ejercicio de sus funciones y la creación de redes de veedores veredales. El indicador suma con 
cada comité de veeduría constituido y/o fortalecido. 
 
Campos para el Sistema: 
 
• Municipio: 
• Vereda: 
• Nombre del Proyecto: 
• No de talleres y/ o sesiones de Asistencia Técnica recibida por el Comité  ___ 
• Número de personas con participación permanente en el comité (Si/No): __ 
• Se vinculó dicho comité de veeduría a la red de veedores? (SI/NO) 
 
 
24. No. de Municipios con Planes de Cultura, Convivencia o Seguridad Ciudadana 
Formulados e implementados (Meta 2006 – 2010 = 60) 
 
Definición: Indica el número de municipios intervenidos por ADAM en donde se elabora e 
implementa un plan de Cultura, Convivencia o Seguridad Ciudadana. El indicador suma con cada 
Plan de Cultura, Convivencia o Seguridad Ciudadana formulado e implementado.  Se entiende que 
un plan ha sido formulado e implementado, cuando se cuenta con un documento del plan que ha 
sido oficialmente adoptado por el respectivo Alcalde Municipal y se ha desarrollado al menos una 
actividad del plan formulado. 
 
Campos para el Sistema: 
 

• Municipio 
• Instrumento para la Gestión de Acuerdos (IGA) aplicado (Si/no) 
• Plan de Seguridad y Convivencia Formulado (Sí/No) 
• Plan de seguridad implementado: (Sí/No) 
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FICHA EP-B001 
EVALUACIÓN PARA BENEFICIARIOS -  ETAPA SIEMBRA Y SOSTENIMIENTO 

PROGRAMA ADAM 
ACTIVIDAD PRODUCTIVA ------------------------------- 

 

1. Fecha visita, encuesta: (D/M/A)_______________________ 2. Municipio:___________________________________________________  

3. Vereda: ____________________________________________ 

4. Nombre beneficiario: __________________________________________________________ 5.CC #____________________________  

6. Encuestador: ________________________________________________________________ 

 

A. MARCO GENERAL DEL PROYECTO 

7. Fecha inicio del proyecto en su finca: (D/M/A)__________________________________ 

8. ¿Ha participado en reuniones de socialización del proyecto? SI   NO    9. ¿Qué temas se trataron? 

_______________________________________________________________________________________________________________ 

10. Compromisos Beneficiarios 11. Compromisos Ejecutor 

  

 

 

 

 

 

 

 

B. ESTABLECIMIENTO O SOSTENIMIENTO 

12. ¿Posee sistema de riego en su finca?  SI   NO  

13. ¿Se realizaron visitas para estudio del suelo en su finca previa aceptación al proyecto? SI   NO  

14. ¿Recogió muestras del suelo para enviar a análisis de laboratorio? SI   NO  

15. ¿Se le comunicó el resultado del estudio? SI   NO   16. Estuvo de acuerdo con el resultado? SI   NO  

¿Por qué? ______________________________________________________________________________________________________ 

17. ¿Se hicieron obras de adecuación de tierras en su finca, mediante el proyecto ADAM? SI   NO  

 

18. A la fecha por favor indique el número de hectáreas establecidas o sostenidas bajo el proyecto 

Establecimiento Área: No. 
has 

Tipo de cultivo Cultivo en 
asocio 

Sostenimiento Área: No. 
has 

Tipo de 
cultivo/ 
Especie 

Edad Cultivo en 
asocio 

Línea Comercial 1    Línea Comercial 1     

Línea Comercial 2    Línea Comercial 2     

Seg. alimentaria 1    Gestión bosque 
natural 

    

Seg. alimentaria 3         

 

19. ¿Cuántas plántulas le entregó el proyecto? ____________  20. Cuántas tiene sembradas actualmente? _______________ 
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21. ¿Cuántas plántulas tiene en vivero? ___________________   22. Cuántas ha perdido (desde el inicio del proyecto)? _______________   

23. ¿El operador reemplazó estas plántulas muertas? SI   NO    

24. ¿Cuántas plantas/área tiene en producción? __________ 25. Desde hace cuánto entraron en producción? ______________ 

26. ¿Qué producción mensual espera en el futuro? _______________________  27.A partir de cuándo? ____________________________ 

28. ¿Qué ingresos mensuales espera le genere el proyecto:  

 a. En época de cosecha? ______________________   b. En época de no cosecha?  ______________________  

29. Qué le aporta su finca, en el mes,  para su autoconsumo? ______________________________________________________________ 

30. Cuánto estima que puede costar este aporte mensual? $ ___________________________ 

 

C. INSUMOS Y ASISTENCIA TÉCNICA 

31. ¿Qué Insumos ha recibido.   (Entregados por El Ejecutor) 

Insumos Unid. Cantidad Fecha (otros) Insumos Unid. Cantidad Fecha 
Semillas        
Plántulas        
Fertilizantes        
Bolsas plásticas        
Plaguicidas        
Herramientas        
Animales        
 

32. ¿Ha firmado algún documento en el momento de recibir insumos? SI   NO   Qué documento? __________________________ 

33. ¿Qué opina de la calidad de los insumos entregados? _________________________________________________________________ 
_______________________________________________________________________________________________________________ 

34. Con qué frecuencia mensual ha recibido usted: (desde el inicio del Programa):  

A. Capacitación __________________B. Promoción comunitaria ________________C. Visitas técnicas ________________ 

D. Talleres prácticos #______________E. Veeduría #_______________F. Giras #_________________G. Otro _________________ 

Cual?_____________________________ 

35. ¿Qué temas fueron tratados en la Asistencia técnica recibida (marcar X):  

A. Siembra   B. Fertilización   C. Sanidad   D. Manejo actividad   E. Cosecha   F. Plagas   G. Mercadeo   

H. Administración   I. Contabilidad   J. Folletos   K. Preparación de almácigos   L.Otro  

Cual________________________________________________________________________________________________________ 

36. Califique la capacitación y asistencia técnica recibida: 

      Buena   Regular  Mala  Por qué?____________________________________________________________________________     

 35.a Cómo se podría mejorar? _______________________________________________________________________________ 

37. Está aplicando las recomendaciones técnicas: SI   NO  Por qué?__________________________________________________ 

_______________________________________________________________________________________________________________ 

38. ¿Ha recibido capacitación específicamente en temas ambientales? SI   NO   39. Qué temas trataron? 

_______________________________________________________________________________________________________________ 

_______________________________________________________________________________________________________________ 

40. ¿Conoce usted los daños o efectos positivos que podría causar o ha causado este proyecto sobre el suelo, el agua, el aire, la vegetación, 

los animales, las personas y las costumbres de la comunidad? ___________________________________________________ 

___________________________________________________________________________________________________________________

___________________________________________________________________________________________________________ 
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41. ¿Conoce las medidas previstas en el proyecto para prevenir o remediar estos posibles daños? SI   NO  

42. ¿Se están ejecutando esas medidas u otras para prevenir y/o corregir esos posibles daños? SI   NO   Cuáles? 

___________________________________________________________________________________________________________________

___________________________________________________________________________________________________________ 

43. Ha participado usted o su familia en la ejecución de esas medidas? SI   NO  

D. JORNALES 

44. ¿Cuántos jornales ha aportado usted o miembros de su familia al proyecto, desde el inicio? ____________ 

45. Estos jornales corresponden a qué actividades? ______________________________________________________________________ 

46. ¿Recibe compensación monetaria por estos jornales? SI   NO     

47. ¿Cuánto le han pagado por estos jornales desde el inicio del proyecto? $ _________________  

D. INGRESOS FAMILIARES 

48. ¿Cuánto es el monto del Ingreso familiar mensual ?: $____________________ 

49. ¿Cuáles son las dos principales fuentes del ingreso familiar?___________________________________ 

50. ¿Está dispuesto a tomar un crédito para financiar parte de los costos del proyecto? SI   NO  

E. OPINION 

51. ¿Tiene la comunidad su propio grupo veedor del proyecto? SI   NO    

52. ¿Se comunican o socializan los resultados de las reuniones del grupo veedor? SI   NO  

53. ¿Considera Usted que hasta ahora el apoyo recibido por el ejecutor es suficiente? SI   NO   Por qué? ____________________ 

_______________________________________________________________________________________________________________ 

54. ¿Ha tenido dificultades en el curso de este proyecto? SI   NO  De qué tipo? _________________________________________ 

_______________________________________________________________________________________________________________ 

55. ¿Cuál cree usted que es la mayor fortaleza del Ejecutor? ______________________________________________________________ 

_______________________________________________________________________________________________________________ 

56. ¿Considera que el Ejecutor ha cumplido con los compromisos adquiridos con usted? SI   NO  Amplíe su respuesta __________ 

_______________________________________________________________________________________________________________ 

57. Finalmente, ¿Desea usted continuar con el proyecto     SI   NO   Por qué____________________________________________ 

_______________________________________________________________________________________________________________ 
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FICHA EP-B002 
EVALUACIÓN PARA BENEFICIARIOS -  ETAPA PRODUCCIÓN Y COMERCIALIZACIÓN 

PROGRAMA ADAM 
ACTIVIDAD PRODUCTIVA ------------------------------- 

1. Fecha visita, encuesta: (D/M/A)_______________________ 2. Municipio:___________________________________________________  

3.Vereda: ____________________________________________ 

4. Nombre beneficiario: __________________________________________________ 5.CC #____________________________________  

 

AVANCES 

 

HECTÁREAS 

6. A la fecha por favor indique el número de hectáreas establecidas o sostenidas bajo el proyecto 

Establecimiento Área: No. 
has 

Tipo de cultivo Cultivo en 
asocio 

Sostenimiento Área: No. 
has 

Tipo de 
cultivo/ 
Especie 

Edad Cultivo en 
asocio 

Línea Comercial 1    Línea Comercial 1     

Línea Comercial 2    Línea Comercial 2     

Seg. alimentaria 1    Gestión bosque 
natural 

    

Seg. alimentaria 2         

 

PRODUCCIÓN – SEGURIDAD ALIMENTARIA 

7. ¿Cuántas plantas/área (vacas)  tiene en producción? __________ 8. ¿Desde hace cuánto entraron en producción? ______________ 

9. ¿Cuánto le genera esta producción en época de cosecha (semana)? _________________  10. ¿Y en época improductiva? ___________ 

11. ¿En total cuánto ha producido desde el inicio del proyecto? (kilos, ton, litros, etc.) ______________________  

12. ¿En cuánto se puede valorar esta producción? _____________________________ 

13. ¿Cuánto de esta producción utiliza para el consumo suyo y de su familia (kilos, ton, litros, etc.)? _______________________________   

14. ¿Qué otros productos de su finca utiliza para su autoconsumo semanalmente? _____________________________________________ 

15. ¿En cuánto se puede valorar este consumo semanal? _________________________________________________  

16. ¿Qué producción mensual espera en el futuro? _______________________  17. ¿A partir de cuándo? __________________________ 

18. ¿Qué ingresos mensuales espera le genere el proyecto:  

 a. En época de cosecha? ______________________   b. En época de no cosecha?  ______________________  

ASISTENCIA TÉCNICA Y CAPACITACIÓN  

19. Califique la capacitación y asistencia técnica recibida: 

      Buena   Regular  Mala  Por qué?____________________________________________________________________________     

 19.a Cómo se podría mejorar? _______________________________________________________________________________ 

20. ¿Ha recibido capacitación específicamente en temas ambientales? SI   NO   

21.  ¿Qué temas trataron? _________________________________________________________________________________________ 

_______________________________________________________________________________________________________________ 

JORNALES 

22. ¿Cuánto le han pagado por concepto de jornales desde el inicio del proyecto? $ _________________  

B. COMERCIALIZACIÓN 
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23. ¿Qué cantidad de producto ha vendido desde el inicio del proyecto? (Promedio mes)______________________________ 

24. ¿A qué precio promedio ha vendido sus productos (por unidad de producción: kilo, tonelada, docena)? $_________________________ 

25. ¿Ha mejorado el precio de venta de los productos, como resultado del desarrollo del proyecto? SI   NO    

26. ¿Qué ingresos mensuales ha obtenido de estas ventas? ________________________  27. Total ingresos hasta ahora _____________ 

28. ¿Actualmente está comercializando su producto? SI   NO    29. ¿Desde hace cuánto lo comercializa? ______________________ 

30. ¿Qué mecanismo utiliza para la comercialización (Compra y venta)?      

a. Concertación   b. Contrato   c. Vista previa   d. Otro ________________________________________ 

31. ¿A quién le vende? ____________________________________________________________________________________________ 

32. ¿En qué forma le pagan? ____________________ 33. ¿En qué plazo? __________________ 34. ¿Es cumplido el pago? SI   NO  

35. ¿Se le ha dificultado la comercialización de sus productos? SI   NO    ¿Por qué? _____________________________________ 

_______________________________________________________________________________________________________________ 

36. ¿Ha mejorado la calidad de los productos con el apoyo del proyecto? SI   NO    

37. ¿Qué acciones ha desarrollado para mejorar la calidad de los productos, con el apoyo del proyecto? ____________________________ 

_______________________________________________________________________________________________________________ 

38. ¿Ha recibido capacitación o asesoría por parte del proyecto en temas específicos de comercialización y control de calidad del producto? SI

  NO   39. Especifique ______________________________________________________________________________________ 

_______________________________________________________________________________________________________________ 

C. GESTION CREDITICIA 

 

40. ¿Ha gestionado ante alguna Entidad Financiera un crédito? SI   NO  

41. ¿En qué estado se encuentra esta gestión?  

A. En estudio  B. Aprobado  C. Negado   D. Devuelto por información incompleta  E. Otro __________________________ 

42. ¿Por cuánto lo solicitó? $ _________________________   43. Qué monto fue aprobado? ___________________________ 

44. ¿Intervino el Ejecutor para facilitar su acceso a este crédito? SI   NO    

45. ¿Qué plazo tiene para cancelar su deuda? ____________   

46. ¿Cree usted que tiene la capacidad de pagar cumplidamente las cuotas del préstamo? SI   NO    

47. ¿En qué piensa invertir este crédito? (marque con una X) 

a. Ampliación de la cobertura de siembra   b. Compra de materiales e insumos   c. Pago de jornales   

d.  Adecuación del terreno   e. Adecuación de infraestructura productiva   f. Apoyo proceso de comercialización  

D. OPINION 

 

48. ¿Considera Usted que hasta ahora el apoyo recibido por el ejecutor es suficiente? SI   NO   Por qué? ___________________ 

_______________________________________________________________________________________________________________ 

49. ¿Ha tenido dificultades en el curso de este proyecto? SI   NO  De qué tipo? _______________________________________ 

_______________________________________________________________________________________________________________ 

50. ¿Considera que el Ejecutor ha cumplido con los compromisos adquiridos con usted? SI   NO  Amplíe su respuesta ________ 

_______________________________________________________________________________________________________________ 

51. Finalmente, ¿Desea usted continuar con el proyecto     SI   NO   Por qué_______________________________________ 
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FICHA EP-E003 
EVALUACIÓN PARA EJECUTORES -  ETAPA SIEMBRA Y SOSTENIMIENTO 

PROGRAMA ADAM 
ACTIVIDAD PRODUCTIVA ------------------------------- 

 

1. Fecha Entrevista: (D/M/A)_______________________ 2. Municipio:___________________________________________________  

3. Vereda: ____________________________________________ 

4. Razón Social Operador: ______________________________________________________ 5.Nit #____________________________ 

6. Nombre entrevistado: ______________________________________________________  7. CC # ______________________________ 

8. Cargo: _________________________________________________________ 

 
Lista de chequeo:  
Tiene el Ejecutor: 
 

SI NO Observaciones 

Plan Operativo formulado y socializado    
 

Programación de siembra o sostenimiento    
 

Estudio de suelo de todos los beneficiarios    
 

Plan de transferencia de tecnología    
 

Programa de reposición de material vegetal 
perdido 

   

D
at
os
 

de
ta
lla
do
s 
de
: Áreas sembradas   

Áreas en producción 
Áreas a sembrar 
Costos de producción por Ha 
Rendimientos promedio por Ha 
Precios de producto 

 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 

 

Carpeta por cada beneficiario, con copias 
firmadas de recibo de insumos. 

   
 

Plan de Gestión ambiental formulado y en 
ejecución 

   

Proceso de pago de jornales con planillas 
firmadas por beneficiario 

   

 
9. ¿Han tenido dificultades en el proceso de suministro de material vegetal  e insumos a los beneficiarios? SI   NO  

10. ¿Cuáles y cómo lo han resuelto? ____________________________________________________________________________ 

_______________________________________________________________________________________________________ 

11. ¿Hasta el momento, cuántas plántulas se han entregado por beneficiario? _________________  Total: ____________________ 

12. A la fecha, qué actividades (principales) se han realizado? 

a. Preparación del terreno _____  b. Establecimiento de almácigos ______  c. Instalación de tutores _____   

d. Capacitación técnica ______  e. Asistencia técnica _____  f. Comercialización del producto ______   

g. Fortalecimiento socio empresarial ____  h. Gestión de créditos ______ 

13. Cuántos beneficiarios se han capacitado?________________ En qué temas? (marque con una x)  

A. Siembra______B. Fertilización_______C. Sanidad______ D. Manejo actividad_______E. Cosecha_______ 

F. Plagas________ G. Mercadeo_______H. Adminst_______I. Contabilidad________J. Folletos_______K. Preparación de 

almácigos _______ L.Otro, ____ Cual? ____________________________________________________________________ 

14. Qué conclusiones sobresalientes tiene con respecto al proceso de transferencia de tecnología? ___________________________ 

___________________________________________________________________________________________________________ 
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15. Ha recibido alguna asesoría por parte del programa ADAM? SI  NO  

16. En qué temas? ___________________________________________________________________________________________ 

FICHA EP-E004 

EVALUACIÓN PARA EJECUTORES -  ETAPA PRODUCCIÓN Y COMERCIALIZACIÓN 
PROGRAMA ADAM 

ACTIVIDAD PRODUCTIVA ------------------------------- 
 

1. Fecha Entrevista: (D/M/A)_______________________ 2. Municipio:___________________________________________________  

3. Vereda: ____________________________________________ 

4. Razón Social Operador: ______________________________________________________ 5.Nit #____________________________ 

6. Nombre entrevistado: ______________________________________________________  7. CC # ______________________________ 

8. Cargo: _________________________________________________________ 

 
9. Lista de chequeo:  

Tiene el Ejecutor: 
 

SI NO Observaciones 

Plan estructurado de comercialización    
 

Estimaciones de producción por Ha    
 

Proyecciones de ventas    
 

Nuevos contratos o estrategias de 
comercialización  

   
 

Definición de alternativas de ingresos para 
los beneficiarios para épocas de baja 
producción  

   

D
at
os
 

de
ta
lla
do
s 
de
: Áreas en producción 

Costos de producción por Ha 
Rendimientos promedio por Ha 
Precios de producto 
Estimación de ingresos por 
beneficiario 

 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 

 

Carpeta por cada beneficiario, con copias 
de las ventas realizadas. 

   
 

Plan de Gestión ambiental formulado y en 
ejecución 

   

Proceso de pago de jornales con planillas 
firmadas por beneficiario 

   

 
10. Qué volumen se espera, por agricultor, durante el pico de producción (en kilos, toneladas, etc)? ___________________ 

11. Esto qué monto de ingresos representa para el agricultor?  $ __________________________________ 

12. Qué actividades alternas de ingreso se le han planteado o sugerido a los beneficiarios para cubrir las épocas de baja producción?  

___________________________________________________________________________________________________________ 

___________________________________________________________________________________________________________ 

13. Es claro para los beneficiarios el modelo de comercialización contemplado por el Ejecutor? SI  NO  

14. La comercialización de productos del beneficiario le va a dejar a su organización utilidades? SI  NO  

15. Cuál es la rentabilidad esperada de las ventas para las familias? $ __________________ 

16. Se está apoyando o se va a apoyar a los beneficiarios en la gestión de créditos? SI  NO  

17. Qué actividades se han adelantado con entidades financieras con respecto al tema crediticio? ____________________________ 
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_______________________________________________________________________________________________________________

_______________________________________________________________________________________________________ 

18. Están dispuestos los beneficiarios a mantener estos créditos una vez el proyecto termine?  SI  NO  

19. Se está apoyando la conformación o consolidación de Asociaciones o empresas con los beneficiarios ?  SI  NO  

20. Su organización, como ejecutora, ha recibido apoyo/asesoría del programa ADAM? SI  NO   En qué temas? 

_______________________________________________________________________________________________________ 

21. Qué opina del apoyo del PADRINO del proyecto y del equipo técnico de ADAM? ______________________________________ 

___________________________________________________________________________________________________________ 

22. Han sido cumplidos los desembolsos de recursos ADAM? SI  NO  

23. Han sido cumplidos los desembolsos de las demás fuentes de recursos?  SI  NO   

24. Cuál cree usted es la principal fortaleza de esta organización como ejecutora del proyecto? ______________________________ 

___________________________________________________________________________________________________________ 

25. Cuál cree usted es la principal debilidad de esta organización como ejecutora del proyecto? ______________________________ 

___________________________________________________________________________________________________________ 

26. En general cómo cree usted que está marchando el proyecto?  

a. Muy bien    b. Bien    c. Regular   d. Mal   e. Muy Mal  

27. Por qué? _______________________________________________________________________________________________ 

28. Con qué se podría mejorar? ________________________________________________________________________________ 

___________________________________________________________________________________________________________ 
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GUIA GI-001 
GUIA PARA LA ELABORACIÓN DE INFORME DE EVALUACIÓN  
 FICHAS  EP-B001 Y EP-E003 ACTIVIDADES PRODUCTIVAS 

 
1. Introducción  

a. Contenido sección: 
� Nombre de la Actividad ADAM, objetivo y localización. 
� Fecha del estudio realizado 
� Equipo que realizó el estudio 
� Contenido del documento 

b. Longitud: máximo párrafo de 15 líneas. 
 
2. Objetivos del estudio 

a. Longitud: máximo un objetivo general y tres objetivos específicos. 

3. Metodología aplicada: 
a. Contenido sección: enumerar las actividades, si éstas son diferentes enunciarlas. 

� Reunión preliminar con el operador  
� Selección de la muestra: explicar proceso de selección de muestra y tamaño. 
� Coordinación de agenda y rutas del estudio 
� Levantamiento de información en campo 
� Levantamiento de información en oficina del Operador 
� Reunión de retroalimentación con el operador 
� Elaboración de informe  

b. Longitud: depende del número de actividades, no excede a 10 actividades. 
 

4. Síntesis evaluación proyecto  

Evaluación Cualitativa 
Ítems de evaluación Concepto de Evaluación (Resumir con un adjetivo el concepto: 

bueno, deficiente, etc. Y una línea de explicación) 
Socialización y divulgación de los 
objetivos del proyecto 

 

Asistencia técnica y mantenimiento del 
cultivo 

 

Control de perdidas de material vegetal  
Prevención de riesgos que puedan 
afectar el cultivo 

 

Manejo de paquete de transferencia de 
tecnología apropiado y suficiente 

 

Manejo y capacitación en temas 
ambientales 

 

Entrega oportuna y calidad de insumos  
Motivación de los beneficiarios  
Concepto sobre le Ejecutor por parte de 
los Beneficiarios 

 

Avances en términos cuantitativos (Datos registrados en el SIMA) 
 Meta Avance % Avance 

Familias beneficiadas    
Establecimiento de hectáreas    
Entrega de material vegetal cultivo 
principal 

   

Entrega de material vegetal cultivo en 
asocio (maderables) 

   

Producción Beneficiarios    
Ventas del proyecto    
Pago de jornales     

 
5. Resultados del estudio: breve descripción de: 
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A. Marco general del proyecto: 
a. Contenido sección: corresponde a las preguntas 7 a la 11, debe describir brevemente 

� El proyecto ha sido o no socializado  
� Los beneficiarios conocen los objetivos del proyecto, sus compromisos y los del ejecutor 
� Son claros los objetivos del proyecto 

b. Longitud: máximo párrafo de 5 líneas. 
 

B. Establecimiento y sostenimiento: 
a. Contenido sección: corresponde a las preguntas 19 a la 23, debe especificar datos y comentar acerca de: 

� Hectáreas establecidas o sostenidas: total hectáreas establecidas o sostenidas de la muestra, tanto para cultivo 
principal como en asocio. Se compara con el avance del SIMA. 

� Cantidad de plántulas entregadas: total, se compara con el SIMA. 
� Mortalidad de plantas: estimar un porcentaje y concluir: mortalidad alta, media, baja. 

b. Longitud: máximo 2 párrafos de 5 líneas. 
 

C. Seguridad alimentaria actual: 
a. Contenido sección: corresponde a las preguntas 29 a la 30, debe especificar datos y comentar acerca de: 

� Autoconsumo actual, productos y estimación del costo. 
b. Longitud: máximo 1 párrafo de 5 líneas 
 

D. Insumos entregados:  
a. Contenido sección: corresponde a las preguntas 31 a la 33, debe especificar datos y comentar acerca de: 

� Tipo de insumos y cantidad entregada. Comparar con el avance registrado en el SIMA. 
� Calidad de esos insumos;  
� La entrega ha sido oportuna? 

b. Longitud: máximo 1 párrafo de 8 líneas. 
 

E. Producción: 
a. Contenido sección: corresponde a las preguntas 24 a la 28, debe especificar datos y comentar acerca de: 

� Hay producción? 
� Estimar la producción de la muestra en cantidad y valor. Comparar con el SIMA. 
� Número de beneficiarios que tienen producción al momento de la evaluación. 
� Evaluar conformidad y expectativas de los beneficiarios con respecto a la producción real o esperada, con esto se 

puede evaluar la sostenibilidad y éxito del proyecto. Si las expectativas del beneficiario son mayores a las reales, habría 
un riesgo de fracaso.   

b. Longitud: máximo 1 párrafo de 15 líneas. 
 

F. Asistencia técnica y capacitación: 
a. Contenido sección: corresponde a las preguntas 34 a la 37, debe especificar datos y comentar acerca de: 

� Estimar el número de visitas y capacitaciones realizadas, comparar con el avance del SIMA. 
� Identificar los temas de esas capacitaciones. 
� Determinar la conformidad y satisfacción del beneficiario con respecto a esto. 

b. Longitud: máximo 1 párrafo de 15 líneas. 
 

G. Medidas de mitigación ambiental, capacitación en medio ambiente: 
a. Contenido sección: corresponde a las preguntas 38 a la 43, debe especificar datos y comentar acerca de: 

� Especificar si se han hecho capacitaciones en este tema puntualmente. 
� Identificar el conocimiento de los beneficiarios en cuánto a las medidas de mitigación ambiental, los daños ambientales 

que puede ocasionar el proyecto, el manejo de plaguicidas. 
� Comentar si se están llevando a cabo las medidas de mitigación y si los beneficiarios participan.  

b. Longitud: máximo 1 párrafo de 15 líneas. 
 

H. Jornales: 
a. Contenido sección: corresponde a las preguntas 44 a la 47, debe especificar datos y comentar acerca de: 

� Identificar el Número de Jornales pagados, comparar con el avance registrado en el SIMA. 
b. Longitud: máximo 1 párrafo de 5 líneas. 

 
I. Calificación del operador por parte del beneficiario: 

a. Contenido sección: corresponde a las preguntas 23 a la 56, debe comentar acerca de: 
� Describir las opiniones que tienen los beneficiarios del operador, compromiso, responsabilidad, cumplimiento. 

b. Longitud: máximo 1 párrafo de 8 líneas. 



13 

 
J. Evaluación del Operador: 

a. Contenido sección: corresponde a la síntesis de la evaluación realizada por el Evaluador al Operador, ficha EP-E003. 
� Comentar acerca de su estructura, organización, teniendo en cuenta las preguntas del formulario. Resaltar aspectos 

positivos y negativos.   
b. Longitud: máximo 2 párrafos de 10 líneas cada uno. 

 
K. Varios: 

a. Contenido sección: se hace referencia a las preguntas  y se comenta acerca de: 
� Infraestructura productiva: cuentan los beneficiarios con sistema de riego? Preguntas 12 a 17 
� Ingresos: Identificar ingresos actuales y fuentes de ingresos, esto para tener un referente y poder comparar con la 

última evaluación que se haga del proyecto. Preguntas de la 48 a 50 
� Veeduría: identificar la organización de la comunidad, participación en temas comunitarios, capital social. Preguntas 51 

a 52 
� Permanencia: continuará el beneficiario en el proyecto? Está motivado? Preferiría otras actividades ilícitas? Pregunta 57 

 
L. Conclusiones 

a. Contenido sección: breve descripción en bullets de: 
� Sostenibilidad social: se concluye tomando en cuenta la cohesión social y capital social existente en la zona: por 

ejemplo: participación comunitaria no solo en el proyecto, también en otros temas relacionados con la comunidad, se 
percibe una organización alta de la comunidad, interés por el bienestar común. 

� Sostenibilidad Económica y financiera: comparar los ingresos actuales con los esperados por la producción del 
proyecto, evaluar accesibilidad a sistemas de crédito. 

� Sostenibilidad general del proyecto: en cuanto a la comercialización, determinar las posibilidades de nuevas plazas y 
alianzas para la comercialización. Fortalecimiento de las instituciones que participan en el proceso.  

a. Notas positivas sobresalientes con respecto al desarrollo del proyecto. 
b. Identificación de hallazgos (problemas, situaciones críticas, situaciones potencialmente de riesgo). 
c. Retrasos. 

b. Longitud: cada bullet no debe exceder un párrafo de máximo 10 líneas. 
 

M. Recomendaciones: 
a. Contenido sección: hacer las debidas recomendaciones las cuales surgen del análisis de las entrevistas a los beneficiarios y 

al ejecutor. 
b. Longitud: bullets específicos y claros. 

 
N. Solicitud para el Operador: En esta sección se pide al operador respuesta sobre temas específicos, cronogramas de trabajo, 

explicaciones por escrito, justificación de actividades. 
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GUIA GI-002 
GUIA PARA LA ELABORACIÓN DE INFORME DE EVALUACIÓN  
FICHAS  EP-B002 Y EP-E004 ACTIVIDADES PRODUCTIVAS 

 
1. Introducción  

a. Contenido sección: 
� Nombre de la Actividad ADAM, objetivo y localización. 
� Fecha del estudio realizado 
� Equipo que realizó el estudio 
� Contenido del documento 
b. Longitud: máximo párrafo de 15 líneas. 

 
2. Objetivos del estudio 

a. Longitud: máximo un objetivo general y tres objetivos específicos. 

3. Metodología aplicada: 
a. Contenido sección: enumerar las actividades, si éstas son diferentes enunciarlas. 
� Reunión preliminar con el operador  
� Selección de la muestra: explicar proceso de selección de muestra y tamaño. 
� Coordinación de agenda y rutas del estudio 
� Levantamiento de información en campo 
� Levantamiento de información en oficina del Operador 
� Reunión de retroalimentación con el operador 
� Elaboración de informe  
b. Longitud: depende del número de actividades, no excede a 10 actividades. 

 
4. Síntesis evaluación proyecto  

Evaluación Cualitativa 
Ítems de evaluación Concepto de Evaluación (Resumir con un adjetivo el concepto: 

bueno, deficiente, etc. Y una línea de explicación) 
Asistencia técnica y mantenimiento del 
cultivo 

 

Manejo de paquete de transferencia de 
tecnología apropiado  

 

Comercialización de productos  
Manejo de procedimientos de calidad de 
los productos 

 

Mejoramiento del nivel de ingresos  
Acceso y disponibilidad de créditos  
Motivación de los beneficiarios  
Concepto sobre le Ejecutor por parte de 
los Beneficiarios 

 

Avances en términos cuantitativos (Datos registrados en el SIMA) 
 Meta Avance % Avance 

Familias beneficiadas    
Establecimiento de hectáreas    
Entrega de material vegetal cultivo 
principal 

   

Entrega de material vegetal cultivo en 
asocio (maderables) 

   

Producción Beneficiarios    
Ventas del proyecto    
Pago de jornales     

 
 
5. Resultados del estudio: breve descripción de: 
 

A. Avance en Hectáreas establecidas:  
a. Contenido sección: corresponde a la pregunta 6, debe describir brevemente 
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� Avance en has establecidas, comparando con la última evaluación y con los avances del SIMA. 
b. Longitud: máximo párrafo de 5 líneas. 

 
B. Producción y seguridad alimentaria: 

a. Contenido sección: corresponde a las preguntas 7 a 18, debe describir brevemente 
� Producción: La producción total de la muestra desde el inicio del proyecto y el promedio mensual en cantidad y valor, el 

avance en producción de los beneficiarios del proyecto registrado en el SIMA, producción en picos de cosecha y 
producción en temporada baja. 

� Seguridad alimentaria: Productos de la finca utilizados en autoconsumo, valoración de este autoconsumo.  
� Expectativas de producción e ingreso del proyecto. 

b. Longitud: máximo párrafo de 10 líneas. 
 

C. Comercialización: 
a. Contenido sección: corresponde a las preguntas 23 a 39, debe describir brevemente por bullets: 

� Ventas: cantidad de producto vendida y monto total de esas ventas para la muestra desde el inicio del proyecto, sacar 
un promedio mensual. Es posible que coincida con la pregunta de producción, si es así indicar, sino se debe aclarar 
que es posible que la producción sea mayor a las ventas por autoconsumo u otras razones. 

� Ingresos: obtenidos de las ventas hasta ese momento, desde el inicio del proyecto para la muestra. 
� Comercialización: cantidad de beneficiarios que están comercializando, aproximadamente desde cuándo, mecanismos 

de comercialización, concluir el mecanismo mas utilizado, sacar estadísticas de todos los mecanismos, compradores 
más utilizados, formas de pago mas comunes, dificultades en el proceso de comercialización. 

� Calidad: se debe concluir si los beneficiarios reciben asesoría o capacitación en el tema de calidad y si se da 
importancia al tema, hay conciencia de que las ventas dependen de la calidad del producto? Y se conocen los 
estándares del mercado?, Si se están ejecutando acciones para mejorar la calidad, enunciarlas. 

b. Longitud: máximo cada bullet de 10 líneas. 
 

D. Créditos: 
a. Contenido sección: corresponde a las preguntas 40 a 47, debe describir brevemente por bulle 

� Cuántos beneficiarios tienen créditos aprobados, cuántos lo han gestionado. Promedio del monto que se solicita. Plazo 
de pago y cuotas mensuales de pago. 

� Inversión de los créditos. 
� Apoyo y asesoría del operador en el tema. 

b. Longitud: máximo párrafo de 10 líneas. 
 

E. Calificación del operador por parte del beneficiario: 
a. Contenido sección: corresponde a las preguntas 48 a la 51, debe comentar acerca de: 

� Describir las opiniones que tienen los beneficiarios del operador, compromiso, responsabilidad, cumplimiento. 
b. Longitud: máximo 1 párrafo de 8 líneas. 

 
F. Evaluación del Operador: 

a. Contenido sección: corresponde a la síntesis de la evaluación realizada por el Evaluador al Operador, ficha EP-E004. 
� Comentar acerca de su estructura, organización, teniendo en cuenta las preguntas del formulario. Resaltar aspectos 

positivos y negativos.   
b. Longitud: máximo 2 párrafos de 10 líneas cada uno. 

 
G. Varios:  

a. Contenido sección: preguntas 19 a 21. 
� Comentar acerca de la asistencia técnica, buena? 

b. Longitud: máximo 1 párrafos de 5 líneas. 
 

H. Conclusiones 
 

I. Recomendaciones 
a. Contenido sección: hacer las debidas recomendaciones las cuales surgen del análisis de las entrevistas a los beneficiarios y 

al ejecutor. 
b. Longitud: bullets específicos y claros. 

 
J. Solicitud al Operador: En esta sección se pide al operador respuesta sobre temas específicos, cronogramas de trabajo, 

explicaciones por escrito, justificación de actividades. 
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FICHA EF-B001 
EVALUACIÓN PARA BENEFICIARIOS ACTIVIDADES FIS  

PROGRAMA ADAM 
ACTIVIDAD FIS ------------------------- 

1. Fecha visita, encuesta: (D/M/A)_______________________ 2. Municipio:___________________________________________________  

3. Vereda: ____________________________________________ 

4. Nombre beneficiario: __________________________________________________________ 5.CC #____________________________  

6. Comité Operativo      Comité Veeduría      Beneficiario comunidad    Otro  _________________________________________ 

7. Encuestador: ________________________________________________________________ 

 

8. ¿Ha participado en reuniones de socialización del proyecto? SI   NO    9. ¿Qué temas se trataron? _______________________ 

_______________________________________________________________________________________________________________ 

10. ¿Conoce la metodología utilizada por el programa para la selección del Ejecutor? SI   NO     

11. ¿Está de acuerdo con esta selección? SI   NO     

12. ¿Conoce los beneficios del proyecto?  

SI   NO     

 

13. ¿Cuáles son? 

14. ¿Ha participado en reuniones del comité de veeduría? SI   NO     

15. ¿Se han socializado las conclusiones del comité de veeduría? SI   NO     

16. ¿Cuáles fueron las principales conclusiones de la última reunión de este comité? ___________________________________________ 

_______________________________________________________________________________________________________________  

17. ¿Se han presentado desacuerdos con estas conclusiones? SI   NO     

18. ¿Cómo se han resuelto? ________________________________________________________________________________________ 

_______________________________________________________________________________________________________________ 

19. ¿Conoce las conclusiones o decisiones tomadas por el comité operativo? SI   NO    

20. ¿Está de acuerdo con ello? SI   NO     

21. ¿Conoce el estado de avance del proyecto? SI   NO       

22. ¿Se han presentado problemas o retrasos en la ejecución del proyecto? SI   NO    No sabe     

23. ¿Se han resuelto? SI   NO     No sabe    Cómo? ___________________________________________________________ 

24. ¿Qué opina de la metodología utilizada por el ejecutor para la implementación del proyecto? __________________________________ 

_______________________________________________________________________________________________________________ 

25. ¿Qué opina la comunidad acerca de la calidad de los materiales utilizados en la obra? Buena  Regular  Mala   

No conoce  Explique ___________________________________________________________________________ 

26. ¿Encuentra transparente los procesos de compra de materiales, selección de beneficiarios y contratación de personal?  

SI   NO   Comente _________________________________________________________________________________________ 

_______________________________________________________________________________________________________________ 

27. ¿Ha recibido capacitación por parte del proyecto? SI   NO   28. ¿En qué temas? _____________________________________ 

_______________________________________________________________________________________________________________  

29. ¿Qué opina de estas capacitaciones? Buena  Regular  Mala   _________________________________________ 



17 

30. ¿Es Usted beneficiario de empleo del proyecto? SI   NO   31. ¿Cuánto recibe mensualmente por este concepto? ___________ 

32. ¿Cómo ha sido la participación de la comunidad en la ejecución del proyecto? Buena  Regular  Mala   No hay interés  

FICHA EF-E002 
EVALUACIÓN PARA EJECUTORES ACTIVIDADES FIS 

PROGRAMA ADAM 
ACTIVIDAD FIS ------------------------- 

1. Fecha visita, encuesta: (D/M/A): ______________________ 2. Municipio: __________________________________________________  

3. Vereda: ____________________________________________ 

4. Nombre beneficiario: __________________________________________________________ 5.CC #____________________________  

6. Empresa/Asociación/Organización: _________________________________________________________________________________ 

7.  Cargo: _______________________________________________________________________________________________________ 

8. Encuestador: ________________________________________________________________ 

9. ¿Ha participado en reuniones de socialización del proyecto? SI   NO    10. ¿Qué temas se trataron? ______________________ 

_______________________________________________________________________________________________________________ 

11. ¿Qué beneficios se espera 

generar a partir de la ejecución 

de este proyecto?  

 

12. ¿Está de acuerdo con la metodología utilizada por el comité operativo? SI   NO    Comente ____________________________ 

_______________________________________________________________________________________________________________ 

13. ¿Es ágil la toma de decisiones en las reuniones del comité operativo? SI   NO     

14. ¿Se promueve la participación de la comunidad en la ejecución del proyecto? SI   NO  Cómo? _____________________ 

_____________________________________________________________________________________________ 

15. ¿Ha recibido capacitación o asesoría por parte del programa ADAM? SI   NO     

16. ¿En qué temas?  Administrativo  Financiero   Medio Ambiente  Sistemas de información   Obras de infraestructura  

17. ¿Conoce usted los daños o efectos positivos que podría causar o ha causado este proyecto sobre el suelo, el agua, el aire, la vegetación, 

los animales, las personas y las costumbres de la comunidad? ___________________________________________________ 

_______________________________________________________________________________________________________________18. 

¿Cuáles son las medidas previstas en el proyecto para prevenir o remediar estos posibles daños? ______________________________ 

___________________________________________________________________________________________________________________

___________________________________________________________________________________________________________ 

19. ¿Se están ejecutando esas medidas u otras para prevenir y/o corregir esos posibles daños? SI   NO    

20. ¿Se han presentado problemas o retrasos en la ejecución del proyecto? SI   NO  No sabe  

21. ¿Se han resuelto? SI   NO    No sabe   Cómo? ___________________________________________________________ 

22. ¿Encuentra transparente los procesos de compra de materiales, selección de beneficiarios y contratación de personal?  

SI   NO   Comente _________________________________________________________________________________________ 

23. ¿Cuál es el aspecto que más valora de la metodología implementada por el proyecto? ______________________________________ 

24. ¿En qué aspecto cree que se debe mejorar? ________________________________________________________________________ 

25. ¿Cuántas personas dentro del ejecutor participan activamente en el proyecto? ________  Cargos: _____________________________ 

_______________________________________________________________________________________________________________ 

26. ¿Los cofinanciadores están cumpliendo con sus desembolsos y entregas de manera oportuna? 
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27. Chequeo: Tiene el Ejecutor: 

 Establecido Operando 
Programación de Obra  
Proceso de control de calidad y cantidad de la obra 
Plan Contable  
Proceso de contratación conforme Ley 

 
 
 
 

 
 
 
 

 
FICHA EF-A003 

CONCEPTO DEL ASESOR DE M&E: EVALUACIÓN DE LA ACTIVIDAD FIS No. ____________ 
PROGRAMA ADAM 

 
Fecha:  

Concepto del Asesor de M&E 
Socialización del proyecto 
 

 
 
 
 

Participación comunidad 
 

 
 
 
 

Decisiones y ejercicio del 
Comité Operativo 

 
 
 
 
 
 
 

Seguimiento Comité de 
Veeduría y socialización de 
conclusiones 

 
 
 
 
 
 
 

Metodología utilizada por el 
Ejecutor: 
� Aplicación del plan 
contable 

� Aplicación de 
formalidades de ley en 
contratación de personal 

� Aplicación del plan de 
gestión ambiental 

� Transparencia en los 
procesos de compra 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

Cantidad y calidad de obra 
y de materiales 

 
 
 
 
 
 
 
 
 

Cumplimiento del Ejecutor y 
participación de sus 
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miembros 
 
 

 
 
 
 
 
 

Cumplimiento de 
cofinanciadores 

 
 
 
 
 

 
FICHA EF-I004 

CONCEPTO DEL INGENIERO DE INFRAESTRUCTURA ADAM: EVALUACIÓN DE LA ACTIVIDAD FIS No. _______________________  
PROGRAMA ADAM 

 
Fecha:  

Concepto del Ingeniero de Infraestructura ADAM 
Socialización del proyecto 
 

 
 
 
 

Participación comunidad 
 

 
 
 
 

Decisiones y ejercicio del 
Comité Operativo 

 
 
 
 
 
 
 

Seguimiento Comité de 
Veeduría y socialización de 
conclusiones 

 
 
 
 
 
 
 

Metodología utilizada por el 
Ejecutor: 
� Aplicación del plan 
contable 

� Aplicación de 
formalidades de ley en 
contratación de personal 

� Aplicación del plan de 
gestión ambiental 

� Transparencia en los 
procesos de compra 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

Cantidad y calidad de obra 
y de materiales 
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Cumplimiento del Ejecutor y 
participación de sus 
miembros 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 

Cumplimiento de 
cofinanciadores 

 
 
 
 
 

GUIA GI-003 
GUIA PARA LA ELABORACIÓN DE INFORME DE EVALUACIÓN  
FICHAS EF-B001, EF-E002, EF-A003, EF-I004 ACTIVIDADES FIS  

 
1. Introducción  

c. Contenido sección: 
� Nombre de la Actividad ADAM, objetivo y localización. 
� Fecha del estudio realizado 
� Equipo que realizó el estudio 
� Contenido del documento 

d. Longitud: máximo párrafo de 10 líneas. 
 
2. Objetivos del estudio 

e. Longitud: máximo un objetivo general y tres objetivos específicos. 

3. Metodología aplicada: 
f. Contenido sección: enumerar las actividades, si éstas son diferentes enunciarlas. 

� Selección de la muestra: explicar proceso de selección de muestra y tamaño. 
� Coordinación de agenda  
� Levantamiento de información en campo 
� Levantamiento de información en oficina del Operador 
� Reunión de retroalimentación con el operador 
� Elaboración de informe  

g. Longitud: depende del número de actividades, no excede a 10 actividades. 
 
4. Síntesis del proyecto:  

a. Contenido sección: esta síntesis debe recoger conceptos de los cuatro instrumentos para cada ítem relacionado en la tabla. 
 
Evaluación Cualitativa (resumir en un adjetivo el concepto: bueno, deficiente, etc. Y una línea de explicación) 

Socialización del proyecto 
 

 

Participación comunidad 
 

 

Decisiones y ejercicio del Comité 
Operativo 

 

Seguimiento Comité de Veeduría y 
socialización de conclusiones 

 
 

Aplicación del plan contable  

Aplicación de formalidades 
de ley en contratación de 
personal 

 

M
et
od
ol
og
ía
 

ut
iliz
ad
a 
po
r e
l 

Aplicación del plan de  
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gestión ambiental 
Transparencia en los 
procesos de compra 

 

Cantidad y calidad de obra y de 
materiales 

 

Cumplimiento del Ejecutor y 
participación de sus miembros 

 

Cumplimiento de cofinanciadores  
 

 
5. Resultados del estudio: 
 

5.1. Evaluación del proyecto desde la perspectiva del beneficiario: 
 

A. Operación y difusión del comité de veeduría: 
� Contenido sección: análisis correspondiente a las preguntas 14 a 18. Comentar brevemente acerca del conocimiento de 

los beneficiarios acerca de las conclusiones del comité de veeduría y la metodología utilizada por este comité.  
 

B. Operación y transparencia del comité operativo: contrastar las opiniones de los beneficiarios contra las del ejecutor. 
� Contenido sección: análisis correspondiente a las preguntas 19 a 20 Ficha EF-B001.  Comentar brevemente acerca del 

conocimiento de los beneficiarios acerca de la metodología utilizada por este comité y las decisiones tomadas. Explicar 
si han habido problemas o contratiempos con el comité. 

 
C. Metodología de implementación del Ejecutor:  

� Contenido sección: análisis correspondiente a las preguntas 21 a 26 Ficha EF-B001. Se debe comentar acerca del 
conocimiento de los beneficiarios con respecto al avance del proyecto, retrasos, si están conformes con la metodología 
utilizada por el operador en la ejecución del proyecto, si conocen la calidad de los materiales de la obra y cómo les 
parece. Transparencia en procesos. 

 
D. Capacitación: 

� Contenido sección: análisis correspondiente a las preguntas 27 a 29 Ficha EF-B001. Si ha habido capacitaciones 
comentar que tipo y la opinión del beneficiario con respecto a ellas. 

 
E. Empleo: 

� Contenido sección: análisis correspondiente a las preguntas 30 a 31 Ficha EF-B001. Determinar el avance de empleo, 
la cantidad de personas beneficiadas, el valor del jornal. Comparar con datos del SIMA. 

 
F. Varios: 

 
� Conocimiento de los beneficios del proyecto: preguntas de la 8 a la 13 Ficha EF-B001. Un párrafo que diga: “los 

beneficiarios han asistido a reuniones de socialización realizadas por, en las cuales se dieron a conocer los beneficios 
del proyecto, la comunidad conoce estos beneficios y piensa…”. Así mismo comentar si están de acuerdo con la 
selección del Operador. 

 
� Participación de la comunidad: pregunta 32 Ficha EF-B001, cómo perciben los beneficiarios la participación de la 

comunidad en el proyecto? 
 

Longitud de la sección: el punto 5.1 no debe exceder una página. 
 
5.2 Evaluación del Ejecutor:  
 

A. Comité Operativo: preguntas 12 y 13 Ficha EF-E002. Descripción de la opinión del ejecutor en cuanto al comité operativo. 
 

B. Apoyo del programa: pregunta 15 y 16 Ficha EF-E002. Enunciar el apoyo recibido por el programa. 
 

C. Plan de manejo ambiental: preguntas 17 a 19 Ficha EF-E002. Solo mencionar si el Ejecutor conoce el plan de mitigación 
ambiental y lo está llevando a cabo. 

 
D. Ejecución del proyecto: preguntas 20 a 21, 23 a 25 Ficha EF-E002. Con respecto a este punto resaltar si ha habido retrasos 

y cómo se han resuelto, si no se han presentado no se comenta. Resaltar el aspecto que mas se valora de la metodología 
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aplicada por el proyecto y que se debería mejorar. Concluir acerca del número de personas del operador que participan en el 
proyecto, es decir, que tienen conocimiento de él y se involucran con los procesos. 

 
E. Transparencia en procesos: pregunta 25 Ficha EF-E002. Comentar la respuesta del operador y compararla contra la 

respuesta de los beneficiarios. 
 

Longitud de la sección: el punto 5.2 no debe exceder media página. 
 
5.3 Evaluación del proyecto desde la perspectiva del personal de ADAM: 
 
Anexar las fichas EF-A003 y EF-I004, preferiblemente digitadas. 
  



 

 

 

 

 

 

 

ADAM 
 

Areas for Municipal-Level Alternative Development 

 

 

Performance Monitoring Plan (PMP) 

And Manual 

 

 

ANNEX C- GUIDELINES FOR DATA ENTRY IN 

SIMA’S PRODUCTIVE, SIF, AND LOGAL 

GOVERNANCE DATA MODULES 
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INSTRUCTIVO PARA EL REGISTRO DE INFORMACIÓN EN EL MODULO DE 
ACTVIDADES PRODUCTIVAS EN EL SIMA 

 

Indicador / 
Variables 

Momento de 
Reporte 

Periodicidad Responsable de 
captura e ingreso 

Comentarios 

Ficha básica sub-
proyecto 

Cuando se firma un 
contrato con el 
donatario/contratista 

Conforme 
ocurra la firma 
de contratos 

Oficina M&E Bogotá Indispensable 
recibir copia de 
los contratos. 

No. De Familias 
beneficiadas 

Cuando la familia 
firma el acuerdo de 
cero ilícitos y se 
verifica el área libre 
de coca en la finca.  

Continua, 
conforme 
ocurra 

Donatario/ Contratista 
recoge la información 
de geo-
referenciación, la 
ficha de familia y la 
fecha de firma del 
acuerdo de cero 
ilícitos. Con dicha 
información, el 
asesor de M&E 
ingresa la familia al 
sistema 

La ficha de 
familia 
contempla una 
caracterización 
completa de la 
familia y su 
grupo familiar, y 
datos de la 
finca.  

Familias que se 
retiran del proyecto 

Cada vez que haya 
conocimiento del 
retiro de una familia.  

Mensual 
(Máximo hasta 
el día 3 del 
siguiente mes). 
Con opción de 
reportar cero 
novedades 

Donatario/Contratista 
informa al asesor de 
M&E quien hace el 
retiro en el SIMA 

Se indica el 
motivo del retiro 

No. De hectáreas 
establecidas: 

 

a. Líneas Productivas 
comerciales. 

 

b. Seguridad 
alimentaria  

Cuando se realiza 
la siembra en el 
terreno definitivo.  

 

Mensual 
(Máximo hasta 
el día 3 del 
siguiente 
mes).Con 
opción de 
reportar cero 
avances 

Donatario/Contratista, 
supervisión oficina 
regional 

Se reporta por 
familia. Para 
cada cultivo se 
deberá reportar 
si está en asocio 
con el cultivo 
principal, o en 
un terreno 
separado.  

No. De hectáreas 
sostenidas (para 
cultivos 
preestablecidos) 

Cuando se realiza 
cualquier tipo de 
asistencia técnica 
para hectáreas de 
un cultivo 
preestablecido 

 

Mensual 
(Máximo hasta 
el día 3 del 
siguiente mes). 
Con opción de 
reportar cero 
avances 

Donatario/Contratista, 
supervisión oficina 
regional 

Las hectáreas 
sostenidas son 
áreas 
independientes 
a las hectáreas 
establecidas. 
Así mismo una 
hectárea 
sostenida sólo 
se reporta una 
vez.  Una 
hectárea 
reportada como 
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Indicador / 
Variables 

Momento de 
Reporte 

Periodicidad Responsable de 
captura e ingreso 

Comentarios 

establecida no 
se reporta como 
sostenida. 

 Se reporta por 
familia 

No. De hectáreas de 
bosque natural bajo 
manejo de gestión 
ambiental 

Las hectáreas se 
reportan cuando los 
planes de gestión 
forestal son 
aprobados por la 
respectiva CAR 

 

Cuando se 
aprueba el plan 
de gestión 
forestal 

Donatario/Contratista, 

supervisión oficina 
regional 

Las hectáreas 
de bosque 
natural 
gestionadas se 
reportan una 
sola vez. 

Valor de la 
producción por 
familia 

 

 

 

Cuando el producto 
es comercializado 
en un mercado, o 
cuando la 
producción es 
valorada a precio de 
mercado 

 

Mensual 
(Máximo hasta 
el día 3 del 
siguiente mes). 
Con opción de 
registrar cero 
avances 

Donatario/Contratista, 
supervisión oficina 
regional 

Desagregación 
por línea 
productiva 
(comercial o de 
seguridad 
alimentaria).  

Se reportan 
volúmenes, y 
valor de las 
ventas (valor 
bruto de la 
producción). 

Ventas totales del 
Actividad (incluye el 
total de la ventas de 
productos lícitos 
apoyados por el sub-
proyecto) 

Cuando el/los 
producto/s de 
empresas, 
asociaciones 
apoyadas por el 
proyecto se 
comercializan en un 
mercado. 

 

Mensual 
(Máximo hasta 
el día 3 del 
siguiente mes). 
Con opción de 
registrar cero 
avances 

Donatario/Contratista, 
supervisión oficina 
regional 

Si el ejecutor es 
a su vez una 
empresa, 
reporta sus 
ventas del 
periodo. Si el 
ejecutor con los 
recursos del 
proyecto apoya 
a otras 
asociaciones/em
presas debe 
reportar el total 
de ventas del 
proyecto en un 
período dado.  

Insumos Entregados Contra entregas 
efectivas 

Trimestral 
(Máximo hasta 
el día 3 del 
siguiente 
trimestre) 

Donatario/Contratista, 
supervisión oficina 
regional 

Tipología que 
clasifica los 
tipos de 
insumos. Se 
reporta la 
cantidad y la 
unidad de 
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Indicador / 
Variables 

Momento de 
Reporte 

Periodicidad Responsable de 
captura e ingreso 

Comentarios 

medida. 

Transferencia de 
Tecnología a 
Familias 

Visitas de 
AT/talleres de 
capacitación, giras 
o cualquier otra 
modalidad de 
transferencia cada 
vez que ocurran  
(efectivamente 
realizadas) 
 

Mensual 
(Máximo hasta 
el día 3 del 
siguiente mes) 

Donatario/Contratista, 
supervisión oficina 
regional 

Se reporta por 
familia la 
frecuencia de 
métodos de 
capacitación en 
los que 
participa.  

Actividades del 
personal técnico 

Visitas de 
AT/talleres de 
capacitación, giras 
o cualquier otra 
modalidad de 
transferencia que 
cada técnico brindó 
en el curso del mes 
(efectivamente 
realizadas) 
 

Mensual 
(Máximo hasta 
el día 3 del 
siguiente mes) 

Donatario/Contratista, 
supervisión oficina 
regional 

Para cada 
técnico se 
registra la 
frecuencia y 
métodos de 
asistencia 
técnica 

Indicadores de 
Gestión e 
Indicadores de 
Comparación  

Conforme ocurran 
los avances en los 
indicadores 
seleccionados 

 

Mensual 
(Máximo hasta 
el día 3 del 
siguiente mes). 
En los 
indicadores de 
gestión de 
reporta el 
avance del 
periodo. En los 
indicadores de 
comparación 
se registra el 
avance de 
cuando se 
realice la 
medición 

M&E Bogotá formula 
e ingresa los 
indicadores 
 
Donatario/Contratista 
ingresa los avances 
en los indicadores.   
 
Supervisa oficina 
regional 

Los indicadores 
de gestión y de 
comparación  de 
seleccionan de 
acuerdo a las 
particularidades 
de cada sub-
proyecto. 
Incluye aspectos 
en capacitación, 
créditos, 
acuerdos de 
compra-venta, 
aspectos de 
calidad, 
productividad, 
etc.  

Los de gestión 
son indicadores 
cuyo progreso 
se ve en el 
tiempo. Los de 
comparación 
son aquellos 
cuyo progreso 
se indica al 
comparar una 
medición inicial 
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Indicador / 
Variables 

Momento de 
Reporte 

Periodicidad Responsable de 
captura e ingreso 

Comentarios 

con mediciones 
posteriores 
(comparaciones 
antes-después) 

Jornales Generados 
Familias 

Cuando fruto de las 
actividades del 
proyecto se hacen 
efectivos los 
jornales aportados 
y/o pagados a las 
familias.  

Trimestral 
(Máximo hasta 
el día 3 del 
siguiente 
trimestre). Con 
opción de 
registrar cero 
avances 

Donatario/Contratista, 
supervisión oficina 
regional 

Se registran por 
familia el No. de 
jornales 
Aportados y el 
No. de Jornales 
Pagados por el 
Proyecto. El 
sistema hará la 
conversión a 
empleos de 
tiempo 
completo. Los 
jornales 
aportados por 
las familias 
como 
contrapartida 
deben 
corresponderse 
con lo 
presupuestado. 

Empleos Generados 
bajo el proyecto 

 

a. Jornales 
pagados 

b. Días hábiles 
pagados-
profesionales 

 

Cuando como 
resultado del 
proyecto se 
remunera a 
trabajadores 
(jornaleros, o 
profesionales) 

 

Mensual 
(Máximo hasta 
el día 3 del 
siguiente mes). 

Donatario/Contratista 
Debe ingresar el 
personal contratado y 
Posteriormente 
realizar avances en el 
pago a dicho 
personal. 
Supervisión oficina 
regional 

Se registra de 
forma individual 
los jornales y/o 
días hábiles 
pagados y el 
monto pagado. 
El sistema hará 
la conversión a 
empleos de 
tiempo completo 

Seguimiento 
Financiero  

Incluye: 

a. Desembolsos 
por fuente de 
recursos. 

b. Ejecución por 
fuente de 
recursos  

c. Ejecución por 
rubro para 
recursos 

Contra 
desembolsos y 
ejecuciones 
efectivas 

 

Los 
desembolsos 
se registran 
conforme 
ocurran.  

Las 
ejecuciones se 
registran 
trimestralmente 
(Máximo hasta 
el día 3 del 
siguiente mes). 

Donatario/Contratista, 
supervisión oficina 
regional 

Para cada 
fuente de 
recursos del 
proyecto se 
reporta el valor 
de cada 
desembolso y el 
valor acumulado 
de ejecución a 
la fecha del 
reporte.  

Se discriminan 
aportes en 
efectivo y 
aportes en 
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Indicador / 
Variables 

Momento de 
Reporte 

Periodicidad Responsable de 
captura e ingreso 

Comentarios 

ADAM especie. 

Seguimiento 
cronograma 
actividades del 
proyecto 

Conforme se 
ejecutan las 
actividades 

 

Mensual 
(Máximo hasta 
el día 3 del 
siguiente mes). 

Asesor de M&E carga 
el cronograma con la 
información provista 
por el ejecutor. El 
Donatario/Contratista 
registra los avances 
en el cronograma.  
Supervisión de la 
oficina regional 

Se carga el 
cronograma de 
actividades 
estipuladas en 
el plan de 
trabajo de la 
organización. 
Posteriormente 
se reportan 
porcentajes de 
avance sobre 
cada actividad.  
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INSTRUCTIVO PARA EL REGISTRO DE INFORMACIÓN EN EL MÓDULO DE 
ACTIVIDADES DE INFRAESTRUCTURA DEL SIMA 

 

Indicador / Variables Momento de Reporte Periodicidad Responsable de 
captura e ingreso 

Comentarios 

Información básica del 
actividad (no es un 
indicador) 

Cuando se ha legalizado 
el contrato para el 
actividad en mención.  

Una vez M&E Bogotá. 

El asesor de M&E 
ingresa los 
responsables de la 
obra. 

Coordinadora 
Financiera FIS ingresa 
productos y 
subproductos 

El formato contiene los 
datos principales básicos 
por proyecto. 

Estados Cuando cambie el 
estado del actividad 

Variable Coordinadora 
Financiera FIS Bogotá 

 

Fechas clave Cuando se contraten las 
pólizas por parte del 
ejecutor 

Una vez para 
cada póliza. 

Asesor de M&E La póliza de estabilidad 
de la obra debe activarse 
cuando se termine la 
obra 

Comités Operativos y de 
Veeduría 

Finalizada una sesión de 
comité operativo o 
comité de veeduría  

Conforme 
ocurra 

Fuente: Oficina 
regional (quien asista al 
Comité)   Ingreso: 
Promotores sociales 

El sistema tiene una 
opción para “cargar” las 
actas y poderlas 
consultar.  

Seguimiento Financiero: 

 

- Desembolsos 
- Ejecución 

financiera - 
Fuente 

- Ejecución 
financiera - rubro  

Contra desembolsos y 
ejecuciones efectivas 

 

Mensual Fuente: Ejecutor 
(Estados financieros 
del actividad) 

Ingreso: Asesor M&E 

Para cada fuente de 
recursos del proyecto se 
reporta el valor de 
desembolsos/aportes y el 
valor acumulado de 
ejecución.  

Para los aportes en 
bienes y servicios y 
jornales, los valores de 
las entregas son iguales 
al valor de ejecución. 

Ingresar personal 
contratado 

Cuando se contrate el 
personal 

Variable Fuente: Nómina del 
ejecutor. 

Ingreso: Promotores 
sociales 

 

Pagos a personal 
contratado 

 

c. Jornales pagados 
d. Días hábiles 

pagados-
profesionales 

 

Cuando como resultado 
del proyecto se 
remunera a trabajadores 
(jornaleros, o 
asalariados).  
 

Mensual  Fuente: Nómina del 
ejecutor 

Ingreso: Promotores 
sociales 

Se registra de forma 
individual los jornales y/o 
días hábiles pagados y el 
monto pagado. Puede 
incluir empleos 
financiados con otras 
fuentes de recursos 
adicionales a las de 
ADAM. El sistema hará la 
conversión a empleos de 
tiempo completo. 
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Indicador / Variables Momento de Reporte Periodicidad Responsable de 
captura e ingreso 

Comentarios 

Avances Subproductos Conforme la ejecución 
física ocurra  

Mensual Fuente: Director de 
obra del Ejecutor. 
Ingresa: Ingeniero de la 
oficina regional. 

Se registran los avances 
de los subproductos de 
cada producto 
relacionado en la orden 
de compra, financiados 
con recursos del 
proyecto. (ADAM y otros)  

Obra adicional Cuando se ejecute la 
obra adicional 

Una vez Fuente: Director de 
obra del ejecutor. 

Ingresa: Ingeniero de la 
oficina regional. 

Se describen los 
productos adicionales, su 
cantidad y su valor. 

Fotografías Antes del inicio, durante 
la obra y finalizada la 
obra. 

Mínimo tres 
veces, 
coincidiendo 
con cambios 
significativos. 

Fuente e ingreso: 
Ingeniero de la oficina 
regional. 

 

Registrar familias 
Beneficiadas Directamente  

Se va ingresando 
conforme se levante la 
información, desde el 
inicio de la obra.  

Continua, 
conforme se 
obtenga la 
información. 

Fuente: Ejecutor / 
apoyo del promotor 
social 

Ingreso: Asesor M&E 

Beneficiarios son 
directos. (Referirse a 
lista de proyectos FIS 
cuyos beneficiarios son 
directos) 
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INSTRUCTIVO PARA EL REGISTRO DE INFORMACIÓN EN EL MÓDULO DE 
ACTIVIDADES DE GOBIERNOS LOCALES/TRANSVERSALES EN EL SIMA 

 

Etapa Tipo de 

Información 

Responsables de 

Ingreso en el 

SIMA 

Periodicidad Comentarios 

Localización M&E Bogotá Conforme se 

aprueben las 

actividades 

Se ingresa departamento y 

municipios en donde se 

realizará la intervención 

cuando aplique 

Indicadores M&E Bogotá Conforme se 

aprueben las 

actividades 

A cada actividad se le 

asignará el/los indicadores 

que le apliquen del 

conjunto de indicadores 

de GL  

Cofinanciación M&E Bogotá 

ingresa fuentes y 

montos 

relacionados en el 

contrato/donación 

 

Técnico 

responsable de la 

actividad ingresa 

nuevas fuentes de 

financiación no 

relacionadas 

inicialmente en el 

contrato o donación 

El ingreso inicial 

de la información 

se hará tan pronto 

se apruebe el 

respectivo 

contrato/donación 

 

El ingreso de 

nuevas fuentes lo 

hará el técnico 

conforme tenga 

conocimiento 

certero del aporte  

Contabilizar todas las 

fuentes aportantes al 

proyecto se requiere para 

poder luego reportar 

avances en recursos 

públicos y privados 

apalanzados 

In
g
re

so
 d

e 
la

 A
ct

iv
id

a
d

 e
n

 e
l 

S
IM

A
 (

d
a
to

s 
b

á
si

co
s 

d
e 

re
g
is

tr
o

) 

Productos M&E Bogotá 

ingresa productos 

relacionados a 

pagos y fechas de 

entrega con el 

insumo de pagos y 

fechas del técnico 

responsable. 

Todos los 

productos deben 

estar relacionados 

con pagos y fechas 

antes de que se 

inicie la ejecución 

de la actividad 

La matriz de pagos y 

fechas atado a productos 

es indispensable para 

M&E. Si ello no está 

explícito en el 

contrato/donación debe 

ser proporcionada por el 

técnico responsable.. 
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Etapa Tipo de 

Información 

Responsables de 

Ingreso en el 

SIMA 

Periodicidad Comentarios 

Avance 

Indicadores 

Ejecutor realizará 

los avances en 

el/los indicadores 

que le correspondan 

de acuerdo al objeto 

del 

contrato/donación 

De acuerdo con 

cada indicador el 

ejecutor tendrá la 

opción de hacer 

avances una sola 

vez o 

periódicamente. Al 

finalizar el tiempo 

de 

contrato/donación 

el ejecutor deberá 

haber registrado 

toda la información 

requerida como 

parte del indicador 

Los indicadores se 

desarrollaron para reflejar 

cada una de las posibles 

intervenciones bajo 

Gobiernos Locales. Por lo 

tanto no son estándar y a 

cada ejecutor le aplica 

sólo uno o máximo dos.  

 

El ejecutor deberá 

informar el indicador de 

forma desagregada, por 

ejemplo para cada 

municipio objeto de 

intervención.  

Desembolsos Ejecutor Conforme el 

ejecutor reciba 

desembolsos 

Se registran los 

desembolsos de cada 

fuente de financiación de 

la actividad.  

Ejecución Ejecutor Bimensual Para cada fuente de 

recursos aportante que 

haya realizado 

desembolsos indicar el 

valor de la ejecución 

acumulada a la fecha del 

reporte.  

Avance 

Productos 

Ejecutor Conforme haya 

avance en los 

productos a los que 

la 

donación/contrato 

debe responder 

Se registra el avance en 

cantidad para cada 

producto 

R
eg

is
tr

o
 d

e 
a
v
a
n

ce
s 

en
 l

a
s 

d
o
n

a
ci

o
n

es
/c

o
n

tr
a
to

s 
re

la
ci

o
n

a
d

o
s 

Concepto 

Productos 

Responsable 

técnico (ADAM-

Bogotá) y Enlace 

regional cuando 

aplique 

Conforme el 

ejecutor vaya 

haciendo entrega 

de los respectivos 

productos 

Se registra un comentario 

y concepto global de la 

calidad del producto (alta, 

media, baja) por parte 

tanto del técnico 

responsable de la 

actividad en ADAM-

Bogotá como por el 

enlace regional cuando 

este existe.  
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 Ficha Modelo para el Reporte de Hallazgos y Generación de Alertas en el SIMA 

 

REPORTE DE HALLAZGOS EN EL SIMA 

Reportante:    

Correo electrónico  

Fecha de hallazgo: Fecha de reporte:  

Código 
Actividad 

 

Nombre 
de 

Actividad 

 
 
 

Ejecutor:  

D
e
s
c

ri
p

c
ió

n
 d

e
l 
H

a
ll

a
z
g

o
: 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

Justificación – Respuesta Asesor de M&E Regional: 

 

 

 

 

 

 

 

 

Decisión del reportante: 
Se archiva  Se genera una alerta  
Justificación: 
 
 
 
 
 

Justificación: 

Fecha:  
Concepto Coordinación M&E:  
Se archiva:  Se genera una alerta:  
Justificación: 
 
 
 
 

Justificación: 

Fecha:   
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REPORTE DE ALERTAS EN EL SIMA 

Reportante:  

 C
o

n
 C

o
p

ia
 a

: 

 Coordinador Regional:  
 Subdirector de Área Técnica Correspondiente: 
 Coordinador M&E: 
 Coordinador Adjunto Correspondiente: 
 Asesor M&E: 
 Especialista de Área (Cultivo): 
 Director del Proyecto (Ejecutor): 
 Otro: 

 Situación crítica, en riesgo el éxito del proyecto. 
 Desfases significativos en el logro de las metas 
 Inconsistencia en la información reportada 
 Atraso notorio en las actividades del cronograma 
 Problemas con los beneficiarios 
 Incumplimiento en la cofinanciación 
 Situaciones climáticas críticas 
 Situaciones de seguridad críticas 
 Aparición de cultivos ilícitos 
 Deficiente gestión del ejecutor 

T
ip

o
 d

e
 h

a
ll
a
z
g

o
 

 Otros 

R
ie

s
g

o
s
 

id
e
n

ti
fi

c
a
d

o
s
: 

 
 
 
 
 
 
 

Nivel de alerta 
 
Amarilla  
 
Naranja  
 
Roja       
 

Solución o acciones recomendadas:   

1  
2  
3  
4  
5  
Plazo recomendado de solución:  
Justificación – Respuesta Ejecutor: 

 

 

 

Cronograma propuesto Ejecutor: 
 
 
 
 
 
 
Fecha de respuesta:  
Concepto del Responsable de la actividad en ADAM: 

 

 

 



 

 

 

 
 
 

ADAM 
 

Areas for Municipal-Level Alternative Development 
 
 

Performance Monitoring Plan (PMP) 
And Manual 

 
 

ANNEX E – FORMATS FOR THE FAMILY 
IDENTIFICATION AND ILLICIT-FREE VERIFICATION 
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FICHA No. 1 IDENTIFICACIÓN DE BENEFICIARIOS 
DATOS PERSONALES FAMILIA 

Identificación (Jefe de 
Hogar: 

 Tipo Documento:   Edad:  

Primer apellido:  Segundo apellido: 
 

 

Nombres: 
 

 Familia de Herencia1 : 
         Sí                 No  

Género: Masculino 
Femenino 

Etnia :   Afrocolombiano      Indígena      Mestizo Mujer cabeza de hogar:  Si     No 

Nivel Educativo Jefe del Hogar  Primaria             Media             Superior             Analfabeta  

Grupo Familiar (sólo aquellos miembros que habitan de forma permanente con el cabeza de familia) 

Nombre Doc. identidad Edad Etnia Géne
ro 

Nivel Educativo Relación 
(cónyuge/ 
Hijo(a)) 

       

       

       
       
       
Situación de desplazamiento: Si      No Fuente de certificación 

condición desplazado: 
 

Fecha firma de acuerdo de cero 
ilícitos 

 # registro SUR  

DATOS DE LA FINCA 

Departamento:  Municipio:  Resguardo:  

Vereda:  Nombre de la finca:  

Puntos de referencia:2 Grados Minutos Segundos Observaciones: 

Latitud     

Longitud     

Actualmente tiene cultivo ilícito Si  No  Área de la finca3: 

No. Has ilícitas erradicadas4: 

Área de influencia:   Coca   Amapola    Otro 
 
 

Tenencia de la tierra:  Adjudicatario    Arrendatario    De Hecho   Comunitaria  Propietario  Otro 
 

UNIDAD PRODUCTIVA 

 
1. ¿Cuánta  área tiene actualmente sembrada del/los cultivos que apoyará el programa?  _________ HAS 
 
2. Adicionalmente ¿cuánta area nueva establecerá en el/los cultivos que apoyará el Programa?5    _______ HAS 
 
 
 
 
 

                                                 
1
 Las familias de herencia son aquellas que ya fueron beneficiadas por actividades de desarrollo alternativo con un operador 

anterior.  
2
 Este punto se toma en la casa del beneficiario y es el que va al SIMA. 

3
 El área de la finca de acuerdo a la respuesta del jefe de hogar. 

4
 El área se calcula de acuerdo con los puntos del GPS del cultivo ilícito y se reportan cuando ya se haya erradicado.  

5
 El técnico deberá validar esta información con el documento técnico de la actividad.    
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Fecha : ________________________________ Numero GPS : ____________________________

Corregimiento: Vereda Nombre de la Finca

Nombres: Apellidos: Cedula N° Edad :

Actividad económica: Escolaridad Grado: Ingresos mensuales: $

Es Ud. Propietario No. de personas a cargo:

Poseedor Esposa:

Arrendatario Hijos:

Propietario Sociedad N° de socios

Arrobas Semilleros Declatrados N° plántulas

Edad

grados min. Segundos grados min. Segundos

Casa

Cultivos

Infraestructura (corrales)

Agua

Cruce via Y a la finca

Otro

grados min. Segundos grados min. Segundos

grados min. Segundos grados min. Segundos

Firma Propietario Cultivo Firma auxiliar de verificación Firma Veedor Comunidad

FICHA No. 2 

PROGRAMA ADAM - AREAS DE DESARROLLO ALTERNATIVO MUNICIPAL

OFICINA REGIONAL:  

GEOREFERENCIACIÓN CULTIVOS ILÍCITOS

LONGITUD (OESTE) Altura m.s.n.m.

Extensiòn del 

predio (Ha):

Tiempo de vivir en la Zona 

Edad del cultivo de coca: Rendimiento del cultivo de coca:

DESCRIPCIÒN

LATITUD (NORTE)

Altura m.s.n.m.

Área reportada en 

GPS (HA)

TIPO DE CULTIVO:                                        COCA_________                           AMAPOLA:________

PLANTACIÓN ILÍCITA  lote No. _____

Área reportada en 

GPS

Observaciones

DESCRIPCIÒN del punto 

con iniciales

LATITUD (NORTE) LONGITUD (OESTE) Altura m.s.n.m.

PLANTACIÒN ILÍCITA  lote No. _____

TIPO DE CULTIVO:                                        COCA_________                           AMAPOLA:________

INFORMACIÓN DEL BENEFICIARIO

Extensión declarada de ilícito (Ha):

Tipo de ilícito:

PUNTOS DE REFERENCIA DEL PREDIO

Área reportada en 

GPS (HA)

DESCRIPCIÓN del punto 

con iniciales

LATITUD (NORTE) LONGITUD (OESTE)
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Ancho Largo

Semillero 1.

Semillero 2.

Semillero 3.

grados min. Segundos grados min. Segundos

Semillero 1.

Semillero 2.

Semillero 3.

ESQUEMA O CROQUIS GENERAL DEL PREDIO Y LOCALIZACION

OBSERVACIONES: Se deben reportar los cultivos de coca visualizados en vecindad al predio del beneficiario.

SEMILLEROS

DESCRIPCIÒN DEL 

SEMILLERO

Edad meses de 

la semilla

Área equivalente 

/ m2

Area en 

Hectareas (HA)
Área

N° Plantulas Germinadas / m2

Altura m.s.n.m.
GEOREFERENCIACION 

SEMILLEROS

LATITUD (NORTE) LONGITUD (OESTE)
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Corregimiento Vereda Nombre de la Finca

BENEFICIARIO: NOMBRE APELLIDOS CEDULA N°

G.P.S. No. Error instrumental en cantidad

N° lotes N°

FECHA Hora Total de coca M2
Semilleros N° plantulas N°

ALTURA M

Grados Minutos Segundos Grados Minutos Segundos METROS

ALTURA

Grados Minutos Segundos Grados Minutos Segundos METROS

Manual

Arrancadas de 

Raiz Soqueados Toconeadas Fumigadas Quemadas Picadas

Manual Quemado SI No

Tipo Veneno Cantidad

OBSERVACIONES__________________________________________________________________________

_______________________________________________________________________________

_______________________________________________________________________________

Firma Beneficiario _______________________________ Firma Veedor Comunidad______________________

Firma Verificador Vo. Bo. Coordinador __________________________

Nombre Verificador

FICHA No. 3

PROGRAMA ADAM - AREAS DE DESARROLLO ALTERNATIVO MUNICIPAL
OFICINA REGIONAL: 

VERIFICACIÓN DE COORDENADAS LOTES ERRADICADOS Y AREAS LIBRES DE COCA

Datos de coca calculados

LOTE ERRADICADO No. 1

DESCRIPCIÓN

Nombre del 

Punto

LATITUD (NORTE) LONGITUD (OESTE)

LOTE ERRADICADO No. 1

LOTE ERRADICADO No. 2

LOTE ERRADICADO No. 3

LOTE ERRADICADO No. 4

SEMILLEROS

DESCRIPCIÓN

Nombre del 

Punto

LATITUD (NORTE) LONGITUD (OESTE)

Semillero 1

Semillero 2

Semillero 3

Semillero 4

Proceso Erradicacion 

cultivos de coca

Proceso Erradicacion 

semilleros de coca
Participaron vecinos en el proceso 

de erradicación

Jornales Utilizados
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FECHA No. GPS

Corregimiento: Vereda Nombre de la Finca

Beneficiario Nombre: Apellido Cedula N° Edad :

Propietario Sociedad N° de socios

grados min. Segundos grados min. Segundos

Casa

Cultivos

Infraestructura (corrales)

Agua

Cruce via Y a la finca

Otro

grados min. Segundos grados min. Segundos

grados min. Segundos grados min. Segundos

grados min. Segundos grados min. Segundos

FICHA NO. 4

Observaciones

Área reportada en 

GPS

PLANTACION FRIJOL lote No. _____

DESCRIPCIÒN del punto 

con iniciales

LATITUD (NORTE) LONGITUD (OESTE) Altura 

m.s.n.m.
Área reportada en 

GPS (HA)

PLANTACION FRIJOL lote No. _____

DESCRIPCIÒN del punto 

con iniciales

LATITUD (NORTE) LONGITUD (OESTE) Altura 

m.s.n.m.

Área reportada en 

GPS (HA)

DESCRIPCIÒN

LATITUD (NORTE) LONGITUD (OESTE)

PLANTACION FRIJOL lote No. _____

DESCRIPCIÒN del punto 

con iniciales

LATITUD (NORTE) LONGITUD (OESTE) Altura 

m.s.n.m.

Extensiòn Cultivo Frijol(Ha):

PUNTOS DE REFERENCIA DEL PREDIO

Área reportada en 

GPS (HA)

PROGRAMA ADAM - AREAS DE DESARROLLO ALTERNATIVO MUNICIPAL

REGIONAL: 

REGISTRO DE COORDENADAS  CULTIVOS LICITOS

Altura 

m.s.n.m.

Extensiòn del 

predio (Ha):

 

 


	PMP PY2 Update Final April 2-07.pdf
	Annex A- LG Indicators Final.pdf
	Annex B - Qualitative instruments.pdf
	Annex C- guidelines data modules in SIMA.pdf
	Annex D - Alerts format.pdf
	ANNEX E - Veirification formats.pdf

