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1. Introduction

Une composante essentielle de la quatrième phase d'assistance de l'USAID au secteur santé
malgache, couvert par l'Objectif Stratégique 5 (OS 5): « Augmentation du recours aux
services et produits spécifiques de santé et amélioration des pratiques », le projet
USAID/Santénet2 comprend les éléments suivants:

• Amélioration de la survie de l'enfant, de la santé et de la nutrition;

• Réduction des grossesses non désirées et amélioration des comportements sains
pour la santé de la reproduction;

• Prévention et contrôle des principales maladies infectieuses et;

• Réduction de la transmission et des impacts du VIH/sida.

USAID/Santénet2 renforcera le système de santé et les capacités du Ministère de la Santé et
du Planning Familial (MINSANPF). Partant également des approches et leçons apprises des
précédentes interventions de l'USAID/Madagascar et travaillant étroitement avec le
programme de marketing social et les autres programmes de l'USAID, le projet
USAID/Santénet2 oeuvrera pour la génération de la demande ainsi que l'amélioration de
l'offre des services de manière étendue et plus approfondie, dans les communautés.
L'objectif final étant de fournir des services de santé de qualité, orientés vers les personnes
nécessiteuses. USAID/Santénet2 ciblera 500 communes pour mettre en oeuvre le statut de
Nouvelle Génération de Kaominina Mendrika (NGKM) - ou « Commune Championne» - et
ce, en complément des actuelles 303 communes qui ont atteint à ce jour, le statut de
Kaominina Mendrika (KM). L'approche intégrée de USAID/Santénet2 produira des impacts
nationaux, au fur et à mesure de la mise à l'échelle des activités.

Ce premier rapport semi annuel décrit les activités effectuées du 25 juillet au 30 septembre
2008 par RTl International et ses partenaires pour le démarrage du projet. Le présent rapport
décrit les réalisations dans les domaines suivants:

• Préparation de notre Plan de Travail Annuel (PTA) pour l'année fiscale 2009,

• Préparation du Plan de Suivi Evaluation (PSE) de notre projet,

• Sélection des 500 communes d'intervention et,

• Elaboration de notre manuel de subventions

Outre les activités de démarrage, notre équipe a continué à fournir une assistance technique
aux activités en cours du secteur santé pour soutenir le programme de l'USAID/Madagascar.

La partie II de ce document décrit les activités techniques de démarrage tandis que la partie
III décrit l'assistance technique fournit aux activités en cours du bureau santé, population,
nutrition de l'USAID. Quant aux réalisations du projet pour le démarrage administratif,
celles-ci figurent dans la partie IV. Enfin, la partie V aborde succinctement les perspectives et
défis du projet pour les premiers six mois de son PTA.
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II. Démarrage technique

La stratégie clé de USAID/Santénet2 est de promouvoir la pérennité des améliorations des
performances au niveau communautaire par le biais des interventions visant le renforcement
des systèmes à des niveaux plus élevés. Ces interventions seront sélectionnées pour remédier
aux goulots d'étranglement dans le système de santé et pour promouvoir la disponibilité de
ressources matérielles et financières accrues et adéquates, au niveau communautaire afin de
pérenniser les résultats pour l'offre de services de santé. Cette stratégie comprend trois
éléments:

1. Renforcement des composantes clés du système santé;

2. Elargissement et renforcement de la participation communautaire dans l'établissement
et l'atteinte des objectifs communautaires de santé et;

3. L'intégration des deux pour qu'il y ait des impacts au niveau national dans la
réduction des mortalités maternelle et infantile; du taux de fertilité; de la
malnutrition chronique chez les enfants de moins de 5 ans; de la prévalence du
paludisme (notamment chez les femmes enceintes et les enfants de moins de 5 ans),
ainsi que le maintien d'une faible prévalence du VIH.

A. Elaborer le Plan de Travail Annuelpour l'année fiscale 2009

Le plan de travail pour l'année fiscale 2009 est aussi la première année de USAID/Santénet2.
Ce plan de travail s'articule autour de trois composantes:

1. Les programmes communautaires;

2. Le renforcement des systèmes de santé;

3. Les résultats stratégiques

Pour l'élaboration de notre plan de travail pour cette première année fiscale, l'équipe a eu
recours à un processus participatif de trois niveaux.

Durant les semaines des Il et 18 août, USAID/Santénet2 a organisé plusieurs ateliers
internes pour faire un état des lieux des réalisations et opportunités à ce jour ainsi que pour
obtenir un consensus parmi l'équipe.

La principale équipe et les sous contractants ont pris activement part à ces ateliers; le
premier qui a eu lieu le 14 août, avait pour l'objet le partage des termes de référence de la
proposition technique du projet ainsi que le plan de travail consolidé du MINSANPF.

Le second atelier a eu lieu le 26 août. Les principaux directeurs et gestionnaires du
MINSANPF, tant au niveau central qu'au niveau régional, ont participé activement à la
sélection des activités prioritaires des trois principales composantes du projet
USAID/Santénet2, à savoir: (1) les interventions au niveau communautaire, (2) le
renforcement des système de santé et, (3) les interventions des programmes de santé.

Lors de la troisième étape, des comités de travail informels se sont fréquemment réunis pour
discuter un peu plus en détails, des activités de chaque composante à inclure dans le PTA de
USAID/Santénet2 pour l'année fiscale 2009.

Dans la semaine du 29 septembre, un draft final du PTA a été soumis à USAID/Madagascar
pour révision et feedback. Les activités de cette première année débuteront le 1er octobre
2008 et prendront fin le 30 septembre 2009.
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B. Elaborer le Plan de Suivi Evaluation (PSE) de USAID/Santénet2

Le plan de Suivi Evaluation (PSE) du projet a été élaboré en collaboration avec le
MINSANPF. Le PSE comprend les indicateurs de USAID/Madagascar/Bureau santé,
population et nutrition, pour lesquels USAID/Santénet2 a une responsabilité directe dans le
cadre d'une stratégie globale pour le suivi évaluation des éléments clés du projet.

Lors des réunions programmatiques pour le démarrage, tenues durant la semaine du 18 août,
nous avons mis en place une task force de suivi évaluation qui a travaillé en étroite
collaboration avec le MINSANPF et le Cognizant Technical Officer (CTO) du projet ainsi
que son équipe, pour l'identification d'un ensemble d'indicateurs.

Le draft du PSE a été soumis à USAID en même temps que le draft du PTA pour l'année
fiscale 2009, dans la semaine du 29 septembre.

C. Sélectionner les Communes d'intervention de USAID/Santénet2

Lors de la période qui fait l'objet du présent rapport, notre équipe a établi une stratégie à
double volet pour la sélection des communes d'intervention du projet. Tel que nous l'avions
inclus dans le draft de notre PTA pour l'année fiscale 2009 ; il s'agit de:

• Délimiter les zones d'intervention aux endroits où USAID/Santénet2 a historiquement
intervenu (dans les domaines de la santé, de l'environnement et autres secteurs)

• Sélectionner les communes d'une manière progressive et ce, avec pour objectif
l'atteinte d'une masse critique dans chaque district. En effet, l'impact de NGKM
pourrait être plus important et conséquent si les interventions couvrent une masse
critique de communes au sein de chaque district, plutôt que des entités « isolées ». De
plus, les communes peuvent avoir une influence les unes sur les autres. Faisant partie
intégrante de notre phase dans la stratégie, nous sélectionnerons un premier ensemble
de 100 communes et sélectionnerons le reste progressivement, au fur et à mesure de
l'avancement du projet à partir de la première phase.

Nous finaliserons cette stratégie de sélection sur la base du feedback du CTO de
USAID/Santénet2. A partir de cette stratégie finalisée, nous tiendrons des réunions durant le
premier trimestre du PTA de l'année fiscale 2009 pour la sélection de la première vague de
(100) communes.

D. Cérémonie de lancement de USAID/Santénet2

La cérémonie de lancement du projet a eu lieu le 19 septembre à l'hôtel Colbert.
L'organisation de cette cérémonie a été faite et finalisée en étroite collaboration avec le CTO
du projet et le MINSANPF. La cérémonie a réuni plus de 120 personnes, comprenant les
principaux intervenants du secteur santé malgache.
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III. Assistance technique et administrative aux
activités en cours

Durant la période de démarrage de ce projet, USAID/Santénet2 a assuré la continuité dans
l'assistance teclmique de USAID/Madagascar au secteur santé malgache. Tout en élaborant
les PTA pour l'année fiscale 2009, le PSE et le manuel des subventions; le déploiement du
personnel et la mise en place des systèmes de gestion, nous avons également contribué aux
activités en cours du secteur santé qui nécessitaient une assistance teclmique et
administrative. Les prochains paragraphes décrivent les principales activités menées dans ce
domaine.

A. Semaine de la Santé de la Mère et de l'Enfant (SSME)

Dans le cadre de l'amélioration de la survie des mères et des enfants, un objectif spécifique
du MAP (Engagement 5, Défis 5 et 6), USAID/Santénet2 a collaboré avec le MINSANPF et
ses partenaires pour la préparation de la prochaine (en octobre) Semaine de la Santé de la
Mère et de l'Enfant (SSME).

USAID/Santénet2 a participé à toutes les réunions des sous-comités de pilotage pour la
préparation de la cinquième édition de la SSME. Nous avons prêté assistance au MINSANPF
pour saisir cette occasion pour intégrer un nouveau vaccin dans le calendrier de vaccination
de Madagascar: Raemophilus Influenzae type B (RiB).

Pour la préparation de la SSME, USAID/Santénet2 a fourni les assistances suivantes:

Assistance technique pour préparer les outils de gestion utilisés dans les thèmes
prioritaires, comprenant: la Maternité Sans Risque (MSR), le Planning Familial (PF), le
Programme Elargi de Vaccination (PEV) et la nutrition. Les outils ont été validés et
disséminés aux services décentralisés du MINSANPF ;

Un soutien financier pour la reproduction et l'envoi des outils de gestion aux 22
Directions Régionales de Santé et de Planning Familial (DRSPF) et III Services de
District de Santé et de Planning Familial (SDSPF) comme suit:

a. MSR: 5 717 copies

b. PF: 5 717 copies

c. PEV: 5 340 copies

d. Nutrition: 6 214 copies

e. Directives sur la mobilisation sociale: 3 014 copies

f. Instructions techniques: 3 014 copies

La cinquième édition de la SSME sera tenue du 20 au 26 octobre 2008. USAID/Santénet2
prendra part aux activités de supervision de terrain par le biais de son équipe régionale de
Fianarantsoa.

B. Renforcement des systèmes de santé

USAID/Santénet2 a participé à la réunion du comité de coordination inter agence pour le
démarrage du programme de renforcement des systèmes de santé du MINSANPF, financé par
l'Alliance Mondiale pour les Vaccins et l'Immunisation (plus connue sous son acronyme
anglais: GAVI).

USAID/Santénet2 8 Rapport semi annuel + octobre 2008



Les propositions d'agenda et de budget pour le démarrage des activités du programme du
MINSANPF pour le renforcement des systèmes de santé, ont été acceptées par les membres
du comité. USAID/Santénet2 a également pris part à l'élaboration du plan trimestriel de
travail pour la mise en œuvre du programme de renforcement des systèmes de santé du
MINSANPF.

C. Cel1ification de Madagascar pour l'éradication de la poliomyélite

Madagascar va présenter lors de cette année calendaire, sa soumission pour la certification de
l'éradication de la poliomyélite. USAID/Santénet2 a fourni une assistance technique pour la
rédaction de la soumission. Ce document a été transmis au bureau régional Afrique de
l'Organisation Mondiale de la Santé (OMS) pour soumission et il est également disponible
pour consultation.

D. Eradication du tétanos maternel et néonatal

Madagascar a commencé à traiter le tétanos maternel et néonatal en 2005 et continue dans ses
efforts pour son éradication. USAID/Santénet2 a fourni une assistance au MINSANPF pour
achever l'édition 2008 de la campagne d'éradication du tétanos maternel et néonatal, qui a
débuté sa première phase en août 2008, suivie par la seconde phase en septembre 2008. La
collecte des données de cette campagne fait actuellement l'objet d'analyse par le MINSANPF
et l'UNICEF qui ensemble, fourniront un rapport en novembre 2008.

E. Atelier de prise en charge communautaire

Un atelier international de partage d'expériences sur la mise en œuvre du programme « Prise
en charge communautaire des infections respiratoires aigues, de la diarrhée et du paludisme
chez les enfants de moins de 5 ans» a eu lieu à Antananarivo du 18 au 22 août 2008.
USAID/Santénet2 a assisté à cet atelier pour tirer des leçons des meilleures pratiques des
autres pays dans la mise à l'échelle des systèmes de santé à base communautaire qui traitent
de la survie de l'enfant à Madagascar. Notre COP a présidé la session plénière sur
l'utilisation des informations dans la gestion de programme.

USAID/Santénet2 a également participé à l'atelier sur le suivi des recommandations issues de
cet atelier international sur la « Prise en charge communautaire des Infections Respiratoires
Aigues, de la diarrhée et du paludisme chez les enfants de moins de 5 ans ».

IV. Démarrage administratif et financier

En août et septembre, RTl a déployé du personnel et des ressources ainsi qu'établit les
principaux systèmes de gestion pour assurer une mise en œuvre rapide du premier PTA. Les
activités suivantes ont été effectuées:

A. Ressources Humaines

Au 30 septembre, la quasi-totalité des postes du projet sont remplis: 30 professionnels et 7
non professionnels font partie de l'équipe. A cette même date, les postes suivants n'étaient
pas occupés bien que les procédures de recrutement aient bien suivi leurs cours:

• Gestionnaire de la chaîne d'approvisionnement logistique

• Responsable de l'Assurance Qualité
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• Celtains postes pour les bureaux régionaux tels que les coordinateurs techniques, les
assistants administratifs et financiers

Tous ces postes seront remplis lors du premier trimestre du PTA de l'année fiscale 2009.

B. Administration

Des progrès ont été faits en août et septembre pour compléter les procédures d'obtention de
l'accord de siège de RTL A la date du 30 septembre, des signatures de plusieurs ministères
du gouvernement malgache (GOM) étaient en cours. Ceci étant, nous estimons que l'accord
de siège sera obtenu d'ici le 1er décembre 2008. Les efforts de démarrage du projet ont
bénéficié pendant les mois d'août et septembre, d'une assistance technique de courte durée,
du personnel de RTl : Jennifer Leopold pour le recrutement; Linda Hradliek, Assistante de
programme et le Gestionnaire Technique du projet (Home Office Technical Manager),
Jeffrey Sine.

C. Logistique

Le personnel de USAID/Santénet2 a commencé ses activités en utilisant l'espace fourni dans
les locaux du projet de RTl déjà en cours à Madagascar -le projet lndoor Residual Spraying
(IRS) pour l'aspersion intra domiciliaire des insecticides. Un grand nombre de locaux à bail
de location de longue durée ont été vus et évalués en août. Le meilleur choix, prenant en
compte les objectifs de localité, d'adéquation, d'espaces appropriés, de rentabilité et du
rapport coûts/qualité, a été les locaux sis Fort Duchene, Antanimora qui sont sortis du lot. La
disposition spatiale est assez fonctionnelle permettant d'éventuelles co-locations avec des
organisations partenaires, avec la possibilité d'accueillir jusqu'à 6 individus.

Une large quantité de meubles et équipements de bureau a été obtenue des entrepôts de
USAID ce qui nous a permis de démarrer rapidement nos opérations. Nous prévoyons de
compléter ces éléments par d'autres provenant d'achats locaux mais aussi des Etats-Unis.

L'accès à Internet et les communications téléphoniques ont été établis pour nos bureaux à
Antanimora.

Nous avons reçu 4 voitures de USAID et nous prévoyons acheter un certain de véhicules
pendant le premier trimestre de l'année fiscale pour permettre la mise en œuvre des activités
du projet à partir d'Antananarivo et des 5 bureaux régionaux.

Nous avons également reçu de USAID une lettre d'exemption de TVA et nous sommes
actuellement à finaliser les procédures officielles pour l'obtention de l'exemption de TVA.
Nous avons également pris contact avec des fournisseurs (y compris de carburants pour les
voitures) pour s'assurer que les biens et services seront fournis exemptés de TVA.
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E. Manuel des subventions

En septembre, notre équipe a adapté les manuels de subventions standard de RTl pour
élaborer un draft initial de manuel pour le programme de subventions de USAID/Santénet2.

Les principaux formulaires (formulaire de soumission, formulaire d'attribution, format des
rapportages, etc.) seront plus affinés en octobre lors de la visite du Gestionnaire des
Subventions du siège de RTL Le Gestionnaire des Subventions de USAID/Santénet2
discutera avec le personnel et le formera sur les thèmes de subventions tels que choisir les
instruments appropriés pour l'attribution des subventions et la conformité aux règlements.

En octobre nous commencerons à rédiger le draft de nos premiers appels à manifestation
d'intérêt pour soumissionner aux subventions. Une fois les communes d'intervention
sélectionnées et le modèle de NGKM défini, les premiers appels à manifestation d'intérêt
seront lancés dans le courant du premier trimestre de l'année fiscale 2009.

v. Perspectives et défis

Les six premiers mois de la mise en œuvre du PTA pour l'année fiscale 2009 présentent les
perspectives et défis suivants:

• Activités communautaires

• Définition de l'approche NGKM ;

• Détermination de la première phase des communes d'intervention;

• Identification et définition de la trousse d'outils pour NGKM ;

• Soumission du manuel de subventions à USAID/Madagascar ;
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• Lancement d'appels à manifestation d'intérêt pour les subventions de NGKM et
autres subventions et ;

• Attribution de subventions pour couvrir la formation sur la pnse en charge
communautaire du paludisme au niveau de 40 NGKM

• Soutenir le MINSANPF pour le suivi des mutuelles de santé existantes afin
d'accroître le taux de participation de la population.

• Système de gestion d'infonnations sanitaires

• Intégration et harmonisation des rapports des agents de santé communautaire dans le
système de gestion des informations sanitaires

• Résultats stratégiques

• Réalisation de l'enquête logistique PEY

• Réalisation de l'enquête logistique PF

• Assistance à la réunion de coordination nationale PF

• Assistance des unités régionales de coordination du CNLS dans l'élaboration de leurs
PTA

• Bureaux régionaux

• Opérationnalisation complète des cinq bureaux régionaux de USAID/Santénet2
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