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The signers of the U.S.-Baltic Partnership Charter -- January 16, 1998. 
(From the left: Algirdas Brazausl<.as, President of the Republic of Lithuania; Bill Clinton, President of the United States of America; 

Guntis Ulmanis, President of the Republic of Latvia; and Lennart Meri, President of the Republic of Estonia) 
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To commemorate the historic moment of Latvia's graduation from bilateral USAID assistance, 
President Clinton sent the following message to President Vike..-Freiberga: 

Dear Madam President: 

THE WHITE HOUSE 
WASHINGTON 

July 22, 1999 

In November 1991, after Latvia regained its independence, the United States launched a program 
of development assistance designed to support your country's transition to democracy and a free 
market economy. Over the past eight years, the United States has worked closely with the 
government and people of Latvia to help make that transition a reality. In the process, the United 
States funded over sixty assistance activities in Latvia, at a cost of approximately $57 million. 
These activities focused on promoting private sector growth, strengthening capital markets and 
the financial sector, enhancing Latvia's democratic polity, encouraging key energy, environ­
mental and health delivery reforms, and creating the legal and regulatory framework needed to 
facilitate the privatization of state-owned companies. During the implementation of the United 
States' assistance program, Latvia and the United States forged a common bond of friendship 
and cooperation, a relationship that will endure as a legacy of our assistance program. 

When I had the honor to visit Latvia in 1994, I stood at the foot of the dramatic freedom monu­
ment and addressed your proud and courageous people. I said then that the United States would 
stand by Latvia to help restore its land, to bring new markets to light and to find prosperity as 
"partners for peace." Today, as our governments commemorate the conclusion of our formal 
bilateral development assistance relationship, allow me to congratulate you and the people of 
Latvia for your success. Today Latvia enjoys a free-market economy and a vibrant democracy. 
It is indeed a country in which individuals shape their own future. 

The United States' support for Latvia has advanced considerably in the intervening five years, 
including the advent of close political ties manifested by the Charter of Partnership, signed 
between our countries, and Estonia and Lithuania, in Washington, D.C. on January 16, 1998. 
Under the Charter, the United States will continue to assist Latvia and its neighbors in their 
integration into European and transatlantic structures and in the development of your political, 
economic, and social institutions. As an example, I am proud of the role America played this past 
year.in facilitating Latvia's membership in the World Trade Organization. 

Although we will be closing our bilateral development assistance office in Riga in September, 
we will continue to fund regional programs to support Latvia's efforts to complete the social, 
economic and political transitions it has been pursuing since regaining its independence. Other 
forms of regional cooperation envisioned by the Charter of Partnership, such as the Northern 
European Initiative, will also continue. The conclusion of our country's bilateral assistance 
relationship, therefore, is accurately seen as a demonstration of the U.S. Government's confi­
dence that Latvia's economic and political transitions are irreversible. Latvia stands today ready 
for full integration into the international community of democratic nations. 

Please accept on this occasion my congratulations and very best wishes, 

Sincerely, 

Bill Clinton 
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USAID - SUPPORTING LATVIA'S RESTRUCTURING 

The United States was one of the first countries to recognize Latvia's declaration of renewed 

independence after the collapse of the Soviet Union. Using funds from the Support for Eastern 

European Democracy (SEED) Act of 1989, USAID initiated program operations in November 1991, 

just a month after the first U.S. Embassy officers arrived. USAID's objective was to assist Latvia to 

achieve the double transition from a centrally-planned economy to a private sector-led competitive 

economy and from a society ruled by a single-party political structure to a vibrant, participatory 

democracy. Since 1991, USAID has supported over 60 projects and provided over $57 million in 

bilateral assistance in pursuit of these broad objectives. 

USAID's assistance to Latvia in developing and implementing sound economic and social policy was 

programmed in two phases. During the first phase, USAID's primary objectives were to: a) promote 

private sector growth; b) strengthen the financial system; c) strengthen Latvia's democratic polity; d) 

encourage key energy and environmental reforms; and e) promote health care delivery reforms. 

During the second phase, USAID added new activities in two major areas: strengthening capital mar­

kets in order to enhance Latvia's ability to attract domestic and foreign capital; and creating the legal 

and regulatory framework needed to facilitate the privatization of major state-owned energy utilities. 

Extensive training supported both phases of the program. 

USAID has made significant contributions to the substantial progress Latvia has made in many 

economic and social areas. 

• USAID-funded consultants (Coopers & Lybrand - now PricewaterhouseCoopers) 
assisted the Latvian Privatization Agency to establish systems and procedures for the use 
of privatization certificates by residents to buy shares in newly privatized companies. This 
project also increased the public's understanding of, and their participation in, the 
privatization process. By providing a framework for the continued privatization of enter­
prises, in particular the Riga Stock Exchange, the project supported the development of 
a viable, market-driven economy. 

• USAID consultants from KPMG/Barents assisted the Bank of Latvia to increase its 
capacity to oversee commercial banks, which renewed Latvians' confidence in the 
banking sector. 

• In slightly over three years, the USAID-funded Baltic American Enterprise Fund has 
committed over $11 million in affordable loans or equity investments to private 
businesses and $5 million in mortgage funds for Latvia's middle class. 

• U.S. Treasury advisors left improved tax collection procedures in place at the State 
Revenue Service and budget preparation procedures and an effective system to manage 
international and domestic debt in the Ministry of Finance. 

• USAID-funded consultants from KPMG/Barents, with substantial experience in 
Central and Eastern Europe, worked for over t~o years in a close, collaborative relation­
ship with their Latvian counterparts to help establish the Securities Market Commission 
and assisted in strengthening the integrity of systems at the Riga Stock Exchange and the 
Latvian Central Depository. This project promoted the development of Latvia's capital 
markets. Project advisors also worked with the Latvian Association of Sworn Auditors 
in preparing Latvia's first national accounting standards consistent with international 
norms. 
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•A long,term partnership between the University of New York at Buffalo and the 
Riga Business School has created an effective, responsive, viable MBA program whose 
graduates occupy senior management positions at many of Latvia's leading domestic and 
foreign companies. The number of well,qualified applicants for the program continues to 
exceed the number of vacancies. 

• A partnership between three St. Louis and three Riga hospitals significantly improved 
women's and infants' health care, hospice care, intensive care and internal medicine; 
helped reduce pediatric infectious disease; and improved hospital administr;ation, nursing 
leadership and community health. The partnership continues to be active long after 
USAID funding has ended. 

• Attorney advisors from the American Bar Association and Booz,Allen & Hamilton 
assisted in the drafting and eventual passage of a collateral law and the development of a 
registry of commercial pledges for moveable assets. 

• Technical experts from Bechtel Corporation helped Latvia's energy utilities and the 
Latvian Energy Regulatory Board to develop and implement new tariff methodologies for 
electricity, gas and heat providers, and assisted in the preparation of the new umbrella 
energy law, thus making the energy sector more predictable and attractive to prospective 
investors. 

• Staff from the World Council of Credit Unions helped create a viable credit union 
system to provide lending and deposit services to people not serviced by commercial 
banks. 

• USAID assistance helped the city of Daugavpils improve the quality of its municipal 
water supply. 

• American,funded experts in World Trade Organization issues provided direct 
preparatory assistance to the Ministry of Foreign Affairs, resulting in Latvia becoming 
the first of the former Soviet Union republics to join the WTO. 

Latvia's graduation from USAID assistance does not mean that the United States is ending its 

support to the country's development. Some bilateral projects will continue past the graduation date, 

and various regional programs, such as the Baltic American Partnership Fund and the Baltic 

American Enterprise Fund, will ensure that funding and technical assistance will be available for 

future development activities. 

While it is impossible in this publication to describe in detail each of the more than 60 bilateral 

activities undertaken over the last eight years, and their contributions to facilitating Latvia's 

transition process to a democratic, open market society, the information included in the following 

pages highlights some of the most significant accomplishments of the US assistance programs as seen 

through the eyes of those involved in the development effort; individuals who, although sometimes 

separated by vast distances of geography, culture and history, are firmly joined by the desire to build 

a better future for the people of Latvia. 
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A GROWING ECONOMY 
USAID programs focused on those areas in which the United had a special comparative 

advantage and could make a significant difference in assisting Latvia achieve its socio,economic and 

democracy,enhancing goals. Thus, priority was given to projects that would accelerate the transition 

process, while allowing for a more rapid recovery and a broad sharing of benefits, including integration 

into western economic institutions. 

Latvia's progress since its declaration of renewed independence has .been even greater thacy optimists 

pre,dicted nine years ago. After some difficult early years characterized by severe economic and social 

dislocations, Latvia's economy is growing. Gross Domestic Product (GDP) increased 8.6% in 1997 and 

3.6% in 1998. Growth in 1999 will make four straight years of economic improvement. 

Other key economic indicators are equally positive. The proportion of Latvia's manufacturing 

production accounted for by the private sector has increased from 71 % at the end of 1995 to 94% at 

the end of 1998. Private sector employment increased from 41 % of the labor force at the end of 1992, 

to 60% at the end of 1995 and to 69% at the end of 1998, while GDP per capita has grown from $560 

in 1992 to $2,611 in 1998. The high inflation of the early 1990s, which sapped people's savings as 

well as morale, has been reduced to single digits in the last few years. Foreign investors have shown 

their confidence in Latvia by injecting over $1.2 billion (or $500 per capita) into the economy since 

1991. 

This economic progress is a direct result of tremendous efforts and hard work by many dedicated 

Latvians in the private and public sectors, assisted by experts provided under many bilateral and multi, 

national programs. USAID is proud to have played a key role in Latvia's overall development, but in 

particular in the following initiatives. 

DEVELOPING PRIVATE SECTOR OWNERSHIP 

USAID's involvement in Latvia's privatization process dates back to 1992, when American advisors 

from the consulting firm of Coopers & Lybrand (now PricewaterhouseCoopers) assisted the Ministry 

of Agriculture to restructure all state,owned meat processors, bakeries, dairies, and the state grain 

marketing/trading monopoly. Two years later, USAID consultants assisted the then newly,established 

Latvian Privatization Agency (LPA) and the Riga Stock Exchange (RSE) to institute procedures for 

the use of privatization certificates for public purchase of state,owned enterprises. Initially, certificates 

were issued to all residents and could be used for the purchase of shares in companies being privatized, 

as well as for public housing and land. The LPA used several privatization techniques: liquidation; 

international tenders; public auction for cash, certificates or a combination of the two; leasing; or 

straight cash sales. A key mechanism for getting company shares to a wider public was through sales 

on the RSE. 

USAID experts assisted the LPA and the RSE to establish mechanisms for enterprise selection, 

financial disclosure, advertising of sales, bidding, issuing of shares, and public education. They also 

helped create the country's first securities law. When USAID's role in this project ended in early 

1996, privatization by use of vouchers had been tested and fine,tuned, and four rounds of public 

auctions had been held, in which 29 firms were privatized. 
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11 The synergy from using internationally experienced USAID-funded experts, combined with local 

consultants gave us one of the most successful privatizations in all of Central and Eastern Europe, 11 

according to Janis Naglis, Director General of the Latvian Privatization Agency. 11 We now have 

representatives from other countries coming to see what we did right, 11 he continues. 

By the end of May 1999, 82 firms had been privatized through sales on the Riga Stock Exchange, thus 

providing the base for a vigorous capital market in Latvia. Over 110,000 individuals and juridical 

persons owned shares worth $106 million ( 62.8 million lats) in these companies. The private sector 

now accounts for an estimated 75% of the value of goods and services produced in Latvia. This figure 

is expected to increase by about 

5% as the last of the major state­

owned enterprises are privatized. 

11 Time has been the best test of our 

approach, 11 concluded Naglis. 11 It 

confirms the value of USAID's 

international assistance program 

to a small nation like Latvia." 
Janis Naglis, Director (]eneral, Lawian Privatization Agency (middle back row), 

after aclclrc.,sing the American Chamber of Commerce in Latvia. 

FISCAL POLICY AND ADMINISTRATION 

USAID assisted Latvia on fiscal reform by strengthening the national budgeting process and by 

improving the government's capacity to collect taxes and manage its internal and external debt. 

Budget reforms, supported by U.S. Treasury Department experts, included developing a budget 

classification system and improved budget preparation and presentation. As a result, the Ministry of 

Finance began to move from a functional budget system to a program management-based budgeting 

system, allowing the government to assess the efficiency of different government programs and 

institutions. This has resulted in a more transparent and stable budget process. 

In 1994, U.S. Treasury officials assisted the Government of Latvia to improve tax policy by supporting 

the development and implementation of a package of tax laws. Later, the State Revenue Service, 

again with USAID assistance, established a collection division for delinquent taxes in its h eadquarters 

office and developed standard policies, procedures and enforcement techniques and criminal tax 

investigation procedures nation-wide . 

In its first year of pilot activities, the strengthened collection procedures enabled the State Revenue 

Service to collect an additional $2 million (1.2 million lats) in delinquent taxes. As a result of this 

success, the pilot activities have been extended nationwide and are contributing to the fair and 

equitable application of the nation's tax laws. 

11 USAID gave us a unified approach to treasury activities, 11 says Aija Poca, former State Minister. 11 From 

them we learned that some very simple mechanisms can have a great effect on collecting taxes owed to 

us. It's amazing what results we can get from a very polite reminder letter to a delinquent taxpayer. 11 
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TOWARDS A TRUSTWORTHY BANKING ENVIRONMENT 

Latvia1s banking system continues to solidify as the number of banks continues to decrease, and as the 

Bank of Latvia imposes ever-more stringent regulations and tighter bank supervision - in large measure 

made possible through USAID-funded assistance. 

In the first phase of its assistance to the 

Bank of Latvia, USAID supported the 

Bank 1s privatization of its, retail bank 

branches, permitting the Bank to con­

centrate on its essential Central Bank 

functions of setting monetary policy and 

supervising commercial banks. 

"It was critical that we privatize banks 

as rapidly as possible in order to develop 

a market-oriented banking system," 
Original teller windows in the Rani< of Latvia - earl)' 1900's. states Uldis Klauss, who is responsible 

for the Bank of Latvia's treasury and cash management. "With the help of USAID-funded experts, we 

did the impossible in one year. This is one reason why we have one of the strongest banking sectors 

in Central and Eastern Europe, 11 he added. 

The second phase of USAID assistance in bank reform aimed at improving the banking supervision 

system. In early 1995, Latvia's hanks were caught in the after-effects of a banking scandal in which 

the largest bank was declared insolvent. Before its opera­

tions could be closed down, assets valued at over $300 mil­

lion had disappeared. When 150,000 of the bank's retail 

customers lost their deposits, public confidence in the 

banking system as a whole was severely shaken. 

USAID-funded bank supervision experts from 

KPMG/Barents Group enhanced the ability of the 

Government of Latvia 1s bank supervisors to perform on­

site inspections of banks and change from transactions­

based examination practices to risk-based practices. 

American assistance helped prepare the law on credit 

institutions and enforce tightened bank risk management 

(prudential) rules, centering on more realistic provisions for 

non-performing loans and restrictions on total exposure. 

Better rules and better supervision led to a more solid 

financial sector and to over a dozen commercial banks 

losing their licenses. A complete training and certifica­

tion process for bank examiners was also implemented 

with this assistance. This USAID project resulted in a 
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LATVIAN ACCOUNTING 
STANDARDS DEVELOPED 

In 1996, assisted by USAID-funded advisors, 

the Bank of Latvia began to translate the 

international accounting and auditing 

standards, in cooperation with other 

Latvian institutions. The accounting 

standards were published in 1998. In 

1997, USAID began supporting the 

efforts of the Latvian Association of 

Sworn Auditors (LASA) to develop 

uniquely Latvian accounting standards 

fully consistent with the most recent 

international norms and to train Latvian 

accountants and auditors in modern 

financial reporting standards. By the end 

of May 1999, the ten most important 

Latvian accounting standards had been 

prepared. The new Financial Accounting 

Standardization Technical Committee, 

founded with USAID assistance, will 

carry on that work. 



sophisticated bank supervision department with a high level of skills and experience, staffed by a cadre 

of people capable of examining banks in any environment. 

By the end of 1998, the absolute amount of problematic loans had been reduced significantly and 

prudential rules were being scrupulously fulfilled. Banks are more secure with the improved risk man­

agement controls in place, and public confidence in the banking system clearly has been regained. 

Deposits by private companies and individuals in Latvian banks increased by 85% since 1995, while 

the banks' loan portfolios increased 46% since 1997. 

"The courses and on-the-job training our people received were first class. That is the main reason why 

we have such a high level of expertise among our staff," commented Ludmila Vojevoda, who heads the 

Rmk of Latvi8's supervision methodology and analysis department. 

Entrance to the historical Bani< of Latvia building in Old Riga. 

LATVIAN EXPERTS PART OF AN INTERNATIONAL TEAM OF BANK EXAMINERS 

The Rank of Latvia is rightly proud of the fact that in the latter half of 1998, in the first project of its kind, 

examiners from the Bank of Latvia were invited hy the International Monetary Fund (IMF) and the National 

Rank of the Ukraine, to join examiners from the United States, Canada, Germany, France, Italy and Poland 

to evaluate the operations of the seven la rgest Ukrainian banks, and to provide recommend<ltions for 

their restructuring or rehahilirntinn. 
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LATVIA'S CAPITAL MARKETS - FOUNDATIONS FOR GROWTH 

Sound fiscal and monetary policies and organized capital markets are critical to a country1s economic 

and social development. When it was developing these policies, Latvia very wisely resisted the temp­

tation to let narrow political interests dictate their direction. The result is that Latvia has a strong and 

capahle central bank, a stable and fully convertible currency and well-functioning capital markets. 

These were among the factors that helped Latvia through the 11 Asian Contagion 11 of 1997 and the 

Russian downturn of 1998 with relatively minor difficulties. 

The Riga Stuck Exchange Bell , a S)'mbol 
of /Jri11ate sector development. 

O ne of Latvia 1s economic ohjectives has hcq1 to expand the 

economy through better mobilization of domestic capital and by 

attracting foreign investment. Obviously, investors favor coun­

tries that h~we developed an effective enabling and regulatory 

environment and with a high degree of integrity, efficiency and 

transparency. 

Latvia made great strides toward developing such an environ­

ment by cstal lishing the Securit ies Market C ommission (SMC), 

t1 Riga S tock Exchange and he Latvian Central Depository 

(LCD ). Long-term USAID-funded consultants from 

KPMG /Barents G roup, with substantial experience in C entral 

and Eastern Europe, worked for over two years in a close, collab­

orative and productive relationship with their counterparts at 

the above-mentioned organizations. 

11 The most successful and lasting results will come from a partnership where we can suggest and guide 

the client to best practices, but whne the client takes ownership of the project itself. We are very 

proud of the fact that we were able to do that with all three of our Latvian counterpart agencies. 11 

Senior Long-Term Consultant, Barents Group 

To help the SMC carry out its supervisory role, USA ID consultants helped develop the institutional 

and regula tory capacity of the SMC by providing technical assistance on organization and manage­

ment; getting modifications to corporate, securities and bankruptcy laws enacted; training in a variety 

of subjects such as enforcement, market surveillance techniques, international accounting standards; 

and development of an Enforcement Reference Manual. The project also provided extensive training 

for market professionals, potential investors and others as part of an extensive public education 

program. 

11 We were very satisfied with our USAID consultants, 11 says Viktors Gustsons, chairman of the SMC. 
11 We had excellent personal and professional relationships with all of them, with the result that we can 

fulfill our mandate of monitoring, regulating and developing the market, protecting investors, and pro­

viding accurate and timely information, 11 he continued. 11 USAID assistance accelerated the process of 

developing an effective regulatory capability by two to four years. 11 

The Latvian Central Depository, with the assistance of USAID experts, reformed the legal and 

regulatory environment and financial reporting system in order to meet western standards. USAID 
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consultants advised on the development of new products, and on variations of existing products that 

would stimulate market activity - such as the new securities lending and borrowing program, which 

increri.ses the efficiency of settlement. Rments Group consultants also guided the development of an 

arbitration court for the Depository's clients. 

11 The new ideas and new product variations recommended by USAID consultants helped us analyze 

the possibilities for earning a sustainable income so that we would be commercially viable, 11 says 

Martins R iksis, President, Latvian C entral Depository. 

U SA ID proj ects for the Riga Stock Exchange and the Latvian C en tral Depository hetd many synergies 

in areas such as staff training and modern computer and telecommunications services. To ensure that 

all transactions take place in a secure environment, A merican adv isors provided assistance to both 

organizations to test and modify their computer systems so they will be immune from the so-called Y2K 

bug and to have well-tested disaster recovery plans. 

11 We weren 1t interested in re-inven ting the whee l. W ith the he lp of USA ID-funded advisors from the 

Barents G roup, we appl i cl the best th at was already work in g successfu lly in the Wcst, 11 states Uldis 

Cerps, Pres ident, R iga Stock Exchange. 

Assistance to the R E included providing add i­

tional technical experLise to enhance a very suc­

cessfu l loca lty elev loped system for securities trad­

ing. T he consultants helped develop a module for 

trad ing fixed income securi ties such as mortgage 

bonds, government bills and bon ds, or large 

blocks of securit ies . T he RSE also developed an 

opera t ion al risk audit sys em and , to combat an y 

possible market manipulation, developed an on­

line ard off-line market surve i! Lmce system. 

Continues Cerps, 1'The market surveillance sys­

tem was the longest project we had with our col­

leagues from the Baren ts G roup. With it in place, 

we can provide new services to our investors. 11 

USAID assistance to the Depository and the Riga 

S tock Exchange enhanceJ th e organ izat ional 

integrity of the trading, clearance, settlement and 

depository system, and increased the commercial 

viability of the two organizations. The Riga Stoel< Exchange Building in the 1930's. 

In 1998, market capitalization of stocks traded on the RSE almost doubled (from 6.2% of GDP to 

11.4% of GDP), and included 20 new listings, of which three were added to the Official List. While 

the economic crisis in Russia affected the exchange by keeping the value of trading in lats the same as 

in 1997, the number of shares traded more than doubled. 
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LATVIA - A TRADING NATION 
Latvia's economic reform efforts focused on establishing an open and transparent trade and investment 

regime based on international norms for supporting economic growth. In response to the G overnment 

of Latvia's priorities, the Commercia l Law Development Project (CLOP) was in itiated in 1994. The 

US Department of Commerce focused its assistance on facilita t ing Latvia' s membersh ip in the Genera l 

Agree ment on Trnde and Tariffs and its successor, the World Trade O rganizat i n (WTO) , and on 

implementino the legal, institutional and practical 

requ irements of membersh ip . CLOP adv isors also 

provided very practical assi stance to the Ministry of 

Foreign Affairs with he ir preparation, for the first 

rounds of negotiations by helping to prepare the 

Government's detailed descript ion of Latvia's trade 

regime, which is a basis for the start of membership 

neg i iations, 

These efforts were successful. On February 11, 

1999, Latvia achieved a significant 11 right of passage'' 

- it became the 134th member of the World Trade 

Organization and the first of the Soviet Union's for­

mer republics to be admitted. 
Latvian shi/J{Jing in the early 1900's. 

11 Th 1
.:: USAI D assistance was very in1portant in formulating Latvia's initial position for the negotiations. 

Without it, our position would have been much more complicated and not as professionally prepared," 

says I veta Sers, Adviser to the Fore ign Minister. 11 We learned that in successful negotiations, 95% 

depends on preparation - doing your homework - and 5% depends on the negotiat ions themselves.'' 

CLOP advisors also enhanced Latv ia's expertise through seminars on dispute settlcrncnt, customs 

regime improvement, enforcement of intellectual property rights laws , and export regime controls. 

With assistance from USAI D-funded experts, Latvia designed a unique export control system that now 

links various border control and customs points with one ;mother and with the central administrative 

office. It meets or exce ds all Europe;m and international standrirds for export control, and is now con­

sidcn.'d a model by a number of Western European countries that are planning to update th eir systems. 

"Latvia's export control system is the most modern in Europe from both the enforcement and legal 

point of view," continues Sers. 

Riga's container port plays an important role in Latvia's export trade. 
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SUCCESSFUL BUSI ESSES - ENGINES OF GROWTH 
Small and medium-sized enterprises (SMEs) play a unique role in a market economy. While individu­

ally not as influential as large national and international firms, taken together, they often have a 

greater impact on the lives of ordinary citizens. Small businesses are innovative and take risks. They 

employ more people in proportion to their size than large firms, and they are quick to take advantage 

of new opportunities that corporate megaliths often don 1t even recognize. 

America has a long and rich history of entrepreneurial endeavor. Household names familiar today 

in all parts of the globe were started by individuals who were determined to develop an idea into a 

profitable business. Latvian entrepreneurs have the same kind of drive. To develop this sector in the 

early transition days, when free market mechanisms were in their embryonic stage, US assistance 

focused on: 

•developing a policy and regulatory environment that encouraged competition and private 

sector growth, 

•increasing the number of firms making profitable and sound environmental investments, 

•developing promising Latvian entrepreneurs by bringing them together to work with, and 

adapt ideas from, their American counterparts, and 

• increasing SME access to financing at reasonable rates. 

<iLOBUSS AMBITIONS 

"We started this restaurant back in 1990," says Janis Bormanis 

waving his hand to show the decorations of a "farm-style" interior. 

Edmunds Siksne, his partner, adds with a smile, 11 We started with 

money from a small bank loan and two Russian cars we sold. We 

worked hard and were lucky. 1
' 

Now the two entrepreneurs have just completed a 15-room hotel 

that will join their Globuss convenience store, a sauna, a swimming 

pool to come and other amenities on their property at the edge of 

igulda. They also own the Globuss store on Brivibas Street in Riga, 

and hope to establish a convenience store chain in Latvia. Their 

business was the Baltic-American Enterprise Fund's first equity 

investment in Latvia. 

While business is doing well now, it wasn't always so easy. "Between 

the time we built the restaurant and when the first Glohuss store 

opened, we did a lot of things just to stay alive. We built houses for 

people and the furniture inside. We worked on other construction 

projects as well - anything to earn some money, 11 says Janis. 11 Then 

we got help from the fund and we haven't looked back. 11 

Top: Exterior of the restaurant. 
Middle: Planning the new hotel interior. 
Bottom: Sauna and swimming pool area (under construction). 
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SMALL BUSINESS FINANCING - AN INNOVATIVE APPROACH 

One of the most frequent laments of small businesses is lack of reasonably priced financing. 

Worldwide experience shows that there are two basic approaches to solving this problem. One is 

developing entrepreneurial management skills by teaching good financial practice, which often 

reduces or even eliminates the need to take on additional debt. The other is developing appropriate 

methods of financing. 

The $50 million Baltic American Enterprise Fund (BalAEF) focuses on the latter approach. Launched 

in Latvia in September 1995, this regional entity provides commercial loans and equity investments 

to businesses, and mortgage loans to middle~class buyers of personal homes. As of early 1999, BalAEF's 

Riga office had disbursed more than $8.5 million to 52 small businesses in 20 of Latvia's 26 regions. It 

had invested another $2. 7 million in equity projects and is actively seeking more equity partners. 

BalAEF's mortgage program has committed loans totaling over $5.3 million to purchase or construct 

nearly 200 homes for middle~class residents. 

To date, BalAEF has directly helped create over 430 jobs ~ most of them outside Riga. BalAEF has 

focused on those areas of business activity the Latvian government identified as priorities for devel ~ 

opment. Projects funded under the program include firms involved in retail trade, food processing, 

tourism, transportation, warehousing, wood processing and light manufacturing. 

BalAEF's success demonstrates that investing wisely in Baltic businesses makes sense. It will continue 

to operate in Latvia well into the next century, offering various financing mechanisms for promising 

Latvian businesses. 

BalAEF Latvia Commercial Loans and Equity Projects Approved 

[!]CLIENTS 

$VOLUME 

$1,000-$99,000 

$100,000-$299,000 
~--~ 

$300,000-$499,000 
~--~ 

$500,000-$999,000 ....__......__,_._..u 

MORGAGE LOANS OVER $1,000,000 

• 199 Mortgage clients 

• $5,353,530 Mortgages approved 
*Source: Balric American Enterprise Fund 

lnFormarion as of June 30, 1999 • $26,902 Average mortgage loan 
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COMMERCIAL FINANCING 

• 52 clients 

• $11.2 Million financing 

• 37 Loans outside the City of Riga 

• 1,302 Existing jobs supported 

• 439 New jobs created 

• 23 Export oriented business 

• 20 Female/minority owned businesses 



RIGA BUSINESS SCHOOL -

DEVELOPING BUSINESS LEADERS FOR TOMORROW'S LATVIA 

Latvia's future busines5 leaders attending classes at Riga Business School. 

USAID funded a multi~year program under which the State University of New York at Buffalo 

(SUNY/B) together with the Riga Technical University established the Riga Business School (RBS) 

in 1991. The goal of RBS was to deliver a North American~style Master of Business Administration 

program, with the objective of developing high quality middle and senior level managers who would 

be able to work successfully in Latvia as well as internationally, to meet a growing demand for well 

trained managers by Latvia1s private sector. 

Voldemars In nus of SUNY /B remembers the early years. 1The first classes were held in classrooms that 

no American student would have ever entered. We had donated books, donated facilities and donated 

instructors . But our Latvian students ignored their surroundings ~ they came to learn everything they 

could from the leading marketing, finance, and other professors that Buffalo had. 11 

In 1993, the University of Ottawa joined SUNY /B in a three~way partnership and RBS articulated the 

goal of becoming 11 
••• the foremost comprehensive center of business education at the graduate level 

in Central and Eastern Europe. 11 In June 1999, at its fifth graduation ceremony, RBS was well on its 

way to achieving this goal. At this event, 38 new MBA graduates joined their 105 predecessors in 

management positions in some of the largest local and international companies in Latvia. Firms such 

as Aldaris, Ave Lat, Philips, PricewaterhouseCoopers, Neste, Statoil, and ADM Group encourage and 

support their staff to study at RBS so as to increase the number of RBS alumni in their ranks. 

The director, Modris Ozolins, is convinced that RBS can only get better and stronger. 'There is no 

question about our success. We have many more qualified applicants than student openings, our 

English Language Center has been judged the best in Central and Eastern Europe, and our North 

American~trained local faculty are joined throughout the year by professors from America and Canada 

to ensure that our students are exposed to the latest management thinking. 11 
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CREDIT UNIONS - PEOPLE HELPING PEOPLE 

Credit unions were formed in many western countries as a response to the difficulty entrepreneurs 

and farmers often had in gaining access to the services of large financial institutions - both personally 

and as enterprises. When these individuals, often with little or no credit history, needed small loans, 

which were cumbersome and costly to administer for larger ban ks, they were frequently met with 

indifference. Similarly, their mode;t savings activities were expensive for conventional financial 

institutions to handle. 

In 1994, with USAID support, the World Council of C redit Unions (WOCC U) began to develop 

alternative lending and deposit services as an adjunct to Latvia's banking system. Credit unions make 

Regional v.>urhshop for ( :rcdit Union leaders. 

available modest amounts of 

financing to those sec tors of 

society that usually have the 

most difficulty obtaining cred­

it - consumers in small com­

munit ies or rural area a well 

as self-employed entrepre-

neurs. 

WOCCUs first success came 

in 1995 when it assisted 29 

railroad employees in Riga, 

who had alrecl<ly established 

their credit union, to become 

a mode l credit union with 

functioning operational and management standards. USAID as istance has had a significan t impact. 

As of March 1999, six other credit unions had been established, with five more in the process of being 

form ed. The seven registered credit unions have over 6,000 members represent ing total assets of 

c lmust $1 millic n. A training cen t r for credit union organ izers and managers has also been estab­

lished. 

USAID funding of the credit union program also supported another fundamental object ive -- strength ­

ening Latvia's democratic polity. 11 C redit unions have become the organizers of many activities in 

their counties," according to Brigita Baltaca, executive <li r ctor of the Latvian C red it U nion 

Associ <l tion. "J ust working on establ ishing a creJi t union energizes people anJ in-:1.kes them believe in 

themselves. lt1s also a tremendous investment in democracy building," adds Baltaca. 11 Debates, voting, 

decision-making - a ll take place in a collegial atmosphere where people learn new social skills." 

Other small business projects supported by USA ID incl ude two implemented by the U .S. Peace 

Corps in Lltvi;-t. The Sm;-tll Project Assistance (SPA) program helped community organizations to 

undert~lke business development and other community improvement activities that enhanced people 1s 

leadec>hip and technical skills,. The European Business Development Prograrn focused on developing 

private enterprises, in part by providing educational materials, computer software and training to 

NGOs, local and regional governments, Enterprise Support Centers and entrepreneurs. 
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THE COLLATERAL REGISTRY - A SUPPORTIVE BUSINESS ENVIRONMENT 

A key element of a viable business environment is the ability to obtain commercial loan financing at 

reasonable rates. A system which allows for the pledging and registry of collateral will stimulate bank 

lending. To develop such a system, USAID consultants helped Latvia draft enabling legislation and 

develop a commercial pledge (collateral) registry of moveable assets. By March 1999, about $1.5 billion 

of assets, representing over 2,700 transactions, had been recorded or up-dated in the Collateral 

Register. Latvia now has a fully functional Pledge Registry which is a computerized, integrated system 

that provides accurate, complete and legally valid information to creditors and borrowers. 

Maris Gulhis, the Enterprise Registry Director and Chief State Notary, is most pleased with the assis­

tance his organization obtained from the USAID-funded firm of Booz-Allen & Hamilton. Says Gulbis, 
11 USAID consultants really dug into the problems of developing the registry. They had analyzed the 

problems before they arrived in Riga and came prepared with a solid project proposal and strategy, so 

we could get to work immediately. They often took the initiative in moving things forward, even 

though this was not required of them." 

AGRICULTURE - NEW M ODELS OF COOPERATION 

USAID-funded volunteers worked in 

Latvia in the early nineties - a time 

when gn..:a.t changes were taking place 

in the agricultural sector: a transition 

to ma.rket-rcgulated relationships, a 

rethinking of previous agricultural 

practices, and the introduction into 

daily life of new economic concepts 

and models. In reaction to the for­

mer Soviet system, Latvian farmers 

rejected any form of cooperation that 

resembled the previous collectivized 

system. 

In that difficult period for Latvia's VOCA Livestock Improvement Project. 

farming community, over 100 American volunteer experts from Volunteers in Overseas Cooperative 

Assistance (VOCA) and Land O'Lakes made their experience available to Latvia's farmers, specialists 

from various government agencies, agriculture extension service workers, and staff of the Ministry of 

Agriculture. These volunteers invested substantial resources in sharing their knowledge of the principles 

of agricultural cooperation and its practical applications. They also helped establish the Agricultural 

Finance Company (now part of the Land and Mortgage Bank), which financed many investments on 

Latvian farms. Other organizations they helped launch, such as the Goat Keepers Association and the 

Milk Producers Association, continue to provide a means of addressing sector-specific issues. 
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INFORMED AND ACTIVE CITIZENS -
A BULWARK OF DEMOCRACY 

Successful economic development programs are only one component in rebuilding a country. 

Democratic and social development must take place at the same time for either to be durable. 

Therefore, USAID's first democracy,building initiatives strengthened basic, essential programs that 

were focused on democratic institutions such as the Saeima (Parliament) and political parties. 

USAID's assistance program also included efforts to encourage more and better,informed citizens to 

participate actively in political and economic decision,making, and to assist people to organize them, 

selves to develop their own solutions to the challenges facing their communities. Today, over 700 

active grass,roots non,governmental organizations (NGOs) and associations represent the interests of 

many segments of Latvian society that otherwise would not have a voice in their own future. 

At the national level, the National Democratic Institute for International Affairs (NDI) and the 

International Republican Institute (IRI) assisted political parties to better represent their constituents1 

interests, trained them in the basic components of a democratic system and the roles that political par, 

ties and civic organizations play in society. 

Training in democratic political procedures and governance, developing and revising constitutional, 

criminal and civil laws and procedures with emphasis on the protection of human rights and freedom, 

political party building, and support for an independent media were all part of many USAID projects. 

These activities, some of which are described below, have had a major impact on the development of 

a democratic Latvia. 

THE DEMOCRACY NETWORK 

In late 1995, the Democracy Network (DemNet), a USAID supported project implemented by a 

consortium of American organizations led by the United States, Baltic Foundation (USBF), started 

to work with Latvian NGOs on public policy matters. During the project 1s first phase, 36 public 

Former U.S. Ambassador to Latvia , Larry C. Napper, 
awards a grant to the Young Falcons . 

policy,oriented NGOs received training, technical 

assistance and small program grants to carry out their 

specific action programs. In the second phase, the 

focus was on creating a critical mass of experienced, 

sustainable NGOs through the provision of technical 

assistance and training to develop their institutional, 

organizational and coalition building effectiveness. 

Several participating NGOs have alr ady had an 

impact. A coalition of the Liepaja Tenants 1 Society, the 

Ogre Society of Flat Owners and Tenants, and the 

Rezekne Consumer Protection Club, developed and introduced a model lease agreement between the 

local governments and flat owners and tenants. They also introduced tenant representatives in 

apartment buildings to facilitate sel£,government. In a pilot project at a school in Riga, the Ministry 

of Welfare approved guidelines developed by the Children1s Rehabilitation Center 11 We are Beside You 11 

to help integrate disabled children into schools and make the overall education process more relevant 

to them. The 11 Young Falcons 11 group established youth centers in several cities that promise to be an 

effective means of reducing juvenile delinquency. 
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BALTIC AMERICAN PARTNERSHIP FUND - CITIZEN PARTICIPATION 

Recognizing that non-governmental organizations are an active and vital part of society, and that they 

have made great strides towards becoming a powerful third sector in Latvia, USAID and the Soros 

Foundation jointly established the Baltic American Partnership Fund (BAPF) in 1998. The decision 

was announced at the signing of the Baltic American Charter in 1998 by President Clinton and the 

three Baltic presidents. BAPF is a regional trust fund designed to operate for at least ten years after 

USAID missions in the Baltics have closed their offices. The strategic goals for the Trust are set by an 

American Board of Directors, but responsibility for implementation lies with local BAPF country 

offices (guided by local advisory boards), and in accordance with the priorities established by the Fund 

in each of the Baltic countries. 

At the time this document was prepared, the Fund had been operating for only a few months but was 

already working effectively to increase hroad-based citizen participation in political and economic 

decision-making. Over time, the Fund aims to improve the treatment of NG Os under Latvian law, and 

improve the public's access to information, greatly increase the number of public interest organizations 

engaged in public policy debates, and develop an environment favorable to private philanthropy. The 

Fund offers grants, training and study tours to non-profit organizations in the Salties. Professional 

associations, economic think tanks, and small business groups are examples of organizations that are 

eligible for assistance. 

THE SAEIMA - SUPPORTING A STRONG PARLIAMENTARY SYSTEM 

The period January 1994 to June 1996 was one of considerable social and economic difficulty in Latvia. 

Public dissatisfaction resulted in a sharply divided Latvian Parliament (Saeima), three changes in 

government and numerous political alignments. It was in this turbulent atmosphere that NDI assisted 

the deputies and staff of the Saeima to establish that organization as a more effective, representative and 

accountable institution. Assistance efforts resulted in the Saeima adopting transparent procedures and 

more effective communications between its members and their constituents. 

ACCESS TO INFORMATION - A FUNDAMENTAL DEMOCRATIC RIGHT 

The Saeima /.ibrary . 

Experts from the US Library of Congress, funded by 

USAID, trained deputies and staff of the Saeima in 

business processes, and developed an information 

system that included substantial quantities of hard­
ware, software, training and reference material that 

was donated to the legislative library, which also has 
access to an extensive legislative data base in 

Washington. 

Anita Dudina, manager of the Saeima's information 
division, is justifiably proud of her resource center. 

"USAID assistance helped us jump the gulf that 

separated Latvia from the rest of the world," she said. "USAID consultants didn't just dump boxes of 

equipment and leave. Instead, we worked closely with them to develop strategic and tactical plans, and 

that way received exactly what we needed." Today the library is used intensively by staff and elected rep-
resentatives of the Saeima. 
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SOCIAL INTEGRATION FOR A STRONGER NATION 

Social integration of ethnic minorities into Latvian society is one of the Government of Latvia's high­

priority objectives. To help the government achieve this objective, USAID began a project in mid-

1999 to provide a resident advisor and specialized short-term experts recruited by Freedom House, an 

American NGO, to launch the Latvian Naturnlization Board's new Society Integration and 

Information Center. This program is an important USAID contribution to the process of legal reform 

as it supports the objectives of the Citizenship Law, amended in late 1998, within a framework that is 

consistent with international human rights norms and democratic processes. 

USAIUs project provides institutional support to the Society Integration and Information Center 

to develop a capacity to disseminate accurate information about the naturalization process ( includ­

ing the benefits of citizenship) while developing nationwide outreach activities, aimed at social 

integration, in particular the naturalization process. The result will be that non-citizens will enjoy 

increased access to justice as the program's information campaigns raise public awmeness of leg<l. l rights 

and responsibilities, instill confidence in the naturalization process, and stimulate public demand for 

equal tr atment under the law. 

THE RULE OF LAW 
The US Information Service's (USIS) Rule of Law program and the American Bar Association's 

Central and Eastern European Law Initiative (CEELI) were major initiatives that, between 1992 and 

1998, posted eight attorneys and legal specialists to Riga for a year at a time to r:issist with judicial 

reform, training of lawyers and support for law students. CEELI also reviewed laws and provided legal 

advice to the Saeima, the judiciary and ministries. The Judicial Training Center, the Bankruptcy Law 

and the Collateral Law are a few of the results of these initiatives. 

TRAINING LATVIA'S JUDGES 

Seminar for Baltic Judges. 

In collaboration with the Latvian Judges 

Association (LJA), and in partnership with the 

United Nations Development Program and the 

Soros Foundation, CEELI established the Latvian 

Judicial Training Center (]TC) to provide Latvia's 

judges, including Supreme Court judges, with 

specialized information services and continuing 

education and training. These activities have 

contributed to improving the skill and knowledge 

level of the judiciary, improved public confidence 

in the judicial system, and increased judicial independence. These accomplishments have contributed 

significantly to the establishment of a legal environment which will facilitate long-term economic 

development. 

"Latvia's situation has changed dramatically since the start of CEELI's assistance," states Inga 

Kachevska, director of the ]TC. "Almost 80% of our judges have been in their posts only since 1995. 
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Many older judges retired and were replaced by young colleagues." The JTC was established to 

alleviate the problems of judiciary with limited experience. "Our 370 judges take a minimum of two 

courses each year, and are much better trained than before and have a much better understanding of 

the intent of various laws. 11 

As part of its information services, the JTC has published, or helped publish, and distributed many sig~ 

nificant documents, such as a private Legal Journal, a collection of the Supreme Court1s 1990~95 

Plenum Decisions, three collections of the Supreme Court Senate1s 1996~97 Plenum Decisions (with 

CEELI and the LJA), a public information brochure on Latvia 1s court system, one edition of the 

Latvian Code of Judicial Ethics, and an overview of the Latvian Judiciary (with CEELI and the LJA). 

11 When we started working with CEELI in 1995, there was almost no literature available in Latvian for 

the legal profession," added Kachevska. "The assistance we received from America has opened access 

to judicial literature for judges, lawyers and the general public. 11 

PROMOTING THE LEGAL PROFESSION 

An important component of CEELl 1s work has been with legal associations such as the Collegium of 

Sworn Advocates (CSA) and the Latvian Lawyers Association (LLA). In cooperation with these organ~ 

izations, CEELI organized numerous 

seminars, training programs and 

workshops on topics such as inter~ 

national sale of goods, international 

commercial arbitration, conflict of 

interest and legal ethics, assessment 

of new banking laws, development of 

joint ventures, and lessons to be 

learned from the West on capital 

market development and regulation. 

Almost 500 lawyers have been 

trained under USAID~funded 

programs. Ambassador James Holmes and USAID Representative Howard Handler with 
returned participants in judicial reform and naturalization. 

As a result of USAID's assistance, Latvia1s lawyers have the increased skill and knowledge to continue 

to draft and implement laws which foster competitive behavior by the private sector, encourage the 

flow of foreign investment into Latvia, support the growth of private businesses and guarantee the 

integrity of contracts. 

CEELI also encouraged Latvia1s law students1 association to become an active member of the European 

Law Students Association (ELSA). Now Latvia 1s new generation oflegal professionals has a mechanism 

through which to obtain the exposure and information from Western legal organizations to continue to 

press for reform of legal education that will reinforce Latvia1s new and evolving legal system, and through 

which to interact with law students and lawyers abroad. 
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PARTNERSHIPS IN HEAL TH CARE 
Latvia's health care system suffered grievously after the collapse of the Soviet Union, with harsh 

consequences for those most in need ,, mothers, children and the elderly. To address this problem, a 

Health Care Partnership program was established with USAID support, and formally launched at a 

signing ceremony in the summer of 1995 at the White House attended by U.S. First Lady Hillary 

Rodham Clinton and Latvian First Lady Aine Ulmane. 

The Partnership included Barnes,Jewish Hospital (BJH), Washington University Medical Center 

and the BJC Health System of St. Louis, Missouri, and the Riga City Maternity Hospital, the 

Latvian Medical Academy Clinical Children's Hospital and Bikur Holim Jewish Hospital of Riga. 

The objective of the initiative was to improve delivery of healthcare services by establishing special 

medical and educational/training programs and linkages among the six organizations. 

In September 1998, the formal program ended with an impressive array of accomplishments to its 

credit. The learning has not been all one way. "What we learned from this partnership was how 

to do more with less," said Peter Slavin, MD, BJH President. "Where our Latvian colleagues may 

have had less equipment and technology, they had creative ways to enhance medical care , and they 

dramatically showed us how they achieved quality outcomes with a more measured application of 

drugs and technology. 11 

"Our lasting achievement has been development of Centers of Excellence that combine clinical 

research with education of doctors to ensure that bedside patient care is both logical and cost,effecti ve," 

says Barbara Bogomolov, Manager, Community Health, BJC Health System. 

Recognizing Latvian achievements in health sector reform. 

In 1999, the six hospitals, now without USAID funding, are developing a new long,term program that 

will carry on the truly sustainable, active health partnership between St. Louis and Riga. Continues 

Bogomolov, "The projects we completed are a platform for future collaboration. Our new projects 

build on former programs." 
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Infant in the Intensive Care Unit at the Latvian Medical Academy Clinical Children's Hospital. 

At the time this publication was prepared, two separate but synergistic projects were being planned. 

The St. Louis-Riga Partnership proposes to build a research capacity to improve women's, infants' and 

pediatric services. This complements a proposed USAID-funded activity to develop a Centre of 

Excellence for the Management of Multidrug Resistant Tuberculosis (MDR-TB) in Latvia. This 

regional project addresses the growing problem of MOR-TB in Latvia, Estonia, Lithuania, Kaliningrad 

and Russia and is to be implemented by America's Centers for Disease Control. 

ST. LOUIS-RIGA PARTNERSHIP - MAKING A DIFFERENCE: SOME EXAMPLES 

• developed two in-patient hospice programs for adults and for children - the first in Central and 
Eastern Europe; 

• identified a very rare enzyme in 1996 that caused a recurring outbreak in Latvia of an antibiotic 

resistant strain of Salmonella and developed an effective treatment, with the result that there 

were no deaths in Latvia from Salmonella poisoning in 1997; 

•developed a model community health outreach initiative in Tukums. This project has now been 

extended to other rural communities and schools in Latvia, each of which, in a different way, has 

adapted the basic concept to local needs; 

• implemented organizational and other management changes at Bikur-Holim Hospital which 
have reduced operating expenses by an average of 20-25%; 

• through a highly innovative and collaborative approach, worked with the St. Louis and Riga 

zoos to produce much needed blood auger plates that are used in the diagnostic laboratory of the 
Children's Hospital; and 

• renovated a pediatric intensive care unit and installed donated medical equipment. 
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CONSERVING ENERGY - PRESERVING THE ENVIRO MENT 
Latvia imports all its oil, natural gas and coal, almost all of it from Russia. In Soviet times, there was 

very high energy consumption, in part as a result of unrealistic pricing, very high energy losses due 

to inefficient and faulty production and delivery systems, and the lack of an effective conservation 

program. 

USA1D1s initial assistance efforts, therefore, worked with energy utilities to develop a more econom­

ically sustainable and environmentally sound energy sector. USAID also helped Latvenergo (the 

electric utility) and Latvijas Gaze (the gas utility) to develop demand-side management programs to 

encourage an energy efficient commercial market. USAID assistance also allowed Latvenergo to 

establish a customer energy education center, displaying a variety of equipment and processes 

(commercial and consumer) that improve domestic energy efficiency. Additional activities assisted 

the Latvian Energy Regulatory Board to develop energy standards as well as policies and legislation 

that would support the restructuring of the sector and an energy-efficient commercial market, 

including setting energy prices and tariffs. 

LATVENERGO - A KEV MEMBER OF THE BALTIC ENERGY SYSTEM 

A three-year program ending in July 1996 

partnered the Central Vermont electricity 

company with Latvenergo to transfer energy 

auditing, management, financial and economic 

analysis skills and techniques to Latvenergo 

employees. After the Baltic states regained 

their independence, all three energy utilities 

were anxious to assert their independence 

from the former Soviet Union 1s energy 

• a regional resource plan for the Baltic countries; 

• more reliable interconnected Baltic electricity systems; 

• a resource plan and implementation strategy which was incorporated into the Baltic 
countries1 Master Plan; and 

• a program for evaluating and developing power pooling for the Baltics. 

The result of this USAID assistance was an agreement among the three Baltic power companies to 

manage electricity generation and power flows in a coordinated manner. The Dispatch Center 

Baltija1s (DC Baltija) massive wall panel shows every generating station in the Baltics, in 

Northwestern Russia as far as Moscow, and in Belarus. It is the nerve center for all coordinated activ­

ities. DC Baltija still manages electricity production and flow just as it has for over 25 years. But now, 

as a result of USAID support and encouragement, there are also proposed links to power grids both 
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n orth and south to Scandinav ia, Ccnlral Europe , and Weste rn Eu rope. 11 USAID 1s specia lists 

in troduceJ us to th e world of internat ional agreements , respor sib ili t ies and cooperation and 

encouraged us to mainrnin o ur existing rel· tionshi ps an d de velop new o nes, 11 says Vdnis Kres lins , 

d irector uf DC B-1ltijH. 

TOWARDS A PRIVATE ENERGY SECTOR 

The Uovernmcnt of Latv ia 's objective in this sector is to have in place fi nancially suund private 

comp·mies a(Ln privatization of Latvia 's major energy utilities. USAID, together with a number of 

other Jonor agencies, supported a technical assiscance program to create a leg-11 an 1 regulatory 

framework for the privatization of Latvia's tate ~owncJ energy enterpr ises. This effort wa · critical 

' l S investors requ ire a suranccs that such a framework is in ~ hcc before making comm itments to 

existing or sue essor compan ies. USAID assistance faci litated rl e following resul s: 

• An Energy Law pas ·ed by the Sacima and signed by President U lmanis in September 

19:)8 that identifies a Transm iss ion S ystem Operator, develops a grid code, and imple­

ments many of th e market pr inciples of the European Un ion 's Electricity Directive; 

• A pproved tariff methoJologics for d istr ict ht:at , natura l gas , ctnd electrici ty, res ulting 

in a significant profit in crease at Latvenergo, thus making it more attract ive to potcn~ 

ti' il investors; and 

• An ~1 han ced capability of Lnvenergo to part ic ipate effectively in a compet itive 

e l c tricity marke t in the Baltics. 

........ 

Woll control panel at DC Baltija. 

-
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A CLEAN ENVIRONMENT - THE RIGHT OF ALL CITIZENS 

USAID funded the Harvard Inst itute for International De elopment ( llID) to assist the G vemmen 

of Latv ia to J velop environmental pol icies to improve the efficiency a d effectiveness of public and 

privn.re sector investments and to undertake environ mental pro tect ion initiatives. The most importan 

outcome of the U SA IO ass ist;rnce was a new Natural Resources Tax law and re lated regulations, whi ch 

led to crea tion of the Environmenta l Protection Fund for financing h igh-priority environmental pro­

tection proj ects. 

USA IDs env ir m men tal ass istance projects implemented by the W orld Environt ent Cent rand the 

U .S. Environmenta l Protect ion A gency also helped: 

• csta lish the Latvia Pollution Prevention Center (LPPC) in 1995; 

• fourteen enterprises to install was te minimization systems, with subs quent cost saving' to 

these companies of over $850,000; 

• install better information technology at the Ministry of Environment and Regional 

D vel, pment that improved its environ menrnl monitor ing capabiliti s; and 

• e- tahlish training programs, through the Environ mental In itiat ives Program, in environ­

ment'll data management, ground water modelino, conducting environ mental audit and 

preparing emergency responses to hazardous waste. 

Latvenergo 's showroom promoting energy efflcienC)' in the home. 

CLEAN DRINKING WATER FOR DAUGAVPILS 

Due to rampant industrialization during Soviet times, municipal drinking water sources in 

Daugavpils, the second largest city in Latvia, were heavily polluted by the 1990s. USAID 

assistance, through the U.S. EPA, developed a Wellhead Protection Plan to improve the 

quality of drinking water. Other modest but very practical assistance included the provision 

of chlorinating equipment, installation of a computer system to gather data, and staff training 

in water monitoring techniques to ensure that Daugavpils' drinking water stays clean. The plan 

also serves as a model for other communities facing similar conditions. Based on this experi~ 

ence, the Ministry developed a National Groundwater Protection strategy and program. 
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TRAINING AND EDUCATION - THE "SECRET" INGREDIENT 

One of the most important components of all USAID assistance programs and projects has been 

training. Every USAID~funded project has had a significant training component ~ through formal 

courses and seminars in Latvia and in other countries (notably in the United States), as well as 

through workshops and on~the~job training. Working with USAID, contractors such as World 

Learning (a branch of the U.S. non~governmental organization International Living) and various 

other organizations trained over 300 Latvians in the United States, and even more in Latvia. This 

cadre of talented people is now better able to design and implement development programs over a 

broad range of sectors. For example, several returned participants organized national and interna~ 

tional conferences on public policy topics, while others established community service projects (such 

as programs to prevent child abuse), improved the effectiveness of the public sector organizations they 

work in (such as computerization of the courts) and drafted legislation to promote changes that will 

positively impact many Latvians. 

Enhancing the effectiveness of the NGO sector: leadership training. 
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A NEW MILLENIUM - A NEW PARTNERSHIP 
11 Graduation marks both the transition from one form of cooperation to another, and the maturation 

of our bilateral relationship," says U.S. Ambassador to Latvia, James H. Holmes. 

The goal for USAID in the first years of the twenty,first century is to have U.S. relations with Latvia 

evolve from one of assistance donor and recipient to one of a long,term sustainable partnership at all 

levels , among individuals, among institutions as well as among countries. To achieve the goal of truly 

sustainable partnerships, there is still much work to be done, building upon the successes and lessons 

learned over the past eight years. 

According to Ambassador Holmes, a true partnership, while sometimes difficult to define, neverthe, 

less has certain characteristics: 

• Parity , of commitment, of respect for one another, and a mutual sharing of costs and 

benefits. 

• Shared experiences , partners will share mistakes, lessons learned, successes, problems 

and opportunities; it is imperative that partners be able to communicate to achieve such a 

real sharing. 

•Evolving relationships , a true partnership is not a formal contract composed of reams 

of paper, but an evolving process that is flexible and strong enough to adapt to ever, 

changing circumstances. 

• Trust , this may be the most difficult characteristic to realize. Each side must trust the 

other to live up to its commitments, while at the same time making allowances for the 

inevitable setbacks that come through miscommunication, misunderstanding, and other 

events that buffet every relationship. 

To help develop this sustainable partnership, USAID is developing and updating its vision, programs 

and processes by which it will continue to work with Latvia. USAID has already put in place a few 

"legacy mechanisms" , programs that will sustain the American,Latvian partnerships via private con, 

tributions as much as or more than via public funding. Some programs include: 

• The Democracy Commission ~ the Small Grants Program will continue to provide 

support to NGOs for the expansion of a democratic process and citizen participation in 

matters of public policy; 

•The Baltic American Enterprise Fund will be taking equity positions in well,managed 

companies; this change in strategy by the Fund is a good indication Latvian companies 

have the ability and the commitment to become America's economic partners; 

• BAPF will continue its work for the next ten years with non,governmental and 

professional organizations; 

• USAID will contribute funding for regional activities that will support continued 

management improvements in the energy sector, such as the start,up of a Utility 

Management Institute and a regional association of energy regulatory agencies; 
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• A joint USAJD,Center for Disease Control initiative will establish a Center of 

Excellence for the management of multiple,drug,resistant tuberculosis. This regional proj, 

ect addresses a growing problem in Latvia, Estonia, Lithuania, Kaliningrad and Russia and 

will have a significant impact in the continuing control of this menacing infectious disease; 

• A special project will provide short,term assistance to prevent or ameliorate financial 

crises or otherwise protect earlier USAID investments in the financial sector (the Partners 

for Financial Stability project); 

•University faculty under the Fulbright Program will work at the Riga Graduate School of 

Law as well as at the Riga Business School; and, as previously mentioned, 

•The St. Louis,Riga Partnership is in a position to build a viable system that will make 

Latvia capable of managing its own infectious diseases problems, while providing regional 

leadership for neighboring countries. 

USAID hopes and believes that its approach of supporting sustainable partnerships will 

result in even stronger ties, including trade and investment ties, between the United States 

and Latvia. 
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USAID Program Operations in Latvia 
Funded under the Support for East European Democracies Act: 1991-1999 

US AID 
Latvian Counterpart Years of OI!eration Resources 

Project/Activity Title or Recinient Institution U.S. Coonerating Institution Starting Ending (US Dollarsj 

English Language Training English Teachers Assoc. U.S. Information Agency 1992 1996 $ 571,200 
Environmental Policy/Natural Resources Ministry of Environment Harvard Institute of International Dev. 1994 1997 1,057,171 
Pollution Prevention/ Abatement Lat. Pollution Prevention Ctr. World Environment Center 1992 1997 1,252,368 
Enterprise Development Financing Private businesses Baltic American Enterprise Fund 1994 2009 14,445,106(a) 
Privatization Min Ag, Latvian Priv. Agency Coopers & Lybrand 1991 1996 3,801,303 
Bank Supervision Bank of Latvia KPMG Peat Marwick/Barents 1994 1999 1,294,326 
Capital Markets Development Securities Market Commission, KPMG/Barents Group 1997 1999 3,702,981 

Riga Stock Exchange, Lat. Central 
Depository, Auditors Assoc. 

Collateral Law & Pledge Registry Commercial Pledge Registry Booz-Allen & Hamilton 1998 1999 618,219 
Humanitarian Medical Supplies Ministry of Welfare (hospitals) People-to-People Health Foundation 1991 1992 165,000(b) 
Political Processes Political parties International Republican Institute 1991 1992 80,000 
Political Processes Political parties National Democratic Institute of Int. Aff. 1991 1995 149,837 
Society Integration Information Center Naturalization Board · Freedom House 1999 2000 500,000 
Political Processes Government of Latvia Atlantic Council of the United States 1992 1992 15,871 
Political Processes Political parties, NGOs National Endowment for Democracy 1992 1994 36,894 
Local Government/Public Admin. Municipalities U.S. Information Agency 1991 1993 273,000 
Local Government/Public Admin. Political parties, NGOs National Democratic Institute of Int. Aff. 1991 1995 14,994 
Democratic Governance/Pub. Admin. Parliamentarians North Atlantic Assembly 1994 1995 52,313 
Legislative Reference Services Parliament U.S. Library of Congress 1992 1995 1,320,000 
Municipal Administration Selected Municipalities Public Administration Service 1995 1998 386,535' 
Rule of Law--Judiciary Development Min Justice, Procurator Gen. U.S. Information Agency 1991 1995 118,917 
Rule of Law--Judiciary Development Min Justice, Judicial Train. Ctr. American Bar Association (CEELI) 1992 1999 896,092(b) 
Political and Social Process Parliament, political parties International Republican Institute 1993 1996 725,834 
Political and Social Process Parliament, pol. parties, NGOs National Democratic Institute of Int. Aff. 1993 1996 387,216 
Political and Social Process Legal education reformers U.S. Information Agency 1992 1995 488,571 
Independent Media Latvian media, Univ. of Latvia U.S. Information Agency 1992 1996 357,000 
Credit Union Development Latvian Credit Union Movement World Council of Credit Unions/CUNA 1994 1998 1,060,899 
Participant Training Latvians trained in the U.S. Partners for Internatl. Educ. & Training 1993 1997 293,314 
Technical Assistance to Enterprises Newly privatized businesses International Executive Service Corps 1991 1998 681,773 
Technical Assistance to Enterprises Small businesses U.S. Peace Corps 1992 2001 502,041 
Private Sector Development Latvian Entrepreneurship Center for Internatl. Private Enterprise 1994 1998 590,000 

Academy, Institute Latvia 
Restructuring Agribusiness Agribusinesses Agricultural Coop. Dev. Internatl. (ACDI) 1993 1994 712,000(b) 
Restructuring Agribusiness Agribusinesses Land O'Lakes, Inc. 1991 1994 400,000(b) 
Restructuring Agribusiness Agribusinesses Volunteers in Overseas Coop. Asst. 1993 1996 877,750(b) 
Competition Policy, Laws & Regs. Antimonopoly Committee U.S. Federal Trade Commission 1992 1995 102,624 
World Trade Organization Accession Min Foreign Affairs, Min Econ, U.S. Department of Commerce 1992 1998 579,790 

Min Fin, Min Ag, Patents Board 
Competition Policy, Laws & Regs. Antimonopoly Committee U.S. Department of Justice 1992 1995 86,384 
Competition Policy, Laws & Regs. Lawyers, judges American Bar. Association (CEELI) 1994 . 1998 238,512(b) 
Technical Assistance--Finance Financial institutions Financial Services Volunteer Corps 1994 1998 270,076(b) 
Budget, Tax, Debt, Bank Privatization Ministry of Finance, BOL U.S. Department of Treasury 1991 1997 2,781,900 
Investment Feasibility Studies Private sector U.S. Overseas Private Investment Cow. 1993 1993 43,011 
Power Plant Feasibility Study Private sector U.S. Trade and Development Agency 1992 1993 995,460 
Management Training -- MBA Riga Business School State University of New York/Buffalo 1995 1999 1,462,000 
Market Economics Education Riga Business School and U.S. Information Agency 1991 1995 1,066,771 

Riga Commerce School 
Regional Energy Efficiency Energy Utilities Electrotek Concepts Inc. 1992 1999 477,117 
Regional Energy Efficiency Energy Utilities RCG Hagler-Bailley & Co. 1993 1995 214,069 
Regional Energy Efficiency Min. Economy, Energy Utilities Bechtel Group Inc. 1995 1999 1,256,202 
Regional Energy Efficiency Min. Economy, Latvenergo United States Energy Association 1991 1998 1,607 ,286(b) 
Non-governmental Organizations Dev. NGOs Internatl. Center for Not-for-profit Law 1994 1998 11,342 
Non-governmental Organizations Dev. NGOs Citizens Democracy Corps, Inc. 1991 1999 16,200(b). 
Non-governmental Organizations Dev. NGOs National Forum Foundation 1995 1998 39,780(b) 
Non-governmental Organizations Dev. NGOs U.S.-Baltic Foundation 1995 1998 800,000(b) 
Banker Training Commercial Bank Association U.S. Department of Treasury 1991 1992 166,650 
Partnerships in Health Care Riga Maternity, Children's and American International Health Alliance 1995 1998 1,297,092(b) 

Bikur-Holini Hospitals 
Public Sector Environmental Services Min. Environment, Daugavpils U.S. Environmental Protection Agency 1993 1998 849,825 
Participant Training Latvians trained in the U.S. Partners for Internatl. Educ. & Training 1992 1996 962,002 
Participant Training Latvians trained in the U.S. World Leaming Inc. 1997 1999 631,569 
Participant Training Latvians trained in the U.S. Thomas Jefferson University 1993 1994 19,746 
Participant Training Min Economy U.S. Telecom. Training Institute 1994 1995 11,332 
Participant Training Latvians trained in the U.S. U.S. Information Agency 1993 1996 200,500 
Baltic American Partnership Fund NGOs Baltic American Partnership Fund 1998 2008 2,500,000(c) 
Audit, Evaluation & Project Support Agribusinesses Privatization Support (Chemonics, Inc.) 1994 1994 59,633 
Audit, Evaluation & Project Support NGOs Research Triangle NGO Support Study 1996 1997 54,157 
Various Various Miscellaneous Contracts/Studies 1992 1999 961 722 

$57 591,277 

Note: This table excludes all SEED Act-funded regional projects except Baltic-American Enterprise Fund and Baltic American Partnership Fund. 
Also excluded are activities funded under other laws, such as agricultural commodities and the Russian officer resettlement program. 
(a) Disbursements in Latvia. Data as of 30 April 1999. Commitments are greater than the disbursements shown here. 
(b) Excludes in-kind contributions of goqds or services (or both). 
( c) Latvia portion of US AID contribution. Soros Foundation is contrbuting an equal amount. 
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ASV-Baltijas Partnerattiecību hartas parakstīšana / 998 .gada 16 .janvārī. 
(No lm.:iscīs: Algirdas Brazaushis, Lietuvas Republilws prezidents; Bils Klintons, Amerikas Sa1Jicnoto Valstu prezidents; 

( limtis l.1lmanis, Latvijas Republikas prezidents; Lenarts Meri, lguanijas Republikas ŗn·czidents) 
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Pieminot veiksmīgo ASV SAA divpusējās palīdzības programmas īstenošanu Latvijā, Prezidents 
Klintons nosūtīja sekojošu ziņojumu Prezidentei Vairai Vīķež ... Freibergai: 

Dear Madam President: 

THE WHITE HOUSE 
WASHINGTON 

July 22, 1999 

In November 1991, after Latvia regained its independence, the United States launched a program 
of development assistance designed to support your country' s transition to democracy and a free 
market economy. Over the past eight years, the United States has worked closely with the 
government and people of Latvia to help make that transition a reality. In the process, the United 
States funded over sixty assistance activities in Latvia, at a cost of approximately $57 million. 
These activities focused on promoting private sector growth, strengthening capital markets and 
the financial sector, enhancing Latvia's democratic polity, encouraging key energy, environ­
mental and health delivery reforms, and creating the legal and regulatory framework needed to 
facilitate the privatization of state-owned companies. During the implemehtation of the United 
States' assistance program, Latvia and the United States forged a common bond of friendship 
and cooperation, a relationship that will endure asa legacy of our assistance program. 

When I had the honor to visit Latvia in 1994, I stood at the foot of the dramatic freedom monu­
ment and addressed your proud and courageous people. I said then that the United States would 
stand by Latvia to help restore its land, to bring new markets to light and to find prosperity as 
"partners for peace." Today, as our governments commemorate the conclusion of our formal 
bilateral development assistance relationship, allow me to congratulate you and the people of 
Latvia for your success. Today Latvia enjoys a free-market economy and a vibrant democracy. 
It is indeed a country in which individuals shape their own future. 

The United States' support for Latvia has advanced considerably in the intervening five years, 
including the advent of close political ties manifested by the Charter of Partnership, signed 
between our countries, and Estonia and Lithuania, in Washington, D.C. on January 16, 1998. 
Under the Charter, the United States will continue to assist Latvia and its neighbors in their 
integration into European and transatlantic structures and in the development of your political, 
economic, and social institutions. As an example, I am proud of the role America played this past 
year in facilitating Latvia' s membership in the World Trade Organization. 

Although we will be closing our bilateral development assistance office in Riga in September, 
we will continue to fund regional programs to support Latvia's efforts to complete the social, 
economic and political transitions it has been pursuing since regaining its independence. Other 
forms of regional cooperation envisioned by the Charter of Partnership, such as the Northem 
European Initiative, will also continue. The conclusion of our country's bilateral assistance 
relationship, therefore, is accurately seen as a demonstration of the U.S. Govemment's confi­
dence that Latvia' s economic and political transitions are irreversible. Latvia stands today ready 
for full integration into the international community of democratic nations. 

Please accept on this occasion my congratulations and very best wishes, 

Sincerely, 

Bill Clinton 
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ASV STARPTAUTISKĀS ATTĪSTĪBAS AGENTŪRA (SAA) - ' -ATBALSTS LATVIJAS PARBUVEI 
Amerikas Savienotās Valstis bija viena no pirmajām valstīm, kas atzina Latvijas atjaunotās 

neatkarības deklarāciju pēc Padomju Savienības sabrukuma. Izmantojot Austrumeiropas demokrātijas 

atbalsta līdzekļus ( Support for Eastem European Democracy ( SEED)) saskaņā ar 1989. gada likumu, 

ASV SAA uzsāka darbību 1991. gada novembrī, tieši mēnesi pēc pirmo ASV vēstniecības darbinieku 

ierašanās Latvijā. ASV SAA mērķis bija palīdzēt Latvijai sasniegt pāreju no centralizētās plānveida 

ekonomikas uz ekonomiku, kuras pamatā ir privātā sektora konkurence, un no sabiedrības, kuru vada 

vienpartijas politiskā struktūra, uz demokrātisku pilsonisku sabiedrību. Kopš 1991. gada ASV SAA ir 

atbalstījusi vairāk nekā 60 projektus un devusi vairāk nekā 57 miljonus ASV dolāru šo plašo mērķu 

sasniegšanai. 

Latvijai, attīstot un ieviešot stabilu ekonomisko un sociālo politiku, ASV SAA palīdzība tika plānota 

divos posmos. Pirmās fāzes laikā ASV SAA primārie mērķi bija: a) veicināt privātā sektora izaugsmi; 

b) stiprināt finansu sistēmu; c) stiprināt Latvijā demokrātisku valsts iekārtu; d) veicināt reformas vides 

un enerģētikas jomā; e) veicināt veselības aprūpes sistēmas reformas. Otrās laikā ASV SAA savu 

palīdzību papildināja ar aktivitātēm divās galvenajās sfērās: kapitāla tirgus nostiprināšanā, lai 

palielinātu Latvijas spēju piesaistīt vietējo un ārzemju kapitālu, un tiesisko un regulējošo struktūru 

radīšanā, kas nepieciešamas, lai sekmētu lielāko valstij piederošo enerģētikas uzņēmumu privatizāciju. 

Plaša apmācība atbalstīja abas programmas fāzes. 

ASV SAA ir devusi ievērojamu ieguldījumu nozīmīgajā progresā, ko Latvija ir sasniegusi daudzās 

ekonomikas un sociālajās jomās. 

• ASV SAA finansēti konsultanti (Coopers&Lybrand) palīdzēja Latvijas Privatizācijas 
aģentūrai izstrādāt un ieviest privatizācijas sertifikātu lietošanas procedūras, lai 
iedzīvotāji varētu pirkt privatizējamo uzņēmumu akcijas. Šis projekts palielināja 
sabiedrības izpratni par privatizāciju un tās līdzdalību privatizācijas procesā. Pilnveidojot 
Rīgas Fondu biržu (RFB), projekts atbalstīja dzīvotspējīgas, uz tirgu orientētas 

ekonomikas attīstību. 

• KPMG/Barents grupas konsultanti palīdzēja Latvijas Bankai palielināt tās speJas 
komercbanku uzraudzībā, kas atjaunoja Latvijas iedzīvotāju uzticību banku sektoram. 

• Nedaudz vairāk nekā trīs gadu laikā Baltijas„ Amerikas uzņēmējdarbības fonds (Baltie 
American Enterprise Fund) piešķīris aizdevumus vai ieguldījis uzņēmumu pamatkapitālā 
vairāk nekā 11 milj. ASV dolāru, kā arī izsniedzis 5 milj. ASV dolāru hipotekāros aizdevu~ 
mos. 

• ASV Valsts Kases padomdevēji izstrādāja nodokļu iekasēšanas procedūru uzlabojumus 
Valsts Ieņēmumu dienestam un budžeta sagatavošanas procedūras un efektīvu sistēmu 
·starptautiskā un iekšzemes parāda vadīšanai Finansu ministrijai. 

• ASV SAA finansētie KPMG/Barents grupas konsultanti, kuriem jau bija nozīmīga 
pieredze Centrālajā un Austrumeiropā, vairāk nekā divus gadus strādāja ciešā un ražīgā 
sadarbībā ar saviem Latvijas partneriem, lai palīdzētu pilnveidot Vērtspapīru tirgus 
komisiju, un palīdzēja Rīgas Fondu biržas un Latvijas Centrālā depozitārija sistēmu 
integritātes stiprināšanā. Šis projekts sekmēja Latvijas kapitāla tirgus attīstību. Projekta 
padomdevēji kopā ar Latvijas Zvērināto auditoru asociāciju strādāja arī pie pirmo 
Latvijas nacionālo grāmatvedības standartu izstrādes atbilstoši starptautiskajām normām. 
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• Ilgtermiņa sadarbība starp Ņujorkas Valsts Bufalo Universitāti (State University of New 
York at Buffalo (SUNY/B)) un Rīgas Biznesa institūtu ir radījusi efektīvu, konkurētspējīgu 
MBA (Maģistrs biznesa vadībā) programmu, kuras absolventi ieņem amatus augstākajā 
vadības līmenī daudzos vietējos un ārzemju uzņēmumos. Augsti kvalificētu studētgribētāju 
skaits turpina pārsniegt vakanču skaitu. 

•Sadarbība starp trijām Sentluisas un trijām Rīgas slimnīcām būtiski uzlaboja sieviešu un 
jaundzimušo veselības aprūpi, neizdziedināmi slimo aprūpi, intensīvo terapiju un interno 
medicīnu, palīdzēja samazināt pediatrisko infekcijas saslimšanas biežumu un uzlaboja 
slimnīcu administrēšanu, medmāsu virsvadību un iedzīvotāju veselību. Sadarbība turpinās 
arī pēc ASV SAA finansējuma beigšanās. 

•Amerikas Advokātu asociācijas un Booz-Allen & Hamilton juristi palīdzēja izstrādāt un 
pieņemt komercķīlu likumprojektu. Konsultanti palīdzēja arī izveidot kustamā īpašuma 
komercķīlu reģistru. 

• Bechtel Corporation tehniskie eksperti palīdzēja Latvijas enerģētikas uzņēmumiem un 
Latvijas Enerģētikas regulēšanas padomei izstrādāt un ieviest jaunas tarifu aprēķina 
metodoloģijas elektrības, gāzes un siltuma piegādātājiem un palīdzēja jauna enerģētikas 
"jumta" likuma sagatavošanas gaitā, tādejādi padarot enerģētikas sektoru pārredzamāku un 
saistošāku iespējamajiem investoriem. 

• Pasaules Krājaizdevu sabiedrību padomes personāls palīdzēja radīt dzīvotspējīgu 

krājaizdevu sabiedrību sistēmu Latvijā, lai nodrošinātu aizdevumu un noguldījumu 
pakalpojumus cilvēkiem, kurus neapkalpo komercbankas. 

• ASV SAA palīdzēja Daugavpils pilsētai uzlabot ūdens apgādes kvalitāti. 

• ASV SAA finansēto ekspertu tiešā palīdzība Ārlietu ministrijai sagatavošanas procesā 
iestājai Pasaules Tirdzniecības organizācijā (PTO) noveda pie tā, ka Latvija kļuva par 
pirmo no bijušās Padomju Savienības republikām, kas iestājās PTO. 

ASV SAA darbības noslēgums Latvijā nenozīmē, ka Savienotās Valstis turpmāk nesniegs atbalstu. 

Daži divpusējie sadarbības projekti turpināsies, un tādas reģionālās programmas Baltijas Amerikas 

Partnerattiecību fonds (Baltžc,American Partnership Fund (BAPF)) un Baltijas, Amerikas 

Uzņēmējdarbības fonds (Baltic,American Enterprise Fund (BalAEF)) nodrošinās, ka finansu un 

tehniskā palīdzība būs pieejama tālākai attīstībai. 

Šajā publikācijā ir neiespējami sīki aprakstīt katru no pēdējo astoņu gadu laikā veiktajām vairāk nekā 
60 sadarbības aktivitātēm un to ieguldījumu Latvijas pārejas procesā uz demokrātisku, atvērtu tirgus 

sabiedrību. Turpmākajās lappusēs iekļautā informācija atspoguļo dažus no nozīmīgākajiem ASV 

palīdzības programmu sasniegumiem tajos iesaistīto cilvēku skatījumā. Lai arī daudzkārt milzīgo 

ģeogrāfisko, kultūras un vēsturisko attālumu šķirti, tomēr viņi ir stipri vienoti vēlmē būvēt labāku 

nākotni Latvijas tautai. 

USAID IN LATVJA Making a Difference 5 



EKONOMIKAS ATTĪSTĪBA 
ASV SAA programma palīdzēja Latvijai tajās sfērās, kur Savienotajām Vafstīm bija zināmas 

priekšrocības un kur tās varēja būtiski ietekmēt izmaiņas, palīdzot Latvijai sasniegt tās 

sociālekonomiskos un demokrātijas stiprināšanas mērķus. Tādejādi prioritāte bija tiem projektiem, kuri 

paātrināja pārejas procesu, vienlaicīgi sekmējot ātrāku tautsaimniecības atlabšanu un integrāciju 

rietumu ekonomiskajās institūcijās. 

Kopš neatkarības atjaunošans Latvijas progress ir pat pārsniedzis optimistu prognozes pirms deviņiem 

gadiem. Pēc dažiem grūtiem sākuma gadiem, kam bija raksturīgas smagas ekonomiskas un sociālas 

problēmas, Latvijas ekonomika atkal attīstās. Iekšzemes kopprodukts (IKP) 1997. gadā pieauga par 

8,6% un 1998. gadā. par 3,6%. Pieaugums 1999. gadā būs pierādījums jau četriem secīgiem ekonomikas 

izaugsmes gadiem. 

Pozitīvi ir arī citi svarīgākie ekonomiskie rādītāji. Latvijas privātā sektora saražotās produkcijas daļa ir 

pieaugusi no 71%1995. gada beigās līdz 94% 1998. gada beigās. Privātajā sektorā nodarbināto īpatsvars 

kopējā darba spēka tirgū ir pieaudzis no 41%1992. gada beigās līdz 60% 1995. gadā un 69% 1998. gadā. 

IKP uz vienu iedzīvotāju ir pieaudzis no 560 ASV dolāriem 1992. gadā līdz 2611 ASV dolāriem 1998. 

gadā. 90Ao gadu sākumposma augstā inflācija, kas sagrāva iedzīvotāju uzkrājumus tāpat kā morāli, ir 

samazināta līdz viencipara skaitļiem pēdējos gados. Ārvalstu investori ir parādījuši savu uzticību 

Latvijai, kopš 1991. gada tautsaimniecībā ieguldot vairāk nekā 1,2 miljardus ASV dolāru (500 ASV 

dolāru uz vienu iedzīvotāju). 

Šis ekonomikas progress ir tiešs daudzu Latvijas iedzīvotāju milzīgo pūļu un smagā darba rezultāts 
privātajā un valsts sektorā, ko ir atbalstījuši eksperti daudzo divpusējās sadarbības un daudznacionālo 

programmu ietvaros. ASV SAA lepojas, ka tai ir bijusi nozīmīga loma Latvijas vispārējās attīstības 

veicināšanā, bet konkrēti ; sekojošās iniciatīvās. 

PRIVĀTĀ SEKTORA ATTĪSTĪŠANA 

ASV SAA iesaistījās Latvijas privatizācijas procesā 1992. gadā, kad amerikāņu padomdevēji no 

konsultāciju firmas Coopers & Lybrand palīdzēja Lauksaimniecības ministrijai pārstrukturēt visus 

valsts gaļas pārstrādes uzņēmumus, maizes ceptuves, pienotavas un valsts labības 

iepirkšanas/tirdzniecības monopolu. Divus gadus vēlāk ASV SAA konsultanti toreiz jaunizveidotajai 

Latvijas Privatizācijas aģentūrai (LPA) un Rīgas Fondu biržai (RFB) palīdzēja izstrādāt nepieciešamās 

procedūras privatizācijas sertifikātu izmantošanai valsts uzņēmumu akciju iegādē publiskajā 

piedāvājumā. Sākumā sertifikāti tika izsniegti visiem iedzīvotājiem, kuri tos varēja izmantot, lai 

iegādātos privatizējamo uzņēmumu akcijas, arī zemi un dzīvokļus. LPA izmantoja vairākas privatizācijas 

metodes - likvidāciju, starptautiskas izsoles, publiskas izsoles par skaidru naudu, sertifikātiem vai to 

kombināciju, iznomāšanu, vai tiešas izpārdošanas par skaidru naudu. Pamatmehānisms uzņēmumu 

akciju piedāvāšanai plašākai sabiedrībai bija izpārdošanas RFB. 

ASV SAA eksperti palīdzēja LPA un RFB izveidot privatizējamo uzņēmumu atlases, finansu analīzes, 

izsoļu reklamēšanas un norises, akciju izlaišanas un sabiedrības izglītošanas mehānismus. Viņi palīdzēja 

arī izstrādāt pirmo vērtspapīru likumu valstī. Kad 1996. gada sākumā ASV SAA loma šajā projektā 

beidzās, privatizācija, izmantojot sertifikātus, bija pārbaudīta un labi uzsākta un bija notikušas četras 

publiskās izsoles kārtas, un tajās tika privatizētas 29 firmas. 
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"Sadarbība starp ASV SAA finansētiem ekspertiem ar starptautisku pieredzi un vietējiem konsultantiem 

deva mums vienu no visveiksmīgākajām privatizācijām visā Centrālajā un Austrumeiropā, 11 domā Jānis 

Naglis, Latvijas Privatizācijas aģentüras ģenerāldirektors. "Pie mums tagad brauc citu valstu pārstāvji, 

lai iepazītos ar mūsu pozitīvo pieredzi, 11 viņš turpina. 

Līdz 1999. gada maijam 82 firmas ir privatizētas Rīgas Fondu biržas izsolēs, tādējādi nodrošinot pamatus 

spēcīgam kapitāla tirgum Latvijā. Vairāk nekā 110 000 fizisko un juridisko personu ir ieguvušas īpašumā 

privatizēto uzņēmumu akcijas 106 miljonu ASV dolāru apmērā (62,8 miljoni latu). Kopumā Latvijas 

privātais sektors tagad ražo apmēram 75% preču un pakalpojumu. Ir sagaidāms, ka šis skaitlis pieaugs 

par aptuveni 5%, kad būs privatizēti 

pēdējie no galvenajiem valsts 

uzņēmumiem. 

pieejas labākais 

pārbaudītājs ir bijis laiks," nobeidz 

Jānis Naglis. 11 Tas ir apliecinājums 

tam, cik ASV SAA starptautiskās 

palīdzības programma ir vērtīga 

tādai maza i valstij kā Latvija." Jānis Naglis , Latvijas Privatizācijas aģentūras generāldirektors (pēdējā rindā pa vidu) pēc 
uzstāšanās Amerilws Tirdzniecības palātā Latvijā. 

FISKĀLĀ POLITIKA UN ADMINISTRĒŠANA 

ASV SAA palīdzēja Latvijai veikt fiskālo reformu, stiprinot nacionālā budžeta sagatavošanas procesu, 

uzlabojot valdības spēju iekasēt nodokļus un regulēt valsts iekšējo un ārējo parādu. 

Budžeta reformas, kuru veikšanā atbalstu sniedza Savienoto Valstu Valsts kases departamenta eksperti, 

ietvēra budžeta klasifikācijas sistēmas izs trādi un budžeta sagatavošanas un prezentēšanas uzlabošanu. 

Tā rezultātā Finansu ministrija sāka pāriet no funkcionālās budžeta sistēmas uz programmu vadīšanu 

balstītas budžeta plānošanas sistemu, ļaujot valdībai novērtēt atšķirīgu valsts programmu un institūciju 

efektivitāti. Tā rezultātā budžeta plānošanas process ir kļuvis caurskatāmāks un stabilāks. 

1994. gadā ASV Valsts kases amatpersonas palīdzēja Latvijas valdībai uzlabot nodokļu politiku, atbalstot 

jaunās nodokļu likumu paketes izstrādi un ieviešanu. Vēlāk Valsts ieņēmumu dienests, arī ar ASV SAA 

palīdzību, izveidoja nesamaksāto nodokļu piedziņas nodaļu tā galvenajā pārvaldē un visas valsts līmenī, 

izstrādāja standarta politiku, procedüras un piedziņas metodes, un kriminālizmeklēšanas procedūras 

nodokļu nemaksāšanas gadījumos. 

Pirmajā eksperimentālo aktivitāšu gadā uzlabotās iekasēšanas procedūras deva iespēju Valsts ieņēmumu 

dienestam ievākt papildus 2 rn.iljonus ASV dolāru ( 1,2 miljoni latu) nesamaksāto nodokļu. Šīs 

veiksmes rezultātā eksperimentālās aktivitātes sāka pielietot visas valsts mērogā, un tās palīdz taisnīgi 

un objektīvi pielietot valsts nodokļu likumus. 

11 ASV SAA konsultanti, strādādami visās trijās Baltijas valstīs, deva mums vienotu pieeju valsts kases 

aktivitātēm," saka Aija Poča, bijusī Valsts ministre. 11 No viņiem mēs iemācījāmies, ka ļoti vienkārši 

mehānismi var lielā mērā ietekmēt mums pienākošos nodokļu iekasēšanu. Apbrīnojami, kādus 

rezultātus var dot ļoti laipna atgādinājuma vēstule nodokļu nemaksātājam." 
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PRETĪ UZTICAMAI BANKU VIDEI 
Latvijas banku sistēma turpina konsolidēties, banku skaits turpina samazināties, un Latvijas Banka 

arvien striktāk pieprasa obligāto noteikumu ievērošanu un veic stingrāku banku uzraudzību, - lielā 

mērā tas ir panākts ar ASV SAA finansēto palīdzību. 

Oriģinālie /<asas lodziņi Latvijas Bankā, 20. gs. sakums. 

Pirmajā palīdzības fāzē Latvijas Bankai 

ASV SAA atbalstīja bankas komercnodaļu 

privatizāciju, atļaujot Latvijas Bankai 

koncentrēties uz tās kā centrālās bankas 

bütiskākajām funkcijām monetārās 

po litikas noteikšanu un komercbanku 

uzraudzību. 

11 Bütisks bija tas, ka mēs privatizējām 

bankas tik ātri, cik iespējams, lai attīstītu 

uz tirgu orientētu banku sistēmu, 11 apgalvo 

Uldis Klauss, Latvijas Bankas kases un 

naudas apgrozības pārvaldes vadītājs. "Ar ASV SAA finansēto ekspertu palīdzību, mēs izdarījām 

neiespējamo viena gada laikā. Tas ir viens no iemesliem, kāpēc mums ir viens no spēcīgākajiem banku 

sektoriem Centrālajā un Austrumeiropā, 11 viņš piebilda. 

ASV SAA palīdzības otrā fāze banku reformā bija virzīta uz banku uzraudzības sistēmas uzlabošanu. 

1995. gada sākumā Latvijas bankas skāra krīze, kurā lielākā banka tika pasludināta par 

maksātnespējīgu. Pirms tās operāciju apturēšanas tās 

aktīvi vairāk nekā 300 miljonu ASV dolāru apmērā bija 

pazuduši. Kad 150 000 bankas klientu zaudēja savus 

noguldījumus, sabiedrības uzticība banku sistēmai bija 

smagi satricināta. 

ASV SAA finansētie KPMG/Barents grupas eksperti 

palielināja Latvijas valdības banku uzraugu spēju veikt 

banku p~rhaudi uz vietām un pāriet no darījumu pārbaudes 

uz risku pārbaudes praksi. Amerikāņi palīdzēja sagatavot 

likumu par kredītinstitücijām un ieviest stingrākus banku 

riska vadīšanas (piesardzības) noteikumus, balstoties uz 

reālākiem nosacījumiem attiecībā uz nesavlaicīgi 

atmaksātiem aizņēmumiem un ierobežojumiem uz 

neatmaksāto aizņēmumu kopējo apjomu. Stingrāki 

noteikumi un labāka uzraudzība noveda pie stabilāka 

finansu sektora un vairāk nekā duča komercbanku licenču 

zaudēšanas. Šīs palīdzības ietvaros tika veikta arī banku 

eksaminētāju apmācības programma un sertificēšana. ASV 

SAA projekta rezultātā banku uzraudzības personāla 
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IZSTRĀDĀTI LATVIJAS 
GRĀMATVEDĪBAS STANDARTI 

1996. gadā ar ASV SAA finansēto 

padomdevēju un citu Latvijas 

organizāciju palīdzību Latvijas Banka 

sāka tulkot starptautiskos 

grāmatvedības un audita standartus. 

Grāmatvedības standarti tika publicēti 

1998. gadā. 1997. gadā ASV SAA sāka 
atbalstīt Latvijas Zvērināto auditoru 

asoc1ac11u, lai izstrādātu Latvijas 

grāmatvedības standartus atbilstoši 

pēdējām starptautiskajām normām un 

apmācītu Latvijas grāmatvežus un 

auditorus modernu fimmsu atskaišu 

standartu pielietojumā. Līdz 1999. gada 
maija beigām bija sagatavoti desmit 

svarīgākie Latvijas grāmatvedības 

standarti. ASV SAA palīdzības 

re zultātā dibināta jauna finansu 

grāmatvedības stanJartizācijas tehniskā 

komitej a, kura turpinās šo darbu . 



prasmes un pieredze sasniedza tādu līmeni, ka var veikt banku eksamināciju jebkurā vidē. 

Līdz 1998. gada beigām absolütais problemātisko aizdevumu apjoms tika ievērojami samazināts un tika 

apzinīgi pildīti piesardzības noteikumi. Bankas ir daudz drošākas ar ieviesto riska vadīšanas kontroli, un 

ir atgüta sabiedrības uzticība banku sektoram. Privāto kompānij u un personu noguldījumi Latvijas 

bankās kopš 1995. gada ir palielināj usi spar 85%, kamēr banku aizdevumu apjoms kopš 1997. gada 

palielināj ies par 46%. 

11 Müsu c i lvēki sai)-ēma augstas klases kursus un apmācību darba vietā . Tas ir galvenais iemesls, kādēļ 

müsu personāla vidū ir tik augsta līmeņa eksperti," komentēja Ludmila Vojevoda, kura vada Latvijas 

Bankas banku uzraudzības metodoloģijas daļu. 

lecja vēsturis kajā Latvijas Bankas ekā Vecrīgā . 

LATVIJAS EKSPERTI STARPTAUTISKO BANKU EKSAMINĒTĀJU GRUPĀ 

Latvijas Banka var pat iesi lepoties ar fakt u, ka 1998 . gada otrajā pusē Latvijas Bankas eksaminētaji 

pirmo r izi pēc Starptaut iskā valütas fond a (SVF) (International Monetary Funcl) un Ukrainas 

Nacionālās bankas ielūguma pievienojās eksaminētāj iem n o Amerikas Savienotajam Valstīm , 

Kanādas , Vacijas, Francij as , Itālijas un Polijas, lai novērt -tu eptiņu lie lāko Ukrainas banku 

darbību un piedavatu rekomendacij s to pārstrukturēšana i vai atvese ļošanai. 
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LATVIJAS KAPITĀLA TIRGUS - PAMATI IZAUGSMEI 
Stabila fiskālā un monetārā politika un organizēti kapitāla tirgi ir būtiski valsts ekonomiskajai un 

sociālajai attīstībai. Attīstot šīs politikas, Latvija ļoti tālredzīgi nepadevās kārdinājumam ļaut šaurām 

poHtiskajam interesēm diktēt t~m vēlamo virzienu. To rezultātā Latvijai ir stipra un spējīga centralā 

banka, stabila un pilnībā konvertējama valūta un labi funkcionēj oš i kapitāla tirgi. Tie bija faktori, kas 

palīdzēja Latvijai ar relatīvi mazām grūtībām izturēt 1997. gada Āzijas finansu krīzes kaitīgo ietekmi un 

Krievijas ekonomisko lejupslīdi 1998. gadā. 

Rīgas Fondu biržas zvans, privātā sektora 

Viens no Latvijas ekonomikas mērķiem bija paplašināt 

ekonomiku, mobilizējot iekšzemes kapitālu un piesaistot ārzemju 

tiešās investīcij as . Nepārprotami, investori dod priekšroku 

valstīm, kuras ir attīstījušas efektīvu un stimulējošu likumdošanas 

vidi, kas ir augstā mcrā viendabīga, efektīva un pārskatāma. 

Latvija ir veikusi nopietnus soļus šādas vides radīšanas virzienā, 

nod ibinot Vērtspapīru tirgus komisiju (VTK), Rīgas Fondu biržu 

(RFB) un Latv ijas Centrālo depozitāriju (LCD) . ASV SAA 

finansētie KPMG/Barents grupas ilgtermiq.a konsultanti, ar 

nozīmīgu pieredzi Centrā lajā un Austrumeiropā, vairāk nekā 

divus gadus strādāja ciešā un ražīgā kopsadarbībā ar saviem 

Latvijas sadarbības partneriem iepriekš minētajās organizācijās. 

attīstībm simbols. 11 Visve iksmīgākie un ilgstošJ.kie rezultāti būs partnerattiecībām, 

kuru rezultātā apgütas labā kas darba metodes klients turp1rak var izmm1.tot patstāvīgi. Mēs ļoti 

lepojamies ar fak tu, ka visas trīs müsu Latvijas partnerorganizJ.cijas tagad strād?i patstāvīgi, 11 saka 

Barents grupas vecākais ilgtermit).a konsultants. 

Lai palīJzētu VTK realizēt tās uzraudzības lomu, ASV SAA konsultanti palīdzēja attīstīt VTK 

institucionālo un regulējošo spēj u, nodrošinot palīdzību administratīvajās un vadības lietās, palīdzot 

ieviest labojumus akciju sabiedrību , vērtspapīru un bankr ta likumos un n odroš inot apmācību par 

tādām tēmām kā rea lizācija, tirgus uzraudzības metodes 111 starptau t iskie grāmatvedības standarti, un 

izstrādājo t normatīvo aktu izp ildes nodrošinājuma procedūru rokasgrāmatu (Enforcement Reference 

Manual). Proj ek ta gaitā p lašās sahiedrības izg lī tības program mas ietvaros tika nodroš ināta arī 

daudzpusīga apmācība tirgus profes ionāļiem un potenc iālajiem investoriem .. 

''Mēs b ij ām ļo ti apmier iI āt i ar müsu ASV SAA konsultan tiem," saka Vi ktors G ustsons, VTK 

priek".sēdētāj s. 11 Mūsu starpā bija hrīnišķīgas personīgās un profe s ionālās a ttiecības , kā rezultātā mēs 

varam pild ī t mums uzticētos uzraudzības, regulēšanas un tirgus attīstīšan as, investoru aizsardzības, 

rw·r~·īza :; un savlaicīgas informacijas nodrošināšanas uzdevumus," viņš turpin8ja. "ASV SAA palīdzība 

pa~trināja efektīvas regulējošās sp.=::ja:; attīstīhc1s proc'.:su par divie' i līdz četriem gadiem." 

Latv ijas Centrālais depozitārijs ar A SV SAA ekspertu palīdzību pārveidoja likumdošanas un regulējošo 

vidi un frnansu ::i.tskaišu sistēmu atbi ls toši rie tu mu standartiem. ASV SAA konsultanti sniedza ieteiku~ 

mus tādu jaunu tirgus aktivit;tti stimulējošu produktu izs trādāšanā un eks istējošo produktu variāciju 

attīstīš::i. na ka jaunu vcrtspapīru aizdošanas un aizņemšanas progr;imma, kas palielina norēķinu 

efektivitāti, un LCD klientiem paredzētās šķīrējtiesas izveidošana. 
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11 Jaunās idejas un jaunās produktu variācijas, kuras ieteica ASV SAA konsultanti, palīdzēja mums 

analizēt iespēj<imos ienākumu gušanas ceļus, lai mēs butu komerciāli dzīvotspējīgi," saka Mārtiņš 

Rikšis, Latvijas Centrālā depozitārija prezidents. 

ASV SAA projektiem Rīgas Fondu biržai un Latvijas Centrālajam depozitārijam bija daudz kopīga 

tādās sfērās kā personāla apmācība un moderni datoru un telekomunikāciju pakalpojumi. Lai 

nodrošinātu, ka visi darījumi notiek drošā vidē, amerikāņu padomdevēji sniedza palīdzību abām 

organizācijām, lai pārbaudītu un modificētu viņu datorsistēmas tā, lai tās butu imunas pret tā saukto 

2000. gada problēmu un lai tām bütu labi pārbaudīti reģenerācijas plāni katastrofas gadījumā. 

"Müs neinteresēja izgudrot riteni no jauna. Ar ASV SAA finansēto padomdevēju palīdzību no Barenta 

grupas mēs pielietojām vislabāko, kas jau veiksmīgi strādāja rietumos," apgalvo Uldis Cerps, Rīgas 

Fondu biržas prezidents. 

Palīdzība Rīgas Fondu biržai ietvera papildus tehnisko ekspertīzi, lai uzlabotu ļoti veiksmīgo, vietēji 

izstrādāto parādzīmju tirdzniecības sistēmu. Konsultanti palīdzēja izstrādāt fiksēta ienākuma 

vertspapīru, kā piemēram, hipotēku parādzīmju, valdības parādzīmju un obligāciju vai lielu vērtspapīru 

bloku tirdzniecībai. RFB attīstīja arī riska audita sistēmas darbību un, lai apkarotu jebkuru iespējamo 

tirgus manipulāciju, izstrādāja arī tieša režīma 

datorpieslcguma un autonomo tirgus uzraudzības 

sistēmu. U. Cērps turpina: 1Tirgus uzraudzības 

sistēma bija garākais projekts, kurš mums bija ar 

müsu kolēģiem no Barenta grupas. Pateicoties tai, 

mēs varam nodrošināt jaunus pakalpojumus 

investoriem. 11 

ASV SAA palīdzība depozitārijam un Rīgas 

Fondu biržai vairoja tirdzniecības, norēl~_inu un 

depozitārija sistēmu organizacionālo integritāti 

un palielināja šo divu organizāciju komerciālo 

dzīvotspēju. 

1998. gadā akciju tirgus kapitalizācijas apjoms, kas 

tirgots RFB, gandrīz dubultojās (no 6,2% no līdz 

11,4% no IKP) un 20 uzņēmumi pievienojās biržas 

sarakstiem, no kuriem trīs tika pievienoti 

oficiālajam sarakstam. Lai arī ekonomiskā krīze 

Krievijā ietekmēja biržu, atstājot tirgus apjomu 

naudas izteiksmē 1997. gada līmenī, pārdoto akci~ 

ju skaits vairāk nekā dubultojās. 

R!gas Fondu biržas ēkfl 20. gs. 30. gados. 

USAlD IN LATVJA - Mr1ki11g 11 Difference l ~ 



LATVIJA - TIRDZNIECĪBAS VALSTS 
Latvijas ekonomiskās reformas ir virzītas uz brīva un atverta tirdzniecības un investīciju režīma 

ieviešanu, par pamatu ņemot starptautiskās normas, kuras pierādījušas savu efektivitāti ekonomikas 

izaugsmē. Atbilstoši Latvijas valdīh;:is prioritātēm Komerclikuma attīstības projekts (Commercial Law 

Development Project (CLDP)) tika uzsākts 1994. gadā. 

ASV Tirdzniecības departaments savu palīdzību 

vērsa uz Latvijas pievienošanās veicināšanu 

Visparējam Līgumam par tirdzniecību un tarifiem 

( General Agreement on Trade and Tariffs) un ta pēc te~ 

cei, Pasaules Tirdzniecības organizācijai (PTO), kā 

arī šo organizaciju dalībniekiem nepieciešamo liku~ 

mu, institucionālo un praktisko prasību ieviešanu. 

CLDP padomdevēji sniedza arī tiešu praktisku 

palīdzību Ārlietu ministrijai tās sagatavošanās 

procesa sakumposma pārrunām, palīdzot sagatavot 

detalizētu Latvijas tirdzniecības režīma aprakstu, kas 

ir pam~rs dalības sarunu uzsākšarnii. 

Šīs püles bija veiksmīgas. 1999. gada 11. februārī 
Latvijas kuģniecfba 20. gadsimta sākumā. 

Latvija ieguva nozīmīgo uzņemšanas apstipnnaJumu tā kļuva par 134. dalībnieci Pasaules 

Tirdzniecības organizacijā un pirmo dalībvalsti no bijušo Padomju Savienības republiku vidus. 

"ASV ~ ·;AA palīdzība bija ļoti svarīga, formulējot Latvijas sākuma pozīciju pārrunām. Bez tā mūsu 

pozīcija botu daudz sarežģītāka un ne tik profesionāli sagatavota, 11 saka Iveta Sers, ārlietu ministra 

padomniece. "Mēs iemācījāmies, ka pārrunu veiksme 95% apmēra ir atkarīga no sagatavošanās - mājas 

dr:i.rha veikšanas - un 5% apmēr~ ir atkarīga no pašām pārrunām. 11 

CLDP padomdevēji novadīja arī virkni semināru par valstu savstarpējo nesaskaņu atrisināšanu, muitas 

režīma uzlabošanu, intelektuālā īpašuma tiesību realizēšanu praksē un eksporta režīma kontroli. 

Kop8 ar ASV SAA ekspertiem Latvija ir attīstījusi unikālu eksporta kontroles sistēmu, kas tagad 

savieno vairākus robežkontroles un muitas punktus gan savā starpā, gan ar centrālo administratīvo 

biroju. Tā atbilst un pat pārspēj Eiropas un starptautiskos standartus attiecībā uz eksporta kontroli un 

tagad tiek rādīta ka paraugs vairākām Rietumeiropas valstīm, kuras plāno modernizēt savas sistēmas. 

"Latvijas eksporta kontroles sistēma ir vismodernākā Eirnr:ā gan no realizēšanas, gan no likumdošanas 

viedokļa, 11 turpina l. Sers. 

Rīgas konteineru osta spēlē nozīmfgu lomu Latvijas eksporta veicināšanā. 
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VEIKSMĪGS BIZNESS VEICINA IZAUGSMI 
Mazie un vidējie uzņēmumi (MVU) ieņem īpašu lomu tirgus ekonomikā. Lai arī paši par sevi tie nav 

tik ietekmīgi kā lielie valsts un starptautiskie uzņēmumi, kopumā tiem bieži ir daudz bütiskāka ietekme 

uz cilvēku dzīvi. MVU ir inovatori un uzdrošinās riskēt. Proporcionāli to lielumam tie nodarbina vairāk 

cilvēku nekā lielie uzņēmumi, un tie ātri izmanto jauno iespēju priekšrocības, kuras bieži pat nav 

pamanījuši korporatīvie milzeņi. 

Amerikai ir gara un bagāta uzņēmējdarbības vēsture. Firmu vārdi, kas ir pazīstami šodien visās pasaules 

malās, ir to cilvēku radīti, kuri bija apņēmušies ideju pārvērst peļņu nesošā biznesā. Latvijas 

uzt)-ēmējiem ir tādi paši centieni. Lai attīstītu šo sektoru pārejas posma sākumā, kad brīvā tirgus 

mehānismi bija tikai attīstības sākumstadijā, ASV palīdzība bija virzīta uz: 

• privātā sektora izaugsmi un konkurenci veicinošanas likumdošanas vides attīstīšanu, 

• to uzņēmumu skaitu palielināšanu, kuri ekonomiski izdevīgi investē vides aizsardzībā, 

• daudzsološu Latvijas uzņēmēju atbalstīšanu, dodot viņiem iespēju strādāt un piemērot 
Amerikas sadarbības partneru idejas, 

• MVU kredītēšanas apjoma palielināšanu. 

GLOBUSS CENTIENI 
11 Mēs sākam ar šo restorānu 1990. gadā, 11 saka J anis Bormanis, 

noradīdams UZ iekštelpu dizainu 11 lauh1~stila 11 • Edmunds 

S iksne, viņa partneris, smaidot piebilst: 11 Mēs sakam ar nelielu 

aizņēmumu un divam krievu mašīnam, kuras pārdevam. Mēs 

smagi stradajām, un mums veicas." 

Tagad abi uzņēmēji ir tikko pabeiguši 15 istabu viesnīcu, 

kas pievienosies viņu veikalam Globuss, saunai, topošajam 

peldbaseinam un citiem jaukumiem vit;iu īpašuma Siguldas 

nomalē. Vit;iiem pieder arī veikals Globuss Rīga, Brīvības 

ielā, un vir,ii cer Latvija izveidot veikalu tīklu. Šis bizness 

bija Baltijas~Amerikas uzņēmējdarbības fonds pirmā 

investīcija pamatkapitālā. 

Lai arī šobrīd uzņēmumiem klājas labi, ne vienmēr tas ir bijis 

tik vienkārši. 11 Laikā, kad mēs būvējām restoranu un atvērām 

pirmo veikalu Globuss, mēs daudzas lietas darījām, lai tikai 

izdzīvotu. Mēs büvējām mājas un apmēbelējām iekštelpas. Mēs 

strādājām arī pie citiem celtniecības projektiem - darījām 

jebko, lai nopelnītu naudu, 11 saka Jānis. "Tad mēs saņēmām 

palīdzību no Fonda, un nu viss ir mainījies." 

Augšā: 
Vidū: 
AJ>akša: 

Restorāna cīrslwts. 
Plānojot jauno viesnīcu. 
Pirts un peldbaseins celtniecības stadijā. 
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MAZĀ BIZNESA FINANSĒŠANA - RADOŠA PIEEJA 

Viena no visbiežāk sastopamajām mazo uzņēmumu problēmām ir tā, ka nav pieejams finansējums par 

pieņemamiem procentiem. Pasaules pieredze rāda, ka šai problēmai ir divi iespējamie risinājumi. Viens 

ir uzņēmēju finansu vadīšanas prasmju paaugstināšana, piedāvājot attiecīgu apmācību, kas bieži 

samazina vai likvide vaj adzību ņemt papildus aizņemumu. Otrs ir atbilstošu finansēšanas metožu 

izstrādāšana. 

Baltijas~Amerikas uzņēmējdarbības fonds (Baltic~American Enterprise Fund (BalAEF)) novirzījis 50 

miljonus ASV dolāru uzņēmēju finansēšanai Baltijā. Tā pārstāvniecība Latvijā uzsākusi darbību 1995. 

gada septembrī un nodrošina komerciālus aizdevumus un investīcijas biznesam, kā arī hipotekārajiem 

aizdevumiem vidusslānim personīgo mājokļu iegādei. Līdz 1999. gada sākumam BalAEF Rīgas birojs ir 

izsniedzis vairāk nekā 8,5 miljonus ASV dolāru 52 maziem uzņēmumiem, kuri atrodas 20 dažādos 

Latvijas reģionos. Vēl 2,7 miljoni ASV dolāru ir investēti pamatkapitālā. Citu investīciju partneru 

aktīva meklēšana turpinās. BalAEF hipotekāro aizdevumu programma ir apstiprinājusi aizdevumus par 

vairāk nekā 5,3 miljoniem ASV dolāru, lai palīdzētu iegādāties vai uzbūvēt gandrīz 200 privātmājas. 

Līdz šodienai BalAEF ir palīdzējis radīt vairāk nekā 430 darba vietu - lielāko daļu no tām ārpus Rīgas. 

BalAEF ir pievērsies tām uzņēmējdarbības jomām, kuras Latvijas valdība noteica kā attīstības 

prioritātes. Šīs programmas ietvaros tiek finansēti projekti mazumtirdzniecībā, pārtikas rüpniecībā, 
türismā, transportā, noliktavās, kokapstrādē un vieglajā rüpniecībā. 

BalAEF sekmes demonstrē, ka ir nozīme saprātīgi investēt Baltijas biznesā. BalAEF turpinās darboties 

Latvijā vēl nākošajā gadsimtā, piedāvājot dažādus finansēšanas mehānismus daudzsološajam Latvijas 

biznesam. 

Baltijas.-Amerikas uzņēmējdarbības fonda apstiprinātie komerckredīti 
un ieguldījumu pamatkapitālā projekti 

[!]KLIENTI 

KREDĪTU SUMMA $ 

~I --~I s1,ooo-s99,ooo 

'~-~I s100,ooo-s299,ooo 

.__I --~I s300,ooo-s499,ooo 

..._l ....... 1 ~~I ssoo,ooo-s999,ooo 

HIPOTEKĀRIE KREDĪTI 1 1 virs $1,000,000 
• 199 hirCltck:īro aizdevumu saņēmēji 

• $5,353,530 apsriprinātie hipotekārie kredīti 

• $26,902 vidējais hipotekārā kredīta lie lums 

*Avnrs: R>drijas-Amcrikas uz 1~ē mēj<l>1rhības fonds, 

1999 .gad<i 30.jCmij>t informācija . 
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KOMERCIĀLĀ FINANSĒŠANA 

• 52 klienti 

• $11.2 finansējums (milj. dolāru) 

• 3 7 ārpus Rīgas izsniegtie kredīti 

• 1,302 nodrošin;ī tas darba vietas 

• 439 izveidotas jaunas darba vietas 

• 23 uz eksportu orientēti uzņēmumi 

• 20 sievietēm/minoritātēm piederošie uzņēmumi 



RĪGAS BIZNESA INSTITŪTS 
IZGLĪTO BIZNESA VADĪTĀJUS RĪTDIENAS LATVIJAI 

Latvijas nākamie biznesa vadīwji apmeklē nodarbības Rīgas Biznesa institūtā. 

ASV SAA finanseta daudzgadīga programma, kuras ietvaros Ņujorkas Valsts Universitāte Bufalo (State 

University of New York at Buffalo (SUNY/B)) kopā ar Rīgas Tehnisko universitāti 1991. gadā nodibināja 

Rīgas Biznesa institütu (RBI). RBI uzdevums bija piedāvat Ziemeļamerikas stila maģistra programmu 

biznesa vadība ar merķi attīstīt augstas kvalitātes videjā un augstākā līmeņa vadītājus, kuri varetu 

veiksmīgi strādāt gan Latvijā, gan ārzemes, un apmierināt augošo pieprasījumu pec labi apmācītiem 

vadītājiem Latvijas privātajā sektorā. 

Voldemārs lnnus no SUNY/B atceras sākuma gadus: 11 Pirmās lekcijas notika auditorijās, kādās neviens 

amerikāņu students nekad neietu iekšā. Mums bija dāvinātas grāmatas, dāvinātas telpas un par brīvu 

pieaicināti mācībspeki. Bet müsu latviešu studenti nepieversa uzmanību videi - viņi nāca mācīties visu, 

ko vien vareja, no Bufalo vadošaj iem profesoriem mārketingā, finanses un citos priekšmetos." 

1993. gadā Otavas universitāte pievienojās SUNY /B trīspusejai sadarbībai un RBI formuleja tās 

attīstības merķi 11
••• kļüt par labāko visaptverošas biznesa izglītības centru Centrālaj a un 

Austrumeiropa, apmācot biznesa vadību maģistra līmenī". 1999. gada jünijā, tas piektaja izlaiduma 

ceremonijā, RBI bija ceļa uz šī merķa sasniegšanu. 38 jauni MBA absolventi pievienojas 105 saviem 

priekštečiem vadošos amatos lielākajās vietejas un starptautiskajas kompānijas Latvijā. Tādas firmas kā 

Aldaris, Ave Lat, Philips, PricewaterhouseCoopers, Neste, Statoil un ADM Grupa un citas motive un 

atbalsta savus darbiniekus mācībām RBI, lai palielinātu RBI absolventu skaitu savas rindās. 

Direktors Modris Ozolit;š ir pārliecināts, ka RBI var kļüt tikai labāks un stiprāks. "Te nav vietas 

jautājumam par müsu veiksmi. Mums ir daudz vairāk kvalificetu pretendentu nekā brīvu studenta 

vietu, müsu angļu valodas centrs ir novertets kā labākais Centrālajā un Austrumeiropā, un müsu 

Ziemeļamerikā apmācītajiem victejicm mācībspekiem visa gada garumā pievienojas profesori no 

Amerikas un Kanādas, lai nodrošinātu, ka müsu studentiem tiek piedavatas jaunakas zinašanas vadības 

jomā." 
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KRĀJAIZDEVU SABIEDRĪBAS - CILVĒKI PALĪDZ CILVĒKIEM 

Krājaizdevu sabiedrības tika izveidotas vairākās rietumvalstīs ka reakcija uz situāciju, kad uzņēmēji 

un lauksaimnieki saskārās ar grütībām saņemt lielo finansu institüciju pakalpojumus - gan personīgi, 

gan kā uzņēmumi. Kad šiem cilvēkiem, bieži ar nelielu kredīta vēsturi vai bez tās, vajadzēja nelielus 

aizdevumus, kuru administrēšana liclabī.m bankām. bija 8.pgrlitinofa un dārga, tie bieži tika uzņemti 

vienaldzīgl. Tāpat arī viņu pieticīgie noguldījumi bija neizdevīgi parastajām finansu institūcij;1m . 

1994. gadc:l ar ASV SAA atbalstu, Pasaules Krāj a izdevu sab ied rību padome (World Council of Credit 

Unions (WOCC U)) sāka attīs tī t a lte rnatīvus a izdevumu un noguldīj umu pakalpojumus kā 

pap ildinaj umu La tvijas banku s istēma i. Krājaizdevu sabied rības padara p ieejamu mērena ap joma 

finansē j umu t ie m sa bi edrības s l āņ iem, kur iem parcts ti ir visgrütāk iegūt aizJe vum u - cilvēkiem 

Krcījaiz:clevu sabicdrīhu vadrtaju rt'kionālais seminārs. 

n o 1 el i elārn un nomaļ ām 

apdzīvot -m vietām , tāpat a rī 

pašnodarb inātiem uzņēmējiem . 

WOC U p irmais sasniegums 

bija 1995. gadā, kad t21 palīdzēj a 

29 dzelzce ļa darbiniekiem Rīgā , 

kuri jau bija nodibinājuši savu 

krājaizdev u sabiedrību, kļūt par 

krāj a i zdevu sabied rības paraug­

m ode li ar funkc ionēj oš iem 

darbības un vadības s andar­

tiem. ASV SAA palīdzīb ai bija 

nozīmīga ietekme. Līdz 1999 . 

gada martam vēl sešas krāj':t izdevu s·=i l iedrības ir nodL\Jinā tas un p iecas ir ve idošanās stadijā. Sept it;ās 

reģ is rētaj8s krāj a i zdevu sab i ed rī bas ir nirāk nekā 6000 bied ru, un tu aktīv i ir gandrīz 1 I iljona A SV 

do lār 1 vērtībā. Ir nodil ināt arī mīcīhu cent rs krāja izdevu sab iedrību organ izētājiem un vadītājiem. 

ASV SAA fi nansēj ums krāj a izdevu sabiedrību programmai ir atbc l s tījis arī citu pamatmērķ i - Latv ijas 

derr okrātiskās sabiedrības st iprināšar u. 11 Krāj aizdevu sab iedrības ir kļuvušas par daudzu aktivitāšu 

organ izētā j d.m savos paga, tos, 11 saka Brigi ta Baltača, Latv ijas Kooperatīvo krāja izdev L sab iedrību 

sav ienīhas dsociāc i j as izpilddirektore. 11 Pats darbs pie krāja izdevu sabicdrīh=ts n od ibi nāšanas akt ivizē 

cilvēk 1s un liek viņ iem sev noticēt. Tas ir arī mi lzīgs ieguldījums demokrāt ija ve idošanā, 11 piebilst B. 

Baltača. 11 Dehrl es, balsošan a, l - m 1mu pieņemšana - v iss notiek ko leģiā lā atmosfērā , kurā cilvēki 

apgū ' t jaunas sociālās prasmes. 11 

A SV AA ir atbalstīj us i arī divcls A SV M iera Korpusa īs enotās mazā biznesa programmas. Mazo pro­

jektu palīdzības (Small Project Assistance (SPA)) programrn palīdzēj a sabiedrības organizācij ām uzsākt 

bizne ~ a at īstību un citus proj ktus , kas sa istīti ar sabiedrības dzīves uzlabošanas aktivitātēm, kas vairo 

cilvēku vadības un profesionālās prasmes. Eiropas Biznesa attī · t ības programma (European Business 

Development Program (EBDP)) pievē rsās privātā biznesa attīstībai, piedāvājot izglītojošus materiālus, 

datorprogra mmas un apmācību nevalstiskaj am organizacij ām, rajonu un pagastu pC1švaldībām, 

uzņēmējdarbības atbalsta centriem un uzņēmēj iem . 
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KOMERCKĪLU REGISTRS - BIZNESA VIDES ATBALSTAM , , 

Dzīvotspējīgas biznesa vides pamatelements ir spēja saņemt komercaizdevumu par pieņemamām lik~ 

mēm. Sistēma, kura ļauj ieķīlat un ieķīlāto īpašumu reģistrēt, stimulē bankas izsniegt aizdevumus. Lai 

radītu šādu sistēmu, ASV SAA konsultanti palīdzēja Latvijai sagatavot likumdošanu un attīstīt 

kustamā īpašuma komercķīlu reģistru. Līdz 1999. gada martam ķīlu reģistrā bija piereģistrēti īpašumi 

apmēram 1,5 miljardu ASV dolāru vērtībā, pārstāvot apmēram 2700 darījumus. Latvijai tagad ir 

pilnībā funkcionējošs ķīlu reģistrs, kas ir datorizēta, integrēta sistēma, kura nodrošina precīzas, pilnīgas 

un juridiski pamatotas ziņas kreditoriem un aizņēmējiem. 

Māris Gulbis, LR Uzņēmumu reģistra direktors un galvenais valsts notārs ir ļoti priecīgs par palīdzību, 

ko viņa organizācija saņēma no ASV SAA finansētās firmas Booz~Allen&Hamilton . M. Gulbis saka: 

"ASV SAA konsultanti patiešām iedz iļinājās reģistra veidošanas problēmās. Viņi analizēja problēmas 

pirms ierašanās Rīgā un atbrauca sagatavojušies un ar pamatīgu projekta priekšlikumu un stratēģiju, tā 

mēs varējām uzsākt darbu nekavējoties. Viņi bieži uzņēmās iniciatīvu lietu virzīšanā uz priekšu, pat tad, 

kad tas netika no viņiem prasīts.'' 

LAUKSAIMNIECĪBA - JAUNI SADARBĪBAS MODEĻI 

ASV SAA finansēti brīvprātīgie strādāja Latvijā deviņdesmito gadu sākumā ~ laikā, kad lauk~ 

saimniecības jumā notika lielas pārmaiņas : pāreja uz tirgus regulētām attiecībām, iepriekšējās lauk~ 

saimniecības prakses pārvērtēšana un 

jaunu ekonomisko priekšstatu un 

modeļu ieviešana ikdienas dzīvē. Kā 

atb ildes reakcija uz iepriekšējo 

padomju sistēmu bija jebkuru 

kooperācij as formu, kuras atgādināja 

iepriekšējo kolektivizācijas sistēmu, 

noliegšana no lauksaimnieku puses. 

Šajā Latvijas fermeru sabiedrībai tik 

sarežģītajā periodā vairāk nekā 100 

amerikāņu brīvprātīgie eksperti no 

Brīvprātīgo ārze mju kooperatīvās 

palīdzības organizācijas (Volunteers in 

Overseas Cooperative Assistance VOCA lopkopības projekts. 

(VOCA)) un Land O'Lakes dalījās savā pieredzē ar Latvijas fermeriem, speciālistiem no dažādām 

valdības aģentürām, lauksaimniecības konsultācijas centra darbiniekiem un Lauksaimniecības 

ministrijas personālam. Šie brīvprātīgie dalījās savās zinašanas par lauksaimniecības kooperacijas 

principiem un to praktisko pielietojumu. Konsultantl arī palīdzēja izveidot lauksaimniecības Finansu 

kompāniju (tagad daļu no Hipotēku un Zemes bankas), kura finansēja Latvijas zemnieku saimniecību 

attīstību. Citas organizācijas, kurām konsultanti palīdzēja uzsākt darbību, tadas ka Kazu audzētāju 

asociācija un Piena ražotāju asociācija, joprojām turpina risināt šo sektoru specifiskās vajadzības. 
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INFORMĒTI UN AKTĪVI PILSONI DEMOKRĀTIJAS BALSTS 
' 

Veiksmīgas ekonomiskās attīstības programmas ir tikai da~a no valsts pārbūvei nepieciešamajiem 

komponentiem. Demokrātijai un sociālajai sfērai ir jāattīstās vienlaicīgi ar ekonomisko jomu, lai 

pārmaiņas būtu noturīgas. Tāpēc ASV SAA pirmās demokrātijas iniciatīvas atbalstīja tādas būtiskākas 

programmas, kas bija virzītas uz tādu demokrātisko institūciju attīstību kā Saeima un politiskās partijas. 

ASV SAA palīdzības programma paredzēja arī iesaistīt pilsoņus politisko un ekonomisko lēmumu 

pieņemšanā un palīdzēt cilvēkiem pašiem sevi organizēt, lai meklētu risinājumus tām problēmām, ar 

kurām saskaras sabiedrība. Šodien vairāk nekā 700 aktīvu nevalstisko organizāciju (NVO) un 

asociāciju pārstāv daudzu Latvijas sabiedrības slāņu intereses, kuriem citādi nebūtu iespējas izteikt 

viedokli par savu nākotni. 

Valsts līmenī Nacionālais demokrātijas institüts (National Democratic lnstitute (NDI)) un 

Starptautiskais republikāņu institūts (International Republican Institute (IRI)) palīdzēja politiskajām 

partijām labāk pārstāvēt vēlētāju intereses, mācīja tām demokrātiskās sistēmas pamatprincipus un kon~ 

sultēja par lomām, kuras politiskās partijas un organizācijas ieņem sabiedrībā. 

Demokrātisko politisko procedūru un pārvaldes apgūšana, konstitucionālo likumu, kriminālkodeksa un 

civillikuma, un procedūru izstrādāšana un pārskatīšana ar uzsvaru uz cilvēktiesību un brīvību 

aizsardzību, politisko partiju veidošana un atbalsts neatkarīgiem mēdijiem bija daļa no ASV SAA pro~ 

jektiem. Šīm aktivitātēm bija nozīmīga ietekme uz demokrātiskas Latvijas veidošanos, un dažas no tām 

ir aprakstītas tālāk. 

DEMOKRĀTIJAS TĪKLS 

1995. gada beigās Demokrātijas tīkls (DT), ASV SAA atbalstīts projekts, ko ieviesa amerikāņu 

organizāciju konsorcijs Savienoto Valstu~Baltijas fonda (United States~Baltic Foundation (USBF)) 

vadībā, sāka strādāt ar Latvijas NVO pie sabiedriskās politikas jautājumiem. Projekta pirmās fāzes laikā 

Bijušais ASV vēstnieks Latvijā Larry C. Napper pieš~ür 
stipendiju Jauno Vanagu organizācijai. 

36 uz sabiedrības politiku orientētas NVO saņēma 

apmācību, tehnisko palīdzību un nelielu finansējumu, 

lai realizētu to iecerētos projektus. Otrās fāzes laikā 

uzmanība tika vērsta uz NVO pieredzes nostiprināšanu, 

nodrošinot tehnisko palīdzību un apmācību, lai 

paaugstinātu NVO institucionālo, organizatorisko un 

koalīciju veidošanas efektivitāti. 

Daudzas NVO, kas piedalījās projektā, jau ir spējušas 

sevi parādīt. Liepājas Īrnieku biedrība, Ogres Dzīvokļu 

īpašnieku un īrnieku sabiedrība un Rēzeknes Patērētāju 

aizsardzības klubs savstarpējā sadarbībā izstrādāja un ieviesa nomas līguma paraugu starp pašvaldību un 

dzīvokļu īpašniekiem un īrniekiem. Viņi arī iesa istīja dzīvojamo māju iedzīvotāju pārstāvjus mājas 

pašpārvaldē. Balstoties uz eksperimentālo projektu vienā no Rīgas skolām, Labklājības ministrija 

apstiprināja vadlīnijas, kuras bija izstrādājis Bērnu rehabilitācijas centrs 11 Mēs esam līdzās'', lai palīdzētu 

integrēt bērnus ar īpašām vajadzībām skolās un padarītu vispārējās izglītības procesu viņiem 

pieejamāku. 11Jauno Vanagu 11 grupa nodibināja jauniešu centrus vairākās pilsētās, kas solās būt efektīvs 

līdzeklis mazgadīgo noziedzības ierobežošanā. 
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BALTIJAS-AMERIKAS PARTNERATTIECĪBU FONDS - PILSOŅU LĪDZDALĪBA 

Atzīstot, ka nevalstiskās organizācijas ir aktīva un būtiska sabiedrības daļa, un ka tā ir spērusi lielus 

soļus, lai kļütu par ietekmīgu trešo sektoru Latvijā, ASV SAA un Sorosa fonds kopīgi nodibināja 

Baltijas~Amerikas partnerattiecību fondu (Baltie American Partnership Fund (BAPF) ). Lēmums tika 

paziņots 1998. gadā, kad prezidents Klintons un trīs Baltijas valstu prezidenti parakstīja Baltijas~ 

Amerikas hartu. BAPF ir reģionals fonds, kas radīts, lai darbotos vismaz vēl 10 gadus pēc tam, kad ASV 

SAA misijas Baltijā büs slēgušas savus birojus. Fonda strntēģiskos mērķus ir noteikusi direktoru padome 

Amerika, bet atbildība par to īstenošanu uzticēta birojiem, kurus vada vietējas padomdevēju valdes, un 

ir saskaņota ar tām prioritātēm, kuras ir noteicis fonds katrā Baltijas valstī. 

Laika, kad šis dokuments tiek sagatavots, fonds darbojas tikai dažus mēnešus, bet jau strādā efektīvi, lai 

palielinatu pilsoņu līdzdalību politisko un ekonomisko lēmumu pieņemšana. Laika gaitā fonds vēlas 

uzlabot NVO saistošos likumus, kā arī uzlabot informācijas pieejamību sabiedrībai, palielināt 

sabiedrības interešu organizāciju skaitu, kuras iesaistās sabiedriskās politikas debatēs, un attīstīt vidi, 

kas bütu labvēlīga privātai filantropijai. Fonds piedāvā finansējumu, apmacību un mācību braucienus 

Baltijas nevalstiskajām organizācijām. Profesionālās asociācijas, radošās grupas ekonomiskajos 

jautajumos, mazā biznesa grupas un citas, ir tas organizācijas, kuras var saņemt palīdzību. 

SAEIMA - STIPRAS PARLAMENTĀRĀS SISTĒMAS ATBALSTS 

Periods no 1994. gada janvāra līdz 1996. gada jūnijam bija ievērojamu socialo un ekonomisko grütTbu 

periods Latvijā. Sabiedrības neapmierinātības rezultāts bija asi sašķelta Latvijas Saeima, trīs valdības 

maiņas un neskaitāmas politiskas apvienošanās. Šajā vētrainajā atmosfēra ASV Nacionalais 

demokratijas institūts (NDI) palīdzēja deputātiem un personālam Saeimu izveidot par efektīvu, 

reprezentatīvu un saprotamu institüciju. Ieguldītās palīdzības rezultata Saeima ieviesa atklātības 

procedüras un daudz efrktīvaku informacijas apmaiņu starp tās locekļiem un vēlētajiem. 

INFORMĀCIJAS PIEEJAMĪBA - DEMOKRĀTIJAS PAMATTIESĪBA 

Saeimas bibliotēl<.a. 

ASV SAA apmaksāti eksperti no ASV Kongresa 

bibliotēkas apmācīja Saeimas deputātus un 

personālu biznesa procesos, izstrādāja informācijas 

sistēmu, kura ietvēra nozīmīgu datortehnikas, pro~ 

grammu, apmācības un uzziņu materiāla apjomu. 

Tas tika ziedots Saeimas bibliotēkai, kurai bija arī 

pieeja plašai likumdošanas datu bāzei Vašingtonā. 

Anita Dūdiņa, Saeimas informācijas nodaļas vadītāja, 
ir pamatoti lepna par savu resursu centru. "ASV SAA 

palīdzība ļāva mums pārvarēt to plaisu, kas atšķīra 

Latviju no pārējās pasaules," viņa teica, 11 ASV SAA 

konsultanti nevis vienkārši izkrāva kastes ar aprīkojumu un aizbrauca, bet gan cieši kopā ar mums strādāja 

pie stratēģisko un taktisko plānu izstrādes, un tādā veidā mēs sa1}ēmām tieši to, ko mums vajadzēja." Šodien 

bibliotēku intensīvi izmanto personāls un ievēlētie Saeimas pārstāvji. 
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SOCIĀLĀ INTEGRĀCIJA STIPRĀKAS NĀCIJAS VEIDOŠANAI 

Etnisko minoritāšu integrācija Latvijas sabiedrībā ir viens no Latvijas valdības prioritārajiem mērķiem. 

Lai palīdzētu valdībai sasniegt šo mērķi, ASV SAA 1999. gada vidū uzsāka projektu, kas Latvijas 

Naturalizāc ijas pārvaldei palīdzēs izveidot Sabiedrības integrācijas un informācijas centru. Projektu 

īstenos ilgtermiņa un īstermiņa eksperti no amerikāņu NVO Freedom House. Šī programma ir svarīgs 
ASV SAA ieguldījums likumdošanas reformā, jo tā atbalsta Pilsonības likuma mērķus, kurš labots 

1998. gada beigās un ir saskaņots ar starptautiskajām cilvēktiesību normām un demokrātiskajiem 

procesiem. 

ASV SAA projekts nodrošina institucionālu atbalstu Sabiedrības mtegraclJaS un informācijas 

centram, lai tas izplatītu precīzu informāciju par naturalizācijas procesu (ieskaitot pilsonības 

priekšrocības). Projekta ietvaros plašai sabiedrībai tiks izskaidrots sociālās integrācijas un īpaši 

naturalizāc ijas procesa nozīmīgums. Rezultātā nepilsoņi varēs pilnīgāk izmantot savas tiesības, jo šīs 

programmas informācijas kampaņas palielinās sabiedrības informētību un izpratni par tās likumīgajām 

tiesībām un pienākumiem, paaugstinās uzticību naturalizācijas procesam un stimulēs sabiedrības 

prasības pēc vienlīdzīgas likumu varas piemērošanas. 

LIKUMU VARA 
Laikā no 1992. līdz 1998. gadam ASV Informācijas dienesta (USIS) programmas Likuma vara un 

Amerikas advokātu asociācijas Centrālās un Austrumeiropas likumdošanas iniciatīvas (CEELI) ietvaros 

astoņi advokāti un juristi strādāja Rīgā viena gada garumā, lai palīdzētu veikt tiesu reformu, 

tiesnešu apmācību un sniegtu atbalstu jurisprudences studentiem. CEELI arī caurska tīja likumus un 

sniedza konsultācijas likumdošanas jautājumos Saeimai, tiesu varai un ministrijām. Tiesnešu ap.mācības 

centrs, pieņemtais bankrota likums un ķīlu likums ir tikai neliela daļa no sasniegumiem. 

LATVIJAS TIESNEŠU APMĀCĪBA 

Sadarbībā ar Latvijas Tiesnešu asociāciju (LTA), 

Apvienoto Nāciju Attīstības programmu un 

Sorosa fondu CEELI izveidoja Latvijas Tiesnešu 

apmācības centru (TAC), lai Latvijas tiesnešus, tai 

skaitā arī Augstākās tiesas tiesnešus, nodrošinātu ar 

specializētās informācijas pakalpojumiem, 

nepārtrauktu tālāku izglītību un apmācību. Šīs 

aktivitates ir ieguldījums tiesnešu zināšanu līmeņa 

un prasmju celšana, sabiedrības uzticības 

\cminars Balti;as valstu tiesnešiem. palielināšanā tiesu sistēmai un tiesu varas 

neatkarības palielināšanā. Šie sasniegumi ir devuši nozīmīgu ieguldījumu tieslietu vides pilnveidošanā, 

kura sekmēs ilgtermiņa ekonomisko attīstību. 

11 Latvijas situacija ir ievērojami mainījusies kopš CEELI palīdzības uzsakšanas, 11 apgalvo Inga Kačevska, 
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Latvijas Tiesnešu apmācības centra direktore, "gandrīz 80% mūsu tiesnešu ir savos amatos kopš 1995. 

gada. Daudzi vecākie tiesneši aizgāja pensija un tika aizvietoti ar jauniem koleģiem." TAC 

tikanodibinats, lai atvieglotu mazpieredzejušo tiesnešu problemas. "3 70 mūsu tiesnešu ka minimums 

katru gadu apmeklē divus kursus un ir daudz lahak apmācīti neka pirms tam, un viņiem ir labāka 

izpratne par daudzu likumu darbību." 

TAC ir publicejis vai palīdzejis publicet un izplatīt tādus nozīmīgus dokumentus ka Privātais tieslietu 

žurnāls, Augstākas tiesas 1990.~ 1995. gada plenumu lēmumu krājums, Augstākas tiesas Senāta 1996.~ 

97. gada plēnumu lēmumu trīs krājumus, brošüru sabiedrības informešanai par Latvijas tiesu sistemu, 

Latvijas tiesnešu etikas kodeksa vienu izdevumu un Latvijas tiesu varas pārskatu. 

"Kad mēs sākam stradat ar CEELI 1995. gada, juristiem gandrīz nebija pieejama literatūra latviešu 

valoda," piebilda I. Kačevska. "Palīdztba, kuru mes saņēmām no Amerikas, padarīja juridisko literatūru 

pieejamu tiesnešiem, juristiem, advokātiem un sabiedrībai." 

JURISTU PROFESIJAS ATBALSTĪŠANA 

Svarīga CEELI darba sastāvdaļa ir bijusi darbs ar juristu asociacijam, tādam ka Zverinato advokātu 

koleģija (ZAK) un Latvijas Juristu biedrība (LJB). Sadarbība ar šīm organizacijam CEELI organizeja 

neskaitāmus seminārus, apmācības 

programmas un darba grupas par 

tādam temam ka starptautiska 

preču tirdzniecība, starptautiska 

komerciāla arbitrāža, interešu kon~ 

flikts un tiesu etika, jaunu banku 

likumu novertējums, akciju 

sabiedrību dibināšana un kapitāla 

tirgu attīstīšana un regulēšana. 

Gandrīz 500 juristu ir apmācīti ASV 

SAA programmu ietvaros. 

ASV SAA palīdzības rezultāta 

Latvijas juristi ir paaugstinājuši 

ASV vēstnieks ]ames H. Holmes un ASV SAA pārstāvis Howard R. Handler ar 
dalībniekiem, lws piedal!jüs tieslietu reformu un naturalizācijas aj:nnācību programmās. 

prasmes un zināšanas, lai varetu turpināt sagatavot un ieviest likumus, kuri sekmētu privāta sektora 

konkurenci, stimuletu ārzemju investīciju pieplūdumu Latvijai, atbalstītu privāta biznesa pieaugumu 

un garantētu līgumu integritāti. 

CEELI motivēja arī Latvijas Tieslietu studentu asociāciju kļūt par Eiropas Tieslietu studentu asociācijas 

(ELSA) aktīvu biedru. Tagad Latvijas jaunajai tieslietu profesionāļu paaudzei ir mehānisms, ar kura 

palīdzību iegūt informāciju no Rietumu tieslietu organizacijam, lai turpinātu reformu ieviešanu tieslietu 

izglītība, kas stiprinās Latvijas jauno un attīstošos tiesu sistēmu, un caur kuru vares sadarboties arties~ 

lietu studentiem un juristiem ārzemēs. 
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SADARBĪBA VESELĪBAS APRŪPĒ 

Latvijas veselības aprūpes sistēma smagi cieta pec Padomju Savienības sabrukuma, radot nopietnas 

sekas to aprūpe, kuriem tā visvairāk nepieciešama - mātēm, bērniem un veciem cilvēkiem. Lai 

palīdzētu risināt šo problēmu, ar ASV SAA palīdzību tika nodibināta Veselības aprūpes sadarbības pro­

gramma, kura formāli darbību uzsāka 1995. gada vasarā ar divpusēju līgumu parakstīšanu ceremonija 

Baltaja namā, kurā piedalījās ASV pirmā lēdija Hilarija Klintone un Latvijas pirmā lēdija Aina Ulmane. 

Programmas ietvaros sadarbojās Bames-Jewish slimnīca (Barnes-]ewish Hospital (B]H)), Vašingtonas 

Universitates Medicīnas centrs (Washington University Medical Center) un BJC Veselības sistēma no 

Sentluisas, Misūri (BJC Health System of St. Louis, Missouri), un Rīgas pilsētas Dzemdību nams, 

Latvijas Medicīnas akadēmijas Klīniska bemu slimnīca un Bikur Holim ebreju slimnīca Rīgā. Šīs ini­

ciatīvas mērķis bija uzlabot veselības aprūpes pakalpojumu piedāvājumu, izstradajot īpašas medicīnas 

un izglītības/apmacības programmas un nostiprinot ciešas saiknes šo sešu organizāciju starpā. 

1998. gada septembrī formāla programma beidzās ar iespaidīgu tās sasniegumu sarakstu. Macīšanās bija 

savstarpēja. "Tas, ko mes mācījāmies no šīs sadarbības, bija - ka ar minimāliem līdzekļiem daudz 

izdarīt, 11 te ica Peter Slavin, medicīnas doktors, BJH prezidents. "Kur mūsu Latvijas kolēģiem bija mazak 

aprīkojuma un tehnologiju, viņiem bija radoša pieeja, ka medicīnisko aprūpi padarīt sekmīgāku - un 

viņi mums spilgti parādīja, ka sasniegt kvalitatīvus rezultatus ar daudz pardomātaku zaļu un tehnoloģiju 

pielietojumu." 

"Mūsu ilgstošakais sasniegums bija ta saukto izcilības centru izveidošana, kuros apvienota klīniskā 

izpēte ar ārstu izglītošanu, lai nodrošinatu pamatotu un finansiali efektīvu slimnieku aprūpi," saka 

Barbara Bogomolova, sabiedrības veselības centra vadītāja BJC veselības sistēmā. 

Atzīmējot Latvijas Veselības aprūpes selaora reformu sasniegumus. 

1999. gadā sešas slimnīcas, tagad bez ASV SAA finansiālas palīdzības, izstrādā jaunu ilgtermiņa pro­

grammu, kura paredzēts realizēt patstāvīgu' un aktīvu sadarbību veselības aizsardzības joma starp 

Sentluisu un Rīgu. Turpina B. Bogomolova: "Projekti, kurus mes esam pabeiguši, ir platforma 

turpmākai sadarbībai. Mūsu jaunie projekti balstās uz iepriekšējām programmam." 
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Zīdainis intensīvās terapijas nodaļā, Lacvijas Medicīnas alwdēmijas Bērnu ldīnisl<ajā slimnīcā. 

Laika, kad šī publikacija tika sagatavota, divu papildus sadarbības projektu planošana jau bija uzsakta. 

Sentluisas,Rīgas sadarbības ietvaros paredzets paplašinat petījumu apjomu, lai uzlabotu sieviešu, 

zīdaiņu un pediatrijas pakalpojumus. Otra projekta ietvaros paredzets izveidot Izcilības centru (Center 

of Excellence) daudzmedikamentu rezistantai tuberkulozes (DMR,TB) arstešanai Latvija. Šis 

reģionālais projekts pieveršas pieaugošajai DMR,TB problemai Latvijā, Igaunijā, Lietuvā, Kaļiņingradā 

un Krievija, un to īstenos ASV Slimību kontroles centrs (Center for Disease Control). 

SENTLUISAS-RĪGAS SADARBĪBA - DAŽI PIEMĒRI: 

• Izstrādātas divas stacionāro slimnieku hospisa programmas pieaugušajiem un bērniem - pirmās 

Centrālajā un Austrumeiropā; 

• 1996. gadā identificēti ļoti reti enzīmi, kas izraisīja atkārtotu pret antibiotikām rezistentu 
salmonellas uzliesmojumu Latvijā, , izstrādāta efektīva ārstēšana, kā rezultātā 1997. gadā 

Latvijā nebija sastopami nāves gadījumi no saindēšanās ar salmonellu; 

• Tukumā izstrādāts modelis sabiedrības veselības nostiprināšanas aktivitātēm; šis projekts tagad ir 
izplatīts citās lauku apdzīvotās vietās un Latvijas skolās, kuras katra savā veidā ir adaptējusi 

pamatkoncepciju vietējām vajadzībām; 

• ieviestas organizacionālas un citas vadības pārmaiņas Bikur-Holim slimnīcā, kas samazināja 

operāciju izmaksas vidēji par 20-25%; 

• radošās sadarbības rezultātā starp Sentluisas un Rīgas zoodārziem tiek gatavota tik ļoti 

nepieciešamā asins plazma, kura tiek lietota Bērnu slimnīcas diagnostikas laboratorijā; 

• atjaunota pediatrijas intensīvās terapijas nodaļa un uzstādīts ziedotais medicīniskais aprīkojums. 

USAID JN LATVlA - Making a Difference 23 



ENERGORESURSU TAUPĪBA VIDES SAUDZĒŠANA 
Latvija importē gandrīz visu tai nepieciešamo naftu, dabasgāzi un ogles no austrumiem, galvenokārt ~ 

Krievijas. Padomju laikos enerģijas patēriņš bija ļoti augsts. Tam bija vairāki iemesli: nereālā cena, ļoti 

augsti enerģijas zudumi neefektīvo un kļüdaino ražošanas un piegādes sistēmu dēļ un efektīvu taupības 

programmu trükums. 

ASV SAA palīdzības projekti sākumā bija vērsti uz darbu ar enerģētikas uzņēmumiem, lai radītu 

ekonomiski pamatotāku un apkārtējai videi nekaitīgu enerģētikas sektoru. ASV SAA palīdzēja 

Latvenergo un Latvijas Gāzei attīstīt patērētāju izglītojošas programmas, lai sekmētu energoefektīva 

tirgus veidošanos. ASV SAA palīdzība deva iespēju Latvenergo izveidot klienta enerģētiskās izglītības 

centru, kurā tiek demonstrēts aprīkojums un procesi, kurus var pielietot komerciālie un individuālie 

patērētāji mājas energoefektivitātes paaugstināšanai. Citas ASV SAA aktivitātes palīdzēja Latvijas 

Enerģētikas regulēšanas padomei izstrādāt enerģētikas standartus, kā arī politiku un likumdošanu, kas 

atbalstītu sektora un energoefektīva komerciālā tirgus pārstrukturēšanu, ietverot enerģijas cenu un 

tarifu noteikšanu. 

LATVENERGO - VIENS NO GALVENAJIEM PARTNERIEM 
BALTIJAS ENERĢĒTIKAS SISTĒMĀ 

Baltijas integrētā cner,ģētilws tīkla karte DC Baltija. 

Trīsgadīgās programmas ietvaros, kas noslēdzās 

1996. gada jülijā, Centrālā Vermontas enerģētikas 

kompānija sadarbojās ar Latvenergo, lai nodotu 

savas enerģijas audita, vadības, finansiālās un 

ekonomiskās analīzes iemaņas un prasmes 

Latvenergo darbiniekiem. Pēc tam, kad Baltijas 

valstis bija atguvušas savu neatkarību, visi trīs 

enerģētikas uzņēmumi centās aizstāvēt savu 

neatkarību no bijušās Padomju Savienības 

enerģētikas struktūras. Tajā pat laikā arī bija 

skaidrs, ka enerģijas ražošana un pārsūtīšana, 

neņemot vērā iepriekšējo sadarbības partneru pozitīvo praksi, nav nevienas valsts interesēs un ka 

sadarbība ir veiksmīgas biznesa prakses pamatā. Lai tālāk attīstītu reģionālo sadarbību un attīstītu 

cncrgētikas jomu, ASV SAA ar tā darba uzņēmēju Electrotek palīdzēja ieviest: 

• reģionālo resursu plānu Baltijas valstīm; 

• daudz drošakas savstarpej i saistītas Baltijas energosisternas; 

• resursu plānu un ieviešanas stratēģiju, kura ir iekļauta Baltijas valstu ģenerālajā plānā; 

• programmu enerģijas kopizmantošanas iespēju novērtēšanai un attīstīšanai Baltijas valstīm. 

ASV SAA aktivitāšu rezultātā panākta vienošanās starp trim Baltijas enerģijas kompānijām par 

elektroenerģijas ražošanas un pārvades koordinēšanu. Dispečeru centra Baltija (DC Baltija) masīvais 

sienu panelis uzrāda katru strādājošo staciju Baltijā, Ziemeļrietumu Krievijā līdz pat Maskavai un 

Baltkrievijā. Tas ir visu koordinēto aktivitāšu "nervu centrs". DC Baltija joprojām vada 

elektorenerģijas ražošanu un plüsmu tāpat kā visus iepriekšējos 25 gadus. Bet tagad, ASV SAA 

atbalsta un ieteikumu rezultātā, ir arī ierosināts izveidot saiknes ar energosistēmām gan 

Ziemeļskandināvijā un Dienvidskandināvijā, gan Centrāleiropā un Rietumeiropā. 
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11 ASV SAA speciālisti iepazīstināja müs ar pasauli, kura valda starptautiskie līgumi un vienošanas, 

atbildība un sadarbība, viņi iedrošināja müs uzturēt esošas attiecības un veidot jaunas, 11 saka Vilnis 

Krēsliņš, DC Baltija direktors. 

CELĀ UZ PRIVĀTO ENERGĒTIKAS SEKTORU: 
I I 

Latvijas valdības mērķis šajā sektora ir ieviest finansiāli stabilas privātas kompānijas pēc Latvijas 

lielāko enerģētikas uzņēmumu privatizācijas. ASV SAA kopa ar vairakam citam donororganizacijam 

atbalstīja tehniskas palīdzības programmu, lai radītu likumdošanas un regulējošo pamatu Latvijas 

valsts īpašuma esošo enerģētikas uzņēmumu privatizācijai. Tas ir svarīgi, jo investori pirms ieguldījumu 

veikšanas esošajos vai nākotnes uzņēmumos prasa šīs garantijas. ASV SAA palīdzība veicināja seko~ 

jošu rezultātu sasniegšanu: 

• SCleima ir pieņēmusi un prezidents G. Ulmanis 1998. gada septembrī ir parakstījis 

likumu par enerģētiku, kurš nosaka pārvades sistēmu operatoru darbību, izstrādā 

energosistēmas tīkla kodu un ievieš daudzus no tirgus principiem saskaņa ar Eiropas 

Savienības Elektroenerģijas direktīvu; 

• Apstiprinātas tarifu metodologijas siltuma, dabas gāzes un elektrības cenu noteikšanai, 

ka rezultatc-1 nozīmīgi pieauga Latvenergo peļņa, tadejadi padarot to daudz pievilcīgāku 

potencialaj iem investoriem; 

• Palie linātas Latvenergo iespējas efektīvi darboties kon kurences pilnajā Baltijas 

elektroenerģijas tirgu, 

--

OC Baltija clc ktrnener,~ijm j)lüsmas lwntmles /)an clis 
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TĪRA VIDE - VISU CILVĒKU TIESĪBAS 

ASV SAA finansēja Harvardas Starptautiskas attīstības institütu (Harvard lnstitute for lnternational 

Development (HIID) ), lai tas palīdzētu Latvijas valdībai izstrādat tādu vides politiku, kura uzlabotu 

sabiedriskā un privātā sektora investīciju efektivitāti un lietderīgumu un uzsaktu vides aizsardzības 

aktivitātes. Visnozīmīgākais ASV SAA palīdzības rezultāts bija jauns likums par dabas resursu nodok­

li un attiecīgie noteikumi, kuru rezultāta tika izveidots Vides aizsardzTbas fonds, lai finansētu prioritāros 

vides aizsardzības projektus. 

ASV SAA vides aizsardzības projekti, kurus ieviesa Pasaules vides centrs (World Environrnent Center 

(WEC)) un ASV Vides aizsardzības aģentüra (U.S. Environmental Protection Agency (U .S. EPA)), 

palīdzēja arī: 

• 1995. gadā nodibināt Latvijas Piesārņojuma aizsardzības centru (LPAC); 

• četrpadsmit uzņēmumiem ieviest atkritumu samazinašanas programmu, kas samazināja šo 

uzņēmumu izmaksas par vairāk nekā 850000 ASV dolāriem; 

• ieviest labākas informācijas tehnoloģijas Vides un reģionālās attīstības ministrijā, kuras 

uzlabo vides kvalitātes uzraudzības iespējas; 

• izveidot apmācības programmas vides datu sagatavošanā un apstrādē, pazemes üdens 

plüsrnu modelēšanā, vides audita veikšanā un videi bīstamo atkritumu likvidēšanft. 

Latvenergo energoefelaiviLlĪ. Lcs izglītošanas cencrs. 

TĪRS DZERAMAIS ŪDENS DAUGAVPILĪ 

Pad mju laiku s trauj ās industrial izācijas rezultāta pašvaldības dzeramā ūdens avoti otrā lielākajā 

Latv ij a pilsētā Daugavpilī dev iņdesmito gadu b igās bij ļoti piesārņoti. ASV SAA, sadarbo­

joties ar U.S. EPA, izstrādāj a plānu, lai uzlabotu dzerama üd ns kvalitāti. Cita neliela, bet ļo ti 

prakt iska pa l īdzība ie tvēra hlorēj šā aprīkojuma piegādi , d ators is tēmu uzstādīšanu, personāla 

apmācīvRnu ūdens kontroles veikšanai, lai nodrošinātu Daugavpils dzeramā üdens tīrību. P lāns 

kalpo arī kā paraugs ci tam apdzīvotām vietām , kurās ir līdzīg i apstākļ i. Balstoties uz šo pier dz i, 

n inistrija izstrādāja Nac ionālo pazemes üdens aizsardzības stratēģiju un programmu. 

26 USAI D 1 LATVJA - Mfllu'ng a D~ffermce 



APMĀCĪBA UN IZGLĪTĪBA "SLEPENĀ" SASTĀVDALA 
I 

Viena no visbütiskakajam ASV SAA palīdzības programmu sastavdaļam ir bijusi apmacība. Katra ASV 

SAA projekta ir bijusi nozīmīga apmacības daļa - sakot no formaliem kursiem un seminariem Latvija 

un citas valstīs (īpaši Amerikas Savienotajas Valstīs) un beidzot ar darba grupam un apmacību darba 

vieta. Stradajot ar tadiem ASV SAA līgumpartneriem ka World Learning, kas ir ASV nevalstiskas 

organizacijas lnternational Living atzars, un citam organizacijam apmacīja vairak neka 300 latviešus 

Amerikas Savienotajas Valstīs un vel vairak Latvija. Šie talantīgie cilveki tagad ir spejīgi labak 

izstradat un ieviest attīstības programmas visdazadakajos sektoros. Piemeram, vairaki apmacību 

dalībnieki organizeja nacionalas un starptautiskas konferences par sabiedrības politikas temam, 

kamer citi izstradāja sabiedrisko pakalpojumu projektus (tadus ka programmas vardarbības pret 

bernu noveršana), uzlaboja sabiedriska sektora organizacij u efekti vitati ( piemeram, tiesu 

datorizācija) un izstradaja likumprojektus, lai veicinatu parmaiņas, kam bütu pozitīva ietekme uz 

daudziem Latvijas iedzīvotājiem. 

Nevalstisko mganizāciju efektivitātes veicināšana: vadīfanas apmācība. 
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JAUNS GADU TŪKSTOTIS - JAUNA SADARBĪBA 
"Palīdzības noslēgums iezīmē gan pāreju no vienas sadarbības formas uz citu, gan abpusējās sadarbības 

briedumu/' saka ASV vēstnieks Latvijā Džeims H.Holms (James H. Holmes). 

ASV SAA mērķis divdesmit pirmā gadsimta pirmajiem gadiem ir attīstīt sadarbību ar Latviju, pāriet 

no attiecībām starp palīdzības sniedzēju un saņēmēju uz ilgtermiņa pilntiesīgām sadarbības attiecībām 

visos līmeņos - starp cilvēkiem, starp institūcijām, starp valstīm. Lai sasniegtu šo lielo mērķi, vēl ir 

daudz jāpaveic, balstoties uz veiksmēm un pieredzi, ko esam guvuši pēdējo astoņu gadu laikā. 

Pēc vēstnieka Dž.H. Holmsa domām, patiesām partnerattiecībām ir noteiktas raksturiezīmes: 

• Līdztiesība, kura balstīta uz savstarpējo uzticēšanos un cieņu un kura paredz izmaksu un 

ieguvumu dalīšanu. 

• Dalīšanās pieredzē , partneri informē par kļūdām un apgūto pieredzi, veiksmēm, 

problēmām un iespējām; ir ļoti būtiska prasme spēt komunikēties, lai sadarbība būtu patiesi 

efektīva. 

• Attiecību pilnveidošana patiesas attiecības nav formāls līgums, kas sastāv no papīra 

kaudzēm, bet ir process attīstībā, kas ir pietiekami elastīgs un stiprs, lai piemērotos vienmēr 

mainīgajiem apstākļiem. 

•Uzticība- tā var būt visgrūtāk īstenojamā raksturiezīme. Katrai pusei ir jāuzticas otrai, lai 

dzīvotu saskaņā ar tās saistībām, un tai pat laikā jābūt iecietīgai pret iespējamiem 

pārpratumiem, nesaprašanām un citiem notikumiem, kuri ietekmē attiecības. 

Lai palīdzētu attīstīt šīs ilglaicīgās partnerattiecības, ASV SAA attīsta un pilnveido savu vīziju, pro, 

grammas un procesus, ar kuru palīdzību tā turpinās sadarboties ar Latviju. ASV SAA ir radījusi 

vairākus "pēctecības mehānismus" programmas, kas atbalstīs Amerikas - Latvijas sadarbību, bal, 

staties uz sabiedriskiem, un, vēl vairāk , privātiem ieguldījumiem. Šīs programmas ietver: 

• Demokrātijas komisiju - nelielu dotāciju programmu, kas turpinās nodrošināt atbalstu 

NVO centieniem tālāk attīstīt demokrātiju un veicināt pilsoņu līdzdalību sabiedrības poli, 

tikas lietās; 

• Baltijas,Amerikas uzņēmējdarbības fonds investēs pamatkapitālā labi vadītos uzņēmu, 

mos; šī pārmaiņa fonda stratēģijā liecina par Latvijas uzņēmumu gatavību un apņemšanos 

kļūt par fonda ekonomiskajiem partneriem; 

• Baltijas,Amerikas partnerattiecību fonds turpmākos desmit gadus turpinās savu darbu ar 

nevalstiskajām un profesionālajām organizācijām;. 

• ASV SAA dos finansiālu ieguldījumu tām reģionālajām aktivitātēm, kas atbalstīs 

nepārtrauktu uzlabojumu ieviešanu enerģētikas sektorā, tādu kā Enerģētikas vadības 

institūta un Enerģijas regulētāju reģionālo asociāciju aģentūru darbības uzsākšanu; 

• Kopīga ASV SAA un Slimību kontroles centra ( CDC) iniciatīva ir nodibināt Izcilības 

centru MDR, TB (Multidrug Resistant Tuberculosis) vadīšanai. Šis reģionālais projekts risinās 
pieaugošo MDR,TB problēmu Latvijā, Igaunijā, Lietuvā, Kaļiņingradā un Krievijā, un tam 

būs nozīmīga ietekme uz šīs draudīgās infekcijas slimības kontroli; 
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• Speciāls īstermiņa palīdzības projekts nodrošinās, iespēju izsargāties no finansu krīzes 

vai likvidēt tās sekas, vai arī aizsargāt agrākos ASV SAA ieguldījumus finansu sektorā 

(projekts Partneri finansu stabilitātei); 

• Universitātes mācībspēki Fulbraita (Fulbright) programmas ietvaros strādās Rīgas 

Juridiskajā augstskolā un Rīgas Biznesa institūtā; 

• Sentluisas.-Rīgas partnerattiecību ietvaros paredzēts veidot dzīvotspējīgu sistēmu, kas 

padarīs Latviju spējīgu risināt infekcijas slimību problēmas, tādējādi rādot paraugu 

kaimiņvalstīm. 

ASV SAA cer un tic, ka šī pieeja „ atbalstīt ilglaicīgas partnerattiecības „ rezultātā dos vēl 

stiprākas saiknes, tai skaitā tirdzniecības un investīciju saiknes, starp Latviju un 

Savienotajām Valstīm. 
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ATZINĪBA 

Elita Spruge 
Programmas vadības speciāliste 

(1991- 1999) 

Indra Ārone 
Programmas vadības speciāliste 

(1995-1999) 

Baudouin de Marcken 
ASV SAA pārstāvis 

(1992-1995) 

Ziedonis Zālītis 
Biroja vadītājs 
(1997-1999) 

Howard R. Handler 
ASV SAA pārsr~ī.vis 

(1995-1999) 

Gunits Mcngots 
Sagadnieks 

(1998- 1999) 

Bijušie ASV SAA darbinieki: 

Raimonds Vītiņš, sagādnieks (1992- 1995) 

Gcorgia Kenney, biroja vadītāja (1993- 1994) 

Uldis Sīlis, administratīvais asistents ( 1993- 1994) 

Egīls Vikānis, projektu vadītājs (1993-1995) 

Tara Blake, projektu vadības praktikante ( 1994) 

Michael Warner, biroja vadītājs (1994-1997) 

Gunta Miteniece 
Programmas vadības speciāllste 

(1995) 

Robert J. Maushammer 
ASV SAA pārstāvja vietnieks 

(1997-1999) 

Jevgēnija Barone 
Administratīvā asistente 

(1998- 1999) 

Aija Celma, administratīvā asistente (1994- 1997) 

Ivars Veitmanis, sagādnieks (1995- 1997) 

Iveta Sproģe, administratīva asistente (1996- 1998) 

David Lockhart, administrators ( 1998- 1999) 
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ASV Starptautiskās attīstības aģentūras darbība Latvijā 
Finansēta no Austrumeiropas demokrātijas atbalsta fonda līdzekļiem: 1991-1999 

Projekta/ Aktivitātes Latvijas sadarbības vai Darbības gadi USAID 
nosaukums sanēmēj- institūcijas ASV sadarbības institūcijas Sākts Slēgts Resursi(USD} 
Angļu valodas apmacība Angļu valodas pasniedzēju associācija ASV Informācijas aģentūra 1992 1996 $ 571,200 
Vides politika/ Dabas resursi Vides aizsardzības un reģionālās Harvardas Starptautiskās 1994 1997 1,057,171 

attīstības ministrija attīstības institūts 

Dabas piesārņotības novēršana/ La!yijas vides aizsardzības centrs Pasaules vides centrs 1992 1997 1,252,368 
samazmāšana 

Uzņēmējdarbības attīstības finansēšana Privātuznēmumi Baltijas-Amerikas uzņēmējdarbības fonds 1994 2009 14,445,106(a) 
Privatizācija Latvijas Privatizācijas aģentūra ·coopers&Lybrand 1991 1996 3,801,303 

Lauksaimniecības ministrija 
Banku uzraudzība Latvijas Banka KPMG Peat Marwick/Barents 1994 1999 1,294,326 
Kapitāla tirgus attīstība Vērtspapīru tirgus komisija KPMG/Barents Grupa 1997 1999 3,702,981 

Latvijas Centrālais depozitārijs 
Rīgas Fondu birža 
Latv. Zverinātu auditoru associācija 

Komercķīlu likums&Ķīlu reģistrs Komercķīlu reģistrs Booz-Allen&Hamilton 1998 1999 618,219 
Humanitārā medicīniskā palīdzība Labklājības ministrija (slimnīcas) People-to-People Veselības fonds 1991 1992 165,00(b) 
Politiskais process Politiskās partijas Starptautiskais republikāņu institūts 1991 1992 80,000 
Politiskais process Politiskās partijas Starptautisko attiecību nacionāli 1991 1995 149,837 

demokrātiskais institūts 

Sabiedrības integrācijas informācijas centrs Latvijas Naturalizācijas pārvalde Freedom House 1999 2000 500,000 
Politiskais process Latvijas valdība ASV Atlantijas padome 1992 1992 15,871 
Politiskais process Politiskās partijas,nevalstiskās organizācijas Nacionālais demokrātijas fonds 1992 1994 36,894 
Pašvaldības/Sabiedrības pārvalde Pašvaldības ASV Informācijas aģentūra 1991 1993 273,000 
Pašvaldības/Sabiedrības pārvalde Politiskās partijas Starptautisko attiecību nacionāli 1991 1995 14,994 

Nevalstiskās organizācijas demokrātiskais institūts 

Demokrātiskā pārvalde/Sabiedrības pārvalde Parlamentārieši Ziemeļatlantijas asambleja 1994 1995 52,313 
Likumdošanas uzziņu pakalpojumi Parlaments ASV Kongresa bibliotēka 1992 1995 1,320,000 
Municipālā pārvalde Izvēlētas municipalitātes PAS 1995 1998 386,535 
Likuma vara-tieslietu attīstība Tieslietu ministrija Ģenerālprokuratūra ASV Informācijas aģentūra 1991 1995 118,917 
Likuma vara-tieslietu attīstība Tieslietu ministrija,tiesnešu apmācības centrs Amerikas advokātu asociācija (CEELI) 1992 1999 896,092(b) 
Politiskais un sabiedriskais process Parlaments, politiskās partijas Starptautiskais republikāņu institūts 1993 1996 725,834 
Politiskais un sabiedriskais process Parlaments, politiskās partijas Starptautisko attiecību nacionālais 1993 1996 387,216 

Nevalstiskās organizācijas demokrātiskais institūts 

Politiskais un sabiedriskais process Juridiskās izglītības reformu institūcijas ASV Informācijas 1992 1995 488,571 
Neatkarīgie mēdiji Latvijas mēdiji,Latvijas Universitāte ASV Informācijas 1992 1996 357,000 
Krājaizdevu sabiedrību attīstība Latvijas krājaizdevu sabiedrību kustība Pasaules Krājaizdevu Sabiedrību padome 1994 1998 1,060,899 
Apmācību programma ASV apmācītie Latvijas pārstāvji Partneri straptautiskai izglītībai un apmācībai 1993 1997 293,314 
Tehniskā palīdzība uzņēmumiem Nesen privatizētie uzņēmumi IESC 1991 1998 681,773 
Tehniskā palīdzība uzņēmumiem Mazie uzņēmumi ASV Miera korpuss 1992 2001 502,041 
Privātā sektora attīstība Latvijas uzņēmējdarbības akadēmija, CIPE 1994 1998 590,000 

Institūts Latvija 
Lauksaimniecības pārstrukturizācija Lauksaimniecības uzņēmumi ACDI 1993 1994 712,000(b) 
Lauksaimniecības pārstrukturizācija Lauksaimniecības uzņēmumi Land O'Lakes, Ine 1991 1994 400,000(b) 
Lauksaimniecības pārstrukturizācija Lauksaimniecība VOCA 1993 1996 877,750(b) 
Konkurences politika, likumi un noteikumi Monopoluzraudzības komiteja ASV Federālā tirdzniecības komisija 1992 1995 102,624 
Pievienošanās Pasaules Ārlietu ministrija ASV Tirdzniecības departaments 1992 1998 579,790 
Tirdzniecības organizācijai Ekonomikas ministrija, Patentu padome 

Lauksaimniecības ministrija 
Konkurences politika, likumi un noteikumi Monopoluzraudzības komiteja ASV Tieslietu departaments 1992 1995 86,384 
Konkurences politika, likumi un noteikumi Juristi, tiesneši Amerikas Advokātu asociācija (CEELI) 1994 1998 238,512(b) 
Tehniskā palīdzība - finanses Finansu institūcijas FSVC 1994 1998 270,076(b) 
Budžets, nodokļi, banku privatizācija Finansu ministrija, Latvijas Banka ASV Valsts kase 1991 1997 2,781,900 
Investīciju iespēju pētījums Privātsektors ASV Ārzemju privātinvestīciju korpuss 1993 1993 43,011 
Energoražotāju iespēju izvērtējums Privātsektors ASV Tirdzniecības un attīstības aģentūra 1992 1993 995,460 
Vadītāju apmācība Maģistrs Biznesa Vadībā Biznesa institūts Ņujorkas Valsts Universitāte Bufalo 1995 1999 1,462,000 
Tirgus Ekonomikas izglītība Biznesa institūts,Rīgas komercskola ASV Informācijas aģentūra 1991 1995 1,066,771 
Regionālā enerģētikas efektivitāte Enerģētikas uzņēmumi Electrotek Concepts Ine. 1992 1999 477,117 
Regionālā enerģētikas efektivitāte Enerģētikas uzņēmumi RCG Hagler-Bailley & Co. 1993 1995 214,069 
Regionālā enerģētikas efektivitāte Ekonomikas ministrija, Enerģētikas uņēmumi Bechtel Group Ine. 1995 1999 1,256,202 
Regionālā enerģētikas efektivitāte Ekonomikas ministrija, Latvenergo ASV Enerģētikas asociācija 1991 1998 1,607 ,286(b) 
Nevalstisko organizāciju attīstība Nevalstiskās organizācijas ICNL 1994 1998 11,342 
Nevalstisko organizāciju attīstība Nevalstiskās organizācijas CDC 1991 1999 16,200(b) 
Nevalstisko organizāciju attīstība Nevalstiskā.s organizācijas NFF 1995 1998 39,780(b) 
Nevalstisko organizāciju attīstība Nevalstiskās organizācijas ASV-Baltijas fonds 1995 1998 800,000(b) 
Banku darbinieku apmācība Latv. Komercbanku asociācija ASV Valsts kase 1991 1992 166,650 
Partnerattiecības veselības aprūpē Rīgas dzemdību nams, Amerikas starptautiskā veselības alianse 1995 1998 1,297 ,092(b) 

Bērnu un Bikur-Holim slimnīcas 
Sabiedriskā sektora vides pakalpojumi Vides aizsardzības un reģionālās ASV Vides aizsardzības aģentūra 1993 1998 849,825 

attīstības ministrija, Daugavpils 
Apmācību programma ASV apmācītie Latvijas pārstāvji Partneri straptautiskai izglītībai un apmācībai 1992 1996 962,002 
Apmācību programma ASV apmācītie Latvijas pārstāvji World Leaming Ine. 1997 1999 631,569 
Apmācību programma ASV apmācītie Latvijas pārstāvji Tomasa Džefersona universitāte 1993 1994 19,746 
Apmācību programma ASV apmācītie Latvijas pārstāvji ASV Telekomunikāciju apmācību institūts 1994 1995 11,332 
Apmācību programma ASV apmācītie Latvijas pārstāvji ASV Informācijas aģentūra 1993 1996 200,500 
Baltijas-Amerikas partnerattiecību fonds Nevalstiskās organizācijas Baltijas-Amerikas partnerattiecību fonds 1998 2008 2,500,000(c) 
Projektu izvērtēšana, audits un atbalsts Lauksaimniecības uzņēmumi Atbalsts privatizācijai (Chemonics Ine.) 1994 1994 59,633 
Projektu izvērtēšana, audits un atbalsts Nevalstiskās organizācijas Nevalstisko organizāciju atbalsta pētījums 1996 1997 54,157 
Dažādi Dažādi līgumi, pētījumi 1992 1999 961!722 

Piezīmes: Šī tabula neatspoguļo visus reģionālos no Austrumeiropas demokrātijas atbalsta līguma līdzekļiem finansētos projektus, izņemot Baltijas-Amerikas uzņēmējdarbības fondu 
un Baltijas-Amerikas partnerattiecību fondu.Tabula neatspoguļo arī uz citu likumu pamata finansētas aktivitātes, piemēram, lauksaimniecības produktu piegādes un Krievijas militārā 

$57,591,277 

personāla izvietošanas programmu. (a) Izmaksāts Latvijā. Infonnācija uz 1999.g. 30. aprīli. Apstiprinātie aizdevumi ir lielāki kā šeit uzrādīts. (b) Netiek ieskaitīta dāvinato preču un/vai 
pakalpojumu vertība. (c) ASV Starptautiskās attīstības aģentūras ieguldījums. Sorosa fonda ieguldījums ir līdzvērtīgs. 
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