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A. General 
 
Proyecto   : “Democracia y Gobernabilidad en las Zonas  
     Rurales del Centro Atlántico de Nicaragua” 
 
Sujeto   : Garante No. 524 – G - 00 – 04 – 00001 - 00 
 
Fecha de inicio  : Febrero 13 de 2,004 
 
Fecha finalización  : Junio 30 de 2,005 
 
Total estimado USAID : US$ 1,500,000.00 
 
Total obligado USAID : US$ 1,500,000.00 
 
Oficina Técnica USAID : Oficina de Iniciativas Democráticas 
 
Número LDC  : HHS – 44B68 
 
 
 
B. Especifico 
 
Año fiscal del 
Presupuesto  : 2,004 
 
Objetivo Estratégico : SO1 
 
Número del Proyecto : 5440021 – 00 
 
Número MAAR  : 524 – 024 – 0001 
 
APP    : 723 / 41021 
 
BPC    : LDV30325524KG13 
 
RCN    : A303010 
 
ECN    : J304020 
 
AMT    : US$ 1,500,000.00 
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LISTA DE ABREVIATURAS 

AC Alternativa Cristiana. 

ACOPAZ Asociación de Comisiones de Paz. 

ADEM Asociación para el Desarrollo Municipal / Wiwilí de Jinotega. 

ADEPCIMISUJIN Asociación para el Desarrollo y Progreso de las Comunidades Indígenas 
Miskitas y Sumo del Departamento de Jinotega. 

APRE Alianza por la República. 

CAM Comisión Ambiental Municipal. 

CCN Camino Cristiano Nicaragüense. 

CDM Comité de Desarrollo Municipal. 

COPAZ Comisión de Paz. 

CSE Consejo Supremo Electoral. 

FSLN Frente Sandinista de Liberación Nacional. 

IICA Instituto Interamericano de Cooperación para la Agricultura. 

INATEC Instituto Nacional Tecnológico. 

KUNASPAWA Asociación para el Desarrollo del Sector de los Raudales. 

MAGFOR Ministerio Agropecuario y Forestal. 

MALAKALAHNA Organización de Comunidades Indígenas Mayangnas de la Cuenca del 
Río Bocay para el Progreso y el Desarrollo. 

MARENA Ministerio de Recursos Naturales y el Ambiente. 

MECD Ministerio de Educación, Cultura y Deportes. 

MIFAMILIA Ministerio de la Familia. 

MINGOB Ministerio de Gobernación. 

MINSA Ministerio de Salud. 

MSL Movimiento de Salvación Liberal. 

PAININ Programa de Atención Integral para la Niñez de Nicaragua. 

PAV Promotor Ambiental Voluntario. 

PDDH Procuraduría para la Defensa de los Derechos Humanos. 
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PDM Plan de Desarrollo Municipal. 

PIA Plan de Inversión Anual. 

PIMA Plan de Inversión Multianual. 

PLC Partido Liberal Constitucionalista. 

PLI Partido Liberal Independiente. 

PRN Partido de la Resistencia Nicaragüense. 

PZN Proyecto Zona Norte / Unión Europea. 

RAAN Región Autónoma del Atlántico Norte. 

RAAS Región Autónoma del Atlántico Sur. 

SETAB - MARENA Secretaría Técnica de Bosawás – MARENA. 

UGAM Unidad de Gestión Ambiental. 

UTM Unidad Técnica Municipal. 

WIMPA Organización de mujeres indígenas. 

YATAMA Partido Costeño: Yatbi Tasba Masraka Nanhi Asla – Takanka. 
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INTRODUCCIÓN 

El Proyecto de Gobernabilidad y Democracia inició a mediados del mes de febrero del año 2004 
y finalizó el 30 de junio del año 2005; con un área de cobertura inicial de 12 municipios y de 38 
municipios al final del mismo. 

La ejecución del proyecto estuvo a cargo de la Secretaría General de la Organización de los 
Estados Americanos en Nicaragua (SG/OEA/Nicaragua) con fondos aportados por el Gobierno 
de los Estados Unidos de Norte América, a través de su Agencia de cooperación (USAID).   
Inicialmente el fondo aportado por USAID fue de US $ 1,250,000.00 dólares y posteriormente se 
amplió dicho monto con US $ 250,000.00 Dólares más, alcanzando un monto final de US $ 
1,500,000.00 dólares para un período de ejecución de diez y seis meses. 

La ejecución del proyecto contemplaba dos grandes áreas de trabajo: (1) organizaciones 
sociales, con la promoción y defensa de los derechos humanos y el medio ambiente a través de 
la Comisiones de Paz y otras organizaciones con presencia en el nivel local, así como (2) la red 
de líderes comunitarios como mecanismo que impulsa la participación ciudadana y el desarrollo 
a nivel local a través de la red de auxiliares de Alcalde, Gobierno Municipal y otras instancias de 
participación local. 

Al concluir el presente informe podemos afirmar que se han cumplido los objetivos y resultados 
previstos, y más aún, se han abordado temas en la ejecución del proyecto con miras a 
garantizar procesos a desarrollarse en los próximos meses que son cruciales para la 
consolidación del incipiente proceso democrático nicaragüense. 

Así mismo, ha sido importante la incidencia e  impulso que el tema de la conflictividad ambiental 
tuvo en el período de ejecución, así como también el apoyo a los Gobiernos Locales en la 
administración y rendición de los fondos de transferencias. 

Cada actor local ha sido reconocido y avalado por la institución correspondiente; así, las 
Comisiones de Paz estrechan vínculos y son reconocidas por la Procuraduría para la Defensa 
de los Derechos Humanos, la Procuraduría Ambiental, el MARENA, MAGFOR, INTA y a nivel 
local: las municipalidades, el MECD, MINSA, etc. 

El trabajo con la red de líderes comunitarios y fortalecimiento del Estado a nivel local es 
reconocido por el INIFOM. La Comisión Nacional de Transferencias, el MHCP, la Comisión de 
Asuntos Municipales (Asamblea Nacional), entre otras. 
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El presente documento se estructura de forma tal que existen en el mismo dos grandes títulos: 
 

• Organizaciones sociales. 
• Red de líderes comunitarios. 

 
En cada una de ellas se plantea el objetivo, los resultados y actividades y los impactos de las 
mismas, así mismo al final de cada título se establecen las lecciones aprendidas. 
 
Para concluir cada capítulo se detallan las metas propuestas y el grado de cumplimiento para 
cada una de ellas en una matriz de actividades. 
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ORGANIZACIONES SOCIALES. 

En este componente del proyecto se describen todas las actividades relativas a la promoción y 
defensa de los Derechos Humanos y el medio ambiente; así mismo aquellas relacionadas con 
el impulso de iniciativas gestionadas por organizaciones locales y el fortalecimiento institucional 
y la sostenibilidad de las COPAZ, también son descritas las actividades que cómo  
observadores electorales Nacionales impulsaron estas últimas. 

A continuación el detalle del componente. 

1. Resultados y actividades 

1.1) Fortalecida en la promoción de los DDHH a nivel comunitario 

Se apoyó a la Asociación Comisiones de Paz y Derechos Humanos (ACOPAZ) en la realización 
de 182  réplicas comunitarias (charlas con un formato común) sobre violencia intrafamiliar, 
derechos humanos, medio ambiente, resolución de conflictos y el proceso electoral, en igual 
cantidad de comunidades de  27 nodos. Las réplicas contaron con la participación de 5,048 
personas: 3,251 hombres (64%)  y 1,797 mujeres (36%). 

Así mismo, se realizaron 38 encuentros de capacitación micro-regional, con promotores 
multiplicadores de la Asociación de Comisiones de Paz (ACOPAZ). En estos encuentros 
participaron 285 promotores especialistas: 204 hombres (72%) y 81 mujeres (28%) de 27 
nodos. 

Se impartieron 129 talleres de capacitación en las subcomisiones comunitarias, en donde se 
registró la participación de 1,974 personas: 1,546 hombres (78%) y  428 mujeres (22%). En 
estos talleres se desarrollaron temas como violencia intrafamiliar, recepción de denuncias, salud 
preventiva, educación cívica, derechos humanos y resolución de conflictos. Además, se 
proporcionaron cartillas populares, material de apoyo para las réplicas y material de promoción 
de la Procuraduría de Derechos Humanos.  
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Se logró la realización de talleres de capacitación sobre observación electoral, en 15 nodos. 
Estos talleres fueron dirigidos a 153 miembros de ACOPAZ que participaron como 
observadores en las elecciones municipales del 7 de noviembre del 2004, en 10 municipios de 
la zona Norte y Atlántica del país.  

Se realizaron cuatro asambleas comunitarias extraordinarias, con la participación de 253 
personas: 233 hombres (92%) y 20 mujeres (8%), provenientes de 19 comunidades del 
triángulo minero (municipios de Siuna, Bonanza y Rosita) y Matiguás.  En estos eventos se 
abordaron temas de gobernabilidad y medio ambiente. 

Se impulsaron 6 iniciativas documentadas de promoción s los Derechos Humanos, para que las 
Comisiones de Paz de los municipios de Waslala, El Cuá, Wiwilí – Jinotega (Plan de Grama), 
Paiwas, El Rama (Wapí) y Siuna establecieran igual número de acuerdos con los directores de 
radio-emisoras locales, para la creación de espacios de difusión radial.  

Impacto: 

• Consolidada y extendida la red de 4,000 promotores de Derechos Humanos en 
11 municipios. 

• 75 promotores especializados en Derechos Humanos y resolución de 
conflictos. 

• Sensibilizados tomadores de decisión de las organizaciones locales. 
• Institucionalizada y legitimada la red de ACOPAZ ante las autoridades locales y 

centrales. 
• 182 réplicas comunitarias apoyan la sensibilización de hombres y mujeres 

sobre temas de Derechos Humanos y resolución de conflictos, entre otros. 
• Implementación de 6 iniciativas de difusión de los Derechos Humanos a través 

de medios radiales locales. 
• Red de Comisiones de Paz actúa como mecanismo de organización 

comunitaria. 
• Sensibilización de las autoridades locales, que adjudican la cantidad de C$ 

36,000 Córdobas del presupuesto al mejoramiento de la oficina de COPAZ en 
Ubú Norte, para mejorar el servicio a las instituciones y a la comunidad. 

• Autoridades de El Cuá destinan fondos presupuestarios municipales a las 
actividades de organización, capacitación y réplica comunitaria de la red de 
jóvenes de COPAZ. 

 

1.2) Fortalecida la operación de 25 representantes de la PPDDHH en la Promoción  
 y Defensa de los  DDHH.  

Producto de las capacitaciones y asesoramiento apoyadas por técnicos de la Procuraduría para 
la Defensa de los Derechos Humanos, los promotores de las Comisiones de Paz lograron 
recibir 114 denuncias de violación a los derechos humanos; 68 de estas denuncias fueron 
remitidas a la Procuraduría para su revisión y posterior  investigación, tramites y seguimiento de 
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los casos considerados como presuntas violaciones de los Derechos Humanos, mientras las 46 
restantes fueron mediaciones extrajudiciales de carácter civil y penal que no eran competencia 
de la procuraduría.  

Las 68 denuncias remitidas a la Procuraduría se referían a violaciones de derechos a la 
educación, a la libertad individual, al debido proceso, a la integridad física, abuso de autoridad y 
detención ilegal. Todas ellas se presentaron en contra de funcionarios de la Policía Nacional, 
Ministerio de Educación y de Juzgados Locales. 

Se levantó y se procesó un diagnóstico sobre la situación de los Derechos Humanos en  27 
nodos de 11 municipios de cobertura de la ACOPAZ. Además se elaboró el “Manual de 
Funciones de los Promotores PDDHH-ACOPAZ”, el cual fue discutido y aprobado en consenso 
con los promotores y funcionarios de la Procuraduría. Se levantaron, además, fichas de registro 
y control de los promotores PDDHH-ACOPAZ.  

Se apoyó en 10 visitas integrales a los nodos con el acompañamiento de funcionarios de la 
Procuraduría para la Defensa de los Derechos Humanos para facilitar el acercamiento, 
capacitación, asesoramiento y seguimiento del trabajo de los 25 promotores PDDHH - 
ACOPAZ.   Los municipios visitados fueron Waslala, San José de Bocay, El Cuá, Wiwilí - 
Jinotega, Paiwas, Siuna, El Tortuguero, El Ayote, El Rama y Mulukukú. 

Se apoyó la realización de 14 encuentros inter-institucionales a nivel local entre ACOPAZ y la 
Procuraduría para la Defensa de los Derechos Humanos, en los Municipios de Waslala, Wiwilí-
Jinotega, El Cuá, Siuna, Paiwas, El Tortuguero, San José de Bocay, El Ayote, El Rama y 
Mulukukú. En estos encuentros participaron 380 personas: 255 hombres (67%) y 125 mujeres 
(33%). Dichos encuentros fueron una oportunidad para discutir, analizar y evaluar las denuncias 
recibidas por ACOPAZ sobre presuntas violaciones a los Derechos Humanos por parte de las 
autoridades locales en materia de educación, salud, detenciones ilegales, abuso de autoridad, y 
faltas al debido proceso. Así mismo, se aprovechó cada encuentro para capacitar a las 
autoridades sobre la Ley 212 y la Ley 201 de Promoción de los Derechos Humanos, y para la 
enseñanza de la Constitución Política.  

Como parte del proceso de promoción y Defensa de los Derechos Humanos, se apoyó a las 
Comisiones de Paz de San José de Bocay y de El Cuá para coordinar un encuentro entre las 
Comisiones y la Procuraduría de Derechos Humanos para solicitar al Ministerio de Salud 
(MINSA), el tratamiento para los afectados de leishmaniasis (lepra de montaña) y el 
seguimiento de nuevos brotes de esta epidemia.  

Las Comisiones de Paz efectuaron 188 mediaciones extrajudiciales sobre daños a la propiedad, 
injurias y calumnias, maltrato intrafamiliar, deslindes y amojonamiento, deudas, lesiones leves, 
compra venta de propiedad, pérdida de documentos privados, servidumbre de pase, problemas 
entre vecinos, heredad y pensión alimenticia, problemas matrimoniales y adopción de menores,   
Estas mediaciones se hicieron a solicitud de las partes que acudieron a los miembros de 
COPAZ para resolver sus problemas de forma ágil y sencilla. 

Impacto: 

• Consolidada la red de 25 Promotores de Derechos Humanos como delegados de la 
Procuraduría para la Defensa de los Derechos Humanos. 
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• Reconocimiento institucional de la Red de Promotores por las autoridades locales y 
centrales. 

• Alianza institucional entre la PDDHH y ACOPAZ. 
• 188 casos de mediación de conflictos resueltos por ACOPAZ en las comunidades 

durante el período 2004 – 2005. 
• Mutua colaboración entre las instituciones y organizaciones locales para discutir 

alternativas de solución a los problemas de salud y educación. 

1.3) Consolidada y extendida la red de COPAZ en 3 nuevos municipios del   
  Atlántico.  

Se logró la incorporación de 200 nuevos promotores de COPAZ en zonas como Coperna, 
Apawás, y El Espavel, de los municipios de Siuna, La Cruz del Río Grande y El  Tortuguero. 
Además se realizaron intercambios de experiencias entre los Nodos de Santa Rita, Siuna y 
Coperna, así como entre Apawás y la Cruz del Río Grande. En esta zona se apoyaron 5 
encuentros de capacitación dirigidos a promotores multiplicadores  y sub-comisiones. 

Se apoyó el proceso de autoconstrucción de 2 oficinas de COPAZ en Coperna (municipio de 
Siuna) y Apawás (municipio de La Cruz de Río Grande).   El monto desembolsado para la 
comunidad de Apawás.  

Impacto: 

• 200 nuevos miembros de ACOPAZ operando en tres municipios de expansión. 
• Presencia de ACOPAZ fortalecida en Apawás y Coperna, con la construcción de 2 

oficinas rurales (municipios de La Cruz de Río Grande y Siuna respectivamente). 

1.4) Fortalecida la institucionalización democrática de la red COPAZ.  

Se apoyó la realización de 52 asambleas democráticas de COPAZ a nivel regional, cuyo 
objetivo principal fue la renovación del liderazgo. Gracias a estas asambleas se logró la 
incorporación de aproximadamente el 30% de jóvenes entre hombres y mujeres en las 
estructuras directivas de COPAZ.  

En estas asambleas participaron 2,616 miembros entre ellos 2,040 hombres (78%) y 566 
mujeres (22%) de 553 comunidades repartidas entre 27 Nodos (El Cuá, El Naranjo, La Cruz 
del Río Grande, Tortuguero, San José de Bocay, Apawás, Kubalí, La Colonia, Wamblán, Plan 
de Grama, Puerto Viejo, Mulukukú, Santa Teresa, Siuna, Coperna, Bocana de Paiwas, Ubú 
Norte, San Pedro del Norte, El Ayote, Wapí, Ayápal, San Juan de Awazuas, El Bambú, Santa 
Teresa, Las Torres, El Cedro y Amak). 

ACOPAZ elaboró, discutió y aprobó el reglamento interno de la Asociación en la Asamblea 
General realizada el día 26 de noviembre del 2004. El Proyecto apoyó además la realización de 
80 reuniones de Juntas Directivas de nodos, 4 reuniones  institucionales a nivel local, y se   
elaboró un reporte general de la situación organizativa de ACOPAZ en 25 nodos.  

Se fortalecieron los lazos de acercamiento entre la ACOPAZ y distintos ministerios, organismos 
no gubernamentales y embajadas: 
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• El Ministerio Agropecuario y Forestal (MAGFOR). ACOPAZ, por gestión propia, logró 
que FONDE-AGRO desembolsara la cantidad de $12,000 (Doce mil Dólares), de los 
cuales $ 2,000 Dólares se destinaron a equipamiento y US$ 10,000 para acopio y 
comercialización de granos.  

• El Programa de Acción Comunitaria (PAC) desembolsó $15,000 (Quince mil Dólares) 
para reforzar el acopio de granos básicos, logrando acopiar hasta junio del 2005 la 
cantidad de 500 quintales de frijoles y 800 de maíz en Los beneficios del PAC y serán 
comercializados en julio de 2005. 

• La Embajada de Alemania aprobó un  proyecto de reconversión familiar, a través del 
cual se desembolsó la cantidad C$ 127,028.50 (Córdobas) para la implementación de 
un proyecto de panadería, la instalación de dos molinos y una granja porcina, la 
reforestación de 4 manzanas de bosque para uso doméstico y regeneración del clima 
en el municipio de San José de Bocay (departamento de Jinotega).  

• El Ministerio de la Familia brindo apoyo para efectos de atención a la niñez. 
• Ministerio de Gobernación apoyó la realización de tramites legales. 
• MARENA y la Procuraduría Ambiental Nacional establecieron coordinación con 

ACOPAZ en el tema de la figura del Promotor Ambiental Voluntario.  

Se practicaron 125 revisiones y evaluaciones financieras en los 25 nodos, con el propósito de 
verificar y actualizar los controles mensuales. 

Se apoyó la realización de tres asambleas generales de nodos, dos en el año 2004 y la ultima 
realizada los días 16 y 17 de Junio de 2005, en La Cartuja, Matagalpa; en donde se eligió a la 
nueva Junta Directiva Nacional que presidirá la organización en el periodo de junio a diciembre 
de 2005. 

En estas asambleas se realizaron evaluaciones de la organización, de los planes de trabajo 
desarrollados durante el año 2004-2005, del análisis financiero, de la sostenibilidad de la 
organización mediante la ejecución de proyectos, de las metas planteadas para el resto del año 
2005, y de la visión y misión trazadas. Las asambleas contaron con la participación de 350 
personas, entre ellos 277 hombres (79%) y 73 mujeres (21%), de 27 regiones de 11 municipios 
del país.  

En la segunda asamblea participaron la señora Silvia Porras de la Embajada de Holanda, el 
doctor Edmond Pallais, Secretario General de MIFAMILIA y Reynaldo Espinales, diputado 
suplente ante la Asamblea Nacional.   El Doctor Lisandro d’ León Mairena, Procurador 
Ambiental, Margarita Rojas, del Instituto Interamericano de Cooperación para la Agricultura 
(IICA), Pedro Zeledón, de MARENA, Luz Marina García, de USAID, Guillermo González, de 
Fonde-Agro, Carlos Rolph, de NICATIERRA y 4 funcionarios de la PPDH participaron en la 
tercera asamblea.  

Se apoyó la realización de 8 reuniones de la Junta Directiva Nacional de ACOPAZ en 
Matagalpa, con la participación de 58 directivos, para evaluar el trabajo desarrollado por la 
Asociación durante cada mes.  Así mismo, se brindó asesoramiento técnico y apoyo logístico 
para material didáctico y mantenimiento de radios de comunicación a 15 nodos.  

Se realizaron 5 auditorías internas y se brindó asistencia técnica a ACOPAZ para la 
comprobación de registros contables, verificación de los documentos de soporte, recibos y 
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facturas de ingresos y egresos, comprobación de saldos, mediante conteo físico y evaluación 
del control de los recursos, mediante los procedimientos y normas establecidas. 

Se apoyó en el fortalecimiento e institucionalización de la segunda promoción del curso básico 
de mecanografía que benefició a 14 alumnos, entre ellos 6 mujeres (43%) y 8 hombres (57%), 
del nodo de Wapí (El Rama).  El curso culminó el día 18 de noviembre del 2004, y recibió el 
reconocimiento del Instituto Nacional Tecnológico (INATEC) como escuela de formación básica.  

Se apoyó en la realización de 3 asambleas comunitarias extraordinarias  en Coperna (municipio 
de Siuna) y Puerto Viejo (municipio de Waslala), para la elección de juntas directivas.   En 
Santa Teresa de Kilambé (municipio de San José de Bocay), se apoyó la realización de una 
asamblea para evaluar la situación ambiental de la zona. En estas reuniones se registraron 127 
participantes de Coperna, 157 de Puerto Viejo y 179 de Santa Teresa del Kilambé. En esté 
último nodo participaron 102 hombres (57%) y 77 mujeres (43%) de 26 comunidades. 

En el municipio de Waslala se llevó a cabo un encuentro institucional entre las Comisiones de 
Paz, la PDDHH, la Policía Nacional y el MINSA, con la participación de 11 delegados de las 
instituciones locales y 10 líderes comunitarios pertenecientes a 3 comunidades, para abordar 
aspectos sobre la violación de los derechos humanos en la zona. 

En el municipio de El Cuá, se realizó el tercer encuentro institucional  entre las Comisiones de 
Paz, la PDDHH, la Policía Nacional y el MINSA. En este encuentro, realizado el 10 de junio de 
2005, participaron 7 delegados de las instituciones locales y 8 líderes comunitarios 
pertenecientes a 8 comunidades, quienes discutieron temas relacionados con la violación de los 
derechos humanos en la zona.  

El día 24 de noviembre de 2004, se llevó a cabo el cuarto encuentro institucional entre las 
Comisiones, representantes de la Procuraduría y miembros del Gobierno Municipal.  
Participaron 20 personas: 14 hombres (70%) y 6 mujeres (30%), de 14 comunidades del 
municipio de San José de Bocay. 

Durante los meses de febrero, marzo y abril de 2005, se sostuvo una reunión con la Junta 
Directiva Nacional de ACOPAZ, en donde participaron 29 líderes representantes de 9 nodos. El 
objetivo de la reunión era discutir aspectos organizativos, estratégicos y de sostenibilidad de 
ACOPAZ. 

Del 17 al 19 de marzo del 2004 se envió a un miembro joven de ACOPAZ como observador 
internacional a las elecciones presidenciales de El Salvador. Así mismo, dos jóvenes de 
ACOPAZ participaron como observadores en la elección de directiva de grupos juveniles 
patrocinados por Visión Mundial en el Departamento de Granada. 

Se ha apoyado la relación institucional de las COPAZ con el MINGOB, la Procuraduría para la 
Defensa de los Derechos Humanos, la Procuraduría Ambiental, el Consejo Supremo Electoral 
(CSE), el MARENA (Secretaría Técnica de Bosawás, Corredor Biológico Mesoamericano, Áreas 
Protegidas, etc.) e instancias locales. 

Se realizaron 73 reuniones de las Juntas Directivas Regionales de los nodos, con el propósito 
de evaluar el trabajo organizativo y las tareas planificadas para las capacitaciones y réplicas 
comunitarias sobre Derechos Humanos y medio ambiente. Participaron 617 miembros: 391 
hombres (63%) y 226 mujeres (37%).  
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Entre las metas del programa se había incluido el trabajo acerca del eje transversal de género, 
que sería vinculado a todas las actividades de ACOPAZ. Para documentar el progreso 
alcanzado en este tema, se realizó el levantamiento parcial de registros de membresía en 27 
nodos y micro-regiones. Se contabilizó que 2,940 (73%) de los miembros de ACOPAZ son 
hombres, mientras 1,060 (27%) son mujeres, para un total de 4,000 miembros. 

Impacto: 

• Incorporado el 27% de mujeres en las estructuras de la red. 
• Fortalecido el liderazgo democrático mediante elecciones realizadas durante 52 

asambleas comunitarias y 2 asambleas nacionales. 
• Participado en observación electoral nacional 2004 con 153 observadores. 
• Constituida la red de 128 Promotores Ambientales Voluntarios. 
• Reconocimiento institucional de la red. 
• 231 réplicas comunitarias sobre medio ambiente sensibilizan a población rural. 
• 345 mediaciones de conflictos ambientales a nivel comunitario. 

1.5) Facilitado el proceso de creación del fondo de facilidad de gestión.  

El proceso de promoción y divulgación de ésta nueva modalidad produjo que diferentes 
organizaciones sociales de 12 Municipios (Waslala, San José de Bocay, Wiwilí-Jinotega,  Siuna, 
El Cuá, El Ayote, La Cruz de Río Grande, Paiwas, Rancho Grande, El Tortuguero, Matiguás y 
Ocotal),  solicitaran apoyo económico al Programa para realizar gestiones institucionales a nivel 
central. Con este objetivo, fueron presentadas 52 iniciativas que fueron aprobadas por el Comité 
de asignación. Estas iniciativas correspondieron a: 

• Gestiones sobre proyectos de costura, corte y confección.  
• instalación de planta eléctrica.   
• Construcción de casa albergue. 
• Compra de herramientas para la reparación de caminos. 
• Proyectos de desarrollo ambiental. 
• Gestiones sobre titulación de propiedad. 
• Proyectos de economía de patio. 
• Instalación de planta telefónica. 
• Adquisición de equipos para lisiados de guerra. 
• Proyectos de aves de corral. 
• Autoconstrucción de cocinas para 46 familias. 
• Gestiones institucionales. 
• Autoconstrucción de casa comunal. 
• Proyectos de mini acueductos. 
• Reparación de centro escolar. 
• Adquisición de equipos e instalación de radio local. 
• Establecimiento de huerto comunitario 
• Proyecto forestal. 
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• Trámites para la participación en la Observación Electoral. 
• Gestión para adquisición de granos en el programa Libra por Libra. 
• Adquisición de motor generador de trillo de arroz. 
• Gestión Construcción de planta Hidroeléctrica en la comunidad de Kepi, Mulukukú. 
• Trámites ante el Ministerio de Gobernación. 
• Cerca perimetral de escuela. 
• Plazas para maestros de primaria. 
• Construcción de puente colgante peatonal. 

Los proyectos mencionados beneficiaron (con fondos de terceras entidades, no del proyecto 
mismo) directamente e indirectamente a 42,742 personas, de las cuales 11,926 fueron 
hombres, 13,426 mujeres y 17,485 niños.  

Igualmente se aprobó el Manual de Funciones que regula al Comité de Asignación sobre el 
procedimiento de aprobación de las solicitudes. Se  sostuvieron 8 reuniones con el Comité de 
Asignación para examinar, evaluar y aprobar las iniciativas de facilidad de gestión. 

Impacto:  

• El 60% de las solicitudes y gestiones realizadas recibieron repuesta de instituciones y 
organismos. 

• 52 iniciativas de proyecto que están en ejecución generan empleo a mujeres y 
hombres  y mejoran los niveles de vida. 

• La educación y promoción sobre las distintas iniciativas elevó la capacidad de gestión 
de las organizaciones locales. 

1.6) Funcionando iniciativas de autosostenibilidad exitosas. 

Las iniciativas de autososteniblidad forman parte del nuevo modelo del programa impulsado 
durante el año 2004 y 2005.  

Las Comisiones de Paz, uno de los actores beneficiarios del Proyecto, presentaron iniciativas 
de las cuales se aprobaron 33, beneficiándose 25 nodos (El Tortuguero, Ubú Norte, El Bambú, 
Siuna, Bocana de Paiwas, Santa Rita, Wamblán, El Ayote, Apawás, Bocay, San Pedro del 
Norte, Kubalí, El Cedro, San Ramón, Puerto Viejo, El Naranjo, Mulukukú, Wapí, El Cuá,  
Coperna, La Cruz de Río Grande, Plan de Grama, La Colonia, Ayápal y San Juan de Awaswás). 

Así mismo, se diseñaron los requisitos y procedimientos  que regulan el mecanismo de 
aprobación del crédito, cuyo monto fue de C$ 628,375 Córdobas. 

Los proyectos aprobados beneficiaron a 1,811  personas de forma directa, de las cuales 1,219 
son hombres (67%) y 592 mujeres (33%) de 381 comunidades,  de los Municipios de Waslala, 
Siuna, El Rama, El Cuá,  Paiwas,  La Cruz de Río Grande, Wiwilí - Jinotega, El Ayote, San José 
de Bocay, Mulukukú y El Tortuguero 

Entre las iniciativas en práctica se destacan la crianza de cerdos, crianza de ovejas pelibuey, 
desarrollo y  engorde de ganado, mini tiendas agrícolas, pequeños proyectos agrícolas de 
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granos básicos, crianza y reproducción de aves de corral, tienda veterinaria y la compra venta 
de ganado.  

Se elaboró el Manual Administrativo Interno para el Manejo de Proyectos, y se realizaron 30  
capacitaciones a los beneficiarios sobre manejo de los diversos proyectos que están siendo 
puestos en práctica.   

Se reformuló el Manual Financiero Contable de ACOPAZ para regular el uso de los fondos 
provenientes de distintas fuentes.  

Se realizaron 5 evaluaciones financieras y auditorías internas administrativas de las iniciativas 
de proyectos de cada nodo. Esto corresponde a 125 Visitas, en las que se elaboraron los 
informes financieros mensuales y fichas de control, y se aplicaron cédulas de auditoría.   Un 
resumen descriptivo se incluyó en la memoria de proyectos de autosostenibilidad.  

Impacto: 

• 33 iniciativas de proyecto generan ganancias para sufragar gastos operativos de 
ACOPAZ. 

• Iniciativas de proyecto mejoran la calidad de vida de miembros de ACOPAZ. 
• Miembros motivados a participar activamente en iniciativas de proyecto. 
 
 

2. Conflictividad Ambiental: 

Inicialmente, el proyecto perseguía consolidar una red de 100 Promotores Ambientales 
Voluntarios (PAV), pero a la fecha de finalización del proyecto se logró organizar y estructurar 
una red de 128 Promotores Ambientales Voluntarios. Estos promotores trabajan en 8 municipios 
del Centro-Atlántico de Nicaragua, que son: El Cuá, San José de Bocay, Siuna, Rancho 
Grande, Waslala, Wiwilí-Jinotega, Matiguás, y El Tortuguero. 

Las municipalidades y asociaciones territoriales se plantean como aliados estratégicos a la red 
de Promotores Ambientales, es en este contexto que la figura de Promotor Ambiental Voluntario 
se constituye como un facilitador del proceso de protección, conservación y manejo sostenible 
de los recursos naturales. 

Objetivo General. 

• Contribuir a la preservación, uso y manejo racional de los recursos naturales a través 
de la red de PAV, mediante la coordinación de acciones conjuntas con autoridades y 
actores locales.  
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 Resultados y Actividades. 

2.1) Establecida y Reconocida institucionalmente la Red de Promotores Ambientales 
 Voluntarios. 

Impactos  

• Consolidada la red de PAV con 128 miembros en 8 municipios del Centro Norte y 
Atlántico de Nicaragua. 

• Autoridades locales (Gobiernos locales, CAM, Procuraduría Ambiental, SETAB-
MARENA) reconocen y avalan la red de Promotores Ambientales Voluntarios como la 
figura representativa de la comunidad en temas ambientales en los 8 municipios de 
cobertura de la misma. 

• Sostenibilidad institucional de la red de PAV al ser incorporados en cada nodo de 
COPAZ, Gobiernos locales, SETAB - MARENA y Procuraduría Ambiental. 

• Procuraduría Ambiental recibe denuncias de delitos ambientales y les da seguimiento 
a través de los PAV. 

• SETAB-MARENA ha incorporado a la red de PAV como sus aliados número uno en 
sus planes de trabajo en la Reserva de Biosfera de Bosawás. 

Actividades 

Se presentó la figura de los PAV a las CAM, Concejos Municipales y Gobiernos Locales en los 
8 municipios, de los cuales 4 reconocieron la figura de los Promotores Ambientales Voluntarios 
a través de una Carta-Aval, donde incorporan a los PAV al trabajo municipal en el tema del 
medio ambiente, según el siguiente desglose:. 

• Wiwilí de Jinotega:  9 PAV  
• San José de Bocay:  14 PAV 
• Matiguás:   14 PAV 
• Rancho Grande   15 PAV 

Se presentó la red de PAV a funcionarios de la SETAB-MARENA, con quienes se logró 
desarrollar temas de capacitación para la red, así como la formación de brigadas contra 
incendios. Actualmente, los PAV son considerados aliados número 1 para la SETAB-MARENA. 

La red de PAV y la Procuraduría Ambiental coordinaron actividades de capacitación Se realizó 
además la verificación in situ de 16 denuncias sobre delitos ambientales, lográndose, con el 
apoyo de la Policía Nacional y Ejército, la captura de 6 personas que habían cometido delitos 
con implicaciones ambientales graves en sus comunidades. 

Los gobiernos municipales de Matiguás y Rancho Grande asumirán en su totalidad, todos los 
gastos de la red de PAV de sus municipios.   

Los Gobiernos Municipales de El Cuá y Matiguás han emitido Ordenanzas Municipales referidas 
a las quemas y los delitos ambientales.   Estas ordenadazas fueron entregadas a los PAV de 
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los municipios de El Cuá y Matiguás para su divulgación en sus comunidades, tarea que 
realizaron con mucho éxito. 

Se levanto ficha de registro de los PAV en los 8 municipios. Esta información está actualizada 
hasta mayo del 2005.  

2.2) Fortalecida la red de Promotores Ambientales Voluntarios en sus  comunidades. 

Impactos 

• Líderes comunitarios dominan temas ambientales de actualidad. 
• Comunitarios participan activamente en la sensibilización y disminución del deterioro 

ambiental en las zonas de incidencia de los PAV. 
• PAV involucrados en los procesos de identificación, diagnóstico y estudios sobre 

potencialidad de iniciativas de co - manejo en las reservas naturales de Cerro 
Kilambé, Cerro Wawashang y Cerro Las Torres de Golondrina (cuenca Levay). 

• Comisiones Ambientales Municipales de Siuna, Waslala, Rancho Grande y El Cuá 
incorporaron actividades concretas con los PAV en sus Planes Operativos Anuales y 
Presupuestos para el  año 2005-2006. 

• Los PAV realizan actividades concretas en beneficio del medio ambiente y los 
recursos naturales en sus comunidades  

• PAV adquieren conocimientos actuales sobre las leyes, decretos nacionales y 
ordenanzas municipales en temas ambientales. (Proceso Sumario Administrativo 3-8-
3, Ley Forestal, Reglamento de Áreas Protegidas, etc.) 

• PAV realizan réplicas sobre temas ambientales en sus comunidades. 
• PAV coordinan actividades de protección del medio ambiente con las CAM y 

Gobiernos Locales en sus comunidades. 
• PAV elaboran iniciativas de co - manejo y proyectos ambientales, y las presentan a los 

gobiernos locales, CAM y posibles Cooperantes. 
• PAV median o resuelven problemas de conflictividad ambiental en sus comunidades. 
• PAV de Waslala firman acuerdo de colaboración con 2 radio emisoras locales para 

realizar programa radial con perfil ambiental. Cada radio les cedió gratuitamente 30 
minutos semanales para cada programa.   Los PAV de Wiwilí - Jinotega firmaron 
acuerdo similar con una radio local (Kilambé). 

• Instituciones y organismos locales que trabajan en temas ambientales buscan a la red 
de PAV para coordinar capacitaciones y actividades puntuales en las comunidades 
donde éstos se encuentran. 

• Los PAV son una referencia en sus comunidades para consultas y consejos sobre 
permisos y gestiones ambientales. 

• Los municipios de Matiguás y Rancho Grande no tienen COPAZ, pero los gobiernos 
locales han asumido la red de PAV en sus POA y PIA. 

Actividades 
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2.3) Capacitación a red de PAV 

Se elaboraron 6 clases modelo para capacitar en 22 encuentros micro regionales a 128 
promotores ambientales voluntarios en 8 centros de capacitación (Siuna, Waslala, Rancho 
Grande, El Cuá, San José de Bocay, Wiwilí-Jinotega, Matiguás y El Tortuguero). Los temas 
impartidos fueron: 

• Ley 407, que define la Reserva de Bosawás.  
• Plan de Manejo de la Reserva de Bosawás 
• Educación Ambiental 
• Ley Forestal 462 
• Proceso Sumario Administrativo 3-8-3  
• Ley General del Medio Ambiente (Ley 217).  

En coordinación con la Procuraduría Ambiental de la República, se desarrollo el tema      
“PROCESO SUMARIO ADMINISTRATIVO 3-8-3”. Esta capacitación fue impartida durante el 
mes de febrero de 2005 en 8 municipios (Wiwilí-Jinotega, Rancho Grande, El Cuá, Siuna, 
Bocay, Waslala, Tortuguero y Matiguás). Se contó con la asistencia de 749 personas de los 
cuales 482 fueron varones (64%) y 268 mujeres (36%), representantes de 33 comunidades.  

Para abordar el tema de la LEY FORESTAL se contó con la colaboración del IICA, INAFOR, 
MAGFOR y PROVIA. Este tema se logró impartir a la red de PAV en 118 comunidades de 8 
municipios, con la participación de 393 personas: 295 varones (75%) y 98 mujeres (25%).  

En estos encuentros, los PAV de cada comunidad aprovecharon para impartir  otros temas 
ambientales de interés local como: educación ambiental, control de las quemas, reforestación, 
conflictos ambientales, reforestación de fuentes de agua, despale de montañas, la importancia 
de los bosques, etc.   Esta iniciativa de los PAV demuestra el grado de compromiso que han 
adquirido con su responsabilidad como líderes ambientalistas de sus comunidades.  

2.4) Capacitación comisiones ambientales y concejos municipales 

En el 2005 se logró capacitar a 3 consejos municipales (municipios de Waslala, San José de 
Bocay y Matiguás) en los temas de Ordenanzas Municipales, Ley Forestal y Proceso Sumario 
administrativo 3-8-3. Se contó con una participación de 73 funcionarios municipales, 60 varones 
(82%) y 13 mujeres (18%). 

También se capacitó a 5 Comisiones Ambientales Municipales (municipios de Waslala, El Cuá, 
San José de Bocay, Matiguás y Rancho Grande) en los mismos temas. En estas actividades 
participaron 265 personas, 142 varones (53%) y 53 mujeres (47%).  

2.5) Réplicas comunitarias 

Durante los 16 meses del proyecto, los PAV realizaron 113 réplicas documentadas entre febrero 
2004 y junio 2005. En estas réplicas, realizadas en  77 comunidades de 8 municipios del Centro 
Atlántico de Nicaragua, se registró la participación global de 3,051 personas de los cuales 2,107 
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fueron varones (69%) y 943 mujeres (31%).   El desglose de participación por año se presenta 
en el cuadro siguiente: 

Participación en Réplicas Comunitarias por año 
 

Participantes Periodo No. De réplicas 
Hombres Mujeres Sub total 

2004 69 1,267 626 1,893 
Enero – Junio, 2005 44 840 317 1,157 

TOTAL: 113 2,107 943 3,050 

Cabe destacar que en las capacitaciones impartidas a la red de promotores ambientales 
voluntarios y las réplicas que éstos dieron se contó con la presencia de 40 Auxiliares de 
Alcalde, 29 representantes de instituciones u organismos locales (Ejercito, Policía, MINSA, 
MECD, etc.) y 14 líderes religiosos.  

2.6) Encuentro Nacional de PAV. 

Durante la ejecución del proyecto se realizaron 2 encuentros nacionales de PAV. El primero se 
llevó a cabo en junio 2004, en La Cartuja Matagalpa, y contó con la participación de 87 líderes 
provenientes de igual cantidad de comunidades. A este encuentro se asistió el Procurador 
Ambiental nacional, Dr. Lisandro D’Leon Mairena, el delegado por el ministro del MARENA, Dr. 
Carlos Rivas Leclair, y técnicos de la Secretaria Técnica de Bosawás y del Corredor Biológico 
Mesoamericano.   

Los temas abordados en el primer encuentro fueron: Generalidades de la Ley 217, Reglamento 
de Áreas protegidas, Plan de Manejo de la Reserva de Bosawás,  evaluación de las tareas 
realizadas por los PAV, actualización de fichas, aplicación de ficha sondeo de opinión de la 
participación de la mujer en la red PAV, aspectos técnicos y legales, entre otros. 

El segundo encuentro nacional de promotores ambientales voluntarios fue realizado los días 5 y 
6 de mayo del 2005 en el centro La Cartuja, con 70 líderes comunitarios de los municipios de 
Waslala, Siuna, San José de Bocay, El Cuá y Matiguás. Entre los presentes estaban 50 
Promotores Ambientales Voluntarios de COPAZ,  6 miembros de las Comisiones Ambientales 
Municipales (CAM), 2 Funcionarios del IICA, 1 de la Procuraduría Ambiental de la República, 2 
miembros de SETAB-MARENA, el Embajador Mauricio Díaz, Director de Organismos 
Internacionales de la Cancillería,  y  9 funcionarios de OEA.  

La agenda desarrollada en el encuentro fue: 

• Intercambio de Experiencia entre los PAV. 
• Presentación iniciativas proyecto de Comanejo. 
• Capacitaciones de la Procuraduría Ambiental y SETAB-MARENA. 
• Discusión del Manual de Funciones de los PAV. 
• Discusión de la Misión y Visión de los PAV.  
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El 27 de Enero del 2005 se llevó a cabo el encuentro regional de PAV de la red de Comisiones 
de Paz en el auditorio municipal de Rancho Grande, departamento de Matagalpa. En esta 
actividad participaron 125 personas, entre las cuales estaban 39 Promotores Ambientales 
Voluntarios, miembros de las Comisiones de Paz de Waslala y líderes de Rancho Grande, 5 
representantes de instituciones (Policía Nacional, PAININ, el Juez Único de Rancho Grande y 
Maestras del MECD), 1 Facilitador Judicial Rural, 3 auxiliares de Alcalde, 5 miembros de la 
Comisión Ambiental Municipal de Rancho Grande, 6 concejales de Rancho Grande, 3 
funcionarios de la Procuraduría Ambiental de la República, y 63 pobladores de las comunidades 
rurales de Rancho Grande. En total hubo representantes de 30 comunidades rurales.  

La temática desarrollada en el encuentro regional incluyó el Reglamento de las Áreas 
Protegidas y la Ley 417, así como también se presentó el documento borrador del Manual del 
Promotor Ambiental Voluntario. 

 

2.7) Carta de entendimiento con Procuraduría Ambiental 

En el encuentro regional de Promotores Ambientales Voluntarios realizado en Rancho Grande 
se firmó una carta de entendimiento entre la Procuraduría Ambiental de la República y la OEA, 
para unificar esfuerzos de cara al trabajo de la red de PAV en el cuido, manejo y uso de los 
recursos naturales. 

Los aspectos más relevantes de la misma fueron:  

• Los PAV son auxiliares ciudadanos de la Procuraduría. 
• Asesoría jurídica de conformidad a las leyes de la materia en el co - manejo de Áreas 

Protegidas en las zonas de influencia de las Comisiones de Paz, en estrecha 
colaboración con MARENA. 

• El fortalecimiento y apoyo a los Gobiernos Locales a través de las Comisiones 
Ambientales Municipales (CAM). 

• Programa de difusión y promoción que incluye entre otros: el Manual de 
Procedimientos Ambientales, técnicas y normativas jurídicas por infracciones 
ambientales. 

• Otras iniciativas y proyectos en materia ambiental que las partes consideren relevante.  

2.8) Elaboración manual de funciones PAV. 

Se elaboró una propuesta del Manual de Funciones de los PAV, que fue presentado y discutido 
con los Concejos y Comisiones Ambientales Municipales, Procuraduría Ambiental y la red de 
PAV en los municipios donde ésta opera. Este documento se finalizó después de incorporar los 
comentarios y sugerencias de los consultados. 

2.9) Actividades realizadas por los PAV 2005 

Estas actividades fueron realizadas por los PAV de Enero a Junio de 2,005, y fueron 
documentadas por medio de una ficha de los PAV que se elaboró a inicios de año. 
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Capacitaciones Impartidas por OEA 6 

Capacitaciones impartidas por otros organismos 498 

Réplicas Comunitarias Documentadas 113 

Réplicas Comunitarias Reportadas   231 

Mapas Comunitarios (reportados)  89 

Mapas Comunitarios (documentados 24 

Brigadas Organizadas 46 

Asambleas Comunitarias 136 

 

2.10) Conflictos ambientales mediados por los PAV 2005 

Los conflictos ambientales con los cuales se enfrentan los PAV en sus comunidades son 
diversos. Algunas veces los PAV son el único apoyo que los pobladores encuentran ante los 
problemas ambientales.   Entre los meses de Febrero a Junio de 2005 se reportaron y 
registraron los siguientes conflictos ambientales los 8 municipios en donde opera la red  

 

Derechos de Agua (Pozos y Fuentes de agua) 36 

Comercio Ilegal de Madera  26 

Comercio Ilegal de Fauna  18 

Invasión de tierras Vecinales 19 

Incendios o Quemas sin control 21 

Contaminación Fuentes de Agua 65 

Daños a Cultivos por Ganado  29 

Conflictos Vecinales por Despales 38 

Mal Uso de Letrinas 61 

Invasión de Áreas Protegidas 18 

Pesca con Bombas en Ríos  14 
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2.11) Visita de funcionarios departamentales a comunidades durante capacitaciones a 
 PAV 

En el mes de abril el procurador ambiental de Estelí, Dr. Aristeo Zeledón, se reunió con los PAV 
y comisiones ambientales municipales de Waslala y Rancho Grande.   En estos encuentros 
impartió el Marco Jurídico de la Ley 217, Procuraduría Ambiental y Ordenanzas municipales. En 
ambos encuentros se contó con la participación de 85 personas de los eran 65 varones (76%) y 
20 mujeres (24%), dentro de los cuales estaban miembros de las CAM, Policía Nacional, 
Ejército de Nicaragua, MARENA, Facilitador Judicial Rural, PAV y concejales. 

2.12) Encuentros inter-institucionales  

Se llevaron a cabo 5 encuentros Inter - Institucionales en los municipios de Siuna, Waslala, El 
Cuá, Rancho Grande y San José de Bocay.   En estos encuentros se impartieron los temas de 
capacitación sobre Ordenanzas Municipales y Proceso Sumario Administrativo. Cabe destacar 
que en estos encuentros participaron 240 personas 180 varones (75%) y 20 mujeres(25%), 
miembros de las CAM, Gobiernos Locales, PAV, Policía, Ejército, así como funcionarios de la 
Procuraduría Ambiental (Waslala y Rancho Grande), quienes también abordaron temas 
puntuales del medio ambiente  a nivel local y sus posibles soluciones.  

2.13) Caracterizaciones de áreas protegidas. 

Se levantaron 27 caracterizaciones de áreas protegidas, las cuales son: 

• 1 Waslala (Cerro Zinica). 
• 1 Siuna (Cerro El Terrón). 
• 1 El Cuá (Macizo Peñas Blanca). 
• 2 Tortuguero (Reserva Silvestre El Limón, Reserva Natural Wawashang).  
• 22 Comunidades de Bocay-Cuá (Bocaycito Arriba, Las Vegas El Caño, Playa 

Hermosa, Caño San Antonio, Pedernales, Santa Teresa de Kilambé, Subterráneo, 
Nuevo Amanecer, Castillo Norte, La Flor, Bocaycito, Golfo Arriba, Los Liras, Valle Los 
Tinoco, Frank Tiberino, El Amparo, El Cefer, San Ramón, Valle Los Mesa, La Pita el 
Carmen, San Isidro, Abisinia.). 

2.14) Iniciativas de proyectos de co-manejo 

Se contrataron 3 consultores para realizar perfiles de proyecto de co - manejo en las áreas 
protegidas del Cerro Kilambé (municipios de El Cuá, San José de Bocay y Wiwilí -Jinotega), 
Cerro Las Torres (Cuenca Levay) y  Reserva de Wawashang (municipio de El Tortuguero).  
Estos proyectos tienen como objetivo que los PAV y miembros de las COPAZ que viven en 
comunidades pertenecientes a las áreas en estudio, sean los administradores de los proyectos 
de co - manejo, vinculándose con los demás actores locales presentes. 

La iniciativa de estos proyectos fue presentada a los gobiernos municipales de  El Cuá, San 
José de Bocay y Wiwilí - Jinotega para vincularlos en todo el proceso de formulación, gestión, 
ejecución y seguimiento de los proyectos.  Los 3 concejos municipales han emitido 
resoluciones, aprobando y apoyando estas iniciativas.  
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Igualmente, las iniciativa se presentaron a: Áreas Protegidas (COMAP) del MARENA y a 
funcionarios de la Secretaria Técnica de Bosawás (SETAB – MARENA), ya que una de estas 
áreas en estudio pertenece a la Reserva de Biosfera de Bosawás y se contempla dentro de su 
Plan de Manejo.  

Coordinaciones inter institucionales  

Se logró establecer contacto con funcionarios de IICA, a quienes se les presentó el proyecto y 
sus diferentes componentes de trabajo. Resultado de este contacto es el trabajo en conjunto 
OEA – IICA e INAFOR, para la elaboración de una clase modelo sobre la LEY FORESTAL 462, 
la cual se impartió a los PAV en 8 municipios con una asistencia de 393 personas, 295 varones 
(75%) y 98 mujeres (25%).   Esta clase modelo además de impartirse a los PAV se impartió a 
las CAM y Concejos Municipales del área de cobertura. 

IICA, SETAB – MARENA, INAFOR y otras instituciones consideran a la red de PAV como un 
aliado estratégico para llegar a las comunidades rurales donde ellos como organismo no tienen 
presencia.  

La Procuraduría Ambiental de la República elaboró una clase modelo sobre el Proceso Sumario 
Administrativo 3-8-3, la cual se impartió durante el mes de febrero a la red de PAV,  este tema 
se logró impartir en 8 municipios a la red, y se replicó en 6 de ellos. La población rural 
capacitada fue de 749 personas. 

Con los delegados de la SETAB - MARENA (en 4 municipios), se coordinaron actividades de 
capacitación conjuntas para los PAV, lográndose estas a través de las buenas relaciones y 
coordinación entre los funcionarios de campo y funcionarios institucionales de ambas entidades. 

De igual manera en el campo se coordinan actividades con los PAV y actores locales como son: 
Comisiones Ambientales Municipales (CAM), Proyecto Zona Norte (PZN – Unión Europea), 
ADDAC, COPAZ, PAININ, Iglesias locales, Juzgados Locales, MECD, Policía Nacional, 
MAGFOR, Unidades de Gestión Ambiental (UGAM), Asociación para el Desarrollo Municipal 
(ADEM), etc.  Cabe mencionar la importancia de estas coordinaciones, pues la figura de los 
PAV se hace cada vez más necesaria y evidente en las actividades de las instituciones, 
organismos y gremios locales que trabajan en la protección y cuido del medio ambiente.  
Muchas veces estos actores toman en cuenta directamente a los PAV de las comunidades para 
llevar a cabo las actividades.  

Dentro de las actividades coordinadas con los actores locales y los PAV están: capacitaciones, 
reuniones o asambleas informativas, actualización de diagnósticos comunitarios, elaboración de 
mapas de riesgos, entre otros. 

2.15) Intercambio de experiencia con la red de PAV. 

Se realizaron 3 intercambios de experiencias con los PAV en reservas naturales nacionales y 
privadas.   El primero se realizó en la reserva natural privada DOMITILA en el municipio de 
Nandaime, donde participaron 17 PAV. El segundo y tercer intercambio se realizaron en el mes 
de junio 2005, en las reservas naturales de El Chocoyero (municipio de Ticuantepe) y Volcán 
Mombacho (municipio de Granada). En estos encuentros participaron 16 PAV: 14 hombres 
(87%) y 2 mujeres (13%). El objetivo principal de los eventos es la concientización de los PAV 
sobre el uso y manejo de los recursos naturales en armonía con el medio ambiente.  Estas 
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experiencias les sirvieron a los PAV para poder comparar los recursos naturales que ellos 
tienen en sus comunidades con los que hay en estas reservas  privadas. 

 

3. Lecciones aprendidas 

La formación de recursos humanos es importante para la sostenibilidad técnica de toda 
organización. 

La descentralización de funciones en los órganos internos permite mayor efectividad operativa 
en toda organización. 

Que  a través de la  participación  activa de jóvenes (hombres y mujeres),  se fortalece el 
liderazgo   de la organización. 

La constitución de la red de PAV es de enorme impacto en la vida comunitaria rural. 

La integralidad en un equipo permite mayor  conocimiento y desarrollo en el trabajo 

El involucramiento de los líderes   en las actividades comunitarias consolida, empodera   y 
legitima el liderazgo en una organización. 

Que los proyectos de inversión económica garantiza la sostenibilidad mediante mecanismos 
normativos. 

El haber impulsado prácticas, como la  renovación del liderazgo en asambleas comunitarias, 
fortalece los principios y valores democráticos en una organización. 

En el trabajo directo con los beneficiarios de un proyecto, se adquiere mayor confianza y afecto 
de la población rural 

La neutralidad en el desempeño de funciones de cualquier órgano es de suma importancia para 
cualquier proyecto. 

Elevar la capacidad de gestión de  la red, empodera y fortalece la conducción de  los líderes en 
una organización. 

El acercamiento de las organizaciones comunitarias con las autoridades del Estado,  
institucionaliza y fortalece esa relación. 

El intercambio de experiencia entre la misma organización incentiva el desarrollo. 

La participación de la población en los asuntos de interés de su comunidad,  contribuye a 
buscar una mejor solución a su problemática. 

Que el impulso de iniciativas  como las réplicas comunitarias, sirven como estrategias de 
sensibilización y educación hacia la comunidad. 

El cambio de actitud y evolución de los líderes comunitarios, permite ser más visionarios. 
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Que fortaleciendo las capacidades locales permite un mayor beneficio directo hacia la 
comunidad. 

 

 

 

 

 

 

 

 



4. Matriz de actividades – Organizaciones sociales 
 524 – G - 00 – 04 – 00001 – 00 
 

Cumplimiento Actividad Metas 

Absoluto Relativo 

Comentarios 

Organizaciones sociales: 

Réplicas comunitarias en derechos Humanos 140 182 130% Sobre Derechos Humanos. 

Encuentros micro regionales. 38 38 100% Se formaron multiplicadores 
comunitarios. 

Reproducción de material didáctico (encuentros micro 
regionales). 

125 125 100% Reproducción de material para 
multiplicadores. 

Capacitaciones regionales de nodo. 125 129 103% Capacitación a multiplicadores 
comunitarios. 

Reproducción de material didáctico para capacitaciones 
y réplicas. 

125 125 100% Reproducción de material para 
réplicas. 

Iniciativas de promoción de Derechos humanos a nivel 
comunitario. 

6 6 100% Convenio firmado entre ACOPAZ y 
radios locales. 

Apoyo a formación de nuevos nodos. 3 4 125%  

Mantenimiento y accesorios de medios de 
comunicación ACOPAZ. 

18 18 100% Mantenimiento y dotación de 
accesorios par medios. 

Auditorías externas a ACOPAZ. 75 125 167% Evaluaciones y revisiones 
financieras a ACOPAZ. 

Construcción de oficinas de COPAZ. 2 2 100% Construidas bajo la modalidad de 
auto construcción. 

Misiones de identificación (San Carlos, Waspam y 
triángulo minero). 

3 3 100% Encuentros con autoridades y 
líderes comunitarios. 

Encuentros institucionales a nivel local. 14 14 100% Fortalecimiento y relación 
institucional (PDDH-instituciones). 
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institucional (PDDH-instituciones). 

Reglamento de promotores delegados de la PDDH-
ACOPAZ, 

1 1 100% Elaborado y consensuado un 
documento. 

Asambleas regionales de ACOPAZ. 52 52 100% Asambleas de renovación de 
liderazgos. 

Auditorías internas (evaluaciones financieras 
ACOPAZ). 

5 5 100%  

Reuniones de Junta Directiva Nacional de ACOPAZ. 8 8 100% Reuniones de evaluación 
mensuales. 

Asamblea Nacional de ACOPAZ. 3 3 100% Asambleas de renovación de 
liderazgo, planificación y evaluación 

Asambleas extraordinarias de ACOPAZ. 3 3 100% Encuentros entre autoridades y 
líderes comunitarios. 

Dotación de distintivos. 1,000 1,000 100% Identificadores proporcionados a 
miembros de ACOPAZ. 

Apoyo a proyectos de autosostenibilidad. 25 33 132% Apoyo a proyectos de iniciativas de 
auto sostenibilidad económicas. 

Apoyo a iniciativas de fondo de Facilidad de Gestión. 50 52 104% Iniciativas de gestiones 
comunitarias de organizaciones 
locales. 

 

Conflictividad ambiental: 

Réplicas de medio ambiente 100 113 113% A nivel comunitario, sobre leyes y 
procedimientos ambientales. 

Capacitación Regional de PAV. 24 24 100% Se formaron multiplicadores 
comunitarios. 
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Encuentro Nacional de PAV. 2 2 100% Encuentros celebrados en 
Matagalpa con los PAV. 

Encuentros municipales institucionales 4 4 100% Celebrados con PAV, MARENA, 
CAM, Gobiernos locales, etc. 

Capacitación de PAV en nodos. 16 16 100% Capacitaciones a nivel regional. 

Reuniones y visitas imprevistas con autoridades 
ambientales y autoridades locales  (municipales). 

1 2 200%  

Intercambio de experiencias PAV. 3 3 100% Visita a reservadas privadas. 

Reproducción de material didáctico. 2 2 100% Para capacitaciones y réplicas. 

Reproducción de manual y otros materiales. 2 2 100% Para actividades regionales y 
manual del PAV. 

Dotación de identificadores a PAV. 300 300 100% Dotación de gorras, camisetas a los 
PAV. 

Equipamiento a PAV. 100 100 100% Dotación de maletines, capotes, 
etc. a los PAV. 
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RED DE LÍDERES COMUNITARIOS 

Durante los primeros meses de operación se realizaron actividades de preparación: 
planificación y organización interna. A lo externo se realizó la validación del Plan Operativo con 
las principales contrapartes: Gobiernos Locales (Concejo Municipal), Comités de Desarrollo 
Municipal (CDM), Comisiones Ambientales Municipales (CAM), Alcaldías Filiales y la Red de 
auxiliares de Alcalde.  

Las actividades desarrolladas y que se detallan a continuación, abarcan tres temas globales: 

• El impulso de la participación ciudadana a través de la Red de Líderes 
Comunitarios (auxiliares de Alcalde),  

• El fortalecimiento de la institucionalidad local representada por los Concejos 
Municipales, los Comités de Desarrollo Municipal (CDM), las Comisiones 
Ambientales Municipales (CAM) y las Alcaldías Filiales 

• La promoción de la descentralización y desconcentración de los servicios, vista 
desde los Gobiernos Locales hacia abajo (para ampliar la participación de los 
diferentes actores que inciden en el proceso de desarrollo local). 

Objetivo  

Contribuir al fortalecimiento de la gobernabilidad democrática y el desarrollo local, a través de la 
participación ciudadana en los espacios de decisión para una gestión participativa, 
descentralizada y transparente de los Gobiernos Locales del Centro – Norte y Atlántico de 
Nicaragua. 
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Resultados y Actividades 

1. Fortalecida y extendida la red de líderes comunitarios. 

Actividades: 

1.1) Extensión / fortalecimiento de la red de auxiliares de Alcalde / líderes comunitarios 
 en municipios del Atlántico. 

En el transcurso del proyecto, se impulsó un proceso participativo de renovación democrática 
de las estructuras comunitarias (elección y/o ratificación de los auxiliares de Alcalde) y su 
legitimación por las autoridades.   En este proceso se reportaron a las alcaldías (según ficha), 
653 asambleas comunitarias para elegir a un nuevo auxiliar o ratificar en su cargo al actual.  En 
éstos eventos se eligieron a 272 nuevos auxiliares y se ratificaron en sus cargos a 381.  Para 
ello se contó con la presencia de representantes de los Gobiernos Municipales, quienes 
avalaron la legalidad de los eventos y posteriormente a través del Alcalde municipal se nombró 
a cada auxiliar. 

El proyecto documentó 217 asambleas comunitarias, en las que se eligieron a 77 auxiliares y se 
ratificaron 140, con una participación de 7,371 personas.   Los reportes de las demás 
actividades de elección / ratificación se encuentran en resguardo en las respectivas alcaldías.  

Cabe destacar que la red de auxiliares y líderes comunitarios aumentó de 620 a 820 miembros, 
extendiéndose a los municipios de Siuna (105 auxiliares), el nuevo municipio de Mulukukú (46 
auxiliares) y Bonanza (45 auxiliares), todos en la Región Autónoma del Atlántico Norte. 
Además, se incorporaron  21 nuevos auxiliares  en el municipio de Río Blanco (departamento 
de Matagalpa), para un total de 217 nuevos auxiliares. Dicha figura no existía en éstos 
municipios y actualmente es avalada y reconocida por los respectivos Gobiernos Municipales e 
instituciones.  

Se elaboraron 6 clases modelo, impartiéndose seis rondas de capacitación descentralizada a un 
grupo de 26 promotores  municipales de las Alcaldías y a la red de líderes comunitarios 
(auxiliares de Alcalde) en 34 centros de capacitación de 14 municipios del Centro – Norte y 
Atlántico de Nicaragua (Wiwilí - Jinotega, El Cuá, San José de Bocay, Waslala, Siuna, El Rama, 
La Cruz de Río Grande, Paiwas, El Ayote, El Tortuguero, Rancho Grande, Mulukukú, Río 
Blanco y  Matiguás), en los siguientes temas:  

• Descentralización y Participación Ciudadana. 
• Reglamento de Áreas Protegidas. 
• Proceso Electoral 2004. 
• Ley de Participación Ciudadana. 
• El Auxiliar de Alcalde - Líder Democrático. 
• Ley Forestal # 462. 
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A dichos encuentros asistieron 3,812 hombres (88%) y 529 mujeres (12%), para un total de 
4,343 participantes de 2,331 comunidades, entre auxiliares de Alcalde (propietarios y 
suplentes), líderes de los comités de desarrollo comunitario, miembros de organizaciones de 
mujeres, miembros del Gobierno Local, instituciones y ONG´s. 

Se apoyó a las alcaldías municipales en el diseño, validación y publicación del “Manual del 
Organización y Funciones del auxiliar de Alcalde”, el cual les permitirá conocer su ámbito de 
competencias y contribuirá a mejorar el desarrollo de sus actividades.   

Para esto se impulsó un proceso que incluyó consulta en: las capacitaciones a la red de líderes 
(incorporación de aportes y validación), en las sesiones públicas de los Concejos Municipales 
de La Cruz de Río Grande, El Tortuguero, Rancho Grande, Waslala, El Rama, Siuna, Matiguás, 
San José de Bocay, El Cuá, Wiwilí-Jinotega y Paiwas, así como en las capacitaciones de la red 
de auxiliares.  De esta forma se logró editar una versión consensuada.  

1.2) Asesoramiento a las Alcaldías. 

Durante los 16 meses de ejecución del proyecto, se apoyó con viáticos a 12 promotores 
sociales de las alcaldías (de un total de 26), por un período de 8 meses durante el año 2,004.  
Las alcaldías asumieron el pago de los otros 14 promotores durante el resto del tiempo  
aportando de sus presupuestos, C$ 280,000.00 Córdobas. 

A partir del año 2005 las alcaldías incrementaron a 22 el número de promotores sociales 
pagados con fondos municipales aportando un total de C$ 264,000.00 Córdobas a Junio de 
2,005).  El total aportado por los Gobiernos Locales es de C$ 524,000.00 Córdobas para el 
período de ejecución del proyecto.   El proyecto, por su parte, asumió únicamente el pago de 4 
promotores sociales ubicados en las zonas indígenas de los ríos Coco y Bocay (departamento 
de Jinotega).  

Este personal ha estado involucrado en el proceso de diagnóstico y priorización de la demanda 
comunitaria a ser incluida en el Sistema de Planificación Municipal: Planes de Desarrollo 
Municipal, Planes de Inversión Multianual (PIMA) y los Planes de Inversión Anual (PIA), así 
como el impulso de la participación ciudadana para la consulta y validación de dichos 
instrumentos a través los Comités de Desarrollo Municipal, los cabildos municipales y micro 
regionales, las asambleas de rendición de cuentas y la capacitación desconcentrada a la red de 
Auxiliares de Alcalde. 

En el transcurso de la ejecución del proyecto se efectuaron 163 encuentros descentralizados de 
capacitación a la red de auxiliares de Alcalde en 14 municipios: Wiwilí - Jinotega, El Cuá y San 
José de Bocay (departamento de Jinotega); Waslala, Siuna y Mulukukú (Región Autónoma del 
Atlántico Norte - RAAN); Matiguás, Río Blanco y Rancho Grande (departamento de Matagalpa), 
La Cruz de Río Grande, El Rama, El Tortuguero, El Ayote y Paiwas (Región Autónoma del 
Atlántico Sur - RAAS).  

Así mismo, en los presupuestos del año 2,005, los municipios de Wiwilí – Jinotega, El Cuá, 
Rancho Grande, Matiguás, Siuna, La Cruz de Río Grande, El Rama y San José de Bocay, 
previeron presupuestariamente costos para pago de técnicos, promotores y capacitación a la 
red de líderes por un monto de C$ 378,025.00 (Trescientos setenta y ocho mil veinticinco 
Córdobas). 
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Es importante destacar que a pesar de sus escuálidos presupuestos, las alcaldías de El Cuá, La 
Cruz de Río Grande, Siuna, Rancho Grande y Matiguás, asumieron los costos de 15 encuentros 
descentralizados de capacitación a la red de auxiliares, con una inversión de C$ 12,384.00 
(Doce mil trescientos ochenta y cuatro Córdobas). 

Se efectuaron 52 encuentros de capacitación a los Concejos Municipales de: El Cuá, Waslala, 
San José de Bocay, Siuna, La Cruz de Río Grande, Rancho Grande, El Ayote, El Tortuguero, El 
Rama, Río Blanco, Muy Muy, Bonanza, Rosita, Pantasma, San Ramón, Matiguás, Wiwilí - 
Jinotega, Santa Lucía, San Francisco Libre, Puerto Morazán, Buenos Aires, San Juan de Limay, 
Totogalpa, La Libertad, Dipilto, San Francisco de Cuapa, Comalapa, Tisma, Tola y San José de 
Cusmapa. 

Cabe mencionar que entre éstos están 12 municipios de cobertura histórica, a los que se suman 
6 municipios vecinos sobre la ruta de cobertura y 13 municipios representados por Alcaldesas. 
Las capacitaciones abarcaron temas de Atribuciones y Funciones del Gobierno Local y Ley de 
Régimen Presupuestario Municipal. 

En los eventos participaron 598 personas de los Gobiernos Locales, entre éstos 409 hombres 
(68%) y 189 mujeres (32%) procedentes de 95 comunidades. 

En los meses de Mayo y Junio de 2005, se dio capacitación y asistencia técnica al municipio de 
San Carlos (departamento de Río San Juan), en los temas de Atribuciones y competencias del 
Gobierno Municipal, Ley de Régimen Presupuestario y Organización Municipal. 

A éstos encuentros asistieron 25 personas, entre miembros de las autoridades locales y 
técnicos municipales, de los cuales 18  son hombres (72%) y 7 mujeres (28%). 

Por una prioridad estratégica del proyecto y dado que el Plan de Desarrollo de Jinotega estaba 
avanzado y contaba con fuentes de apoyo, se decidió trasladar los esfuerzos hacia el 
departamento de Chinandega para apoyar el levantamiento de diagnóstico y elaboración de 
propuesta de Estrategia de Desarrollo Fronterizo de Chinandega Norte. Para esto se apoyó a 
las alcaldías en el levantamiento de información campo y la realización de encuentros de 
consulta y validación de la propuesta. 

A partir del año 2004, entra en vigencia la Ley de Transferencias Municipales (Ley 466), la cual 
garantizó a las alcaldías de cobertura, un desembolso del 4 % equivalente a C$ 104,328,834.00 
de Córdobas para ese período.  En el 2005, el porcentaje presupuestario destinado a las 
transferencias incrementó al 6% de los ingresos corrientes del Presupuesto General de La 
República, lo que equivale a C$ 191,831,369.00 de Córdobas; para un gran total de C$ 
296,160,203.00 de Córdobas.  

Estos fondos representaron el 25 % de las asignaciones a los municipios a nivel Nacional y 
significaron una considerable masa de recursos financieros para las municipalidades. En cifras 
globales el 70 % se designa para inversión y un 30 % para gastos corrientes, en la práctica las 
municipalidades invirtieron el 60 % en infraestructura vial. 

Se observó que las alcaldías no estaban capacitadas para el uso, control y rendición de los  
fondos de transferencias municipales, razón por la cual el Proyecto en coordinación con el 
Ministerio de Hacienda y Crédito Público, inicia en el último trimestre del 2004 la colaboración 
con 19 alcaldías adicionales, extendiéndose la cobertura del proyecto a 34 durante el primer 
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semestre del 2,005.  Se enfatizó la atención especializada a las autoridades y áreas 
administrativas – financieras y de proyectos,  para lo cual se realizaron las siguientes 
actividades: 

• Capacitación a autoridades, responsables financieros y miembros de la Unidad 
Técnica Municipal (UTM), sobre la Ley de Transferencia Municipales y el uso de 
formatos de rendición de cuentas. 

• Asistencia técnica personalizada, a funcionarios del área financiera para recabar 
información y detectar problemática. 

• Coordinaciones interinstitucional con el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico 
(MHCP), Instituto Nicaragüense de Fomento Municipal (INIFOM), Comisión Nacional 
de Transferencias y Alcaldías, para el uso, manejo y rendición de cuentas de las 
asignaciones presupuestarias según Ley de Transferencias Municipales. 

• Flexibilización de trámites para la rendición de cuentas de proyectos de inversión 
ejecutados con fondos de transferencias y que por desconocimiento no habían sido 
presupuestados previamente por las alcaldías, etc. 

En apoyo al Ministerio de Hacienda y Crédito Público, los días 4 y 24 de Febrero de 2005, se 
realizaron 2 eventos de capacitación a autoridades de los Gobiernos Locales, técnicos de las 
áreas administrativas – financieras y Unidades Técnicas de Proyectos, sobre los siguientes 
temas: 

• Ley de Transferencias Municipales 
• Competencias y Atribuciones del Gobierno Municipal 
• Instrumentos para el manejo de las Transferencias Municipales 

En éstos eventos participaron 208 participantes, 140 hombres (67%), 68 mujeres (33%) de 34 
municipalidades.  

En coordinación con la Comisión de Asuntos Municipales de la Asamblea Nacional,   se realizó 
el Taller - Consulta sobre el “Ante-proyecto de Ley de Contrataciones Municipales”, actividad 
que se llevó a cabo el día 19 de Mayo de 2005.   Participaron 109 funcionarios, 79 hombres 
(72%), 33 mujeres (28%) de 33 Municipalidades (entre autoridades y técnicos municipales). 

Este encuentro fue de vital importancia para consultar y validar el ante proyecto de ley, 
surgiendo propuestas que no estaban consideradas y que son de importancia para el quehacer 
municipal. 

La realización de un levantamiento de información de campo en 28 Alcaldías filiales permitió 
conocer la funcionabilidad y dificultades del sistema.  Con esta base se apoyó a las alcaldías 
municipales para el diseño, validación y publicación consensuada del  Manual de Organización 
y Funciones de las Alcaldías filiales o Delegaciones de Alcaldía.   Esto permitirá a funcionarios y 
delegados de filiales conocer su ámbito de competencias y facilitar y mejorar el desarrollo de 
sus actividades. 

Se realizaron 37 encuentros con los Comités de Desarrollo Municipal de los municipios de: 
Siuna, San José de Bocay, Río Blanco, Paiwas, San Francisco Libre, El Cuá, Muy Muy, Rancho 
Grande, Matiguás, Rosita, Bonanza, Wiwilí – Jinotega, Pantasma, Waslala, El Rama, La Cruz 
de Río Grande y El Tortuguero. En estos encuentros participaron 899 hombres (76%) y 278 
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mujeres (24%) para un total de 1,177 participantes de 287 comunidades, entre representantes 
de los Gobiernos locales, instituciones del estado, ONG´s y sociedad civil.     Entre los temas 
abordados están: 

• Visión y misión del municipio. 
• Organización de comisiones de trabajo o mesas de concertación. 
• Validación del Plan de Inversión Multianual. 
• Ley de participación ciudadana. 
• Asambleas de elección de autoridades. 
• Funciones del CDM y mesas de concertación. 
• Otras formas de participación. 

Impacto: 

• Consolidada una red de más de 820 Auxiliares de Alcalde y líderes comunitarios en 14 
municipios del Centro, Norte y Atlántico de Nicaragua. 

• Líderes comunitarios electos participativamente, reconocidos por las autoridades e 
instituciones locales. 

• Líderes comunitarios capacitados y gestores de su propio desarrollo. 
• Gobiernos locales presupuestan recursos para la operatividad de la red. 
• Normado el funcionamiento de la red de líderes comunitarios a través del manual de 

organización y funciones del auxiliar de Alcalde. 
• Autoridades de los Gobiernos Locales mejoran el desempeño de sus funciones en la 

gestión del desarrollo local. 
• Funcionarios administrativos de los Gobiernos locales adquieren mayor nivel de 

conocimiento para la aplicación de leyes en los procesos de administración y 
ejecución de los proyectos. 

• Alcaldías municipales asumen paulatinamente los costos de operatividad del sistema 
de participación ciudadana, el pago de promotores y el financiamiento de eventos de 
capacitación.  

• Promoción del liderazgo comunitario en los espacios de toma de decisión. 
 

1.3) Fortalecida la descentralización y participación ciudadana en zonas rurales  
  aisladas. 

Actividades: 

En los meses de Abril (20 – 22) y Junio (20 – 24) de 2005, los Gobiernos Locales de los 
municipios de Wiwilí - Jinotega y San José de Bocay (Departamento de Jinotega), realizaron 
visitas a sus respectivos territorios indígenas ubicados sobre las riberas de los ríos Coco, Bocay 
y Lakus. Participaron además delegados municipales de instituciones del Estado: Ministerio 
Agropecuario y Forestal (MAGFOR), Ministerio de Salud (MINSA), Policía Nacional, Ministerio 
de Educación Cultura y Deportes (MECD) y organizaciones territoriales indígenas: Asociación 
para el Desarrollo y Progreso de las Comunidades Indígenas Miskito y Sumo del Departamento 
de Jinotega (ADEPCIMISUJIN), Asociación para el Desarrollo del Sector de los Raudales 
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(KUNASPAWA), Organización de Comunidades Indígenas Mayangnas de la Cuenca del Río 
Bocay para el Progreso y el Desarrollo (MALAKALAHNA) y la organización de mujeres 
(WIMPA). 

El propósito principal de dichas visitas fue el contacto entre las nuevas autoridades locales y los 
líderes de las comunidades indígenas, así como el reconocimiento a la organización 
comunitaria (coordinadores comunales) como enlace entre la alcaldía y dichas comunidades. 

Se abordaron aspectos de interés social para los comunitarios como la salud, educación, 
protección del medio ambiente, participación y seguridad ciudadana y sobre todo considerar a 
los indígenas en las diversas acciones del desarrollo local. 

En dichas giras se aprovechó para impartir capacitación a los coordinadores comunales de la 
micro - región de Yakalpananí (municipio de Wiwilí – Jinotega) y Raití y Amak (municipio de San 
José de Bocay).   Se les impartió el tema: El Coordinador comunitario: líder democrático.  En 
estas actividades participaron 143 personas: 123 hombres (86%) y 20 mujeres (14%), de 32 
comunidades indígenas.  

Se brindó asistencia médica con una brigada, la cual proporcionó 101 consultas y su respectivo 
medicamento; también se donó medicamento a los Puestos de Salud de Raití y Amak, valorado 
este en C$ 20,000.00 Córdobas. 

1.4) Promoción de la Micro regionalización en los municipios donde no se ha   
  implementado. 

Los Concejos Municipales de El Cuá, Waslala, El Tortuguero, La Cruz de Río Grande, El Rama, 
Matiguás, Wiwilí – Jinotega, El Ayote, La Libertad, Pantasma, Rancho Grande, Siuna, Bonanza 
y San José de Bocay redefinieron y actualizaron su división interna municipal (micro-regiones), 
para el caso de El Cuá se crearon 5 nuevas micro regiones. A la fecha se contabilizan 100 
micro regiones y 1,257 comunidades. Así mismo, se elaboraron 18 caracterizaciones 
municipales y 21 micro regionales, tal y como se muestra en la siguiente tabla. 

 
Caracterizaciones Municipales y Micro–regionales. 

 
No. Municipio Micro regiones 

1 Wiwilí -
Jinotega 

1) Maleconcito 2) Plan de Grama 3) El Carmen   4) 
Wamblán 5) El Subterráneo 6) Sumogtine       7) San 
Andrés de Bocay.   

2 El Cúa  1) Kilambé 2) Abisinia 3) La Pita del Carmen       4) 
El Cedro. 

3 Siuna  1) Santa Rita 2) El Guayabo 3) El Guineo. 

4 Waslala  1) El Naranjo. 

5 Matiguás  1) Likia 2) La Patriota 3) El Corozo 4) Pancasán. 
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7 Rancho 
Grande  

1) Kuskawás 

8 La Cruz Río 
Grande 

1) La Estrella 2) Apawás. 

10 El Rama 1) Wapí. 

12 San José de 
Bocay 

1) Amak  2) Raití. 

1.4.1 Fortalecimiento e impulso a la formación de nuevas delegaciones de Alcaldías 
Filiales. 

Continúan operando 32 alcaldías filiales existentes al inicio del Proyecto, y se ha apoyado la 
apertura de 8 nuevas, una en la micro región Coperna (municipio de Siuna), tres en las micro 
regiones de El Corozo, Wilikón y Plátano – Lisawé (en el nuevo municipio de Mulukukú), una en 
la micro región Wawawás – La Paila ( municipio de El Tortuguero), una en la micro región El 
Arbolito (municipio La Cruz de Río Grande) y dos en las micro regiones de Wanawás y San 
Andrés de Boboke (municipio de Río Blanco). 

1.4.2 Promoción de la prestación de servicios en las delegaciones de Alcaldías 
existentes (en primera instancia el servicio de registro civil y de fierros). 

En la práctica, la creación de alcaldías filiales permite acortar distancias con relación a las 
Alcaldías Municipales. Las filiales facilitan la prestación de servicios a la población (cartas de 
venta, matriculas de fierro, permisos de destace, guías de traslado), el control y cobro de 
impuestos de ingresos en la micro - región y el registro civil de las personas. Esto ha motivado a 
los contribuyentes rurales a tomar conciencia de sus deberes y derechos, respondiendo con sus 
pagos en las filiales. 

En el municipio de Paiwas se elevó a Alcaldías Filiales las ventanillas de recaudación ubicadas 
en Pueblo Nuevo y Wasayamba, agregándose a los servicios de guías de traslado de ganado, 
el registro civil de las personas, y el cobro del IBI e  impuestos de ingresos. Así mismo, en el 
municipio de Siuna la ventanilla ubicada en Zapote Kum fue elevada a Filial agregándose a los 
servicios de cartas de venta, el registro de fierros y registro civil de las personas. 

1.4.3 Impulso a la autosostenibilidad de las delegaciones de las Alcaldías. 

Se impulsó un proceso de descentralización / desconcentración de las filiales en el Guayabo, 
Coperna, Rosa Grande y El Guineo (municipio de Siuna), La Patriota, Pancasán y Los Cerritos 
(municipio de Matiguás), donde los concejos municipales autorizaron que del total de 
recaudación obtenida en dichas filiales el 40% se traslade a la Alcaldía Municipal y el 60% se 
utilice para cubrir los gastos operativos y para financiar pequeños proyectos comunitarios 
previamente presupuestados, sin detrimento de los proyectos que han sido consensuados con 
las comunidades para ser financiados por las Transferencias Municipales y que están incluidos 
en el Presupuesto Municipal Anual de la Alcaldía.. 
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Se realizó estudio del potencial recaudatorio de la Alcaldía filial de Wapí (municipio El Rama) lo 
que permitirá a la municipalidad, previo conocimiento, elaborar una política de recaudación en 
dicha zona.   

El proyecto distribuyó materiales de oficina a las Alcaldías filiales de El Naranjo, San Juan de 
Awaswás, Wamblán, Plan de Grama, Kuskawás, El Toro, Villa Siquia, Wasayamba, Mulukukú, 
El Guineo, Santa Rita y El Guayabo. Se proporcionó un sello a la Alcaldía Filial de San Juan de 
Awaswás (municipio de San José de Bocay), y se le dio  mantenimiento y equipo de oficina 
(máquinas de escribir) a las Alcaldías filiales de Bocana de Paiwas y Wasayamba. 

Se impartió capacitación a las alcaldías filiales de: El Guineo, Santa Rita, El Guayabo, 
Kuskawás, San Juan de Awaswás, El Naranjo, Los Cerritos, Likia, Pancasán, La Patriota, El 
Corozo, Wasayamba, El Cedro, El Arbolito, La Estrella y Apawás, para un total de 22 Alcaldías 
Filiales, en los temas de: Descentralización y Participación Ciudadana y Reglamento de Áreas 
Protegidas.  

A dichos eventos asistieron 118 hombres (81%) y 28 mujeres (19%) de 32 comunidades, para 
un total de 146 funcionarios entre delegados de filiales y personal de las mismas.  

Logros: 

• Ampliación en la cobertura geográfica de los servicios municipales a través de las 
Alcaldías filiales en las micro regiones o zonas. 

• Conformación de concejos consultivos o auditoría social dentro de las Alcaldías filiales 
para priorizar y dar seguimiento a proyectos sociales (ejemplo: pago de maestros de 
primaria). 

• Impulso de la transparencia de las delegaciones filiales al presentar los Estados 
Financieros a través de las asambleas de rendición de cuentas a líderes y población 
en general  

• Elaboración de informes trimestrales sobre la operatividad administrativa financiera en 
24 Alcaldías filiales, insumos entregados a las Municipalidades para analizar el 
comportamiento de los ingresos y egresos de cada filial y valorar la aplicación del 
control interno en los diferentes procesos. 

• Ampliación de los servicios de las filiales para aumentar los ingresos. 

1.5) Apoyo a la gestión participativa en las comunidades para la asignación,   
  supervisión y ejecución de recursos. 

La gestión participativa fue un trabajo coordinado con las Alcaldías municipales, a través de 
esta modalidad se capacitó a los auxiliares de Alcalde y líderes comunitarios  sobre el 
levantamiento de las necesidades de las comunidades y la priorización de las mismas, creando 
mecanismos para dinamizar el proceso: 

• La creación de concejos consultivos en la mayoría de las Delegaciones de Alcaldías 
(filiales) quienes analizaron la demanda y en base a la disponibilidad de recursos 
analizaron, priorizaron y elevaron las propuestas ante las UTM, para efectos de 
perfilación e inclusión en los diferentes planes de inversión municipal. (Plan de 
Inversión Anual y Plan de Inversión Multianual). 
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• Apoyo en consulta del Plan de Inversión Multianual 2004 - 2008 con la red de 
auxiliares de Alcaldes y líderes comunitarios. 

• Apoyo para la activación de los comités de seguimiento de proyectos, para el proceso 
de ejecución y manteniendo de las diferentes obras. 

• Se ejecutaron dos visitas de los gobiernos locales de Wiwilí – Jinotega y San José de 
Bocay a los territorios Miskitu Indian Tasbaika Kum, Kipla Sait Tasbaika y  Mayagna 
Sauni Bu, lo que permitió la sensibilización de las autoridades  locales sobre la 
problemática de los pueblos indígenas.  

1.5.1 Promoción de la transparencia en la rendición de cuentas a través del sistema de 
 participación y descentralización. 

Los Gobiernos Municipales efectuaron 64 cabildos micro regionales; entre ellos 13 cabildos 
municipales, 31 asambleas de rendición de cuentas, 14 foros democráticos y 6 sesiones 
públicas de los concejos, con una participación de 5,434 personas, entre éstas 3,732 hombres 
(69%) y 1,702 mujeres (31%) de 1,001 comunidades.   En dichos eventos se abordó, entre otras 
cosas: 

• Información de la ejecución presupuestaria de los años 2003 y 2004. 
• La Planificación Municipal (Plan de Desarrollo Municipal - PDM, PIMA y PIA del año 

2004). 
• Rendición de cuentas de las Alcaldías filiales. 
• Presentación de programas y planes de gobierno de los candidatos a alcaldes en las 

elecciones municipales del 7 de Noviembre de 2004. 
 
 

Se brindó asistencia técnica para la elaboración de 16 murales informativos en las filiales de: El 
Espavel, El Arbolito, Kuskawás, Wapí, El Guineo, Wamblán, Plan de Grama, El Naranjo, 
Paiwas, Apawás, La Estrella, El Cedro, San Antonio, Pancasán, El Guayabo y Santa Rita sobre 
la recaudación de impuestos, los servicios que presta la filial y su operaciones financieras 
(ingresos y egresos). 

Se brindó asistencia técnica para montar el Sistema Contable Manual en 28 alcaldías filiales 
(registro mínimo de operaciones, ingresos y egresos), para lo cual se proporcionó libros 
mayores y columnares para el control diario (se capacitó al personal en el uso y manejo de los 
mismos. 

Se proporcionó asistencia técnica para la transparencia y eficacia financiera en 22 Alcaldías 
filiales del área de cobertura y se elaboraron dos informes de Flujo de Ingresos y Egresos por 
cada filial; insumos primarios para elaborar el estudio de potencial de recaudación que permita 
crear políticas de recaudación propias en cada micro región. 
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1.5.2 Asistencia para la actualización de diagnósticos, planes de desarrollo 
incorporando el enfoque de ordenamiento territorial. 

Para impulsar la participación y concertación entre los diversos actores del municipio, se apoyó 
en la capacitación y conformación de las mesas multi sectoriales de los Comités de Desarrollo 
Municipal, entre ellas: la social, gobernabilidad y medio ambiente, etc.  Esto facilitó la consulta y 
validación del Plan de Inversión Multianual 2004 – 2008. 

La red de auxiliares de Alcalde y líderes comunitarios, en coordinación con las UTM´s se 
involucró en el proceso de identificación, priorización e incorporación de la demanda 
comunitaria en los planes de inversiones municipales. Para una mejor administración territorial, 
los municipios subdividieron el territorio en micro-regiones, zonas y sub-zonas, conformándose 
comités comunales y territoriales. Los primeros tienen representación en los comités territoriales 
y éstos últimos en el CDM. 

1.5.3 Apoyo a los proyectos con recursos propios de las comunidades. 

Como parte del ciclo inversionista de las Alcaldías, cada comunidad diagnosticó y priorizó tres 
necesidades básicas, de las cuales la primera se resolvería con recursos externos, la segunda 
con recursos mixtos (externos y de la comunidad) y la tercera con recursos propios (solo de la 
comunidad). En ese marco la organización comunitaria encabezada por los auxiliares de 
Alcalde informó a las alcaldías sobre la ejecución de 471 proyectos con recursos propios, de los 
cuales fueron reportados al Proyecto 117, pudiéndose documentar in situ 31 de ellos.  

Para la ejecución de los 117 proyectos reportados, se realizaron 380 asambleas y/o reuniones 
comunitarias; con un costo aproximado de C$ 2.018.858,00 Córdobas.  Dichos pequeños 
proyectos consisten en picas y limpieza de caminos peatonales rurales, construcción de 
escuelas rústicas, construcción y limpieza de cementerios, construcción de puentes peatonales 
y vehiculares, reparación de sistemas de agua potable, construcción de bodegas para acopio de 
granos básicos, comedores infantiles, limpieza de cunetas, construcción de capillas, etc.  

1.5.4 Capacitación a los Gobiernos Locales en la Ley de Participación Ciudadana y sus 
facultades en materia ambiental. 

Se impartieron capacitaciones y se dotó de material didáctico y bibliográfico, a los miembros de 
los Concejos Municipales de: Wiwilí – Jinotega, El Cuá, San José de Bocay, Waslala, La Cruz 
de Río Grande, Matiguás, Siuna, Rancho Grande y Paiwas, en los temas: 

• Ley de Participación Ciudadana.  
• Descentralización y Participación Ciudadana. 
• Reglamento de Áreas Protegidas. 
• Manejo de Cuencas Hidrográficas. 
• Ley Electoral 

En dichos eventos participaron 351 personas, de los cuales 276 fueron hombres (79%)  y 75 
mujeres (21%) procedentes de 100 comunidades. 
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Impacto: 

• Población es más consciente que al participar promueve el desarrollo de su 
entorno. 

• Líderes de las zonas rurales y urbanas, funcionarios de instituciones y población 
en general cuentan con mayor información de la gestión municipal e inciden en 
la inversión de sus impuestos. 

• Mayor relación e intercambio entre las autoridades, líderes y población en 
general. 

• Impulso de la transparencia en la administración pública local. 
• Mayor motivación de la población para la resolución de problemas con sus 

propios recursos. 
• Mayor acceso ciudadano a los servicios prestados por las filiales. 
• Sensibilizados Gobiernos locales con poblaciones indígenas, sobre la 

problemática condición de estas poblaciones. 
• Funcionarios de las filiales cuentan con normativa para un mejor desempeño de 

sus funciones. 
• Personal de las filiales capacitado y prestando un mejor servicio a la población.  
• Autoridades y funcionarios municipales adquieren mayor credibilidad ante la 

población, instituciones y organismos locales. 
• Acercamiento de las autoridades a territorios y poblaciones indígenas. 

 

Otras Actividades Ejecutadas:  

Se realizó una recopilación de 24 fichas de historias de vida de igual número de mujeres 
miembros de la red de auxiliares de Alcalde de los municipios de San José de Bocay, Matiguás, 
Wiwilí – Jinotega, Río Blanco, Waslala, El Rama, Siuna, Paiwas, El Rama y El Cuá.  20 de ellas 
sirvieron de insumo para la elaboración de informe (memoria) especial donde se recoge la 
vivencia de la participación de las mujeres auxiliares de Alcalde en el desarrollo comunitario y 
su contribución para la participación de las mujeres rurales. 

Con el nacimiento del nuevo municipio de Mulukukú (RAAS),  a finales del año 2004, la red de 
auxiliares de Alcalde de esa zona promovió y ayudó a la actualización de datos del censo 
poblacional y del estudio socioeconómico, requisitos para la justificación de la creación del 
nuevo municipio. 

Se apoyó la reparación de las instalaciones de las Alcaldías Filiales de El Arbolito (municipio de 
La Cruz de Río Grande), El Guineo (municipio de Siuna) y Plan de Grama (municipio de Wiwilí – 
Jinotega), para mejorar las condiciones y la atención de los servicios prestados a la ciudadanía. 

Se apoyó la realización de 14 foros democráticos, de cara a las elecciones municipales del año 
2004, en los que participaron candidatos a Alcalde y concejales de los diferentes partidos 
políticos. En dichos eventos se expusieron los diferentes planes de gobierno a la población y los 
candidatos firmaron un acuerdo mínimo de ética electoral participando un total de 2,404 
ciudadanos, de los cuales el 64% fueron hombres (1.538 varones) y el 36% mujeres (866 
mujeres). 
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Se brindó asistencia técnica a los comités de traspaso de Gobiernos locales de los 
municipios de: La Cruz de Río Grande, El Tortuguero, San Ramón, El Ayote, Matiguás, 
Río Blanco y Muy Muy (elaboración de las memorias de gestión, y organización del acto 
de traspaso de los Gobiernos locales).   Se hizo entrega de materiales de Oficina, 
apoyo requerido por las Municipalidades para garantizar la impresión de los 
documentos de Memoria de Gestión y Traspaso de Gobierno 2001 - 2005. 
 
 
2. Curso de liderazgo 

Cabe mencionar que inicialmente se previó realizar un curso para cien líderes locales, este se 
desarrolló de manera satisfactoria completando tanto en cantidades de encuentros como en el 
número de asistentes al mismo. 

Dicho curso se orientó a la formación de lideresas locales y esto conlleva a fortalecer la 
participación de la mujer en los niveles decisorios a nivel local, de ahí surge la solicitud de 
mujeres Alcaldesas electas, para que se les brinde asesoramiento en la administración 
municipal a través de la capacitación y la asesoría técnica. 

Resultados y Actividades 

2.1) Curso de Lideresas  Locales 

Resultados: 

• Lideresas empoderadas y con conocimientos integrales para contribuir al desarrollo de 
sus  comunidades y municipios. 

• Cambio de actitud de las mujeres hacia su  comunidad y municipio. 

Actividades: 

En el mes de Febrero del 2005 se inauguró el Curso de Lideresas Locales, con un número 
inicial de 107 personas, de las cuales 101 son mujeres (94%) y 6 hombres (6%). Asistieron a 
dicha inauguración, diputadas de la Asamblea Nacional, personal de ONG´s u de la 
cooperación y funcionarias del Instituto Nicaragüense de la Mujer (INIM). 

El curso se realizó en la zona rural y semi rural de los municipios de: Waslala, Rancho Grande, 
El Tuma - La Dalia, Wiwilí - Jinotega, San José de Bocay, El Cuá, Matiguás, Río Blanco y 
Paiwas. 

103 mujeres lideresas locales concluyeron satisfactoriamente el curso. 

El día 14 de Junio del 2005 se celebró la clausura del curso de lideresas locales en el Hotel 
Princess, en un acto donde participaron 100 personas, 3 hombres (3%) y 97 mujeres (97%). El 
evento también contó con la presencia de  embajadores, alcaldes, diputadas de la Asamblea 
Nacional y miembros de ONG´s. 
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Impacto: 

• Un cambio de actitud de las mujeres hacia la organización comunitaria y su municipio. 
• Mayor involucramiento femenino en el desarrollo comunitario. 
• Multiplicación del curso por parte de las participantes a 50 mujeres del municipio de La 

Dalia (Matagalpa).  

2.2) Formación de autoridades municipales en Alcaldías dirigidas por    
 Alcaldesas. 

Resultados: 

• 15 Alcaldías capacitadas en temas de administración municipal con enfoque de 
género. 

• 15 Alcaldías fortalecidas en gestión y manejo de transferencias municipales. 

Actividades: 

En el mes de enero del 2005 se firmó una carta de entendimiento entre la OEA y las 15 
Alcaldías dirigidas por mujeres, que corresponden a los municipios de: Santa Lucía 
(departamento de Boaco), Puerto Morazán (departamento de Chinandega), Comalapa, La 
Libertad, San Francisco de Cuapa (departamento de Chontales), San Juan de Limay 
(departamento de Estelí), Totogalpa, San José de Cusmapa (departamento de Madriz), San 
Francisco Libre (departamento de Managua), Tisma (departamento de Masaya), Puerto 
Cabezas (RAAN), San Carlos (departamento de Río San Juan), Buenos Aires, Tola 
(departamento de Rivas), Dipilto (departamento de Nueva Segovia). 

El objetivo del acuerdo era fortalecer la institucionalidad, capacidad de gestión y manejo de las 
transferencias municipales, a través de la capacitación y asistencia técnica. 

2.2.1 Capacitación 

En noviembre del 2004, recién pasadas las elecciones municipales, se realizó en Managua un 
evento nacional de capacitación para mujeres alcaldesas, vice alcaldesas y concejalas, La 
capacitación abordó los temas de administración municipal y presupuesto municipal con 
enfoque de género.   Participaron 97 funcionarias (os): 7 hombres (7%) y 90 mujeres (93%).  

Posteriormente se realizaron dos rondas de capacitación a Concejos Municipales a nivel 
territorial. 

En la primera ronda de capacitación se impartió el tema “Funciones, Atribuciones y 
Competencias del Gobierno Municipal - Ley de Municipios (Ley 40)”.   Participaron 139 
funcionarios: 65 hombres (47%) y 74 mujeres (53%). 

Las capacitaciones de la primera ronda se realizaron en 14 Alcaldías, siendo estas: Santa 
Lucía, Puerto Morazán, Buenos Aires, San Juan de Limay, Totogalpa, San Francisco Libre, 
Tola, La Libertad, Dipilto, San Francisco de Cuapa, Comalapa, Tisma, San Carlos y San José 
de Cusmapa. 
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Durante la segunda ronda se agregaron las alcaldías de Moyogalpa y Altagracia (Rivas) a las 
14 mencionadas anteriormente, para completar un total de 16 alcaldías. De estas, participaron 
119 funcionarios: 70 hombres (59%) y 49 mujeres (41%). 

El tema abordado en la segunda ronda fue el de Régimen Presupuestario (Ley No. 376). Esta 
capacitación se impartió por micro regiones, lo que permitió intercambiar ideas y experiencias 
entre los participantes. 

Además de las rondas de capacitación, se atendieron solicitudes de las Alcaldías de Tola 
(Rivas), San Carlos (Río San Juan) y San Francisco Libre (Managua), para capacitarlos en 
temas específicos, según se detalla a continuación: 

• En la Alcaldía de Tola se capacitó al personal administrativo sobre la Ley de 
Contrataciones del Estado.  Participaron 5 personas: 1 hombre (20%) y 4 mujeres 
(80%).  

• En la Alcaldía de San Carlos se abordó el tema de Organización Municipal. Asistieron 
11 personas: 9 hombres (82%) y 2 mujeres (18%). 

• En la Alcaldía de San Francisco Libre se capacitó sobre el tema de Funciones del 
Comité de Desarrollo Municipal.  Asistieron 8 personas: 4 mujeres (50%) y 4 hombres 
(50%). 

2.2.2) Asistencia Técnica 

Se brindó asistencia técnica a 13 municipalidades dirigidas por Alcaldesas y se realizaron 25 
visitas in situ durante el período de febrero - junio de 2005. 

El objetivo principal fue asesorar en las diferentes direcciones (administrativo - financiera, 
proyectos y servicios municipales) en el manejo adecuado de la administración municipal.     

Para el cumplimiento del objetivo, se desarrollaron las siguientes actividades: 

• Verificación del cumplimiento de requisitos para acceder a las transferencias 
municipales, así como asesoría sobre procedimiento de rendición de cuentas de los 
fondos. 

• Apoyo para la estructuración del organigrama municipal propuesto a los diferentes 
Concejos Municipales. 

• Insumos para elaborar el manual de funciones y del presupuesto municipal. 
• Asistencia, seguimiento y evaluación al presupuesto municipal. 
• Asesoría para el mejoramiento de los servicios municipales, a través de la  ampliación 

de la base de datos de los contribuyentes para incrementar la recaudación. 
• Control y actualización de los registros de bienes muebles e inmuebles municipales y 

de los recursos financieros. 
• Fortalecimiento del trabajo en equipo en las municipalidades. 

Impacto: 

• Personal administrativo y Alcaldesas con mayor capacidad de gestión, manejo y 
control de las transferencias municipales. 
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• Mayor comunicación y coordinación entre Alcaldesas, concejales y funcionarios 
administrativos. 

• Gobiernos municipales sensibilizados y capacitados en desarrollo con enfoque de 
género. 

2.3) Elaboración de diagnóstico 

Se elaboró la ficha diagnóstica de 14 municipios (Tola, Buenos Aires, Comalapa, San Francisco 
de Cuapa, La Libertad, Santa Lucía, San Juan de Limay, San José de Cusmapa, Totogalpa, 
Dipilto, Puerto Morazán, San Francisco Libre, Tisma y San Carlos), con el objetivo de obtener 
información de las municipalidades.  Esta ficha contenía datos de población, extensión 
territorial, etc. 

Así mismo, se elaboró y aplicó una ficha dirigida a la promotoría social en 8 municipios (Buenos 
Aires, San Francisco de Cuapa, Santa Lucia, Puerto Morazán, San Carlos, San Francisco Libre, 
San José de Cusmapa, San Juan de Limay). 

2.6) Coordinaciones Institucionales 

Con el fin de coordinar actividades del área, se realizaron 7 encuentros inter institucionales con 
los siguientes Organismos e instituciones: Foro de Mujeres de Nicaragua, Fundación Violeta 
Barrios de Chamorro, Foro de Mujeres de la Costa Atlántica, Instituto Republicano e Instituto 
Nacional Demócrata. 

 

3. Lecciones aprendidas 

En capacitaciones impartidas a la red, se entregaban viáticos, los que con el tiempo significaba 
apoyo por asistencia, esto se  estaba viciando a los líderes o población meta, al final del período 
se sensibilizó a los mismos, con el fin de que estos asumieran su responsabilidad social, 
asistiendo a las capacitaciones por el interés de aprender y no por el apoyo mínimo que se les 
brinde. 

Es importante preparar con bastante anticipación a los multiplicadores de las capacitaciones y 
sobre todo, que las clases o material didáctico sean más gráficas que textuales, de forma tal 
que facilite la asimilación por parte de los campesinos. 

La distancia y extensión de la zona de incidencia,  dificulta su acceso por lo tanto se deben de 
crear mas centros de capacitación descentralizados,  y a su vez,  en los encuentros haya 
presencia de funcionarios del Gobierno Local. 

Las Unidades Técnicas y Concejos Municipales se fortalecieron a través de capacitaciones, 
esto contribuyó a que las Alcaldías filiales (con su buena disponibilidad de apoyar programas de 
descentralización) alcanzaran mayores niveles de desconcentración de los servicios básicos y 
de participación ciudadana en los niveles decisorios locales. 
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El dotar a los líderes comunitarios de conocimientos básicos sobre organización y gestión 
comunitaria, ciclo de vida de proyectos, desarrollo local y otros, conllevó a que estos impulsaran 
proyectos con recursos propios. 

Durante el proyecto se realizaron acciones de formación e impulso del desarrollo integral de los 
líderes comunitarios, en la actualidad algunos de ellos asumen cargos y roles importantes 
dentro de las estructuras del desarrollo local.   

El haber acompañado a los Gobiernos Locales en aquellos temas que ellos consideran de 
mayor sensibilidad y sobre todo, lo relacionado a los procesos inversionistas, logró que el 
proyecto se expandiera eficazmente, sobre todo en lo concerniente a la asistencia técnica en la 
Transferencias de Fondos por parte del Gobierno Central. 

El trabajar con los aspirantes a cargos públicos a nivel local, logró que estos se compenetraran 
de la importancia de los procesos de participación ciudadana descentralizada, al asumir sus 
funciones se consideró y estimó la sostenibilidad de los procesos. 
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4. Matriz de actividades – red de líderes comunitarios 
 524 – G - 00 – 04 – 00001 - 00 

 

Cumplimiento Actividad Metas 

Absoluto Relativo 

Comentarios 

Participación ciudadana y transparencia: 

Cabildos micro regionales y asambleas de rendición 61 64 105% Con pobladores rurales. 

Apoyo a Comités de Desarrollo Municipales. 35 37 106%  

Elaboración de Plan de Desarrollo. 1 1 100% Estaba previsto en Jinotega, se 
re4alizó en Chinandega Norte. 

Apoyo a proceso de planificación participativa. 15 15 100% De cara a los Planes multi anuales. 

Asesoría en PDM (Plan de Desarrollo Municipal). 2 2 100%  

Apoyo a Promotoría social de UTM´s. 9 10 111% Básicamente durante los primeros 
meses del proyecto. 

Apoyo a promotores de zona indígena. 4 4 100% En San Andrés de Bocay, Amak, 
Raití y San Juan de Buena Vista. 

Elección / ratificación de líderes. 200 217 108% Se realiza cada año. 

Documentación de proyectos con recursos propios. 30 31 103% Proyectos comunitarios. 

Historias de vida de mujeres auxiliares de Alcalde. 12 24 200% Recopilación y sistematización. 

Asistencia técnica – administrativa financiera 
(transferencias municipales). 

12 34 283% En coordinación con la Comisión 
Nacional de Transferencias. 

Apoyo a traspaso de Gobiernos Locales. 12 19 158% En coordinación con el TGL – 
INIFOM. 
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Capacitación: 

Capacitación a red de líderes comunitarios. 100 163 163% Capacitación descentralizada. 

Material didáctico para capacitar red de líderes. 6 6 100%  

Capacitación a coordinadores comunales. 2 2 100% En Yakalpananí y Raití. 

Capacitación dos Concejos de Río San Juan. 2 2 100% Ambas en San Carlos. 

Capacitación a Concejos municipales. 60 71 118% Incluye a funcionarios municipales. 

Capacitación a promotores OEA 3 3 100% Para replicas a Gobiernos Locales. 

Taller sobre Transferencias Municipales. 1 1 100% Realizado en Managua. 

Elaboración y publicación del Manual del auxiliar. 1 1 100%  

Dotación de identificadores. 300 300 100% Camisetas, gorras. 

Descentralización de Gobiernos Locales: 

Apoyo logístico a filiales. 7 7 100%  

Apoyo a construcción / reparación de filiales. 1 3 300% En La Cruz de Río Grande y El 
Tortuguero. 

Apoyo a operación de filiales. 33 33 100% Área de cobertura del proyecto. 

Apoyo a auditoría de filial / Alcaldía. 1 1 100%  

Visita de Gobierno Local a zona indígena. 2 2 100% Micro regiones de Amak y Raití. 

Asistencia técnica INIFOM (otros). 2 3 150%  

Taller de Descentralización de Alcaldías. 1 1 100% En coordinación con Comisión de 
Asuntos Municipales de la 
Asamblea Nacional. 

Estudio de potencial recaudatorio de una filial. 1 1 100% Realizado en la filial de Wapí. 
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Micro regionalización de municipios. 12 18 150%  

Caracterizaciones micro regionales. 12 21 175%  

Elaboración / publicación Manual de filiales. 1 1 100%  

Curso de Liderazgo: 

Identificación candidatas a curso de liderazgo. 120 120 100% 

Entrevistas a mujeres del curso de liderazgo. 120 120 100% 

Preparación de aspectos técnicos organizativos del 
curso de liderazgo. 

1 1 100% 

Preparación de módulos del curso de liderazgo. 8 8 100% 

Capacitación a multiplicadores del curso de liderazgo. 8 8 100% 

Curso de liderazgo a lideresas locales. 100 103 103% 

Apertura, seguimiento y clausura del curso de liderazgo 
local. 

1 1 100% 

Curso dirigido a lideresas locales 
en diez municipios del Centro 
Atlántico del país. 

Asistencia técnica a municipios dirigidos por Alcaldesas 15 15 100% 

Elaboración de diagnósticos municipales. 12 14 116% 

Elaboración de clases modelos. 2 2 100% 

Capacitación a Concejos Municipales (Alcaldesas). 2 2 100% 

Encuentro Nacional con Alcaldesas y Vice Alcaldesas. 1 1 100% 

Acompañamiento y asistencia 
técnica a Gobiernos Locales de  15 
municipios dirigidos por Alcaldesas. 

Levantamiento, procesamiento y publicación de 
investigación sobre la participación de la mujer  en 
zonas rurales. 

1 1 100%  

Coordinación con ONG´s e instituciones. 6 7 117%  

Foros Democráticos Locales. 12 14 117% Realizados en 12 municipios del 
Centro Atlántico Nicaragüense. 
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Centro Atlántico Nicaragüense. 

 


