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EVALUACION DEL PROYECTO DE DESARROLLO MUNICIPAL
Y DEL SECTOR MUNICIPAL

Preparado por Research Triangle Institute para la USAID/Honduras
8 de noviembre de 2002

RESUMEN EJECUTIVO

LaUSAID es un importante protagonista en €l sector municipal de Honduras desde hace méas de
diez afios. Como €l Proyecto de Desarrollo Municipal (PDM) de laMision finalizard en 2003, la
USAID solicité a Research Triangle Institute (RTI) que colaborara en larevision de las
tendencias e iniciativas en el sector municipal, como aporte para una venidera estrategia. Se
solicitd especialmente al equipo gque evaluara € impacto de tres componentes del PDM: la
asistencia técnica proporcionada por la Fundacién de Desarrollo Municipa (FUNDEMUN); la
capacitacion proporcionada por la Universidad Tecnoldgica Centroamericana (UNITEC), y las
actividades de didlogo de politicas orientadas por la Asociacioén de Municipalidades de Honduras
(AMHON).

Tendencias en €l sector

Es relativamente escaso € progreso logrado en relacion con el marco juridico de la
descentralizacion. LalLey de Municipalidades de 1990 y la Ley de Reforma Electoral de 1993
sentaron las bases de la descentralizacion. No obstante, las leyes de aplicacion de la misma,
como la de descentralizacion de los servicios de agua, aungque debatidas y paralizadas durante
anos, estan siendo consideradas nuevamente.

El actual Gobierno de Maduro, en Honduras, ha dado nuevo impulso alalabor de
descentralizacion. El Gobierno de Honduras (GdH) esta trabajando en varios frentes
simultaneamente: e marco juridico, la participacion ciudadana, las finanzas y 10s servicios
publicos. Lalistade los nuevos servicios publicos que estan considerandose a los efectos de la
descentralizacion --incluidos los de salud y educacién-- es amplia, y en todos |os servicios se
prevé en cierta medida la utilizacion de capacidad local parala gestion de nuevos cometidos.

Esto tiene consecuencias para el Gobierno y paralos donantes que respaldan la

descentralizacion. El Gobierno local se convertira en un importante asociado en muchos sectores
en gue tradicionalmente ha cumplido un papel secundario o no ha cumplido papel alguno.

Pese ala fata de avances en materia de descentralizacion, se han producido muchos cambios en
el sector desde que comenz6 a gecutarse el PDM, especialmente en las municipalidades (ahora
46) en que se esta dispensando asistenciatécnica. Los alcaldes cumplen un papel mas amplio
gue nunca en la prestacion de servicios, porque han logrado incrementar |os ingresos
municipales. Ademas estan mejor preparados e informados que antes. Las relaciones entre
municipalidades y grupos comunitarios han mejorado en cierta medida. En las municipalidades
del PDM vy otros sectores de todas partes del pais, € surgimiento de capacidad administrativay
el compromiso de generar ingresos fiscales locales se han acentuado significativamente. En
otras municipalidades de pequeia y mediana escala existe una capacidad administrativa mucho



menor, 0 escasa, para obtener recursos a nivel local sin asistencia externa. Lafalta de capacidad
€s un obstaculo importante para la labor de descentralizacion.

Importantesintermediariosy protagonistas en € sector municipal y descentralizacion

El PDM ha proporcionado considerable apoyo ala AMHON. Haevolucionado alo largo de los
anos hasta convertirse en un importante vocero en materiamunicipal. La AMHON esunade las
pocas instituciones nacionales de Honduras que represente a todos |os partidos politicos
importantes, y en gran medida ha superado o relegado a un plano secundario el sectarismo
politico, alos efectos de lograr fines mas ampliosy colectivos. La Asociacion ha desarrollado su
capacidad de abogar por el cambio, y tiene las posibilidades de convertirse en agente catalizador
para que las municipalidades comiencen a divulgar las ensefianzas acumuladas.

La FUNDEMUN se ha convertido en un importante agente de mejoramiento de la capacidad de
gestion de los gobiernos locales. Esa entidad ha respondido con suma agilidad y reconocida
capacidad de suministrar asistencia, y halogrado resultados eficaces, especiadmente en las
esferas de los sistemas administrativos, la organizacion y la generacién de ingreso fiscal. Es
considerada como unainstitucion de singular importancia en este ambito, y es frecuente que
entidades del GdH y donantes le soliciten andlisis sobre problemas de interés municipal .

La capacitacion de la UNITEC es un componente valioso del PDM dela USAID. LaUNITEC
ha actuado &gilmente y ha atendido con diligencia la necesidad de elaborar planes de estudios
referentes a necesidades de gestion y politicas municipales. El sistema de suministro de
capacitacion de la UNITEC es un instrumento eficaz parallegar a una muy amplia gama de
municipalidades, incluidas algunas de las mas pequefias y pobres.

Ademas de la USAID, otras entidades bilaterales e internacional es estan proporcionando
respaldo a nivel significativo alos efectos de la descentralizaciéon y € desarrollo municipal. El
programa aleman (GTZ) respalda la coordinacion de la capacitacion municipal y promueve
asociaciones municipalesy e surgimiento de nuevos proveedores de asistencia técnica
municipal. El programa espaiiol (PRODEMUN) trabgja con laAMHON vy respalday realiza el
seguimiento del avance de las asociaciones municipales. Entre otras actividades, €l programa
sueco (ASDI) respalda la creacién de capacidad municipal en cinco grandes municipalidades. El
Banco Interamericano de Desarrollo (BID) tiene varios proyectos, incluido un proyecto piloto de
aguas y saneamiento en 22 municipalidades de escalaintermedia. El Banco Mundial trabaja en
un sistema nacional de impuestos inmobiliarios y una base de datos en esa materia.

Temas estratégicos y recomendaciones programaticas

Con respecto a programay alaestrategia de la USAID, surgieron varios temas, asi como una
serie de recomendaciones especificas sobre aspectos cambiantes de 10s programas de asistencia.

En laestrategia de la USAID deben participar importantes protagonistas en el sector: desde el
GdH y un enfoque mucho més directo hasta participacion ciudadana en asuntos municipales.
Ademas, la estrategia debe proseguir, aungque con énfasis diferente, con municipalidadesy sus
instituciones de apoyo. Existe una oportunidad sin precedentes dentro de este gobierno para
avanzar significativamente en materia de desarrollo y descentralizacion municipal, aunque alin
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no resulta claro en qué medida esta ventanilla de oportunidad seguira abierta. Recomendamos
gue laUSAID trabgje con algunas entidades del GdH (ministerios competentes, €l Parlamento, la
Contraloria Genera y otras entidades) y promuevay respalde €l establecimiento de un conjunto
razonable de objetivos de descentralizacion que hayan de perseguirse. Recomendamos nuevos
enfoques participativos en materia de gobierno local en el programa municipa delaMision. La
USAID al parecer tendré que crear un mecanismo administrativo pararespaldar en forma
proactiva actividades en esas esferas, en forma general.

Se requieren nuevos enfoques en materia de capacitacion y asistenciatécnica. Especificamente,
€es preciso gque instituciones gecutoras, como laUNITEC y laFUNDEMUN, comiencen a cobrar
por la asistencia que dispensan, se orienten en mayor medida por la demanda, y operen en mayor
medida con criterios similares alos comerciales. Deben elaborarse estrategias de sostenibilidad
en un periodo posterior ala participacion dela USAID. Finamente, debe procurarse que otras
entidades del sector privado y organizaciones no gubernamentales (ONG) participen en €
mercado de servicios municipales.

Se requieren nuevos model os para trabajar con las comunidades mas pequefias. Un enfoque
promisorio consiste en trabajar a través de asociaciones de municipalidades, 0 mancomunidades.
La UNITEC tiene un programa limitado de capacitacion municipal en comunidades muy
pegueias, que podria ofrecer la posibilidad de ser aplicado en forma méas amplia e intensiva.
Finalmente, en los programas de asistencia tales como los de la FUNDEMUN deberia incluirse
un conjunto méas amplio de objetivos y actividades en participacion comunitariay deberian
utilizarse técnicas tendientes a convertir alos grupos comunitarios en coasociados en planos de
mayor igualdad con autoridades municipales en materia de decisiones de inversion y supervision.
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.  INTRODUCCION

LaUSAID es un importante protagonista en € sector municipal de Honduras desde hace méas de
diez afios. Las actividades en el ambito municipal respaldan e cuarto Objetivo Estratégico (OE)
delaMisidn, que es“Un gobierno democrético més eficaz, responsable y transparente, con
mayor participacion ciudadana’. Como su Proyecto de Desarrollo Municipal (PDM) finalizara
en 2003, laMision solicito la asistencia del equipo de Research Triangle Institute (RTI) para
analizar las tendencias e iniciativas en el sector municipal, como aporte para una estrategia
actualizada en este sector.

Sepidié a equipo del RTI que examinara el impacto de tres componentes del PDM: la
asistencia técnica proporcionada por la Fundacion de Desarrollo Municipal (FUNDEMUN); la
capacitacién proporcionada por la Universidad Tecnoldgica Centroamericana (UNITEC), y las
actividades de didlogo de politicas orientadas por la Asociacion de Municipalidades de Honduras
(AMHON).

Un equipo del RTI permanecié en Honduras entre el 30 de septiembrey el 25 de octubre de
2002. El equipo se reuni6 con el persona de la Mision que supervisa las actividades municipales
del OE 4y con otros funcionarios de la Mision para dialogar sobre sus actividades, enmarcadas
en & programa, vinculadas con descentralizacion y desarrollo municipal. El equipo entrevisté a
muchos representantes gubernamentales de nivel nacional y ainstituciones donantes. Con
aportes de laMision, el equipo selecciond a una muestra de doce municipalidades para realizar
visitas de campo. Todas esas municipalidades reciben capacitacion en € marco del componente
delaUNITEC y nueve reciben asistencia técnica en € contexto del componente de la
FUNDEMUN del PDM. Algunas han participado durante varios afios y otras fueron
introducidas en €l programa recientemente. Esta pequefia muestra dio lugar a algunas
observaciones destinadas a ser ilustrativas, en lugar de estadisticamente significativas. En €l
Anexo A aparece una lista de municipalidades en la muestray €l cuestionario utilizado en las
visitas de campo. En el Anexo B se presenta una lista de Documentos consultados, en el Anexo
C lalista de las personas entrevistadas, y en € Anexo D la presentacion y ayuda memoria del
taller USAID-RTI sobre la evaluacion realizado en Tegucigalpa el 15 de noviembre.

En la seccion siguiente se examinan las amplias iniciativas de descentralizacion del GdH, la
USAID y otros donantes. En la Seccidn |11 se pasa revista atendencias, leyes e ingtituciones del
sector municipal. Enla Seccién IV se analizala asistencia proporcionada en el marco del PDM.
En la Seccién V se destacan | as ensefianzas acumuladas para €l sector en conjunto y en materia
de asistencia para proyectos. En la seccion final del informe aparece una serie de andlisisy
recomendaciones para la estrategia de la USAID en e sector municipal.

1.  INICIATIVASDE DESCENTRALIZACION
A. Objetivos Estratégicos dela Mision dela USAID y descentralizacion
Como respaldo para el Gobierno del Presidente Maduro, la USAID/Honduras esta

proporcionando y esta dispuesta a brindar respaldo adicional con fines de descentralizacion y
desarrollo municipal en diversos sectores. De hecho, la mayor parte de los programas de la



Mision respaldan o se proponen respaldar la descentralizacion y €l desarrollo municipal en sus
ambitos de trabajo. Al parecer existe un considerable potencial de coordinacién sustancial y de
una mayor promocion de sinergias entre |0s sectores en cuestion.

Como & Gobhierno del Presidente Maduro esta haciendo hincapié en la descentralizacion de las
funciones sanitarias hacia las municipalidades y los ambitos locales, |a descentralizacién se ha
convertido en un tema clave para el programa de salud de laMisién. La Asociacion parala
Reformade la Salud (ARS) estatrabajando anivel local como parte del proceso de
descentralizacién, notablemente con lainiciativa Municipios Saludables. LaARS elaboraray
aplicaralos objetivos de reforma de politicas a nivel nacional. Pronto se contratara a un nuevo
jefe de equipo de la ARS, que asumird esa responsabilidad. Vale la pena mencionar que la
responsabilidad de la gestion de un hospital fue transferida a Puerto Cortés, una de las
municipalidades del PDM, hace arededor de un mes.

En el ambito de la educacion, €l equipo de la Misién esta procurando respaldar el plan
enunciado por el Gobierno de Maduro en materia de descentralizacion. En estainstancia, €l
equipo, que se propone iniciar dentro de poco lalabor referente al disefio de lareforma, procura
inyectar mejoras cualitativas en la estrategia de descentralizacion y desconcentracion. Se prevé
gue cada municipalidad reciba a un director de educacion que, como empleado ministerial,
dependera de la oficina central. No obstante, los alcaldes y consegjeros interesados pueden
cumplir, y cumplirén, un papel importante en la creacién de eficaces comités de desarrollo
educativo local.

Uno de los tres componentes del programa de alimentos de la USAID enmarcado en € Titulo
Il delaLey 480 se centraen el fortalecimiento de las municipalidades rurales. Este programa
trabaja con 15 municipalidades sumamente pobres que representan a 130 comunidades a fin de
aplicar proyectos que mejoren lainfraestructuralega y promuevan el empleo. En estos ambitos
son escasos |0s servicios publicos tales como los de aguay electricidad. Los acaldes de las
municipalidades asisten a cursos de capacitacion de la UNITEC (y de capacitacion
proporcionada por otros donantes), cuentan con manuales de la UNITEC y reciben manuales de
laFUNDEMUN através de la entidad encargada de la gjecucion del proyecto, CARE. Las
muni cipalidades participan en asociaciones 0 mancomunidadesy en e programa Municipios
Saludables.

Una de las actividades de desarr ollo econémico de la Misién respalda € desarrollo de
microempresas y pequefias empresas en cuatro ciudades secundarias (Choluteca, Comayagua,
Danli y La Ceiba) y sus zonas circundantes, que también reciben asistencia de la FUNDEMUN.
Se entiende que las municipalidades cumplen un papel importante en la promocién del
crecimiento econdémico y €l desarrollo de pequefias empresas.

El Proyecto de Desarrollo Forestal de la Misién, que expiraa final del presente afio fiscal,
promueve la sostenibilidad forestal y la gestién de cuencas hidrogr éficas através de
capacitacion y asistencia técnica en 70 municipalidades. Alcaldes, consgjerosy directores de
personal de unidades ambiental es municipales son |os destinatarios previstos de la asistencia.
También se proporciona capacitacion en control de calidad del agua con la ayuda de conjuntos
de materiales de capacitacion. El proyecto ha respaldado también la realizacion de diagnosticos
municipalesy capacitacion de candidatos, afin de que quienquiera que gane la eleccién esté



preparado para atender |os problemas forestales y de cuencas hidrogréficas. Pese alarotacion de
personal, € gerente de proyecto cree que € personal capacitado trabajara en otras partes a nivel
municipal, con lo cual no se desperdigaran los esfuerzos.

B. Descentralizaciéon y obstaculosa su aplicacion

Lasancion dela Ley de Municipalidades de 1990 y la subsiguiente reforma electoral que
permitio alos ciudadanos votar en elecciones municipal es independientes en 1993 son, hasta la
fecha, los atributos basicos de la legisacion sobre descentralizacion. En 1997 los electores
pudieron votar por candidatos municipales en listas separadas, 10 que dio mayor jerarquiaalos
alcaldes. Setrata de importantes avances. Dada lafuerte centralizacion del sistema, sin
embargo, no es mucho mas o logrado en una década en cuanto a transferencia de atribuciones
adicionales anivel local. De hecho, |0 méas destacado es que no se lograron aplicar muchas de
las disposiciones de la Ley de Municipalidades, ni sancionar leyes que dispongan la
descentralizacién de servicios publicos que deban ser administrados a nivel municipal. En
Honduras, muchos de |os servicios municipales clasicos administrados en la esfera local en toda
América Latina --suministro de agua en ciudades grandes y medianas, proteccion contra
incendios y reparacion de caminos-- estén a cargo de grandes entidades estatales 0 ministerios,
localizados en Tegucigalpa.

Las municipalidades, especialmente las de mayor tamafio, prestan algunos servicios publicos,
respaldan mejoras de infraestructuray se hacen cargo de funciones piloto, inclusive un hospital
de Puerto Cortés. Sin embargo, en gran medida ello se debe alalabor del propio alcaldey se
logra con el respaldo de donantes internacionales. Lo méas importante es que al aumentar las
funciones de la municipalidad en la esfera local, muchas administraciones locales han mejorado
su base fiscal. Losingresos generados a nivel local les han permitido realizar en ciertamedidala
prestacion de servicios --la infraestructura de la educacién, por ejemplo-- y atender problemas no
tradicionales por iniciativa propia. Ha habido cierto tipo de descentralizacion de facto.

En general, sin embargo, Honduras sigue siendo un Estado unitario centralizado. La gran
mayoria de las municipalidades solo cuentan con un minimo de recursos para realizar nuevas
funciones, y los dirigentes elegidos siguen dependiendo de sus partidos politicos --y no de su
desempefio en € cargo-- parareadlizar sus carreras politicas. En muchas formas, € problema
consiste en que Honduras no halogrado sancionar y aplicar unalegislacion facilitadora que
permita la transferencia de funciones locales a nivel municipal. Las|eyes municipales prevén
una serie de responsabilidades municipales y en algunos casos --por g emplo en materia de
forestacion-- laley sencillamente no se aplica. En muchas esferas la legislacion sectorial
contradice laley municipal. Por lo tanto, no queda claro qué nivel de gobierno debe hacerse
cargo de un servicio o de una funcion, con lo cual, afalta de medidas especificas por parte de las
autoridades central es, esos niveles siguen estando centralizados.

También deberia hacerse hincapié en que si bien las reformas electorales de principios de los
anos noventa fueron importantes, |os votantes hondurefios siguen estando sujetos a un sistema de
partidos politicos y a un sistema electoral sumamente centralizados. La separacion de las fechas
de elecciones municipalesy nacionales y una reforma que permita alos movimientos locales o a
entidades independientes presentar candidatos para elecciones locales permitirian eliminar €l
control alos lideres politicos del @mbito central. Finalmente, quizéas el mayor obstéculo ala



descentralizacion es la falta de recursos disponibles para las municipalidades. LalLey de
Municipalidades prevé un régimen tributario sorprendentemente amplio: cinco impuestos,
incluido & impuesto inmobiliario. Paralagran mayoria de las municipalidades, sin embargo, €l
hecho de que el Gobierno naciona no transfiera alas municipalidades el 5% de los recursos
presupuestarios --un nivel bg o a escala centroamericana-- €s un impedimento importante ala
autonomia. En Guatemala, por jemplo, las transferencias nacionales a las municipalidades
representan no menos del 12% de |os recursos presupuestarios, y en El Salvador, la cifraes del
6%. En Nicaragua |las municipalidades reciben mas o menos el mismo porcentaje que en
Honduras (2%). Tanto en Costa Rica como en Panama se estédn considerando proyectos de leyes
de incremento de las transferencias, cuyo monto representaria asi € 10% de los recursos
presupuestarios.

El Presidente Maduro ha expresado publicamente e compromiso de su gobierno con la
descentralizacion. Su Ministerio de Hacienda se ha comprometido aincrementar las
transferencias, por g emplo en un 0,5% por afio, hasta alcanzar €l nivel del 5%. No obstante, alin
no esta claro si se propone ir més alla de los proyectos piloto financiados por donantes
internacionales o tiene la capacidad politica necesaria para superar intereses creados, poco
entusiastas en avanzar. Al parecer el enfoque de Maduro serd gradual --como corresponde-- y se
basara en actividades piloto, quizés acompafiadas de avances en uno o dos sectores, como |os del
aguay lasaud.

El reciente establecimiento de consejos de desarrollo regional formados por diputados, asi como
por alcaldes y por representantes de la sociedad civil, crea preocupaciones aln mayores con
respecto ala oposicion parlamentaria a toda medida considerada como debilitante de su poder
con respecto alos alcaldes. Es probable que los consg os otorguen oficialmente alos diputados
funciones de seleccion de proyectos del Fondo Hondurefio parala Inversion Social (FHIS) y por
lo tanto les den influencia directa en materia de adopcion de decisiones municipales en materia
tributaria. El propio FHIS esta siendo descentralizado, otro proyecto piloto permite a 22
municipalidades disefiar proyectos financiados por € FHIS, obtener financiamiento paralos
mismos, y gecutarlos. No obstante, aunque ese cambio puede ayudar areforzar |a capacidad
municipal, se trata simplemente de una delegacion de funciones a las municipalidades parala
gjecucion de un fondo central de proyectos financiado por donantes internacional es.

C. Oportunidadesen e sector
1. Luchacontralacorrupciony transparencia

L os programas municipales de lucha contra la corrupcion y logro de una mayor transparencia
estén en etapas incipientes en Honduras. Ambas comisiones de transparencia creadas en €
marco de lanuevaley de transparencia, y lafiguradel comisionado, u ombudsman comunitario,
establecida como parte de la reforma municipal para supervisar operaciones administrativas (en
oposicion alas financieras) son nuevasy recién comienzan a utilizarse. Aun no resultaclaro en
gué medida esos mecanismos seran eficaces. Los esfuerzos de la FUNDEMUN tendientes a
respaldar el establecimiento de comisionados se encuentran también en sus comienzos. Los
comisionados son elegidos por € acadey e consgjo municipal en un cabildo abierto, de una
lista preparada por la comunidad. Este procedimiento hace méas probable que e comisionado
tenga cierta independencia de accion para cumplir sus funciones eficazmente.



Se exige alas municipalidades que rindan cuentas regularmente a la Contraloria, pero la mayoria
de dlas no lo hacen. Compafiias privadas estan comenzando atrabajar con |as municipalidades,
como lo hace laFUNDEMUN, para ayudarlas a cumplir este requisito. Otros mecanismos,
como la presupuestacion participativa (véase més abgjo) y mejores sistemas de informacién y
comunicaciones, son también promisorios a los efectos de incrementar la transferenciaen
materia de finanzas municipales. Lalabor de la FUNDEMUN, en cuanto a sistematizacion de
los sistemas financieros 'y tributarios, es naturalmente vital para avanzar en lalucha contrala
corrupcion.

2. Desarrollo econdmico local

A medida que siguen desarrollandose las municipalidades, y en cierta medida haciéndose cargo
del producto de la descentralizacion, esas entidades pueden cumplir un papel cardinal en la
promocion de un entorno que respalde y promueva el desarrollo econdémico, las inversiones del
sector privado y la creacién de empleo. Las municipalidades pueden convertirse en agentes de
desarrollo. Las municipalidades hondurefias més grandes y mas capaces ya estan adecuadamente
posicionadas como para asumir esa labor, e inclusive las municipalidades mas pequefias pueden
tomar nuevasiniciativas. El desarrollo econdmico puede integrarse en los enfoques de
capacitacion y creacion de capacidad de laFUNDEMUN y otras ONG y coasociados de la
Misién. La UNITEC realiza una actividad interesante en esta esfera, ya que hace participar a
alcaldes, camaras de comercio y pequefias empresas en la promocion econdmica. Los procesos
participativos pueden ayudar alas municipalidades a identificar mecanismos de respaldo de
iniciativas empresariales y de comunidades productivas. El proceso participativo creaforosen
gue €l acalde, los miembros de los consglos y |os ciudadanos actlian como embajadores para
crear vinculos, sinergias y oportunidades econdmicas para las comunidades a las que sirven.
Este tema se trata en las secciones siguientes.

3.  Participacion ciudadana

L os cambios que estan surgiendo a nivel municipal en Honduras, asi como |as prospectivas
reformas en materia de descentralizacion implican que las municipalidades, mancomunidades y
otras asociaciones municipal es asumirédn cometidos adicionales. Cuando ello ocurra aumentara
laimportancia de la participacion ciudadana en la adopcion de decisiones municipales.
Honduras tiene una débil tradicién de gobierno participativo: por € emplo, la presupuestacion
participativa, que se esta volviendo cada vez mas comun en toda América Latina, practicamente
no despierta atencién alguna en Honduras. Existen solidas posibilidades de mejorar algunos de
los mecanismos participativos de lalegislacion vigente y crear préacticas que hagan participar en
mucho mayor ala sociedad civil. Este ambito de actividad se considerara también
pormenorizadamente mas abagjo.

[11. PANORAMA GENERAL DEL SECTOR MUNICIPAL

A. Cambiosa nivel municipal



LaLey de Municipalidades de 1990 sigue siendo la piedra angular del movimiento municipal en
Honduras. Al otorgar autonomia alos 298 gobiernos municipales del pais, asignando una serie
de cometidos de prestacion de servicios publicos a nivel municipal y establecer diversas fuentes
de ingresos municipales, laley proporciond un nuevo y duradero marco de adecuada gestion
publicalocal. Laley se convirtié en la base de respaldo del PDM parala FUNDEMUN, la
AHMON y laUNITEC. LaFUNDEMUN se convirtio en la principa fuente de asistencia
técnica a las municipalidades grandes. En especial, la AMHON ha llegado aser €l principal
vocero ingtitucional de intereses municipales, abogando por la aplicacion de laLey de
Municipalidades y promoviendo, como factor clave, lareformaelectoral. Finalmente, como es
notorio, e respaldo de la USAID a desarrollo municipal ha suscitado considerable progreso,
especiamente a través de un extraordinario incremento de |os ingresos municipales mediante la
recaudacion tributaria en | as ciudades secundarias tomadas como objetivo.

Lareforma electoral de 1993 fue unaimportante victoria parala AHMON y paraquienes en €
ambito municipal abogan por e establecimiento de algun espacio entre |os intereses municipal es
y lapreponderancia del gobierno central. Lareforma permitié emitir dos votos en una eleccion;
separd € voto municipal del voto nacional, o que permite alos gobernantes locales electos --
especiamente los alcaldes-- obtener mayor legitimidad electoral. Lareformadaalos alcades
mayor autonomia frente alas autoridades nacional es de sus partidos para actuar a favor del
municipio. En 1997 la reforma fue reforzada de modo de establecer no slo elecciones separadas,
sino hojas de votacion separadas.

Al afo siguiente € huracan Mitch dio impulso a unalabor de las municipalidades tendiente a
atender innumerabl es necesidades urgentes creadas por €l desastre. Pocas semanas después de la
tormenta, las municipalidades se estaban haciendo cargo de amplios aspectos de la situacion y
elaborando estrategias de reparacion de lainfraestructuray suministro de socorro alos
ciudadanos. Antes de 1998 era el Gobierno central & gue se ocupaba de todos |os campos --
como quedo6 demostrado tras € huracan Fifi de 1974, en que los municipios no cumplieron papel
alguno en relacion con las secuelas del desastre. Después de Mitch, 1as municipalidades de
Honduras contaron también con e respaldo moral y financiero del Acuerdo de Estocolmo de los
donantes, 1o que significd que los recursos recibidos en gran escala para reconstruccién debian
utilizarse en lamayor medida posible a través del nivel local. Entodo el pais hay nuevos
caminos, puentes, viviendas e infraestructura en construccion con participacion y orientacion
municipal.

Actuamente € perfil delamunicipalidad y lajerarquia de los alcaldes han aumentado
extraordinariamente. Nadie duda gque los alcaldes son mas profesionales, estan mejor informados
y preparados en forma mas democrética y técnica que hace diez afios. La mayor parte de los
alcaldes de las 12 municipalidades visitadas por el equipo del RTI contaban con participacion
profesional, varios eran docentes, y algunos provenian del sector privado. Con pocas
excepciones, dieron a conocer ampliamente sus ideas sobre las funciones propias de un alcalde y
trataron de aprovechar toda la gama de mecanismos de capacitacion y asistencia que se
proporcionan en el marco del PDM.

Ademas | os alcaldes poseen mayor poder politico; los de Tegucigalpay San Pedro Sula compiten
ahora en popularidad con & Presidente de Honduras. La prueba mas clara de la nueva jerarquia
de los acaldes es la batalla politica entre éstos y |os diputados locales, que creen haber perdido



poder e influencia en sus departamentos de origen frente a las autoridades municipales. Este
conflicto es unaimportante barrera institucional a una mayor descentralizacion en Honduras. la
descentralizacion requiere lareformalegal, y son los diputados quienes hacen las leyes. En
general, no cuentan con grandes incentivos a conceder mayores facultades a nivel local.

B. Recientesiniciativasjuridicasy de politicas

El Gobierno de Maduro procura realizar un conjunto de reformas juridicas como parte de su plan
de descentralizacion. El plan gubernamental del Estado comprende cuatro componentes:
tecnologia e informacién, reformajudicial, politica electoral (eleccién de diputados en distritos
electorales) y gestion publica, € primer componente del cual es la descentralizacion. El plan del
Presidente se presentd en su forma més amplia en el Programa Nacional de Descentralizaciony
Desarrollo Local (PRODDEL) de la Presidenciay en la estrategia nacional de reduccion de la
pobreza.

M as especificamente se prevé la sancion de cuatro leyes. €l Marco General de Aguasy
Saneamiento, laLey de Aguasy Saneamiento, la Ley sobre Regulacion Territorial y laLey
Forestal. Las dificultades que han de enfrentarse para sancionar esas leyes quedaron
ampliamente demostradas en € periodo de la visitadel equipo del RTI, en que laley-marco
general de agua, que se creia en general que seria sancionada, quedd paralizada en el Congreso.
Seguin sefial6 uno de los principales diputados, a parecer laley requiere mejoras adicionales.

C. Importantes protagonistas e instituciones en materia de desarrollo municipal
1. Instituciones municipales

Tres protagonistas clave a nivel municipal son, naturalmente, los coparticipes del PDM: la
AHMON, laFUNDEMUN y laUNITEC. Lalabor de estas instituciones es ampliamente
conociday en general se le dispensa adecuado respeto. Durante afios, fuera de las
municipalidades, esas tres instituciones definian a sector municipal. En cambio en los Ultimos
anos, especiamente después del huracan Mitch, ha habido cierta expansion en lamateria. La
AHMON procurarealizar su propiareingenieria, temaal que se hace referencia mas abajo.
Diversos donantes se muestran cada vez més activos en materia de descentralizacion y de
desarrollo municipal, tema que también se considera més abgjo.

Cabe mencionar dos hechos adicionales. Primero, ha surgido un grupo bastante amplio y
creciente de empresas del sector privado, universidades, ONG y otras entidades. Las mismas
estan en condiciones de brindar asistencia técnica, y lo hacen en forma creciente en el mercado
privado. Algunas de esas entidades trabajan como contratistas paralaFUNDEMUN o la
AMHON, pero es probable que adquieran cada vez mayores aptitudes y facetas. (Actuamente
parecen centrar su atencion en financiamiento y contabilidad). Segundo, las mancomunidades y
otros tipos de asociaciones municipales, dentro de un mismo departamento y entre distintos
departamentos, cumplen un papel més destacado, en muchos casos con € apoyo de donantes y
con los servicios de algunas empresas del sector privado. Como ya se sefid 6, se considera que
las mancomunidades son un mecanismo eficaz para dispensar, entre otras formas de apoyo,
asistencia técnica a las pequefias municipalidades de Honduras.



2. Donantes inter nacionales

En general, los donantes internacionales, en Honduras, respaldan firmemente las politicas y los
proyectos tendientes ala descentralizacion. En Honduras, los donantes se coordinan en forma
relativamente adecuada, en forma ad hoc y, como es notorio, influyen poderosamentey se
muestran muy activos en materia de descentralizacion y desarrollo municipal. Suele atribuirse
este fendmeno alalabor y los continuos esfuerzos de la USAID. Los donantes celebran una
reunion --bésicamente una vez por mes-- en la“Mesa de Donantes’. En esas reuniones se
analiza el avance de la descentralizacién, € desarrollo municipal y muchos otros temas.
Recientemente la Secretaria de Gobernaciéon llevé a cabo un desayuno de trabajo con todos los
donantes, en que se presentaron estudios de politicas sobre descentralizacién de los cuatro
servicios publicos, alos efectos de realizar andlisis y comentarios. Otro hecho importante serala
reunion de donantes de Honduras del 3y 4 de febrero de 2003, en que se andizara
detenidamente la descentralizacién y los esfuerzos gubernamental es tendientes a promoverla.

GTZ: Los aemanes consideran que el actual gobierno se muestra mucho mas interesado que sus
predecesores en la descentralizacion y que existe un margen mucho méas amplio que nunca para
la mutua colaboracién de los donantes. Su nuevo proyecto, de nueve afios de duracién, implica
la colaboracion con la Secretaria de Gobernacion y Justicia. Una de las metas de GTZ consiste
en promover, elaborar y llevar ala esfera operativaa PRODDEL, e marco de descentralizacién
del sector publico. Los alemanes promueven la creacion, con varias organizaciones y donantes
hondurefios y con respaldo de la USAID, de un comité interinstitucional parala coordinacién de
la capacitacion municipal. Los objetivos clave consisten en orientar actividades de capacitacion
y evitar laduplicacion de esfuerzos.

GTZ redizatambién e seguimiento, mediante su “Base de datos de servicios municipaes’, del
nimero de entidades que se ocupan de la capacitacién y asistencia técnica municipal, o podrian
Ilegar a hacerlo, y actualmente hay 173 de ellas. Laidea consiste en crear una creciente red de
instituciones de capacitacion que permita capacitar a terceros para brindar asistenciay por lo
tanto, con €l tiempo, multiplicar la oferta disponible. Lalistacomprende todos los tipos de
entidades de ese género --entidades publicas, universidades, organizaciones no gubernamentales
e inclusive las unidades técnicas de las mancomunidades-- pero GTZ aln no harealizado una
evaluacion sistemética de su capacidad de suministro de asistencia. Los alemanes estiman que
15 organizaciones estan en condiciones de brindar asistencia municipal, incluido un grupo basico
de cinco de ellas (laUNITEC, laFUNDEMUN, laAHMON, la Secretaria de Gobernacion y la
Oficina Nacional de Desarrollo Sostenible de la Secretaria de Cultura).

Lapromociony e fortalecimiento de las mancomunidades, especialmente de las unidades
técnicas, es otraactividad clave de GTZ. Los alemanes realizan € seguimiento del
establecimiento y 1os objetivos de las 52 mancomunidades, y patrocinan --con participacion de la
AMHON-- un “Foro y Feriade Mancomunidades’, del 10 a 12 de diciembre de 2002. A través
de las mancomunidades, toman como objetivo a las 80 localidades mas pobres y més pequefias,
cuando comience a funcionar lared de capacitacion y asistencia técnica programada.

Cooperacion espafiola (PRODEMUN): El principal coasociado del PRODEMUN esla
AMHON. Sus principales actividades consisten en fortalecimiento institucional, planificacion
territoria y politicay proyectos de desarrollo local. Los espafioles tienen mucho interés en el




desarrollo de las mancomunidades y la creacion de incentivos para su formacién. Realizan el
seguimiento de sus objetivos y su avance. También procuran reforzarlos a través del fomento de
reformas de disposiciones legales pertinentes, €l respaldo de la planificacion estratégicay la
sostenibilidad y el suministro de otros tipos de asistencia técnica.

L os esparioles creen que el GdH debe realizar avances mas firmes en materia de
descentralizacion. Es preciso aplicar laLey de Municipalidadesy €l Gobierno debe sancionar
nuevas disposiciones legales basadas en un pacto politico para garantizar la sostenibilidad de las
reformas a través de futuros gobiernos. A su juicio los planes piloto pueden ser interrumpidos o
dejados sin efecto facilmente.

Agencia Sueca para el Desarrollo Internacional (): L os suecos participan activamente en
actividades de respaldo de la descentralizaciéon y e desarrollo municipal y cuentan con planes
adicionales, mas amplios, con el Banco Interamericano de Desarrollo (BID), en estaesfera. No
obstante, se sienten frustrados por €l lento avance de los planes actuales de |os gobiernos —
especialmente por e hecho de que no se haya elaborado una estrategia de accion-- tendientes a
Ilevar adelante el proceso de reforma. A juicio de los suecos, el Gobierno de Maduro --
especialmente la Secretaria de Gobernacion-- debe llevar adelante la cuestion de inmediato.

El proporciona US$2,8 millones para un proyecto de gobiernos locales administrado por €l
Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD). El proyecto comprende una labor
realizada en cinco grandes municipalidades, incluidas las de Tegucigalpay San Pedro Sula, y
terminara a principios de 2003. Entre las metas figuran €l fortalecimiento de la capacidad de las
municipalidades, €l fortalecimiento de la Secretaria de Gobernacion (capacidad estratégicay de
planificacién de la descentralizacion) y medidas tendientes amejorar €l didlogo entre la
Secretaria de Gobernacion y la AHMON. El respalda una asociacion del sector publico y del
sector privado en materia de aguas y saneamiento en Choluteca (US$3,2 millones; 80% de
infraestructura), asi como |os planes de ONG suecas (Diagonia) tendientes a ayudar alas
municipalidades pobres de la frontera con El Salvador (planificacion participativa, solucion de
controversias, elaboracion de proyectos, etc.). Los suecos se mostraban también muy activos
hasta hace muy poco tiempo en la promocion de |os esfuerzos tendientes a la descentralizacion
del FHIS.

El esperallegar aun acuerdo en torno a un acuerdo por un monto de US$5 millones, como
complemento de un conjunto de medidas de asistenciadel BID, en noviembre de 2002. Un
importante componente del proyecto consiste en mejorar la capacidad municipal de prestacion de
servicios basicos, especialmente a través de la descentralizacion de |los servicios de aguas y
saneamiento, para zonas de bajos ingresos. En febrero, el comenzard a disefiar un Programa de
Desarrollo Local, iniciativa que proporcionard US$3 millones alo largo de tres afios para
respaldo del PRODDEL, respaldo de la Secretaria de Gobernacion y Justicia, y fortalecimiento
municipal. Finalmente, amas largo plazo, €l se propone promover la participacion ciudadana
(por un monto comprendido entre US$500.000 y US$1.000.000) en materia de seguridad
publica, incluida la labor tendiente a mejorar la colaboracion entre los ministerios nacionales en
esta esfera. El sefiala, no obstante, que esta iniciativa requiere un andlisis adicional.

Banco Interamericano de Desarrollo: El BID ha asumido un papel activo en la promocion de una
descentralizacién gradual, informada, y participa en no menos de tres proyectos de respaldo de




este proceso. El Representante del BID ha puesto de manifiesto una actitud muy positiva con
respecto al entorno actual de la descentralizacién, pero sefial 6 que existe oposicion en €l
Gobierno, de parte de quienes no creen que la descentralizacion dé resultados favorables, por 1o
cual es importante brindar un répido apoyo al Gobierno.

El BID respalda varios proyectos vinculados con la descentralizacién y/o el desarrollo municipal.
Entre los méas importantes figura e proyecto piloto de aguas y saneamiento en 22
municipalidades de escalamedia. Este proyecto, de US$26 millones (ahora US$40 millones,
teniendo en cuenta una ampliacion y fondos de contrapartida), que se basara en e Ministerio de
Hacienda, esta ala espera de la aprobacion de laley de aguas. Lainiciacion de este proceso
depende de la sancion del marco legal que permita a los alcaldes gjecutar proyectos de
infraestructura de aguas y saneamiento y establecer tarifas. Un segundo proyecto, que estaen la
fase de disefio (se prevé unamision del BID parafines de noviembre, y que previsiblemente
entrara en la fase operativa en un afio), consiste en un préstamo de US$20 millones
(recientemente incrementado a US$40 millones, através de laincorporacion de apoyo para €l
FHISy grupos indigenas) pararespaldar e fortalecimiento institucional de la Secretariade
Gobernacion. Este préstamo respalda, junto con otros donantes, |os cuatro estudios de
descentralizacién patrocinados por €l Ministerio, alos que se darespaldo para dar unaidea
adecuada de los medios que permitan avanzar en la descentralizacion.

El BID respalda ademas actualmente al FHIS, que forma parte de un proyecto piloto de
descentralizacién del ciclo de los proyectos a autoridades municipales, y un proyecto de
fortalecimiento institucional de la cuenca-mancomunidad del Valle del Sur, que abarcaa 17
municipalidades. Este Gltimo proyecto, que se basa en unavision regiona de prestacion de
servicios, alin no esta en la etapa operativa. Unavez que se defina un plan estratégico y una
organizacion podra llevarse adelante el préstamo. Finalmente, el Banco prevé unainiciativa de
generacion de indicadores de desempefio para municipalidades en cuatro paises de América
Central, incluidos 16 en Honduras. Aunque la contratacién no se harealizado, laidea consiste en
promover un sistema de determinacion de criterios.

Banco Mundial: El Banco harespaldado nuevas actividades en e marco del Proyecto de
Administracion de Areas Rurales (PAAR), que fue creado como proyecto de desarrollo rural y
administracion de tierras. El Banco también respalda un proyecto piloto que podria convertirse
en un modelo de gestion de tierras de propiedad del gobierno central, y ayudara a preparar un
catastro nacional y crear una base de datos que compartiria con los gobiernos locales. PAAR se
propone realizar dos proyectos pilotos departamentales, y luego procurara ampliarlos a escala
nacional. El Director de PAAR también toma parte en la elaboracion de un proyecto de Ley de
Ordenamiento Territorial, que forma parte del proceso de descentralizacion y, segin se informa,
suscitard medidas en el futuro préximo.

Como se explica en |las recomendaciones que abajo aparecen, pese ala actividad de |os donantes,
al parecer existen amplias oportunidades para que la USAID/Honduras respalde a las
instituciones de gobierno nacionales en e programa de descentralizacion. De las ingtituciones
bilaterales, sblo GTZ parece estar trabajando actualmente con PRODDEL vy |la Secretaria de
Gobernacion; €l se propone hacerlo. De todos modos, PRODDEL indudablemente posee la
amplitud suficiente como para brindar oportunidades de una labor adicional; es mucho lo que
gueda por hacer. Reviste especia importancia a este respecto la capacidad de la Secretaria de
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Gobernacién de establecer prioridades y colaborar con los donantes para evitar duplicacién de
esfuerzos.

A medida que se establece una politica de descentralizacion, y suponiendo que el proceso siga
adelante, es probable que existan amplias posibilidades para que la USAID ayude a disefiar
procedimientos de transferencias fiscales; por gemplo pararespaldar la aplicacién, por parte del
Servicio Naciona de Acueductosy Alcantarillados (SANAA) del proceso de descentralizacion
de aguas y saneamiento, o para establecer criterios de certificacion y de otro género parala
transferencia de cometidos sectoriales. ES evidente que los donantes tienen intereses comunes en
algunas esferas, por gjemplo la Secretaria de Gobernacion y el desarrollo de mancomunidades.
Cabe examinar una posible colaboracion de la USAID en esos esfuerzos. Ademas, la atencion
de la Secretaria de Gobernacion parece estar centrada en la relativa desatencion de otros
ministerios, como & Ministerio de Hacienda, y posiblemente otros.

V. EVALUACION DEL PROYECTO DE DESARROLLO MUNICIPAL DE LA
USAID

A. Asistenciatécnica proporcionada por la FUNDEMUN
1. Coberturay contenido dela asistencia dela FUNDEM UN

El PDM fue iniciado en 1990, como respuesta de la USAID d interés del GdH en el sector
municipal, y para ayudar a aplicar la Ley de Municipalidades sancionada ese mismo afio.
Inicialmente el PDM tomé como objetivo a 14 municipalidades identificadas en la Evaluacion
del Sector Municipal de 1989 preparada por € Instituto Centroamericano de Administracion
Econdmica. Estas municipalidades fueron las de mayor potencial de desarrollo. El proyecto
comenzo en 1990, con cuatro municipalidades de la costa norte (La Lima, El Progreso, Choloma
y Villanueva). Llegado 1995, trabajaba con las 14 municipalidades identificadas en la
evaluacion (habiéndose agregado Catacamas, Choluteca, Comayagua, Danli, El Paraiso,
Juticalpa, La Ceiba, Puerto Cortes, Siguatepequey Tela). La FUNDEMUN ha designado como
“Grupo A” aesas 14 municipalidades y a otras cinco (Nacaome, Olanchito, San Lorenzo, Santa
Rosa de Copan y Tocoa).

En & periodo comprendido entre 1995 y 2001, 27 municipalidades fueron agregadas al PDM,
con una coberturatotal de 41. En 2002, la USAID autorizdé ala FUNDEMUN aincluir acinco
nuevas municipalidades en € programa, aungue auin no se hainiciado la asistencia

Las municipalidades del PDM reciben asistencia técnicaindividualizada y capacitacion en
servicio para autoridades y personal. Ademas FUNDEMUN brinda asistencia a 23
municipalidades agrupadas con objetivos o actividades especificos en asociaciones municipales o
mancomunidades. Esos grupos de municipalidades reciben asistencia limitada en materia de
gestion y recaudacion de ingresos como medio de reforzar su capacidad de al canzar objetivos
especificos.

Unavez que una municipalidad es aceptada en el PDM, la FUNDEMUN prepara una evaluacion

o diagndstico municipal general para determinar los ambitos de asistencia técnica que se
requieren paratransformar ala municipalidad en un gobierno local eficaz. LaFUNDEMUN
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analiza las necesidades identificadas con €l alcaldey e consgjo municipa y recomienda ambitos
prioritarios, paraincluir en un acuerdo inicial. El convenio establece los cometidos de la
FUNDEMUN, asi como los compromisos asumidos por la municipalidad paralograr que la
asistencia técnica produzca los resultados previstos. A través de sucesivos convenios se amplian
los &mbitos de asistencia hasta que se cubre toda la gama de asistenciay capacitacion.

LaFUNDEMUN brinda asistenciay capacitacion y disefia sistemas en los ambitos que se
sefidlan en e Cuadro 1 que abajo aparece.

Cuadro 1. Asistenciay capacitacién dela FUNDEMUN

1. Gestion, administracion y organizacién municipal
* Disefio y actualizacion de estructuras municipales y manual es operacionales
* Papel de las nuevas autoridades y administracion municipal

2. Recaudacion y control del ingreso fiscal
* Recaudacion y control de tributos
* Impuestos inmobiliarios

3. Presupuestacion y contabilidad
* Preparacion, automatizacion y € ecucion presupuestarias
* Sistemas de contabilidad automatizados
* Integracion automatizada de g ecucion y control contable y presupuestario
» Automatizacion de la recaudacion integrada del ingreso fiscal

4. Planificacion e inversiones urbanas
* Implementacion del catastro, sistemas manuales y automatizados de utilizacion de
informacion geogréfica (SIG)
* Definicion de limites urbanos
* Preparacion de Cuadros de planificacion estratégica para 28 municipalidades

5. Servicios publicos
* Aplicacién de unidades de servicios municipales
* Asistencia en la privatizacion de servicios publicos como mercados, mataderos,
recoleccion de residuos y servicios de agua
 Asistencia a municipalidades en recoleccion y eliminacion de residuos (rellenos)
* Estructuras tarifarias y recuperacion de costos

6. Medio ambiente
* Preparacion de planes ambientales y aplicacion
* Prevencion y control de riesgos

7. Participacion y gestion comunitaria y transparencia
* Ayuda para municipalidades alos efectos de una mejor organizacion y realizacion de
reuniones publicas (cabildos abiertos)
» Democratizacion del proceso de el ecciones para la seleccién de lideres comunitarios
(patronatos)
» Més recientemente, capacitacion comunitaria, informacién ciudadanay seguridad
ciudadana.
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2. Impacto dela asistencia dela FUNDEM UN sobr e las oper aciones municipales
a. Satisfaccion con la asistencia

El equipo del RTI visitdé 12 municipalidades en €l curso de la evaluacion. Nueve de ellas habian
recibido asistencia directa de la FUNDEMUN Yy tres habian participado exclusivamente en
actividades de capacitacion. Las nueve municipalidades de la FUNDEMUN visitadas fueron:
Villanueva, El Progreso, LaLima, Omoa, La Celba, Tela, Potrerillos, Santa Cruz de Y ojoay
Choluteca. Seis de ellas formaban parte de las 14 municipalidades originales y tres fueron
incluidas recientemente en el PDM.

En cada municipalidad, €l equipo se reuni6 con € alcalde y en algunos casos ademas con otros
funcionarios municipales clave. Se utiliz6 un cuestionario para determinar qué asistencia se
estaba proporcionando y qué percepcion existia hasta la fecha con respecto alamisma. Al ser
preguntados sobre la calidad de la asistencia, todos |os participantes estuvieron de acuerdo en
gue la asistenciade la FUNDEMUN es altamente profesional y da adecuada respuestaalas
necesidades de las municipalidades. Todos los alcaldes sefidlaron que la asistencia era
extremadamente beneficiosa en |os &mbitos de gestion y administracion, catastro y gestion
financiera, aplicacion de SIG con fines tributarios y recaudacion del ingreso fiscal. Algunos
alcaldes analizaron |os beneficios recibidos en materia de privatizacion de los servicios publicos;
especialmente los de agua'y mercados publicos.

b. Mgor planificacion municipal

La planificacién estratégica municipal es una actividad relativamente nuevaen el PDM. Su
importancia quedd en evidencia después que el huracan Mitch destruy6 la infraestructuray las
casas en tantas ciudades hondurefias. Debe sefialarse que la FUNDEMUN fue la primera
institucion en responder en las municipalidades del PDM, ayudando a las autoridades locales a
evaluar los dafios provocados por ese huracan y coordinar la asistencia de donantes e
instituciones nacionales.

Desde entonces la FUNDEMUN, trabajando con autoridades municipales, comunidades locales
y dirigentes comunitarios, ha preparado 28 Planes Estratégicos Participativos, incluidos seis de la
muestra de municipalidades entrevistadas (Potrerillos, Tela, Santa Cruz de Y 0joa, Villanueva, El
Progreso y Choluteca). Esos Planes son generalesy se consideran Documentos clave en las
municipalidades y por los donantes. El Alcalde de Tela destacé que utiliza €l plan para organizar
inversiones a corto y mediano plazo. Sefialé que & plan brinda clara orientacion y ofrece todas
las herramientas necesarias para planificar €l desarrollo de la ciudad para el futuro.

c. Mgoressistemas, auditoriasy transparencia en materia administrativa

LaFUNDEMUN ha contribuido a ayudar alas municipalidades participantes a establecer nuevos
sistemas administrativos que mejoran la estructura organicay la contabilidad fiscal. Como parte
de este sistema se realizaron auditorias independientes, que son usadas por |as municipalidades.

L os sistemas automatizados de facturacion y pagos estan ayudando alas municipalidades a
mejorar la recaudacion de tributos y atender las necesidades de los clientes. Si surge un
problema de facturacion, la municipalidad puede recuperar lainformacion mas facilmente. En
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algunas municipalidades, los contribuyentes pueden pagar |os cargos de serviciosy los tributos a
través de bancos, |o que suele ser mas conveniente que pagar en la oficinamunicipal, y es
siempre més preciso que |os sistemas manuales.

Por ley, las municipalidades estédn obligadas a realizar un minimo de cinco cabildos abiertos, que
se utilizan parainformar a los asistentes sobre temas municipales. La FUNDEMUN ha ayudado
alas municipalidades a determinar la manera de usar esas reuniones para presentar 1os
presupuestos municipales de modo que los contribuyentes estén informados sobre |os planes de
lamunicipalidad referentes a gasto del ingreso local. Esas reuniones se utilizan también como
“sesiones de rendicion de cuentas’, afin de informar periddicamente ala comunidad sobre la
utilizacion que se hadado alos recursos. En una municipalidad (Omoa), |as sesiones de redicién
de cuentas publicas se realizan trimestralmente. En otra (Tela), un “comité anticorrupcion” ha
recibido €l encargo de auditar todas las operaciones municipales. Lamunicipalidad preparay
remite al comité un informe detallado sobre ingresos y gastos para que, si 10 desea, pueda
examinar cada una de las transacciones de la municipalidad.

LaFUNDEMUN cumple un papel importante en cuanto a recopilacion y andlisis de datos, para
determinar el avance de las municipalidades hacialos objetivos del PDM. Este seguimiento de
los indicadores condujo ocasionalmente ala deteccion de anomalias de gestion municipal. Ello
ocurrio a comienzo del PDM en El Progreso, lo que llevd ala suspension de la asistencia técnica
durante algun tiempo. Ademés, Choluteca fue suspendida por un periodo mas prolongado por no
proporcionar lainformacion financiera solicitada.

d. Indicadoresdel PDM parala medicion del impacto en materia del ingreso

El equipo del RTI examind los datos del proyecto referentes a indicadores de las nueve
municipalidades visitadas. Esas cifras son ilustrativas y proporcionan observaciones sobre
virtudes y defectos del PDM, pero no permiten llegar a conclusiones definitivas sobre las
repercusiones de la asistencia técnica hasta la fecha. En los cuadros siguientes se presentan los
resultados de indicadores vinculados con €l ingreso fiscal.

Cuadro 2: Variacién porcentual del ingreso, 1995-2000

Municipalidad Afosen e Total del Ingreso
Proyecto ingreso corriente
Villanueva 11 363 342
El Progreso 11 262 241
LaCeiba 8 355 275
LaLima 11 295 306
Omoa 3 110 132
Tela 8 266 317
Porterillos 1 ND ND
Sta. Cruz de Yojoa 6 284 326
Choluteca 8 325 267

ND = No disponible.

Fuente: FUNDEMUN. Este cuadro muestra el nimero aproximado de afios en que la municipalidad ha
recibido asistencia técnica de FUNDEMUN. En cambio no pudieron obtenerse datos de linea de base
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paralos primeros afios (1990-1994), por lo cua se utilizaron cifras de linea de base de 1995 y se
efectuaron calculos hasta 2000. Lavariacion porcentua del total del ingreso representa el incremento
porcentual logrado por lamunicipalidad de todas las fuentes, incluidas donaciones y transferencias
gubernamentales. La Variacion porcentual del ingreso corriente muestra lavariacion de las operaciones a
lo largo del tiempo.

El Cuadro 2 muestra que todas las municipalidades en la muestra, aun las incorporadas
recientemente a programa, se han visto grandemente beneficiadas por la asistencia financiera
municipal dela FUNDEMUN. Casi todas las municipalidades con mayor participacion en €
PDM triplicaron o cuadruplicaron el total del ingreso y el ingreso corriente a partir de 1995.

La FUNDEMUN ha trabajado con todas las municipalidades participantes sobre la manera de
mejorar los sistemas y herramientas de recaudacion de tributos. La entidad ha ayudado a las
municipalidades a calcular las tarifas que permiten recuperar €l costo de |os servicios
proporcionados y €l costo de lasinversiones. En agunas municipalidades, como Villanueva, la
Oficina de Control Tributario estd ahora automatizaday tiene un sistema integrado que abarca a
todos los tributos de cada contribuyente.

El aumento del ingreso fiscal de las municipalidades participantes obedece en gran medida ala
labor realizada para actualizar los catastros municipales. Esta se ha convertido en una
importante fuente de ingresos municipales. Después del huracan Mitch, € Servicio Geol égico
delos EE.UU. (USGS) introdujo &l SIG en Honduras a los efectos de coadyuvar alalabor de
preparacion para desastres, pero € SIG tiene muchas otras aplicaciones. Muchos gobiernos
locales ya disponen de personal capacitado en esta tecnologia, 10 que acelera en gran medidala
labor de confeccidn de mapas tributarios urbanosy rurales. La mayor parte de los acaldes
entrevistados dijeron gue se ha logrado un gran progreso en cuanto a actualizacion de registros
de los impuestos sobre inmuebles urbanos y que ahora estan trabajando en datos sobre los
inmuebles rurales. El alcalde de Omoa se mostré muy satisfecho con la aplicacion del SIG, ya
gue a su juicio demuestra a los vecinos que la municipalidad se ha modernizado.

En todo andlisis del ingreso deben examinarse también |os gastos, para determinar qué recursos
estén disponibles paralaredizacion de inversiones. En e Cuadro 3 se presenta una “sintesis’
de las municipalidades en la muestra, en relacion con los recursos que subsisten después de la
realizacion del gasto en determinado afio.
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Cuadro 3: Ahorro corriente en las municipalidades en la muestra,
sobre la base de los estados financier os de 2001 (en milesde délares
estadounidenses)

Ingreso Ahorro | GC/IC?

corrien- Gasto corrien- | corriente
Municipalidad te corriente te (%)
Villanueva 31.735,1 15.624,6 | 16.110,5 49
El Progreso 30.274,3 14.360,1 | 15.914,2 52
LaCeba 57.064,0 24.791,9 | 32.272,1 43
LaLima 16.909,6 10.611,9 6.297,7 62
Omoa 3.074,8 2.424,0 650,8 78
Tela 18.614,9 10.740,2 7.874,7 57
Porterillos 2.167,5 1.970,7 196,8 90
Sta. Cruz de Yojoa 6.359,5 2.873,0 3.486,5 45
Choluteca ND ND ND ND

ND = No disponible.

 El nmero total se define como combinacion del ingreso corriente (impuestos municipal es, tasas por
servicios, contribuciones pagadas, etc.) y €l ingreso de capital (por gjemplo préstamos bancarios,
transferencias gubernamentales, donacionesy otras contribuciones). El ingreso corriente es decisivo, ya
gue esta plenamente comprendido dentro de la esfera de control de la municipalidad, por lo cual ésta
puede contar con él para atender gastos generaes e inversiones, sin depender de otros érganos parala
adopcion de decisiones gubernamentales. Todos |os gastos operativos deben provenir del Ingreso
corriente. Ladiferencia entre esas dos cantidades son los ahorros corrientes. Cuanto mayores sean los
ahorros, tanto mas eficiente sera el gobierno local y tanto mayores seran |os recursos generados en €
ambito local pararedlizar inversiones. LaMisién solicito que unindicador del PDM fuera el gasto
corriente (GC) dividido por €l Ingreso corriente (IC). Este coeficiente mide el monto del Ingreso
corriente que se requiere para pagar € gasto corriente.

Los datos en cuestion indican que € ingreso de las municipalidades en la muestra supera al
gasto. Aungue existen ahorros parainvertir, esto no significa necesariamente mejores servicios
para las comunidades. Los acadesy otras autoridades en algunos casos prefieren invertir en
parques, edificios municipales y obras mas visibles que en sistemas subterréneos de aguas y
saneamiento, que serian més beneficiosos parala salud y € bienestar de la comunidad.

e Indicadores del PDM parala medicion del impacto de la prestacion de
servicios

Un supuesto basico del disefio del PDM es que a medida que aumenta el ingreso fiscal en las
municipalidades participantes se logra un incremento de lainversién y de los servicios bésicos
gue obtiene la poblacion. Enlos Cuadros 4y 5 se proporcionainformacién sobre los niveles
originales de cobertura de servicios basicos en las municipalidades en la muestray sobre la
variacion ocurrida durante los afios en que cada municipalidad ha participado en € proyecto.

L os servicios municipales pueden clasificarse del modo siguiente:
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Servicios basicos. agua, alcantarillado, recoleccion y eliminacién de residuos y el ectricidad.
En Honduras, el agua (en parte debido aque el SANAA controla 17 sistemas de aguaen €
pais) y la electricidad son suministradas por instituciones nacionales.

Servicios municipales no basicos: mercados publicos, mataderos, cementerios, construccion
y mantenimiento de calles, caminos rurales, e iluminacion urbana.

Servicios publicos tradicionales adicionales: registros publicos, permisos de construccion
certificados de nacimiento, etc.

Servicios sociaes. especialmente salud y educacion.

L as municipalidades participantes en los proyectos deben recibir asistencia para la prestacion de
servicios de agua. Las que ya son responsables de este servicio pueden recibir asistencia para
mejorar su calidad y cobertura. Las que esperan que les sea asignado el sistemaen € futuro --
las leyes necesarias estan pendientes de aprobacion en el Congreso-- deben estar preparadas a
esos efectos.

Aungue por ley SANAA es la encargada de prestar servicios de a cantarillado, sdlo Tegucigapa
recibe atencion al respecto. Las municipalidades del proyecto han hecho un esfuerzo para
construir sistemas de alcantarillado, pero el costo de ese servicios es demasiado elevado, y los
alcaldes se muestran reacios a construirlos porque, segun dicen, “es como enterrar 10S recursos’.
Es urgente que se realicen inversiones de recursos municipales (ahorros corrientes, transferencias
de préstamos, etc.) en estainfraestructura basica.

Las municipalidades asistidas por la FUNDEMUN han logrado un real progreso en materia de
recoleccion y eliminacion de residuos. Algunas han privatizado proyectos de eliminacién de
residuos en e marco de sus planes de desarrollo. Larecoleccion de residuos es unainversion
relativamente basica, y €l sector privado esté interesado en asumir ese cometido através de
concesiones. Laediminacién, en cambio, es costosa, y no solo requiere un adecuado disefio, sino
también considerables inversiones en tierras, equiposy construccion. También en este caso,
debe procurarse que las municipalidades del proyecto inviertan sus economias en esos tipos de
proyectosy creen asociaciones con €l sector privado. Esos proyectos pueden ser promovidos
también a través de mancomunidades.

Cuadro 4. Cobertura porcentual delinea de base de la poblacién ala
fecha deingreso en €l proyecto, por servicios publicos

Recolec-
Afiosen € Sanea- cion de
Municipalidad proyecto | Agua miento residuos
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Villanueva 11 68 41 52
El Progreso 11 98 61 15
LaCeba 8 79 30 57
LaLima 11 85 63 84
Omoa 3 75 0 0
Tda 8 85 35 67
Porterillos 1 ND ND ND
Sta. Cruz de Yojoa 6 87 1 0
Choluteca 8 91 26 23

ND = No disponible.

Nota: Los datos de linea de base en materia de cobertura corresponden a 1995, porgue no se disponiade
datos de afios anteriores.

Cuadro 5: Variacion porcentual de cobertura de servicios
publicos, 1995-2001

Recolec-
Afosen € Sanea- cion de

Municipalidad proyecto | Agua | miento residuos
Villanueva 11 4 5 42
El Progreso 11 @ 4 61
LaCeiba 8 4 33 27
LaLima 11 (8) (29) (35)
Omoa 3 13 0 0
Tela 8 0 0 4
Porterillos 1 ND ND ND
Sta. Cruz de Yojoa 6 1 1 ND
Choluteca 8 (D 4 35

ND = No disponible.

Nota: Los porcentajes que aparecen en cuanto a prestacion de servicios publicos representan el
incremento (o la disminucién) de la cobertura de servicios entre 1995y 2001. Unadisminucion del
servicio es generalmente un signo de que la poblacion ha aumentado sin la correspondiente ampliacién de
los servicios. Ningin cambio implica que la municipalidad hayaincrementado €l servicio
exclusivamente para cubrir e crecimiento demografico.

L os mayores niveles de ingresos en las municipalidades participantes, que se mencionan en la
seccion anterior, no han tenido el correspondiente impacto en la prestacion de los servicios
publicos, inclusive las municipalidades con mayor incremento del ingreso fiscal apenas si han
logrado mantenerse a la altura del crecimiento demografico en cuanto a prestacion de servicios.

Ciertos factores podrian explicar en parte la falta de avance en materia de servicios basicos,

incluidos los de agua, alcantarillado, recoleccion y eliminacion de residuosy electricidad. Los
dafios causados por e huracan Mitch a fines de 1998 pueden haber dafiado la infraestructura
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existente y provocar retrocesos en las inversiones, ya que se requirieron recursos para hacer
frente ala emergencia.

Ademas, con respecto al agua, alrededor del 90% de las municipalidades de Honduras se
encargan de la prestacion de ese servicio. En unas 17 grandes municipalidades, SANAA sigue
siendo la entidad encargada de estafuncion. En el Congreso esta pendiente de aprobacién un
proyecto de ley que ha venido siendo considerado durante afios y sigue enfrentando
considerables dificultades politicas-- tendiente a transferir la responsabilidad de prestacion de
servicios de agua a las demas municipalidades del paisy a hacer posible las concesiones a
compafiias de servicios de agua privadas.

Aunque SANAA puede también tener la responsabilidad legal en materia de a cantarillado, solo
ha construido lineas de ese género en Tegucigalpa. No ha gecutado proyectos de tratamiento de
aguas residual es en ninguna municipalidad. Este es el més costosos de todos |os servicios
basicos, y es muy probable que las municipalidades necesiten obtener crédito para contratar
sistemas a nivel de todala ciudad, 1o que les plantea dos problemas. solvenciay disponibilidad
de crédito. Un reciente andlisis de indicadores de endeudamiento® indica que cinco de las
municipalidades en la muestra son solventes en ciertamedida (La Lima, La Ceiba, Santa Cruz de
Yojoa Villanuevay Tela). De ellas, las de Villanuevay La Ceiba han logrado notables mejoras
en algunos servicios. Ambas han obtenido préstamos para la construccién de los servicios (la
USAID las ayudo a obtener acceso a recursos del Banco Centroamericano de Integracion
Econdmica[BCIE] y garantizo préstamos a traves del Ministerio de Hacienda). Otra posibilidad
de obtener financiamiento para infraestructura podria consistir en unalinea de crédito
recientemente establecida através del sistema bancario local. La Direccion de Crédito para el
Desarrollo (DCD) proporciona una garantia parcia (del 50%) a cargo de la USAID paraun
grupo seleccionado de municipalidades.

Con respecto a proyectos de servicios mas pequefios, como la extension de lineas de aguay
rellenos sanitarios, las municipalidades en la muestra han generado un considerable volumen de
recursos (véase e Cuadro 3) que deben utilizarse, por |o menos en parte, paraincrementar las
inversiones en servicios. Ha habido avances en materia de recoleccion y eliminacién de
residuos. Varias municipalidades en la muestra han privatizado este servicio y otras estan
planificando mejoras, como construccién de rellenos sanitarios, para tratar desechos solidos.
Santa Cruz de Y ojoa esta negociando con una compariia que construira un lugar de relleno, y la
municipalidad proporcionaralatierra. LaLima estaen proceso de adquirir tierras para construir
su propio sistema de tratamiento. Villanueva esté planificando la construccion de un sitio de
relleno conjuntamente con las municipalidades adyacentes (San Manuel y Pimienta, y
probablemente Potrerillos). Algunas municipalidades sefialaron ademas la necesidad de
camiones de recoleccién, tractoresy otros equipos.

Ademas de |os recursos para inversiones, una de las mayores dificultades parala operacion de
los sistemas de manegjo de desechos solidos es el del cobro de tasas alos usuarios. En todas las
municipalidades visitadas se sefial 6 que solo se recauda una fraccién (no mas del 20%) del costo
delos servicios.

! Andlisis Personalizado sobre e Crédito Municipal (Tegucigalpa: FUNDEMUN, USAID, PADCO, 2001).

19



f. La participacion comunitariay € PDM

Uno de los objetivos del PDM consistia en establecer procesos democréticos con mayor
capacidad de respuestay mayor participacion ciudadana, promoviendo un gobierno municipal
gue atendieramejor las necesidades, y mas eficaz. La participacion ciudadana en el proceso de
adopcion de decisiones locales siempre ha representado un objetivo sumamente importante. El
indicador elegido para el proyecto fue e nimero de miembros de la comunidad que participan en
actividades municipales, como reuniones locales, plebiscitosy otras reuniones comunitarias. En
el Cuadro 6 se proporcionan datos sobre variacion del promedio de participacion en cabildos
abiertos en las municipalidades en la muestra, desde que comenzaron a participar en el PDM, o
desde que se establecieron datos de linea de base.

Cuadro 6: Variacién del porcentaje de participacién comunitaria en
reuniones, por numer o de per sonas que asistieron

Afnode Participa-

lineade | Participa- | ciébnen 2001 | Varia-
Municipalidad base cion media cion
Villanueva 1994 167 323 156
El Progreso 1995 400 303 (97)
LaCeba 1994 641 116 (525)
LaLima 1994 272 155 (117)
Omoa 2000 82 88 6
Tela 1997 100 250 150
Porterillos 2001 145 ND ND
Sta. Cruz de Yojoa 1998 288 110 (178)
Choluteca 1994 67 190 123

ND = No disponible.

Se hareducido la participacion en la mitad de las municipaidades en lamuestra. Esto podria
indicar que la asistencia en la esfera de |a participacion comunitaria no ha sido tan eficaz como
debia. También esun claro indicio de que este indicador es una medida imperfectay falta de
coherencia de participacion comunitaria.

El cuestionario utilizado en el campo comprendio algunas preguntas sobre las actividades
corrientes de la comunidad en materia de participacién comunitaria. Hace diez afios la
interrelacion entre los gobiernos municipales y |as comunidades se describié frecuentemente
como de enfrentamiento --inclusive hostilidad-- o inexistente. En general se consideraba alos
gobiernos municipales como politizados y aislados de la comunidad.

De las entrevistas realizadas parece desprenderse que el contacto entre las municipalidades y las
comunidades se fue incrementando a medida que aumentaba el papel de las mismas, en algunos
casos en forma significativa. Las municipalidades estan obligadas a realizar cinco cabildos por
afo, y ahora, una reciente modificacion de la Ley de Municipalidades |as obliga a seleccionar a
un comisionado. En la mayoria de las municipalidades visitadas el ombudsman habia sido
elegido por voto del alcaldey € consgo, como correspondia, en €l curso de un cabildo abierto en
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que la comunidad presentd una lista de candidatos. Ademas, casi todas |as municipalidades
habian realizado las cinco reuniones publicas preceptivas.

En generdl, las relaciones entre la municipalidad y la comunidad parecian ser de mayor
cooperacion y més constructivas que en e pasado, pero aln existe margen para considerables
mejoras. Con respecto alas municipalidades en la muestra, varias de ellas han dado importantes
pasos de avance hacia una estrategia progresiva de desarrollo comunitario. En Villanueva, todos
los vecindarios participan en un proceso de planificacion en virtud del cua se identifican las
necesidades y se establecen prioridades para el presupuesto municipal de ese afio. Serealizan
negociaciones a nivel vecinal en la mayoria de las municipalidades, pero no hay garantia de que
Se contara con recursos suficientes en determinado afio para financiar los proyectos. Debe
sefialarse ademas gue no es la comunidad la responsable Ultima de adoptar la decisién referente a
laasignacion de los recursos, y en Honduras es notorio € sectarismo politico, en virtud del cual
el partido en el poder reparte los cargos --puestos municipales, proyectos de inversiones, etc.--
exclusivamente entre sus afiliados o simpatizantes politicos.

LaMunicipalidad de Potrerillos trabaja en estrecha colaboracion con su consejo de desarrollo
local y sus organizaciones comunitarias, como |as asociaciones vecinales (patronatos) y algunos
grupos ciudadanos, para andlizar las necesidades y prioridades comunitarias y trabgjar en €l
cofinanciamiento. La Municipalidad de Taulabe, aungue no forma parte del PDM, trabaja en
estrecha relacién con su comunidad para realizar inversiones publicas necesarias.

Pese alas demostraciones de participacion comunitaria, no resulta claro qué resultado suscito la
asistenciatécnicadel PDM. Aunque la asistencia de la FUNDEMUN puede haber ayudado alas
municipalidades a cumplir laley o mejorar la utilizacion de las reuniones locales, al cabo de diez
anos es poco o que han variado las caracteristicas de la interrelacion entre las autoridades y 1os
ciudadanos.

Debe sefiadarse que laintencion original del PDM consistia en trabajar directamente con
organizaciones comunitarias para reforzar su capacidad de trabgjar con los gobiernos locales.
Este aspecto del programa nunca ha sido realmente gjecutado (salvo através de la capacitacion
delaUNITEC, que invitaa dirigentes comunitarios, asi como a empleados municipales, a
participar en cursos).

g. Costodelaasistenciatécnica dispensada atravésdela FUNDEMUN

El andlisis de los acuerdos de la FUNDEMUN con diferentes municipalidades indica que una
estimacion bruta del costo de la asistencia técnica es de L 20.000 por consultor por mes.
Habitualmente la FUNDEMUN se compromete a proporcionar mas de 20 meses-persona en cada
municipalidad, por afio, con un costo de aproximadamente L 400.000. Por lo tanto, la asistencia
dispensada a 41 municipalidades cuesta alrededor de L 16,4 millones, suma equivaente a
US$1.000.000. Esta cifra parece excesiva.

LaFUNDEMUN est4 adecuadamente organizada para proporcionar asistenciatécnica. Tiene
reducido personal (un total de 40 personas). Los coordinadores se encargan de 10 a12
municipalidades, con € respaldo de pocos funcionarios técnicos (por area) parala evaluacion de
las necesidades y e disefio de sistemasy programas. LaFUNDEMUN realiza contratos a partir
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de un fondo comun de consultores registrados en la institucion, por lo cual € programatiene
acceso a una amplia gama de especialistas. Se trata de un mecanismo eficiente para brindar
asistencia. Por lo tanto, €l elevado costo obedece al volumen de asistencia proporcionaday en
cierto grado a volumen de las actividades de seguimiento y recopilacién de datos.

LaFUNDEMUN realiza &l seguimiento y registro mensual del avance de la actividad municipal,
lo gque incrementa |os costos y no es necesariamente una labor productiva. Ademés, los informes
trimestrales son extremadamente detallados, |0 que representa otra actividad costosa, y no es
facil obtener lainformacién necesaria paralatoma de decisiones. El seguimiento de los
indicadores debe realizarse anualmente, y no trimestralmente, y los indicadores deben ser
comparados con datos de linea de base, y no con los indicadores del afio anterior.

En & PDM se impone a las municipalidades |a obligacién de compartir los costos. Este
financiamiento de contrapartida plantea varios problemas. Primero, las municipalidades tienen
un elevado coeficiente de atrasos de pagos (L 4,1 millones a 30/9/02). Se trata de un problema
crénico: muchas tardan en pagar sus contrapartidas. En unas pocas municipalidades, |os atrasos
de suministro de fondos de contrapartida son sumamente cuantiosos, habiéndose acumulado alo
largo de ciertos afos. En estay otras esferas, la FUNDEMUN debe actuar con criterios mas
proximos alos comerciales en su trato con las municipalidades. Deben aplicarse sanciones --
guizala cesacién de la asistencia prevista en e acuerdo-- alas municipalidades que no paguen su
contrapartida puntualmente. También es necesario actuar con flexibilidad en la programacion de
recursos de una municipalidad que mantiene atrasos frente a otras municipalidades y actividades.
Si es necesario, debe establecerse un proceso de cancelacion contable de antiguos atrasos, para
gue una nueva municipalidad con un nuevo alcalde pueda comenzar con antecedentes limpios.
Ello revestiria creciente importanciasi la FUNDEMUN adoptara una estructura basada en mayor
medida en el mercado.

Se han adoptado varias decisiones tendientes a reducir las contribuciones de contrapartida, més
notablemente | as concesiones otorgadas después del huracan Mitch. En e Cuadro 7 se muestra
lavariacion de las obligaciones de contrapartida de las municipalidades en la muestra entre 1995
y 2001.

Cuadro 7: Porcentaje de contribuciones municipales
de contrapartida, por ano

Municipalidad 1995 | 1998 | 1999 | 2000 | 2001
Villanueva 50 33 |ND 10 10
El Progreso 50 25 10 10
LaCeba 25 25 NA 10
LaLima 50 30 10 10
Omoa NA 5 5
Tela 33 25 10 10
Porterillos 25° | ND ND 5
Sta. Cruz de Yojoa 25% | 25 5 10
Choluteca 35 33 10 ND

® Edtas contrapartidas corresponden a 1996, afio en que se vincul aron-crearon esas municipalidades.
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La FUNDEMUN debe disponer de mayor control en la determinacion de los niveles de
contrapartida de las municipalidades participantes. Estas decisiones deberian realizarse sobre la
base de la duracion del proyecto y del ritmo de incremento del ingreso fiscal.

Finalmente, el Convenio de Cooperacion mutuamente celebrado por laFUNDEMUN vy la
USAID exige ala primera una contrapartida en efectivo basada en el costo de los acuerdos
suscriptos con las municipalidades participantes y sus obligaciones de contrapartida. Esta suma
es actuamente de alrededor del 10% del programaanual. Convenios similares de la USAID con
otras instituciones permiten realizar aportes de contrapartida en especie, |0 que podria ser un
sistema mas apropiado parala FUNDEMUN. Debe tenerse en cuenta la posibilidad de condonar
por completo esta contrapartida si se adopta la decision de ayudar ala FUNDEMUN a hacerse
mas autosuficiente en un periodo posterior al respaldo delaUSAID. Estay otras
recomendaciones se analizan en mayor detalle més abajo en € informe.

3.  Lecciones aprendidasy conclusiones

LaFUNDEMUN ha sido un importante protagonista en € proceso de mejoramiento de la
capacidad de gestion de los gobiernos locales en los Ultimos diez afios. Con financiamiento de la
USAID, ha creado una capacidad de respuesta sumamente eficaz y esta muy bien conceptuada en
cuanto a suministro de asistencia a los gobiernos locales; ademas, ha puesto de manifiesto su
eficacia, especialmente en las esferas de los sistemas administrativos, laorganizaciony la
generacion deingresos. Su labor se considera sin parangon en esta esfera.

Aunque se ha logrado un sustancial avance en las actividades relacionadas con la obtencién de
ingresos, los indicadores vinculados con los servicios muestran un progreso insuficiente. Uno de
los supuestos del disefio de los proyectos fue que € aumento del ingreso fiscal local se traduciria
en un mejoramiento de los servicios publicos. Pero ello no siempre ocurrid. Como se sefial g,
muchas municipalidades alin no se encargan de los sistemas de agua y alcantarillado, pero todas
€llas son responsables de |0s servicios de desperdicios sdlidos. En cuanto alas municipalidades
gue han venido recibiendo asistencia durante algunos afios, debe gercerse mayor presion, y
deben ser mayores |as expectativas con respecto alos servicios publicos. El equipo sefia 6 que
un reciente acuerdo entre la FUNDEMUN y una de las municipalidades originales del PDM
indicaba que una de las condiciones de la asistencia era que la cobertura de servicios publicos
(agua, acantarillado y recoleccion de residuos) “no fuerainferior” a determinado porcentgje.

Ese porcentgje era del mismo nivel de servicios que teniala municipalidad a comienzo del
proyecto mas de diez afios atras.

Todo programa de asistencia técnica a los gobiernos local es debe concentrarse inicialmente
(quiza durante tres afios) en generar ingresosy posteriormente centrar la atencion en la
utilizacion de los recursos recientemente generados para mejorar 10s servicios local es basicos.
Esto no parece haber ocurrido en el PDM.

La FUNDEMUN ha utilizado la misma modalidad de asistencia técnica desde el comienzo del
proyecto. Lainstitucién tiene un desempefio excelente en cuanto ala asistenciaalas
municipalidades para el disefio de sistemas administrativos, preparacion de manual es operativos
y capacitacion de funcionarios para su utilizacién y aplicacion. En cambio no es una institucion
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capacitada para atender una necesidad singular de una municipalidad, ni preparada para ayudarla
a hacer frente alamisma. En otras palabras, hace muy bien lo que se le solicita, pero no supera
esameta. Laasistencia es orientada en gran medida por la ofertay no es intrinsecamente
innovadora.

Por ejemplo, algunas municipalidades necesitan asistencia en estudios de preinversién y han
venido tratando de conseguir asistencia del sector privado para obtenerla. Quizalas
municipalidades harian mas en materia de servicios basicos si pudieran lograr un disefio dotado
de eficacia de costos, poner de manifiesto su solvenciay obtener acceso a lineas de crédito. Sin
embargo, laFUNDEMUN no esté organizada para dar ayuda ad hoc a las municipalidades. Sus
energias se centran en e cumplimiento de los acuerdos al canzados con cada municipalidad para
el programa de capacitacion en servicio y asistencia.

La FUNDEMUN no busca sistematicamente nuevas vias paraincrementar lainterrelacién con
las municipalidades de modo de promover un aprendizaje mutuo; en otras palabras, no existe un
plan para multiplicar las experiencias positivas o evitar los errores del pasado.

Laasistenciade la FUNDEMUN en la esfera de |la participacion ciudadana ha sido muy limitada,
centrandose en la manera de mejorar la asistenciay la participacion en reuniones municipales y

el logro del cumplimiento de las condiciones basicas de laLey de Municipalidades. La
participacién comunitariay la de la sociedad civil en asuntos municipales debe constituir un
objetivo mucho méas importante, fundamental.

A lo largo ddl tiempo, un mayor nimero de municipalidades medianas y pequefias han sido
agregadas a programa de laFUNDEMUN. Muchas de esas municipalidades no tienen igua
capacidad de absorcion que las mayores, que comenzaron a ser asistidas anteriormente, pero
estén recibiendo los mismos modulos de asistencia, en €l mismo orden, con iguales expectativas.
Es necesario esforzarse en elaborar un sistema de suministro de asistenciasimilar aladela
FUNDEMUN en municipalidades més pequefias, en forma menos intensivay costosa.

Hasta la fecha no se ha realizado esfuerzo alguno através de la asistencia de la FUNDEMUN
para promover el desarrollo econdémico en las municipalidades participantes. Municipalidades
como las de Villanuevay El Progreso podrian tomar lainiciativa en la promocién del desarrollo
del sector privado, especialmente promoviendo empresas pequefias y medianas para generar
empleo local. Podria ser una prioridad la capacitacion sobre €l papel de los gobiernos locales en
el desarrollo econdmico.

B. Capacitaciony asistencia proporcionada por la UNITEC
1. Alcancedelaasistencia

La USAID respalda dos programas que llevaa cabo laUNITEC. Uno fue definido en el
Acuerdo de Cooperacion original USAID/UNITEC y se gjecuta desde 1995. Conforme a este
programala UNITEC organiza seminarios breves (de dos dias de duracion) para unaamplia
gama de municipalidades sobre una serie de temas vinculados con gestion municipal
participacion comunitariay disefio de proyectos municipales. Estos seminarios, que cuentan
generalmente con 30 a 35 participantes, estan abiertos a todas las municipalidades, incluidas las
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41 alas que otorga asistenciala FUNDEMUN. Los cursos son gratuitos para los participantes,
salvo € transporte y algunas comidas. Desde el comienzo del programa més de 31.000
participantes —provenientes de de 293 de las 298 municipalidades de Honduras-- asistieron a 864
cursos. En 2001 se proporciond capacitacion a 1.675 participantes municipal es de todas partes
de Honduras. Se estima que en 2002 participaran 2.302 personas. El presupuesto de capacitacion
para 2002 equivale a alrededor del 60% del presupuesto total estimado de asistenciade la
UNITEC parad afo.

Ademas de capacitacion, se puso en marcha un Programa de Desarrollo Comunitario después del
huracén Mitch que posteriormente se integré con e Acuerdo de Cooperacién UNITEC-USAID
en curso. Este programa esta destinado a municipalidades muy pequefias (clasificadas como C y
D por € GdH, o como municipalidades con administracion deficiente y presupuestos anuales
inferioresa L 1.500.000).> En lamayoria de los casos, la capacitacion y la asistencia se
proporciona en comunidades en que la FUNDEMUN no operay abarcatres ambitos. disefio de
obras civiles, asistencia a microempresas y capacitacion en gestion municipal. Los aumnosy
los profesores de la UNITEC trabajan juntos en € suministro de asistencia, lo que daalos
alumnos experiencia précticay les brinda capacitacion y asistencia mejor adaptada a las
necesidades. En 2002 el programa de desarrollo comunitario ha representado alrededor del 40%
del presupuesto estimado. En € futuro la proporcién serd mucho menor, ya que € equipo del
OE 4 haaconsgjado ala UNITEC concentrar su atencidn en actividades del Programa de
Desarrollo Comunitario relativas a componente de capacitacion y asistencia en administracion
municipal.

2. Programade capacitacion dela UNITEC
a. Organizacion y evolucion de la capacitacion

LaUNITEC planificay publica su programa de cursos municipales con un afio de anticipacion.
Poco antes de que se dicte un curso, € personal de la UNITEC se pone en contacto con las
autoridades locales para promover la participacion e impartir directrices sobre € nimero de
participantes que pueden provenir de determinada localidad. La UNITEC tiene un centro
universitario en Tegucigalpay otro en San Pedro Sula, que se utilizan ampliamente parala
realizacion de cursos. Ademés, cada uno de ellos realiza cursos fuera de la misma, para dar
mejor acceso ala capacitacion alos participantes. En laregién central, 1os lugares de
capacitacion son: Tegucigal pa, Comayagua, Danli, Juticalpa, Choluteca, La Esperanzay
Marcala. Los centros de capacitacion de laregién norte son, entre otros. San Pedro Sula, La
Ceiba, Tocoa, Santa Barbara, Santa Rosa de Copan, Graciasy Ocotepeque.

A lo largo de los afios |os temas de |os cursos han sido menos generales y estan mejor centrados
en aspectos especificos de gestion y desarrollo local. Por giemplo, en 1995 y 1996, los titulos de
los cursos fueron, entre otros, “Liderazgo”, “Ecologiay medio ambiente” y “Comunicaciones’,
asi como “Contabilidad municipal” y “Gestion y actualizacion de registros de impuestos sobre la
propiedad”’. En 2001-2002, los materiales de los cursos estaban encaminados a una amplia gama
de problemas y usuarios. Lostemasincluyeron “Calidad de serviciosy planificacion municipal
participativa’, “Papel del turismo en el desarrollo loca”, “Sistemas y aternativas de gestion de

2 En la Seccién V.B.3, sobre ensefianzas acumuladas, se analizan |as distintas categorias de municipalidades.

25



desperdicios solidos’ y “ Seguridad ciudadana’. Durante |os ciclos de elecciones, laUNITEC
hace hincapié en las necesidades de |os nuevos alcaldes y miembros del consegjo, con cursos tales
como & seminario en dos partes “Marco legislativo municipal”. La UNITEC también agregd
nuevos seminarios e incluy6 material en cursos existentes sobre participacion comunitaria,
transparenciay otros importantes temas.

Los miembros del equipo del RTI observaron parte de un curso impartido en el centro
universitario de Tegucigal pa, sobre “Fortalecimiento del proceso de participacion comunitaria’.
Asistieron a é 32 alcaldes, empleados municipalesy representantes de organizaciones
comunitarias de municipalidades de medianay pequefia escala. El material abarcado por €l
curso comprendio temas tales como creacion de un departamento de desarrollo social para
reforzar la capacidad de extension de la municipalidad en la comunidad, elaboracion y aplicacion
de una politica de desarrollo comunitario dentro del gobierno municipal y aplicacion de
mecanismos participativos establecidos conforme alaley. En e curso se utilizaron pequefios
grupos para trabajar sobre problemas que podrian producirse en las municipalidades, como la
manera de lograr una mayor participacion femeninaen el gobierno y en los proyectos locales.

L os participantes de esos pequefios grupos se mostraron activos e interesados.

b. Indicadores, impactoy temasreferentes a la capacitacién

Los indicadores establecidos en €l Acuerdo de Cooperacion para este componente fueron nimero
de cursos y nimero de participantes que intervinieron en la capacitacion de laUNITEC. Setrata
de indicadores de fécil medicién y pueden ser los mejores con que se cuenta para este tipo de
programas. No obstante, €l equipo planted algunas preguntas con respecto al impacto de la
capacitacion paralas visitas de campo, tal como selee en el Cuadro 8.

Cuadro 8: Impacto dela capacitacién dela UNITEC:
Preguntas clave utilizadas durante las visitas de campo

* ¢L0s participantes estan satisfechos con los cursos de la UNITEC?

* (Asisten a estos cursos las personas apropiadas?

* ¢El sistema actual atiende la demandareal de capacitacidon?

» ¢Las autoridades municipales estan dispuestas a pagar algo por los cursos de laUNITEC? ¢Esto
afectariala demanda?

* ¢L os participantes dan a conocer |o que aprenden a colegas'y aplican las ensefianzas adquiridas?

* ¢L0s participantes siguen trabagjando en la municipalidad en algun carécter afios después de compl etar €l
programa?

(1) Satisfaccion con los cursos de laUNITEC

La mayor parte de los alcaldes entrevistados por el equipo asumieron sus funciones en enero de
2002, y solo asistieron atres o cuatro cursos de la UNITEC. Solo unos pocos de |os a caldes
visitados ocupaban el cargo por un segundo o ulterior mandato. Los gue habian sido reelectos
habian participado en muchos mas cursos de laUNITEC alo largo de los cuatro afios y medio (o
lapso més prolongado) en que habian ocupado el cargo. Al preguntérseles acerca del impacto de
la capacitacion en lamunicipalidad, los 12 alcaldes respondieron que ella habia sido favorable o
muy favorable. Todos coincidieron en que en € futuro esa capacitacion seria muy importante o
algo importante parala municipalidad. En los debates resulté claro que las municipalidades que
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reciben asistencia técnica de la FUNDEMUN no dan tanta prioridad a los cursos de la UNITEC
como las municipalidades que no toman parte en e programa de la FUNDEMUN.

Para muchos de estos Ultimos, los cursos de la UNITEC han ampliado los horizontes. La
capacitacion resulté en muchos casos € primer contacto de los alcaldes y empleados municipales
con el material referente a las funciones y obligaciones de los funcionarios publicos y acerca de
laimportancia de larealizacién de planificacion estratégica, mejoramiento de los sistemas
tributarios y promocion de la participacion comunitaria. Varios alcaldes dijeron que se
requeririan cursos mas prolongados para nuevos alcaldes, ya que muchos tienen escasaidea, a
comienzo, del alcancey las dificultades de sus nuevos cargos. Un alcalde de una pequeiia
localidad indic6 que un seminario sobre planificacion urbana despertd sus interés en la
planificacion estratégica. Varios acaldes mencionaron € hecho de que en los cursos se hace
hincapié en la transparencia, en la contabilidad y |os presupuestos y en la participacion
comunitaria.

Algunos alcaldes dijeron que desearian obtener més ayuda en la aplicacion préctica del material
gue se presenta en los seminarios. Muchos desearian recibir cierta capacitacion en servicio
vinculada con la labor de los cursos de la UNITEC. Como se sefid 6, la UNITEC efectivamente
realiza una capacitacion més limitada pero mejor centrada 'y mas préactica sobre sistemas
administrativos para municipalidades muy pequefias en € componente de desarrollo
comunitario, o que podria congtituir el comienzo de la elaboracion de un modelo de ayuda alas
peguefias municipalidades parareforzar su capacidad administrativa. (Véase més abgjo €
andlisis del temaen la Seccion 1V.B.3).

(2) Impacto comparado a corto y alargo plazo sobre los empleadosy las
operaciones municipales

Algunos cursos de la UNITEC estén destinados a mejorar el conocimiento de las funciones de
los alcaldes y consgjeros, que previsiblemente rotaran en cierta medida cada cuatro afios. Son
especia mente importantes a este nivel cursos tales como “ Capacitacion para candidatos a
alcadias’, “Marco legidativo municipal | y I1”, “Aplicacion de lalegislacion municipal”,
“Fortalecimiento de la participacion comunitaria’, etc.

L a capacitacion para otros participantes --por ejemplo de oficinas tributarias, de contabilidad, de
auditoriay de desarrollo comunitario-- previsiblemente obtendria un impacto méas duradero si
esos empleados permanecieran durante largo tiempo en lamunicipalidad. De hecho, el equipo
del RTI comprobd unaintensa rotacion de personal dentro de las municipalidades, especialmente
con alcaldes que representan un partido diferente del de laadministracion anterior. En una
municipalidad bastante grande, € acalde indico que por lo menos e 50% de |os empleados eran
nuevos. En otra universidad més pequefia, 1os 20 empleados de la administracion anterior habian
cesado y se habian contratado 18 nuevos empleados.

Inclusive en las municipalidades en que el alcalde habia sido reglecto o en que € partido del
nuevo alcalde era el mismo que el del anterior, se habia producido una considerable rotacion de
personal desde 1995, en que comenzaron los cursos de la UNITEC. Esto puede atribuirse en
parte alas bajas remuneraciones y alas meores oportunidades que ofrece €l sector privado, asi
como a un deficiente desempefio laboral en algunos casos.
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(3 Medicidon delademandarea de cursosdela UNITEC

En casi todas |as municipalidades visitadas, € nimero méximo de participantes (establecido por
laUNITEC) asistio atodos los cursos disponibles. Seguin los registros de laUNITEC y las
entrevistas, |os participantes al parecer no eran los candidatos apropiados para la capacitacion
gue se brindaba. Por gemplo, secretarias y 1os conductores de vehicul os fueron destinados a
capacitacion en contabilidad y liderazgo municipal. Un empleado de una oficina de impuestos
sobre la propiedad fue destinado a un curso sobre gestion de aguas subterraneas. No es posible
determinar con precision qué porcentaje de |os participantes alo largo de los afios, pudo no haber
sido el apropiado paralos cursos impartidos, y esto no es algo delo que laUNITEC deba
ocuparse en e futuro. Las autoridades municipales se encuentran todavia en posicion optima
parajuzgar las necesidades de capacitacion de sus funcionarios, y es probable que realicen mejor
lalabor de seleccion de personal si toman parte en mayor medida en la capacitacion.

En el marco actual, los cursos de la UNITEC son esencialmente gratuitos, 10 que permite alas
municipalidades enviar a una persona subdptima a un curso a escaso costo cuando € empleado
“que corresponde’ no esta en condiciones de asistir. Si las municipalidades tuvieran que pagar la
capacitacion, el incentivo paralograr que asista la persona adecuada seria extraordinariamente
mas poderoso. Cuando se pregunt6 alas municipalidades si estarian dispuestas a pagar para
fortalecer los cursos de la UNITEC en € futuro, solo dos se rehusaron (una porque tiene
asistenciade la FUNDEMUN vy otra porque no experimenta fuerte necesidad de capacitacion de
laUNITEC, y otra municipalidad muy pequefia dijo que carecia de recursos presupuestarios para
elld). Las otras diez municipalidades contestaron que estarian dispuestas a pagar entre 20% y
50% del costo de los cursos futuros, y al parecer las municipalidades mayores podrian estar en
condiciones de pagar inclusive méas del 50%. Una pequefia municipalidad dijo que no estaba
segura de cuantos participantes podria respaldar si se cobraran cargos, pero que sin duda haria un
sacrificio para enviar algunas personas arecibir capacitacion en e futuro. Lamayor parte de las
municipalidades, especialmente las mayores, tienen un rubro presupuestario para capacitacion de
personal y habian pagado cursos de computacion, entre otros. El establecimiento del requisito de
pago de un cargo podria representar un claro indicador del continuo nivel de la demanda de
capacitacion de la UNITEC.

3. Programa de Desarrollo Comunitario dela UNITEC
a. Organizaciéon del programay actividades

Para brindar un mas amplio acceso a personal y alos alumnos que participan en esas
actividades, la UNITEC concentrala mayor parte de su Programa de Desarrollo Comunitario en
municipalidades pequefias, comprendidas dentro de un radio de 100 kilémetros de San Pedro
Sulay Tegucigalpa. Entre 40 y 50 municipalidades estén ubicadas en las dos areas-objetivo.

L as actividades estén destinadas a alumnos de graduacion, junto con profesores, para brindar
diferentes tipos de asistencia. Parala UNITEC, este enfoque ofrecia seguras perspectivas de
éxito, ya que los alumnos obtienen experiencia practicay una mayor conciencia social, y las
pequefias municipalidades obtienen servicios.

Los tres tipos de asistencia son los siguientes:
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1. Estudios de disefio para obras publicas. Ha habido siete solicitudes de tres municipalidades
muy peguerias para obtener asistencia en disefio de obras civiles. En 2000 los alumnos de
ingenieria disefiaron dos proyectos en una municipalidad (Orica), pero la construccién aln no
estd en marcha por falta de financiamiento. En 2001 los alumnos trabajaron en el disefio de dos
proyectos en Tatumbla, y hay indicios de que la construccion es factible. Tres disefios para
proyectos aln estan pendientes para Nueva Armenia.

2. Actividades de desarrollo econémico. La UNITEC se pone en contacto con una
municipalidad para determinar su interés en participar en un programa destinado a asesorar a
microempresas y pequefias empresas y organizar una feria para sus productos. Se selecciona a
siete empresas, y cada unatrabaja alos largo de un periodo de dos meses con dos estudiantes de
laUNITEC que se especializan en comercializacion y administracion de empresas, afin de
mejorar |os productos y elaborar estrategias de aumento de las ventas. Al final del periodo se
realiza unaferia, coordinada con €l alcalde y la cAmara de comercio (si lahay), en que los
potenciales compradores se relinen con los productores. Hasta la fecha se han realizado 15
ferias® y se prevén seis para2002. Los acaldes se han mostrado muy receptivos a esta actividad.
Todas las municipalidades con las que se hatomado contacto, con una excepcion, se han
mostrado dispuestas y en condiciones de participar en laactividad. Las visitas de campo para
esta evaluacion comprendieron Sabanagrande, en que se llevé a cabo unaferia el afio pasado. El
alcalde interino mostré una actitud muy proactiva acerca de la experienciay se ha esforzado en
lograr |a participacion de productores de la zona en ferias en las municipalidades de las
cercanias.

3. Manuales y capacitacion para municipalidades pobres. Esta actividad comprende la
preparacidn de manual es operativos de ambitos administrativos. Los manuales preparados por la
Secretaria de Gobernacién son simplificados y en algunos casos estan separados en secciones
manejables a los efectos de la capacitacion.

Hasta la fecha se han dictado cursos sobre * Descripciones de cargos para funcionarios
municipales’ (para contribuir a evitar duplicaciones en la administracién), “ Organizacion y
funciones’ (para definir departamentosy crear un marco institucional), y “ Presupuestos y control
fiscal” (dividido en tres partes). Los participantes de cada curso pasan dos dias en Tegucigalpa o
San Pedro Sula. Habitualmente se invita alas municipalidades a enviar a dos personas, y 10s
cursos cuentan con arededor de 30 participantes. Hasta 14 alumnos con formacion en
contabilidad, finanzas u otros campos conexos trabajan con participantes durante los dos dias
para asegurarse de gue conocen e material y obtienen amplia préctica en utilizacion de formatos
y procedimientos.

Se imparte capacitacion sobre tres temas por afio. Los cursos impartidos en Tegucigalpa se
brindan también en San Pedro Sula, por lo cual en un mismo afio pueden participar hasta 180
participantes (90 en cada ciudad universitaria). Durante el afio, personal de laUNITEC visita
cada municipalidad una vez para establecer si 10os empleados municipales alin estén en € cargo y
utilizar los formatos y sistemas que han aprendido en lalabor de capacitacion. El afio pasado

3 Las de Ojojona-Santa Ana, Jacaleapa, Y uscaran, Sabanagrande, La Villa de San Francisco, Santa Lucia,
Comayagua, Danli, San Buenaventura, Omoa, Santa Cruz de Y ojoa, Puerto Cortez, Trinidad, Cholomay Tela
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106 de los 124 participantes alin estaban en €l cargo, y la gran mayoria de ellos estaban
aplicando lo aprendido.

El enfoque actua utilizado por la UNITEC es de bgjo costo y llega a municipalidades muy
peguenas. Podria aumentarse su eficacia (1) seleccionando municipalidades-objetivo sobre la
base de criterios que garanticen la capacidad de absorber asistencia; (2) proporcionando a cada
municipalidad seleccionada toda la capacitacion basica disponible, y (3) buscando la manera de
proporcionar capacitacion en servicio adicional. Ello podriarealizarse através de capacitacion
de capacitadores de las mancomunidades, con municipalidades seleccionadas. Ademas deberia
procurarse establecer indicadores de mejoramiento en |las operaciones locales y para recopilar
datos en formaregular.

b. Indicadoresy problemas

Entre los puntos de referencia establecidos en el Convenio de Cooperacién para el Programa de
Desarrollo Comunitario figuraron el nimero de estudios de prefactibilidad realizados, € nimero
de ferias o actividades de desarrollo econémico llevados a cabo y € nimero de manuales
preparados. Con respecto alas municipalidades que participan en la capacitacion y elaboracion
de sistemas de administracion, los datos de linea de base y los puntos de referencia simples son
mas congruentes con otros tipos de asistencia técnica dispensados por € PDM, como € sistema
de contabilidad municipal establecido, e sistema de impuestos inmobiliarios vigente, etc.

4.  Lecciones aprendidasy conclusiones

La capacitacion de la UNITEC es un componente valioso del PDM dela USAID. LaUNITEC
ha actuado agilmente y harespondido ala necesidad de elaborar planes de estudio que atiendan
las necesidades de gestion y politicas municipales. Los participantes elogian la calidad de los
profesoresy materiaes. El sistema de capacitacion de la UNITEC se utiliza eficazmente para
[legar a una muy amplia gama de municipalidades, incluidas algunas de las méas pequefias y
pobres. El costo por personade lalabor de capacitacion es razonable segiin lo estimado por la
UNITEC (L 1.200 por persona) y por laUSAID (L 1.500 por persona).

La demanda de capacitacion es, sin embargo, excesiva, porque esta completamente subsidiada.
Como, tal como se sefial 6, las municipalidades pueden y quieren compartir los costos de la
capacitacion, podria establecerse una escala descendente de cargos segun las caracteristicas de
las municipalidades, de modo que las mayoresy con mayor capacidad de pago cubran entre el
50% y & 100% de los costos de capacitacion, y las de pequefiay mediana escala paguen entre €l
0%y el 50% de los costos. La UNITEC ya esta considerando la posibilidad de establ ecer
cobros, y no cree que exista ninguna dificultada administrativa para ello. Unavez que se
establezcan cobros es probable que el nimero total de participantes disminuya, pero no es
posible prever en qué medida.

Uno de los beneficios de la capacitacion orientada por la demanda seria reducir la duplicacion
entre |as actividades de la FUNDEMUN y la UNITEC. Algunos alcaldes mencionaron la
duplicacion de esfuerzos entre la UNITEC, y entre la FUNDEMUN y laAMHON. Si bien hay
intentos de coordinar |as actividades, parece imposible eliminar completamente la superposicion,
en especia entre laasistenciade la FUNDEMUN vy la capacitacion de la UNITEC. El programa
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de capacitacion de la UNITEC se establece con un afio de anticipacion y 1os modulos de
asistencia técnicaintensiva de la FUNDEMUN pueden durar dos meses 0 mas en una misma
municipalidad. Si, sin embargo, las municipalidades deben pagar la capacitacion, estan en
condiciones de reducir la duplicacion simplemente no enviando empleados a determinado curso.

Lamayoria de los participantes no dan a conocer oficialmente a sus departamentos la
informacion adquirida en los cursos de la UNITEC, y es frecuente que los materiales
informativos no se conserven en la municipalidad. Ademas, larotacion de personal es un
problema grave y notorio. Podria sostenerse que la capacitacion ha incrementado el acervo
nacional de personas capacitadas a nivel municipal en Honduras, pero hasta que se establezca un
sistema de servicio civil preceptivo que proteja alos empleados municipalesy mejore la carrera
municipal, los donantes deberian considerar ala capacitacion como asistencia a corto plazo. No
pueden esperar que afios después |os participantes que aln estén en funciones apliquen en
algunas municipalidades |o que han aprendido.

C. Didlogo de paliticasy representacion de la asistenciadela AMHON
1.  Amplitud eimpacto dela asistencia

Laasistenciadela USAID alaAMHON hasido amplia. Anteriormente, la USAID cubrialos
costos operativos de la asociacion. En 1996 la AMHON habia intermediado en la celebracion de
un acuerdo con las municipalidades y el Ministerio de Hacienda para cubrir |os costos recibiendo
automaticamente hasta € 1% de los ingresos corrientes de las municipalidades. Laasistencia de
laUSAID prosigui, sin embargo, en otras &reas. Tal como se informa en el reciente borrador de
la estrategia de la asociacion, en 1998 e 100% de sus recursos externos fueron proporcionados
por laUSAID. Al afio siguiente ese porcentgje disminuyo a 73,7%, y la mayor parte se utilizo
para atender las consecuencias del huracan Mitch. Al crecer, especiamente en los Gltimos afios,
laAHMON ha experimentado dificultades para realizar una adecuada gestion de sus recursos.
Diversos donantes, como ya se sefial6, han establecido proyectos con la asociacion y han puesto
a prueba sus capacidades. La USAID suspendio en 2001 toda asistencia adicional hastala
culminacion de una auditoria financiera (financiada por la USAID) y la ulterior recepcion de la
certificacion de Price Waterhouse. El proceso de certificacion se esta realizando.

La AMHON padece varias fallas. Primero, es una asociacion centralizaday no parece estar
interesada en una presencia regional regular de algun tipo. Tiende arecelar de toda posible
competencia en la esfera municipa de asociaciones regionales potenciales o de mancomunidades
(es decir la posibilidad de una federacion de mancomunidades). Gran parte del respaldo y la
administracién técnica estd a cargo de una sola persona. La institucion tiene que ampliar su base
de apoyo, sin perjuicio de consolidarse en torno a la defensa de los intereses municipales. Es
esencial, sin embargo, cierto grado de regionalizacion o presenciaregional regular de la
asociacion, porque simplemente por razones geogréaficas una labor municipal eficaz en todo el
pais orquestada desde Tegucigalpa es casi imposible.

Segundo, se criticaala AMHON por participar en actividades tales como proyectos de asistencia

técnicay litigios judiciales mal encaminados, que no respaldan unavision més ampliade la
representacion municipal. Existe una generalizada sensacién de que la AMHON no debe
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participar en los numerosos proyectos de asistenciay capacitacion técnica que actua mente
administra; no es una entidad de g ecucién. Tercero, la asociacién mantiene inadecuadas
comunicaciones con las municipalidades. Estas no reciben las cartas que remite la AMHON,
tienen escasa idea de lo que ha venido haciendo la AMHON y son relativamente escasos 10s
beneficios que obtienen de la experiencia, incluida la experiencia técnica, que la asociacion tiene
a su disposicion, especialmente en e caso de las municipalidades més pequefias. Las
municipalidades mayores parecen mas propensas a comprender y valorar lalabor de laAMHON
como entidad gestora.

Finalmente, la AMHON debe dotarse de un personal técnico basico capaz de hacer frente alos
problemas municipales de obtencion de asistencia técnicay, en forma més amplia, a nivel
nacional, falta de autonomia. Larotacién de personal representa un problema. El equipo
ayudaria ala asociacién a determinar ensefianzas acumuladas y otras experiencias para su
utilizacion a escala nacional, algo que la AMHON no est4 en condiciones de hacer actual mente.

La AMHON reconoce esos problemas, gracias en parte ala presiéon de los donantes, y parece
comprender que le es muy necesario revisar y aplicar una nueva estrategia a los efectos de su
desarrollo. Laasociacion debe establecer prioridadesy centrar la atencion en una reingenieria de
SUS procesos internos para tener la certeza del éxito en los préximos afios. La AHMON ha
presentado el borrador de un plan de desarrollo institucional y espera haber completado una
nueva estrategia a final del presente afio. Los donantes deben seguir procurando que la
AMHON complete y aplique la nueva estrategia.

Es dificil responder ala pregunta de cdmo medir el impacto de la asistencia brindada ala
AMHON; larespuesta dependera de lo que se trate de lograr. Por un lado, laAMHON ha
operado en forma centralizada durante afios y alin no ha establecido mecanismos, como la
presencia regional regular mencionada anteriormente, para atender mejor alas municipalidades a
las que sirve. A laluz de los objetivos nacionales podria parecer que lalabor de acercamiento de
la AMHON hasido ineficaz. Las municipalidades solo reciben € 1,9% del presupuesto nacional
en forma de transferencias municipales, y en el mejor de los casos deberan transcurrir varios
anos antes de gque las transferencias lleguen a nivel del 5%, que es e preceptuado hace 12 afios
en & marco de laLey de Municipalidades. Esto implica una grave preocupacion paralas
municipalidades mas pequefias, ya que esta transferencia es sumamente importante para esas
autoridades poseedoras de muy escasos ingresos. Cada vez en mayor medida dgja de cumplirse
el indicador del PDM referente a las transferencias de ingresos. Lo mismo puede decirse de la
transferencia de servicios publicos, como construccion de caminos secundarios y suministro de
agua potable a las municipalidades.

No obstante, la AMHON sigue siendo hoy un importante vocero en asuntos municipales, pese a
las dificultades a que ha dado lugar su acelerado crecimiento y lafalta de vision y desarrollo
institucional. Sigue siendo una de las pocas instituciones gubernamentales --s es que no la
Unica-- que represente a todos los principales partidos politicos, y desde hace largo tiempo ha
superado o relegado a un segundo plano € sectarismo politico alos efectos de lograr objetivos
mas amplios 'y de mayor interés colectivo, cuestion esta especial mente importante desde la
perspectiva méas amplia del desarrollo democrético.
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Aungue algunas municipalidades expresan quejas sobre laineficacia de la AMHON en relacion
con la atencién de sus problemas diarios, otras valoran ampliamente la ayuda de la AMHON
cuando tienen problemas juridicos anivel local. La AMHON es un promotor clave parala
descentralizacién de los servicios publicos alas municipalidades (Ia asociacion participd en e
reciente debate sobre laley de aguas). Hacreado y sigue creando espacio para los objetivos
municipales. Ademas los donantes recurren a ella para comprender mejor |os asuntos
municipalesy (erroneamente) parala € ecucion de proyectos de asistenciatécnica. Valelapena
subrayar que no cabe esperar que una asociacion municipal se haga cargo de todos |os aspectos
de la descentralizacion de un gobierno nacional y un sistema de partidos politicos sumamente
centralizado; es preciso ser redlista. También vale la pena subrayar que la AMHON parece
decidida a corregir sus fallasy convertirse en unainstitucion mas fuerte y mas eficaz.

2. Oportunidades para futura asistencia

En € actual entorno favorable ala descentralizacion, €l impacto potencial dela AMHON crece
considerablemente. Laasistencia otorgadaala AHMON --que respaldaria e meoramiento del
entorno nacional facilitador y ayudaria areforzar €l sistema municipal (véase mas abgj0)-- debe
ser un componente central de toda futura programacion. El otorgamiento de asistenciaala
AMHON en € futuro puede considerarse como una de las principales actividades que puede
cumplir cualquier asociacion municipal nacional.

Asesoramiento y promocion de objetivos en favor de intereses municipales. LaAMHON ha
comenzado a utilizar més eficazmente los servicios de los acaldes en su labor de promocion de
objetivos. Esta modalidad de gestion debe ser ampliada. Ademas debe procurarse que la
AMHON cree capacidad técnica propia para evaluar cuestiones de politicas, establecer
respuestas y presentar proyectos de leyes alternativos. Algo de esto se esta realizando, pero esa
labor podria ampliarse considerablemente. Si se concibe principamente ala AMHON como una
unidad técnica que procura defender exclusivamente |0s intereses municipal es, confrontara
menor oposicidn politicay resultard més eficaz.

Canal para que las municipalidades obtengan asistencia y respaldo técnico para resolver
problemas municipales. Dada su red, actual y potencial, de contactos con donantes
internacionales, instituciones publicasy e sector municipal en general, la AMHON puede
proporcionar directrices y orientacion técnica alas autoridades municipales para que puedan
enfrentar problemas técnicosy de otro género. Actuar como canal de asistenciatécnica o
mecanismo que facilite su suministro --en lugar de operar como € ecutora de proyectos-- debe ser
un objetivo bésico de laasociacion. Este es uno de |os mecanismos a través de los cuales la
AMHON puede hacerse més representativa.

Vehiculo parala compilacion y divulgacion de précticas Optimas y ensefianzas acumuladas,
en tandem con la FUNDEMUN. Recopilar précticas Optimasy tratar de reproducirlas
constituye un papel extraordinariamente importante para el avance del desarrollo municipal. Se
puede tener la certeza de que se estén elaborando préacticas 6ptimas en todo Honduras en diversas
areas. Esas précticas también pueden ser objeto de un intercambio internacional.

Eficaz participacion en la esfera nacional einternacional. LaAMHON tiene que
representarse a si misma eficazmente ante el Gobierno nacional. A diferencia de los gobiernos
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anteriores, el de Maduro respalda |a descentralizacion y una mayor autonomiamunicipal. La
AMHON ya no es la nica ingtitucion promotora de causas. Debe adaptarse ala nueva realidad
y realizar una labor de coordinacion con el Poder Ejecutivo. Sin embargo, €l Gobierno de
Maduro tiene un abanico de objetivos mas amplio, no siempre en sintonia con los intereses de las
municipalidades, pese alo cua la AHMON debe tener presentes sus intereses en la esfera
municipal, y defenderlos, al igual que su propia autonomia. En laescenainternacional --através
del otorgamiento de asistencia parala creacion de un sitio en Internet, la participacion en
conferencias internacionales y la creacion de vinculos con federaciones internacionales de
municipalidades o asociaciones municipales-- la AHMON puede ampliar su horizonte técnico y
politico.

VI. LECCIONESAPRENDIDASY RECOMENDACIONESPARA EL
OTORGAMIENTO DE ASISTENCIA EN EL SECTOR

A los efectos de hacer comprender mejor €l nivel de prioridad de cada una de las siguientes
recomendaciones en la programacién de la Mision, cada recomendacion debe ser codificada,
cuando corresponda, del modo siguiente:

Inmediata: La actividad debe comenzar cuanto antes sea factible en la préctica.

Corto plazo: Actividad cuya € ecucion esta prevista dentro de un plazo de cero atres
anos o en genera en el marco de cualquier nueva labor de programacion.

Mediano plazo: Actividad cuya € ecucion esta prevista dentro de un plazo de tres asiete
anos.

Largo plazo: Actividad cuya g ecucién esta prevista dentro de un plazo de mas de siete
anos.

El equipo de evaluacion hace hincapié en que esos codigos y evaluaciones estén sujetos a
diferentes interpretaciones y quiza no coincidan bien con las realidades de las operaciones de la
Mision, pero dan unaidea de la urgenciarelativa de larealizacion de cada actividad. Como mas
abajo se vera, lagran mayoria de las recomendaciones se proponen para su realizacion dentro de
un plazo de tres afos. En los cuadros de la seccion subsiguiente se indican criterios de
priorizacién adicionales y potenciales actividades a largo plazo.

A. Edrategias especificasdela Mision

1. Establecer dentro dela Misién un mecanismo --reuniones mensuales, por gemplo, o la
creacion de un Grupo de Descentralizacion y Desarrollo Municipal dentro dela Mision--
para coordinar las actividadesy el intercambio de personal y experiencias de programas.
Inmediata. En cada reunion podria evaluarse el avance en uno de |os sectores o experiencias
comprendidos en una misma area, como participacion ciudadana o creacion de capacidad
municipal. El debate deberia generar oportunidades para una mayor coordinacion de las
actividades.

Algunos ambitos clave de descentralizacion y desarrollo municipal revisten importancia en todos
los sectores de los OE de la Misién. Podria promoverse |a participacion ciudadana en salud y
educacion, asi como en gestion publica, entre otras &reas. Otros €jemplos son los de
transferencias fiscal es intergubernamentales y finanzas municipales. Esos ambitos, en especial,
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deben ser orientados por jefes de equipo de OE alos efectos de la colaboracion. Una sugerencia
parala creacion de incentivos eficaces para la colaboracion entre distintos OE sobre
descentralizacién y desarrollo municipal consiste en establecer un fondo anual de laMisién, que
podriarespaldar €l otorgamiento de uno o dos premios por afio, para los equipos de OE que
elaboren conjuntamente las propuestas mas innovadoras y generales en materia de
descentralizacion o programacion del desarrollo municipal. El premio serviria parafinanciar la
aplicacion conjunta del proyecto propuesto y los criterios de adjudicacion podrian variar cada
ano segun los intereses de la Mision.

2. Cuando la capacitacion y asistencia municipales se super pongan con las actividades de
la USAID abar cadas por otros OE, orientar la asistencia o capacitacion técnicas a las
municipalidades a las que den prioridad otros proyectos financiados por la Misién.
Inmediata. Por ggemplo, si se brinda asistenciay capacitacidn técnica a municipalidades muy
pequefias, se debe tratar de establecer como objetivo las 15 municipalidades que reciben respaldo
en el marco del programade laLey 480. Es posible establecer sinergias entre € programa de
desarrollo comunitario de la UNITEC relativo alaredlizacion de ferias y las actividades de la
Misién en respaldo de las microempresas y las pequefias empresas (OE 1), que “promueven las
exportaciones agricolas no tradicionales y un mayor acceso de los pequefios productores a los
mercados regionales e internacionales’. Actividades tales como € Proyecto Politicas
Econdmicasy Productividad (PEP) y € programa Ayuda a los Artesanos brindan asistencia
técnica a pequefios productores y podrian ser apropiados para algunas de las pequefias empresas
alas que estan llegando la UNITEC. Esas actividades respaldadas por laUSAID, sin embargo,
tienen grupos-objetivo y dmbitos de concentracion geogréfica definidos, es decir que los
servicios de desarrollo de empresas se concentran en Choluteca, Comayagua, La Ceiba, Danli y
sus zonas circundantes. Si se disefia un modulo de asistencia de laFUNDEMUN al desarrollo
econdémico, podria utilizarse primeramente en esas ciudades-objetivo. Ademés, 10s equipos de
los OE 1y OE 4 deberian elaborar una matriz de servicios de desarrollo empresaria y ponerlo a
disposicién de los interesados a través de instituciones respaldadas por la USAID, que €
personal y los alumnos de la UNITEC podrian utilizar también alos efectos de asesorar alos
peguerios productores que toman parte en los programas de desarrollo econdmico de la UNITEC.
En esta matriz deberian definirse claramente criterios de elegibilidad para evitar las crecientes
expectativas, y tener la certeza de que solo toman contacto con estas instituciones pequefias
empresas apropiadas.

3. La USAID puedey deberia seguir cumpliendo entre los donantes su funcién delider en
desarrollo municipal. Inmediata. Ese liderazgo deberia también extenderse a actividades
nuevas e innovadoras en materia de reforma de la descentralizacion y participacion de la
sociedad civil anivel nacional y municipal. Deberian utilizarse las reuniones consultivas de
donantes para fomentar y crear iniciativas para el Gobierno de Honduras tendientes a un eficaz
avance de lareforma. Lareforma electoral adicional, lareformadel servicio civil municipa, la
descentralizacion fiscal y otros ambitos son objetivos de largo plazo cuya consecucion puede
procurarse en coordinacion con instituciones del GdH, municipalesy de la sociedad civil.

B. Un mejor entorno facilitador

En Honduras ha llegado el momento de iniciar un programa de democraciay asistencia en
materia de gestion publica no limitado al enfoque primario actual sobre desarrollo municipal. La
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situacion, en e pais, exige elaborar unainiciativa mas gener al de descentralizacion y adecuada
gestion democr atica local. Por “genera” entendemos e hecho de que laMision dela USAID
trabgje en los tres niveles: nacional, municipa y de la sociedad civil. La experienciade la
USAID prueba que s las circunstancias permiten incorporar cada uno de los niveles de adecuada
gestion es més probable que se refuercen mutuamente y sean mas eficaces para lograr resultados.
En gran medida gracias ala prevision del PDM, en la actualidad --transcurridos 12 afios desde la
iniciacion del PDM-- existen real es posibilidades de avance en materia de democraciay
desarrollo através de un trabgjo realizado con instituciones nacionales, continuo respaldo alas
municipalidades e introduccién de la sociedad civil por viasinnovadoras. El equipo de
evaluacion confia en que laMision de la USAID puedatrabajar de modo de aprovechar con éxito
considerable diversos objetivos que ofrecen oportunidades.

Mas gue nunca, €l entorno, en Honduras, es propicio para promover e contexto nacional
facilitador que requiere la descentralizacion. Las futuras actividades de |os programas deben
encaminarse a procurar que €l gobierno nacional sancione o establezca reformas juridicas e
institucional es eficaces conducentes ala misma. No obstante, esa labor no debe realizarse sin
conocer las realidades politicas clave que han de influir en los resultados potenciales, tal como se
describe en las siguientes recomendaci ones.

4. LaMisiéon dela USAID debellevar adelante en forma expedita la futura programacion
de modo de aprovechar en la mayor medida posible las oportunidades. Inmediata. Pese a
compromiso explicitamente asumido por €l Presidente Maduro, su gobierno ha seguido y seguira
enfrentando una fuerte oposicién ala descentralizacion. La mayoria parlamentaria del

Presidente es reducida, y no todos |os miembros de su partido estén de acuerdo con sus planes de
reformaestatal. Al tercer afio del mandato de un presidente hondurefio, el Presidente soporta
cada vez mas |os inconvenientes de su calidad de autoridad saliente. Una cuestion clave, por 1o
tanto, es establecer en qué medida este gobierno esta dispuesto a gastar capital politico en lograr
avanzar en esta esfera. Ademas, € proximo presidente hondurefio puede no tener interés en la
descentralizacién o inclusive oponerse a€lla. En sintesis, es importante reconocer que si bien
est abiertala“ventanilla’ para una reforma tendiente ala descentralizacion, no es claro en qué
medida lo esta

5. LaUSAID deberatrabajar con todos los coasociados guber namentales posibles y buscar
oportunidades para avanzar en cada una de esas esferas. Entre inmediatay de corto plazo.
Es evidente que la Secretaria de Gobernacion y Justicia esté interesado en trabajar con donantes,
pero alin no ha establecido prioridades, en tanto que el Ministerio de Hacienda ha indicado su
interés en trabgjar con laUSAID. El Congreso parece interesado, y larealizacion de seminarios
y otros eventos informativos podria resultarle sumamente beneficiosa.

L as instituciones gubernamental es clave que toman parte en lalabor de descentralizacion no
brindan un mensaje Unico y claro sobre el curso de la descentralizacion que se proponen redlizar.
El Secretaria de Gobernacién y Justicia es proactivo y se muestrainsistente en cuanto al disefio y
laaplicacion de un plan de avance. El Ministerio de Hacienda es mucho més cautel oso, estando
naturalmente preocupado por el impacto financiero y dispuesto a adoptar un enfoque basado en
un programa piloto. El Ministerio de la Presidencia concibe a PRODDEL como marco genera a
largo plazo y también promueve un enfoque gradual basado en actividades piloto. Los
Ministerios de Salud y Educacion, especialmente €l primero, parecen estar avanzando también
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por su propia senda, o que también en este caso brinda oportunidades para crear sinergias dentro
delaMision. El Congreso, que compite abiertamente por influencia con los acaldes, se muestra
escéptico y quiza sea el mayor obstaculo.

6. En futuras actividades de programacion, la Mision deberia considerar un mecanismo
sistematico de suministro de asistencia técnica y capacitacion especificas a instituciones
guber namentales hondur efias clave --los ministerios competentes, el Congreso, la
Contraloria General y otras entidades que se identifiquen-- para reforzar e debate de
politica nacional y €l establecimiento de sistemas nacionales que respalden la
descentralizacion. Entre inmediatay de corto plazo. EI PDM no ofrece un vehiculo parael
suministro regular de capacitacion y asistencia técnica para respaldar las actividades anteriores a
la descentralizacion. Cuando en unainiciativa gubernamental se solicite respaldo, la Mision
tendria que responder con contratos o convenios ad hoc. Ese mecanismo permitiriaalaMision
realizar una funcion mucho més proactiva e incrementar significativamente las posibilidades de
una reforma eficaz.

El equipo de evaluacion ha identificado varias actividades y politicas especificas que, como parte
de un esfuerzo tendiente a crear un entorno facilitador més favorable, merecen especia
consideracion. Esas sugerencias aparecen en el Cuadro 9.

Cuadro 9: Actividades que se sugieren para megorar € entorno facilitador

» Participacién de la Secretaria de Gobernacion y Justicia en € establecimiento de un conjunto razonabley
asequible de reformasinstitucionales o juridicas que han de procurarse. El Ministerio esta tratando de
abarcar cuatro ambitos principales de reforma: el marco juridico, la participacion ciudadana, las finanzasy los
servicios publicos. Esimposible hacerse cargo de todas esas esferas simultdneamente. La Misidn puede
colaborar con el Ministerio y con otros donantes a fin de establecer prioridades redlistas y elaborar leyes.

» Respaldo al Secretaria de Gobernacion y Justicia, dado el interés que ha expresado en elaborar un
sistema nacional deinformacion municipal. No es posible elaborar una politica adecuada a menos que los
gobiernos dispongan de datos precisos y confiables en que puedan basar sus decisiones. Actuamente Honduras
carece de un sistema consolidado de recopilacion y andlisis de informacion municipal. A travésdela
coordinacion con el Ministerio de Hacienda, la Contraloria, la AHMON vy otros donantes se contribuird a evitar
laduplicacion de esfuerzos.

* Msgor coordinacion entrelos ministerios con respecto a la politica de descentralizacién. El Secretariade
Gobernacion y Justicia parece, en muchos aspectos, estar avanzando solo o con escasa interrelacion con
Ministerios tales como los de Salud, Educacion y Hacienda. No obstante, ese esfuerzo podria resultar
politicamente arduo.

e Colaborar con laAMHON y otras entidades que promueven la descentralizacion y €l desarrollo
municipal alos efectos derespaldar medidas de refor ma especificas. Lograr lasancién delaley de aguas es
un &mbito de atencion de obviaimportancia, al igual que la transferencia preceptiva del 5% del presupuesto a
las municipalidades. La separacion de las elecciones nacionales y municipalesy €l hecho de que candidatos
independientes o comités civicos pueden participar en elecciones municipales son dos reformas clave, aunque
es improbable que sean consideradas seriamente por el Congreso a menos que se realice una sostenida labor de
conviceion.

» Convocar a autoridades guber namentales nacionales, alcaldes y entidades de la sociedad civil para
conferenciasy seminarios sobr e descentralizacién y adecuada gestion local democr atica. Al parecer €l
publico en general de Honduras no comprende bien en qué consiste la descentralizacion ni en qué puede
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beneficiar al ciudadano medio. Lainexistencia de un debate nacional sobre e tema es sorprendente, e indica
gue & proceso de reforma surge enteramente del Gobierno central. Las conferenciasy seminarios, de alcance
nacional u orientados hacia objetivos mas reducidos, constituyen una funcion educativaimportante y pueden
mejorar € entorno de lareforma.

C. Asistencia para el Proyecto de Desarrollo Municipal

7. Establecer una nueva clasificacion de municipalidades que aclare la capacidad de
absorcion y los niveles de necesidades de asistencia técnica y capacitacion, y elaborar
modelos de asistencia para cada nivel. Corto plazo. Esto deberia ayudar también a elaborar un
vocabulario y una comprension comunes sobre |as caracteristicas de | as ciudades-objetivo. Los
criterios de clasificacion actual es de las municipalidades adoptados por |as instituciones del

PDM son confusos. La FUNDEMUN hatomado como objetivo municipalidades de dos grupos,
Ay B, lo que se deriva en parte del tiempo de participacion en € proyecto, pero también de su
capacidad administrativa. Otras instituciones de Honduras, como la UNITEC, utilizan categorias
establecidas por |a Secretaria de Gobernacion y Justicia a determinar a quién debe
proporcionarse asistencia. En 1998, |as categorias del GdH eran las siguientes:

Categoria A: “Municipalidades desarrolladas con ingresos presupuestados estimadosen L 6
milloneso mas’. Numero total: 25.

Categoria B: “Municipalidades subdesarrolladas con ingresos presupuestados estimados
comprendidos entre L 1.500.000 y L 6 millones’. NUmero total: 54.

Categoria C: “Municipalidades pobres con ingresos presupuestados estimados comprendidos
entre L 400.000 y L 1.500.000". Numero total: 117.

Categoria D: “Municipalidades muy escasamente desarrolladas con ingresos presupuestados
estimados comprendidos entre L Oy L 400.000”. NuUmero total: 102.

A los efectos del PDM, corresponderia utilizar més de cuatro categorias, ya que las
municipalidades del PDM de la Categoria A tienen una gama de ingresos comprendida entre L
6,5 millones (Tocod) y L 98 millones (Puerto Cortés). El sistema de clasificacion deberia
permitir alas municipalidades modificar |as categorias a medida que varien los ingresos y otras
caracteristicas municipales alo largo del tiempo. Ademés utilizar model os de asistencia
adaptados a | as caracteristicas de las municipalidades seria mucho mas eficaz que € enfoque
amplio actual.

8. Con respecto ala FUNDEMUN, tratar dereducir € costo eincrementar la eficacia de
cualquier futura asistencia dela Mision. Corto plazo. LaFUNDEMUN debe adoptar
procedimientos de estilo mas comercia en su trato con las municipalidades, y su organizacion
debe ser més empresarial. Deberia procurarse por buscar en forma més proactiva oportunidades
de realizar transacciones, dada su ventaja comparativa en el mercado de servicios municipales.

En los convenios mutuamente celebrados entre la FUNDEMUN 'y las municipalidades deberia
hacerse mucho mayor hincapié en lograr que el ahorro se invierta en infraestructuray servicios
basicos. Es mucho més |o que puede hacerse en materia de cobro de tasas por manegjo de
desperdicios solidos. LaFUNDEMUN debe reforzar su modulo de participacion comunitaria.
Ademas deberia hacerse cargo de la modificacion de la estructura de la asistencia en €l caso de
las municipalidades que tienen necesidad de niveles de apoyo mas complejo.
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A medida que cambien las necesidades de las municipalidades se requeriran nuevos modelos de
asistencia, y quiza otros proveedores de servicios. El disefio de los proyectos de infraestructura,
el financiamiento de los préstamos y la solvencia son &mbitos que requieren més atencion.
Muchas municipalidades estan avanzando hacia la privatizacion de ciertos servicios, lo que
deberia fomentarse. No debe adoptarse ningin mecanismo de subsidio de esas actividades, pero
quizas existen medios para facilitarlos, por ggemplo através de la elaboracion de un banco de
datos de dispensadores de servicios del sector privado, asesoramiento sobre |os parametros y
requisitos de las instituciones privadas interesadas en realizar obras de construccion u otorgar
préstamos para proyectos de ese tipo. Las municipalidades més avanzadas pueden necesitar
informacion sobre emisién de bonos y sobre obtencidn de crédito internacional, para estar en
condiciones de aprovechar esos préstamos.

Por otra parte, deben elaborarse nuevos model os de asistencia, dotados de mayor eficacia de
costos, para municipalidades més pequefias. Seria necesario establecer criterios de seleccion de
esas municipalidades. Un posible enfoque para el suministro de asistencia consiste en estructurar
un sistema de municipalidades que ayuden a otras municipalidades. Muchas de las
municipalidades originales de la FUNDEMUN deberian estar en condiciones de ayudar alas
municipalidades mas pequefias de sus cercanias a mejorar sus sistemas operativos. De manera
informal ya se esta brindando cierta asistencia. Villanueva esta ayudando a Pimientay San
Manuel a mejorar sus operaciones. Arizona ha solicitado cierta asistencia a Tela para establ ecer
un catastro. Si ese enfoque se considera factible, podrian seleccionarse de dos a cuatro modul os
basi cos --por ejemplo contabilidad, impuestos inmobiliarios, recoleccion de desperdicios-- para
€l programa de dos o tres afios. Podria capacitarse a empleados de municipalidades més
pequeias en calidad de internos o mediante los servicios del personal de las municipalidades
mayores, en forma de instruccion en servicio. Podrian crearse incentivos, quizas a cambio de
asistencia técnica en nuevas areas prioritarias.

LaFUNDEMUN Yy otras entidades municipal es hondureias, a medida que se desarrollen pueden
beneficiarse en gran medida aprovechando experiencias de otros paises de la regién, como €l
model o de desarrollo comunitario utilizado por proyectos de desarrollo municipal en El Salvador
y Guatemala. En estos proyectos se utiliza una estrategia de tres vertientes en cada
municipalidad participante: fortalecimiento de la divulgacién de lainformacién y la capacidad
de publicidad, evaluaciones de necesidades comunitarias y negociacion de proyectos prioritarios
realizados con supervisién comunitariay creacion de mecanismos para que la comunidad
fiscalice el gasto. Algunas de estas actividades son implementadas por ONG.

A través dela FUNDEMUN y otras ONG locales, la Misién deberia ponerse ala vanguardia de
los esfuerzos tendientes a procurar que las municipalidades faciliten el desarrollo econémico
local. El papel del gobierno local en el desarrollo econdmico podriafigurar en los programas de
laFUNDEMUN. Estalabor podriaincluir la utilizacion de material es sobre incentivos
tributarios y de otro género alos efectos de las inversiones empresaria es, respuestas
empresariales ala disponibilidad de servicios, caminosy otra infraestructura, cuestiones de
disponibilidad y calidad de la fuerza de trabajo y relaciones con camaras de comercio y
asociaciones de productores. Actividades tales como asistencia a pequefias empresas y ferias
implementadas por la UNITEC en pequefias municipalidades podrian ser un modelo apto para
reproducir en &mbitos con gran potencia de desarrollo. La FUNDEMUN deberiaidentificar a
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muni cipalidades que constituyan un grupo-objetivo dentro de su programa, afin de trabajar sobre
temas y actividades estratégicos encaminados a atraer a nuevas empresas. Municipalidades tales
como Villanueva, El Progreso, Cholutecay La Ceibatienen la posibilidad de convertirse en
modelos de esta actividad. Las ensefianzas acumuladas podrian utilizarse para reproducir esas
experiencias en mayor escala.

9. Conrespectoala UNITEC, tratar dereducir € costoy dar mayor eficacia a cualquier
futura asistencia dela Misién en materia de capacitacion. Corto plazo. Las municipalidades
deberian pagar 1os cursos de la UNITEC de acuerdo con su capacidad. Las municipalidades han
hecho saber claramente que pueden y quieren pagar parte del costo de los cursos de la UNITEC.
Deberia establecerse un programa descendente de pagos de acuerdo con las caracteristicas de las
municipalidades. Las municipalidades mayoresy con mayor capacidad de pago (Categoria A)
deberian pagar entre el 50% y el 100% de los costos de la capacitacion; las municipalidades de
mediana escala (Categoria B) entre el 30% y & 50% y las comunidades mas pequefias
(Categorias Cy D) entreel 0%y & 25%. LaUNITEC ya esta considerando la posibilidad de
cobrar cargos, y no percibe ninguna dificultad administrativa para ello.

Por otra parte, deberian realizarse algunos esfuerzos tendientes a procurar que |os participantes
divulguen las ensefianzas acumul adas, especialmente dentro de lamunicipalidad. Deberia
procurarse que la UNITEC elabore directrices para que |os participantes compartan material de
los cursos e informacion con otros empleados municipal es 0 miembros de las comunidades.

10. Deberia considerarse la posibilidad de un programa de capacitacién de capacitador es
en la esfera del desarrollo comunitario. Corto plazo. Muchas municipalidades disponen de una
oficina o persona encargada del desarrollo y la extensién comunitarios. Un promotor municipal
trabgjaba en 64 comunidades. Estaba ansioso de capacitarse mejor paratrabajar con grupos, y
sefial 6 que seria beneficioso capacitar a capacitadores de comunidades sobre organizacion
democrética de patronatos y elaboracion de proyectos. Deberian participar miembros de las
comunidades, ya que es imposible que un empleado municipal abarque a todas las comunidades.

11. El impacto y la amplia cobertura no son compatibles con lo limitado de los recur sos.
Puede advertirse una dicotomia en la asistencia proporcionada en €l marco del PDM. Se disefié
una asistencia técnica intensiva para lograr maximo impacto sobre las municipalidades mas
grandes, pero con € tiempo el programa se ha venido extendiendo a municipalidades méas
pegueiias, con menor capacidad de absorcidn, en que € impacto es menor. Por un lado, se
disefio la capacitacion de modo de alcanzar al maximo nimero de municipalidadesy
participantes posibles, o que se halogrado, pero es muy dificil medir el impacto en un programa
tan amplio, ya que las medidas de intervencidn son a muy corto plazo.

En muchos sentidos, tanto la FUNDEMUN como la UNITEC han realizado programas que han
alcanzado €l objetivo estipulado por la USAID paradlas, y han cumplido una funcion
importante en los cambios ocurridos hasta la fecha en el sector municipal.

12. Establecer un claro comienzo y un término bien definido, junto con objetivos clar os,
para prestar asistencia técnica a las municipalidades. Inmediata. El programade la
FUNDEMUN ha crecido, pasando de cuatro a 41 municipalidades, y todas las municipalidades
originales siguen recibiendo asistencia. Aunque hay indicadores de avance paralas
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municipalidades que reciben asistencia técnica, no se utilizan como criterio para determinar
cuando una municipalidad ha completado el programa, ni para establecer una nueva etapa de
asistencia con diferentes sistemas de reparto de costos. En lugar de ello, ssimplemente se
suministra nueva asistencia cada afo. Cuando ha habido rotacién de personal se refuerzala
asistencia anterior. Las expectativas de asistencia técnica continua son ilimitadas.

Si se exigiera a las municipalidades una contraparte creciente de los costos, a medida que pasa €
tiempo, o cuando mejoren los ingresos municipales (0 segin algun otro indicador que se
convenga), el programa tendria un aspecto muy diferente del actual. De hecho, laescaladela
contrapartida municipal ha variado en formainconveniente. Tras el huracan Mitch el porcentgje
de recursos de contrapartida se redujo de niveles del 35% - 50% al 10%. Por lo tanto la
asistencia técnica es préacticamente gratuita, aun paralas municipalidades cuya base econémica
esmas solida. Este enfoque debe cambiar de signo rapidamente, y se requieren directrices que
vinculen la contrapartida con los afios del programay con la generacion de ingresos fiscales
locales. Algunas municipalidades deberian pagar el 100% del costo de la asistencia técnica.

13. En materia de elaboracion de proyectos, abordar cuanto antes la cuestion del
autofinanciamiento y la sostenibilidad de programasy creacion de instituciones. La
FUNDEMUN ha evolucionado hasta convertirse en una excelente institucion gecutora para el
suministro de asistencia para proyectos con financiamiento de donantes, pero es mucho més que
es0. Esun valioso recurso parala AMHON vy para el GdH, especialmente para la Secretaria de
Gobernaciony Judticia, y esta a frente de varias iniciativas de descentralizacion que abarcan a
gobierno municipal. El Banco Mundia y otros donantes recurren alaFUNDEMUN para
obtener asistencia en la produccion y anadlisis de datos en € sector. Lo que es méas importante,
las municipalidades se basan en gran medida en esta fundacion para obtener una claray eficaz
asistencia para la resolucion de problemas administrativos y operacionales.

Hasta |a fecha es escasa |a planificacion realizada en relacion con lo que sucedera con la
FUNDEMUN cuando termine € financiamiento de la USAID, lo que inevitablemente ocurrira
Para que la FUNDEMUN sea sostenible en un periodo posterior alaintervencion de laUSAID
es preciso lograr que todos sus clientes paguen todos sus servicios, y posiblemente obtengan
fondos para un fideicomiso o fondo de reserva que pueda servir de amortiguador de las
fluctuaciones de | os gastos operacionales de un afio a otro. Esos cambios requeririan varios afos
de esfuerzos concentrados.

L as organizaciones nacionales, tanto gubernamentales como privadas, tendrian que ser instadas a
celebrar apropiados convenios financieros con la FUNDEMUN. A ctua mente muchos conciben
alaFUNDEMUN como una dependencia publica o como una fuente gratuita de recursos. Esto
no debe continuar.

LaUSAID tendria que convenir en introducir importantes cambios en los mecanismos a traves
de los cuales opera e programa. Por ejemplo, |os pagos municipales de contrapartida deberian
disponerse en una escala descendente, y ser revisados regularmente a medida que las
municipalidades cumplan criterios establecidos sobre ingresos. Las que paguen mas se sentiran
menos inclinadas a concebir ala asistencia técnica como una donacion, que es lo que ahora
ocurre. El tipo de demanda de servicios, asi como la demanda agregada pueden cambiar en
consecuencia. No obstante, €l equipo del RTI cree que habra demanda de serviciosde la
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FUNDEMUN aunque aumente el costo que deban pagar |os clientes.

También es dificil captar fondos para un fideicomiso o un fondo de reservas. Lajuntadirectiva
dela FUNDEMUN tendra que ponerse ala cabeza de un esfuerzo de ese tipo. También la
USAID podria estar en condiciones de realizar una contribucion a ese esfuerzo, quizas através
de la dispensa de sus requisitos de contrapartida, o por medios més sustanciales. Si se
estableciera un fondo fiduciario, tendrian que existir salvaguardias de que seria operado
independientemente, con apropiada supervision y control fiscales.

14. La USAID deberia respaldar la asistencia técnicalocal e internacional que permita la
AMHON desarrollar la capacidad técnica necesaria para evaluar cuestiones de politica.
Corto plazo. Existe un rico acervo de experienciaen América Lating, fueradelaregiony
proveniente de Estados Unidos, sobre la eficaz creacion de asociaciones municipales,
especiamente su capacidad de ofrecer ideas legidativas alternativas.

15. Todos los donantes, incluida la USAID, deben abstener se de financiar proyectos de
asistencia técnica a los efectos de que sean g ecutados por la AHMON. Inmediata. La
AMHON esta siendo desviada de lo que deberia ser su mision central, porque es una de las pocas
organizaciones municipales ala que recurren los donantes como asociados. Deberian gjecutarse
los proyectos existentes en forma independiente a través de una organizacion diferente,
fisicamente separada, que no deberiainterferir en la operacion diariani en lamision de la propia
asociacion.

16. Suministrar asistencia técnicaala AMHON pararespaldar la sistematizacion,
recopilacion, andlisisy divulgacion regular de practicas 6ptimasy ensefianzas adquiridas.
Corto plazo. Ello podrialograrse através de comunicaciones electronicas (sitios en Internet),
boletines, camparias y premios nacionales, y otros medios. Esta actividad deberia, ademés,
formar parte del mas amplio esfuerzo de la AHMON tendiente a hacerse més representativa y
comunicarse mejor con sus clientes: las municipalidades. A este respecto es especiamente
importante que se conecte en mayor medida por via electronica a escala nacional e internacional,
en coordinacion con la FUNDEMUN vy otros dispensadores de asistencia técnica municipal.

La AHMON podria elaborar un programa de “Municipalidades Modelo”, destinado a galardonar
alas municipalidades con un desempefio excelente, 0 un programa de “Municipalidades Verdes’
creado para reconocer las préacticas de control ambiental de vanguardia (quizas en coordinacion
con el programa de forestacion de la Misién).

D. Fortalecimiento dela coberturay e impacto de la asistencia municipal

17. Prestar servicios de capacitacion y asistencia técnica a municipalidades a través de
mecanismos basados en el mercado y generador es de mer cados. De corto a mediano plazo.
Al ir en aumento lajerarquiay la solidez de los gobiernos municipal es Honduras experimenta el
crecimiento de un peguefio mercado de servicios municipales. pequefias empresas privadas,
universidades, ONG, instituciones publicas y otras entidades con experiencia municipal estan
cobrando la asistencia técnica que dispensan, o tienen interés en dispensarla en € futuro. A
nuestro juicio, la USAID podria promover cautel osamente este proceso, sin distorsionar €l
mercado. GTZ, como se sefia 0, estd tomando parte en la elaboracion de una red de ese tipo.

42



Una alternativa consiste en crear un fondo de asistencia técnica para |los paises miembros, para
reembolsar alos funcionarios municipales, especialmente en las municipalidades pequefias, un
peguerio porcentaje --por gemplo el 25%-- de los gastos de asistencia técnica por las compras

que hayan efectuado en €l sector privado. Seria necesario elaborar criterio de acceso al fondo.

Otra dternativa consiste en utilizar un sistema de comprobantes a esos mismos efectos.

Las empresas privadas, las universidades y las ONG no pueden competir con la FUNDEMUN,
especiamente debido a ato nivel de subsidios. A medida que se reduzcan los subsidiosy se
establezcan alicientes para que la FUNDEMUN ingrese en el mercado privado, la FUNDEMUN
se vera necesariamente obligada a mostrarse més innovadora, y al mismo tiempo la disminucion
de la competencia permitira competir en un mayor pie de igualdad.

E. Colaboracion con lacomunidad: Fortalecimiento dela participacion ciudadana en
asuntos municipales

Como ya se sefid 6, € papel de la sociedad civil en Honduras ha sido notoriamente inadecuado.

El clientelismo controlado por los partidosy € existencialismo --€l control tacito y la
manipulacion de los intereses ciudadanos colectivos-- son |os atributos predominantes de la
cultura politicalocal. Esta estructura no cambiara répidamente. No obstante la creacion de un
sentido de servicio publico mucho més fuerte en la poblacidn, una mayor responsabilidad publica
y un enfoque colectivo en materia de adecuada gestion de la comunidad deben ser elementos
centrales de una futura asistencia de la USAID en ese sector.

18. Suministrar respaldo sostenido para los esfuer zos tendientes a descentralizar y
fortalecer el gobierno municipal. ¢Por qué los hondurefios deberian participar en un sistema
municipal que poco les ofrece en cuanto a inversiones comunitarias, serviciosy otros bienes
publicos? Debe brindarseles un incentivo mas poderoso que el actual para participar en los
asuntos municipales. Por lo tanto una mayor participacion es un resultado directo del proceso
general de descentralizacion y desarrollo municipal.

19. Promover enfoquesinnovadores a la participacion ciudadana en el proceso de adopcién
de decisiones municipales. De corto a mediano plazo. Actualmente, € nivel de participacion
ciudadana esta orientado por los objetivos del alcalde. El cumplimiento de las normas --€l
numero de cabildos abiertos celebrados por afio, por g emplo-- suele ser unaformalidad. Los
alcaldes informan ala comunidad y pueden solicitar sus opiniones; en definitiva, sin embargo, es
el alcalde el que decide.

Algunas organizaciones de la sociedad civil, sin embargo, tales como Aldea Global, promueven
otro enfoque a lainterrelacién ciudadana con e gobierno municipal. Un aspecto medular de este
enfoque consiste en trabgjar con la sociedad civil: explicar alos ciudadanos las operaciones
municipales, ensefiarles a supervisar las decisiones financieras y luego trabgar con ellos para
hacer responsables a los funcionarios que han elegido. Este tipo de educacion civicay lapresion
gue impone a los acaldes para que tengan en cuenta a los ciudadanos resulta valioso y debe
promoverse, ya que puede promover métodos innovadores de incremento de la participacion
ciudadana.

El inconveniente del enfogue es que tiende a ser de confrontacion, en lugar de basarse en la
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colaboracion, y en que puede estar altamente politizado. Debe procurarse que las organizaciones
de la sociedad civil alcancen sus metas comprendiendo |as realidades politicas y |as restricciones
de recursos que enfrentan los gobiernos municipales. Ademas debe procurarse que consideren
enfoques aternativos, basados en mayor medida en la colaboracion, como la presupuestacion
participativa.

20. Promover la presupuestacion participativa. Corto a mediano plazo. La presupuestacion
participativa, que ha adquirido fama debido a la experiencia de Porto Alegre, Brasil, pero que se
esta propagando cada vez en mayor medida en toda América Latina, comienza con €l
compromiso del alcaldey los ciudadanos de trabajar juntos parainvertir recursos municipales de
modo de maximizar |os beneficios que obtiene la comunidad en conjunto. Consiste basicamente
en un mecanismo tendiente aimponer un enfoque colectivo a proceso de presupuestacion.

Las técnicas difieren, pero lo habitual es que la comunidad se organice en asambleas de vecinos
0 comités, en que participan los ciudadanos y dan a conocer sus prioridades en materia de
inversion. Cabe elegir a un delegado para que represente a comité a medida que se desarrolla el
proceso. Se establece un orden jerarquico de prioridades y luego un conjunto de criterios
objetivos parala distribucion de los recursos entre las diversas comunidades. En algunos casos
los recursos se dividen geograficamente en funcion de la poblacién o de algun otro criterio,
dejando en manos de los comités la decision de la manera de gastarlos. Los elementos clave son
una completa apertura municipal con respecto a los recursos disponibles y una continua
comunicacion en cuanto alos cambios imprevistos de las perspectivas de recursos. El alcalde
debe permitir ala comunidad que efectlie decisiones en materia de inversién; la comunidad debe
participar y reconocer la dificultad de distribuir l0s recursos escasos a una comunidad
confrontada con graves necesidades.

Al parecer la adopcién de una presupuestacion participativa --que simplemente no se analiza
como alternativa en Honduras-- seria un apartamiento radical de los procedimientos habituales
paralos funcionarios municipales. No obstante, la USAID es desde hace tiempo unainstitucién
de vanguardia en € desarrollo municipal de Honduras, promoviendo avances anos antes de que
los responsables de |a politica econdmica u otros donantes advirtieran su necesidad. Esa misma
concepcién deberia guiar la promocion, por parte de la USAID, de la presupuestacion
participativa: la Misién podriallevar adelante el conjunto de cambios. En una etapa temprana la
programacion podria respaldar la realizacion de una serie de planes piloto, trabajando con
alcaldes progresistas que comprendan el valor de esas medidas y estén dispuestos a comenzar a
trabajar en un contexto de colaboracién con la poblacién de sus jurisdicciones.

Elaborar, introducir, aplicar en amplia escalay consolidar la presupuestacién participativa (a
menudo vinculada con la planificacion participativa) sera en Honduras un proceso gradual,
bastante lento. A laluz de la experiencia de otros paises |atinoamericanos, las fases del proceso
serén similares alas que aparecen en € Cuadro 10.

Cuadro 10: Fases potenciales de surgimiento de la presupuestacion participativa
en Honduras

1. Elaboracion de los procedimientos a través de entidades tales como la FUNDEMUN mediante su
futura asistencia especiaizaday prioritaria, Aldea Global, o la Secretaria de Gobernacion y Justicia.
Dada |a considerabl e experiencia internacional en esta esferay lafalta de experiencia en Honduras, es
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probable que se requiera asistenciainternacional. Se trata de una actividad a corto plazo.

2. Institucién del proceso en un grupo de arededor de 20 municipalidades piloto, mangjablesy de
probable éxito, como para poner de manifiesto este Ultimo. Podria capacitarse a ONG de Honduras
parala aplicacién de una base orientada por la demanda a través de un sistema de fondo o
comprobantes o através de respaldo estratégico definido dispensado por laUSAID. Setratatambién
de una actividad a corto plazo.

3. A medida que se vaya obteniendo éxito en materia de participacion presupuestaria, practicas Optimas
y notoriedad del programa, surge una especie de movimiento o nivel mas amplio de apoyo. Esposible
atender la demanda adicional a través de mecanismos basados en el mercado con €l respaldo de la
USAID. Estaesuna actividad de mediano alargo plazo.

4. Se convence a gobierno hondurefio de condicionar algunas, o eventual mente todas sus transferencias
alas municipalidades ala institucion de una presupuestacion participativa. Con el tiempo se
institucionalizaria el proceso. Estaes unaactividad alargo plazo.

Es dificil medir & nivel de aplicacion de cualquier practica participativa. A riesgo de
autopromocion, €l RTI sugiere considerar su innovador sistema de Criterios Bésicos, elaborado y
exitosamente aplicado parala USAID/EIl Salvador, afin de evaluar la sostenibilidad de las
précticas participativas. Lautilizacién del criterio --y €l sistema esta disefiado de modo de hacer
posible una autoevaluacion por parte de la municipalidad y de la comunidad-- permite
determinar €l grado de sostenibilidad de la presupuestacion participativa. El sistema de criterios
basicos se refiere alos ambitos y elementos especificos del proceso que aparecen en el Cuadro
11.

Cuadro 11: Criterios basicos de evaluacion de procesos municipales participativos

Institucionalizacion del proceso

- Existencia de un Plan de Desarrollo Participativo (PDP).

- Existencia de un érgano participativo permanente (MDC: Comité de desarrollo municipa o
CDM), compuesto por autoridades municipales y representantes de la sociedad civil.

- Nivel de caberturay constitucion y funcionamiento formales de las organizaciones de la
sociedad civil gue participan en €l proceso y estén representadas en € consegjo de desarrollo.

- En el marco del PDP, acuerdos sobre € porcentaje del presupuesto para inversiones
municipales que ha financiado proyectos.

- Existencia de normas gque den fuerzalega alos acuerdos e instituciones que forman parte del
proceso presupuestario.

Eqwdad social y de género
- Porcentaje de mujeres que ocupan cargos en e CDM Yy en las organizaciones locales.

- Porcentaje de recursos asignados a proyectos priorizados por razones de género.

- Porcentaje de recursos del presupuesto asignados a proyectos que beneficien directamente a
ciudadanos indigenas, personas de edad avanzada, discapacitados, nifios abandonados y otros
grupos marginados.

- Porcentaje de recursos destinados a beneficiarios con carencias en cuanto a necesidades
basicas.
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Corresponsabilidad ciudadana en materia de desarrollo municipal

- Porcentaje de contribuciones voluntarias proporcionadas por la comunidad en relacién con €
monto total de las inversiones realizadas (trabao, materiales, equipo, dinero, tierras, etc.).

- Porcentgje de inversiones municipal es realizadas con un comité de administracion en que
figuren representantes de la comunidad.

Transparencia en materia de gestion y gjecucion

- Existencia de mecanismos de informacion al publico sobre la gestion operacional,
administrativay financiera de la municipalidad.

- Existencia de mecanismos de supervision y control de lagecuciony € financiamiento de los
proyectos municipales.

Complementariedad: Respaldo de protagonistas locales, nacionales e internacionales

- Grado de asociacion municipal con protagonistas econdmicos, sociales, deportivos, culturales
y otros del ambito municipal.

- Grado de asociacion --basada en vincul os territoriales, econdmicos, sociaesy otros-- con
otras municipalidades para la elaboracion de proyectos complementarios.

- Grado de asociacion con ingtituciones publicas y privadas a escala hacional e internacional
gue dispensan asistencia técnica y/o financiamiento para el desarrollo.

Sostenibilidad del desempefio local
La existencia de una vision estratégica --incluidas | as esferas econdmica, socia y territorial-
amb| ental-- ha sido acordada como parte del plan de desarrollo alargo plazo.

- Proyectos de inversiones municipal es g ecutados dentro del afio anterior para promover €l
desarrollo en las esferas econdmica, social y territorial-ambiental.

- Existencia de esfuerzos tendientes a atender |0s problemas territoriales y ambientales como
parte del PDP.

VIl. MAPA DE RUTA: IDEASESTRATEGICASPARA EL FUTURO
A. Respaldo parala politica nacional de descentralizacion

El proceso de programacion de la descentralizacion a nivel nacional suele estar fuertemente
vinculado con la determinacién de un pais --de su gobierno-- de sancionar lareforma de la
descentralizacién y su eficaz gjecucién. Las perspectivas a corto, mediano y largo plazo
dependeran en gran medida del avance de esa reforma en los proximos mesesy afos. Prever €
futuro de la descentralizacion en Honduras, en especial dada la falta de un marco juridico hasta
lafecha, constituye unatareariesgosa. No obstante, en e Cuadro 12, se proporcionan algunas
ideas sobre puntos de referencia o indicadores para determinar el avance del programa.
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Cuadro 12: Puntosdereferencia e indicador es sobre la politica nacional

Objetivos a corto plazo

Objetivos a mediano plazo

Objetivos a largo plazo

Cuatro estudios de
descentralizacion estan
adecuadamente realizados y
completados.

Establecimiento por parte de la
Secretaria de Gobernacion de dos
atres objetivos prioritarios en
materia de descentralizaciony
otorgamiento de respaldo de
donantes.

Recopilacion de informacién
municipal y sistema de bases de
datos establecido.

El porcentaje de las transferencias
alasmunicipalidades llega d
3,5% del presupuesto nacional
(0,5% por afio).

Sancion delaLey-Marco de Agua
Potable y Saneamiento.
Mejoramiento de los servicios de
recoleccion y eliminacién de
residuos en un niimero
significativo de municipalidades,
con la asi stencia de un mayor uso
de concesiones.

Plan nacional de capacitacion
establecido con respaldo de
donantes.

Sancion de una segundaley de
descentralizacion sectorial
(forestacion, educacion, salud).
Prestacion de servicios de agua
por parte de las municipalidades
paratodos los sistemas
anteriormente operados por €
SANAA.

Ley de Ordenamiento Territorial
sancionada.

Las auditorias de las finanzas
municipales, acargo dela
Contraloria son més frecuentes y
eficaces.

Ley de establecimiento de
elecciones nacionalesy
municipal es en fechas separadas
sancionada.
Lastransferenciasalas
municipalidades llegan a 5% del
presupuesto nacional.

Ley delacarreradel servicio civil
municipal establecida

Se permite a candidatos
independi entes o comités civicos
locales presentarse alas
elecciones municipales.
Selograunaley de
descentralizacion delasalud o de
la educacion.

Se confiere alas municipalidades
mayores facultades para
determinar sus tasas tributarias.
Se consideraunaley de
incremento de las transferencias
municipales més alla del 5% del
presupuesto nacional.

FUNDEMUN

El plan de desarrollo de la sostenibilidad de la FUNDEMUN se basa en |os siguientes conceptos:

1. Eliminacion paulating, alo largo de tres afios, de los actuales subsidios para asistencia
técnica, con lo cua la FUNDEMUN tendr& que comenzar a actuar cada vez mas como
empresa, comercializar sus serviciosy preocuparse de la recuperacion de costos.

2. En ambitos estratégicos, la asistencia técnica de laFUNDEMUN seria subsidiada por un
plazo limitado, y condicionada a que &l gobierno municipal receptor proporcione una
contrapartida firme, que se incremente afo a ano, y/o respaldo para actividades de
replicabilidad de planes en municipalidades g enas ala actividad de la FUNDEMUN.

3. Creacidn de un mecanismo orientado por € mercado --y participacion de la
FUNDEMUN en € mismo-- alos efectos de respaldar €l financiamiento de capacitacion
y asistencia técnica para municipalidades.

4. Procurar que laFUNDEMUN establezca un fondo de reserva que respalde | os costos
operativos y de otro género a medida que se vaya reduciendo € respaldo de la USAID.

La estrategia de gecucion que proponemos parala FUNDEMUN comprende también la
distincion entre los tres “tipos’ de municipalidades que actualmente respalda. Cadatipo de
municipalidad seria tratado en forma diferente segun € estadio a que hayallegado en el marco
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del programa de la FUNDEMUN; a saber:

1.

Municipalidades del Grupo 1 que han recibido € conjunto bésico de asistencia técnica
(organizacion municipal, administracion, contabilidad y presupuestacion, recaudacion del
ingreso fiscal y servicios publicos) y hayan realizado francos avances en otros ambitos
gue actuamente forman parte de la actividad de la FUNDEMUN (respaldo de SIG,
adecuada gestion publica, medio ambiente, etc.). Estas municipalidades tendrian que
pagar todos los costos de la futura asistencia de laFUNDEMUN amés tardar ala
expiracion del actual acuerdo de cooperacion, en septiembre.

Municipalidades del Grupo 2 que han recibido €l conjunto basico y practicamente no han
obtenido ninguna otra asistenciade la FUNDEMUN. A estas municipalidades se les
darian dos afios adicionales de asistencia técnica subsidiada de modo de consolidar €l
conjunto basico. Su contrapartida deberia basarse en su capacidad de pago, y en ningin
caso deberia ser inferior al 50%.

Municipalidades del Grupo 3 (alrededor de siete) que se han unido recientemente al
programa de la FUNDEMUN. Estas municipalidades recibiradn e conjunto basico alo
largo de un periodo de tres afios. La contrapartida se basaria en la capacidad de pago y
en ningun caso seriainferior a 25%, incrementadndose considerablemente cada afio. En
esta categoria de municipalidades, y en la precedente, el ingreso incrementado generado
por la asistencia técnica liberaria recursos para pagar, cada vez en mayor medida, €l
conjunto basico y toda la asistencia técnica adicional que se desee.

Cualquiera de estas municipalidades podria recibir asistencia técnica subsidiada o
“modulos avanzados’ dela FUNDEMUN vy de otras entidades en los ambitos
identificados por la Misidn como estratégicos, como SIG, presupuestacion participativa,
desarrollo econdémico local, etc. La contrapartida no deberia ser menor del 50% y se
basaria en la capacidad de pago. La contrapartida se incrementaria afio a afio hasta el
tercer afio, cesando entonces la asistencia. En especial en los ambitos en que la asistencia
bien desarrollada es cuantiosa, € mecanismo de suministro de asistencia se transfeririaa
fondo de mercado que se menciona més abgjo.

Toda municipalidad que reciba asistencia técnica prioritaria, especializada, de la
FUNDEMUN estaria obligada a suministrar, en diversos grados, € conjunto basico de
asistencia técnica alas municipalidades de los arededores. Esaasistenciaalas
municipalidades vecinas se suministraria como parte o en lugar de la contrapartida. Esa
serialabase para una estrategia de replicabilidad de actividades. El nUmero, laescalay
lafiliacion politica de las municipalidades asistidas, |a duracion de la asistenciay otros
pardmetros tendrian que ser negociados con la FUNDEMUN y con la USAID.

En la practica, es probable que muchas municipalidades tengan que negociar su situacion con la
FUNDEMUN y quizé con laUSAID, porque no todas ellas corresponden netamente a alguna de
las categorias anteriores. Esas categorias se ofrecen con caracter ilustrativo. Finalmente, la
Misién deberia trabajar tempranamente en la elaboracion del mecanismo de mercado para €l
financiamiento de la asistenciatécnica. A lafechaen que € respaldo subsidiado de la
FUNDEMUN para el conjunto bésico llegue asu fin, en el cuarto afo, e sistema competitivo del
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fondo de mercado o de certificados para el reembolso de costos podria estar funcionando
bastante bien y brindando un nuevo acceso, orientado por la demanda, alaasistencia. Al llegar
el cuarto afio, laFUNDEMUN vy otras entidades calificadas podrian proporcionar asistencia
técnica con respaldo de la USAID en dmbitos estratégicos avanzados para un periodo que seria
entonces de mas de tres afios, con una fuerte contrapartida definida en parte o enteramente por la
labor de las municipalidades tendiente a reproducir € conjunto basico en municipalidades
circundantes. AdeméaslaFUNDEMUN cobraria el costo de los eventuales servicios o
publicaciones que suministray buscaria continuamente realizar operaciones adicionales en otras
partes en un mercado orientado cada vez mas por lademanda. En €l Cuadro 13 aparecen los
puntos de referencia o indicadores que se sugieren en ambitos clave.

Cuadro 13: Objetivosy puntos dereferencia de la asistencia técnica dela FUNDEM UN

Objetivos

Puntos dereferencia e indicador es de la asistencia técnica

Municipalidades que
incrementan sus ingresos
de fuentes propias y mayor
eficaciay coberturade los
servicios publicos.

Corto plazo (1 a3 afos) Mediano plazo (4 a6 Largo plazo (7 afios o
afios) mas)

Las municipalidades de los
Grupos 1, 2 y 3 completan
€l proceso de eliminacién
paulatina de la asistencia
no estratégicade la
FUNDEMUN.

Laasistenciano
estratégicadeja de ser
respaldada por la USAID.

Claro sistemade
clasificacién municipal
establecido para controlar

Se est4 utilizando un
sistema de clasificacion
pararespaldar laasistencia

la capacidad de absorcion. | técnicay la

descentralizacion de

funciones.
Por 1o menos 25 Por 1o menos 50 Por 1o menos 100
municipalidades municipalidades municipalidades

circundantes reciben
asistenciadela
FUNDEMUN u otras
municipalidades asistidas a
través del cumplimiento de
laobligacion de
contrapartida en forma de
replicabilidad de
actividades.

circundantes reciben
asistenciadela
FUNDEMUN u otras
municipalidades asistidas a
través del cumplimiento de
laobligacion de
contrapartida en forma de
replicabilidad de
actividades.

circundantes reciben
asistenciadela
FUNDEMUN u otras
municipalidades asistidas a
través del cumplimiento de
laobligacion de
contrapartida en forma de
replicabilidad de
actividades.

Modulos y nuevas fuentes
de AT paraéreas
estratégicas definidas por
laUSAID puestas a prueba
y suministradas apor lo
menos diez
municipalidades por un
periodo fijoy con
condicion de

contrapartida.

Modulos y nuevas fuentes
de AT para éreas
estratégicas definidas por
laUSAID puestas a prueba
y suministradas apor lo
menos 30 municipalidades
por un periodo fijoy con
condicion de

contrapartida.

Puede proseguir la
elaboracion de modul os,
pero gran partede la AT se
candizaatravés de un
mecanismo de mercado

firmemente establecido.
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Mercado de fondos
competitivo o sistemade
comprobantes disefiado y
financiado a un nivel de
US$250.000 para AT en
pequefias municipalidades,
aunque no exclusivamente
enellas.

Financiamiento
incrementado hasta
US$500.000, en lamedida
delo necesario.

Financiamiento
incrementado hasta
US$750.000, en lamedida
delo necesario.

Aumento del X% del
ingreso fiscal local.

* Aumento del X% dela
recoleccion de residuos.

* Con los cargos se cubre
e X% delos costos del
servicio de recoleccion
deresiduos

* Aumento del X% del
ndmero de concesiones

* Aumento del X% dela
recuperacion de costos
de servicios de agua

* Aumento del X% dela
cobertura de los servicios
de agua

* Incremento porcentual
ddl ahorro corriente
invertido en servicios
publicos.

Igual tipo de indicadores
gue los de corto plazo,
pero revisados de modo de
reflejar mayores nivelesy
mejores logros.

Igual tipo de indicadores
gue los de corto plazo,
pero revisados de modo de
reflejar mayores nivelesy
mejores logros.

Las instituciones
gjecutoras son sostenibles.

Estrategiadela
FUNDEMUN para
sostenibilidad establecida.

LaFUNDEMUN cobra
cargos por servicios a
instituciones publicas,
donantesy otras
entidades.

LaFUNDEMUN
comienza a comercializar
SUS Servicios ante
potenciales clientes.

LaAT dela

FUNDEMUN esta
orientada en gran medida
por lademanday por lo
menos el 50% de los
COstos se recuperan de los
participantes.

LaFUNDEMUN es
autosostenible.

LaFUNDEMUN cobralos
SErvicios.

LaFUNDEMUN tiene una
amplia base de clientesy
recibe de clientes privados
el X% de susingresos.

LaAT delaFUNDEMUN
estd orientada por la
demanday tiene unatasa
de recuperacién de costos
no menor del 75%
(suponiendo que prosigue
€l respaldo de laUSAID).

Si la FUNDEMUN recibe
algun subsidio dela
USAID, & mismo
proviene del fondo de
mercado o del sistemade
comprobantes.

50




LaUNITEC cobra cargos
por los serviciosy
publicaciones
proporcionadas a
entidades no municipales

La capacitacion dela
UNITEC esta orientada en
gran medida por la
demanday se recupera
por o menos el 50% de
los costos através de
pagos de |os participantes.

La capacitacion dela
UNITEC esta orientada
por la demanda através de
un fondo de mercado o
comprobantes con una tasa
de recuperacién de costos
no menor del 75%.

Capacitacion de CDC para drededor de CDC para drededor de
capacitadores (CDC) 400 personas completada. | 800 personas completada
establecida para

participacion comunitaria;

100 capacitados.

C. LaUNITECYy planesparaayudar a las pequeiias municipalidades

Como surge del cuadro que antecede, es posible elaborar un escenario parala gradual
sostenibilidad de laUNITEC. En definitivala UNITEC recuperaria casi todos |os costos, con
excepcion de los correspondientes a las municipalidades més pequefias y més pobres. Ademas la
UNITEC estaria en condiciones de obtener acceso al fondo de mercado o a sistema de
comprobantes para respaldar sus programas de asistenciatécnica. Como se sefiala en los puntos
gue anteceden, es posible elaborar varias opciones para las municipalidades pequefias y de bajos
ingresos, como |os siguientes:

1. LaUNITEC seguiria actuando, ampliaria su capacidad de prestar servicios de capacitacion en
algunas esferas y se haria sostenible, constituyendo asi un vehiculo clave parallegar alas
municipalidades pequefias y de bajos ingresos. La UNITEC estaria en condiciones de obtener
acceso a asistencia subsidiada con carécter competitivo através del fondo de mercado o del
sistema de comprobantes.

2. El fondo de mercado competitivo o €l sistema de comprobantes deberia orientarse
tempranamente hacia el otorgamiento de subsidios para el conjunto de mecanismos de asistencia
basico de tipo FUNDEMUN --presupuestacion, contabilidad, rendicion de cuentas y recaudacion
del ingreso fiscal, etc.-- no sélo paralas municipalidades pobresy paralas méas pobres, sino
también para las mancomunidades. El respaldo a estas Ultimas es un mecanismo clave para
ayudar alas municipalidades pequefias y en situacion fragil. Este método permite a esas
municipalidades y asociaciones municipales ampliar, |0 que es sumamente importante, su base
fiscal, y generar un mayor ingreso.

3. El sistema de incentivos arriba descripto para la replicabilidad del conjunto basico (y quiza
para obtener asistencia adicional) por parte de las municipalidades mas avanzadas, con algun
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disefio innovador para los procedimientos tendientes a superar obstacul os probables,
representaria una considerabl e asistencia para las pequefias municipalidades. Las mismas
recibirian asistencia directa del personal de una municipalidad grande y relativamente avanzada.

Con respecto alas municipalidades que han de seleccionarse, una clara clasificacion de las
municipalidades hondurefias daria una adecuada sensacidn de su capacidad de absorcion relativa.
Se requiere un apropiado andlisis de |os atributos de las municipalidades hondurefias.

D. AHMON

El andlisis que antecede da lugar a muchas de |as recomendaciones referentes a futuro de la
AHMON. El Cuadro 14, en que aparecen puntos de referencia e indicadores que se sugieren,
puede constituir una linea del tiempo general del avance dela AHMON vy la priorizacién de
futuras actividades respaldadas por laMisién. También en este caso, |os objetivos a largo plazo
dependen del avance anterior y por consiguiente son menos previsibles.
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Cuadro 14: Objetivosdela AHMON

Objetivos a corto plazo

Objetivos a mediano plazo

Objetivos a largo plazo

» Adopcion y aplicacion del nuevo
plan estratégico de la AHMON.

» Actividades de asistenciay
capacitacion técnicareorganizadas
fueradela AHMON.

* Lasactividades de promocion y

persuasion en materiade

descentralizacion resultan exitosas
segUin indicadores especificos,
como el logro de un incremento
anual del 0,5% paralas
transferencias del presupuesto
naciona y lasancion de laley-

marco de agua potable y

saneamiento.

Sirve como canal regular de

acceso municipa alaAT através

de otras entidades.

» Plan detrabgjo alargo plazo para
una nueva estrategia de
comunicaciones elaborado en
forma participativa, y aplicacion
en marcha

* Certificacion de Price-Waterhouse
lograda.

» Plan alargo plazo de
institucionalizacion dela
presenciaregional o departamental
credo y en gecucion.

La AHMON es considerada
ampliamente, por todaslas
entidades, como fuente regular de
adecuado asesoramiento técnico,
informacion y ensefianzas
adquiridas.

LaAHMON tiene acceso ala
base de datos de informacion
municipal estableciday
suministrada en colaboracién con
SGJ.

Llegaasu fin lagecucion, por
parte dela AMHON, de
proyectos de AT financiados por
donantes.

La AHMON dispone de un sitio
en Internet que funciona
adecuadamente y vinculado
internacional mente.

LaAHMON ayudaen las
actividades de persuasion exitosas
parala eleccion de funcionarios
nacionales y municipales en
fechas separadas.

Se est4 consolidando la presencia
regional através de reuniones
regulares, planificadas, sobre e
terreno, conforme a un plan de
largo plazo
Lastransferenciasalas
municipalidades, con respaldo de
laAHMON, llegan a 5% del
presupuesto nacional.
LaAHMON participaen unao
dos reuniones | atinoamericanas
clave por afio sobre
descentralizacion y asociaciones
municipal es.

La AHMON ayuda en una exitosa
labor de persuasion tendiente ala
sancién de unaley delacarrera
del servicio civil municipa y la
introduccion de candidatos
independientes o comités civicos
locales en las elecciones
municipales.

LaAHMON realiza una actividad
de persuasién parala sancion de
unaley tendiente aincrementar las
transferencias municipal es més
alladel 5% del presupuesto
nacional.

Se establecen filiales regionales de
laAHMON en los departamentos.
LaAHMON esté conectada

€l ectrénicamente con todas sus
filiales en Honduras.
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ANEXO A

METODOLOGIA PARA LASVISITASDE CAMPO Y CUESTIONARIO

SELECCION DE MUNICIPALIDADESEN LA MUESTRA

Se seleccionaron las municipalidades a los efectos de las visitas de campo. La seleccién fue
realizada por €l equipo de RTI y por personal delaUSAID. Dadas las restricciones de tiempo se
seleccionaron doce municipalidades. La muestra es demasiado pequefia pararealizar anaisis
estadisticos, pero estaba destinada a brindar una perspectiva tan amplia como fuera posible del
grupo-objetivo receptor de asistenciatécnicay capacitacion y con respecto alas medidas
cualitativas de satisfaccion e impacto.

Algunas municipalidades en la muestra han venido recibiendo asistencia técnicade la
FUNDEMUN durante varios afios; otras no hace mucho que han ingresado en el programa.
Algunas fueron seleccionadas debido a que habian obtenido resultados sobresalientes y otras se
sabia que padecian problemas.

La poblacion de los centros urbanos de las municipalidades en la muestra ocupaba una gama
comprendida entre una cifra estimada en alo sumo 6.000 personas y un maximo cercano alas
80.000. Esas eran estimaciones brutas; no se disponia de datos del censo en ese momento.
Nueve municipalidades pertenecian a departamentos del norte y tres a departamentos
meridionales.

Todas las municipalidades han tenido oportunidades de capacitacion de laUNITEC. Entresde
ellas los cursos de la UNITEC eran la Unica asistencia proporcionada en € marco del PDM.

Las municipalidades seleccionadas para las visitas de campo fueron las de: Choluteca, El
Progreso, La Celba, Santa Cruz de Y 0joa, La Lima, Omoa, Pespire, Potrerillos, Sabana Grande,
Taulabe, Telay Villanueva.

ELABORACION DEL CUESTIONARIO

Se prepard un borrador del cuestionario con la meta de evaluar el éxito de la asistenciatécnicay
la capacitacion desde €l punto de vista de |os participantes municipales. También se
consideraron préacticas corrientes con respecto ala participacion de la comunidad y otros &mbitos
de interés en materia de desarrollo municipal. El cuestionario fue examinado por laUSAID y
revisado en el campo después de la primera entrevista, de modo que reflgjara las realidades de la
municipalidad y € proceso de entrevistas. A continuacion se presenta €l cuestionario utilizado
por el equipo.

Dos miembros del equipo del RTI vigjaron a las municipalidades en la muestra, en las que
permanecieron entre el 7y e 10 de octubre, y el 14 de octubre. En todos |os casos las entrevistas
fueron realizadas con € alcalde. En algunas municipalidades también se entrevistd a
funcionarios técnicos y participantes en lalabor de capacitacion de la UNITEC.
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CUESTIONARIO PARA VISITAS
PDM HONDURAS

Primera parte: Informacion Gener al—Bases para las entrevistas

1.- Entendemos que esta municipalidad ha participado en e PDM. ¢De cud o cudles
instituciones ha recibido asistencia la municipalidad?

a- FUNDEMUN Si, No
b.- UNITEC Si, No
c.- AMHON Si, No

2.- Con respecto a FUNDEMUN, cuéles son los tipos de asistencia que la municipalidad ha
recibido:

¢Desde cuando? ¢Como lacdifica (1 a5)?

Administracién/Organizacion ,

Catastro Urbano y Rural ,

Impuestos y Recaudacion ,

Contabilidad y Presupuestos ,

Planificacion Urbanay de Inversiones ,

Participacion Ciudadana :

Seguridad Ciudadana. ,

Servicios Publicos ,

Otros. Cuales

3.- ¢Cuéntas personas de la municipalidad reciben o han recibido asistencia de FUNDEMUN?
. ¢Cuéntos trabajan aln en la municipalidad?

Segunda parte: Andlisisdel impacto dela Asistencia Técnica ( Preguntar Gnicamente sobre
aquellas areas en las cuales se ha proporcionado AT)
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4.- Con respecto a Administracién/Or ganizacion:

a- ¢Existe un Organigrama de la organizacion en funcionamiento? Pedir una
copia.

b.- ¢Tienen manuales operativos para cada érea de la organizaciéon?

c.- ¢Ha tenido que introducir usted mismo cambios en la administracion que
encontré al llegar? ¢Cudles?

d.- S hablamos de resultados, ¢cudl diria usted que es e resultado mas positivo
obtenido de la asistencia en Administracién/Organizacion?

e.- Hablando de resultados, ¢cuél seria el resultado més negativo de la asistencia
en Administracion/Organizacion?

f.- Como resultado de la asistencia recibida por la municipalidad en
Administracién/Organizacion, ¢diria usted que las operaciones de la
municipalidad son:

1.- Mas transparentes que antes?

2.- Més 0 menos |o mismo que antes?

3.- Menos responsable y transparente que antes?

4.- No opina o no sabe.

5- ¢Por qué piensa usted de esta manera? ¢Alguna prueba de esto?

5.- Con respecto a la asistencia recibida en Catastro Urbano y Rural de FUNDEM UN:

a.- Lamunicipalidad tiene catastro: Urbano Rural

b.- ¢Catastro y Bienes Inmuebles estan separados en dos areas diferentes?

Si, , No

¢Qué beneficios obtiene de tenerlos asi?

¢Cuantos empleados tiene en cada area?



c.- En € catastro, ¢cada cuanto tiempo se actualiza:
Latasa , Lavaluacion

¢Cud fue la ultima fecha de actualizacion de alguna de ellas?

d.- En su opinién, ¢cud hasido € resultado mas positivo en esta &rea?

e.- En su opinidn, ¢cud seria e resultado mas negativo de la asistenciarecibida en
esta area?

f.- Como resultado de la asistencia técnica en Catastro, ¢cree usted que la
capacidad de lamunicipalidad para cobrar este impuesto:

1.- Sigueigua que antes de la asistencia?

2.- Hamgorado ago?

3.- Hamegorado significativamente?

4.- No tiene opinion al respecto/no sabe.

5.- ¢Por qué opina usted de esa manera? ¢ Tiene alguna prueba?

6.- Con respecto alos Impuestosy la recaudacion.

a. ¢Tiene la Municipalidad una Oficina de recaudacion de impuestos?

¢Cuanto personal ? ¢Tiene manuales de procedimiento?

b.- Con respecto a la recaudaciéon de impuestos, ¢cua cree Ud. que ha sido €l
hecho més positivo?

c.- Con respecto a mismo tema, ¢cud diria Ud. que ha sido € hecho mas
negativo?

d.- Como resultado de la asistencia técnica en Impuestos y Recaudacion, ¢cree
Ud. que lamunicipalidad est&



1.- Lo mismo gue antes de la asistencia?

2.- Hamegorado més o menos?

3.- Hamegorado significativamente?

4.- No opina/ No sabe.

5.- ¢Por qué opina Ud. en esaforma? ¢Tiene alguna prueba?
e.- Con respecto a la asistencia recibida en Recaudacién de Impuestos, ¢Ja
municipalidad y sus operaciones son ahora:

1.- Més transparente y responsable?

2.- No més transparente y responsable que antes?

3.- Menos transparente y responsable que antes?

4.- No opina/ No sabe.

5. ¢Por qué opina Ud. en esa forma? ¢Tiene alguna prueba de esto?
7.- Contabilidad y Presupuestos
a- Como resultado de la asistencia técnica, ¢se ha montado una contabilidad

genera?

b.- Con la asistencia de FUNDEMUN ¢Ja municipaidad ha montado un sistema
presupuestario?

c.- ¢Tiene la municipalidad una seccién de Control Presupuestario? Sino, ¢guién
€jecuta este control ?

¢Existen manuales de control interno? Si , No

d. En su opinidn, ¢cud hasido el resultado més positivo en esta area?

e.- En su opiniodn, ¢cudl seria el resultado mas negativo de la asistenciarecibida en
esta area?



f. Como resultado de la asistencia técnica en Contabilidad y Presupuestos, ¢cree
usted que la capacidad de la municipalidad para cobrar este impuesto:

1.- ¢Sigueigual que antes de la asistencia?

2.- ¢Hamegorado ago?

3.- ¢Hamegorado significativamente?

4.- No tiene opinién al respecto/no sabe.

5.- ¢Por qué opina de esa manera? ¢Tiene prueba de esto?
g.- Con respecto a la asistencia recibida en Contabilidad y Presupuestos, ¢Ja
municipalidad y sus operaciones son ahora:

1.- Mas transparente y responsable?

2.- No més transparente y responsable que antes?

3.- Menos transparente y responsable que antes?

4.- No opina/ No sabe.

5.- ¢Por qué opina Ud. en esa forma? ¢ Tiene alguna prueba de esto?

8.-Planificacion Urbanay de Inversiones

a.- Con respecto a Planificacion Urbana e Inversiones:

1. ¢Dispone la municipalidad de un plan de inversiones, diferente del
contenido en € presupuesto anual? De ser afirmativo, ¢cuantos afos
cubre?

2.- ¢Dispone la municipaidad de un plan de desarrollo? ¢Desde cuéndo
viene gecutandolo?

3.- Con la asistencia de FUNDEMUN, ¢se ha desarrollado un plan de uso
del suelo del municipio o de la ciudad?

b.- En su opinidn, ¢cudl hasido € resultado méas positivo en esta area?

c.- En su opinién, ¢cud seria €l resultado méas negativo de la asistenciarecibida en
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esta area?
d.- Como resultado de la asistencia técnica en Planificacion Urbana, ¢cree usted
gue la capacidad de la municipalidad para ofrecer meores servicios a la
comunidad:

1.- Sigueigua que antes de la asistencia?

2.- Hamegorado algo?

3.- Hamegorado significativamente?

4.- No tiene opinion al respecto/no sabe.

5.- ¢Por qué opina en esaforma? ¢Tiene alguna prueba de esto?
e- Con respecto a la asistencia recibida en Planificacion Urbana, ¢la
municipalidad y sus operaciones son ahora:

1.- Mas transparente y responsable?

2.- No més transparente y responsable que antes?

3.- Menos transparente y responsable que antes?

4.- No opina/ No sabe.

5.- ¢Por qué opina Ud. en esaforma? ¢Tiene alguna prueba de esto?

9.- Participacion de la Comunidad en latoma de decisiones locales.

a.- ¢Tiene lamunicipalidad en su organizacion una persona 0 seccién encargada
de las relaciones con la comunidad?

b.-¢Como participa la ciudadania en las reuniones de la Corporacion
Municipal ( en promedio cuantos ciudadanos asisten)?

c.- ¢Cudes organizaciones comunitarias han sido las més participativas en las
discusiones y toma de decisiones del municipio?
d.- ¢En qué forma participala comunidad en latoma de decisiones?

1.- {Mediante cabildos abiertos? ;Cuantosreaizaen € afo?

2.- ¢Negociacion directa con |os patronatos comunal es?
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3.- ¢Otros métodos de participacion? ¢Cuales son?:

e.- ¢Cree Ud. que € nivel de participacion de la ciudadania en su municipio:
1.- Esfuerte y no deberia ser fortalecido?
2.- Estd bien y no deberia ser cambiado?
3.-Es déhil y deberia ser fortalecido?
4.- No sabe/no opina.

5.- ¢Por qué opina Ud. en esta forma? ¢Alguna prueba de esto?

f. En su opinion, ¢cudl seria el resultado maés positivo en esta area?

g.- En su opinidn, ¢cudl seria € resultado més negativo de la asistencia recibida
en esta érea?

h- Con respecto ala asistencia recibida del programa Participacion Ciudadana, ¢Ja
municipalidad y sus operaciones son ahora:

1.- Menos participativa gue antes?

2.- Més 0 menos o mismo que antes?
3.- Mas participativa que antes?

4.- Mucho mas participativa que antes?
5.- No opina/ No sabe.

6.- ¢Por qué opina Ud. en esaforma? ¢Alguna prueba de esto?

10.- Seguridad Ciudadana

1.- Con respecto a Seguridad Ciudadana:
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a.- ¢Qué ha hecho la municipalidad para mejorar la seguridad de la ciudadania?

b.- La comunidad colabora en el megoramiento de la seguridad ciudadana:
Si No ¢como participa?

c.- ¢Contribuye la comunidad a financiamiento de los esfuerzos de la
municipalidad?

c.- En su opinidn, ¢cud hasido € resultado més positivo en esta area?

d.- En su opinién, ¢cudl seria € resultado mas negativo de la asistencia recibida
en esta area?

e.- Como resultado de la asistencia técnica recibida en este campo, ¢diria Ud que
la seguridad ciudadana en su municipio:

1.- Sigue igual que antes de la asistencia?

2.- Hamegorado algo?

3.- Hamegorado significativamente?

4.- No tiene opinion al respecto/no sabe.

5.- ¢Por qué opina Ud. en este forma? ¢Alguna prueba de esto?

11. Servicios Publicos

a.- Con respecto de los Servicios publicos que recibe la ciudadania:
1.- Nivel de coberturadel servicio de agua potable (%)

2.- ¢Qué porcentaje de la poblacion tiene servicios de alcantarillado
sanitario?

3.- ¢Qué porcentaje de la poblacidn urbana recibe servicios de recoleccion
de basura?

4.- ¢]abasura se trata mediante qué sistema?

5.- ¢QUE otros servicios basicos presta la municipalidad?
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b.- En su opinidn, ¢cudl hasido € resultado méas positivo en esta area?

c.- En su opinién, ¢cudl seria e resultado méas negativo de la asistencia recibida en esta
area?

d.- Como resultado de la asistencia técnica en Servicios Publicos, ¢cree usted que la
capacidad para prestar mejores servicios a su comunidad:

1.- Sigue igual que antes de la asistencia?

2.- Hamgorado algo?

3.- Hamegorado significativamente?

4.- No tiene opinion a respecto/no sabe

5.- ¢Por qué opina Ud. en esta forma? ¢Alguna prueba de esto?
Tercera parte: Planesfuturos para el Desarrollo Municipal:

12. ;Cudles diria Ud. que son los tres problemas principales de la municipalidad?

a-

b.-

13.- ¢Qué estd haciendo Ud. pararesolver estos problemas?

14.- ¢En cudl area de su municipalidad considera Ud. que la asistencia de FUNDEMUN seria de
mayor utilidad e importancia?

15.- ¢Qué tan exitosa ha sido la municipalidad para conseguir asistencia técnica o entrenamiento
de otros donantes u otras instituciones? ¢Cuales?:
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16.- ¢Lamunicipalidad participa o ha participado en una mancomunidad?

Si No No sabe

a.- ¢Cud y con qué otras municipalidades?

b.- ¢Para qué proposito?

17.- ¢Qué recomendaciones tendria Ud para la continuacion por 5 afios més del programa de
asistencia municipal de USAID?
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Cuarta parte: Preguntas relacionadas con la asistencia recibida de UNITEC y/o de
AMHON.

18.- Con respecto de UNITEC, ¢cudl ha sido la naturaleza del entrenamiento y la capacitacion
recibida?

a.- Nombre del Curso b.- Numero de participantes

19.- Desde @ punto de vista de la municipalidad, ¢diria Ud. que € impacto de la capacitacion
recibida ha sido:

a- Favorable?

b.- Algo favorable?
c.- Desfavorable?

d.- No opina/ No sabe

e.- ¢Por gué opina de esa manera? ¢Alguna prueba de esto?

20.- De los miembros del persona de la municipalidad que han recibido capacitacién de
UNITEC, ¢cuanto de este personal trabaja actualmente en el municipio?

21.- Del persona capacitado en su municipalidad y que se ha ido, ¢cuantos conoce Ud. que
trabajen en otras municipalidades o en cualquier otro campo municipal en € pais?

22. Si hay algun funcionario capacitado trabajando aln, ¢en qué érea se encuentra ahora?

23.- En su opinién, ¢qué tan importante para su municipalidad seria recibir entrenamiento de
UNITEC en € futuro?

a.- Muy importante
b.- Més 0 menos importante.
c.- Ni més ni menos

d.- No es importante
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e.- No tiene opinion/ No sabe.

f.- ¢Por qué opina de esa manera? ¢Tiene alguna prueba de esto?

24, ¢Tiene lamunicipalidad una partida presupuestaria para capacitacion del personal ?

25.- ¢Estaria la municipalidad dispuesta a pagar algo por los cursos de UNITEC que reciba su
personal en el futuro? Si No

1.- S si, en su estimacion, ¢cudl porcentgje de los costos estaria dispuesta a pagar la
municipalidad?.

26. Al regreso de un curso de capacitacion, ¢Jos funcionarios estan obligados a presentar sus
nuevos conocimientos a otros funcionarios de la municipalidad?

27.- ¢A qué otras capacitaciones, diferentes de UNITEC, ha enviado personal municipal ?

28.- Con respecto de AMHON, ¢cud es el entrenamiento y la capacitacion que la municipalidad
y sus miembros han recibido?:

29.- ¢Qué otros servicios recibe lamunicipalidad de AMHON y como los calificaUd.?
a.- Satisfactorios
b.- Regulares
c.- No muy buenos
d.- Definitivamente malos
e.- ¢Por gué opina de esa manera? ¢Alguna prueba de esto?

30.- En su opinion, ¢qué tan importante es para su municipio recibir asistencia o servicios de
AMHON?

a.- Muy importante
b.- Algo importante

c.- No muy importante
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d.- No tiene ninguna importancia
e.- No opina/ No sabe

f.- ¢Por qué opina de esa manera? ¢Alguna prueba de esto?

DATOSDE LA ENTREVISTA
1. Nombrey cargo de la persona
2. Fechay lugar de laentrevista
3. Profesion de la persona

4. Nivel de educacion
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Miguel Munguia, Coordinador Municipal
Juan Escoto, Coordinador Municipal
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Guadalupe L épez, Directora Ejecutiva

Oscar Orlando Burgos, Presidente del Directorio

Alan Diaz, Gerente de Proyectos

Virgilio Zelaya Calix, Asesor Técnico



CEDAC - Centro de Disefio de Arquitecturay Construccién
Mario Martin

COINMA, Consultores Municipaes
Manuel Oyuela, Gerente

Proyecto Aldea Global
Demetrio Martinez, Director de Operaciones
Carlos Soto — Consultor

Price Waterhouse Coopers
J. Roberto Galindo, Director

Synthesis Consultores Internacionales
José Silvério Marqgues, Vicepresidente Ejecutivo

BID — Banco Interamericano de Desarrollo
David Carias, Especialista en Desarrollo Municipal

FHIS — Fondo Hondurefio de Inversion Social
Patricia Pérez, Directora de Fortalecimiento Municipal

ASDI - Agencia Sueca para el Desarrollo Internacional
Alfredo Stein, Oficial de Programas

UNITEC - Universidad Tecnol 6gica de Centroamérica

LeticiaMa-Tay, Rector

Ramon Sarmiento, Vicerrector de Extension Municipal y Desarrollo Comunitario

Roberto Chico Duarte, Director de Extensién Municipal y Desarrollo Comunitario
SilviaMaria Austria Pineda, Jefe del Proyecto Vinculacién UNITEC-Comunidad

Mariel Rivera, Profesora Asesora de Proyectos

Romeo Uncles, Profesor, Curso “Fortalecimiento de |os Procesos Participativos Comunitarios’.

GTZ - Programa aleman de asistencia
Reinhard Frotscher, Coordinador del Programa Municipal
Wilfredo Rodezno, Asesor

PAAR — Programa para la Administracion de Areas Rurales
Henry Merriam, Director

PRODEMHON — Programa de Fortalecimiento Municipal y Desarrollo Local de Honduras
J. Antonio Samperi, Director

Comisién de Modernizacion del Estado
Ricardo Callgas, Director




Congreso Naciona
Hugo Vésquez, Diputado, Presidente del Consegjo de Asuntos Municipales
José Celin Discua, Diputado, Jefe del Bloque del Partido Nacional

MUNICIPALIDADES:

Santa Rosa de Copéan (no forma parte de la muestra)
Juan Carlos Elvir Martel
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Sra. Nelly Margoth Soliman, Alcaldesa

Milton Bonilla, Gerente Municipal
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Maria Algjandrina Mesa, Alcaldesa
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Jorge Nery Lopez, Director Adjunto de Recaudacion de |mpuestos
German W. Henriquez, Director de Obrasy Servicios Publicos

Villanueva

José Felipe Borjas, Alcalde

Nicolas Katan, Gerente de Finanzas y Administracién
José F. Casco, Gerente de Servicios Publicos

Omoa
Domingo Menjivar, Alcalde
José Angel Brito, Auditor

Potrerillos
Lizandro V. Ramirez, Alcalde
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Danid Flores, Alcade

Sergio Rivas, Relaciones Publicas
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Gonzalo A. Rivera, Alcalde

Santa Cruz de Y ojoa
Osman Hernandez, Alcalde

Taulabe

Digoberto Cortez, Alcalde

Rafael Sabillon, Miembro del Consgo

L ectorio Madonado, Miembro del Consgo



Choluteca

Ricardo Trinidad Andino, Alcalde

Carlos Guillén, Gerente Municipal

GloriaFeliz, Cuentas

Y adina Macias, Director Adjunto de la Oficina de Impuestos Inmobiliarios
Gerson Tabora, Director de la Oficina de Impuestos Inmobiliarios

Luis Alonso Rodriguez, Miembro del Consgjo

Pespire
Juan José Villatoro Ortiz, Alcalde

Sabana Grande
Guillermo Diaz, Alcade Interino
Romeo Nufiez, Miembro del Consgo
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Reunion sobre
Decentralizacion y Desarrollo
Municipal
BN N A N R s

Agencia para el Desarrollo
Internacional de los EE.UU. (USAID)

y
Research Triangle Institute (RTI)
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Una Década de Cambio Positivo

m Aprobacion en 1990 de la Ley de
Municipalidades

m Apoyo USAID a FUNDEMUN, AHMON,
UNITEC

m Transferencias Automaticas
m Reforma Electoral: Dos Votos, Dos Papaletas

m Huracan Mitch: El Rol de las
Municipalidades

m Los Nuevos Alcaldes: Mas Profesionales y
con mas Poder
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La Oportundidad de la Coyuntura
Presente

m El Gobierno Actual: Comprometido con
la Descentralizacion

m El Cumplimiento Gradual del 5%
m Las Posibles Nuevas Leyes
m PRODDEL: Un Marco Para la Reforma

m Areas Claves: Marco Legal, Finanzas,
Servicios Publicos, Participacion
Ciudadana
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Obstaculos ala Descentralizacion

m Un Sistema Bastante Centralizada: El
Cambio es Gradual

m Oposicién en el Congreso: La Pugna

m Los Consejos de Desarrollo Regional: Cual
es el Papel de los Diputados? Cémo
Funcionan?

m Riesgos: Falta de Prioritizacion Clara
m Falta de una Sola Voz dentro del Gobierno
m Partidos Politicos Altamente Centralizados
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Recomendaciones para Agilizar €l
Proceso
m Establecimiento Inmediatamente de 2-3
Prioridades Realistas
m Asegurar la Transferencia del 5%

m Aprobacion e Implementacion de la Ley
Marco de Aqua Potable

m Establecimiento de un Sistema de
Informacion Municipal Viable

m Electoral: Separacion de las Fechas de
Elecciones y Partidos Independientes

m Coordinacioén Intra-gubernamental
m Fortalecer el Movimiento Municipalista
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El Proceso de Asistencia Tecnicay
Entrenamiento del Sector Municipal

m Iniciacidn del proceso
» Aprobacion de Ley de Municipalidades
* Asistencia técnica a grupo limitado de
municipios
» Descentralizacion de facto
m Estado actual de un grupo de municipios
» Gran crecimiento del ahorro interno
» Necesidad de orientacion de los recursos

D-7



La Participacion de la Comunidad en la
Toma de Decisiones Locales

m Estado Actual del Proceso de Participacion

m Necesidad de Ampliar la Participacion de la
Comunidad en el Proceso de Toma de
Decisiones

D-8



El Desarrollo de un Sistema Sostenible de
Asistencia Técnica Municipal en el Pais

m Necesidad de Apertura del Mercado
Reduciendo el Nivel de Subsidios

m Fomento de la Participacion del Sector
Privado en el Mercado

D-9



Situacion de Muncipalidades
Pequeias

m Cobertura de Asistencia Versus
Impacto

= FUNDEMUN: Asistencia Intensiva en
46 Municipalidades

m UNITEC: Cursos para 31,000 Personas
en 293 Municipalidades
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Necesidad para Mas Asistencia Practica
en Municipalidades Pequenas

m Mejor Sistema de Clasificacion de las
Municipalidades

m La Necesidad de Recursos es un
Obstéaculo para las Municipalidades
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Nuevos Modelos de Asistencia

m Debe Concentrarse en Sistemas
Financieros y Administrativos

m Replicabilidad de Asistencia Provista:
Muncipalidades Avanzadas Ayudan
a las Pequenas

m Asistencia a Mancomunidades
m Entrenamiento de Entrenadores
m Seminarios sobre “Mejores Practicas”
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Preguntas

Respuestas

D-13



Temas de Discusion 1

m Mesa 1: Cudles deberian ser las tres medidas
principales a tomar dentro de los proximos dos afios
para iniciar en firme un proceso de
descentralizacion?

m Mesa 2: Cudles serian tres mecanismos para
involucrar a las municipalidades y a las comunidades
locales en la toma de decisiones sobre actividades
de descentralizacion?

m Mesa 3: Cudles serian tres sugerencias para mejorar
la coordinacion entre todos los actores que participan
en el sector municipal para lograr una mayor
eficiencia en el desarrollo local?
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Temas de Discusion 2

m Mesa 1: En Honduras, existe conciencia de la
necesidad de asistencia técnica y entrenamiento al
sector municipal. Sabemos que los recursos con que
se cuenta en esta actividad son escasos. Cuales
serian dos mecanismos mediante los cuales se
podria proporcionar asistencia técnica a todos los
municipios de pais?

m Mesa 2: Cudles serian las tres sugerencias para
USAID de como proporcionar asistencia técnica al
sector municipal en los préximos tres a seis afios?

m Mesa 3: Cudles serian tres sugerencias para evitar la
duplicacién de esfuerzos y la perdida de recursos
entre los donantes?
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AYUDA MEMORIA

USAID-RTI Seminar Sobre Decentralization y Desarollo Municipal

Hotel Clarion
Tegucigalpa, Honduras
15 de Noviembre de 2002

Escrito por Miguel Munguia

El Licenciado Glenn Pearce-Oroz manifiesta que la USAID esta interesada en disefiar
una nueva estrategia de desarrollo municipal, por 1o que se ha contratado una
consultoria de RTI que mostraria lo que USAID podria hacer en € futuro en € campo
municipalista.

En e mismo contexto se necesita que exista una retroalimentacion de parte de todos
los sectores que en forma puntual estan involucrados en €l desarrollo municipal .

El equipo de consultores de RTI estaintegrado por Gary Bland, Julie Otterbein, y
Sigifredo Ramirez. El Sr. Gary Bland, coordinador del grupo RTI, ha hecho una
semblanza de la metodologia del trabajo por ellos realizado, el cual se ha enfocado a
tres areas especificas:

a) Parte politica nacional;
b) Parte técnica de asistencia municipa y FUNDEMUN; y
c) Parte técnicadel rol dela UNITEC.

Se ha sido reiterativo por parte del Sr. Ramirez, en que es muy importante escuchar
ideas y recomendaciones para los problemas que se plantean, las que serian incluidas
en el estudio sobre fortalecimiento del desarrollo municipal hondurefio en el futuro
cercano.

Exposiciones

El Sr. Bland ha hecho bastante énfasis en el tema de descentralizacion, proceso que se
encuentra muy de moda en el pais de Honduras, alo que desarrollo su exposicion en
base a cuatro tépicos a saber:

1. Unadécada de cambio positivo: referido alos cambios que se han dado en €l
proceso municipal hondurefio a partir de la aprobacion de laLey de Municipalidades
en 1990, € apoyo de la USAID ainstituciones como FUNDEMUN, UNITEC y
AMHON que se han involucrado en €l proceso como g ecutores de componentes del
Proyecto de Desarollo Municipal (PDM) de USAID Yy latransformacion y avances que
sufre el municipio a partir del afio mencionado.

2. Laoportunidad de la coyuntura presente: que se refiere al compromiso
gubernamental con la descentralizacion y laemision de una legislacion especial
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orientada ala misma por parte del Congreso Nacional en apoyo a esta politica de
gobierno.

3. Obstaculos a la descentralizacion: que se refiere alos tropiezos de caréacter politico
gue impiden que & proceso de la descentralizacion pueda avanzar de una manera mas
expedita dentro de los marcos de la concertacion y la participacion ciudadana, y
finamente,

4. Lasrecomendaciones paraagilizar el proceso: que tiene que ver con €l
establecimiento de prioridades realistas, aseguramiento del cumplimiento en la
transferencia gubernamental alos municipio, aprobacion de algunas leyes claves que
apoyarian larapidez en € proceso de descentralizacion como laLey Marco de Agua
Potable y la parte politica, orientada especial mente a la separacion de las fechas de
€elecciones generales, coordinacién intergubernamental y esencialmente fortal ecer el
movimiento municipalista.

El Sr. Ramirez, hizo unareferencia de lo que existia en Honduras antes de la
aprobacion de la Ley de Municipalidades en 1990 y las acciones que inicié laUSAID a
fin de hacer mas viable la aplicacion de laley con e méaximo de beneficio de todos los
sectores del municipio. Su enfoque para apoyar € proceso de continuidad de
asistenciatécnica

municipal afuturo esta organizado en cuatro subtemas:

1. El proceso de asistenciatécnica (AT) y entrenamiento del sector municipal: que
refiere como seinicid € proceso de AT con la probacion delaLey de
Municipalidades, apoyo técnico a un grupo de municipalidadesy las primeras
experiencias de descentralizacion como las de Puerto Cortés en el Norte del Pais; asi
como €l andlisis del estado actual del grupo de municipios del PDM/USAID con su
gran crecimiento de ahorro interno y la necesidad de una reorientacion de |os recursos
disponibles para el mayor beneficio de los habitantes del municipio.

2. En € proceso se han desarrollado 41 municipalidades en forma notoria: resaltando
en forma evidente el significativo ahorro interno, e crecimiento en la generacién del
ingreso corriente municipal, y los fines que les han dado a los recursos por ellos
generados.

3. Enlaparticipacion de lacomunidad en latoma de decisiones. enfatiza de que se
hace necesario ampliar e grado de participacién de la comunidad en € proceso de
toma de decisiones locales.

4. El desarrollo de un sistema sostenible de AT municipal en e Pais: serefiere ala
necesidad de la apertura de mercado de asistencia técnica con una reduccion del nivel
de subsidio y una mayor participacion del sector privado en el mercado de laAT.

La Sra. Otterbein en una forma bastante clara se refiere al impacto que hatenido la
gjecucion de los componentes de AT dentro del PDM/USAID y las recomendaciones
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para que sean un mayor numero los municipios que se puedan beneficiar de apoyo
técnico para fortalecer su camino de desarrollo y 1o enfoca de la siguiente manera:

1. Situacion de municipalidades pequefias. en donde los resultados y andlisis de
indicadores le indica que se han obtenido resultados exitosos con la asistencia
intensive que ha brindado laFUNDEMUN en 46 municipalidades, la UNITEC ha
capacitado 31,000 con cursos cortos que no han causado ningun impacto de
crecimiento en las 293 municipalidades que han beneficiado.

2. Necesidad paramas AT practica en municipalidades pequefias: que es unareflexion
para hacer notar que hace falta una mejor categorizacién o amplitud en la clasificacién
de lamunicipalidades y sobre el obstaculo del recurso econdmico municipal para
poder financiarse AT, por lo que la que se brinde a ellos debe de ser poco costosay
orientada a fortalecer las finanzas y la administracion municipal.

3. Enlos nuevos modelos se asistencia técnica: reitera que laAT debe concentrarse
en los sistemas financieros y de administracion, que haya unareplicabilidad de laAT
de parte de las municipalidades grandes a otras mas pequefias, AT mediante la
modalidad de mancomunidades, capacitacion a capacitadores locales y seminarios
sobre mejores préacticas, especialmente en la prestacion de los servicios publicos como
la recoleccidn de desechos solidos.

Ciclo de Preguntas y Comentarios

El Sr. Viceministro de Gobernacién observa que en € pais existen las capacidades para
hacer desarrollo municipal en Honduras, por |0 que menciona que el gobierno tiene
una politica de descentralizacién definida para ser desarrollada en mas de un periodo
de gobierno através de un proyecto de caracter integral en donde €l plan de accién esta
supuesto a finalizarse en los proximos tres afos.

Juan Carlos Elvir, €l alcalde de Santa Rosa de Copan, explica que en su experiencia
sente que laAT que brindala FUNDEMUN es excelente y que mediante la
capacitacion de UNITEC, que no deja de ser muy buena, se puede llegar a

muni cipalidades pequeiias; pero que se hace necesario que se pueda entrenar a
entrenadores locales a fin de que ellos brinden asistenciaa municipalidades pequeiias
a costos mas accesibles a sus presupuestos y que haya una replicabilidad de parte de
las municipalidades grandes con las que no han recibido ningulin tipo de asesoria.

Gonzalo Rivera, € acade de La Ceiba, enfatiza que el sectarismo politico y los
cambios de gobernante en el entorno municipal hacen que haya una emigracion del
empleado municipa calificado, reconociendo, que la asistencia técnica es cara, por 1o
gue quitar € subsidio puede ser peligroso, por |o que lo mas conveniente esir
graduando municipalidades parair dando paso a otras a que se fortalezcan y puedan
encgjar dentro del mismo esquema.

El Sr. Samperi de la Cooperacién Espafiola (PRODEMUN) es de la opinién de que la
FUNDEMUN hatenido experiencias exitosas en muchos municipios del paisy
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comparte de que pueda haber unareplicabilidad de esas experiencias con otros
Mmunicipios.

El Sr. Alberto Alegria, regidor del municipio de LaLima, comenta que en e Congreso
Nacional los proyectos e iniciativas de ley de amplio beneficio socia no progresan
porgue en e mismo no hay una solavoz y que en los proyectos lo politico se mangja
con dinero.

El alcalde de Tela, Daniel Flores, reconoce el impacto tan positivo que han tenido las
municipalidades del programa en su desarrollo, si se les compara con otras de lamisma
naturaleza, gracias a apoyo recibido por parte de laFUNDEMUN y delaUNITEC, y
gue lo mas conveniente y factible es que las municipalidades vayan asumiendo en
forma gradual el costo real de la asistencia técnica que brindan las instituciones
mencionadas.

Mesas de Trabajo

En las mesas de trabajo, que quedaron integradas en forma heterogénea, hubo dos
temas de discusion sobre tres problemas cada uno; en €l primer temay primer
problema se plantea:

¢Cuales deberian ser las tres medidas principales a tomar dentro de |os primeros dos
afos parainiciar en firme un proceso de descentralizacion? A 1o que los pandlistas
concluyeron:

1. Que haya un verdadero cumplimiento de lo establecido en laLey de
Municipalidades con igualdad de delicadeza de parte del gobierno central como de las
autoridades locales.

2. Que se defina un plan de accién en funcion de la estrategia nacional de vision de
pais, considerando indicadores de gestion y estratégicos de acuerdo a la natural eza del
municipio.

3. Que haya un compromiso nacional y armonia de los diferentes actores (gobierno,
sociedad civil y cooperantes) en la busgueda de una descentralizacion en forma
ordenada.

El segundo problema planteado es el siguiente:

| dentifique tres mecanismos para involucrar alas municipalidades y alas comunidades
locales en la toma de decisiones sobre actividades de descentralizacion. Siendo estas
las consideraciones:

1. Se hace necesario fortalecer 10s espacios legales de participacion comunitaria

mediante la democratizacion de la organizacién y la sistematizacion en la cel ebracion
de los eventos de participacion ciudadana.
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2. Sistematizar y fortalecer larelacién entre el gobierno central y € local afin de
propiciar una descentralizacion en ambos sentidos en un plano de igualdad en €l
dialogo.

3. Establecer programas de capacitacion en forma sistematica con la participacion del
gobierno central y gobiernos locales en un plano de transparencia 'y honestidad.

El tercer problema del primer temaes referido a

Enuncie tres sugerencias para mejorar la coordinacién entre todos |os actores que
participan en el sector municipal paralograr una mayor eficienciaen € desarrollo
local. Lasrespuestas de los panelistas fueron las siguientes:

1. Que haya un efectivo funcionamiento de unared de involucrados en el proceso de
desarrollo, implementando una politica de descentralizacion que incluyala
redefinicion de la misma.

2. Que haya un compromiso de las alcaldias en la consolidacion de la participacion
ciudadana.

3. Que se implemente un sistema eficaz de divulgacion y comunicacion de los avances
del desarrollo local.

El segundo tema de discusion es orientado principal mente a la bisqueda de una
estrategia de desarrollo municipal en los proximos afios con una cobertura superior a
gue se hatenido actualmente, prioritariamente beneficiando a los municipio de
menores ingresos econdmicos.

El primer problema del segundo tema es referido a

En Honduras existe conciencia de la necesidad de AT y entrenamiento al sector
municipal . Sabemos que |0s recursos con que se cuenta en esta actividad son escasos.
¢Cuales serian dos mecanismos mediante |os cuales se podria proporcionar AT atodos
los municipios del pais? Los integrantes de esta mesa de trabajo concluyeron en lo
siguiente:

1. Elaboracién de un diagnéstico de la probleméticay necesidades de AT de cada
municipio.

2. Establecer una estrategia de intervencion através de las unidades técnicas inter-

municipales (UTIM) de las mancomunidades en una funcion facilitadora con énfasis
en la generacion de las capacidades locales.
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El segundo problema planteado es|o siguiente:

¢Cuales serian las tres sugerencias para USAID de como proporcionar AT a sector
municipal en los proximos 3 a 6 afios? Larespuesta de los panelistas de mesafue la
siguiente:

1. Que pueda continuar la AT y la capacitacion con apoyo de la USAID con una
contraparte financiera municipal mas significativa.

2. Crear mecanismos de certificacion de municipalidades con ato grado de desarrollo
para dar espacios a otras replicando practicas exitosas.

3. Apoyar lainvestigacion de necesidades, metodologiay oportunidades parala
apertura de mercados de capacitacion.

Se plantea €l tercer problema:

¢Cuales serian tres sugerencias para evitar la duplicacion de esfuerzosy la pérdida de
recursos entre |os donantes?. El grupo de trabajo de la mesa ha coincidido en sefialar:

1. Que se implementen planes estratégicos de desarrollo en forma concertada'y
habi éndose determinado las prioridades de AT que pueda proporcionar la cooperacion
técnica internacional.

2. Que se establezcan mesas de concertacion entre cooperantes y gobiernos locales.

3. Que se establezca un inventario de ofertay demanda de AT y financiera disponible
paralos municipiosy lograr unared a nivel nacional, regional y local para racionalizar
ladistribucién de los recursos mencionados.

Al finalizar esta jornada de trabajo, €l diputado al Congreso Nacional Arnold David
Sanchez ha ofrecido su concurso paraintroducir en € seno de la cdmaralegidative
iniciativas orientadas a empujar proyectos de descentralizacion nacidos de eventos
como € actual y apoyar iniciativas que beneficien el municipalismo en Honduras. El
abogado Rolando Raudales de laFUNDEMUN concluye en que se hace necesario que
haya una armonizacién de la AT a brindar por parte de los diferentes of ertantes para
gue la misma sea del mas alto contenido como de calidad.

En la clausura del evento € sefior Glenn Pearce-Oroz de USAID agradece la asistencia
de los participantes y del arduo trabajo elaborado por los consultores del RTI. Indica
gue €l evento es una sola parte del proceso de desarollar una nueva estrategia de
desarollo municipa de USAID.
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Listado de Asistentes

Alcaldes.

Romeo Nuriez, Sabana Grande

Juan Carlos Elvir, Santa Rosa de Copan
Melissa del Carmen Hernandez, Santa Ana de Y usguare
Daniel Flores, Tela

Genaro Sanchez, Intibuca

Ramiro Ventura Espinoza, Ocotepeque
Osman J. Hernandez, Santa Cruz de Y ojoa
Domingo Menjivar, Omoa

Gonzalo Rivera, LaCelba

Oswaldo Slva, Talanga

José Felipe Borjas, Villanueva

Regidores:
José Antonio Alcerro, Comayagua
Alberto Alegria, LaLima

Secretaria de Gobernaciéon y Justicia:
César Gonzales, Vice Ministro
Nalda Morales, Directora de Fortalecimiento Loca

Congreso Nacional:

Arnold David Snchez, Diputado
Marcos Sandoval, Diputado
Concepcion Ramos, Asesor

USAID
Denia Chavez
Carmen Zambrana

PRODEMUN
José Antonio Samieri

FUNDEMUN
Mirta Gonzalez
Miguel Munguia
Rolando Raudales
Henry Merriam

UNITEC

Leticia MaTay, Rectora
Slvia Maria Austria
Romeo Ucles

Ramoén Sarmiento
Roberto Chico Duarte
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AHMON
Guadalupe Lopez
Mayra Espinoza,
Melitza Hernandez
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