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INFORME FINAL
2", FASE

( OCTUBRE 2000 - SEPTIEMBRE 2002)
1. PRESENTACION

El Proyecto de Apoyo al Sector Justicia /USAID Honduras, culmina la segunda fase de su desarrollo, la que se ejecuté mediante contrato No. 522-
C-00-01-00207-00, contemplando en el mismo las 4reas de trabajo siguientes:

a) Planeamiento Interinstitucional.

b) Reforma del Liderazgo.

¢) Masa Critica de Reformadores y Capacitadores Capacitados.

d) Asistencia Técnica, Capacitacién e Infraestructura.

e) Esfuerzos para lograr Consenso sobre €l nuevo Cédigo Procesal Penal.
f) Fortalecimiento Institucional del Poder Judicial.

Durante el perfodo de ejecucion del proyecto, se realizé la transferencia de conocimientos de asistencia internacional a entidades nacionales:
incorporacion de experiencias de reforma en justicia penal en otros paises al proceso de planificacién y transicidén en Honduras,

Se logré el establecimiento de un enfoque integral e integrado del proceso de planificacién, implementacién y evaluacién de la reforma. Ello
implicé que la asistencia brindada trascendiera del Poder Judicial para abarcar a todas las instituciones del Sector Justicia. Asi, en la asistencia
técnica prestada a la Comisién Interinstitucional de Justicia Penal y a los equipos de trabajo, se mantuvo y reforzé el enfoque de integralidad, esto
es, que todas las actividades deben enmarcarse en un ambito més amplio que la reforma penal y que sus componentes son interactuantes, asf como
sus diferentes actores. Este enfoque fue una estrategia permanente en la asistencia.

Otro aspecto lo constituyd el enriquecimiento de la propuesta de trabajo con lecciones aprendidas de la reforma de justicia penal en otros paises. Se
han realizado consultorias internacionales (Bolivia, Perd, Costa Rica, Guatemala, Argentina, Puerto Rico y El Salvador), con aportes al proceso de

planificacion y transicidn. Se aprovecharon experiencias en otros paises en cuanto a planes, presupuesto, comisiones de justicia, capacitacion y
organizacién de infraestructura entre otros temas.

El estimulo a la conformacién y capacitacién de equipos interdisciplinarios de funcionarios y empleados vinculados al sector justicia para el
desarrotlo de las actividades del proyecto, fue otras de las caracteristicas de éste,

Asimismo, caracterizaron ¢l periodo de ejecucion del proyecto, la priorizacion de actividades en funcién de necesidades y requerimientos, el inicio
del proceso de réplica de actividades de 1a primera fase del proyecto y el involucramiento de fa sociedad civil.
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En este periodo se enfrentaron una serie de problemas como la lentitud en la toma de decisiones politicas claves, problemas de indole
presupuestario (presupuesto nacional insuficiente para apoyar la reforma), cambios de liderazgos, cambio de personal clave, cambios en el
“ambiente” de relaciones entre las contrapartes, ademas que en el transcurso de esta fase, se llevé a cabo la eleccién de nuevas autoridades en todos
los poderes del Estado (esto conllevé un periodo de concientizacion sobre las actividades prioritarias de la reforma).

De la misma manera, existieron ventajas que permitieron la consecucién normal de los objetivos del proyecto, tal como la conformacién de
equipos técnicos — profesionales nacionales e internacionales comprometidos con el proceso de la reforma, el irrestricto apoyo de la Sala Penal de
ta Corte Suprema de Justicia, el apoyo de ODI-USAID para facilitar la consecucién de actividades, una Comisién Interinstitucional de Justicia
Penal funcionando en forma sistemética y coordinada por consenso, la Unidad Técnica de Reforma Penal del Poder Judicial liderando equipos
interinstitucionales y la disposicién del personal para conformar equipos institucionales e interinstitucionales para la produccién de documentos e
instrumentos de trabajo y apoyo de las autoridades para su impulso y aprobacién.
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Resultados Octubre 2000 al 30 de Septiembre del 2002

2. INFORME POR PRODUCTO Y RESULTADO
2.1. Planeamiento Interinstitucional

2.1.1 Plan de Transicién para la Implementacion del Nuevo Cédigo

Procesal Penal elaborado_por
Justicia y aprobado_por la Comisién Interinstitucional de
Transicion al Nuevo Proceso Penal.

Este plan incluye la definicién de todos los requerimientos para
poner en préctica los diferentes articulos de este nuevo Cédigo, asi
como los respectivos costos. Es un plan que contiene una visién
sectorial y que comprende al Poder Judicial, el Ministerio Pablico
incluyendo Medicina Forense, la Secretaria de Estado en el
Despacho de Seguridad, la Direccién de Probidad Administrativa y
la Procuraduria General de la Repablica.

las Instituciones del Sector

El Plan de Transicién para la Implementacién del Nuevo Cédigo Procesal
Penal fue elaborado, a solicitud de la Comisién Interinstitucional de
Justicia Penal, por un equipo integrado por 50 representantes de todas las
instituciones del sector justicia, con la asistencia metodolégica del
Proyecto de Apoyo al Sector Justicia/ USAID - Honduras.

Comprendié los componentes de organizacién y funcionamiento, recursos
humanos, capacitacion, infraestructura y normativa para las dreas de accién
requeridas para poner en practica los diferentes articulos del nuevo codigo,
por medio de los cuales se determinaron las necesidades de las fases de
transicion y de implementacién, E! Plan de Transicion para la
Implementacién del Nuevo Cédigo Procesal Penal fue presentado el
Septiembre del 2000.

Se llevaron a cabo sesiones de trabajo con personeros de la Secretaria de
Estado en el Despacho de Finanzas y se establecieron las acciones minimas
a realizar en el 2001 y 2002, lo que incluyé necesidades técnicas y
financieras y las proyecciones de su presupuesto, asi como ajustes al
mismo. El Plan contemplé otras necesidades entre ellas:

Definicién de nuevos procedimientos clave:

En el desarrollo det diagrama de flujo del proceso penal se analizaron los
procedimientos involucrados en las diferentes etapas del proceso penal,
incluyendo la investigacién de la escena del crimen, la cadena de custodia,
y todos los roles involucrados (consiste de un diagrama general y 58
diagramas especlificos).
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Este diagrama desde su elaboracién ha sido revisado y actualizado en el
mes de Septiembre del 2002, incorporandole las diferencias entre lo
previsto en el instrumento y la practica tribunalicia, incluyendo
observaciones de las comisiones regionales, de jueces del tribunal de
sentencia y de consultas recibidas en la Unidad Técnica de Reforma Penal
y del equipo que participé en la elaboracién del instrumento (se
actualizaron 7 diagramas).

Definicién de necesidades de infraestructura y de diseiio de facilidades
en el marco del nuevo _cédigo:

En el Plan de Transicién se previeron estas necesidades, incluyendo desde
los espacios para la atencién a victimas y testigos, pasando por los
almacenes para evidencias fisicas y biol6gicas, hasta las salas de audiencias
y servicios administrativos tales como citaciones y notificaciones.

Ello también se ha reflejado en el disefio de la propuesta del edificio de La
Granja como un modelo de organizacién de los juzgados de letras de lo
criminal y sus servicios administrativos comunes, asi como en el disefio que
se ha hecho para los tribunales de sentencia y juzgados de ejecucion.

Determinacion de la cantidad_de personal y la ubicacién de los
juzgados que se requeriran:

Se han elaborado los anexos del Plan de Transicién del Poder Judicial en el
que se incluyen estos resultados, calculados con base en férmulas
especificas. Esto se hizo para poder presupuestar dicho Plan. Igual
metodologia utilizaron las demds instituciones en sus Planes de Transicién,
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Creacion de un equipo nacional de capacitadores:

La Comisién Interinstitucional aprob6é el Programa de Capacitacion
Conjunta y de Capacitacién a Capacitadores. El equipo nacional de
capacitadores fue integrado y capacitado. Sus miembros fungieron como
docentes en la ejecucion de los moédulos de la capacitacién conjunta (Poder
Judicial, Seguridad, Ministerio Publico, Probidad Administrativa,
Procuraduria General) y sobre el tema se proporciona mas informacién en
el punto 2.3.2,

Determinacién del rol de las diversas instituciones en_el proceso de
Transicion:

Este rol esta dado, tanto en el Plan de Transicién, como en el Reglamento
de {a Comision Interinstitucional. En este marco se podria recordar que
fue necesario considerar:

a. E! desarrollo de estrategias para fomentar la coordinacién de la
Secretaria de Estado en el Despacho de Seguridad y el Ministerio
Pablico.

b. El fortalecimiento de las demas Unidades Técnicas por medio de una
mejor organizacién, metodologia participativa de trabajo,
procedimientos y apoyo politico.

c. La preparacion de una estrategia para el cambio de autoridades que se
presenté en Enero del 2002 por medio de la preparacién de
presentaciones sobre los avances y el proceso de continuacién, tanto
para los nuevos miembros de la Comisién Interinstitucional como de
la Corte Suprema de Justicia.
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2.1.2 Las instituciones del sector judicial (el poder judicial, el

Definicién de las instituciones vy entidades con participacién en el

Ministerio Piblico, el Ministerio de Seguridad, Ia Secretaria de

proceso de transicién:

Goberpacion y Justicia, Probidad Administrativa, Procuraduria
General de la Repiiblica) v las unidades técnicas tales como la
Escuela Judicial v 1a Unidad Técnica, tienen una clara definicién
de_sus_responsabilidades en el periodo de transicion vy del
cumplimiento de las mismas_de acuerdo a los planes anuales

do_a_
aprobados.

La Comisién Interinstitucional de Justicia Penal recibié asistencia
metodolégica de! Proyecto de Apoyo al Sector Justicia/ USAID - Honduras
por medio del Programa de Apoyo a la Comisi6én Interinstitucional (UTR) y
de la Subcomision para :

¢ Laelaboracion de su plan de trabajo inicial.

o Laredaccion de las agendas de sus sesiones,

e La elaboracién de sus documentos técnicos y la

acuerdos.

redaccidon de sus

También se dio asistencia para el seguimiento de acuerdos tomados,
apoyando a la Unidad Técnica de Reforma Penal en la ejecucién de los
trAmites de comunicacién de los acuerdos y en la consecucién de los
resultados. Para la 0ltima sesion de la Comisién del 2001, que se llevé a
cabo en el mes de noviembre 2001, se preparé un documento resumen de
todos los acuerdos tomados y de su estado de ejecucién.

Para dar soporte continuo a la Comisién Interinstitucional, se asisti6 a la
Unidad Técnica de Reforma Penal del Poder Judicial para la creacién de un
Programa de Apoyo a la Comision Interinstitucional y se dio capacitacién y
practica a su personal en el proceso de consulta con el Magistrado
Coordinador y Magistrado Secretario, en las convocatorias, conduccién de
las sesiones, organizacién de logistica y redaccidn de actas.

La Comisién Interinstitucional de Justicia Penal integré una Subcomisién
con los Magistrados de la Sala de lo Penal, el Fiscal Adjunto y el
Subsecretario de Seguridad, con el fin de constituirse en un nivel operativo
de conduccién de los equipos de trabajo. La Subcomisién fue establecida
en sesién del 21 de noviembre de 2000. Esta forma de trabajo prevalecié
durante el afio 2002,
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Incorporacién de experiencias de reformas en Justicia Penal en otros
paises al proceso de planificacién y transicién:

Se han realizado consultorias internacionales (Bolivia, Perl, Argentina,
Costa Rica, Guatemala y El Salvador), con aportes al proceso de
planificacién y transicién. Se han conocido experiencias de otros paises en
cuanto a planes, presupuesto, comisiones de justicia, capacitacién,
organizacién de infraestructura, entre otros temas.

Establecimiento de un enfoque integral e integrado del proceso de
planificacién, implementacién v evaluacién:

Con el fin de hacer ta difusién de enfoque integral de planificacién y de
gestionar la consecucion de fondos para ejecutar el Plan de Transicién, la
Comisién Interinstitucional establecid, una agenda de socializacién o
difusién, que se ha cumplido en cuanto a las sesiones con autoridades y
personal de las instituciones, sestones con el Congreso Nacional, con la
cooperacidn internacional y con la Secretaria de Estado en el Despacho de
Finanzas,

«  Refuerzo a la transferencia de conocimientos a entidades nacionales y la

creacidon de equipos de funcionarios judiciales locales para la
implementacién de actividades.

*  Monitoreo del proceso de la planificacion intersectorial.

Por medio del Programa de Apoyo a la Comision Interinstitucional de la
Unidad Técnica de Reforma Penal, se han presentado en forma mensual, los
informes de avance de la ejecucién del Plan de Transicidn a la Subcomisién
y Comisién para la respectiva toma de decisiones.

Estos informes son elaborados por los coordinadores de las Unidades
Téenicas de Reforma Penal de cada institucion y de las Comisiones
Regionales.
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2.1.3 Las instituciones nacionales relacionadas, tales como ¢l Congreso
y el Ministerio de Finanzas, cuentan con la informacién necesaria
e _identificadas las acciones para proveer los recursos necesarios
y otro apoyo y proveer de ese apoyo

s Se tramitaron los presupuestos minimos requeridos para los afios 2001,
2002 y 2003.

+ Se hicieron presentaciones y discusiones técnicas.

 Se preparé un documento impreso y en CD-ROM, a solicitud de la
Secretaria de Finanzas, para la consecucién de fondos externos, que se
utiliz6 para lograr financiamiento internacional.

2.1.4 El equipo de DPK realiza las funciones asignadas dentro de tos

o = - * Se ha provisto de ocho (8) informes trimestrales a las autoridades de la
plazos v los indicadores de desempeiio establecidos

Corte Suprema de Justicia, USAID y todos lo Jueces y Directores que
participan en los diferentes programas pilotos y sus réplicas.
¢ Se han realizado cuatro mediciones semestrales de indicadores.

2.1.5 Se establecen las comisiones regionales de planificacién y
asumen__las responsabilidades de planificacién__local,
resultando en actividades locales integradas durante el proceso
de transicién (asumiendo que la_Corte Suprema y la Comisién *
de Planificacién las nombre). Se proporciona apoyo por parte
del personal del provecto para que la comisién regional se
reina cada 45 dias para discutir las prioridades en las
actividades, revisar los logros. identificar los problemas y |°*
establecer las prioridades. Un seminario de capacitacién_se
lleva a cabo en cada localidad

* Se crearon seis (6) comisiones regionales: Tegucigalpa, San Pedro
Sula, La Ceiba, Choluteca, Comayagua, Santa Rosa de Copan.

Se capacité a todos los integrantes de las comisiones regionales en
aspectos relativos al nuevo proceso penal, seguimiento a figuras
procesales, elaboracion plan de trabajo, motivacién para el cambio,
trabajo en equipo.

Se realiza seguimiento bimensual.

2.1.6

Se distribuyen planes para la transicién entre la comunidad del | ®

sector de justicia en forma impresa y a través del sitio WEB que
se ha establecido

Se ha constituido, en la Unidad Técnica de Reforma Penal, el
Programa de Divulgacién y Publicaciones.
Se abri6 pagina web www.reformapenalhn.org.
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2.1.7 Reportes periddicos sobre el

progreso  del

proceso de

planificacién estin incorporados en los_informes trimestrales

acciones correctivas

2.1.8 Programa de Asistencia Judicial Inmediata

gque USAID entrega a la Comisién interinstitucional v se hacen

Es permanente. La Planificacién es conjunta entre el equipo técnico del
proyecto y el Equipo Técnico Interinstitucional.

Para evacuar las consultas que se pudieran generar con la vigencia del
Cédigo, la Unidad Técnica de Reforma Penal y la Escuela Judicial con
asistencia del Proyecto de Apoyo al Sector Justicia /USAID Honduras,
crearon una oficina de consulta telefénica para que los operadores judiciales
puedan realizar dichas consultas y evacuar las mismas en forma expedita,
tomando como base las herramientas elaboradas: Flujograma de
Procedimientos, Manual del Juez de Letras y Manual del Defensor.

Los insumos recibidos a partir de la consuita son empleados como
contenido de capacitacién en las Comisiones Regionales.
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2.2 Reforma del liderazgo

2.2.1 Agistencia Técnica a la Comisiéon Nacional para establecer
comisiones regionales de planificacién,

2.2.2 Se prevé el_apoyo del personal del proyecto para lograr que las
comisiones regionales se reinan cada 45 dias para revisar logros,
identificar problemas v prioridades

Se brindé asistencia técnica a la Comisién Interinstitucional de Justicia
Penal para establecer las Comisiones Regionales, definiendo los criterios
para elegir las zonas y su radio de accién.

Se logré la voluntad politica y la aprobacion de Ja estructura, metodologia
de trabajo, coordinacién y funciones de estas comisiones, en la sesién de la
Comision Interinstitucional del 24 de abril del 2001.

Dando seguimiento al cumplimiento del acuerdo de la Comisidn
Interinstitucional, se logrd constituir Comisiones Regionales en seis (6)
sedes: Tegucigalpa, San Pedro Sula, Comayagua, Choluteca, Santa Rosa de
Copan y La Ceiba, integradas por representantes de las instituciones del
Sector Justicia.

Las Comisiones Regionales elaboraron sus planes de trabajo y han llevado a
cabo sus reuniones a nivel local. El coordinador de cada Comisién es un
Fiscal.

Las Comisiones Regionales han participado en actividades técnicas, tales
como la validacién de los diagramas de flujo y de las interpretaciones, la
induccién y capacitaciéon a operadores de justicia de su localidad y la
divulgacién por medios de comunicacion locales.

La Unidad Técnica de Reforma Penal ha designado a un coordinador de
Comisiones Regionales, responsable de motivar y supervisar su accionar, en
¢l marco de las directrices de la Comisién Interinstitucional.

.as Comisiones Regionales constituyeron, a su vez, Comisiones Locales,
para la coordinacién operativa entre las instituciones y poner en préctica el
Cédigo cn cada localidad.

10
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2.2.3 Integrar el trabajo en los proyvectos piloto a las agendas de las
comisiones regionales para que los enfoques y soluciones de las

varias actividades estén debidamente entrepadas

Se han identificado nuevos lideres en los siguientes grupos:

El Equipo Técnico Interinstitucional.

Las Unidades Técnicas de Reforma Penal.

Las Comisiones Regionales.

El equipo de capacitadores, que incluye personal institucional y
litigantes.

» Los participantes del Postgrado de la UNAH.

YVVVY

El proyecto apoy6 a la UTR en el seguimiento a las comisiones regionales.
Se realizaron visitas por parte de un equipo técnico integrado por
funcionarios del Poder Judicial, Ministerio Piblico y Proyecto de Apoyo al
Sector Justicia /USAID Honduras, cuyo objetivo se concentrd alrededor de
varios temas, tal como el apoyo vy, en algunos casos, reactivacién de las
comisiones regionales y locales, proporcionar informacién acerca del
Programa de Asistencia Judicial Inmediata, el funcionamiento del
Departamento de Capacitacién y Asesoria Técnico Juridica y de la Unidad
Técnica de Reforma Penal del Ministerio Piblico, el trabajo del equipo
técnico de evacuacion de consultas de la Comisién Interinstitucional y el
de realizar una evaluacién de las necesidades especificas de capacitacién
para los operadores del sector justicia de cada regién.

Se elabor6 un registro integrado de las necesidades de capacitacion de las
Comisiones Regionales, fiscales, jueces de letras, defensores publicos,
policia y aspectos administrativos y motivacionales.

Se logrd la sensibilizacion acerca de contar con archivos unificados en los
juzgados.

11
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2.2.4 Conducir un_ seminario de inicio en_cada regién con la
asistencia_de miembros del sector de justicia_en la region,
incluyendo funcionarios judiciales, fiscales, defensores
publicos, colegios de abogados, miembros de la sociedad civil, v
miembros clave del gobierno local con_interés en el tema

Se realiz6 un taller de seis dias de duracién dirigido a 90 participantes, que
comprendieron a los miembros de las Comisiones Regionales y a los del
Equipo Técnico Interinstitucional. En este taller se desarrollaron temas
sobre los avances de la reforma penal, los cambios implicados en el nuevo
Cédigo Procesal Penal, el procedimiento penal, el Plan de Transicion, asf
como temas de liderazgo, comunicacién, actitudes y trabajo en equipo.

12
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2.3 Masa Critica de Reformadores y Capacitadores Capacitados

2.3.1 Once seminarios dirigides a grupos de jueces, fiscales, defensores

publicos, abogados litisantes v miembros interesados de la

sociedad civil

Se realizaron los once seminarios permanentes previstos, en Tegucigalpa.

Se disefié una metodologia para la organizacién y desarrollo de estos
seminarios con el Colegio de Abogados, buscando dejar una capacidad de
organizacién y ejecucion instalada en esta entidad, lo que incluyd sesiones |
de coordinacioén logistica, produccién de materiales, convocatoria, difusién
y la propia ejecucion.

En Tegucigalpa se han realizado los siguientes seminarios permanentes:
* Nueva metodologia y técnica de la ensefianza del proceso penal, con
362 participantes.
Bases constitucionales del proceso penal, con 196 participantes.
* Interrogatorio y contrainterrogatorio, con 215 participantes.
Acciones, actos y alternativas procesales previas al juicio, con 188
participantes.
Prueba testimonial y prueba pericial, con 242 participantes.
La prisién preventiva y sus alternativas, con 198 participantes.
La investigacidn fiscal preparatoria del juicio, con 196 participantes.
Recursos de apelacién y casacién, con 128 participantes.
Control de la acusacién, con 204 participantes.
Proteccién internacional de los derechos humanos, con 183
participantes.
¢ Ejecucién penal, con 197 participantes.

Con esta actividad se capacité sobre informacién sobre el nuevo sistema
propuesto en el Cédigo Procesal Penal a 2,309 abogados (litigantes) de
Tegucigalpa.

13
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Luego de finalizado el programa, el Colegio de Abogados de Honduras,
solicité la cooperacién del proyecto para realizar un seminario sobre la
nueva normativa procesal penal, para lo cual se facilité la coordinacion del
centro de capacitacién del CAH con el Post grado en Derecho Penal y
Procesal Penal para que el Dr. Claudio Grossman dictara un seminario
sobre “Reforma Judicial y Libertad de Expresion” con asistencia de 135
personas.

Grifico de Participacion en Seminarios Permanentes
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Aproximadamente 30 miembros del grupe nuclear de
capacitadores entrenados v dando cursos de capacitaciéon durante
el periodo de capacitacion _durante el periodo de capacitacién

intensiva previo a la implementacién del cédigo

Se brindé capacitacién a un grupo de docentes nacionales que dictaron los
cursos de capacitacion conjunta, en metodologia didictica y en los
siguientes temas:

Medidas cautelares = 35 docentes

Medidas desjudializadoras y sujetos procesales = 40 docentes

Medios de prueba = 43 docentes

Juicios orales = 37 docentes

Recursos en el proceso penal = 42 docentes

Ejecucién de la pena = 30 docentes

En el periodo de extension del proyecto, se condujo un programa para
capacitar un nuevo grupo de capacitadores, con la idea de expandir la base
de docentes nacionales con principios en la reforma judicial con capacidad
para entrenar més personal nacional. En ese orden de ideas, en conjunto con
la Escuela Judicial, se procedi6 a preparar un documento con una propuesta
de capacitacién para un nuevo grupo de nuevos capacitadores judiciales.
Con base en ello, se llevé a cabo el proceso de anélisis curricular y
entrevistas a 58 profesionales del derecho candidatos a capacitador de los
que se seleccionaron a los 32 participantes en el programa.

Asl, se llevaron a cabo los seminarios siguientes:
¢ La Oralidad = 32 docentes.
¢ La Metodologia del Aprendizaje = 27 docentes.
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2.3.3 Un_sitio web del Poder Judicial establecido que ofrezca
informacién _clave relativa  a la  transicién _actualizado
periddicamente

Resultados Octubre 2000 a1 30 de Septiembro del 2002

Grifico de Capacitacién a Capacitadores

0 10 20 30 40

Medidas cautelares

Medidas
desjudicializadoras

Medios de prueba

Juicios orales

Recursos

Ejecucion de la pena

La Oralidad

Metodologia del
Aprendizaje

En coordinacién con la Unidad Téenica de Reforma Penal, se disefié una
primera versién de una pagina web. Esta pagina fue asumida por el
Programa de Divulgacién y Publicaciones de la Unidad, que se encarga de
la actualizacién dec la misma, introduciéndole informacién que incluye el
Plan de Transicién de las Instituciones del Scetor, con base en los trifolios
que sc¢ habfan elaborado,
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Resultados Octubre 2000 al 30 de Septiembre del 2002

2.3.4_Dos seminarios para jueces y prensa y tres seminarios para el

Colepio de Abogados realizados

2.3.5_Asistencia dada para robustecer la publicacién mensual del
Poder Judicial y enfatizar materias relativas a la transicién y al
nuevo c6digo

La direccidn de esta pagina es;
www.reformapenalhn.org

Se ha desarrollado un seminario en Tegucigalpa, el cual se ha replicado en
San Pedro Sula, ambos eventos estuvieron dirigidos a la prensa con
participacién de operadores de justicia. El seminario se denominé “Los
periodistas y la modernizacién del sistema judicial” y contd con la

presencia de 68 profesionales de los medios de comunicacién y del Sector
Justicia,

Estos eventos se han realizado y ejecutado en coordinacién con el Colegio
de Periodistas y con la colaboracién de la Escuela Judicial y de la Escuela
Superior de Educacién Policial.

Se replicaron tres de los seminarios permanentes organizados en

Tegucigalpa con el Colegio de Abogados, siendo éstos:

o Nueva metodologia y técnica de la ensefianza del
187 participantes.

o Bases constitucionales del proceso penal, con 88 participantes.

o Interrogatorio y contrainterrogatorio, con 230 participantes.

proceso penal, con

Se elaboraron nueve articulos para ser pﬁblicados en la revista de la Escuela
Judicial y en la revista “Justicia Penal” de la Unidad Técnica de Reforma
Penal del Poder Judicial,
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2.3.6 Comunicacién_a la comunidad del sector judicial respecto a
eventos relativos a Ia transicién

Los articulos elaborados fueron:

e El Despacho Judicial en el contexto del nuevo Cédigo Procesal Penal
en Honduras.

e LaEscuela Judicial en la coyuntura historica,

Honduras planifica la entrada en vigencia plena del nuevo Cédigo
Procesal Penal.

La Depuracién de Causas Penales en Honduras.

Prisién presentencial en Honduras,

El por qué y el cémo de la reforma de la justicia penal.

La invisibilidad de la Defensa Publica de Honduras: ;y los usuarios?
Piezas de conviccion: un reto para el nuevo sistema.

Participacidn ciudadana en la administracién de justicia.

Se brind6 apoyo a la UTR en la constitucién y reforzamiento de su rea de
publicacién y divulgacién, colaborando en la emisién de documentos
didécticos para informar acerca de los avances en el periodo de transicién
hacia la vigencia del nuevo Cédigo Procesal Penal.

Asimismo, se elaboraron trifolios informativos para el publico, con motivo
de la entrega dei sistema de seguimiento de casos en San Pedro Sula.

Como parte del proceso de divulgacién del Plan de Transicién, se elaboré
un trifolio para cada institucién, conteniendo informacién resumida sobre la
institucién, los efectos que tendra el Cédigo y las acciones principales de su
Plan de Transicion Institucional.

Ademds, se prepararon cuadros restimenes por institucién, que fueron
distribuidos en las Instituciones y Comisiones Regionales.
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2.3.7 Capacitacién sobre Seguridad Ciudadana A solicitud de la Escuela Judicial, el Proyecto de Apoyo al Sector Justicia

/USAID Honduras brindé apoyo metodoldgico para la redaccién de los
moédulos instruccionales para el Taller de Capacitacién a los Comités de
Seguridad Ciudadana que coordina la Corte Suprema de Justicia con la
Secretaria de Estado en el Despacho de Seguridad.
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2.4 Asistencia Técnica, Capacitacion e Infraestructura

2.4.1 Estudios Basicos

A. Se desarrollan y distribuyen dentro del Poder Judicial los
flujogramas de los nuevos Procedimientos Penales (juzgados de
letras, de sentencia y de ejecucion)

Resultados Octubre 2000 al 30 de Septiembre del 2002

El desarrollo de estudios basicos incluyd:

s Definicién de nuevos procedimientos clave por medio de diagramas de
flujo.

e Propuesta de interpretacidén a vacios o contradicciones en el nuevo

Caodigo Procesal Penal.

Definicion de nuevos roles y perfiles.

Reportes estadisticos.

Proyecciones de costos del nuevo Cédigo.

Estimado del personal necesario.

e B & @

Por medio del desarrollc de los diagramas de flujo del nuevo
procedimiento procesal penal, se analizaron procedimientos involucrados
en sus diferentes etapas, incluyendo la investigacién de la escena del
crimen, la cadena de custodia y otros.

Para elaborar estos diagramas de flujo, la Comisién Interinstitucional de
Justicia Penal constituy6 un equipo multidisciplinario con representacion
del Poder Judicial, Direccién de Medicina Forense del Ministerio Pablico,
Secretarfa de Estado en el Despacho de Seguridad, Procuradurfa General de
la Repiblica, Direccién de Probidad Administrativa, Ministerio Pablico,
entre otras, con el apoyo del Proyecto de Apoyo al Sector Justicia /USAID
Honduras.

Se ha producido un diagrama general, a modo de ruta critica del nuevo
Codigo Procesal Penal y 58 diagramas especificos para desarrollar
procedimicntos o diligencias concretas, reflejados en un documento
didéctico.
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Loos diagramas de flujo fueron validados por mas de 110 participantes, por
medio de talleres con equipos de trabajo en cada una de las instituciones, de
talleres con las seis Comisiones Regionales y de talleres del Equipo Técnico
Interinstitucional de Disefio.

El documento de diagramas de flujo ha sido aprobado, como instrumento de
trabajo, por la Comisién Interinstitucional, en su sesion del 27 de
noviembre de 2001.

Se ha establecido que la Unidad Técnica de Reforma Penal hard un
seguimiento a su puesta en préctica, por medio de fas Comisiones
Regionales y presentara los informes y recomendaciones de ajustes a la
Comisién Interinstitucional. Bajo este contexto, se considerd importante
aportar algunos cambios a este instrumento para incorporar la experiencia y
adaptar su contenido a la practica que se consolida poco a poco en los
tribunales del pais, actividad desarrollada por el Proyecto de Apoyo al
Sector Justicia /USAID Honduras conjuntamente con la Unidad Técnica de
Reforma Penal y la Escuela Judicial. En tal sentido, se identificaron
modificaciones de tres fuentes distintas las que fueron introducidas al
diagrama de flujos:
¢ Las recomendaciones de las comisiones regionales.
* Recomendaciones de jueces de tribunal de sentencia.
¢ Recomendaciones surgidas de las consultas recibidas en la UTR y del
equipo que participé en la elaboracion de! instrumento.

El nuevo Cédigo Procesal Penal presenta algunos vacios o requerimientos
de aclaracién (denominados en la propuesta técnica como “cuellos de
botella™), que involucran propuestas de interpretacién, con el fin de
unificar criterios y procedimientos y facilitar su aplicacidn por parte de las
diferentes instituciones y operadores de justicia.
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Resultados Octubre 2000 al 30 de Septiembre del 2002

B. Reportes estadisticos en el flujograma se generan mediante el
sistema automatizado de seguimiento de causas

C. Proyecciones actualizadas

En este sentido, la Unidad Técnica de Reforma Penal y el Proyecto de
Apoyo al Sector Justicia/ USAID Honduras han elaborado, conjuntamente
con la Subcomisién Interinstitucional, propuestas de interpretacion que
fueron aprobadas por la Comisién Interinstitucional y se incorporaron en el
documento de diagrama de flujo del nuevo Cédigo Procesal Penal.

Se elaboraron un total de 80 propuestas de interpretacion, siendo éste un ¢
proceso continuo que deberd recibir seguimiento de parte de la Unidad
Técnica de Reforma Penal, las Comisiones Regionales y de las entidades
del Sector Justicia responsables de hacer eventos de capacitacién, con el
fin de continuar recopilando todas las dudas y vacios que se detecten, para
hacer las respectivas recomendaciones.

Se elaboré6 el documento: Variables estadisticas globales de casos para el
proceso penal vigente y nuevo que contiene:
e Formularios manuales.
¢ Estadisticas para Juzgados de Letras, segin el nuevo Cédigo Procesal
Penal.
Estadisticas para Tribunales de Sentencia.
Estadisticas para Juzgados de Ejecucion.
¢ Estadisticas para Juzgados de Letras en el Proceso Penal vigente.

En el Plan de Transicién se incluyeron las proyecciones detalladas y
actualizadas del costo del nuevo Cédigo. Adicionalmente, a solicitud de la
Secretaria del Estado en el Despacho dé¢ Finanzas, se hicieron proyecciones
especificas para el afio 2001 (que no recibieron ¢l financiamiento
solicitado) y para el afio 2002,
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Resultados Octubre 2000 al 30 de Septiembre del 2002

D. Estimado del personal necesario dentro del Poder Judicial para los
requerimientos del nuevo coédigo en todo el pais

Con la Direccion de la UTR y la conduccién metodolégica del proyecto, se
constituy6 un equipo de disefio de perfiles en cada una de las instituciones
del sector justicia y se llevaron a cabo talleres conjuntos de capacitacion

para este fin. Participaron mas de 55 representantes de las diferentes
instituciones,

Se identificaron més de 170 cargos que requieren de un disefio para el

adecuado funcionamiento de los operadores en el marco del nuevo Cédigo
Procesal Penal,

Para cada cargo se ha disefiado el perfil de ingreso, el perfil de cargo y el
perfil deseado (funciones, conocimientos, habilidades y actitudes).

Estos perfiles, que fueron presentados ante la Comisién Interinstitucional,
deberan ser validados en equipos interdisciplinarios e interinstitucionales.

Con base en las férmulas de calculo para la especializacién en materia
criminal de los juzgados de letras de lo criminal y para la instalacién de los
juzgados de ejecucion y tribunales de sentencia, incluidas en el Plan de
Transicién, la Unidad Técnica de Reforma Penal, con asistencia del
Proyecto de Apoyo al Sector Justicia/ USAID Honduras, han preparado la
propuesta de acuerdos de la Corte Suprema de Justicia, para la creacitn de
dichos juzgados y tribunales y para la designacion del personal requerido.
También se incluyeron el Centro Judicial de La Granja y el de San Pedro
Sula.

Cabe destacar que los tipos de cargos indicados, cstdn acordes con las
descripciones de los perfiles que se estdn elaborando y contemplan las
necesidades para el nuevo sistema, asi como el perfodo de liquidacion del
actual sistema. En ¢l caso de los Centros Judiciales, la propuesta contempla
los cargos de servicios comunes.
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E. Desarrollo de un plan maestro de necesidades de las

facilidades que incorporan las nuevas funciones

2.4.2 Desarrollo de Normas Juridicas y de Procedimiento

A. Crear normas relacionadas al flujo de casos, organizacién y
administracién para ser consideradas por la Comisién Nacional

B. Realizar el borrador del reglamento para formalizar cl rol de
la Comisién Nacional y para dar autoridad a las acciones

durante el proceso de transicién

Se proporcioné asistencia a la Direccién de la Unidad Técnica de Reforma
Penal, con el fin de establecer las necesidades de personal para los
tribunales de sentencia, juzgados de ejecucién y juzgados de letras en el
nuevo modelo de despacho.

Se ha elaborado una propuesta de organizacién para los juzgados de
ejecucion de penas y una propuesta de organizacién para tribunales de
sentencia.

Ambas propuestas comprenden un marco conceptual, estructura
organizativa, necesidades de infraestructura, necesidades de sistemas de
informacién, el marco normativo de sustento y la distribucidn de cargos y
funciones.

Durante el taller de consenso del plan de trabajo del proyecto, se opté por
sustituir la elaboracién de normas especificas, en esta fase, por la Ley de

Transicién y por las propuestas de interpretacion al nuevo Cédigo Procesal
Penal.

Las normas citadas en el documento del proyecto dependian del disefio de
organizacion de los servicios y del diagrama de flujo para poder definir
procedimientos y normas para el control de movimiento y asignacién de
casos y el control de evidencias.

Conjuntamente con los miembros de la Subcomisién, se redactd el
Proyecto de Ley Especial de Transicién y Seguimiento Interinstitucional
del Sistema Penal, que integra dos proyectos originales de los cuales uno
estuvo orientado a regular el perfodo de transicién y el otro a la creacién
formal de la Comisién Interinstitucional.
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2.4.3 Asistir_en la preparacién_de los materiales necesarios para
asegurar correccion y uniformidad de préctica

La Ley fue aprobada por el Congreso Nacional en Decreto No.31-2002 y
publicada en La Gaceta del 20 de Febrero del 2002,

Esta Ley esta orientada a:

e Finalizar los procesos instruidos bajo las formas procesales inquisitivas
a sustituir, ordenandolos y clasificAndolos; sefialar los términos para la
emisién de las resoluciones; descongestionar el Poder Judicial de
juicios sin relevancia procesal y procurar la existencia de politicas
criminales que fortalezcan el sistema de justicia y el Estado de
Derecho, ante la entrada en vigencia del nuevo Cédigo Procesal Penal.

e Crear la Comisién Interinstituciona! de Justicia Penal, como organismo
permanente cuya misidén consistird en agilizar el impartimiento de la
Justicia penal, establecer la politica criminal, la obtencién de recursos,
y la capacitacién en funcidn de la modernizacién del sistema procesal
penal.

e Crear un sistema de archivos modernos, practico y verificable.

e Dar tratamiento adecuado a las piezas de conviccion.

Asimismo, se elaboré una propuesta de Reglamento para la Ley Especial
de Transicién y Seguimiento Interinstitucional del Sistema Penal en el cual
se regulan aspectos como la integracion y funcionamiento de la Comisién
[nterinstitucional, del Programa Nacional de Depuracién de Causas
Penales, la organizacién de los archivos judiciales y de las piezas de
conviceidn,

La produccién de materiales durante el periodo de transicién destaca la
elaboracién de manuales de operacién y procedimientos para jueces,
defensores pablicos, abogados litigantes y personal administrativo.
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A. Crear los siguientes manuales

A.l Manual del Juez de Letras

" Resultados Octubre 2000 al 30 de Septiembre del 2002

Para guiar la elaboracion de los materiales se:

¢ Conformaron equipos de trabajo, considerando consultores y personal
institucional.
Elaboraron los cronogramas y la distribucién de tareas.

e Preparacién guias didacticas para el manual de juez de letras y del
defensor.

e Se discutio el contenido del manual de derecho procesal penal con
profesores, estudiantes y profesionales del derecho a quienes el

proyecto ha brindado capacitacién por medio de sus cursos y
seminarios.

Se elaboré el Manual, el cual se desarrolla en siete capitulos que son:

Capitulo I: Eljuezy el orden juridico

Capitulo II: Sujetos procesales

Capitulo I1I: El régimen de la accidn penal

Capitulo [V: La etapa preparatoria. Comienzo de la investigacién y
audiencia inicial.

Capitulo V: El control de la investigacién y la regulacién de la actividad
probatoria,

Capitulo VI: Medidas cautelares.

Capitulo VII: El procedimiento intermedio, la acusacién y la audiencia
preliminar.

Capitulo VIII: Procedimiento abreviado.

Capitulo IX: Medios de impugnacidn.

El manual fue validado con apoyo de la Unidad Técnica de Reforma Penal,
por medio de jueces que participan en Comisiones Regionales y se realizd
la capacitacion en dos eventos con la asistencia de un total de 139
magistrados y jueces, en coordinacién con la Escuela Judicial.
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El manual fue revisado y actualizado en el mes de Septiembre,
incorporandole las diferencias entre lo previsto en el instrumento y la
practica tribunalicia, incluyendo observaciones derivadas de los acuerdos
de la Comisién Interinstitucional de Justicia Penal, los acuerdos del Fiscal
General de la Repiblica y los dictAmenes del Departamento de
Capacitacién y Asesoria Técnico-Juridica del Ministerio Publico, de las
comisiones regionales y del equipo que participé en la elaboracién del
¢ instrumento.

A.2 Manual del Defensor Piiblico Se ha elaborado el manual, conjuntamente con un equipo de la Defensa
Piblica, que contiene los siguientes temas:

Seccién . Estructura basica del procedimiento penal ordinario

Seccién II. La etapa preparatoria

Seccidn III. La etapa intermedia

Seccion V. El debate o juicio oral y piiblico

Seccién V. Actividad recursiva.

Este manual pasé por un proceso de validacién y fue aprobado por la Sala
de lo Penal, realizando 2 talleres de capacitacién con una participacién
¢ total de 153 defensores publicos. Ademas este fue objeto de revisién y
actualizacion.

A.3 Manual de Derecho Procesal Penal Se elabor6 el Manual de Derecho Procesal Penal Hondureito, en dos tomos,
que contienen diez capitulos que abordan la dindmica del proceso penal en
sus diferente etapas y la concepcién filosdfica del Codigo Procesal Penal.

€ Es una propuesta juridica-analitica, de un grupo de profesionales del sector
justicia y la Universidad Nacional Auténoma de Honduras, con el fin de
generar doctrina nacional en torno a la nueva normativa procesal y facilitar
su discusién e interpretacién.. Este manual estd conformado por los
siguientes tomos y capitulos: :

£
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Resultados Octubre 2000 al 30 de Septiembra del 2002

|e  Tomo I (Cinematica Procesal)

Capitulo 0.- El Estado de Derechos Humanos en Honduras.

Capitulo 1.-Bases Constitucionales del Derecho Procesal Penal hondurefio.
Capitulo 2.- Fines y Principios del Proceso Penal hondurefio.

Capitulo 3.-Acciones, Actos y Alternativas Procesales Previas al Juicio.
Capitulo 4.- Los Sujetos Procesales.

Capitulo 5.- La Prueba en el Proceso Penal Hondureilo.

e Tomo I (Dinadmica Procesal)

Capitulo 6.- Etapa Preparatoria e Intermedia.
Capitulo 7.- Juicio Comin.

Capitulo 8.- Medidas Cautelares y Coercidn Procesal.
Capitulo 9.- Coercidn Material.

Capitulo 10.- Las Vias Impugnativas.

En coordinacion con la Direccién del Departamento de Planificacién,
Presupuesto y Financiamiento, se sustituyé el Manual de Procedimientos
Administrativos por cinco instructivos.

Se desarrollaron los siguientes instructivos:

¢ Instructivo para Fondo Rotativo.

Instructivo para Caja Chica.

Instructivo para control presupuestario.

Andlisis y recomendaciones al Sistema Estadistico Actual.

Anélisis y recomendaciones sobre el funcionamiento del Departamento
de Organizacion y Métodos.

Estos instructivos se entregaron en a la Direccién de Planificacion,
Presupuesto y Financiamiento.
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B. Publicar vy distribuir cualquier otro tipo de materiales necesarios
dentro de los limites del presupuesto del proyecto

2.4.4 Desarrollar los programas de capacitacién necesarias

A.  Un programa de planificacién integrado y participativo para la
capacitacion que se efectuara durante los primeros dos meses
de actividades del proyecto del proyecto para definir la
actividad apoyada por el proyecto y también ascgurar la
coordinacién entre los diferentes grupos que ofrecen
capacitacién

Entre las actividades realizadas en este campo, se destacan:

» El apoyo a la reproduccidn, en grandes cantidades, de materiales de
trabajo para taileres.

e El apoyo a la produccién y reproduccién de trabajos intelectuales de
apoyo a eventos de capacitacion.

¢ La reproduccién de materiales con mediacién pedagdgica de textos de
otros autores para los médulos instruccionales.
La elaboracién y reproduccién de antologias.
Conformacién de una biblioteca especializada en Derecho Procesal
Penal de 282 titulos.

¢ Se claboré una Guia Instruccional para Desarrollar Materiales
Didacticos.

¢ Se disefié y produjo un documento didactizado para dar capacitacion a
los docentes sobre el uso de la “Técnica de la Clinica” como recurso
didéctico. |

* Se prepar6 una cartilla sobre Métodos de Ensefianza para Educacién
Superior, asi como una cartilla sobre Técnicas y Procedimientos de
Evaluacion para Educacién Superior.

Como parte del proceso de ejecucién del componente de capacitacién
interinstitucional del Plan de Transicién, se disefié un Programa de
Capacitacién Conjunta cuyo fin ha sido el de contar con una masa critica de
operadores de justicia capacitados sobre el nuevo Cédigo.

La Comisién Interinstitucional aprobé este Programa, incluyendo la
capacitacién a capacitadores como agentes multiplicadores, en su sesion del
21 de noviembre del 2000,
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Con el fin de ejecutar el programa de capacitacion conjunta, se prepard a un
equipo de docentes o capacitadores nacionates.

El equipo nacional de capacitadores fue integrado por un promedio de 30
miembros. Sus miembros fungieron como docentes en la ejecucién de los
modulos de la capacitacién conjunta, a nivel nacional.

115 Jueces de Letras y 155 Defensores Publicos son capacitados
en 10 médulos correspondientes a elementos claves del nuevo

cédigo (Los tres primeros modulos fueron desarrollados al final
de la 1% Fase)

Se materializé en el programa de capacitacién conjunta a nivel nacional
desarrolldndose los mddulos siguientes:

Asistencia técnica y defensa, con 568 participantes.

Medidas cautelares, bases constitucionales y pactos internacionales,
con 654 participantes.

Medidas alternas y sujetos procesales, con 530 participantes.
Medios de prueba y evidencias, con 548 participantes.

Juicio oral y principios procedimentales, con 550 participantes.

Los recursos en el proceso penal, con 484 participantes.

La ejecucién de la pena y responsabilidad civil, con 431
participantes.

b —
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Recibieron capacitacién en el Programa de Capacitacion Conjunta, los

siguientes operadores:

Magistrados 82 participaciones
Jueces 613 participaciones
Personal del Ministerio Plblico

(fiscales, medicina forense y otros) 1,690 participaciones
Defensores 984 participaciones
Otros de la Corte Suprema Justicia

(inspectores de tribunales, registro de

la propiedad, escribientes) 42 participaciones
Abogados litigantes 19 participaciones
Policia Nacional Preventiva 127 participaciones

Personal de las Universidades 3 participaciones
Direccién de Probidad Administrativa,
Procuraduria General de la Republica,
Direccién General de Investigacion
Criminal, Cargos de Administracién de
la Secretaria de Seguridad 2035 participaciones

Total 3,765 participaciones

Porcentaje de participaciones por Institucion

Funclonarios Magistrados

Abogados 1% 29,

1%

Universidades
0%

Administrativos
5%

-
-
Flscales
48%

Defensores
26%
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Resultados Octubre 2000 al 30 de Septiembre del 2002

C. 11 seminarios en materias de interés comin para jueces,
fiscales, defensores publicos, abogados litigantes y sociedad civil

D. Se realizan Programas de capacitacién para capacitadores (2

médulos)

Durante el periodo de extensién del proyecto se continud ofreciendo la
capacitacion para lo cual se realizé una evaluacién de las necesidades
especificas de capacitacién de los operadores del sector justicia. En ese
sentido, la capacitacion se centré en dos temas basicos de necesidad
inmediata de capacitacion: dos para jueces de letras y dos para defensores
ptblicos, especificamente, para los jueces de letras se desarrollé el
seminario acerca de La Prueba Anticipada y Preconstituida, realizdndose
dos eventos con la participacion de un total de 99 personas (94 jueces y 5
representantes de otras instituciones). El otro curso desarrollado fue el de
“Técnicas de Oralidad”, tema en el cual se capacitd a 79 jueces.

Se proporcioné capacitacién a los Jueces de Sentencia sobre el tema “La
Prueba en el Proceso Penal” a esta capacitacion asistieron 24 Jueces de
Sentencia y 1 Magistrado.

En el caso especifico de la capacitacién a defensores, se informa de la
misma en el punto 2.4.5.C.

Se materializd en el Programa Seminario Permanente expresado en
resultado 2.3.1

El contrato establece dos médulos a desarrollar en tres regiones. Por
necesidades del Plan Interinstitucional de Capacitacién a nivel nacional
aprobado se integraron para desarrollar los siete mddulos disefiados:

o Nueve (9) grupos de participantes en Tegucigalpa.

o Seis (6) grupos participantes en San Pedro Sula.

o Dos (2) grupos en La Ceiba.

La capacitacién se desarrollé de forma descentralizada, abarcando a los
operadores de justicia de todo el pais.
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Se evaliian periédicamente los programas de capacitacién y se

introducen ajustes necesarios

Se desarrollan materialgs de capacitacién para cada programa de

capacitacion

Resultados Octubre 2000 al 30 de Septiembre del 2002

En cada grupo se desarrollaron siete mddulos con 17 eventos de
capacitacién en cada uno.

En cada accidbn de capacitacion se procedié de la siguiente manera
conjuntamente con la Escuela Judicial:

a. Evaluar la organizacién, el rol docente v la logistica.

b. Evaluar a cada participante a través de disefios de pre-test y post-test.

En la sede de la Escuela Judicial se encuentran archivados los informes
relativos a cada médulo.

La produccién de materiales de capacitacién es toda un 4rea de trabajo
dentro del proyecto.

En ella se selecciona el tipo de material a producir para cada perfil de
programa de capacitacidn una vez seleccionado el tipo de material a
producir se capacita para su preparacién.

En ésta 4rea se han producido:
¢ Articulos cientificos

¢ Médulos instruccionales
¢ Antologias

Todo el material que se produce esta sustentado en dogmatica nacional e
internacional para la redaccién de cada material como por ejemplo en un
médulo se conforma un equipo de profesionales nacionales asistido por el

Proyecto de Apoyo al Sector Justicia/ USAID Honduras y la Escuela
Judicial.
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Resuitados Octubre 2000 al 30 de Septiembre del 2002

H. La Escuela Judicial ha asumido total responsabilidad para
mantener los materiales de capacitacién, actualizando la
capacitacion y ofreciendo programas de capacitacion

2.4.5 Proporcionar asistencia técnica a los Defensores Publicos

A. Sec elaboraron documentos y estudios para el fortalecimiento
de Ia Defensa Piblica

El programa de capacitacién conjunta ha sido trasladado para su manejo
directo por parte de la Escuela Judicial, desde el mes de noviembre del
2000.

En la primera fase del proyecto, se elabor6 un documento de propuesta para
la “Organizacién de la Escuela Judicial” que modifica la estructura
centralizada tradicional hacia una estructura dinamica.

Como consecuencia, en la segunda fase, se realizd un seminario de
induccién al nuevo sistema de organizacién administrativa de la Escuela
Judicial, con el fin de brindar al personal las herramientas para asumir la
conduccion de los programas de capacitacion y la aplicacion de los
procedimientos de evaluacidn.

Se desarroll6 el proyecto del reglamento de evaluacién para la Escuela
Judicial que fue revisado, agregandole una serie de gjustes.

* Anteproyecto de ley de creacién del Instituto Nacional de la Defensa
Publica,

Instrumentos para la supervision del trabajo de los defensores piblicos.
Diagnéstico sobre el estado y las necesidades de los locales que ocupa
la Defensa Publica.

Documento de misién / visién de la Defensa Piblica.

Organizacioén de la biblioteca de la Defensa Pablica,

Organizacién del archivo centralizado (Tegucigalpa).

Instrumentos para que los defensores publicos informen
periédicamente sobre su gestién. ’

s Sistema de reclutamiento, seleccién y nombramiento (primera versién)
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B. Un manual operacional

« & & @

Resultadas Qctubre 2000 al 30 de Septiembre dal 2002

Determinacién de necesidades de mobiliario y equipo.

Determinacion de necesidades de personal.

Determinacion de necesidades de medios de transporte.

Elaboracion de perfiles del personal de la Defensa Piblica.

Gestiones para que en establecimientos de privacién de libertad se
acondicionen espacios para permitir comunicacidn en privado con los
imputados.

Diseito de afiches y trifolios sobre el servicio de defensa y sobre los
derechos del imputado.

Plan curricular de la carrera del Defensor (primera versién).

Sistema de evaluaci6n del personal de la Defensa Publica ( primera
version)

Propuesta de dotacion de locales para la Defensa Pliblica.

Propuesta de reubicacién, reorganizacidn y equipamiento de la Defensa
Pablica (Tegucigalpa)

Dotacién de equipo y mobiliario a la Defensa Piblica (Tegucigalpa)
Estatuto de funcionarios y empleados de la Defensa Piiblica (primera
version).

Formatos de tarjeta informativa para el imputado.
Formato para reduccién de poblacién penitenciaria.
Guia para la entrevista de imputados.

Protocolos sobre diferentes actos procesales.
Disefio de la agenda de control de audiencias,

Manual det defensor

Validacién del manual del defensor por la Corte Suprema de Justicia,
Edicién y distribucién del manual

Taller de trabajo sobre utilizacién del manual (164 defensores
publicos)

35



DK

ssnzulting

Producto

Honduras Administration of Justice Project: Final Report

e
T

C. 155 defensores piblicos capacitados enm 10 médulos relativos al
nuevo cédigo de procedimientos

NS RN

_ Resultados Octubre 2000 al 30 de Septiembre de! 2002

Capacitacion de los defensores plblicos a través del programa de
capacitacion conjunta en siete médulos:

Asistencia técnica y defensa.

Medidas cautelares, bases constitucionales y pactos internacionales.
Medidas alternas y sujetos procesales.

Medios de prueba y evidencias.

Juicio oral y principios procedimentales.

Los recursos en el proceso penal.

La ejecucion de la pena y responsabilidad civil.

Taller de capacitacion “ El rol de defensor pblico en el Procedimiento
Penal Ordinario: La Estrategia de la Defensa” (cuatro talleres con
participacion de 112 defensores piblicos).

En coordinacién con la Escuela Judicial y la Defensa Publica, se llevd
a cabo un seminario de formacidn inicial para defensores ptblicos de
reciente nombramiento en el cual participaron, en su primera etapa, 36
personas y en la segunda etapa 79, aunque es de indicar que, en esta
segunda etapa participaron también representantes del Ministerio
Publico.

Se llevd a cabo el taller de capacitacién acerca de “Técnicas de
Oralidad” con una asistencia de 186 personas (171 defensores y 15
representantes de otras instituciones).

También se capacité a los defensores ptiblicos en “La Prueba
Anticipada y Preconstitufda”, capacitindose en el tema 194 personas
(183 defensores pablicos, 3 de otras dependencias de la Corte Suprema
de Justicia y 11 litigantes). .

Tanto para defensores publicos de Tegucigalpa como de San Pedro
Sula, se realizé una exposicién sobre la forma de preparar y enfrentar
el juicio oral y pablico. En el mismo, se enfocaron los cuatro grandes
momentos del debate siendo estos: la preparacién, la exposicién de
posiciones, conocimiento de la prueba y conclusiones, profundizandose |
en aspectos particulares de cada uno de ellos,
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Resultados Octubre 2000 al 30 de Septiembre def 2002

D. Las necesidades de equipo identificado y realizado deatro dc los
limites de presupuesto del proyecto

Participacion de Defensores en capacitacion

e

2007
150+
100

50

8 retiy < /J L e
Roldel Formac. Formac. Prueba Técnicas
defensor inicial inicial Anticipadde oralidad

1a.etapa 2a.etapa

Dadas las condiciones en que se encontraban las oficinas de la Defensa en
Tegucigalpa, y tomando en cuenta la necesidad de reubicar a los
defensores del edificio de la Granja debido a su remodelacién, se vio la
necesidad de buscar una sede que reuniera las condiciones para agrupar a
toda la Defensa.

Al respecto, se elabord una propuesta de reubicacién, reorganizacion y
equipamiento de [a Defensa Publica (para una primera fase), la que fue
presentada, en forma conjunta con la Unidad Téenica de Reforma Penal, a
la Corte Suprema de Justicia.

La Corte Suprema de Justicia aprobé ¢l alquiler de la nueva sede, por parte
de la Unidad Técnica, en su sesién del 13 de agosto del 2001, con lo cual
se procedidé a realizar algunos ajustes o remodelaciones al local para
constituirlo en las oficinas requeridas.
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Resultados Octubre 2000 al 30 de Septiembre del 2002

E. Organizar una mejor asistencia de estudiantes de derecho como
pasantes e investigadores

F. Recomendaciones para ¢l estudio de la reorganizacién
implementadas con asistencia técnica del equipo del proyecto

G. Otras Actividades de Asistencia Técnica

Como apoyo para el equipamiento de la nueva sede de la Defensa Piblica,
el proyecto aportd lo siguiente:

21 mesas para computadora y 3 mesas para impresoras.
Una central telefénica con 10 extensiones y su instalacién.
Cinco aires acondicionados y su instalacion.

Una fotocopiadora mediana.

21 computadoras con sus respectivas licencias.

10 impresoras.

2 ventiladores.

3 rotafolios.

15 sillas.

2 armarios.

10 lockers con puerta, 4 lockers sin puerta y 2 armarios.

C 0000000000

» Programa modular para que estudiantes de Derecho realicen el trabajo
social y la préctica profesional en la Defensa Pdblica.

e Primer borrador de convenio entre la Corte Suprema de Justicia y la
UNAH

Lo que se ha producido es la elaboracion del anteproyecto de Ley del
Instituto Nacional de Defensa Publica, que comprende propuestas a partir
de las recomendaciones del estudio de reestructuracién de la Defensa
Publica (septiembre 2000). El documento requiere de una socializacion.

Dentro de las actividades del proyecto en apoyo a la Defensa Publica, se
proporcioné asistencia técnica para el disefio de un sistema de archivo
centralizado de expedientes, disefisndose un conjunto de formatos y
proporcionando asistencia técnica en el disefio e implementacién del
archivo.
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Resultados Qctubre 2000 al 30 de Septiembre del 2002

Se brindé asesoria especifica en materia de elaboracion de estrategias para
debate y excepcionalmente para etapas anteriores a este momento Ultimo
del proceso penal. Esta asesoria se proporciond tanto en Tegucigalpa como
en San Pedro Sula.Asimismo, se proporciond un texto practico elaborado
en la Defensa Publica de Costa Rica para gujar la elaboracién de dichos
recursos.

Se apoyéd en el levantamiento de informacién de los expedientes
correspondientes al cédigo seccidon 1984 y cddigo seccion 2002,
especificamente en la organizacién de la informacién con la incorporacién
del nimero Gnico con que se identificard el expediente hacia el interior dela
Defensa Puablica, en la organizacién de expedientes en la sala de custodia
utilizando el nimero Unico de informacién y en la organizacién de la
informacidén mediante la implementacién del libro de control y registro de
expedientes. '

Otra actividad en la que se colaboré fue en el listado de imputados para la
defensa publica, para lo cual se procedié a relevar la informacion
correspondiente a todas aquellas personas que se encuentran guardando
detencién con el propdsito de sincronizar la informacién con la sala de
custodia de expedientes y la asignacién de casos a defensores.

Se apoy¢ la realizacion de una visita por parte de la Directora de la Defensa
Piblica a la Rephblica de Costa Rica con el objeto de conocer el
funcionamiento de la defensa piblica en ese pais y llevar a cabo una serie
de reuniones con funcionarios de la misma.
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2.4.6_Proporcionar Asistencia Técnica a las Escuela de Derecho en la

Reforma Curricular Necesaria para ajustarse al nuevo Cadigo de
Procedimiento Penal

A. ElPrograma de Postgrado en Derecho Penal y Procesal Penal esta
operando en la Universidad Nacional Auténoma de Honduras
desde febrero del 2001
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~Resultados Octubre 2000 al 30 de Septiembre del 2002

El Programa de Postgrado en Derecho Penal y Procesal Penal fue
desarrollado en la Universidad Nacional Auténoma de Honduras,

Se desarrollaron, entre otros, los siguientes manuales e instrumentos de

apoyo académico:

¢ Plan de estudios del programa de Especializacién en Derécho Penal y
Procesal Penal (presentado en la fase anterior del Proyecto).

e Manual de organizacién y funcionamiento técnico y administrativo de

la Especializacidn en Derecho Penal y Procesal Penal.

Manual de funciones y procedimientos.

Modelo para la elaboracién de programas.

Maédulos para los cursos.

Planilla de seguimiento académico del especializando.

Instrumento de evaluacién interna de la calidad de la ensefianza.

Instrumentos de evaluacién de ex4menes orales.

Formatos de actas de evaluacién de los nuevos examinadores.

Disefio del plan de difusién de la Especializacién en Derecho Penal y

Procesal Penal

Metodologia de seleccién de aspirantes al Post-grado.

Ejemplo del plan de trabajo monografico.

Criterios de evaluacién det trabajo final,

Proyecto de Reglamento de Concursos de Docentes para la Especialidad

en Derecho Penal y Procesal Penal,

¢ Instrumento de Seguimiento de la actividad no presencial en la Materia
de Logica Juridica. :
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" Resultados Octubre 2000 al 30 de Septismbre del 2002

Para la promoci6n 2001, se desarrollaron los siguientes médulos,
seminarios y talleres:

Derecho Procesal 1

Derechos Humanos y Garantias Constitucionales
Funcién y Técnica Legislativa
Sistemas Penales Comparados
Ciencias Penales

Jurisprudencia Penal

Derecho Penitenciario

Derecho Penal |

Légica Juridica

Clinica Juridica I

Derecho Penal 11

Taller de Informatica Juridica
Criminologia

Metodologia de la Investigacién Juridica
Recursos en Materia Penal

Ciencias Penales Aplicadas II
Gerenciamiento de Sistemas Penales.
Internet para abogados

Derecho Procesal 11

Clinica Juridica I

Politicas de Seguridad del Estado
Delitos no convencionales

......................

Por cada uno de los médulos desarrollados, se elaboraron y entregaron
programas de estudio y materiales didacticos,

El proceso de evaluacién de trabajos finales de cada participante se
desarrollé durante los meses de Diciembre 2001 y Febrero 2002, En estos

meses se llevd a cabo un programa de tutorfas para brindar asesorfa a los
participantes.
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El 16 de Abril del 2002, en el Auditorio Central de la Universidad Nacional
Auténoma de Honduras, se realizé la ceremonia de graduacidén de la
primera promocién de Especialistas en Derecho Penal y Procesal Penal
compuesta por 24 graduandos.

Durante el afio 2002, se siguié proporcionando asistencia técnica al Post-
Grado en Derecho Penal y Procesal Penal, a través de [a convocatoria,
seleccion y apertura de la segunda promocién, integrada por 24
especializandos seleccionados mediante un proceso altamente técnico,
competitivo y legitimado por el Sistema de Estudios de Post-Grado de la
UNAH. Se ha seguido proporcionando asesoria juridica y metodolégica al
cuerpo directivo, apoyo docente nacional e internacional, reglamentacién,
de concursos docentes, asesoria estratégica de coordinacion
interinstitucional, seguimiento de actividades presenciales y de capacitacion
a distancia y evaluacién de instancias académicas y administrativas.

Se han realizado mditiples actividades de soporte y fortalecimiento
institucional, mediante capacitaciéon continua a la direccién general y
coordinaciones académica y administrativa sobre planificacién educativa y
presupuestaria, Se aprobd e inicié la ejecucién del Plan de Difusién,
Inscripcién de la tercera promocion de la Especializacion en Derecho Penal
y Procesal Penal, difundiendo la convocatoria a la mayoria departamentos
de Honduras y realizado las invitaciones institucionales al Sector Justicia.

B. Cuatro seminarios mantenidos con el “Grupo de Excelencia”
establecido por los antiguos profesores de escuelas de derecho
auspiciadas por USAID

Se conformé el Comité Coordinador de un programa de capacitacién de
estudiantes de Derecho Procesal Penal, con miembros del Equipo de
Apoyo Académico de la Facultad de Derecho de la UNAH.
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Resultados Qctubre 2000 al 30 de Septiembre del 2002

Se realizaron los siguientes seminarios:

Bases constitucionales de derecho procesal hondurefio (64
participantes)

Fines y principios del derecho procesal penal hondurefio (54
participantes)

Sujetos procesales (48 participantes)

Actos, acciones y alternativas procesales previos al juicio (46
participantes)

La prueba en el proceso penal hondureiio (27 participantes)

Medidas cautelares (27 participantes)

Etapa investigativa e intermedia (29 participantes)

Juicio (22 participantes)

Recursos (31 participantes)

Coercién material (34 participantes)

Interpretacion y proteccidn internacional de los Derechos Humanos (34
participantes)
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Resultados Octubre 2000 al 30 de Septlembre del 2002

Participacién en seminarios
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Se desarrollé una ponencia en el Primer Congreso Juridico Académico
para el Fortalecimiento del Estado de Derecho: “El Estado de Derechos
Humanos y sus limites interpretativos en la ciencia juridica”,

Los instrumentos y materiales producidos para eventos del Equipo de
Excelencia Académica fueron:
Disefio del Programa del Primer Congreso Juridico Académico para el
Fortalecimiento del Estado de Derecho.

Memoria del Primer Congreso Juridico Académico para el
Fortalecimiento del Estado de Derecho. ,

10 textos de apoyo para los seminarios realizados, con base en
dogmética juridica hondurefia,
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D.

Resultados Octubre 2000 al 30 de Septiembre del 2002

Se ha presentado a l]a UNAH y la Universidad de San Pedro Sula

una propuesta de reforma curricular en el A4rea
procedimientos penales

de

Dos programas de clinica de las escuelas de Derecho tienen

Programas modificades y metodologias adaptadas a
necesidades del nuevo cédigo

las

También se proporciond asistencia técnica al Equipo de Apoyo Académico
en la elaboracién del disefio metodolégico del programa radiofénico: Aula
de Derecho Radial “La Ley a tu Alcance”.

Se integrd la Mesa Nacional de Decanos de Escuelas de Derecho (todas las
Facultades de Derecho en Tegucigaipa y San Pedro Sula).

Como un aporte a las universidades para la adecuacién de sus normas
internas, en consonancia con la reforma constitucional, se elaboré una
propuesta para la reestructuracidn del pénsum de la licenciatura, los
requisitos académicos para optar a la abogacia y el notariado y la
fundamentacién juridica para dichas acciones.

Sobre el curso de Etica Juridica, se concluyé la necesidad de considerarlo
como materia fundamental en la carrera de Derecho. Al respecto, se
nombré una comisién inter universitaria para obtener un programa
unificado de 1a materia. Se etabord la propuesta final de la materia de Etica
Juridica, con metodologia clinica.

Se han realizado reuntiones con profesores de las distintas escuelas de
Derecho (algunos de ellos han participado en el viaje de observacién a
Puerto Rico), para llegar a consensuar un programa “tipo” de formacién en
derecho procesal penal.

Como no se ensefia a través de clinicas en los curricula de Derecho, la
discusion giré acerca de la viabilidad de establecer programas de clinica
como forma de enseflanza.
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Se han efectuado dos seminarios para profesores de escuelas de
derecho sobre la ensefianza de las materias relativas al nuevo
cédigo

Produccion de Guias Diddcticas
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" Resultados Octubre 2000 al 30 de Septiembre del 2002

El personal técnico-docente que participa en la Mesa Nacional de Decanos

de Escuela de Derecho, ha iniciado un proceso de discusién sobre:

a. La introduccién de la clinica como forma de ensefianza.

b. La introduccién de “Etica” como una clinica en los planes de
formacién, por medio de la ensefianza de los problemas éticos del
ejercicio profesional.

¢. La reforma del programa de la materia Prictica Procesal Penal, como
una clinica juridica.

d. La introduccién del programa de Derecho Procesal Penal, conforme a
la nueva normativa juridica.

Se firmo el Acuerdo de Aprobacién de los Programas de Derecho
Procesal Penal, Practica Procesal Penal y Etica Profesional.

Se llevaron a cabo los dos seminarios previstos:
e “Técnicas alternativas para la ensefianza del Derecho Procesal Penal:
la enseflanza de la clinica”, con 10 docentes participantes.

e “El proceso de ensefianza — aprendizaje del Sistema Penal.”, con 5
docentes participantes.

Se elabordé una Guia Instruccional para Desarrollar Materiales Didacticos
para contribuir a mejorar el proceso de ensefianza-aprendizaje de los
docentes del sector juridico.

Se disefié un documento didactizado para dar capacitacién a los docentes
sobre el uso de la “Técnica de la Clinica” como recurso didéctico.

También se preparé una cartilla sobre Métodos de Ensefianza para '
Educacién Superior, asi como una cartilla sobre Técnicas y Procedimientos
de Evaluacién para Educacién Superior.
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2.4.7 Asistir en el Desarrollo de Infraestructura

A. El Centro de Justicia de San Pedro Sula incorpora conceptos de
disefic modernos y eficientes

B. Se desarrolla y adopta un Plan Maestro para proporcionar
facilidades que incorporen nuevas necesidades del cédigo oral

C. Se proporciona asistencia técnica en la planificacién y disefio de
centros de justicia especifico

[T
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_ Resultados Octubre 2000 al 30 de Septiembre del 2002

La estructura fisica del edificio judicial de San Pedro Sula ha sido
terminada. El Director Ejecutivo de la Unidad Técnica de Reforma Penal
del Poder Judicial, elabord la propuesta de redisefio de los espacios
destinados al 4rea penal en el Centro Judicial de San Pedro Sula, utilizando
como referencia la experiencia en el disefio de la propuesta del Edificio de
La Granja.

Esto se hizo a solicitud del pleno de la Corte Suprema de Justicia. En el
punto 2.6.4.A se presenta informacién de las actividades llevadas a cabo por
el proyecto, en relacion con el traslado y operacién del Centro Judicial de
San Pedro Sula.

Se elaboré una propuesta de organizacién modelo (2 modo de plan
maestro) para los juzgados de ejecucién de penas y una propuesta de
organizacién para tribunales de sentencia.

Ambas propuestas comprenden un marco conceptual, estructura
organizativa, necesidades de infraestructura, necesidades de sistemas de

informacion, el marco normativo de sustento y la distribucién de cargos y
funciones.

Se completd, en apoyo a la Unidad. Técnica de Reforma Penal y el
Departamento de Obras Fisicas, una propuesta de integracion de los
Juzgados de Letras de lo Criminal en Francisco Morazén, sobre lo cual se
informa més ampliamente en el punto 2.6.4.
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2.4.8 “I;roporcionar Oportunidades de Qbservé_c_ién de Procesos en
Otros Sistemas

A. Gira de observacién para 20 jueces / defensores piblicos /|S¢ ha levado a cabo una gira de observacién con la participacién de 18
capacitadores a Puerto Rico. capacitadores y 2 coordinadores.

| Cada participante se ha comprometido a multiplicar la experiencia obtenida
con otros profesionales del Sector Justicia.
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_ Resultados Octubre 2000 al 30 de Septiembre_del 2002

2.5 Esfuerzos para lograr consenso sobre el nuevo Codigo Procesal
Penal

2.5.1 Se_ desarrolla y distribuye entre la sociedad civil e
instituciones del sector justicia los materiales de informacién
y_educacion _publica necesarios tales como panfletos sobre
derechos de las victimas, testigos y acusados, a través de
ONG’s

2.5.2 Capacidad técnica y conocimiento reforzado dentro de la ONG

scleccionada (brazo técnico de FOPRIDEH para programas de

educacidon poblica) con respecto al nuevo CPP

La orientacioén de este componente ha cambiado en relacién a como estaba
planteado en la propuesta técnica, debido a que no se trabajé con una ONG
sino directamente con la Federacién de Organizaciones Privadas de
Desarrollo de Honduras (FOPRIDEH).

El equipo de trabajo del proyecto se ha focalizado con FOPRIDEH en dos
vias;

Facilitando consultores para le ejecucidn de actividades de capacitacién
propias.

Apoyando el disefio de un Proyecto Base de Campaiia dirigida a la
ciudadania en general.

E! disefio de campafia comprendio tres mddulos:
a. Capacitacion a capacitadores.

b. Produccién de materiales para la capacitacién,
c. Induccién Juridica.

Se elabord un Plan Metodolégico para el desarrollo del moédulo de

capacitacién a capacitadores, que comprende:

® Taller de sensibilizacién para construir el perfil del docente facilitador.

® Pautas para la seleccién de aspirantes a facilitadores.

o Curso de capacitacién, contemplando objetivos, contenidos, duracion,
metodologia y evaluacién.

Se elaboré un Plan Metodolégico para el médulo de produccidn de materiales
para capacitacion, que contiene:

e Objetivos.

Poblacién meta,

Temdética Referencial.
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Destinatarios de primer orden,
Actividades a realizar.
Procedimiento de evaluacién.
Operatividad del sistema.
Presupuesto del programa.

Be elaboré un Plan Metodolégico para el desarrollo del médulo de Induccién
Juridica, que contiene:

»  Objetivos.

» Poblacién meta.

p  Distribucidn geogrifica.

»  Criterios de participacion,

#  Recursos humanos y materiales.

» Plan de capacitacién para el drea de formacién juridica.
» Acciones de operativizacion.

» Evaluacién.

> Presupuesto.

Se elaboraron dos articulos para el boletin de FOPRIDEH. Estos articulos
son:

» Los procesos de capacitacién judicial en las instituciones administradoras
de justicia.

» La Comisién Interinstitucional de Justicia Penal como ente generador de
politica criminal.

Como logro adicional, se reforzd el Programa de Apoyo a la Comisién
nterinstitucional para formalizar la firma de la Declaracién Conjunta que
mpulsé ODI-USAID, entre la Comisidn Interinstitucional de Justicia Penal y
a Coalicién para el Fortalecimiento de la Justicia.
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2.8.3 Informacién para la Sociedad Civil e Instituciones del Sector
Justicia

Resuitatios Octubte 2000 al 30 de Septiembre del 2002

Como parte de la operacionalizacién de la Declaracion Conjunta para el
Fortalecimiento de la Justicia en apoyo a la implementacién plena del nuevo
Cédigo Procesal Penal, se brindé soporte metodolégico a la UTR y a
FOPRIDEH para la ejecucion de un taller con participacion de los
coordinadores de las Unidades Técnicas de Reforma Penal, miembros de la
Comisién Regional de Tegucigalpa, personal de la UTR y del proyecto, asi
como representantes de la Coalicidn.

Se apoy6é a FOPRIDEH en la produccidén de un manual de Metodologia de Ia
Ensefianza, especificamente, en lo relacionado con la revisién de los
contenidos, la linea editorial y aporte técnico en la produccion,

Se elabord un guién para la Presidencia de la Corte Suprema de Justicia, para
ser utilizado en una actividad con los directores de medios de comunicacién.
En é{ se abordaron tres temas fundamentales: la violacién de los derechos de
los imputados a través de la prensa y la responsabilidad civil y penal por esos
hechos, la obstaculizacién de la investigacion a través de la prensa y la
denuncia a través de la prensa.
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2.6 Fortalecimiento Institucional del Poder Judicial

2.6.1 Apovo ala Unidad Técnica de Reforma Penai (UTR)

—__Resultados Octubra 2000 al 30 de Septiembre_del 2002

Los resultados que a continuacidn se detalla no fueron previstos como
productos del contrato.

En el marco del fortalecimiento institucional del Poder Judicial, se ha dado
especial énfasis a la Unidad Técnica de Reforma Penal (UTR) del Poder
Judicial. Esta Unidad fue constituida por la Corte Suprema de Justicia como
soporte técnico de la Comisidn para la Aplicacién del nuevo Sistema
Procesal Penal.

Se ha constituido en lider de la reforma penal en el Sector Justicia, en apoyo
a la Comisién Interinstitucional, a las Unidades Técnicas de las demas
instituciones y a las Comisiones Regionales.

Un primer logro ha sido la definicién e instalacién de la estructura de

organizacién y la elaboracién del presupuesto de la Unidad Técnica por
Programas.

Se brindé asistencia para la definicién de la metodologia de trabajo,
actividades y control de resultados de los diferentes programas. También se
hizo el traslado de actividades, previstas en el Plan de Trabajo del Proyecto, a
los Programas correspondientes en la UTR:

* Todo lo relativo a la Comisién Interinstitucional y a la Subcomision, se
trasladé al Programa de Apoyo a la Comision Interinstitucional.

Para dar soporte continuo a la Comisién Interinstitucional, se asistié a la
UTR en la creacién del Programa de Apoyo a la Comisién
Interinstitucional y se dio capacitacién y préctica a su personal en el
proceso de consulta con el Magistrado Coordinador y Magistrado
Secretario, en la elaboracion de las agendas y de los documentos técnicos,
en las convocatorias, conduccidn de las sesiones, organizacién de logistica
y redaccion de acuerdos y actas.
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‘Resultados Octubre 2000 al 30 de Septiembre del 2002

Por medio de este Programa se han presentado, a la Subcomisién y
Comisién Interinstitucional, los informes de avance de las Unidades
Técnicas de las diferentes instituciones y de las Comisiones Regionales a
las cuales se les ha comunicado, a su vez, los acuerdos respectivos.

Las actividades de ejecucién del Plan de Transicién y el trabajo con el
Equipo Técnico Interinstitucional, las Unidades Técnicas de las
instituciones del Sector Justicia y las Comisiones Regionales, se trasladd
al Programa de Seguimiento a la Ejecucién del Plan de Transicion.

A este Programa se le dio asistencia en la definicién de metodologia para
conducir a los equipos técnicos interinstitucionales en la produccién de
documentos técnicos para unificar criterios y procedimientos entre los
diferentes operadores de justicia. Ha presentado los informes de talleres de
capacitacion y de trabajo de los equipos, asi como los avances y
resultados, a la Subcomisién y Comisidn Interinstitucional.

Por medio de este Programa se han logrado productos que incluyen los
diagramas de flujo, las interpretaciones y los perfiles. Asimismo, le
corresponde dar la capacitacién y seguimiento a las Comisiones
Regionales, 1o que ha sido reforzado por medio de la designacion de un
coordinador especifico, a partir de noviembre, 2001.

El manejo del seguimiento de casos manual e informatizado se trasladé al
Programa de Registro y Control del Proceso Penal.

La Unidad Técnica de Reforma Penal-ha incorporado en su estructura este
programa orientado a constituirse en un sistema de informacién penal, que
pueda administrar los subsistemas de seguimiento de casos, de
antecedentes penales, de citaciones y notificaciones, de control de
evidencias y de medidas cautelares, medidas alternas, y medidas de
seguridad y, por ende, producir estadisticas actuatizadas.
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'Resultados Octubra 2000 al 30 de Septiembre del 2002

La organizacién de los archivos en los juzgados de letras de lo criminal y

el disefio de planes de infraestructura se trasladé al Programa de
Asistencia Técnica a Juzgados y Tribunales.

La réplica de la organizacién de archivos en los juzgados (Ambito
nacional) se hace por medio de este Programa.

La depuracion de causas penales se trasladé al Programa Nacional de
Depuracién de Causas Penales.

Se ha apoyado la organizacién y metodologia de trabajo de este Programa
y se ha realizado el control y seguimiento al traslado de expedientes a la
sede del Programa y al avance en la produccion y firma de los
sobreseimientos.

El Proyecto dota a la UTR de apoyo técnico a ‘ravés de depuradores
seleccionados por medio de una comisién evaluadora y luego capacitados.

Entre las actividades realizadas en apoyo al Programa de Divulgacién y

Publicaciones de la UTR:

o Se dio apoyo en la integracién del Consejo Editorial por parte de un
consultor nacional y uno internacional.

o Se revisaron los articulos y se apoyé el disefio de la publicacién la
primera edicién de la Revista “Justicia Penal”.

o Se prepard el bosquejo de la segunda edicidén de la revista y se
enviaron cartas a los posibles autores de los articulos que fueron
definidos. ‘

o Se dio seguimiento a la actualizacién del sitio web:
www.reformapenalhn.org

o Seapoy6 la preparacién de boletines.
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" Resuitados Octubre 2000 al 30 de Septiembre del 2002

o Se prepar6 el programa y el boletin de prensa para la ceremonia de
firma de convenio entre la Corte Suprema de Justicia, Secretaria
Técnica de Cooperacidn Internacional y el Programa de las Naciones
Unidas para el Desarrollo para el Proyecto de Registro y Control del
Sistema Penal.

Se apoyo en la elaboracién de un informe que contiene las necesidades de
infraestructura de redes para conectar los centros de justicia con la Corte
Suprema de Justicia.

Se colabord con la Administracién en el proceso de seleccién de personal
para !a Unidad Técnica de Reforma Penal.

Se elabord una propuesta de organizacidon del Area administrativa de la
Unidad, con la respectiva descripcién de los diferentes puestos.

Se apoyd la organizacién del traslado del Programa Nacional de Depuracién
de Causas Penales y del Programa de Registro y Control del Sistema Penal a
sus rtuevas sedes.

Se implementé un programa de apoyo juridico inmediato, consistente en una
oficina que sirva para evacuar consultas de jueces y defensores acerca de la
aplicacién del nuevo Cédigo Procesal Penal.

También se asistié en las organizacién de las gestiones para dotar de
suministros, mobiliario y equipo a la UTR.

En apoyo a la Direccién de la UTR:

o Se ha llevado a cabo el acompafiamiento de la Direccién y de la UTR en
la capacitacién gerencial en la conduccidn y monitoreo del trabajo de los
programas, :

¢ Sec ejecutaron tres talleres de capacitacién de su personal en téenicas de
trabajo en equipo, comunicacién, liderazgo y desarrollo de actitudes.

¢ Se hizo un seguimiento semanal al personal en la induccién y
organizacidn de su trabajo y en el logro de los resultados.
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o Se han elaborado proyectos para la consecucién de fondos para la
ejecucion del Plan de Transicidn, incluyendo un proyecto para dotar de
los servicios de las salas de audiencias y juicios orales, presentado ante el
BID y un proyecto, solicitado por la Unidad de Apoyo Técnico del
Ministerio de la Presidencia, en el marco de la Estrategia para la
Reduccién de la Pobreza.

e Se apoyé la elaboracién de normas internas y la realizacién de sesiones
de trabajo con el personal de la UTR.

* Se han realizado sesiones de coordinacién con los Magistrados de la Sala
de lo Penal y se ha cumplido con una sesidn de evaluacién general con el
Magistrado Coordinador de la Comision de Transicién para la Aplicacién
del Nuevo Sistema Procesal Penal.

e En coordinacién con la Presidenta de la Corte Suprema de Justicia y el
Director de la Unidad se procedié a preparar un documento

para la integracién y funcionamiento del Equipo Gerencial de Apoyo a la
Reforma Penal.

En forma conjunta con la Coalicién para el Fortalecimiento de la Justicia y la
Presidencia de la Corte Suprema de Justicia, por medio de la Unidad Técnica
de Reforma Penal y el Departamento de Relaciones Piiblicas, se organizé un
evento para celebrar la entrada en vigencia plena del nuevo Cédigo Procesal
Penal.

A solicitud de la Presidencia de la Corte, correspondié brindar asesoria al
Director de la Unidad Técnica de Reforma Penal para la preparacion de
términos de referencia para que la institucidén pueda proceder a solicitar
ayuda externa para la contratacién de una empresa consultora que realice la
evaluacion del personal jurisdiccional.

Se apoyd a la Presidencia de la Corte Suprema y al Director de la Unidad en
la organizacion y desarrollo de un taller para los medios de comunicacién en
Tegucigalpa, Para cllo se estructuré una agenda, se disefié la metodologfa de
trabajo y se prepararon materiales y dindmicas, ademads de ¢jecutar los temas
que correspondieron.

56




DX

TR

cataiiting Honduras Administration of Justice Project: Final Report e

Producto

Resultados Cctubre 2000 al 3) de Septlembre de) 2002

2.6.2 Sistema de Seguimiento de Causas y Estadisticas

A. El Sistema de Seguimiento de Causas funcionando en los
cuatro juzgados pilotos de primera instancia en San Pedro
Sula '

En la primera fase de la implementacién del sistema de seguimiento de
casos, se instalaron los médulos de tramitacién y consulta (interna), para la
carga de la base de datos.

En la segunda fase se instald el médulo de reportes y se completd el médulo
de consulta (instalando la consulta externa). Asimismo, se dio consistencia
a la base de datos, usando un mddulo detector de errores y de ausencia de
informacién.

Se encuentran instalados y operando 3 médulos informaticos:

1. Mbédulo de tramitacién.

2. Modulo de consulta (que incluye consulta interna y consulta externa).
3. Moédule de reportes y estadistica.

Se ha capacitado al personal de cada juzgado, pero este personal no ha
asumido la tarea de actualizar la base de datos. Por este motivo el Proyecto
contratd cuatro digitadores y un controlador de calidad.

Se concluyd el registro y validacién de la base de datos y se actualizé la
misma, conforme a los avances procesales de cada expediente, en los cuatro
Jjuzgados de lo criminal. Asimismo, se ha coordinado con la Unidad Técnica
de Reforma Penal para darle continuidad al proceso de actualizacién de datos
y al control de calidad de los registros.

Se validé el funcionamiento del sistema y se realizé su entrega formal a la
Corte Suprema de Justicia, en una ceremonia de apertura a la opinién pablica,
licvada a cabo en el mes de septiembre, 2001. Esta ceremonia cont6 con la
asistencia de funcionarios de USAID, ¢l Presidente.de la Corte Suprema de
Justicia, el Fiscal General de la Republica, el Director de la Unidad Técnica
de Reforma y la Directora del Proyecto, entre otras autoridades.
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B.

El Sistema de Seguimiento de Causas funcionande en los dos
juzgados piloto en Tegucigalpa

Se ha culminado el ingreso y registro de expedientes en la base de datos, en
los juzgados 1° y 2° de lo criminal usando para ello el médulo de tramitacién
de Sistema Informatico de Seguimiento de Casos, el proyecto apoyé con el
salario de lo digitadores, lo que posteriormente fue asumido por la UTR.

Se encuentran instalados y operativos los médulos de consulta y reportes,

habiéndose procedido a emitir reportes con los expedientes de los afios 2000
y 2001.

Se elabor6 una propuesta para facilitar la integracién de los Juzgados 3ro.,
4to. y 5to. de Francisco Morazan, en cuanto al sistema de informacién,
buscando la constitucién de una sola base de datos como una accién previa
para su posterior integracién con los juzgados 1ro. y 2do. Al concluir la
segunda fase del proyecto, estos juzgados ya operan en forma unificada y el
sistema se encuentra funcionando.

Se realizé la instalacion del Sistema de Seguimiento de Casos Penales para el
nuevo Codigo en los modulos:

Médulo de carga de informacién.

Mddulo de consulta interna y externa.

Modulo de control de audiencias.

Médulo de reportes.

Médulo de asignacion aleatorias de expedientes.

SR

También se el médulo de consulta de usuarios externos para el antiguo
codigo.

Cabe destacar que, adicionalmente, se ha instalado un médulo de consulta de
legislacién en el Consulado de los Estados Unidos en Honduras, con el fin de
que cuenten con acceso a las diversas leyes que regulan el pafs.
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Resultados Octubre 2000 al 30 de Septiembre del 2002

E.

Capacitacion en el manejo del sistema

Se realizaron las adaptaciones necesarias que permitan a los
juzgados de primera instancia utilizar el sistema bajo el
nuevo cédigo de procedimiento penal, asumiendo la total de
los jueces y de la Corte Suprema en cuanto a proporcionar el
apoyo y los recursos necesarios

Se habran identificado las necesidades de informacion y datos
para las cortes de sentencia y ejecucidn de sentencia y
establecido los sistemas manuales para la captura de datos en
los juzgados pilotos

Tanto en San Pedro Sula como en Tegucigalpa se ha realizado la capacitacién
sobre el modulo de reportes y sobre el uso del sistema, en los juzgados piloto.
Se han replicado estas actividades cada vez que se sustituye personal.

Se actualizd, en el marco del nuevo proceso penal, el médulo de tramitacién
y se instalé en la Unidad Técnica de Reforma Penal del Poder Judicial.

Se disefiaron los mddulos de ejecucién de penas, de tramitacidn de casos
para Juzgados de Letras, de tramitacion de casos para Tribunales de
Sentencia y de piezas de conviccién, los cuales se han entregado como
documentos de disefio.

Se instalé en los juzgados de Tegucigalpa y la UTR el médulo de captura del
sistema de seguimiento de casos para el nuevo proceso penal.

*  Se elabord, el disefio conceptual del médulo de seguimiento de casos
para citaciones y notificaciones, documento que se encuentra en analisis
por la UTR.

*  Se elabord, el disefio conceptual del sistema manual de seguimiento de
casos para el proceso vigente y el nuevo proceso. Se encuentra en
discusion en la UTR.

*  Se han identificado las necesidades de informacién para los juzgados de
ejecucién y los tribunales de sentencia, las cuales se han incluido en las
propuestas de organizacion.

59




L]
e

Honduras Administration of Justice Project: Final Report w

Producto

Resultados Octubre 2000 al 30 de Septiembre det 2002

*

*

Las necesidades de Informacién en el Juzgado de Ejecucién:

a. Sistemas automatizados de informacién:
Médulo de tramitacién de casos, médulo de consulta, mdédulo de
reportes y estadisticas, inventario de reos, inventario de procesados,
control de movimiento de reos e imputados en sedes penitenciarias,
control de penas, contro! de libertad condicional, control de medidas
cautelares, agenda de audiencias, archivo judicial, archivo de equipo
multidisciplinario, tramitacion de equipo multidisciplinario,
seguimiento de presentacién de reos e imputados en sede judicial y
mddulo de consulta de leyes,

b. Sistema de informacién manual:
Libro de ingreso de casos, agenda de audiencias, registro de
cumplimiento de penas, registro de responsabilidad civil, agenda de
citas, agenda de notificaciones, registro de reclamaciones formuladas
por reclusos, registro de verificacién de cumplimiento de penas,
registro de verificacién de la libertad condicional, registro de
verificacion de la suspensidn de la ejecucién de la pena, registro de
internos con medidas cautelares, registro de internos procesados,
registro de movimiento de reos en sedes penitenciarias, registro de
presentacion de reos e imputados en libertad, vifietas, caratulas,
formularios de préstamo de expedientes, archivo de equipo
multidisciplinarios y registro de ordenes de libertad.

En los Tribunales de Sentencia las necesidades de informacién son:

a.  Sistemas de informacién automatizada:

a.l Mddulos para Tribunales Simples: Médulo de tramitacién de
casos, moédulo de consulta, modulo de reportes y estadisticas,
mdédulos de piezas de conviccién y médulo de consulta de leyes.

a.2 Mdédulos para Tribunales Multiples: Mddulo de recepcién,
distribucién de casos y documentos, médulo de citaciones,
médulo de notificaciones, médulo de piezas de conviccidn,
médulo de grabaciones, médulo de administracion de red, médulo
de tramitacién judicial, médulo de reportes y estadisticas, médulo
de consulta de leyes, médulo de administracién de salas, médulo
de informacién ciudadana (casos y audiencias) y médulo de
consuita de casos.
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Se habran definido los elementos para ¢l sistema de estadisticas
judiciales que se usaran para reportar las actividades judiciales
y del defensor publico con los respectivos formatos e
instructivos. Con la aprobacion del sistema por la Corte
Suprema, se llevara a cabo la capacitacién en el uso def mismo
en los juzgados piloto y juzgados participantes en la réplica

2.6.3 Depuracién de Causas

b. Sistema de informacién manual
Libro de ingreso de casos, agenda de audiencias, libro de entrega de
piezas de conviccidn, libro de entrega de ordenes de libertad,
agenda de citas, libro de control de citaciones y mensajeria,
formatos control de grabaciones, vifietas y caratulas.

A través del moédulo de reportes estadisticos del sistema de seguimiento de
casos penales se brinda informacién que va a nutrir las estadisticas
judiciales. Este médulo ofrece reportes por periodo de pertenencia o inicio
de tramitacidn; reportes estadisticos de reos, reportes por acontecimiento
judicial.

Con el propésito de reducir la mora judicial penal, el Proyecto de Apoyo al
Sector Justicia /USAID Honduras inicié en San Pedro Sula, un Proyecto de
Depuracién y Control de la Mora Judicial por medio del cual, desde el 16 de
mayo al 22 de septiembre del 2000 (1°. fase del proyecto) se elaboraron 6,686
proyectos de sobreseimientos para los Juzgados de lo Criminal de San Pedro
Sula ( a modo de experiencia piloto).

Para institucionalizar la depuracién de causas a nivel nacional, la Corte
Suprema de Justicia decidié ejecutar un Programa Nacional de Depuracién de
Causas Penales a cargo de la Unidad Técnica de Reforma Penal, siempre con
la cooperacion del Proyecto de Apoyo al Sector Justicia /USAID Honduras.
Para lograr las metas establecidas, se conformé un equipo integrado por siete
depuradores y dos controladores (uno de ellos el coordinador del programa),
al que se incorporaron, posteriormente, otros doce depuradores.

Se establecié una estructura organizativa integrada por el equipo de
depuradores, dos contralores de calidad, dos jueces especiales, un secretario y
archiveros.
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También se elaboré un documento de Pautas Metodoldgicas para organizar
expedientes en el Programa de Depuracién de Causas Penales.

En esta actividad se establecié como meta la depuracién de un 22% de las
125,498 causas pendientes de resolver en el sistema vigente, lo que
corresponde a 27,610 casos y para el periodo de extensién del contrato de un
12% equivalente a 15,060 casos, representando un total de 42,670 causas
depuradas. Al mes de septiembre del 2002, se logré elaborar, a nivel
nacional, la cantidad de 45,825 sobreseimientos, lo que equivale al 107.4%
de la meta antes sefialada. Estos sobreseimientos se encuentran revisados,
firmados por los jueces de depuracién y la Secretaria, como puede observarse
el nimero de causas depuradas con firmas finales ha superado la meta
adoptada.

Progreso en la produccién de expedientes depurados
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2.6.4 Reorganizacion de Juzgados Penales

A. Estructuras organizacionales y administrativas apropiadas
incorporadas a la operacién de los nuevos Centro Judiciales de
Tegucigalpay San Pedro Sula

A.l1 Tegucigalpa

En el disefio organizativo y en los planos del Edificio de La Granja se han
introducido los conceptos de: separacién de funciones jurisdiccionales y
administrativas; la transparencia (mediante la creacién de procedimientos
estandar y controles de gestién) y el no acceso de los usuarios a los
escribientes; los servicios de atencién al publico, servicios administrativos

como citaciones y notificaciones; archivo unificado y la administracion de la
sede judicial, entre otros.

Los esfuerzos de reorganizacién se han concentrado en la remodelacion del
Edificio de la Granja, con el fin de gestionar un modelo de organizacién y

funcionamiento que, con las debidas adaptaciones, pueda ser replicado a otras
situaciones en el pais, en un futuro.

La propuesta planteé la reubicacién de los juzgados 3°, 4° y 5° de Francisco
Morazén en la nueva sede.

Asimismo, se hizo énfasis en el adecuado funcionamiento de los servicios
administrativos de apoyo.

Un equipo de trabajo integrado por personal de la UTR y consultores del
Proyecto, hizo un analisis de la viabilidad de trasladar los juzgados penales al
edificio de la Corte Suprema de Justicia, En consulta de las autoridades
institucionales, se vio la falta de disponibilidad de espacio, con lo cual se
opté por hacer ¢l planteamiento de remodelar ¢l Edificio de La Granja y

ubicar ahi a todos los juzgados penales y de paz, del Departamento de
Francisco Morazén
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| La definicién de espacios fisicos y proyeccién de planos del Centro Judicial

de La Granja fue conducida por el Director de la UTR, con participacién del
Departamento de Obras Fisicas de la Corte Suprema de Justicia, personal de
la Unidad Técnica de Reforma Penal y consultores del proyecto.

También se hizo la propuesta de constituir una sola jurisdiccién entre todos
los juzgados de letras de 1o criminal de Tegucigalpa.

Se elabord un plan que define las actividades para el traslado de los juzgados
de la Granja previo a lo cual se presentaron a la UTR los documentos
“Soportes de Informacién y organizacién para el Centro Integrado de
Juzgados de Letras de Francisco Morazan” y “Elementos de
Organizacién para el Nuevo Proceso Penal”, preparandose rutas criticas y
gufas de accidn para dichos traslados.

Se colabord en la elaboracién de una presentacién para la Presidencia de la
Corte Suprema de Justicia sobre la fusién de los juzgados de Francisco
Morazén y se procedi6 a la redaccién de un acuerdo integral para la fusién de
juzgados en Tegucigalpa, considerando las necesidades de tos mismos y la
experiencia en San Pedro Sula,

Se llevé a cabo un taller de induccién sobre la nueva organizacién del
Juzgado de Letras Penal de la Seccién Judicial de Tegucigalpa con asistencia
de 78 operadores judiciales. También se realizaron actividades relacionadas
con la supervisién del servicio de busqueda de expedientes en el juzgado
unificado,

Se proporcioné asistencia a la Direccién de la Unidad Técnica de Reforma
Penal, con el fin de establecer las necesidades de personal para los tribunales
de sentencia, juzgados de ejecucién y juzgados de letras en el nuevo modelo
de despacho. :

Se colaboré en la claboracién de un instructivo de carcter temporal en el que
se brinda a los jueces de letras las pautas bésicas para iniciar las actividades
con la plena vigencia del céddigo.
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A.2 San Pedro Sula

La instalacién del juzgado, implicé que se organizara el archivo de
expedientes del mismo, habiéndose procedido a inventariar los expedientes
con la nueva numeracién; con la asistencia del proyecto se realizaron
muestreos de busqueda de expedientes recomendandose mas de una variable
de bisqueda (apellidos del imputado, el nimero antiguo, el juzgado de
origen, etc.).

En el punto 2.4.7.A se informa que el disefio organizacional del Centro
Judicial de San Pedro Sula fue elaborado por el Director de fa UTR.

Se preparé un plan que establece las actividades para el traslado de los
juzgados de San Pedro Sula y con el Equipo Gerencial del Poder Judicial se
sostuvieron reuniones para la validacién del plan; se colaboré en la
supervision de la mudanza de los juzgados al Centro Judicial de San Pedro
Sula, ademas conjuntamente con la Unidad Técnica de Reforma Penal se
definieron fisicamente las 4reas para los jueces, secretaria, atencién al
piblico, archivo unificado, atencién de testigos, etc, realizdndose una reunién
con el Juez Coordinador y los demds jueces, informandoles acerca de la
mudanza de los juzgados y loa pasos a seguir. Ademds, se realizé un taller de
induccion dirigido a todos los jueces y personal del Juzgado de Letras Penal,
contando con la participacién de 72 operadores judiciales.

Asimismo, se procedi6 a acompafiar la organizacién del archivo unificado de
expedientes del Juzgado de Letras Penal de la Seccién Judicial de San Pedro
Sula, tanto para el antiguo Cédigo de Procedimientos como del nuevo
Cédigo Procesal Penal y se desarrollé una charla de induccidn dirigida a los
archiveros. Se coordiné con el Juez Coordinador para captar el nuevo
personal (archiveros) que era requerido para el funcionamiento del archivo, el
mismo que fuera propuesto en cuatro en el Plan de Trabajo Integral,
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El Poder Judicial establece los requerimientos organizacionales,
de Recursos humanos, procesales y normativas legales y la
operaciéon de los juzgados de sentencia y ejecucion, con la

asistencia del proyecto

Se realizé el inventario de expedientes ordenandolos de acuerdo al nimero
antiguo y de acuerdo al nombre del imputado, para facilitar la bsqueda por
parte de los usuarios. Sobre la base de este inventario de expedientes
concluido, el Juez Coordinador procedié a distribuir fa carga procesal
tramitada con antiguo Cédigo de Procedimientos, contando con ¢l apoyo
técnico de consultores del proyecto.

Se colaboré en la organizacion y supervision del funcionamiento del 4rea de
atencion al publico del Centro Judicial de San Pedro Sula. En el 4rea de
informatica, el consultor del proyecto verificé la instalacién del nuevo
sistema operativo y la funcionalidad de la nueva red de cémputo, dejandose
todas las computadoras de jueces y secretarios adjuntos conectadas a la red
informatica y se instalé la base de datos con su respectiva configuracion y los
enlaces pertinentes con las computadoras del sistema.

El disefio del documento que contiene las pautas de organizacién de los
tribunales de sentencia fue entregado a la UTR y se estd dando seguimiento
para su aprobacidn; se prepararon rutas criticas y guias de accidn para la
instalacion de siete tribunales de sentencia, ademis que, conjuntamente con
la UTR, se reviso el plan de actividades presentado por el Departamento de
Obras Fisicas de la Corte Suprema de Justicia. Se asistié en la realizacién de
un taller para los nuevos jueces de sentencia sobre la organizacién y
funcionamiento de los tribunales de sentencia.

El disefio del documento que contiere las pautas de organizacién para los
juzgados de ejecucion se entregd a la UTR y se continda dando seguimiento
para su aprobacién.

Asimismo, se elaboré un programa de capacitacién para los jueces de
ejecucién, en conjunto con la Direccién de la Carrera Judicial,
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C. Introduccién de programas modernos de organizacién y
administracién a los planes de operacién y disefios fisicos para
las nuevas cortes que construiri el poder judicial

2.6.5 Réplica de las Actividades de los Juzgados Piloto

A.  Capacitacién en los elementos replicables de la actividad ¢n los
piloto en Francisco Morazan, Tela, Comayagua, El Progreso y
Puerto Cortés

Se colabor6 con la Unidad Técnica de Reforma Penal en la revision del plan
de actividades para la instalacion de los siete Tribunales de Sentencia
previstos para el afio 2002.

El perfil para el cargo de Administrador de Cortes o Administrador de Centro
Judicial presentado en la fase anterior del Proyecto, se ha incorporado en el
desarrollo metodolégico de perfiles que lleva a cabo la UTR con asistencia
del proyecto. La propuesta técnica elaborada cuenta con el perfil profesional
de este administrador que deberd sustituir al Juez en las labores
administrativas que, en la actualidad, recargan su labor jurisdiccional.

Se elaboré un Manual de Procedimientos para los Centros Judiciales y se
adecué a la nueva normatividad, se redacté el procedimiento de ingreso de
requerimientos fiscales, solicitudes y otros documentos.

Se preparé un Manual de Procedimicentos Administrativos para Juzgados
de Letras y se revis6 al prontuario de procedimientos para la realizacién de
audiencias preparado por la Unidad Técnica de Reforma Penal.

Para la réplica de archivos unificados se ha producido una “Guia
Metodolégica para la Réplica de Archivos Unificados de Expedientes
Penales”, que fue validada por la UTR. Esta guia se est4 aplicando en la |
instalacién de archivos a nivel nacional.

También se llevd a cabo el taller de capacitacién de archiveros a nivel
nacional, incluyendo localidades, tales como Choluteca, Nacaome,
Ocotepeque, Comayagua, Marcala, Tela, El Progreso, Olanchito, Puerto
Cortés, Yuscarin, La Ceiba, Roatdn, Danli, Tocoa, Siguatepeque, Juticalpa,
La Paz, Santa Barbara, Santa Rosa de Copan, Trujilio, San Pedro Sula, La
Esperanza y Tegucigalpa,
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La réplica se llevé a cabo en:

Francisco Morazén (Juzgados 3ro., 4to. y 5to. de lo Criminal)
Comayagua (1ro. y 2do.)

Siguatepeque

Tela

El Progreso

Puerto Cortés

Choluteca (1ro.)

La réplica de la organizacién de archivos, incluye:

Inventario inicial manual de expedientes activos por parte del juzgado

Digitacién del inventario inicial por parte de la UTR.

Cotejamiento y correcciones al inventario inicial por parte de la UTR.

Organizacién del inventario digitado por afio, namero de expediente de
Menor a mayor.

Encaratulado, colocacion de viiietas, entrega fisica de los expedientes
sobre la base del inventario digitado.

Instalacién del archivo unificado.

Talleres de informacidn al personal del juzgado.

Como resultado de la organizacién de archivos unificados se ha obtenido la
carga activa real de los juzgados de réplica, la cual se detalla a continuacidn:

* Juzgado 3ro. Fco. Morazén 467 expedientes
» Juzgado 4to. Fco. Morazin 880 expedientes
* Juzgado 5Sto. Fco. Morazéan 2,358 expedientes
* Juzgado 1ro. Comayagua 3,383 expedientes
» Juzgado 2do. Comayagua ‘ 743 expedientes
* Juzgado lro. Choluteca 1,254 expedientes
» Juzgado de El Progreso 1,044 expedientes
» Juzgado de Siguatepeque 854 expedientes
» Juzgado de Puerto Cortés 1,109 expedientes
» Juzgado de Tela 1,137 expedientes
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Asimismo, se procedi6 a supervisar la organizacién del archivo unificado de
expedientes del Juzgado de Letras Penal de la Seccién Judicial de San Pedro
Sula.

Ademas en apoyo a la Unidad Técnica de Reforma Penal, se organizé el
archivo de expedientes de los Juzgados de Paz Penales de Tegucigalpa, ios
cuales han sido unificados y requerian de un manejo més ordenado de los
expedientes.
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__Resultados Octubre 2000 al 30 de Septiembre del 2002

Se elabord el documento “Propuesta Organizacional para el Manejo de
Piezas de Conviccién”, que contiene los procedimientos y herramientas
para su desarrollo.

La propuesta involucra una primera fase en la cual se realizan las siguientes
actividades:

« Inventario de evidencias.

+ Rotulado.

» Empaquetado.

Se ha instruido al personal de los diversos juzgados de lo criminal de San
Pedro Sula y Tegucigalpa, en el empleo y manejo de las herramientas para el
inventario, rotulado y embalado de las evidencias.

Se ha culminado con el inventario de evidencias en los juzgados 4to. y Sto.
de Francisco Morazén, quedando pendiente el anélisis y procesamiento de los
datos obtenidos.

Asimismo, se ha avanzado con este inventario en los juzgados 1° vy 2° de
Tegucigalpa este inventario no se habia podido continuar debido a las
condiciones de insalubridad en las bodegas, requiriendo de una intervencién
de la oficina de mantenimiento de la Corte Suprema de Justicia para fumigar
y limpiar las mismas. Luego de lo cual se prosiguié con el inventario con un
avance estimado en un 80%.

Los resultados obtenidos, en los juzgados de Tegucigalpa, han sido los
siguientes:

« Juzgado Primero: 826 evidencias

+ Juzgado Segundo: 2,636 evidencias :

s Juzgado Cuarto: 7,667 evidencias (inventario completo)
+ Juzgado Quinto: 2,694 evidencias (inventario completo)

»Bodega Mamachepa: Inventario finalizado en Octubre del 2002 en
proceso de tabulacion de los datos.
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Se ha concluido con la actividad de inventario de evidencias en los Juzgados
Piloto de San Pedro Sula (1ro., 2do., 3ro. y 4to.) y se ha realizado el analisis
y procesamicnto de los datos de los cuatro juzgados.

Los resultados obtenidos en los juzgadés de San Pedro Sula, han sido los
siguientes:

» Juzgado Primero: 6,029 evidencias (inventario completo)
» Juzgado Segundo: 1,177 evidencias (inventario completo)
* Juzgado Tercero: 13,928 evidencias (inventario completo)
« Juzgado Cuarto: 2,694 evidencias (inventario completo)
» Bodega Central: 19,065 evidencias (en proceso de tabulacién de datos)
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Sistema de Seguimiento Manual de Casos Proceso Penal vigente

Y uevo proceso

Resultados Octubre 2000 al 30 de Septiembre del 2002

Porcentaje de evidencias por juzgado
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Se elabord el disefio conceptual del sistema manual de seguimiento de casos
para el proceso vigente y para el nuevo proceso, el que contiene los
instructivos para el manejo del sistema y sus herramientas.

Las herramientas disefiadas para el sistema vigente se encuentran pendientes
de impresién en la Unidad Técnica de Reforma Penal.

La propuesta del Sistema Manual de S¢guimiento de Casos fue entregada y
entré en vigencia el uso de este sistema por medio del uso de libros.
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Se dio apoyo para la elaboracidn del presupuesto del Plan de Transicién para
el afio 2002, que fue incluido en los Planes Operativos Anuales (POA) de
cada una de las instituciones del Sector Justicia. El mismo se hizo sobre la
base del documento del Plan de Transicién para la Implementacion del
Nuevo Cédigo Procesal Penal.

Este presupuesto fue presentado a la Comisidn Interinstitucional que, una vez
aprobado, adicionalmente a ser presentados en los POA, lo remitié a la
Secretaria de Estado en el Despacho de Finanzas, como un presupuesto
aparte, dado que asi se acord6 su administracion.

Conforme se informé en el componente 4, se apoydé a la Direccién del
Departamento de Planificacién, Presupuesto y Financiamiento de! Poder
Judicial en la elaboracién de los siguientes instructivos:

¢ Instructivo para Fondo Rotativo.

Instructivo para Caja Chica.

Instructivo para control presupuestario.

Anélisis y recomendaciones al Sistema Estadistico Actual.

Anilisis y recomendaciones sobre el funcionamiento del Departamento
de Organizacién y Métodos.

Ademas, se ha dado apoyo a este Departamento con:

e La participacién de personal del Departamento en las sesiones del
Equipo Técnico Interinstitucional, en las que se han trabajado los
criterios y presupuestos del Plan de Transicion para el afio 2002,

e La participacién de personal del Departamento en el Taller de
Capacitacién de Comisiones Regionales, en el que se present6 el marco
de referencia del Cédigo Procesal Penal y del Plan de Transicién.

e  Eldisefio de un esquema metodoldgico para la elaboracién del POA del
Poder Judicial, que se resume en un diagrama,
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|e  La ejecucién del taller para la elaboracién de una propuesta de politica

institucional que se incluy6 en el POA 2002, por cuanto a partir de este
afio el presupuesto institucional es enviado directamente al Congreso
Nacional y requiere justificacién adicional.

» La realizaci6n del taller para elaboracién de fichas de recoleccidén de
datos en los juzgados, como informacién insumo para e} POA del 2002,

¢  La entrega del presupuesto del Plan de Transicién del Poder Judicial,
por parte de la Direccién de la UTR, para ser incluido como parte del
POA.

Asimismo, se apoyé a la Direccién de Planificacién, Presupuesto y

Financiamiento en la efaboracién del Plan Operativo Anual y Presupuesto

para el afio 2003, para lo cual se llevaron, entre otras, las siguientes

actividades:

¢  Se llevd a cabo un taller para su elaboracién y se preparé un material
sobre la metodologia a utilizar en la preparacién del plan.

o  Se disefidé un instructivo y los correspondientes formatos que fueron
facilitados a las unidades en diskettes con hipervinculos.

e  Se integraron equipos de trabajo responsables del disefio del POA por
cada unidad.

¢  Se integraron equipos metodoldgicos para dar soporte e informacién a
las unidades (Equipo de Modelos, Equipo de Costos Fijos y Frecuentes,
Equipo de Foérmulas y Costos Unitarios y Equipo de Monitoreo).

Los equipos de trabajo para cada unidad elaboraron su POA en dos partes:

a. Parte uno, que se refirié al plan de la unidad, en cuanto a la definicién de
clientes y servictos, misién, visién, objetivos, metas, unidades de medida,
actividades y cronograma.
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. b. Parte dos, que comprendié el presupuesto para cada uno de los rubros
£ mencionados anteriormente y para los que recibieron ayuda de los
respectivos responsables, con el fin de mantener una uniformidad en
nomenclatura, costos y cantidades solicitadas. En este sentido, se elaboré
un UOnico listado completo tanto de equipo y mobiliario como de
suministros, con costos actualizados, a partir del cual cada unidad
identificd y justificé sus requerimientos.
L
Estos listados pueden ser actualizados en forma continua y han sido
ajustados a la nueva nomenclatura de renglones presupuestarios utilizada
por la Secretaria de Estado en el Despacho de Finanzas y que,
anteriormente no habia sido adoptada por el Poder Judicial, debido a que
el sistema Munis con el que se estaba trabajando no permitia la
£ incorporacién de esta nueva nomenclatura.
La entrega de los POA por unidad se estd haciendo con la debida firma de los
responsables. La totalidad de disefios individuales elaborados corresponde a
cuarenta y dos unidades y ocho proyectos especiales, ademas del Plan
General de Inversiones que se elabord conjuntamente con los Departamentos
. de Obras Fisicas y de Servicios Generales. Actualmente se estd completando
t la fase de revisidn final y validacién de varias de estas unidades, debido a la
complejidad de los temas, en especial al tener como meta la reorganizacion
interna y la sumatoria de esfuerzos entre las diferentes unidades.
L
L 3
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Las unidades consideradas para la elaboracién de su plan y presupuesto han
& sido las siguientes: Corte Suprema de Justicia, Secretaria de la Corte
Suprema de Justicia, Cortes de Apelaciones, Tribunales de Sentencia,
Juzgados de Ejecucion, Juzgados de Letras de lo Civil, Juzgados de Letras de
lo Contencioso Administrativo, Juzgados de Letras de Inquilinato, Juzgados
de Letras de Familia, Juzgados de Letras de Familia en la especializacion de
Violencia Doméstica, Juzgados de Letras Mixtos, Juzgados de Letras de la
Niiiez y la Adolescencia, Juzgados de Letras Penales, Juzgados de Letras del
Trabajo, Juzgados de Paz, Consejo de la Judicatura, Auditoria Interna,
Pagaduria Especial de Justicia, Consejo de la Carrera Judicial, Direccién de
Administracion de Personal, Escuela Judicial, Direccién Administrativa,
Departamento de Bienes, Departamento de Proveeduria, Departamento de
Obras Fisicas, Departamento de Informaética, Departamento de Servicios
£ Administrativos, Oficinas Administrativas Regionales, Direccién de
Planificacién, Presupuesto y Financiamiento, Direccién Nacional de la
Defensa Pablica, Inspectoria General de Registros y Registros de la
Propiedad Inmueble y Mercantil, Inspectoria General de Juzgados y
Tribunales, Unidad de Auditoria Especial del Notariado, Departamento de
Relaciones Piblicas y Protocolo, Centro Electrénico de Documentacién e
Informacidén Judicial, Unidad Técnica de Reforma, Oficina de Acreditacién
de Peritos, Traductores e Intérpretes, Programa de Registro y Control de
Casos, Programa de Apoyo Técnico a la Comision Interinstitucional de
Justicia Penal, Programa de Apoyo a las Comisiones Regionales y Locales de
Justicia Penal y Programa Nacional de Depuracién de Casos.

Los proyectos especiales incluyen: centrales de citaciones y notificaciones,
C centrales automatizadas de recepcidn y distribucién de documentos,
organizacién uniforme de archivos para juzgados, jueces especiales (crimen
organizado), archivo judicial de expedientes fenecidos, fortalecimiento de la
justicia por medio del enfoque de género, modelos de despachos judiciales,
reingenieria administrativa y segunda etapa d¢ implementacion del Sistema
Administrativo Financiero (SIAF). Asimismo, se incluyeron en proyectos
especiales requeridos por la Presidencia de la Corte Suprema de Justicia en
W relacién con la  sustitucidon de jueces de paz iletrados a letrados y la
contratacion externa de servicios de aseo y vigilancia.
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Con el trabajo realizado en el documento general y en los diferentes
documentos de plan y presupuesto para cada unidad y tipo de juzgado, la
institucién cuenta, ahora, con una base de datos que podra ser actualizada en
forma continua y con propuestas de férmulas que permitiran la definicién de
necesidades en forma més puntual y la adquisicién de bienes y suministros
bajo un enfoque de economia de escala, versus la actual situacién de
solicitudes diarias presentadas a la proveeduria, implicando un incremento en
la labor realizada y en los costos de compra y de distribucién.

El proyecto de presupuesto fue aprobado por el Pleno de la Corte Suprema de
Justicia y remitido, en el mes de septiembre, tanto al Congreso Nacional
como a la Secretaria de Estado en el Despacho de Finanzas.

Dada la relevancia de la inversién que prevé el plan plurianual con el fin de
mejorar la infraestructura, la institucion venia participando en las gestiones
que promovieron las autoridades del sector justicia con el fin de contar con
una segunda etapa del Programa de Apoyo al Mejoramiento de la
Administracion de Justicia, por medio de un nuevo préstamo con el Banco
Interamericano de Desarrollo, El planteamiento para la segunda etapa
comprendia un soporte al Poder Judicial en el campo de las reformas legales
para poder lograr la aprobacidn de leyes clave en proceso de preparacién o
discusién en el Poder Legislativo. También incluia los componentes de
reforma penal, construcciones, defensa puablica, inspectorfa de tribunales,
auditoria de notarios, entre otras. Otros componentes estan dirigidos a apoyar
al Ministerio Publico y a la Secretarfa de Estado en el Despacho de
Seguridad, ademas de prever la constitucidn de una red integrada de
informacién al servicio sector justicia.
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Resultados Octubre 2000 al 30 de Septiembre del 2002

2.6.7 Términos de Referencia para la Contratacién de una Firma
Especializada en Evaluacién de Personal

2.6.8 Informe Técnico de Gestidén

2.6.9 Términos de Referencia para la Reingenieria del Area
Administrativa del Poder Judicial

2.6.10 Scguimicnto al Taller sobre Independencia ¢ Imparcialidad

Judicial

Debido a la directriz, dada por las autoridades de la Corte Suprema de
Justicia, de que la labor institucional se har en apego al plan operativo y de
que la cooperacién internacional deberia ser requerida en funcién de lo|
previsto en el plan plurianual, y a solicitud del Coordinador de la misién del
BID responsable de disefiar el documento base para la etapa II, se brindé
asistencia para elaborar el marco légico de todos los componentes previstos
para el Poder Judicial. El documento en referencia, el cual fue validado por
el Equipo Gerencial y enviado por la Magistrada Presidenta a los
representantes del Banco.

Se efectud un andlisis de la propuesta de términos de referencia para la
evaluacién de personal, se procedid a hacer un presupuesto tentativo para la
consecucién de fondos del Banco Mundial por medio de la Comisién
Presidencial de Modernizacién del Estado.

Se colaboré con la Presidencia de la Corte en la elaboracidn del informe de
100 dias de gestién de la nueva administracién del Poder Judicial.

Durante el analisis de los términos de referencia para la evaluacién del
personal, se planted la necesidad de iniciar un proceso de reingenieria en las
unidades administrativas ya que lo que se necesita es hacer un cambio en la
organizacién y funcionamiento con miras a lograr una mayor eficiencia,
efectividad y agilidad.

En seguimiento a la Conferencia Regional sobre Promocién de
[ndependencia e Imparcialidad Judicial, se efectué un anélisis con las
correspondientes recomendaciones acerca del antcproyecto de Ley de la
Carrera Judicial.
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Resultados Octubre 2000 al 30 de Septiembre del 2002

2.7 Instalaciéon de una Oficina Regional en San Pedro Sula

Dentro de las actividades de fortalecimiento institucional del Poder Judicial,
se logré instalar y mantener operativa una oficina de coordinacién regional
en San Pedro Sula, encargada de supervisar el desarrollo de algunos
componentes del proyecto.

En este sentido, la coordinacion regional tuvo la responsabilidad de llevar a
cabo la réplica de la instalacién de archivos unificados en los juzgados de El
Progreso, Puerto Cortés, Tela y Siguatepeque, actividad que fue concluida
satisfactoriamente en el mes de noviembre del 2001.

Asimismo, se llevd a cabo el inventario y procesamiento de datos de las
evidencias de los cuatro juzgados de letras de lo criminal de San Pedro Sula.

También, se supervisd la actualizacién de datos del Sistema de Seguimiento
de Casos en estos cuatro juzgados, Dentro de este componente, fue un logto
de la coordinacion regional, organizar el evento de entrega del Sistema de
Seguimiento de Casos por USAID a [a Corte Suprema de Justicia.

La oficina de coordinacién regional estuvo en actividad desde el mes de
enero del 2001 hasta el mes de enero del 2002. No obstante, hasta la
actualidad se mantiene un estrecho enlace con el controlador de calidad del
sistema informaético.

La oficina de coordinacién regional ha servido como una base para la
instalacion de una oficina regional de la Unidad Técnica de Reforma Penal,
dentro de la propuesta de descentralizacién de responsabilidades, para brindar
una mejor atencién a los operadores de justicia en todo el pais.
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2.8 Indicadores de Desempeiio en el Sector Justicia

2.8.1 Se desarrolla _un_reporte de manejo de estadisticas
(automatizado en los juzgados piloto y manuales) dentro del
poder judicial para monitorear la implementacion del CPP
comparando el progreso con la base de datos el afio 2000
desarrollada a través del andlisis cuantitativo generado por el
Proyecto

gy

Resultados Octubre 2000 al 30 de Saptiembre del 2002

Se parte de un estudio linea base: “Anélisis Cuantitativo del Sistema Penal
en Honduras” realizado durante la primera fase del Proyecto (Octubre 1999-
Septiembre 2000).

Se han efectuado cuatro mediciones de los indicadores de desempeiio.
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