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Vision De Conjunto

Objetivo del Programa

En enero de 1999 ocurrié en Colombia un terremoto superficia con unamagnitud M, de 6.2, con
epicentro en € departamento del Quindio, afectando fuertemente la zona denominada Eje Cafetero
Colombiano, donde quedaron mas de 37.000 familias Sin hogar, més de 1.000 personas murieron'y
3.500 quedaron heridas.

El Gobierno de los Estados Unidos através de la USAID asigno una partida de US$.9.500.000,
definiendo un “Limited Scope Grant Agreement” dirigido aimplementar un programa de reconstruccion
paraayudar alas victimas del terremoto en @ denominado Eje Cafetero. El objetivo primordid dela
asgencia de emergenciade laUSAID edabadirigido: 1) Apoyar alasingituciones locaes para
proporcionar vivienday servicios de infraestructura basicaalas victimas de bgjos recursos afectadas
por d terremoto; 2) Proveer mode os sostenibles de mitigacidn, los cuaes requieren de la participacion
del sector publico y privado, también como un modelo sostenible de inverson financiera

PADCO Inc., fue contratado por laUSAID para disefiar e implementar € programa de asstencia
dentro dd territorio. Laasistenciade laUSAID se deberiafocaizar en las victimas mas pobres
afectadas por € terremoto, aquellas quienes, en € momento del terremoto, eran arrendatarias en la
zona de desastre.

Resultados Esperados

LaUSAID, inicidmente esperaba lograr, como resultado de la puesta en marcha de esté programa, la
construccion de aproximadamente 1.000 soluciones permanentes de vivienday la reconstruccion
Ireparacion de 10 escudas primarias y 8 puestos de salud (vea Plan Estratégico de la Mision 1999-
2003).

Asi mismo, se esperaba que |os model os empleados suministraran dementos de politica, méodos de
educacion, experiencias practicas en € uso de tecnologias apropiadas, uso de materides locaes sujetos
a codigo de ssmo resistencia, ta que todos el os aunados permitan en e futuro unamayor capacidad
loca paraenfrentar y responder alos desastres naturales.

Por otra parte, laasstenciade la USAID hacia énfasis en la necesidad de redizar dianzas con los
organismos locaes en d area geogréfica escogido, apoyando € desarrollo de dianzas
publicag/privadas, que ayudaran aincrementar € nivel de empleo y las oportunidades de ingreso alas
comunidades de base, que tuvieran relacion con programas adel antados por otros donantes en la
region.

El proyecto, se disefid para ser adelantado en un periodo de 24 meses contados a partir de lafirmadd
contrato.



Pogteriormente, por recomendacion de PADCO en su Informe de Disefio y EStrategia de la Actividad
(Fase 1, Tarea2 marzo 31 de 2000), d programa fue gustado pararedizar la construccion de 2.600
soluciones de vivienda o lotes con servicios y dos proyectos especiales, uno dedicado a educacion de
lainfanciay d otro ala atencion de los adultos mayores. A lavez, PADCO propuso dar prioridad a
aguellos proyectos apoyados por organizaciones de la sociedad civil, ONGs que involucraran
elementos de inverson, investigacion, soluciones innovativas, desarrollo de autoconstruccion o
programas de ahorro personal.

Resultados Obtenidos

El proyecto en genera acanzo todosy cada uno de los objetivos trazados por la Misién, superando
inclusive € acance de las obras planteadas por PADCO en su Informe de Disefio y EStrategia. Entre
los resultados obtenidos, seincluyeron:

Construccion de 2,867 soluciones de vivienda para 14,335 personas, aproximadamente 24% de
las familias mas necesitadas, arrendatarios viviendo en abergues temporales o auto abergados.
Disefio e implantacion de un Sstema paralargpidarevision y diagnostico ambienta de los
proyectos de reconstruccion, consstente con las regulaciones de laUSAID y  GOC.
Construccion del Proyecto Piloto de Vivienda en Guadua Sismorresistente, aplicando las nuevas
normas adoptadas en € Cadigo de Construccion post-terremoto.

Aplicacion de diferentes Sstemas de congtruccion, y su correspondiente investigacion, evaluacion y
me oramiento en términos técnicos y financieros que redundo en un meoramiento de la capacidad
instalada de las ONGs participantes.

Construccién de un ancianato para 65 personas de latercera edad y una escuela para 250 menores
trabgjadores delacdle.

Se pagaron un total de 467,000 jornales directos y aproximadamente 210,000 jornales indirectos.
Esto es equivdente ala generacion de 1,200 empleos directos y 570 empleos indirectos para mano
de obra no cdlificada durante un afio.

Alianzas productivas con 9 ONGsy fortalecimiento de su capacidad de gestion técnica,
adminidrativay financiera

Movilizacién de recursos de contraparte equivalente a US $6.100.000. Es decir por cada dolar
invertido por laUSAID, se obtuvieron 0.72 centavos de inversion de las contrapartes.

Generacion de una doctrina tributaria oficial parala aplicabilidad practica de las exenciones de
impuestos a las donaciones extranjeras establecidas en las Leyes Colombianas.



El Cuadro 1 resume € programa generd y las caracteristicas de los 14 proyectos operados por nueve
ONGs. El Anexo No. 1 provee |os detalles técnicos, adminigtrativos y financieros de cada proyecto.

CUADRO No 1 : PROYECTOS DESARROLLADOS CON LA DONACION USAID

Num Operador Proyecto Numero | Poblacion | Municipio
Viviendas| Beneficiada
A: |PROYECTOS DE VIVIENDA
1 Corporacion Antioquia Presente | El Cantarito 952 4.760|La Tebaida
2JFundacion Vida y Futuro Malaga 206 1.030{Pereira
3|Fundacion Vida y Futuro El Recreo 162 810(Pereira
4 Fundacion Vida y Futuro Pueblo Sol 32 160| Pereira
5]Fundacion Mencoldes El Cantaro 124 620|La Tebaida
6]Fundacion Carvajal Canas Gordas 250 1.250|Armenia
7]Camara de Comercio Armenia Quintas de los Andes 201 1.005|Armenia
8] Corporacion Diocesana El Jubileo 320 1.600|Armenia
9|FOMVIS-SIC-FUNCOP Plazuelas de La Villa 127, 635|Calarca
10jUniversidad Pontificia Bolivariana | Vista Hermosa/El Palmar 231 1.155{Armenia
11}Corporacion Diocesana Nuestra Sefiora de la Paz 182 910|Armenia
12JCamara de Comercio Armenia Bambusa 80 400|Armenia
Total Programa Vivienda 2.867| 14.335
B: PROYECTOS ASISTENCIALES
13JFundacion Anita Gutierrez Sede Ancianato 130 Armenia
14 Universidad del Quindio Sede Precooperativa 168|Armenia

Proyectos de Vivienda: En desarrollo del programa de vivienda, se construyeron 12 proyectos con
2.867 soluciones de vivienda, 267 mas que las fijadas por € programa origind disefiado por PADCOy
1.867 mas que las proyectadas en € denominado Plan Estratégico de laMision afio 1999; paraello, se
redlizaron aianzas con ONGs de reconocida trayectoria naciond e internaciond asi como con agunas
locaes con buena perspectiva de desarrollo haciad futuro, se gpoyo € proceso de reconstruccion
disefiado por & Gobierno Naciond, se hicieron aliarzas con otros donantes para potencidizar la
inversion y redizar masy mejores obras; en lamayoria de proyectos, las ONG operadoras trabgjaron
con las comunidades buscando impulsar |os procesos comunitarios y desarrollar la convivencia
ciudadana

Se trabg 6 en procesos de educacion ambiental, aplicandose guias novedosas de diagnostico y
estimulando alas comunidades a la gpropiacion del entorno como camino ala proteccion dd medio
ambiente quelos circunda. A lo largo del desarrollo del proyecto se hizo énfasis con |os operadores en
el cuidado que se requiere con € medio ambiente cuando se construyen desarrollos en nuevos
territorios.



4

Se implemento un proyecto piloto de 80 viviendas disefiado por la Sociedad Colombiana de Ingenieria
Sismica, basado en €l uso de la guadua, en latécnicadd bahareque encementado. La guadua esun
materia vegetd loca consderado como un eemento constructivo con atas cudidades de ssmo
resstencia, con € cua fueron congtruidos, en sus origenes, todos los pueblos de laregion y que habia
venido siendo sudtituido con otros materides més costosos, en un proceso de adopcion de tecnologias
diferentes Sin previavaoracion y desarrollo de las propias. Hoy € bahareque encementado se
encuentra adoptado en d Cddigo Colombiano de Sismo resistencia por lainiciativa de la Asociacion
Colombiana de Ingenieria Sismica AlS, gpoyada en una propuesta de investigacion financiada con
dineros de USAID/OFDA y € FOREC (Fondo Parala Reconstruccion del Eje Cafetero), en otros
proyectos de la reconstruccion.

Como conclusion, hoy podemos afirmar que la regidn se encuentra mejor preparada para soportar las
arremetidas de la naturdeza, su reconstruccion fue redizada, teniendo en cuenta todas las amenazas
sismicas asi como lavulnerabilidad de la poblacion, rigiéndose para €llo en las méximas exigencias de
cbdigo colombiano de construccion sismorresistente NSR98; también se contd con los mapas de riesgo
sismico desarrollados, en una etapa posterior ala ocurrencia del terremoto del 25 de enero de 1999,
por varias ingtituciones nacionaes, con recursos gportados por € Gobierno de los Estados Unidos.

Proyectos Especiales: Dos proyectos especiaes fueron identificados y construidos con los fondos de
laUSAID paragrupos beneficiarios con necesidades Unicas. Se congtruyo un primer proyecto, dirigido
alaatencion de la educacion de los nifios y nifias mas pobres de laregion, en un programa que adelanta
laUniversdad del Quindio que en la actudidad atiende a mas de 250 menores 'y, denominado
Precooperativa parala atencion del menor trabgjador del Departamento del Quindio.

Este programa, previo d terremoto, se redizaba d interior de lasinstdaciones de la Universdad, las
cuaes fueron duramente afectadas por d terremoto y fue necesario demoler, habiendo quedado €
grupo de nifios y nifias Sn donde adelantar sus actividades docentes. Ladirectorade programaen la
Universidad, presento una propuesta no solicitadaa PADCO en busca de financiacion, la cua fue
escogida entre otras.

El programa, atiende gproximadamente a 250 menores trabgjadores de la cdle, dandoles una
educacion formal y capacitandolos en diferentes trabgjos, de tal forma que puedan haciad futuro,
enfrentar 10s retos propios de su vida

Un segundo proyecto fue congtruido dirigiendo la atencion a las personas de la tercera edad. Cuyos
hogares fueron duramente golpeados por € terremoto; fue asi como se financio la reconstruccion del
Hogar Anita Gutiérrez, con capacidad para atender 65 ancianos entre pensionados y caridad, este
hogar de ancianos fue necesario demolerlo después ddl terremoto, puesto que no solo quedo en riesgo
de derrumbarse, sino que también d lugar donde estaba establecido fue declarado zona de alto riesgo.



Enfoques Del Programa

Lineamientos Estratégicos de Accion

El programa sefocdizd, en la eficiente y transparente aplicacion de |os recursos de donacion para
lograr sus objetivos especificos mediante actuaciones que apadancaran |los lineamientos de la
reconstruccion determinados por las autoridades encargadas del proceso en todo € Eje Cafetero. Tres
edtrategias de accion fueron consideradas clave.

1. Establecer eingrumentar una politicay programacion oper ativa para obtener una
coor dinacién complementariay no competitiva de los recursos USAID y FOREC (Fondo
de Reconstruccién del Eje Cafeter o)

Aun cuando PADCO administro y desembolso los recursos de la USAID bajo su Unica
responsabilidad, se encausaron tres politicas operativos dirigidas a establecer una “ alianza
virtual” con FOREC:

Asgtir d FOREC en atender hogares de arrendatarios viviendo en los abergues temporaes
con soluciones cuyas precio no exceda la cuantia de un subsidio correspondiente de FOREC;
Hacer uso de lavitrinainmobiliaria insrumentada por d FOREC para sdeccionar y apoyar d
desarrollo de proyectos que respondan alas necesidades y preferencias de los beneficiarios-
objetivos delaUSAID; y

Astir d FOREC y demés autoridades encargadas de la reconstruccion en laidentificacion y
resolucion de problemas genéricos en € proceso de su planificacion e insrumentacion

2. Asegurar la efectivay eficiente movilizaciéon de losrecur sosy capacidad de las
organizaciones de la sociedad civil, asi como su fortalecimiento técnico y gerencial
mediante |os procesos de la reconstruccion

Los lineamientos de accion de PADCO a tal efecto, incluyeron:

Darle prioridad alos proyectos patrocinados por organizaciones que incorporen eementos de
inversion de | os patrocinadores, soluciones innovadoras, esfuerzos de auto-ayuda y/o ahorros
personales,;

Usar estas organizaciones para asdtir en laidentificacion y clasificacion de los potenciaes
beneficiarios, su orientacidn, capacitacion, y activa participacion en todos los aspectos de la
recongtruccion;

Utilizar e mismo proceso de reconstruccion de viviendas para demostrar model os sostenibles de
participacion, como socios, entre |os sectores publico y privado; y

! El apoyo de USAID no estimaba superar el monto de $Col. 5.900.000 cifra original definida por el FOREC como subsidio del
Estado. No obstante y en virtud de la continua devaluacion del $ col se lograron cifras de inversion superiores obteniéndose una
mediade $col. 6.389.000 por vivienday 267 viviendas adicionales.



3.

Impulsar unarelacion de sSnergia con las actividades de |os restantes donantes e instancias de
gobiernos en laregion, para obtener resultados rgpidos y duraderos.

Asegurar el mas eficiente, efectivo, y transparente maneg o de los fondos de donacion por
PADCO y las ONGs Operadoresen total cumplimento con losrequerimientosde la
USAID parad usoy administracion de los mismos

OGRYy Asociados, la firma contable contratada por PADCO, asesoro €l disefio,
instrumentacion y auditoriainterna del  sistema de operacién y administracion financiera de
los recursos bajo los siguientes directrices:

Definicion del Contrato de Mandato como soporte juridico paralaactuacion y presenciade
PADCO en Colombia, sh necesidad de la apertura de sucursales o agencias con domicilio
locd;

Establecer un solo sistema bancario consistente en una sola red de transferencias de efectivo,
con los adecuados controles internos y seguridades parala candizacion de los recursos de la
donacion. Implementacion de un sstemay procedimiento contable Unico paralarendicion de
cuentasy la presentacion de informes por todas las ONGs Operadores de tal manera que se
lograran los objetivos de control localizados en términos consolidados para dar cumplimiento a
las normas de la Auditoriaexigidas por la USAID;

Tratar los recursos de donacion como pasivos en los acuerdos de donacién entre PADCO y
ONG, edtableciéndose | os requerimientos comerciales normales del caso, incluyendo pdlizas de
garantias, seguros etc y determinando que dicho pasivo se paga 0 agota con laentregade las
viviendas condtruidas alos beneficiarios; y

Proveer asigtenciatécnica paragpoyar laadministracion integral de los recursos de donacién
en sus aspectos financiero tributario y técnico.

4. Garantizar  cumplimiento delas Normas Municipalesy de Construccion
procurando que las mismas se ajusten a la situacion post-desastre. En general
asegurar la construccion de los proyectos respetando las normastécnicasy
procurando un alto nivel de calidad.

Un principio fundamental que PADCO exigi6 a los operadores fue €l respeto por las
Normas en general y €l establecimiento de procedimientos de control internos para
asegurar la calidad.

Asegurar la no gecucién de proyectos en zonas detectadas como de alto riesgo, antes de
gprobarlos, atraves de laidentificacion geografica de los mismos dentro de los mapas de
riesgo.

Exigir alos operadores latotal sujecion ala Norma NSR-98 (Norma Colombiana que
establece los requerimientos de disefio y construccion para garantizar un adecuado



comportamiento de las estructuras frente alos SSmMos) y demas reglamentaciones como
compromiso contractual.

Implementar un Sstema de interventora colaborativo, en € cua e Operador no dgade ser €
responsable por la calidad, pero recibe laasstenciatécnicadd Interventor paramejorar la
caidad de las obras construidas.

Apoyar, evduar, e impulsar lainvestigacion e implementacion de soluciones innovadoras que
permitan resolver |as necesidades de |os grupos meta. Por g emplo sistemas congtructivos
utilizando materiales locales y recursos renovables.

I nstrumentacion de Actividades Clave

Definicion de Poblacién Beneficiaria: Partiendo del Acuerdo Especifico de Donacion, en € cud se
define como poblacion objeto dd proyecto alas familias mas pobres que eran arrendatarias en d Eje
Cafetero d momento del terremoto. Para poder controlar un universo tan amplio como € expresado en
dicho Acuerdo, PADCO, previa gprobacion de la USAID y en concertacion con las autoridades
encargadas de la reconstruccion, determino, que @ proyecto inicidmente estaria atendiendo familias
afectadas por el terremoto que estuvieran viviendo en |os alber gues temporal es instalados por
las autoridades al momento del desastre y que aparecen registradas en € censo del 31 de
diciembre de 1999 realizado por la Red de Solidaridad y las ONG encargadas de la
reconstruccion.

Latemporaidad, expresada en los albergues temporales (cambuches), erad problema mas complgoy
Se condtituia en @ punto mas ddlicado dd proceso de reconstruccion. Al momento de iniciado €
proyecto, no existia ningln programa que cubriera a esta poblacion asentada en parques publicos,
escudas, campos deportivos, por razon de la atencion tempora dispuesta por las autoridades a
momento del desastre 'y que amenazaba con convertirse en permanente.

No todas las familias pobres arrendatarias afectadas por € terremoto estaban cubiertas por dicho
censo. El mismo cubria una poblacion objetiva de 14.500 familias, concentradas en los denominados
abergues temporaes, diseminados por |os distintos municipios afectados por € terremoto.

Muchas familias afectadas por € terremoto no fueron alos abergues temporaesy buscaron dguna
solucidn de vivienda trangtoria diferente a la que estos lugares prometian. Por su dispersion 'y por fdta
de una politica estata para ayudarlas (Nunca se redizo un censo que permitierae control y ubicacion
de las mismas), no llegaron a dlos muchos programeas de ayuda, incluyendo acciones dd Estado
Colombiano o de la Cooperacion Internacional.

El programa, como |o mencionamos atrés, definio trabgar inicid mente Unicamente con € censo
redizado en los dbergues @ 31 de diciembre de1999. Asi un total de 2.300 familias provenientes de
dicho censo fueron atendidas, hasta cuando se agoto la demanda desde ese grupo objetivo por estar la



misma cubierta por otros programas de subsidio a la vivienda establecidos por  Gobierno
Colombiano, agunos meses después de iniciado € programa de la USAID.

Del censo, todavia quedaban agunas familias sin cubrir, debido bas camente a inconsistencias derivadas
de los requisitos impuestos por las autoridades para tener derecho alas ayudas. De dlas, dgunas s2
presentabban como insavables (gemplo, haber tenido subsidios del Estado para vivienda en otras
ocasiones), mientras otras podian ser comprendidas en un entendimiento del porque de la
inconsgtencia

Para dllo acordamos que € grupo de trabgo socid dirigido por la Universdad Naciona de Colombiay
quien viene mangando € tema de los dbergues temporaes en d municipio de Armenia, [aONG
Camara de Comercio que aiende € tema de latemporalidad en é municipio de Cdarcay d
corregimiento de Barcelonay la ONG Fundaempresa, encargada de latemporalidad en los restantes
municipios afectados por € desastre en @ departamento del Quindio, se encargaran de redizar un
trabgo de depuracion de las incons stencias que afectaban alas familias registradas en @ censo, para
darles cabida en € programa de donacion. De este trabagj o resultaron seleccionadas 285 familias, entre
las cuales se dio cabida a 30 familias de la Policia Naciond que fueron afectadas por € terremoto y que
eran arrendatarias d momento del mismo.

Al momento defindizar € proyecto y teniendo en cuenta que @ programa aun tenia viviendas en
proceso de congtruccion y que las mismas no habian sido adjudicadas en la primera definicion de grupo
objetivo (debido a factor mencionado anteriormente), PADCO decidio utilizar otros mecanismos de
seleccion de beneficiarios diferentes d censo de los abergues temporaes. Estos mecanismos fueron
colocados a consideracion de la USAID amedida que se iban agotando, uno a uno, como método de
seleccion.

El siguiente mecanismo utilizado, esta referido alas solicitudes de postulacion para subsidio de vivienda,
en d programa establecido paralaatencion del desastre por las Cgjas de Compensacion Familiar del
pais. Este programa recibié mas solicitudes, por parte de familias afectadas por € terremoto, de las que
€l programa pudo atender.

En ese grupo, donde existen més de 2.000 familias inscritas, se podiatener un mayor control sobre la
trangparencia de la seleccion a familias bendficiarias

Por dlo, se propuso redlizar un acuerdo de donacion de 172 soluciones de vivienda con € fondo
denominado FOCAFE, con destino especifico afamilias definidas en los criterios basicos del Acuerdo
de Donacién celebrado entre los Gobiernos de los Estados Unidos de Américay € de Colombia, es
decir familias afectadas por € terremoto que estuvieran registradas en € sstemacomo SISBEN 1y 2,
(familias trabgadoras con uno y dos saarios minimos registradas en @ Sistema Naciond de Saud).

L os mecanismos gprobados sempre condderaron que las familias beneficiarias fueran arrendatarias y
gue estuvieran entre |os grupos més pobres de la poblacion.



Definicion de Operadoresy Proyectos. En un comienzo, llegaron a proyecto propuestas para
financiar programas de vivienda de interés socia, impulsadas por grupos privados u organizaciones
populares de vivienda. Las mismas fueron estudiadas con detenimiento encontrandose que | as personas
inscritas en los proyectos no cumplian con |os requisitos establecidos para optar por la donacion, o bien
tenian un claro matiz palitico (Los Girasoles en Tebaida, Fumiemacaho en Montenegro).

En un proceso de busqueda de transparencia, |as autoridades encargadas de la reconstruccion,
disefiaron un mecanismo denominado Vitrina Inmobiliaria. En ela, partiendo de |os dineros digponibles,
como son los subsidios individuaes de vivienda establecidos por d gobierno paralaatencion del
desadtre, los constructores privados of recian soluciones de vivienda a las familias afectadas por €
terremoto.

Fueron las familias en una decision autonomay en medio de una amplia gama de opciones quienes
escogieron cud proyecto acogerian para vivir. Como definicion, este mecanismo se acercaa postulado
econdmico de la competencia perfecta, donde compradores (los beneficiarios) tienen a su disposicion
una ofertaampliay los vendedores conocen la capacidad de compra de sus clientes.

PADCO consider6 que € mecanismo ofrecia todas |as garantias de trangparencia por € nivel de
convocatorialogrado en €. Baste saber que a mismo se presentaron mas de 90 proyectos, los cuaes
fueron puestos a consideracion de los beneficiarios en amplias jornadas.

Lasdleccion delos proyectos, se daba s € proyecto llegaba a un punto de equilibrio econémico
previamente definido por las autoridedes y |os administradores de la Vitrina Inmobiliariaen
concordancia con € duefio del proyecto y determinado por € nimero de beneficiarios inscritos en cada
programao lo que eslo mismo & nimero de soluciones de vivienda colocadas.

Algunos de élos, de lainiciativade las ONG encargadas de la reconstruccion, fueron escogidos por
PADCO parainvertir ladonacion del Gobierno de los Estados Unidos de América. Este es €l caso del
proyecto adelantado por la Corporacion Antioquia Presente en La Chica que posteriormente se
convertiriaen El Cantarito con 952 soluciones, que buscaba resolver de una solavez d problemade la
temporaidad de municipio de Tebaida

Otros fueron presentados directamente a PADCO, como en € caso dd proyecto € Cantaro, dela
Fundacion Mencoldes, con 124 soluciones de vivienda construido sobre un proyecto de comunidad
desarrollado en & mismo terreno donde se establecio latemporaidad. Este programa fue liderado por
lacomunidad Cristiana Menonita de Colombia.

LaFundacién Viday Futuro, una de las ONG encargadas de la reconstruccion del Eje Cafetero,
presentd a consideracion de PADCO los proyectos Madaga, 206 soluciones de vivienday Pueblo Sol
32 soluciones de vivienda. Adicionalmente, para cubrir toda latemporalidad existente en € municipio
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de Pereira, present6 un proyecto adiciond alos disponibles en la Vitrina Inmobiliaria, conlo cud se
desarrollo posteriormente @ proyecto El Recreo con 162 soluciones de vivienda.

Otros proyectos, obedecieron ainiciativas propias de dgunas ONG haciad programa de
PADCO/USAID como resultante de una convocatoria redlizada por € FOREC atodas las ONG.
Como respuesta a este encuentro, fue presentado a consideracion de PADCO, d proyecto Quintas de
los Andes con 201 soluciones de vivienda por parte de la Camara de Comercio de Armenia partiendo
de un proyecto presentado por un congtructor privado en la Vitrina Inmobiliaria

La Corporacién Diocesana de Cartago y la Fundacion Carvaal, presentaron a consideracion de
PADCO, cada unaun proyecto; El Jubileo 320 y Cafias Gordas 250 soluciones de vivienda
respectivamente. Parala propuesta la Corporacion se basd en un lote urbano ofrecido en la Vitrina
Inmobiliariay la Fundacion busco en la ofertainmobiliaria de la ciudad.

Algunas propuestas no prosperaron, como la presentada por un grupo de madres cabeza de hogar
lideradas por FUMIEMACAHO, una ONG sin experiencia en construccion y con arraigos politicos.
Este proyecto fue necesario desestimarlo por no cumplir con los requisitos establecidos por €
programa.

Deigua modo, otro proyecto no solicitado, que acanzo un avance importante, hastad punto de
gprobarse por parte de laUSAID y que fue necesario desestimar por no cumplir los beneficiarios con
los requisitos del programa, fue @ denominado Granitos de Café en e municipio de Caarca, liderado
por la ONG FUNCOP. Sin embargo € programa derivo hacia otro proyecto, denominado Plazuelas
delaVillacon 127 soluciones de vivienda, desarrollado por una union tempord congtituida por €
Fondo de Vivienda de Caarca, la Sociedad de Ingenieros de Caarcay FUNCOP.

Por uitimo, como resultado de los mayores valores en pesos disponibles en la donacion, (determinados
por las diferencias en cambio de moneda USHCol$), se presentd la posibilidad de redlizar 1a
construccion de un mayor numero de viviendas. Para €llo se considero la propuesta redlizada por €
FOREC (Fondo parala Recongtruccion del Eje Cafetero) de utilizar algunos lotes de su propiedad, en
proceso de urbanizacion en € Proyecto Piloto Nueva Ciudad Milagro, los cuaes podrian ser
entregados en contrapartidaa programa.

Paradesarrollar estos lotes y debido alo avanzado del programa, se acepto la propuestade la
Universdad Pontificia Bolivariana de Meddllin, redlizada a través dd Decano de la Facultad de
Arquitectura, que propuso un disefio de vivienda de interés socid en desarrollo progresivo. Esta
iniciativales permitié operar los proyectos Visa Hermosa 103 viviendas y € Pamar 128 viviendas.

Asi mismo, se propuso ala Corporacion Diocesana de Cartago, ONG que estaba terminando ya e
proyecto del Jubileo con gran desempefio, que operara parte del proyecto disefiado por la Universidad
Bolivariana construyendo € proyecto Nuestra Sefiora de la Paz, con 182 soluciones de vivienda.
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Por Ultimo y basados en  mismo acuerdo redlizado con d FOREC en € Proyecto Piloto Nueva
Ciudad Milagro, se acepto la propuesta realizada por la Al'S (Sociedad Colombiana de Ingenieria
Sismica) de congtruir un grupo de 80 soluciones de vivienda, con bahareque encementado, técnica
congructivatradiciona de la zona que utiliza materiaes vegeta es renovables propios de la region como
laguadua. Estatécnica, recientemente incorporadaen d codigo de Sismo resistencia NSR98, a
ingancias de la AlS, previos estudios financiados por laUSAID, dio lugar a proyecto Bambusa,
operado por la Camara de Comercio de Armenia, ONG que ya venia desarrollando con éxito otro de
los proyectos de la donacion.

Adminigtracion Técnicay Financiera: El modeo aplicado paralaadministracion de proyecto, evitd
e que PADCO tuviera que establecerse como Compafiiaen € Pais, permitiendo con dlo iniciar
rgpidamente € proyecto y dedicar todos sus esfuerzos a desarrollo del mismo.

El proyecto, definid su grupo de operacion con una Direccion Genera en cabeza de Joseph Arington
Vice Presdente de Padco, Diego Marulanda como Director Locad del Proyecto, Juan Migud Villamil
Director Técnico, Patricia Guevara secretaria contable y una ayudante en servicios generales.

El marco juridico de contratacion, mediante @ cua sellevo a cabo en la préctica el modelo
adminigrativo definido anteriormente, fue fundamentalmente un contrato de mandato. En éste, €
Director Loca del Proyecto gercié como mandatario de PADCO Inc, d mandante,

El mandato consstié en desarrollar € programa. El contrato de mandato también fue € instrumento
idéneo, para desarrallar |a parte técnica gercida por d Ing. Villamil. Los demés funcionarios,
Secretarias y Servicios Generales, fueron vinculados mediante contrato labord ordinario con
Mandatario actuando como patrono.

Se establecié una oficina en la ciudad de Armenia, paraque sirviera de centro de operaciones del
proyecto. Esta fue dotada con todos |os servicios de comunicaciones e ingdrumentos de trabagjo
necesarios pararedizar |as diferentes |abores que requeria d programa, incluyendo los codigosy
legidaciones naciondesy locaes pertinentes a proyecto.

Se contraté a OGC compafia asesora en temas contables y fiscales con sede en Bogot, previa
solicitud de cotizacion a varios abogados especiadistas en temas fiscales con asiento en laregion. ESta
firmaseriala encargada ddl control contable de todo € proyecto, y de la definicion del manejo fiscd, a
laluz de los acuerdos internaciond es vigentes que cubren & Acuerdo Especifico de Donacion (vea
anexo: Procedimientos contable para rendir informes, redizado por OGC y memorando con aspectos
fiscdesy tributarios).

PADCO, redliz6 un andiss dd sstema bancario y los sarvicios disponibles en laregion, con d fin de
establecer los lineamientos para e mang o de los dineros de la donacion. Fue asi como se determing
gue d Bancafé teniad mgor cubrimiento bancario en lazona. Se establecié contacto con las directivas



regonaesy nacionales del Banco, parallegar aagunos acuerdos especides en € mango delas
transferencias de los US$ provenientes de la donacion y en la administracion de las cuentas corrientes
para el mango de cada proyecto. (Vea anexo con lineamientos de administracion de las cuentas
corrientes establecidas por las ONG para e desarrollo del proyecto y mangjo de las transferencias de
la donacion).

Se defini6 @ presupuesto de construcci6n, basados en un entendimiento con |as autoridades encargadas
delaatencion del desastre, en € cua se predefinia que € valor tedrico ofrecido para cada solucion de
vivienda donada por familia, no deberia superar d subsidio de vivienda que mangad estado
Colombiano en sus programes. Este valor, d momento deiniciar € trabgo, se encontraba en Col$
5.900.000, o US$ 3.026. Esta definicion tenia por objeto no crear expectativasy presiones a estado,
generando intervenciones diferencidles alas que se llevaban a cabo en la reconstruccion por cuenta del
Gobierno.

Para e proyecto era claro que habia que tener cuidado con los presupuestos, desde € hecho red de
una economiainflacionaria, por dlo, se trabgo un presupuesto en Pesos Colombianos protegido en la
devaluacién esperada.

Enlaetgpafind dd proyecto, cuando se gproximaba e momento de entregar la donacion d
beneficiario fina, se contratd la asesoria de la abogada L uz Estella Garcia, especidistaen d temade
escrituraciones, quien se ha encargado de vigilar que todas las escritura estén de acuerdo con o
mandado en & Acuerdo Especifico de Donacidn y que se redlicen todos |os tramites pertinentes para e
tradado legd delos diferentes dominios.

M odelos de Gestion: Desde € punto de vista de laformaen que los proyectos se gestionan y las
obras se construyen, se aceptaron dos formas claramente identificadas. El primer modelo, que
denominaremos EJECUCION DIRECTA, es un esguema que convierte a operador en congtructor,
haciendo este todas las gestiones relativas d proyecto, desde los disefios, comprade latierray la
propia construccion de las obras de urbanismo y las viviendas. En este caso € operador implementa
una organizacion técnicay administrativa que gecuta d proyecto y por tanto asume todos los riesgos
relacionados con € mismo.

En este primer model o cabe también @ s stema de autogestion comunitaria empleado por la Fundacion
Carvga en su proyecto, donde lacomunidad es @ actor principa de proceso congtructivoy €
operador un facilitador y capacitador del mismo.

El segundo modelo, que llamaremos SUBCONTRATACION TOTAL, consiste en addlantar un
proceso licitatorio paraescoger como contratistaa mejor postor que cumpla con todo lo requerido. En
esta stuacion, la ONG operadoraasume € rol de Gerente del Proyecto e Interventor, mas no se
involucraen € proceso detalado de planeacion, ni hace compras directas. El operador delega todo €
proceso operativo de la construccion en un congtructor privado.
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Adiciondmente, algunos operadores gecutaron proyectos en los que mezclaron los dos sistemas. Por
gemplo, la Corporacion Diocesana subcontrato las obras de urbanismo pero construyo como g ecutor
directo las viviendas. Andogamente, la Fundacion Viday Futuro parae Proyecto El Recreo,
subcontrato las obras de urbanismo y gecuté por administracion delegada la construccion de las
viviendas. En este caso, € operador se involucra con € proceso de planeacion y compras del proyecto,
haciendo uso dd constructor privado paralaimplementacion netamente operativa.

En resumen podemos encontrar la siguiente clasificacion dentro de los proyectos del programa

PROYECTO/OPERADOR MODELO UTILIZADO

URBANISMO VIVIENDAS
Cantarito Ejecucion Directa Ejecucion Directa
Fundacion Anita Gutiérrez Subcontratacion Tota Subcontratacion Totdl
Mdaga Subcontratacion Total Subcontratacion Total
Pueblo Sol Subcontratacion Total Subcontratacion Tota
El Recreo Subcontratacién Total Adminigtracion Delegeda
Precooperativa Juvenil Subcontratacion Total Subcontratacion Total
Céantaro Ejecucion Directa Autoconstruccion
Carias gordas Subcontratacion Total Ejecucion Directa
Quintas de los Andes Subcontratacion Tota Subcontratacion Totdl
Jubileo Subcontratacion Tota Ejecucion Directa
PazudasdelaVilla Ejecucion Directa Ejecucion Directa
VistaHermosa/ pamar Aporte contrgpartida (*) | Ejecucion Directa
Nuestra Sefiora de la Paz Aporte contrapartida (*) | Ejecucion Directa
Bambusa Aporte contrapartida (*) | Subcontratacion Total

(*) Consistio en el aporte por contrapartida de 493 | otes urbanizados por parte del FOREC al programade
donacion, sin mayor carga administrativa parael operador.

No vamos a entrar en la cdificacion de cada sistema para establecer cua es € meor, pues|o que nos
mostré laredidad es que cualquier Sstemaesbuenoy son las condicionesy disposicion del operador
las que permiten maximizar las ventgas de uno u otro.

El Modelo de Ejecucion Directatiene en teoriala ventga econdmica afavor, en lamedida que no hay
utilided en @ negocio. La ONG carga sus costos administrativos y operativos e implementa una

organi zacion apta para emprender todo € trabgjo de planeacion, gecucion 'y control requerido paralas
obras.

El éxito de este modelo, es decir d que selogre materidizar € proyecto seglin los presupuestos,
depende de la capacidad gjecutiva de la organizacion, en términos de lograr implementar un equipo



14

humano acorde con las demandas del tamafio del proyecto y que cuente con la experiencia especifica
en e tema. Casos como € de Antiogquia Presente en El Cantarito y la Corporacion Diocesanaen €
Jubileo, muestran que es posible que un operador de donacidn sea un exceente constructor. Sin
embargo, d caso de Mencoldes nosindica que la gecucion directano es e modeo idoneo en todos los
casos, en particular cuando la organizacion se dimensiona por debgjo delo requerido y lasingancias de
autocontrol no son implementadas. PADCO, d aceptar la propuesta de la Universidad Bolivariana
pensd en gpoyar d desarrollo del conocimiento desde la academia, €llos gecutaron por primeravez un
proyecto de construccion através de un equipo liderado por su decano de arquitecturay conformado
por profesionales locales egresados de esa ingtitucion. El resultado, desde nuestro punto de vista, nos
muestra las dificultades de la academia para trabgjar con costos operativos competitivosy con

procesos de control. Estos dementos llevaron aque € proyecto terminara con un déficit presupuesta
preocupante, € cua quedd acargo dela UPB.

Baste mirar |la comparacion de costos entre € proyecto Nuestra Sefiora de la Paz, construido por la
Corporacion Diocesanay los proyectos El PAmar y Vista Hermosa congtruidos por la UPB. Entre €llos
encontramos una gran diferenciaen los costos, a pesar de estar 10s proyectos construidos sobre la base
de un disefio redizado por la UPB y que se construyen sobre lotes del mismo costo, sn embargo
costo del Ultimo esun 20% inferior a del primero. El ato costo indirecto de Operacion de la
Universdad Bolivariana frente d mismo de la Corporacién Diocesana, explica completamente éste
resultado.

Esun lugar comiin € pensar que las entidades publicas, son sndnimo deineficienciay despilfarro. No
se cumplié esto en Plazuelas dela Villa, con 127 viviendas, que fue gecutado directamente por una
union temporal liderada por € Fondo de Vivienda Socid de Cdarca, logrando no solo transparenciay
cumplimiento de los plazos sno también una caidad impecable de las viviendas y € cumplimiento de
complgos compromisos ambientales como fue lograr d cierrey tradado del basurero vecino d lote
donde se construy6 € proyecto.

En € caso de la Subcontratacion la carga operativay € riesgo son del egados totalmente en un
constructor privado quien por tal motivo incorporaalos precios una utilidad. Se supone que por esta
razon, este modelo resulta ser é mas costoso de todos. Sin embargo esto no es necesariamente cierto
a comparar los costos de los proyectos del programa de donacion USAID. Proyectos g ecutados
directamente por € operador resultaron més costosos que proyectos subcontratados totalmente.

Una buena negociacion inicid, sustentada en unos excelentes planos y documentos de licitacion, es
desde d punto de vista econdmico y técnico la mejor forma de maximizar |os beneficios de este
sstema. La Camara de Comercio de Armeniaen su proyecto Quintas de los Andes, es un gemplo de
gue este sistema puede producir excelentes proyectos a un bagjo costo.

Igual sucede con € proyecto Mdaga de la Fundacion Viday Futuro en Pereira, en d cua sobresden
los amplios espacios y la cdidad dd equipamiento publico contando con unas viviendas muy dignes.
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El caso dd Proyecto El Recreo es particular, en lamedida que la Fundacion Viday Futuro subcontrato
totalmente las obras de urbanismo pero gecuto la construccion de las viviendas por € ssemade
administracion delegada. En este caso, € operador asume € control del proceso de comprasy
contratos y cuenta con € constructor paralaimplementacion operativa. De esta manerala utilidad
desaparecey € constructor es remunerado reconociéndole un porcentaje de |os costos como
honorarios.

El sstema probd ser eficientey redundar en economias capitaizadas afavor dd proyecto, de hecho, es
este proyecto singular en su dcance tanto anivel del urbanismo como anivel dd interior delavivienda
gue queda practicamente distada para continuar € desarrollo progresivo en condiciones segurasy
econdmicas.

Los dos proyectos asistenciades, la Precooperativay El Ancianato, se gjecutaron por este sstema
(Subcontratacion) cumpliéndose con todas las metas sin inconvenientes.

Merece renglon gparte € mode o aplicado por la Fundacidn Carvga en la construccion ddl proyecto
Carias gordas, la Autoconstruccion. Es este un modelo rico en la participacion comunitaria que dga
una comunidad preparada parala vida en la urbanizacion y conciente de sus responsabilidades en €
desarrollo progresivo.

Al no haber tenido dentro del programa mas que un proyecto en este model o, no tenemos referentes
para comparar. Sin embargo, podemos decir que € sistema no redunda en menores costos, por €
contrario tiende a ubicarse entre los de mayor costo unitario. Al igud que sus dividendos sociaes son
atos, en este sstema e operador tiene lamayor parte de la carga en la capacitacion y mango de la
comunidad, sendo necesario reforzar laintervencion en lo estrictamente técnico que tiende a perder
relevancia

Un andlissy lainformacion detallada de costos rlativa a los proyectos se encuentran en @ Segundo
Anexo “Andisis de Costos de Congtruccion.”

El Mangjo Ambiental: PADCO hacia hincapié que ningun trabagjo de reconstruccion deberiainiciarse
hasta que una evaluacion ambientd, congstente con las regulaciones de USAID y € Gobierno de
Colombia, hubiera 9do efectuaday aprobada por USAID.

Lapaliticay procedimientos de laUSAID para asegurar que las consecuencias ambientales de las
actividades financiadas por USAID, sean identificadas y las medidas de seguridad preventivas
adoptadas e incorporadas por sus socios locales antes proceder con sus trabgjos son claras'y precisas
(22 CFR 216.1 (b) (2)).
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El Gobierno de Colombia también tiene establecido un completo Sstema de leyesy regulaciones
ambientales. Adicionamente, una serie de guias ambientales fueron preparadas especificando los
estandar y regulaciones para orientar |0s trabgos de reconstruccion y la recuperacion del medio
ambiente en € arrea afectada por € Terremoto del 25 de Enero de 1999 (Eje Cafetero).

Para complementar e indrumentar laintencion de dichas normas dentro del contexto del programade
recongtruccion, PADCO preparo guias paralardpidarevisony é diagnostico ambiental parala
planeacion e implementacion de los proyectos de reconstruccion financiados por la donacion (vea
anexo No. 2). Lamayoria de los proyectos resultaron, una vez hecho @ baance, en beneficios
ambientales positivos. No obstante, incluso agunos de |os proyectos con positivo bal ance ambienta
tuvieron impactos no deseados. Latempranaidentificacion y caracterizacidn de dichos impactos nos
ayudo trazar |as edtrategias adecuadas para evitarlos o mitigar su impacto. Deigud forma,
oportunidades parameorar las condiciones ambientales fueron identificados en esta etapa

En base de la gplicacion de las guias, cada NGO Operador incorpord sus estrategias de mitigacion
como también las oportunidades de mejoramiento del medio ambiente en € proyecto basico de
recongtruccion, en formas que fueron técnicay financieramente viables. Estaformade atacar €
problema ayudé no solo a satisfacer la politicabasicade USAID y € Gobierno de Colombia para
proteger € medio-ambiente sSno a hacerlo en formargpiday eficaz.

Transversalidad: PADCO consderd dividir € programa en varios proyectos, con lo cud se
ampliaba d impacto de laintervencidn, pero necesariamente la administracion dd proyecto se hacia
mas complga. Fueron establecidos 14 proyectos, alo largo de 20 meses de trabgjo, cada uno de ellos
con sus propios disefios y peculiaridades.

En primeraingancia, durante € afio de 1999 entro en vigenciala Ley N°-388 /97-de reforma urbana,
que obligaba a cadamunicipio atener un Plan de Ordenamiento Territoria (POT) eaborado por €
mismo, previo estudio de la autoridades ambientdes y los Consgos Municipaes. El caso de Armenia
por gemplo, e POT fue gprobado € diaanterior a terremoto y contenialavision de un posible
desarrollo de una ciudad en diez afios, por aguna razon extrafia, las autoridades municipaes no
derogaron ese programa de ordenamiento, para abocar en unaformarealistala reconstruccion de su
ciudad.

Los municipios desastrados que no tenian POT, lo redlizaron como € cumplimiento de un requisito de
Ley y los planeadores que tenian la oportunidad de plantar bases de desarrollo urbano redistas, de
acuerdo con los requerimientos de una recongtruccion, se olvidaron de dlo.

Esta decision, pesaria durante € desarrollo de los proyectos de reconstruccion, en todos los municipios;
los planes de desarrollo en |o que se referiaalainfraestructura no se acomodaron d ritmo dela
recongtruccion y menos alas zonas de desarrollo que ésta planted. Es decir lo tedrico y lo red nuncase
encontraron.
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Los POT exigian d desarrollo de planes zonaes que rompian con € ritmo de construccion requerido en
una ciudad en desadtre. Las exigencias urbanigticas pretendian la construccion de ciudades idedles,
encareciendo no solo los costos de la construccidn, sino también los de latierra. Baste decir que, por
efecto de estas medidas, |a ocupacion urbana en |os lotes destinados ala congtruccion de vivienda
acanzo un maximo del 30% (tomado de los Proyectos dd Programa USAID).

Ladisparidad de criterios que aparecian en cada POT a cua nos enfrentédbamos paralaredizacion del
programa, hacia que a cada paso que dabamos teniamos que resolver un problema con las diferentes
autoridades bien fueran las de Planeacion de cada municipio, o las ambientaes o |as politicas. Todos,
autoridades y congtructores, estaban estrenando legidacion, unosy otros tenian interpretaciones
distintas sobre cada articulo de lamisma, los funcionarios querian hacer vaer su autoridad y los
constructores de la reconstruccion su afan.

El trabgjo de las ONG operadoras, podia perderse en ese mar de legidacionesy discusiones con cada
funcionario publico, por elo PADCO decidio, atender directamente los procesos de concertacion,
mientras | os operadores avanzaban en la construccion de |os proyectos, atendimos mas de 400
reuniones con diferentes autoridades, ONG y comunidades afectadas, se lograron acuerdos que
srvieron no solo para destrabar 10s proyectos ddl programa de donacion, sino también muchos de la
reconstruccion.



Conclusionesy Recomendaciones

Experiencias ddl Proyecto

COmo acercarse a un proceso de reconstruccion, desde la posicion de donante? Como definir lamejor
formade actuar en un territorio, desde la posicion de la Cooperacion Internaciona ? Como hacer €
meor uso de los dineros de los donantes? Como llegar d find de un proyecto, sin morir en € intento?
Cdmo cumplir con lo mandado en los Acuerdos Especificos de Donacion?

Todas |as preguntas, atras mencionadas y muchas mas, son total mente pertinentes cuando hay que
enfrentar una situacion de asistencia desde la Cooperacion.

Normamente, cuando esto sucede, nos encontramas en territorios extrarios donde las legidaciones
varian, las costumbres son otras, |os gprendizajes inciertos, |as capacidades técnicas desconocidas, las
organizaciones socides son un interrogante. Dificilmente se reconocen las fuerzas politicasy sus
poderes, los intereses politicos se entrecruzan y en las mas de las veces, Sin querer, Nos encontramos en
medio de dlosy lo que es peor lainformacion normamente no existe 0 es un caos, con lo cud la
confiabilidad sobre lamisma se hace limitada

A smple vista pudiera decirse, que no deberia presentarse dificultad para construir 2.600 viviendas
cuando setiene € dinero. Hay que comenzar por pensar en € poder 0 e temor que representa, para
cudquier palitico,  influir o no en @ direccionamiento de una donacién de esta dimension; o por qué
no € impacto sobre @ vaor de latierra de un proyecto como este de la reconstruccion. Unamda
gproximacion a mercado de tierras puede desbaratar todos |0s presupuestos e impactar de aguna
forma | os factores econdmicos locaes (vea Anexo de Costos, en lo relativo a precio delatierraen
Armenia).

No hay que tener duda: todas las dificultades que se nos ocurran se presentaran en un proyecto de
edtas caracterigticas y 1o importante es saber enfrentarlas en  tiempo y en d contexto.

Nos queda claro, que para acometer un proyecto de las magnitudes ddl realizado con los gportes de la
USAID, serequiere, previo alaexposicion publica, tenerlo definido en sus bases, de td forma que
cuando las fuerzas desatadas de | os intereses | ocales aparezcan, no puedan afectar € rumbo trazado.

A lolargo dd trabgjo, la experiencia nos ha recordado un axioma que podemos resumir asi “todo lo
gue uno no define se lo definen” o “todo lo que no este disefiado en un proyecto se lo disefian.”

Se pudiera decir que, con una excepcion conocida por la USAID que fue controlada, € proyecto
estuvo exento de presiones politicas. Sin embargo, cabe aclarar que en uno y otro caso cuando €
programa fue expuesto a conocimiento publico, yatenia un dto nivel de definicién y no fue posible para
esas fuerzas tratar de influir en su rumbo.
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Por otra parte, pudiera pensarse que una serie de proyectos micro, como |os gecutados en €
programa, deberian, previamente estar sumidos en legidaciones de emergencia claras que permitanla
gecucion en forma expedita. Como o vimos antes no sempre es asl.

Por gemplo en los desastres |a reconstruccion posterior no sempre se redliza sobre € mismo lugar.
Fue claro en @ proceso de reconstruccion del Eje Cafetero que la recuperacion se dio en lamayoria de
los casos sobre la periferiade las ciudades.

No solo lanuevalegidacion (POT) entrabo € proceso. También la experiencia de los congtructores
profesionales de la regidn, estaba condicionada a trabgjar sobre ciudades construidas, con
infraestructuras disponibles y trazados urbanos establecidos.

La ocupacion de nuevos territorios implico un reto para dlos, donde fue necesario incidir, tanto para
que lagpropiacion del territorio se redlizara en las mgjores condiciones ambientales posibles, como
para gque los disefios urbanisticos y constructivos tuvieran en cuenta conceptos mas universales, que los
tratados hasta € momento del desastre por ellos en funcion de su oficio profesiondl.

Las ONG en Colombia muestran diferentes niveles de desarrollo. A lareconstruccion del Eje Cafetero
llegaron organizaciones con muy diferentes perfiles y capacidades. Algunas de dlas, como la Fundacion
Carvgd y la Corporacion Diocesana de Cartago, traian unalargay reconocida experienciaen
desarrollar programeas socides dirigidos a la construccion de vivienda

También se crearon o se habilitaron organizaciones locaes, que muy rdpidamente lograron acanzar
capacidades de gestion y trabgjo iguales 0 superiores aotras mas antiguas y prestigiosas. Es € caso de
laFundacion Viday Futuro en Pereiray la Camara de Comercio de Armenia.

PADCO, siguiendo € mandato del Acuerdo Especifico de Donacion, dio cabidaaunasy otras, con
buenos resultados en generd. Como una respuesta de la experiencia, se puede decir que resulta més
fécil actuar desde una organizacion loca o regiond, S existe, que sSmplemente traer organizaciones de
otras regiones ava adas en su pregtigio.

En agunos de los casos, no exigtiala experiencia en desarrollar programas de vivienda, como es e caso
de Viday Futuro, Camara de Comercio de Armenia, UPB. En otros, como Corporacion Antioquia
Presente, |a escala sobrepasaba las experiencias previas. Ademés se permitio agregar experiencias,-
Union Tempora Plazudas dela Villa- donde se juntaron la Sociedad de Ingenieros del Municipio de
Cdarca con € Fondo de Vivienda (Entidad Pdblicadel mismo Municipio) y FUNCOP una
organizacion comunitaria con trayectoria en mango de desadtres.

Hoy, la gran mayoria de estas organi zaciones esta en capacidad de participar en programas de
construccion en condiciones ventg osas.
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Lamayoria de las veces, la presion por mostrar un avance lleva alainiciacion de los proyectos cuando
todavia existe un ato grado de indefinicion. Es claro que d nivel de resolucion delos planosy
epecificaciones dd proyecto y en generd la precison de sus objetivos generdes, minimizalos
imprevistos, facilitala operacion y acercala posibilidad de cumplir con los costos y |os tiempos del
proyecto.

Partiendo de las diferentes capacidades de los operadores, fue un acierto desde d punto de vista
organizativo y estratégico, entablar un acompafiamiento permanente y en terreno, como e establecido
por PADCO. Esto permitié un intercambio continuo de experiencias'y la correccion de la gran mayoria
de los problemas, que no eran solamente técnicos, en todos 'y cada uno de |os proyectos.

L os procesos de reconstruccion, son campo fértil paralos suefios, sempre hay que aprovechar la
oportunidad, unos piensan en la ciudad ided, otros en @ negocio de lavida o d proyecto delaviday
cada cud tratara de hacer valer su suefio, S estd en posicion de hacerlo.

Lamovilidad en los puestos de los funcionarios publicos encargados del cumplimiento de las normas,
hace dificil que dlos, en lamayoria de las veces, conozcan a profundidad lalegidacion, que por su
oficio deberian controlar. Sin embargo legidan desde su conocimiento o porque no, desde su pequefio
reducto de poder.

Esimportante cuando se llega a resolver problemas de normas con los funcionarios publicos, tener la
certeza basadaen € conocimiento y tener amano e documento en cuestion, para evitar las
interpretaciones equivocadas que da e aprendizge de latransmision ord expuesta de un funcionario a
otro a cada tiempo. Hacerlo asi, evitara gastos innecesarios y ahorrara tiempo precioso.

En proyectos de esta natura eza existen dos tipos de tiempos, 1os controlables y los no controlables.
Los primeros se refieren alos proyectados en desarrollo de las obras como son disefios, estudios de
suelos, contrataciones, construccion etc. Los segundos, son |os que tienen que ver con latramitologiay
la burocracia, estos Ultimos estan en las manos y |os ritmos que cada burdcrata quieraimprimirle asu
trabg 0. Desafortunadamente estos tiempos condicionan € desarrollo de los primeros (licencias de
construccion, permisos de conexion, licencias ambientales, etc.) y fue en estos desafaces de tiempos
donde se originaron las necesidades de otorgar prorrogas parala gjecucion de los términos del
convenio.

Los Acuerdos de Donacidn, que se celebran entre paises, por lo regular traen consigo una serie de
mecaniSmos de excepcion parala aplicacion de los programas, ciertamente validos desde la concepcion
misma pero no degjan de generar dificultades en d momento de la gecucion.

Por lo regular 1o que se firma en una oficina de Relaciones Exteriores, no permea alas otras oficinas de
gestion publica. El caso masimportante aresdtar serefiere ala exencion tota de impuestos tasas o
contribuciones acordada entre |os dos paises. Cuando se tratd de hacer valer lo firmado, los
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funcionarios de larama de impuestos hicieron todo tipo de interpretaciones'y escribieron mas de un
concepto dirigido ala no aceptacion de lo acordado, que haciaen la practicaimposible su gplicacion.
En Colombia, € cobro en las transacciones obligatorio y automatico de impuestos como € VA, desde
un tiempo atrés, ha venido haciendo parte de la cultura comercia. Paranuestros operadoresy para
PADCO, fue un dolor de cabeza lograr que los proveedores aceptaran la clausula de impuestos del
Acuerdo. En més de una ocasion los proveedores se negaron ano facturar € IVA, basados en los
conceptos equivocados que emitieron las oficinas juridicas de la DIAN.

Los Auditores Internacionales glosaron los pagos de IVA 'y los declaraban no eegibles, desconociendo
laincapacidad de un operador en € terreno deinfluir las politicas fiscdes del pais. Por dlo, acuerdos de
éste tenor deberian estar acompafiados con |os documentos necesarios que eviten a donante tropiezos
como d de laaplicacion de los impuestos.

Definitivamente es mas fécil conseguir € compromiso de laDIAN con anteriorided alafirmade
acuerdo de donacion entre paises, que esperar aestar en la gjecucion.

Recomendaciones Hacia e Futuro
1. Establecer una Efectiva Coordinacion Operativa de Politicasy Programacion.

Aun cuando los recursos de la USAID son administrados en forma independientes, para
poder maximizar €l uso efectivo del recurso escaso, se recomienda tener en cuenta:

Planear e implementar una politicay programacion operativa para coordinar de manera
complementariay no competitiva, los recursos USAID con |os de otros programas y donantes,
en términos de cubrir |0s grupos objetivo prioritarios, hacer uso de los mecanismosy las fuentes
de identificacion de proyectos, y

Colaborar, potenciar y concertar con las autoridades responsables y otros donantes, la
identificacion y resolucidn de problemas genéricos en @ proceso de planificaciony en su
instrumentacion en |os procesos de recongtruccion.

2. Maximizar la Efectiva Movilizacion y Utilizacion de las Or ganizaciones de la Sociedad
Civil.

Ratificamos |la efectividad de los lineamientos aplicados, dando énfasis a la movilizacion y
fortalecimiento de los recursos locales, entre ellos los institucionales y los de las ONGs
locales, asi como:

Darle prioridad alos proyectos patrocinados por organizaciones gque incorporen eementos de
inversion de los patrocinadores, soluciones innovadoras, esfuerzos de auto-ayuday/o ahorros
personales,;



Usar estas organizaciones paraasidir en laidentificacion y clasificacion de los potencides
beneficiarios, su orientacion, capacitacion, y activa participacion en todos |os aspectos de la
recongtruccion;

Utilizar  mismo proceso de reconstruccion de viviendas para demostrar model os sostenibles de
participacion, como socios, entre los sectores publico y privado; y

Impulsar una relacion de sinergia con las actividades de | os restantes donantes e indancias de
gobierno en laregion, para obtener resultados répidos y duraderos.

3. Proveaer mecanismos para garantizar la efectividad y transpar encia en la gestion
administrativa, financieray técnica.

Perfeccionar e modelo de contrato de Mandato como instrumento idoneo para que las
Agencias de Cooperacion Internaciona es eviten establecer burocracias costosas e innecesarias.
Mecanismo de éste tipo permiten que las agencias de cooperacion tengan presenciaen € Pais
para g ecutar |os programas répiday eficazmente;

Procurar que € mango de los dineros se candlice através de unared bancaria Unicalimitada a
los recursos de la donacion, y con contratos de cuentas corrientes especiaes, suscritos entre
Operadores y Banco, como Unicamente receptoras de transferencias ordenadas por la Agencia.
En dichos contratos se deben incorporar clausulas de las obligaciones de control a ser
cumplidas tanto por los operadores como por la entidad bancaria;

El modelo Unico contable paramangar las cuentas y la rendicion de informes, gport6
conclusiones clave, Sin embargo carecio de una adecuada automeatizacion, que de haberse
logrado, hubiera maximizado la utilizacion de éste instrumento de control; y

En e agpecto tributario y contributivo, es menester que los funcionarios representativos de los
Estados, sensibilicen atodo nivel 1os compromisos que en representacion dd pais asumen ante
otros gobiernos; de tal manera que los funcionarios de |as oficinas recaudadoras de impuestos
en d pais beneficiario actlen en obedienciaalo convenido y asi se eviten largosy costosos
tramites para hacer cumplir los acuerdos.

4. Garantizar d cumplimiento de las Normas Municipalesy de Construccion procurando que
las mismas se ajusten a la situacion post-desastre. En general asegurar la construccion de
los proyectos respetando las normas técnicasy procurando un alto nivel de calidad.

No hay que olvidar que la atencion de los desastres requiere legislaciones, instrumentos y
procesos gque permitan atender las emergencias en todo su contexto y con la celeridad
requerida.

Involucrar desde d inicio alas autoridades locdes en d desarrollo de los insgrumentos
correspondientes;
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Asegurar la gecucion de proyectos por fuera de las zonas detectadas como de ato riesgo,
antes de aprobarlos, através de laidentificacion geografica de los mismos dentro de los
mapas de riesgo;

Exigir alos operadores latotal sujecion a marco normativo post-desastre con mayor
énfasis en las normas preventivas relacionadas con la catastrofe;

Movilizar y Utilizar |os recursos técnicos locaes potencid mente disponibles, (Comunidades
Profesonaes, Universdades, Gremios) paramegorar € seguimiento alacdidad delos
productos, orientando alos mismos sobre |as distintas naturaezas, objetivosy
caracterigticas de los Operadores, reforzando de ésta manera su capacidad para e futuro.

5. Continuar apoyando la investigacion y desarrollo de sistemas constr uctivos no
tradicionales que r epresenten beneficios en términos de costos, avances consider ables
en la optimizacién del uso delosrecur sos locales.

Lamision dela USAID en Colombia, ha sido lider en € financiamiento de trabajos de
mitigacion de riesgo, financiando estudios como la microzonificacion del riesgo sismico
para algunas ciudades del Eje Cafeteroy en € desarrollo y normatividad de técnicas
constructivas sismorresistentes de bajo costo como & bahareque encementado. Ahora
mismo, con base en la experiencia exitosa con este sistema en €l proyecto Bambusa, se
recomienda que la Mision de USAID en Colombia procure:

Difundir la experiencia de Bambusa, promoviendo su uso como materia seguroy
econdmico parala construccion de vivienda ssmorresigtente de interés socia, para grupos
objetivo tales como desplazados;

Contratar |a preparacion de disefios y especificaciones tipicas parala viviendaminimaen
bahareque encementado, difundiendo |os mismosy promoviendo su uso por parte de las
entidades relacionadas con € sistema generd de vivienda de interés socid; y

Financiar programeas de vivienda en bahareque encementado, para responder alas
necesidades del Plan Colombia



USAID/PADCO — 28 de Febrero de 2002

| “BAMBUSA” — CAMARA DE COMERCIO DE ARMENIA

Descripcion del Proyecto: Construccion de 80 viviendas
en Armenia, Quindio. Las viviendas se construyen sobre
lotes de 36.75 M2 ubicados en e denominado Plan Piloto,
“Nueva Ciudad Milagro” paralo cual € FOREC entrega
los Lotes Urbanizados como contrapartida equivalente a
subsidio previsto en la Ley Quimbaya. Las casas tendrén
un minimo de 35.24 M2, que incluyen Salén-Comedor,
Cocina, Patio de Ropas, una acoba y un Bafio. El
proyecto se construira en Guadua como materia de
estructura cumpliendo la Norma NSR-98.

Estructura Financiera

FUENTE APORTE APORTE X
TOTAL VIVIENDA
USAID Viviendas 556,834,000 6,960,425
USAID Tanque 7,166,000 89,575
TOTAL ETAPA 1 564,000,000 7,050,000
Ley Quimbaya 320,000,000 4,000,000
TOTAL ETAPA 2 884,000,000 11,050,000

Estructura de Costos por Vivienda

Descripcion Costo x Vivienda
L ote Urbanizado 4,000,000
Directos 5,250,000
Indirectos 1,400,000
Total 11,050,000

Desarrollodel Proyecto: Este proyecto se concluy6 en €l
mes de Febrero con resultados satisfactorios en todos los
frentes. Los Beneficiarios recibieron las viviendas y las
escrituras estan firmadas y registradas. El costo directo
del metro cuadrado construido que resulté ser de $
144,000 / M2, demuestra las posibilidades del Bahareque
Encementado como sistema constructivo eficiente y
econémico para € desarrollo de vivienda de interés
social. Comparativamente con |os sistemas tradicionales,
el baharegue se presenta como un 25% mas econémico.

Gréfco de Cst uido
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USAID/PADCO — 28 de Febrero de 2002
[ PLANPILOTO LOTES6Y 7— UNIVERSIDAD PONTIFICIA BOLIVARIANA-Proyecto PADCO 9950-10 |

Descripcion del Proyecto: Construccion de 231 Estado de la construccion enero 31 de 2002
viviendas en Armenia, Quindio. Las viviendas fueron =) |
construidas sobre lotes de 35 M2 bicados en € ;,.-i

denominado Plan Piloto, “Nueva Ciudad Milagro”
paralo cua e FOREC entrega los Lotes Urbanizados
como contrapartida equivalente a subsidio previsto en
laLey Quimbaya. Las casastienen 25 M2 construidos,
que incluyen Salén-Comedor, Cocina, Patio de Ropas
y un Bafio y lalosa para el desarrollo del segundo piso
con una cubierta que puede ser trasladada a segundo
piso en el desarrollo progresivo.

|

Estructura Financiera

FUENTE APORTE APORTE X
TOTAL VIVIENDA
USAID Viviendas 1,578,517,257 6,833,668
TOTAL ETAPA 1 1,578,517,257 6,833,668
Ley Quimbaya 924,000,000 4,000,000
TOTAL ETAPA 2 2,402,517,257 10,833,668

Desarrollo del Proyecto: Lasobras seterminaron en

el mes de Enero de 2002. El proceso de seleccion de
los beneficiarios termino en & mes de Febrero y las
viviendas se entregaron a sus propietarios. El proceso
de escrituracion avanza satisfactoriamente, sin
embargo los procesos de registro dependen de la
celeridad de las autoridades competentes y no estan
bajo e control de PADCO, Inc. No obstante todos los
requisitos de Ley han sido cumplidos.

Estructura de Costos por Vivienda

Descripcién Costo x Vivienda Gr é&fico de Construido
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USAID/PADCO — 28 de Febrero de 2002

URBANIZACION CANAS GORDAS—FUNDACION CARVAJAL — Proyecto PADCO 9950-06

Descripcion del Proyecto: Construccion de 250
viviendas en Armenia, Quindio. Para los 226
beneficiarios que contardn con € subsidio de la Ley
Quimbaya se construiran casas de 22 M2 dispuestos
en Salén Comedor, Bafio, Cocina y con € patio
totalmente cerrado. Para los 24 beneficiarios restantes,
previa aprobacion del mecanismo de seleccion de los
mismos, se entregard € Lote con Servicios. .Las
viviendas se construyen sobre Lotes individuales de

50 M2.

Estructura Financiera

FUENTE APORTE APORTE X
TOTAL VIVIENDA
*)
USAID 1,510,000,000 6,040,000
Operador 200,661,000 802,644
TOTAL ETAPA 1 1,710,661,000 6,842,644
Ley Quimbaya 904,000,000 4,000,000
TOTAL ETAPA 2 2,614,661,000 10,842,644

(*) Promedio ponderado por unidad de vivienda.

Estructura de Costos por Vivienda

Descripcion Sin Ficha ConFicha

L ote Urbanizado 4,557,000 4,557,000

Directos 0 6,366,640
Indirectos 826,360 826,360

Total 5,383,360 11,750,000

Desarrollo del Proyecto: En vistade la demoraen €
desembolso del subsidio de Ley Quimbaya para 73
Beneficiarios y la total ausencia del mismo para 26
més, PADCO acordd con la Fundacion cerrar e
proyecto en 153 viviendas construidas y 97 Lotes

Urbanizados, de los cuales 73 serdn construidos fuera
de la vigencia del acuerdo de donacion y 26
entregados a Beneficiarios seleccionados por la
Fundacién con el procedimiento aprobado por USAID
y PADCO. Con respecto a éste acuerdo, d proyecto
fue culminado dando cumplimiento a Acuerdo de
Donacién. A la fecha de cierre la construccion de las
viviendas faltantes avanzaba bajo |a supervision de la
Interventoria, gracias a que los dineros fueron
desembol sados por el FOREC en & mes de Febrero.
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USAID/PADCO -31 de Diciembre de 2001

SEDE ANCIANATO —FUNDACION ANITA GUTIERREZ DE ECHEVERRY — Proyecto PADCO 9950-02

Descripcion del  Proyecto: Construccion de un
Edificio de una Planta y 2,050 M2 para la atencion
permanente de 68 ancianos. Consta de 34 cuartos,
comedor, cocing, sal6n multiple y éreas exteriores.

Estructura Financiera

Desarrollo del Proyecto: Lasobras fueron terminadas
en Septiembre de 2001 y puestas a servicio en el mes
de Octubre. Las instalaciones fueron inauguradas con
la presencia de funcionarios de USAID y PADCO
verificAndose la ocupacion del edificio por parte de los
ancianos a los cuaes servira de hogar. La Fundacion

FUENTE APORTE TOTAL aun tiene cuentas por pagar a proveedoresy por tanto
USAID 760,176,044 no ha efectuado el cierre definitivo del proceso, para
Operador 184,196,000 lo cual tiene plazo hasta el 31 de Enero de 2002.
Profesionales 23,600,000 » ]
TOTAL 967,974,044 Gréfico de Construido
Estructura de Costos
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Estructura de Inversiones— Diciembre 31 2001

Descripcién USAID % OTROS | TOTAL %
Lote 0 0 100,000 100,000 10.3
Anticipos 13,740 1.8 0 13,740 1.4
Costo Directo 704,193 | 92.6 52,275 756,468 78.1
Costo Indirecto 31,326 4.1 55,521 86,487 9.0
Otros 0 0 0 0 0
INVERTIDO 749,259 | 949 | 207,796 957,056 98.9
Bancos 10,918 5.1 0 10.918 11
Total 760,177 100 207,796 967,974 100
% Desembolso 100% 100% 100%

% Inversion 98.6% 100% 98.9%
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USAID/PADCO — 31 de Diciembre de 2001

| URBANIZACION “EL CANTARITO” —CORPORACION ANTIOQUIA PRESENTE —PROYECTO 9950-01

Descripcion del Proyecto: Construccion de 952
viviendas en La Tebaida, Quindio. Un primer tipo de
342 viviendas de 22 M2, consta de salén comedor,
bafio, cocinay patio y estd destinada a beneficiarios
que no tienen e reconocimiento del FOREC como
arrendatarios. El segundo tipo de 612 viviendas de
39 M2, consta de dos alcobas adicionales que se
logran con la inversion del recurso provisto por €l
FOREC através delaley Quimbaya.

Estructura Financiera

FUENTE APORTE TOTAL
USAID 5,866,800,000
Operador 1,814,800,000
Beneficiarios 668,000,000 (*)
TOTAL ETAPA 1 8,349,600,000
Ley Quimbaya 2,372,000,000
TOTAL ETAPA 2 10,721,600,000

(*) 612 Beneficiarios aportan $ 400,00 c/u y 342

Desarrollo del Proyecto: En e mesde Diciembre se
termind la construccion de las viviendas avanzando
ahora las obras en la terminacién del urbanismo,
particularmente en  la  construccion  del
Alcantarillado, andenes y vias. Por solicitud de la
CRQ se reemplazé la Planta de Tratamiento por un
colector de aguas negras a cruzar por la finca vecina
y que entregara a la quebrada la Tulia Esta
modificacion afectd e desarrollo generd de las
obras de urbanismo.

Cronograma: Durante € periodo la gecucién fue
del 18% para acanzar un acumulado del 85.3% de
obra gjecutada. Esto significa un atraso del  14.7%
que esta representada en las obras de acantarillado,
andenes y vias por ejecutar. Estas obras se
terminarén completamente en el mes de Febrero.
Novedades. A través del procedimiento aprobado
por USAID y PADCO, la CAP seleccioné la mayor
parte de los beneficiarios a recibir las 342 viviendas
que se construyeron solo con los aportes de USAID
y laCAP.

Grafico de Construido

aportan $ 1,200,000 c/ul.
Estructura de Costos por Vivienda
Descripcion Con Ficha Sin Ficha
L ote Urbanizado 4,599,184 4,599,184
Directos 6,436,217 4,641,592
Indirectos 903,557 903,557
Total 11,938,958 10,144,333
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Estructura delnversiones— Diciembre 31 2001
Descripcion USAID % OTROS TOTAL %
Lote 0 0 1,343,461 | 1,343,461 15
Anticipos 302,046 5.2 19,159 321,205 9
Costo Directo 4,653,933 | 80.3 | 1453,103 | 6,107,036 42
Costo Indirecto 20,725 0.4 477,546 498,271 4.2
Otros -95,237 -16 -137,482 -232,719 -1.8
INVERTIDO 4,881,467 | 84.3 | 3,155,787 | 8,037,254 | 68.3
Bancos 911,173 15.7 | 1,022,084 | 1,933,257 | 31.7
Total 5,792,640 | 100 | 4,177,871 | 9,970,511 | 100
% Desembolso 100% 86.1% 93.6%
% Inversion 84.3% 65% 75.5%
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USAID/PADCO — 28 de Febrero de 2002

| URBANIZACION “EL CANTARO” — FUNDACION MENCOL DES— Proyecto PADCO 9950-05

Descripcion del Proyecto: Construccion de 124
viviendas en La Tebaida, Quindio. 110 beneficiarios
que cuentan con los recursos de la Ley Quimbaya
recibirdn casas de 55 M2 dispuestos en Salon
Comedor, Cocina, Bafio, Tres alcobas y patio. Los 14
beneficiarios restantes reciben casas de 39 M2 con una
dcoba. Las viviendas se construyen sobre Lotes
individuales de 72 M2. El Proyecto se construye sobre
el mismo terreno del asentamiento temporal.
Estructura Financiera

s e o e S
Desarrollo del Proyecto: Este proyecto presenta la

FUENTE APORTE APORTE X
TOTAL VIVIENDA
USAID 827,494,806 6,673,345
Operador 144,400,000 1,164,516 ek
Municipio 95,000,000 766,129
TOTAL ETAPA 1 1,066,894,600 8,603,990
Ley Quimbaya 440,000,000 4,000,000
TOTAL ETAPA 2 1,506,894,600 12,603,990
Estructura de Costos por Vivienda
Descripcion Sin Ficha Con Ficha
Lote Urbanizado 2,500,790 2,500,790
Directos 5,830,216 9,830,216
Indirectos 264,984 264,984
Total 8,603,990 12,603,990

especial caracteristica de ser € Unico del programa de
PADCO/USAID y de la reconstruccion que fue
levantado en € mismo sitio en que funciond la
temporalidad. Esto no solo significd un proceso socid
sui-generis, sino que ademas represent6 |a posibilidad
de construir las casas més generosas de la
reconstruccion a capitalizarse las inversiones de la
temporalidad en € proceso de urbanizacion. En la
préctica la mayor parte de los recursos fueron
dedicados a la construccion de las viviendas, de ali €
resultado.

Graéafico de Construido
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USAID/PADCO — 28 de Febrero 2002
URBANIZACION “EL RECREO” — FUNDACION VIDA Y FUTURO — 9950-03

Descripcion del Proyecto: Construccion de 162
viviendas en Pereira, Risarada Todos los
beneficiarios cuentan con los recursos de la Ley
Quimbaya por lo que las casas acanzan un area de 27
M2 dispuesta en una alcoba, bafio, salén comedor,
cocina y patio. Las viviendas se construyen en lotes

individuales de 54 M2.
Estructura Financiera
FUENTE APORTE APORTE X
TOTAL VIVIENDA
USAID 1,013,061,458 6,253,466
Caritas Pereira 162,000,000 1,000,000 Desarrollo del Proyecto: Lasobras fueron terminadas
Beneficiarios 105,300,000 650,000 satisfactoriamente en & mes de Noviembre y
TOTAL ETAPA 1 1,280,361,458 7,903,466 entregadas a los Beneficiarios en € mes de Diciembre,
Ley Quimbaya (*) 648,000,000 4,000,000 con lo que d terminar e afio la urbanizacion estaba
TOTAL ETAPA 2 1,028361,458 11,903,466 habitada. Las viviendas han sido escrituradas a sus
propietarios.
Estructura de Costos por Vivienda
Descripcion Costo x Vivienda
Lote Urbanizado 4,803,000
Directos 5,502,579
Indirectos 1,597,887
Total 11,903,466
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USAID/PADCO — 28 de Febrero de 2002
“EL JUBILEO” — CORPORACION DIOCESANA DE CARTAGO — Proyecto PADCO 9950-08

Descripcion del Proyecto: Construccion de 320
viviendas en Armenia, Quindio. Las casas constan de
un salén comedor, cocina, bafio, tres alcobas y patio
con un area construida de 40 M2, que se levantan
sobre un Lote de 50 M2. La disposicion de las
viviendas permite que la totalidad de las casas cuenten
con patios cerrados.

Estructura Financiera

FUENTE APORTE APORTE X
TOTAL VIVIENDA
USAID 2266513141 | 7,082,854
TCC 318,000,000 1,000,000
Pastoral Social Arm | 318,000,000 1,000,000 — et o : :
TOTA',‘ ETAPA1 | 2902513141 9,082,854 Desarrollo del Proyecto: El proyecto se concluyd
Ley Quimbaya 1,132,000,000 4,000,000 satisfactoriamente a nivel de la construccion de las
TOTAL ETAPA 2 4'035’513'141 13,082,854 viviendas y € Urbanismo, entregandoselas casas alos
Esiructura de Costos por Vivienda _ beneficiarios en & mes de Enero y termindndose el
Descripcion Costos x Vivienda proceso de escrituracion. El proyecto se destaca por
L ote Urbanizado 4,907,452 tener & costo directo de construccién méas econémico
Directos 7,737,902 entre los sistemas tradicionales. El costo finad del
Indirectos 437,500 urbanismo super6 las previsionesy por otra parte solo
Total 13,082,854 283 viviendas contaron con los $ 4,000,000 de la Ley

Quimbaya pero fueron construidas con las mismas
especificaciones, lo que a la postre generd un déficit
de cgja importante que USAID pudo contribuir a
solucionar.
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USAID/PADCO — 28 de Febrero de 2002

URBANIZACION “MALAGA” — FUNDACION VIDA Y FUTURO —9950-03

Descripcion del Proyecto: Construccion de 206
viviendas en Pereira, Risarada. 148 viviendas para
arrendatarios que cumplen los requisitos del FOREC
serén entregadas con un érea de 27 M2 consistente en
una acoba, bafio, cocina y sa6n comedor. Las 58
restantes se entregarédn con 22 M2 de construccién
para beneficiarios afectados por € terremoto que
cumplan con requisitos de elegibilidad actuamente en
estudio por parte de la FVYF. Las viviendas se
construyeron sobre Lotes individuales de 51.5 M2.

Estructura Financiera

FUENTE APORTE APORTE X Desarrollo del Proyecto: La totalidad de las obras
TOTAL VIVIENDA fuero terminadas en € mes de Diciembre y entregadas
USAID 1,280,748.542 6,260,915 alos beneficiarios de manera satisfactoria. El proyecto
Caritas Perara 206,000,000 1,000,000 S inaugur6 en & mismo mes. Con respecio a la
BencfiGiarios 133’900’000 650 000 inversion dg los recursos de USAID, fuert_)rj aplicados
TOTAL ETAPAL | 1629648542 | 7,910015 en su totalidad y @ proceso de escrituracion para os
Loy Quimbaya () 592,000,000 2,000,000 beneflt_:larlos identificados, satisfactoriamente
TOTAL ETAPA 2 | 2,221,648542 | 10,784,701 (*) concluido.

(*) Promedio ponderado paralas 206 viviendas Graéfico de Construido

Estructura de Costos por Vivienda
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USAID/PADCO — 28 de Febrero de 2002

NUESTRA SENORA DE LA PAZ — CORPORACION DIOCESANA DE CARTAGO

Descripcion _del Proyecto: Construccion de 182
viviendas en Armenia, Quindio. Las viviendas se
construyen sobre lotes de 35 M2 ubicados en €
denominado Plan Piloto, “Nueva Ciudad Milagro”
paralo cual el FOREC entrega los Lotes Urbanizados
como contrapartida equivalente a subsidio previsto en
la Ley Quimbaya. Las casas tienen 25.13 M2, que
incluyen Salén-Comedor, Cocina, Patio de Ropasy un

Bafio.

Estructura Financiera

Desarrollo del Proyecto: Las viviendas se terminaron

FUENTE APORTE APORTE X
TOTAL VIVIENDA

USAID Viviendas 1,127,097,000 6,192,841
USAID Tanque 1 16,653,000 91,500
USAID Tanque 2 42,565,304 N/A
TOTAL ETAPA1 | 1,186,315,304 6,284,341
Ley Quimbaya 728,000,000 4,000,000
TOTAL ETAPA 2 | 1,914,315,304 10,284,341

Estructura de Costos por Vivienda

Descripcion Costo x Vivienda
Lote Urbanizado 4,000,000
Directos 5,515,529
Indirectos 768,812
Total 10,284,341

de construir en e mes de Febrero. Por la secuencia en
que fueron seleccionados los beneficiarios estas no
han sido entregadas a sus propietarios pero el proceso
de escrituracion ha sido ya surtido. Las viviendas
seran entregadas en € mes de Marzo.
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USAID/PADCO — 31 de Diciembre de 2001

Descripcion del Proyecto: Construccion de 127
viviendas en Caarcg, Quindio. Cada vivienda consta
de un salén mltiple, bafio, alcoba, patio y cocina con
area de construccion de 29.6 M2. Las viviendas se
construyen sobre Lotes individuales de 54 M2.
Estructura Financiera

FUENTE APORTE APORTE X
TOTAL VIVIENDA
USAID 790,161,000 6,221,740
TOTAL ETAPA 1 790,161,000 6,221,740
Ley Quimbaya 524,172,000 4,127,338
TOTAL ETAPA 2 1,302,200,000 10,349,078

Estructura de Costos por Vivienda

Descripcion Etapa 2
Lote Urbanizado | 3,019,674
Directos 5,808,790
Indirectos 1,520,614

Total 10,349,078

“PLAZUELASDE LA VILLA” —UNION TEMPORAL PLAZUELASDE LA VILLA-PADCO 9950-09

Desarrollo del Proyecto: El proyecto seterminbend
mes de Enero, destacandose por la generosidad de sus
zonas comunes, la calidad de su urbanismos y sus
viviendas einclusive la velocidad de construccion.
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USAID/PADCO —28 de Febrero de 2002

| PRECOOPERATIVA JUVENIL DEL QUINDIO-UNIVERSI DAD DEL QUINDIO - Proyecto PADCO 9950-04 |
Descripcion _del Proyecto: Construccion de un
Edificio de dos plantas para € funcionamiento de la
Precooperativa Juvenil del Quindio. El edificio
permitira la atencion de 146 menores trabajadores. El
area construida es de 732 M2 que abergan 10 talleres,
3 salones de clase, zona administrativa, de servicios y
aress de recreacion.

Estructura Financiera

FUENTE APORTE TOTAL
USAID 322,221,000
Operador 418,398,000
TOTAL 740,619,000
Estructura de Costos
Descripcién Valor Total
Lote Urbanizado 323,482,657
Directos 341,915,343 Desarrollo del Proyecto: La Precooperativa Juvenil
Indirectos 75,221,000 del Quindio ha funcionado normamente por 4 meses
Total 740,619,000 a cierre del proyecto PADCO. La escritura ya fue
registrada en Notaria y la totaidad de la donacidn
invertida.
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USAID/PADCO — 28 de Febrero de 2002
[ URBANIZACION “PUEBLO SOL” — FUNDACION VIDA Y FUTURO — 9950-03

Descripcion _del Proyecto: Construccion de 32
viviendas en DosQuebradas, Risaralda. La totalidad de
las viviendas serén para familias afectadas por €
terremoto que no cuentan con e reconocimiento del
FOREC através de la ficha de arrendatarios. Las casas
tendran 26 M2 dispuestos en 1 alcoba, bafio, salén
comedor y cocina construidas sobre Lotes individuales

de43 M2.
Estructura Financiera
FUENTE APORTE APORTE X
TOTAL VIVIENDA
USAID 292,888,000 9,152,750
Caritas Pereira 32,000,000 1,000,000
Viday Futuro 90,000,000 2,812,500 o
Beneficiarios 20,800,000 650,000 Desarrollo del Proyecto: El proyecto fue totalmente
TOTAL 435,688,000 13,615,250 habitado en € mes de Diciembre y los tramites de
Estructura de Costos por Vivienda e;ecrituraci()n cgr_nplt{ammte surt?dos a Ia. fgcha de
W—COT cierre. La Stgblllzamon de los patios se realiz6 con las
Cote Urbanizado 3.960,423 viviendas habitadas en € mes de Enero de 2002.
Directos 8,544,808 g .
i Tecios 1.110,019 Grafico de Construido
Total 13,615,250
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USAID/PADCO — 28 de Febrero de 2002

| QUINTASDE LOSANDES-CAMARA DE COMERCIO ARMENIA-Proyecto PADCO 9950-07
Descripcion del Proyecto: Construccion de 201
viviendas en Armenia, Quindio. Cada vivienda consta
de un salén comedor y cocina en primer piso y una
alcoba con bafio en € segundo piso, para un érea de
construccién de 28.6 M2. Las viviendas se construyen
sobre Lotes individuales de 31.5 M2.

Estructura Financiera

FUENTE APORTE APORTE X
TOTAL VIVIENDA
USAID 1,245,630,000 6,197,164
TOTAL ETAPA 1 1,245,630,000 6,197,164
Ley Quimbaya 810,528,000 4,032,477
TOTAL ETAPA 2 2,056,158,000 10,197,164

Estructura de Costos por Vivienda

Descripcion Costos x Vivienda )
L ote Urbanizado 2,922,208 e
Directos 6,330,196
Indirectos 944,760
Total 10,197,164

Desarrollo del Proyecto: Las obras se terminaron en
e mes de Noviembre, mes en & cua la urbanizacion
se inauguré y se inicié e proceso de entrega a los
beneficiarios. En diciembre la urbanizacion estaba ya
cas completamente habitada y en Febrero la totalidad
de escrituras registradas.
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ANALISISDE COSTOS

Hemos condderado importante incluir en éste informe find, los resultados findes de
costos de los proyectos de vivienday un andisis de los mismos.

Es importante destacar, que a pesar de la buena cadidad de la informacion disponible, €
andiss se enfoca a detectar las tendencias mas que en descubrir leyes o corrdaciones. Es
evidente para nosotros, que cada proyecto es un mundo diferente en términos de las
variables que afectan los costos y por dlo puede resultar temerario € sacar conclusiones
aprimeravistasin tener en cuenta dichas variables.

Es previsble que los resultados de costos de cada proyecto se vean afectados por las
sguientes variables, que no necesariamente inciden en todos:

Tamafio del Proyecto en términos de nimero de unidades de vivienda
Tamafio de las unidades de vivienda congtruidas

Topografia Origind dd Lote

Caracterigticas de los suelos

Moddo de Gedtion aplicado. (Ejecucion Directa, Subcontratacion, Administracion
Delegada 0 Autoconstruccion)

Tiempo de Iniciacion y duracion de la obra

Ubicacion ddl proyecto por Ciudad

Incidencia de las normas municipaes

Nivel de Precison delos Disefios en d momento deiniciar € proyecto
Disefio Arquitectdnico

Eficienciaen los procesos

Tamafio y Cogto de la Organizacion Adminigrativa

Tipo de sstema congtructivo.

Edtas 13 variables, entre otras y entrelazadas determinan e resultado finad de los costos
en los proyectos. No hay dentro de programa de donacion, dos proyectos cuyas
condiciones seen igudes d menos en la mitad de estas variables, por lo tanto las
comparaciones deben ser cuidadosas.

Para facilitar d andiss se dividird en los componentes dd costo que tradiciondmente se
utilizan, a saber:

Lote Bruto: Costo delaTierra

Obras de Urbanismo: Costo de las obras de adecuacion ded lote que incluyen
movimiento de tierras, Redes de Acueducto y Alcantarillado, Red de Energia, Vias
Peatondes y Vehiculares, Andenes, Zonas Verdes, Parques y Obras de Mitigacion
Ambientd.



Costo Directo: Costo de Materides, Mano de Obra, Equipo y Herramienta, directamente
asociado ala congtruccion de las viviendas.

Costo Indirecto: Cogtos adminigrativos imputables a la condruccion de las viviendas,
como saarios de persond de apoyo en oficina, papeeria, pdlizas, utilidad dd contratista,
y demés gastos causados como consecuencia de la construccion de las obras.

Para efectos dd andisis de costos, la unidad de medida mas comin es € Metro Cuadrado
Congruido, € cud se define como € &ea de congruccién cubierta completamente
terminada. Al dividir € costo tota ded proyecto por € &ea condruida obtenemos un
indicador dd costo unitario dd mismo que S bien nos muestra una tendencia, no es
completamente efectivo como mecanismo de comparacion, pues en € no se tienen en
cuenta efectos tales como, € acance de las obras de urbanismo, la escaa del proyecto y
por otra parte, no se pueden comparar con base en éste indicador proyectos donde las
viviendas tienen diferentes tamafios.

En efecto, en la medida que aumenta € nimero de metros cuadrados congtruidos, € costo
unitario se reduce, debido a que las inversones en terreno y urbanismo se distribuyen en
més a&eg, d igua que las primeras inversones en la congtruccion de la vivienda

En éste andliss se harareferencia alos sguientes términos:

Costo de Lote Urbanizado por Metro Cuadrado Util: Es d cociente entre & Costo del
Lote Urbanizado y € Area Uil resdencid, es decir d tamafio dd Lote Individua sobre €
gue se congtruyen las viviendas.

Area Virtual: Es € érea equivalente en Metros cuadrados, que resulta de considerar las
inversones adiciondes efectuadas para facilitar € desarrollo progresvo de la vivienda
Muchos de los proyectos, no solo entregan € &ea congtruida habitable, sno que logran €
cerramiento totd de Lote individud, con lo cud efectlan pate de la inverson en d
desarollo progresvo, de ta manera que para d bendficiario resulta mucho mas
econdmico obtener en exe egpacio un aea adiciond habitable, que para aguelos
proyectos en los que éste cerramiento no es construido por € operador.



ORDENESDE MAGNITUD DEL PROYECTO GENERAL

La Congtruccion de 2,867 viviendas, representa las siguientes magnitudes indicativas:

| ndicadores Cuantitativos

Item Indicativo Magnitud
Hectéreas de Tierra Adquiridas 51.4 Ha
Hectareas de Tierra Usadas en Vivienda 15.7 Ha
Hectéareas de Vias Vehiculares Congtruidas 5.1 Ha
Hectéreas de Zonas V erdes Incorporadas 24.1 Ha
Hectareas de Andenesy Zonas Duras I ncorporadas 6.4 Ha
% De Utilizacion Efectiva de Tierra 30.6 %
Metros Cuadrados de Vivienda Congtruidos 89,208 M2
Metros Cuadrados de Vivienda Congtruibles (*) 194,344 M2
Tondadas de Cemento Consumidas 727 Ton
Tondladas de Hierro Consumidas 695 Ton
Bultos de Cemento por Vivienda 49 Btos
Numero de Viviendas por Hectarea 56 Viv/Ha
Kilos de Hierro por Vivienda 243 Kg
| ndicadores de Costos y Estructura Financiera
Itemde Costo Valor Col$ Costo por % Incidencia
Vivienda
Vaor Tota del Proyecto 32,194,709,221 11,223,826 100%
Cogto Totd de Tierra 4,170,955,104 1,454,815 13%
Costo Obras de Urbanismo 7,959,674,991 2,776,308 24.7%
LOTE URBANIZADO 12,130,630,095 4,231,233 37.7%
Cogto Directo Viviendas 17,185,244,733 5,994,156 53.4%
Costo Indirecto Asociado 2,862,83,392 998,547 8.9%
Estructura Financiera del Proyecto
FUENTE APORTE TOTAL Aportepor %
FINANCIACION vivienda Incidencia
USAID 18,317,919,733 6,389,229 56%
FOREC Ley Quimbaya 9,528,000,000 3,323,324 (*) | 30%
OPERADORES USAID 2,255,789,488 786,812 7%
BENEICIARIOS 810,000,000 282,525 3%
OTROS (**) 1,135,000,000 395,884 4%
TOTAL 32,194,709,221 11,223,826 100%

El proyecto movilizd recursos que equivden d 13% de los que moviliza por afio la
condruccion de vivienda de Interés Socid en d Pais, concentrados en una zona donde
habitan solamente d 2.5% de los Colombianos. En efecto  USAID y sus contrapartes en
éte proyecto congruyeron en @ Quindio las viviendas que en condiciones normaes

serian levantadas en un 1gpso de 6 afios.




COMENTARIOS SOBRE LOSRESULTADOSDE COSTOS

Précticamente todos los sstemas congtructivos tradiciondes fueron utilizados en los
diferentes proyectos. La Mampoderia Confinada fue € dominante, seguido de la
Mamposteria Parcidmente Reforzaday € Sistema de Concreto Vaciado o Sistema Tunel.

También se gplicd d sstema de Bahareque encementado en € proyecto Bambusa, € cud
merece capitulo aparte por los excdentes resultados y su sgnificado en términos de
economia lograda con la utilizacion bgo normas dsmorresgtentes dd materid de
congtruccion més abundante en la Zona Cafetera

Excluyendo éste Ultimo proyecto y consderando € efecto de las inversiones de los
operadores en adelantar parte del desarrollo progresivo (Cierre de Patios y Manzanas),
podemos distinguir dos rangos de costos directos.

Los proyectos que entregan reas congtruidas entre 20 y 30 M2, presentan costos directos
unitarios que oscilan entre los $ 188,501 y los 250,625, con un promedio de $ 211,492.
Aqudlos proyectos que entregan areas entre 30 y 40 M2 presentan un costo directo
unitario de $ 173,323 sin una dispersion evidente.

Sin embargo, no hay relacion directa entre @ resultado de costo y @ sisterna constructivo,
ni tampoco se establece una dispersion notoria entre los costos directos comparables
separéndol os por rango de &rea construida.

Podriamos, con base en éstos resultados afirmar, con relacion a éste proyecto, que los
gstemas congructivos tradicionades tienden a presentar los mismos costos y que d factor
gue ocasona las diferencias es € tamaio de las viviendas. En la préctica, eda diferencia
se presenta porgue los primeros 30 M2 son més costosos, en términos unitarios, que los
sguientes 10 M2 y no porque un sSistema sea més econdmico que € otro. De hecho, d
gmular que todos los operadores consgtruyeran la misma &ea, fijada en 40 M2, la
dispers6n seriamuy pequefia

Esto nos lleva a concluir que la diferencia en los costos totaes por metro cuadrado, es
decir aqudlo que explica porque un operador con d mismo nivel de financiacion logra
congtruir mayor cantidad de metros cuadrados que otro, se encuentra en los otros
componentes del costo, principamente en € Lote Urbanizado.

El Cuadro 3.2 muestra d resultado comparable entre éstos costos, tomando como unidad
e Metro Cuadrado de Lote Util, es decir refiriendo los costos a tamafio dd lote
efectivamente utilizado para vivienda En éde caso es claa la diferencia entre € costo
dd lote urbanizado por ciudades. Los proyectos de las ciudades pequefias resultan
definitivamerte més econdmicos en éstos términos, como es € caso de Tebaida. Perera
resulta mas econdmica que Armenia y en édta Ultima es donde los costos de la tierra 'y €
urbanismo tienen mas incidenciaen d resultado find.



Merece especid mencion € caso dd proyecto “El Jubileo,” construido sobre un Lote de
terreno con topografia bastante ondulada, en d cud las inversones en urbanismo son
proporcionamente mayores. En éste caso la relacion entre € costo de la tierra 'y € de
Lote Urbanizado es de 3.5 a 1, la mayor de todas s se excluye € proyecto Plazuelas de la
Villa donde @ Lote fue aportado d 50% del Vador comercid dd mismo. Lo interesante
en éte proyecto es que d fina resulta ser  mas econdmico en términos de costo totd,
aun por debajo de Bambusa

Dos razones explican éste resultado, la primera de élas que la Corporacion Diocesana de
Cartago operé la donacion al més bgo costo indirecto, de Unicamente $434,000 por
vivienda (la mitad dd gguiente en la exda). La ssgunda a que en € Disefio
Arquitectonico, logré € cierre de la totdidad de los patios de las viviendas sin incurrir en
costos adiciondes sustancides, gracias a que en d agrupamiento de las viviendas logrd
una exceente optimizacion de los cogtos de cimentacion y mampoderia a utilizar los
muros de una casa para cerrar espacios de la vecina. Este disefio, permite que € costo del
desarrollo progresivo se reduzca en un 50%.

Los efectos de escda, son relevantes en € cogto total. De hecho @ proyecto mas grande,
El Cantarito con 952 viviendas, presenta € segundo costo mas bgo, mientras € més
pequefio, Pueblo Sol en Pereira resulta ser uno de los mas costosos.

El caso dd proyecto “El Cantaro” de Mencoldes, es también especid en sus resultados,
aunque se ha separado del andlisis por carecer de informacion confiable sobre los costos
del urbanismo. Sdta a la vista que es € proyecto que mayor aérea congtruida entrega, 55
M2y que inclusive con la sola donacion de USAID llegaa entregar 39 M2.

Este resultado se explica por dos caminos. El primero y maés relevante, es que fue @ Unico
proyecto dd programa y de la recongruccidon, donde las inversones en urbanismo
gecutadas para habilitar la tempordidad, fueron capitdizadas en las soluciones findes de
vivienda. La congruccion de las viviendas en @ mismo lote donde las familias fueron
adojadas tempordmente después dd terremoto, permitié que la donacidén y los recursos
adiciondes fueran aplicados cas en su totdidad a la condruccién de la casa Sin
embargo, la Fundacion Mencoldes pese d gran acieto de ésta concepcidn, invirtid
desproporcionadamente los recursos restando importancia a equipamiento publico frente
a espacio privado.

Por su parte los proyectos del Plan Piloto, se ven afectados en su resultado por € dto
costo dd Lote Urbanizado imputable a los mismos. El costo por metro cuadrado Uil de
lote urbanizado es efectivamente d més dto del programa y la donacion de USAID fue
gplicada solamente a la construccidn de lavivienda.

Dentro de éste mismo proyecto, encontramos una gran diferencia entre los costos de los
Proyectos Operados por la Universdad Bolivariana y € Proyecto de la Corporacion
Diocesana. Estos proyectos obedecen d mismo disefio y se construyen sobre lotes del
mismo costo, Sn embargo € costo dd Udltimo es un 20% inferior d del primero. El Alto



Cogto Indirecto de Operacién de la Universdad Bolivariana frente d mismo de la
Corporacion Diocesana, explica completamente éste resultado.

Vde la pena redtar, € excdente resultado de los proyectos operados a través de
sstema de subcontratacion. Este es € caso de Quintas de los Andes, operado por la
Cémara de Comercio de Armenia y de El Recreo y Mdaga en Pereira, operados por la
Fundacion Vida y Futuro. En particular € primero ofrece un resutado muy postivo, en la
medida que sendo @ proyecto que conté con la menor cantidad de recursos por vivienda,
logré6 uno de los meores dcances en d urbanismo con un tamafio de vivienda
satisfactorio.

Por su parte, los proyectos grandes de Pereira, se destacan por la generosdad de los
epacios publicos y @ dcance de las obras de urbanismo frente a otros proyectos,
entregando viviendas de un tamafio comodo.

Queda como base para pogteriores andisis, la informacion contenida en € anexo, sobre la
cual se puede concluir lo sguiente:

Los sstemas condructivos tradiciondes no explican las diferencias en los costos.
Independientemente del sistema condructivo y del modelo de gestion la Mampogteria
Confinada, la Mampogeria Reforzada y d Sistema Tund, presentan costos directos
similares por metro cuadrado congtruido en términos comparables.

El Sstema de Bahareque encementado, presenta € menor costo directo de todos, $
144,000 por metro cuadrado, ofreciendo una excelente dternativa para reducir los
cogtos de la vivienda. La misma cantidad de recursos movilizados en éste proyecto,
hubiera producido 3000 viviendas de 40 M2 en Lotes de 50 M2, en la ciudad de
Armenia. Dicho de otro modo, la masva utilizacion de éte sgema en los mismos
gtios y con las mismas caracteridicas de Lotes y Urbanismo hubiera permitido
condruir agproximadamente 400 viviendas adiciondes, cada una de 40 M2
construidos en lotes de 50 M2 de Area!

Las diferencias en los costos totales se explican por € costo dd Lote Urbanizado y
por los Costos Indirectos. Al respecto, esta claro que @ Lote Urbanizado es més
costoso en la ciudad de Armenia més que todo por € costo de latierra. A pesar de ser
una ciudad mas pequefia que Pereira y no obstante € efecto moderador que tuvo la
vitrina inmobiliaria, la mayor demanda por tierra en ésta ciudad devd los precios de
lamisma

Las mayores dispersones se encuentran en los costos indirectos. Proporcionamente
Se encuentran proyectos en los que este costo representa solo € 3.32% de costo tota
en un extremo y en d otro proyectos en los que este costo asciende a 17% del valor
de la vivienda Exceptuando d proyecto de la Universdad Bolivariana, los que
presentan € costo indirecto mas dto fueron egecutados por € sSsema de
subcontratacion.

! Laaplicacion del costo directo del bahareque encementado alos 89,208 M2 construidos hubiera liberado
cercade $ 4,350,000,000, con los cuales se hubieran construido 400 unidades adicionales de $ 10,960,000
cadauna.



Este hecho merece especid mencion. En efecto, la utilidad dd contratista privado se
reflega especificamente en € cogto indirecto, més no necesariamente en € cogto totd.
S bien los proyectos Mdaga y El Recreo estan entre los més atos en costo totd,
Canas Gordas y Vista Hermosa, gecutados directamente por € operador tienen costos
més dtos. Por su pate Quintas de los Andes, subcontratado presenta uno de los
costos més bajos.

Los proyectos Mdaga y El Recreo, presentan los indices de ocupacion més bgos, en
particular € Recreo. Las normas de Pereira son mas exigentes en términos de espacio
publico que las de los otros municipios y esto se reflga en la incidencia del costo de
la tierra 'y € urbanismo en d codo totd. Sin embargo, en términos comparativos, €
costo del Lote Urbanizado en estos proyectos no es € més ato, como debiera ser.

El factor utilidad del contratista privado en € sstema de subcontratacion, tiende a ser
compensado con costos mas razonables del Urbanismo y latierra.



GUIA AMBIENTALES

PROYECTO DONACION USAID RECONSTRUCCION EJE CAFETERO
PADCO INC.

Paralarevisiony diagnostico ambiental de los proyectos de reconstruccion por Terremoto, bajo el acuerdo
de alcance limitado No. 514-9005

El Gobierno de Colombia tiene establecido un completo sstema de leyes y regulaciones
anbientales. Adiciondmente, una serie de guias ambientdes fueron preparadas
especificando los esténdares y regulaciones para orientar los trabgjos de reconstruccion y
la recuperacion de medio ambiente en € area afectada por € Terremoto del 25 de Enero
de 1999. (Eje Cafetero)

Edas guias para la reviséon y é diagnogtico ambiental pretenden proveer un insumo de
entrada importante para la planeacion e implementacion de los proyectos de
reconstruccion financiados por la ayuda de USAID d Programa de reconstruccion del
Gobierno Colombiano. Ningun trabgjo de reconstruccion debera iniciarse hasta que una
evauacion ambiental, consgtente con las regulaciones de USAID y € Gobierno de
Colombia, haya sido efectuada y aprobada por USAID.

La mayoria de los proyectos resultaran, una vez hecho d baance, en beneficios
ambientdes podtivos. No obstante, incluso aguellos proyectos con postivo baance
anbientd pueden tener impactos no deseados. Una temprana identificacion y
caracterizacion de dichos impactos puede conducir a las edrategias adecuadas para
evitalos 0 mitigar su impacto. De igud forma oportunidades para meorar las
condiciones ambientales pueden identificarse en esta etapa.

Tanto las edrategas de mitigacion como las oportunidades de megoramiento de medio
ambiente pueden y deben ser incorporadas en € proyecto bésico de reconstruccion,
cuando las mismas sean técnica y financieramente viables. Esta forma de aacar d
problema ayudara a satisfacer la politica basca de US AID paa asegurar que las
consecuencias ambientales de las actividades financiadas por USAID, sean identificadas
e incorporadas por USAID y sus socios locaes antes de la decison final de proceder con
los trabgjos y de td manera que las medidas de seguridad preventivas sean adoptadas. (22
CFR 216.1 (b) (1)).



A. Descripcion del Proyecto

Suministre una breve descripcion narrativa (Incluyendo fotografias y mapas disponibles y
apropiados) del proyecto de reconstruccion propuesto, incluyendo:

Nombre del Proyecto, direccidn y locdizacion.

Propietario o Patrocinador del Proyecto

Costo Estimado

Beneficiarios (Numero de Personas a beneficiarse del proyecto de reconstruccion)
Fechadeiniciacion y terminacion de la construccion

Persona () responsable (s) por la supervision de la congtruccion y aceptacion de las
obras.

VVVYVVY

B. Descripcion y Andlisisdel Sitio

Addantar una vista a gtio. (Por parte dd ingeniero 0 encargado de proyectos de la
ONG). Con base en la vidta d dtio y otra documentacion disponible, suministrar una
breve y concisa descripcion del stio, incluyendo rasgos taes como € tamafio, topografia,
edificaciones 0 usos adyacentes y cercancs,, Vvias de acceso, servicios publicos, etc. Debe
darse especid aencion a los 2Receptores Sendtivos? tales como areas resdenciaes,
colegios, hospitaes, rios, parques y areas de recreacion. Incluir (0 haga referencia en caso
de ya haberse incluido) un magpa de locdizacidn, plano dd gtio, y fotografias de los
rasgos claves.

Describir edificios exisentes y otras estructuras y los tipos de actividades y operaciones
gue en la actudidad y anteriormente se han desarrollado en € dtio y su medio ambiente
inmediato. Indicar 9§ edtas actividades son (0 han sido) fuentes sgnificativas de polucion
(Emisones de agua, redduos solidos, trafico pesado, ruido, emisones de are, €tc.).
Identificar cudquier uso de materides toxicos 0 riesgosos y describa los procedimientos
paa d mango, dmacenamiento y digposcion de cudquier resduo resultante. Indicar
cudquier sudo contaminado o acumulaciones no usudes de basura 0 resducs. Resdtar
todos los cuerpos abiertos de agua, quebradas, ciénagas, humedales, bosgues, espacios
abiertosy otras areas de recursos naturales.

C. Lista de Chequeo de las Consider aciones Ambientales
Indicar cua de los siguientes recursos 0 aspectos pueden ser afectados por € proyecto

propuesto, sea durante la construccion o durante la operacion de la construccion, usando
los siguientes codigos:

Y=S
M = Puede Ser
N = No

U = Indierto; no hay suficiente infirmacion disponible
NA = No aplicable a este Sitio 0 proyecto.



Impactos Impactos
Fase de Construccion en el Largo Plazo

1) Cuerpos de Agua (Lagos, Rios,etc)
2) Abagtecimiento de AgualUso
3) Vegetacion/Arboles
4) Pecesy Vida Sdvge
5) Tierras de agricultura primaria
6) Polucién de Agua
7) Polucion de Aire
8) Sitios Arqueologicos
9) Residuos Solidos
10) Uso de materia riesgoso/Digposicion
de Residuos.
11) Generacion de Trafico Pesado
12) Patrimonio Historico/Cultura
13) Adecuacion de Infraestructura
14) Otros Aspectos de impacto

D. Discusion de las Consider aciones Ambientales

Para cada recurso 0 aspecto para d cud exisen impactos probables (0 inciertos),
suminisrar un andiss de la naturdeza y severidad de impacto (0 posible impacto)
esperado. Para los impactos sgnificativos, identificar grupos o individuos suceptibles de
sar dfectados y posibles medidas tanto las relacionadas con la construccion como con la
operacion) paraevitar o reducir € impacto.

E. Mitigacion de Impactos Ambientalesy Ampliacion de los Beneficios

Para cada medida de mitigacion u oportunidad de meoramiento ambientd factible,
describir los pasos requeridos para incorporar las medidas dentro ddl proyecto e indicar la
correspondiente  asignacion  de  responsabilidades de accion a las personas u
organizaciones gpropiadas. Estas acciones serdn referenciadas en € acuerdo de donacion.
Especificar 9 los Fondos y/o la asistencia de USAID serén requeridos para € monitoreo
ddl programa.



F. Decisiones y Recomendaciones Ambientales

Con base en los hdlazgos ambientdes y en cudquier guste que como consecuencia de
los mismos se haya hecho d proyecto, recomendar € estado ambiental del proyecto para
revison y gprobacion de USAID.

> No se anticipan impactos ambientales negativos, se puede proceder con €
proyecto.
> Los impactos ambientales negativos pueden diminarse 0 reducirse a niveles

aceptables por medio de medidas de mitigacion del impacto acordadas, se puede
proceder con € proyecto.

> __ Es probable que se presenten importantes impactos ambientales negativos que
requieren mayor estudio; un diagnostico ambientd detadllado sera preparado para €
proyecto propuesto.

> _ Es probable que se presenten importantes impactos ambientales negativos, y se
requiere una revison de la locdizacion y disefios dd proyecto o € desarollo de
nuevas dterndivas.

» _ Es probable que se presenten importantes impactos ambientales negativos y las
medidas de mitigacion o las nuevas dterndivas no son factible El proyecto sera
cancelado.

F. Documentacién y Reportes

Debe prepaarse para cada proyecto un breve informe de revisén ambientd. La
complgidad de esta revisén (y d nivel de documentacion resultante) deben ser
consistentes con la probabilidad y severidad de los impactos esperados; un proyecto que
cdaramente tiene impactos ambientales poco dgnificativos necestara poca aencidon 'y
tendr4 consecuentemente poca documentacion, un proyecto que genera importantes
impactos ambientdes requerird mayor atencion 'y documentacion. Sin embargo, en
cualquier caso, se prefiere brevedad, sencillez y claridad, pero no a expensas de la cdidad
dd andiss

Un resumen gecutivo del informe de supervisén ambiental y los aspectos resultantes
debera incluirse en cada reporte trimestral remitido a PADCO/USAID por la ONG
gestoradel proyecto.
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ACUERDO DE DONACION” USAID-DPN-
PROYECTO No0.514-9005”

PROCEDIMIENTO PARA LLEVAR LA CONTABILIDAD Y RENDIR
INFORMES EN LAS ONG PARTICIPANTES DEL PROGRAMA.

CONTENIDO

1. ANTECEDENTES.

2. TERMINOS DE REFERENCIA FUNCIONALES.

3. MECANICA DE OPERACION Y FUNCIONAMIENTO.
4. PLAN UNICO DE CUENTAS Y DINAMICA CONTABLE.
5. RECOMENDACIONES DE CONTROL INTERNO.

6. INFORMES.

I.  ANTECEDENTES

En Enero 25 de 1999, la regién de Armenia/Pereira sufri6 un severo
terremoto (6.0 de magnitud en la escala de Ritcher), dejando un
estimado de 40.000 hogares destruidos, mas de los destruidos por el
huracadn Mitch. Aproximadamente la tercera parte de las familias que
perdieron sus hogares son pobres y por ende los grupos mas vulnerables.
Mientras muchos grupos, como la Federacién de Cafeteros, han venido en
ayuda de algunas familias, el gobierno de Colombia (GDC) ha estado
fuertemente presionado a dar asistencia sin ningun costo a esta area.

En Septiembre 21 de 1999, la Agencia de U.S para el desarrollo
Internacional (USAID), misibn Colombiana firmo un acuerdo con el
Departamento de Planeacion Nacional para el proyecto Colombiano de
reconstruccion de terremotos de la (USAID); para ser contratado con una
Firma Estadounidense. (PLANNING AND DEVELOPMENT COLLABORATIVE
INTERNATIONAL-PADCO contrato USAID No0.527-00-002) El objetivo de
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este contrato es disefiar e implementar un refugio y un programa de
infraestructura para la comunidad en las regiones de Armenia y Pereira
con el fin de proveer de viviendas a aproximadamente 2600 familias, y
reconstruir albergues para la tercera edad afectados por el terremoto. El
monto total de USAID disponible para este programa incluyendo el
programa de disefio, manejo e implementacion es de 9.5 millones de
dolares.

La colaboracion USAID se enfocara a las victimas mas pobres del
terremoto, aquellos que pagaban algun tipo de alquiler cuando sucedié el
terremoto. La ayuda se destinara también, a brindarle a las familias
afectadas acceso a refugios o a un lote por medio de una comunidad
organizada u ONG, de las ya existentes que operan en él area o que
tengan una larga trayectoria brindando refugios e infraestructura para la
comunidad en Latino América. Esta programa empieza en Enero 18 del
2000 y continuara por un periodo de 24 meses

2-TERMINOS DE REFERENCIA FUNCIONALES PARA EL LOGRO
DEL OBJETIVO DE LA DONACION USAID.

2.1 OBJETIVO DE L A DONACION.

2.1.1 Dotar de vivienda a 2600 familias, aproximadamente, de
arrendatarios que incluyen mas de 10.000 personas afectadas por el
terremoto y que actualmente se albergan en asentamientos temporales
patrocinados por el gobierno, o de invasion.

2.1.2 Suministrar asistencia financiera y técnica para la reconstruccion de
los albergues para la tercera edad afectados por el terremoto.

2.2 OBJETIVOS DEL CONTRATO USAID-PADCO.

2.2.1 Preparar un disefio y una estrategia para la asistencia de USAID al
Programa de reconstruccion del EJE CAFETERO conforme lo especifica el
“Statement of Work”.

2.2.2 Implementar todos los aspectos necesarios para la actividad, que
incluye contratos y subcontratos con organizaciones locales.

2.2.3 Desarrollar un plan de monitoreo y evaluacion que este de acuerdo
con el sistema automatizado de Directrices de USAID, el cual estara
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sujeto a la aprobacion por parte de USAID-COLOMBIA, previa la
iniciacion de las actividades de construccion.

3. MECANICA DE OPERACION Y FUNCIONAMIENTO.

3.1 SELECCION DE LAS ONG BENEFICIARIAS.

PADCO ha seleccionado a varias ONG del EJE CAFETERO para que sean
sus socios en el desarrollo del Programa de Reconstruccion (incluir aqui la
lista de ONG), todo con arreglo al Acuerdo USAID-DNP y en ejecucion del
contrato USAID-PADCO.

3.2 MODO DE OPERACION PARA EL MANEJO DE LOS PROYECTOS
Y SUS FONDOS.

La siguiente es una sinopsis de la forma que se ha definido para manejar
la operacion, en lo relacionado con la intervencion de las ONG en el
Programa, la aprobacion y tramite de los desembolsos de la USAID y su
transferencia a las beneficiarias, como también las pautas para la
implementacion del plan de monitoreo y control para el proceso contable
el cual se debe sujetar en todas sus partes al “articulo H Reportes,
registros contables Auditorias e Inspecciones” del Acuerdo Especifico de
Donacion Proyecto No.514-9005 USAID.-DPN.

3.2.1 FIRMA DEL CONTRATO ONG-PADCO.

La firma del contrato entre la ONG beneficiaria y PADCO es la primera
accion que se debe estar registrando en la contabilidad de la ONG. Previo
a la firma del contrato, PADCO debe haber aprobado el correspondiente
Presupuesto del Proyecto que la ONG se propone adelantar, con los
fondos provistos por la Donacién de la USAID. Este presupuesto es el
documento soporte para la definicidbn del valor monetario del asiento de
contabilidad de iniciacion, (que a su vez se construye multiplicando el
nuamero de beneficiarios por $Col 5.900.000) el cual se debe registrar en
Cuentas de Orden de conformidad con lo indicado en el capitulo Plan
Unico de Cuentas y Dindmica de este documento(PUC.). La razén logica
de este registro es la de contar con un instrumento de consulta para el
control de la ejecucion del proyecto y el posterior analisis de las
eventuales desviaciones.
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3.2.2 SOLICITUD DE RECURSOS A PADCO.

La ONG debe diligenciar la forma “SDPD”(ver modelo en excel-Formatos
ONG) en donde indica el capitulo y/o sub-capitulo del presupuesto, la
cuantia, concepto, periodo de causacion y ejecucion de los fondos
requeridos. Esta forma debe ser firmada por el representante legal y el
tesorero de la ONG, también debe contar con un sistema de numeracion
consecutiva ascendente y elaborarse en la cantidad de ejemplares que
indique PADCO.

La primera solicitud de recursos debe presentarse soportada por el
presupuesto del proyecto debidamente aprobado por el Departamento de
Ingenieria de PADCO-ARMENIA y la péliza de buen manejo del anticipo,
expedida como se indico en el punto # 2.1.1.2 del borrador de trabajo
#1. Las siguientes solicitudes deben también obedecer los requisitos
planteados en el mencionado borrador de trabajo #1.

Estas solicitudes de recursos a PADCO son la segunda transaccion que
requiere asiento contable en los libros de la ONG y también se lleva a
cabo en cuentas de orden conforme se indica en el capitulo PUC de este
documento. La logica de estos registros obedece a la necesidad de
control que debe ejercer la ONG sobre los recursos en proceso de
desembolso por la USAID habida cuenta que las transferencias obedecen
a un flujo predeterminado de fondos definido en el presupuesto del
proyecto.

OBSERVACION: Como la solicitud de recursos a PADCO (SDPD), se
presenta en pesos colombianos; y PADCO a su vez la tramita en US$ a
Washington, durante el lapso de tramite hasta que los recursos llegen a
Colombia-Armenia, existe una diferencia en cambio que afecta el valor de
esta cuenta; la cual es preciso registrar aumentandola cuando el cambio
suba o disminuyéndola cuando el cambio baje.

(Ver la dindmica para estas cuentas en el capitulo PUC de este
documento)
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3.2.3 RECEPCION DE LOS FONDOS

3.2.3.1 RECEPCION DE LOS FONDOS PROVISTOS POR LA USAID.
Una vez la ONG haya recibido los fondos en la cuenta corriente bancaria
del proyecto, procede a registrar su valor en las cuentas financieras de
sus libros de contabilidad dando apertura y posterior incremento a la
cuenta correspondiente de INGRESOS RECIBIDOS PARA TERCEROS-
DONACION USAID la cual formara parte de su pasivo diferido, hasta la
entrega final de las viviendas a los beneficiarios personas naturales,
accion que debe agotar dicho recaudo por cuenta de terceros con la
escrituracidn respectiva de las mismas a los beneficiarios finales.

(Ver la dindmica para estas cuentas en el capitulo PUC de este
documento)

3.2.3.2 RECEPCION DE LOS FONDOS PROVISTOS POR OTRAS
FUENTES.

Cuando la ONG reciba fondos destinados al proyecto que no pertenezcan
a los fondos de la USAID, estos deben ser consignados en una cuenta de
la ONG diferente a la de BANCAFE (creada para recibir los fondos de la
USAID) y su registro se efectuara en el centro de costo asignado por la
ONG con la misma dinamica del PUC de este documento.

3.2.3.3. RECEPCION DE LOS FONDOS Y/O RECURSOS
PROVISTOS POR LOS BENEFICIARIOS.

Para el control de los aportes en dineros y/o trabajos efectuados por los
beneficiarios, la ONG creara una cuenta Mayor de naturaleza crédito
denominada ANTICIPOS RECIBIDOS PARA ADQUISICION DE VIVIENDA. y
con la asignacion del centro de costo correspondiente. Esta cuenta Mayor
deberd tener como minimo dos sub-cuentas de concepto asi: una para
acumular por cada beneficiario y a nivel de nit los aportes efectuados en
dinero y otra para acumular también por cada beneficiario y a nivel de nit
el aporte en trabajo. El aporte en trabajo debe cuantificarse con base en
el salario minimo mensual vigente en la ejecucion del aporte. La ONG
debera proveer un mecanismo de control de las horas trabajadas, para
gue conforme al convenio con cada beneficiario se valore con claridad el
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aporte respectivo para su respectiva contabilizacion conforme al PUC y a
la dindmica contable de este documento.

3.2.4 FORMACION DE LA CUENTA DE INVERSION CON FONDOS
PROVISTOS POR LA DONACION USAID.
La contabilidad de la ONG debe crear un conjunto de cuentas mayores
del primer nivel del PUC, que ensefien los valores acumulados de la
inversion efectuada, con los fondos provistos por la donacién USAID en la
ejecucion del o los proyectos, en forma independiente, incluso en los
casos de proyectos cofinanciados con recursos provenientes de fuentes
diferentes a los de la USAID. Estas cuentas Mayores deben contener la
totalidad de los desembolsos realizados por todos los conceptos,
incluidos los de gastos administrativos y de auditoria cuando los haya. Las
cuentas Mayores aqui descritas se denominaran conforme se indica en el
capitulo PUC de este trabajo. Cuando una ONG maneje varios proyectos
debera asignarle un centro de costos a cada uno y un sub-centro de
costos que indique los aportes de otras fuentes o las partidas de las
contrapartes. Ejemplo:
Una ONG para desarrollar un proyecto tiene 4 fuentes de recursos,
entonces el proyecto se identifica con el primer digito y los fondos o
sub-centros con el segundo. Las cuentas del plan contable son las
mismas para cada proyecto asi:

Primer digito 1~ Proyecto XXX-1 PADCO
Segundo digito 0 Fondos de la USAID

CODIGO DESCRIPCION
CC CUENTA
10 14 USAID INVENTARIOS
11 14 ONG INVENTARIOS
12 14 MUNICIPIO INVENTARIOS
13 14 BENEFICIARIOS INVENTARIOS
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Primer digito 2 Proyecto XXX-2 PADCO
Segundo digito 0 Fondos de la USAID

CODIGO DESCRIPCION
CC CUENTA
20 14 USAID INVENTARIOS
21 14 ONG INVENTARIOS
22 14 MUNICIPIO INVENTARIOS
23 14 BENEFICIARIOS INVENTARIOS

y asi sucesivamente para el numero de proyectos que maneje cada ONG

3.2.4.1-CUENTA MAYOR-OBRAS DE CONSTRUCCIONES EN
CURSO PROYECTO XXX-PADCO.

La cuenta Mayor aqui descrita se afectara Gnicamente con los
desembolsos 0 causaciones que efectivamente se hayan convertido o
incorporado en avance fisico real de la obra, por concepto de terrenos,
honorarios, mano de obra y materiales; y asi mismo, las cuentas o
auxiliares que le pertenecen se deben tabular, definir, denominar y
codificar en idéntica forma como se manejaron en el presupuesto del
proyecto. (EI Departamento de Ingenieria de PADCO-ARMENIA ha
identificado un software de utilizacion general para este manejo por todas
las ONG lo cual facilita su aplicacion a la contabilidad.).La ONG debe
tomar las previsiones del caso para que el funcionario que tenga a su
cargo la tarea de registrar los desembolsos tenga el conocimiento
necesario del presupuesto del proyecto, sus capitulos y conceptos y la
informacion del destino especifico de los desembolsos, de tal manera que
pueda imputarlos en forma correcta a su destino o cuenta contable
correspondiente, para el efecto debe capacitar y proveer de los recursos
necesarios a los funcionarios que ejecutan las obras. Ademéas de
consolidar el costo de la construccion esta cuenta tiene por objeto
controlar la inversion de dinero con los avances de obra y el presupuesto
respectivo. Ver la dindmica para estas cuentas en el capitulo PUC de este
documento.
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3.2.4.2 -CUENTA MAYOR-ANTICIPOS Y AVANCES PROYECTO
XXX-PADCO.

Esta cuenta Mayor se destina a controlar los desembolsos y causaciones
efectuados a contratistas y proveedores de bienes y servicios requeridos
para el desarrollo del proyecto. Las cuentas auxiliares se conforman con
el nit y nombre del contratista o proveedor y debe obedecer a un contrato
u orden de compra definidos y con el lleno de los requisitos establecidos
por la ONG y con arreglo a las directrices de PADCO y la USAID. Los
reportes de avance de obra y las entradas al almacén de los materiales,
segun el caso, sefialan y registran la disminucion o legalizacion del
anticipo hasta agotarlo. (EI Departamento de Ingenieria de PADCO-
ARMENIA ha identificado un software de utilizacibn general para este
manejo por todas las ONG lo cual facilita su aplicacién a la contabilidad.).
Ver la dinamica para estas cuentas en el capitulo PUC de este documento.

3.24.2.1 —CUENTA TEMPORAL ANTICIPOS IMPUESTOS Y
CONTRIBUCIONES.

Esta sub-cuenta de concepto se utiliza para acumular los valores por
concepto de Impuesto a las Ventas (IVA) pagado, en aquellos casos en
los cuales los proveedores de bienes y servicios facturen y cobren dicho
impuesto.

Periodicamente la ONG debe tramitar este reintegro, para lo cual se
ajustara al procedimiento determinado por las autoridades de Impuestos
para la devolucion del IVA pagado en la adquisicion de bienes y servicios,
destinados a la construccion de viviendas de interés social.

Del mismo modo se debe proceder con la contribucién especial del 2 x mil
en los eventos en los cuales el Banco lo cobre.

Si la consulta elevada a la DIAN y radicada con el #057926 del 1 de Junio
de 2000, se resuelve favorablemente en el sentido de eximir de estos
impuestos a la ONG de tal manera que los proveedores de bienes y
servicios no lo facturen ni cobren, al igual que el Banco no descuente el 2
x mil, entonces deja de tener vigencia la cuenta aqui descrita.

Ver la dinamica para estas cuentas en el capitulo PUC de este documento.
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3.2.4.3 -CUENTA CONCEPTO-MATERIALES REPUESTOS Y
ACCESORIOS.

Contempla esta cuenta concepto, todos los desembolsos efectuados para
la adquisicion de materiales que se usaran en la ejecucion de la obra. Sus
cuentas auxiliares estan conformadas por el “kardex” o control de
existencias y enseflan las existencias disponibles para usar en la
construccién, su uso en la misma va indicando su consumo O
agotamiento. Las entradas al almacén se registran mediante la
elaboracion, por parte del encargado, de un Acta de recibo o Conforme
de recepcion, debidamente prenumerado, que debe certificar con su firma
en constancia de su conformidad con el recibo satisfactorio de los
materiales. Este documento se debe exigir como prerrequisito para el
desembolso al proveedor o para la legalizacion del anticipo.

Las salidas de almacén o requerimientos de materiales deben constar en
documento escrito también prenumerado, preparado por el encargado de
la obra, pero en todos los casos debe indicar, ademéas de la cantidad, el
destino de los materiales en términos del capitulo del presupuesto
correspondiente y contar con la previa aprobacién del residente. (El
Departamento de Ingenieria de PADCO-ARMENIA esta identificando un
software de utilizacion general para este manejo por todas las ONG lo
cual facilita su aplicacién a la contabilidad.). Ver la dinamica para estas
cuentas en el capitulo PUC de este documento.

3.2.4.4.-ACLARACION. Las cuentas de concepto descritas en los
numerales 3.2.4.1, 3.2.4.2 y 3.2.4.3 se deben habilitar y usar en aquellos
casos en donde la ONG desarrolle los proyectos con su propia estructura
operativa y de personal. Cuando la ONG contrate la ejecucion de los
proyectos con firmas constructoras que se encarguen de su totalidad en
forma integral (Contrato estilo “llave en mano”) no sera necesario que la
ONG maneje la cuenta 140103-ALMACEN DE MATERIALES, pero en
todo caso debe continuar con el manejo de las cuentas 1415-OBRAS DE
CONSTRUCCION EN CURSO y 1330-ANTICIPOS Y AVANCES con la
misma dinamica indicada en el capitulo PUC de este documento.
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3.2.4.5.-RECOMENDACIONES.

3.2.4.5.1. Cuando la ONG ejecute los proyectos a travées de los
denominados “Contratos llave en mano” debe incorporar una clausula en
el contrato donde el contratista adquiera la responsabilidad de llevar la
contabilidad del proyecto con la misma metodologia que se le exige a la
ONG.

3.2.4.5.2. En el mismo contrato debe existir una clausula en donde el
contratista se compromete a suministrar toda la informacion requerida
por los Auditores de la USIAD y/o PADCO, como la de atender las
auditorias del caso cuando dichos auditores lo requieran.

3.2.4.5.3. Para estos contratos la ONG debe exigirle a los contratistas las
correspondientes polizas de buen manejo del anticipo, de garantia y
cumplimiento y de estabilidad de la obra conforme esta definido por
PADCO.

3.2.4.5.4. En todo caso los contratos deben definir el suministro de los
fondos al contratista de la ONG en obediencia al “Articulo C Contribucion
de la USAID secciones Cl1 y C2 del Acuerdo Especifico de Donacion”
firmado por los Gobiernos de Colombia y USA.

3.2.4.5.5. Como la contabilidad financiera de la ONG registra los dineros
efectivamente recibidos mediante las consignaciones de los aportes de la
USAID por intermedio de PADCO, lo que constituye en la practica, una
contabilidad de caja la causacion de los compromisos totales derivados de
toda la contratacion se deben manejar por Cuentas de Orden. Ver la
dinamica para estas cuentas en el capitulo PUC de este documento.
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4. PLAN UNICO DE CUENTAS Y DINAMICA CONTABLE

CATALOGO DE CUENTAS

CODIGO
1

11

1105
110510160
1110
111005
111005313
13

1330
133005100
133010100
133015100
133095100
1355
135530100
135535100
135595100

14

DENOMINACION
ACTIVO

DISPONIBLE

CAJA

CAJA MENOR-DONACICON USAID
BANCOS

MONEDA NACIONAL

BANCAFE

DEUDORES

ANTICIPOS Y AVANCES

A PROVEEDORES

A CONTRATISTAS

A TRABAJADORES

OTROS

ANTICIPOS IMPUESTOS Y CONTRIBUCIONES
IVA POR COBRAR

2 X MIL POR COBRAR

OTROS

INVENTARIOS

Procedimiento Contable Donaciéon USAID-PADCO 11



1415

1415011

141501101
141501102
141501103
141501104
141501105
141501106
141501107
141501108
141501109
141501110
141501111
141501112
141501113
141501114
141501115
141501116
141501117
141501118
141501119
141501120
141501121

1415012

141501201
141501202
141501203
141501204
141501205
141501206

OBRAS DE CONSTRUCCION EN CURSO
COSTOS DIRECTOS

PRELIMINARES

CIMIENTOS

DESAGUES E INSTALACIONES SUBTERRANEAS
ESTRUCTURAS EN CONCRETO
MAMPOSTERIA
INSTALACIONES HIDRAULICAS Y SANITARIAS
INSTALACIONES ELECTRICAS
CUBIERTAS

CIELO RASOS

PANETES

PINTURA

P1SOS

ENCHAPES Y ACCESORIOS
CARPINTERIA MADERA
CARPINTERIA METALICA
VIDRIOS Y ESPEJOS
APARATOS SANITARIOS
EQUIPOS Y HERRAMIENTAS
OBRAS EXTERIORES

GASTOS DE PERSONAL OBRA
XXXXXX

COSTOS INDIRECTOS

ESTUDIOS Y DISENOS
LICENCIAS

HONORARIOS

AUDITORIAS

OTROS COSTOS INDIRECTOS
XXXXXX
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1415013

141501301

1440

1440011

144001101

144001102
144001NNN

1455

1455251

145525100

1455351

145535100

2

22

2205

220505100

23

2320

232001100

TERRENOS

TERRENOS

VIVIENDAS TERMINADAS
PROYECTO XXX-1 PADCO
VIVIENDAS DONACION USAID #1

VIVIENDAS DONACION USAID #2
VIVIENDAS DONACION USAID #NN

MATERIALES REPUESTOS Y ACCESORIOS
MATERIALES Y REPUESTOS
MATERIALES Y REPUESTOS
HERRAMIENTAS
HERRAMIENTAS

PASIVO

PROVEEDORES
NACIONALES

NACIONALES

CUENTAS POR PAGAR

A CONTRATISTAS

OBRAS FISICAS
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2335

233510100
233515100
233525100
233535100
233540100
233545100
233550100
233555100
233560100
233565100
233595101
233595102

2365

236505100
236515100
236520100
236525101
236525102
236525103
236525104
236525105
236530101
236530102
236535100
236540101
236540102
236540103
236565100

2370

237005100

COSTOS Y GASTOS POR PAGAR

GASTOS LEGALES

LIBROS, SUSCRIPCIONES, PERIODICOS
HONORARIOS

SERVICIOS DE MANTENIMIENTO
ARRENDAMIENTO

FLETES Y ACARREOS

SERVICIOS PUBLICOS

SEGUROS

GASTOS DE VIAJE

GASTOS DE REPRESENTACION Y REL PUBLICAS
EMPLEADOS

TEMPORALES Y VIGILANCIA

RETENCION EN LA FUENTE

SALARIOS Y PAGOS LABORALES
HONORARIOS

COMISIONES

SERVICIOS Y FLETES

TEMPORALES

TRANSPORTES DE PERSONAL, ALIMENTACION
SERVICIOS EN GENERAL

CONTRATOS DE CONSTRUCCION
ALQUILER DE BIENES MUEBLES
ALQUILER DE BIENES INMUEBLES
RENDIMIENTOS FINANCIEROS
COMPRA DE COMBUSTIBLE

COMPRA DE PRODUCTOS AGRICOLAS
COMPRAS EN GENERAL

IMPUESTO DE TIMBRE

RETENCIONES Y APORTES NOMINA

APORTES E.P.S.
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237006100
237010100
237015100
237025100
237045100
237095100
25

2505
250505100
2510
251010100
2515
251505100
2525
252505100
26

2610
261005100
261010100
261015100
261020100
261025100

28

APORTES A A.R.P.

APORTES AL ICBF, SENA, CAJAS DE COMPENSACION

APORTES FIC

EMBARGOS JUDICIALES

FONDOS DE PENSIONES Y/0O CESANTIAS
OTROS

OBLIGACIONES LABORALES

SALARIOS POR PAGAR

SALARIOS POR PAGAR

CESANTIAS CONSOLIDADAS

LEY 50 DE 1990 Y NORMAS POSTERIORES
INTERESES SOBRE LAS CESANTIAS
INTERESES SOBRE LAS CESANTIAS
VACACIONES CONSOLIDADAS
VACACIONES

PASIVOS ESTIMADOS Y PROVISIONES
PARA OBLIGACIONES LABORALES
CESANTIAS

INTERESES SOBRE LAS CESANTIAS
VACACIONES

PRIMA DE SERVICIOS

BONIFICACION

DIFERIDOS
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2805

280520

280520100
280520101
280520XXX

280525

280525100
280525101
280525XXX

2815

281505101
281505105

8

83

8301

8301131

830113101
830113102
830113103
830113104
830113105
830113106
830113107
830113108

ANTICIPOS Y AVANCES RECIBIDOS (CC)
PARA ADQUISICION DE VIVIENDAS EFECTIVO
NIT BENEFICIARIO

NIT BENEFICIARIO
NIT BENEFICIARIO

PARA ADQUISICION DE VIVIENDAS MANO DE OBRA

NIT BENEFICIARIO
NIT BENEFICIARIO
NIT BENEFICIARIO

INGRESOS RECIBIDOS PARA TERCEROS-USAID

BENEFICIARIOS
OTROS

CUENTAS DE ORDEN DEUDORAS
DEUDORAS DE CONTROL

OBRAS DE CONSTRUCCION EN CURSO
COSTOS DIRECTOS

PRELIMINARES

CIMIENTOS

DESAGUES E INSTALACIONES SUBTERRANEAS
ESTRUCTURAS EN CONCRETO

MAMPOSTERIA

INSTALACIONES HIDRAULICAS Y SANITARIAS
INSTALACIONES ELECTRICAS

CUBIERTAS
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830113109
830113110
830113111
830113112
830113113
830113114
830113115
830113116
830113117

830113118
830113119
830113120
830113121
8301132
830113201
830113202
830113203
830113204
830113205
8301133
830113301
8302
8302131
830213101
8303

8303131

CIELO RASOS
PANETES

PINTURA

P1SOS

ENCHAPES Y ACCESORIOS
CARPINTERIA MADERA
CARPINTERIA METALICA
VIDRIOS Y ESPEJOS
APARATOS SANITARIOS

EQUIPOS Y HERRAMIENTAS
OBRAS EXTERIORES

GASTOS DE PERSONAL OBRA
XXXXXX

COSTOS INDIRECTOS
ESTUDIOS Y DISENOS
LICENCIAS

HONORARIOS

OTROS COSTOS INDIRECTOS
XXXXX

TERRENOS

TERRENOS

CONTRATOS

CONTRATOS

CONTRATOS DE CONSTRUCCION PADCO
SOLICITUD DE RECURSOS

SOLICITUD DE RECURSOS
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830313101

86

8601

8602

8603

9

93

9301

9301281

930128101

96

SOLICITUD DE RECURSOS PADCO
DEUDORAS DE CONTROL POR CONTRA (CR)
OBRAS DE CONSTRUCCIONES EN CURSO
CONTRATOS

SOLICITUD DE RECURSOS

CUENTAS DE ORDEN ACREEDORAS
ACREEDORAS DE CONTROL

CONVENIO USAID-PADCO

RECURSOS USAID-PADCO

RECURSOS USAID-PADCO

ACREEDORAS DE CONTROL POR CONTRA (DB)
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4.2.

DINAMICA

A continuacion s describe la dinAmica de las cuentas que intervienen

en el proceso de la contabilidad,

presentaron anteriormente.

en el mismo orden en que se

CODIGO CUENTA:

DESCRIPCION DE LA CUENTA:

1 ACTIVO

11 DISPONIBLE

1105 CAJA

110510160 CAJA MENOR-DONACION USAID
DEBITO CREDITO

Por el valor de la creacion del|Por el valor de la cancelacién del fondo,

fondo. una vez se halla terminado el proyecto.

CODIGO CUENTA:

DESCRIPCION DE LA CUENTA:

11 DISPONIBLE

1110 BANCOS

111005 MONEDA NACIONAL

111005313 BANCAFE CTA ONG-PADCOXXX
DEBITO CREDITO

Por la consignacibn de los|Por los cheques correspondientes a los

desembolsos efectuados por
PADCO-USAID vy recibidos por la
ONG en Bancafe.

Por Notas crédito expedidas por el
Banco.

Por el valor de los cheques
anulados con posterioridad a su
contabilizacion.

Por el valor del reintegro de los

impuestos (IVA 'y 2 x mil)
correspondientes a la donacion
USAID.

pagos y desembolsos efectuados con
destino al proyecto aprobado.

Por el valor de las notas débitos
expedidas por el Banco.
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CODIGO CUENTA:

DESCRIPCION DE LA CUENTA:

13 DEUDORES
1330 ANTICIPOS Y AVANCES
133005100/NN A PROVEEDORES /NN
DEBITO CREDITO
Por los valores girados para la|Por la legalizacion mediante el reporte

compra de bienes vy servicios,
segun las estipulaciones en los
respectivos contratos.

de avance de obra por los trabajos o
servicios efectivamente recibidos en la
obra y por el recibo de materiales en
almacén.

Por el valor de reintegro de dineros y
otros conceptos entregados en exceso a
esta cuenta.

CODIGO CUENTA:
13
1355

135530100
135535100

DESCRIPCION DE LA CUENTA:
DEUDORES

ANTICIPOS IMPUESTOS Y
CONTRIBUCIONES O SALDO A
FAVOR

IVA POR COBRAR

2 X MIL POR COBRAR

DEBITO

CREDITO

Por los valores de IVA facturados y
girados por la compra de bienes y
servicios. Por el valor del 2 x mil en
aquellos casos donde el Banco lo
cobre.

Por la legalizacion mediante el reporte
de avance de obra por los trabajos o
servicios efectivamente recibidos en la
obra y por el recibo de materiales en
almaceén

Por el valor de reintegro de dineros y
otros conceptos entregados en exceso a
esta cuenta
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CODIGO CUENTA:
14

1415

1415011
141501101/NN

DESCRIPCION DE LA CUENTA:
INVENTARIOS

OBRAS DE CONSTRUCCION EN CURSO
COSTOS DIRECTOS

PRELIMINARES /NN

DEBITO

CREDITO

Por el valor de la mano de
obra segun reporte del avance
fisico de la obra.

Por la incorporacion
materiales directos o
salidas de almacén.

Por contratos de construccion
o de servicios identificados en
forma directa al momento del
desembolso.

de
por

Por el traslado cel costo del proyecto a la
sub-cuenta de Inventario de Viviendas
Terminadas.

Por el valor de reintegro de materiales y
otros costos cargados en exceso a esta
cuenta.

CODIGO CUENTA:

DESCRIPCION DE LA CUENTA:

14 INVENTARIOS
1415 OBRAS DE CONSTRUCCION EN CURSO
1415012 COSTOS INDIRECTOS
141501201/NN ESTUDIOS Y DISENOS /NN
DEBITO CREDITO
Por el valor de los honorarios | Por el traslado del costo del proyecto a la
especificados por conceptos| sub-cuenta de Inventario de Viviendas
tales como estudios, licencias | Terminadas.
y otros con base en la
imputaciéon directa por
desembolso identificado o
como producto de la

legalizacion del anticipo
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CODIGO CUENTA:

DESCRIPCION DE LA CUENTA:

14 INVENTARIOS
1415 OBRAS DE CONSTRUCCION EN CURSO
1415013 TERRENOS
141501301 TERRENOS
DEBITO CREDITO
Por el valor del costo de| Por el traslado del costo del proyecto a la

adquisicién segun escritura de
compra.

sub-cuenta de Inventario de Viviendas

Terminadas.

CODIGO CUENTA:
14

1440

1440011
144001101/NN

DESCRIPCION DE LA CUENTA:
INVERSION DONACION USAID
VIVIENDAS TERMINADAS
PROYECTO XXXX-1 PADCO
VIVIENDA DONACION USAID#1/NN

DEBITO

CREDITO

Por el valor total de la cuenta
1415, Obras de construccién
en curso una vez terminada
definitivamente la obra y esté
disponible para la entrega
identificando  vivienda  por
vivienda dentro de cada
proyecto

Por el valor de las escrituras adjudicadas a
los beneficiarios del plan
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CODIGO CUENTA:
14
1455

1455251
145525100/NN

DESCRIPCION DE LA CUENTA:
INVENTARIOS

MATERIALES REPUESTOS Y
ACCESORIOS

MATERIALES Y REPUESTOS
MATERIALES Y REPUESTOS

DEBITO

CREDITO

Por el costo de adquisicion de
materiales y accesorios para
ser usados en la obra.

Por el valor de los ajustes
originados por sobrantes.

Por el valor de las reintegros

Por el costo de los materiales y accesorios
consumidos para la obra, segun salidas de
almaceén.

Por elementos devueltos a proveedores.

por devoluciones de los
elementos al almaceén
CODIGO CUENTA: DESCRIPCION DE LA CUENTA:
2 PASIVO
22 PROVEEDORES
2205 NACIONALES
220505100 NACIONALES
DEBITO CREDITO

Por el valor total de los pagos
totales o parciales que se

hagan.
Por el valor de las notas
crédito expedidas por el
proveedor de  bienes vy
servicios.

Por el costo de los materiales y accesorios
consumidos para la obra, segun salidas de
almacén.

Por elementos devueltos a proveedores.
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CODIGO CUENTA:
2

23

2320

232001100

DESCRIPCION DE LA CUENTA:
PASIVO

CUENTAS POR PAGAR

A CONTRATISTAS

OBRAS FISICAS

DEBITO

CREDITO

Por el valor total de los pagos
totales o parciales que se
hagan.

Por el valor de las notas
crédito que se envien por
diferentes conceptos

Por el costo de los materiales y accesorios
consumidos para la obra, segun salidas de
almaceén.

Por elementos devueltos a proveedores.

CODIGO CUENTA:
2

23

2335
233510100/NN

DESCRIPCION DE LA CUENTA:
PASIVO

CUENTAS POR PAGAR

COSTOS Y GASTOS POR PAGAR
GASTOS LEGALES /NN

DEBITO

CREDITO

Por el valor de los pagos que
se hagan a los beneficiarios
con posterioridad a la
causacion de los servicios.

Por el valor de los servicios recibidos de
acuerdo con las facturas y cuentas de cobro
respectivas.
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CODIGO CUENTA:

DESCRIPCION DE LA CUENTA:

2 PASIVO
23 CUENTAS POR PAGAR
2365 RETENCION EN LA FUENTE
236505100/NN PAGOS LABORALES /NN
DEBITO CREDITO
Por el valor de los pagos| Por el valor de la retencion que se debe

cancelados a la DIAN.

efectuar segun las normas vigentes.

CODIGO CUENTA:
2

23

2370
237005100/NN

DESCRIPCION DE LA CUENTA:
PASIVO

CUENTAS POR PAGAR
RETENCIONES Y APORTES NOMINA
APORTES E.P.S. /NN

DEBITO

CREDITO

Por el valor del pago de los
aportes laborales a los
respectivos beneficiarios.

Por la restitucion de los
excesos en deducciones vy
retenciones.

Por el valor de la causacion de los aportes
laborales pendientes de pago.

Por el valor de los descuentos efectuados a
los trabajadores.

CODIGO CUENTA:

DESCRIPCION DE LA CUENTA:

2 PASIVO
23 CUENTAS POR PAGAR
2380 ACREEDORES VARIOS
238020100/NN REINTEGROS POR PAGAR /NN
DEBITO CREDITO
Por el valor de los pagos| Por el valor de las obligaciones comerciales
totales o parciales a los| que se adquieran, diferentes a las
beneficiarios. anteriores.
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CODIGO CUENTA:
2

25

2505
250505100/NN

DESCRIPCION DE LA CUENTA:
PASIVO

OBLIGACIONES LABORALES
SALARIOS POR PAGAR
SALARIOS POR PAGAR /NN

DEBITO

CREDITO

Por el pago total o parcial a
los respectivos beneficiarios.

Por el valor del traslado de la sub-cuenta
2610.
Por el valor de los intereses pendientes de

pago.

CODIGO CUENTA:
2

26

2610
261005100/NN

DESCRIPCION DE LA CUENTA:
PASIVO

PASIVOS ESTIMADOS Y PROVISIONES
PARA OBLIGACIONES LABORALES
CESANTIAS /NN

DEBITO

CREDITO

Por el valor del traslado a las
cuentas respectivas de grupo
25 —obligaciones laborales- .

Por la provision mensual.
Por el valor de los ajustes por efecto de
consolidacion.
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CODIGO CUENTA:

DESCRIPCION DE LA CUENTA:

2 PASIVO
28 DIFERIDOS
2805 ANTICIPOS Y AVANCES RECIBIDOS
280520 PARA ADQUISICION DE VIVIENDA
EFECTIVO
280520100/NN NIT BENEFICIARIO /NN
DEBITO CREDITO
Por el saldo crédito de esta| Por el wvalor de las consignaciones
cuenta cuando se protocolice| efectuadas por los beneficiarios del
la escritura al beneficiario| proyecto.
soportado con los certificados
de libertad y tradicion.
CODIGO CUENTA: DESCRIPCION DE LA CUENTA:
2 PASIVO
28 DIFERIDOS
2805 ANTICIPOS Y AVANCES RECIBIDOS
280525 PARA ADQUISICION DE VIVIENDA
MANO DE OBRA
280525100/NN NIT BENEFICIARIO /NN
DEBITO CREDITO
Por el saldo crédito de esta| Por el valor de las horas trabajadas
cuenta cuando se protocolice| debidamente soportadas segun

la escritura al beneficiario
soportado con los certificados
de libertad y tradicion.

procedimiento establecido para su control
por parte de la ONG
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CODIGO CUENTA:
2

28

2815

281505101
281505105

DESCRIPCION DE LA CUENTA:
PASIVO

DIFERIDOS

INGRESOS RECIBIDOS PARA
TERCEROS-USAID
BENEFICIARIOS

OTROS

DEBITO

CREDITO

Por el valor de las escrituras
adjudicadas a los beneficiarios

Por la consignacion de los desembolsos
efectuados por PADCO-USAID vy recibidos

del plan soportado con los|por la ONG en  Bancafé, distribuidos
certificados de libertad y| proporcionalmente a cada beneficiario.
tradicion a nombre del
beneficiario.
CODIGO CUENTA: DESCRIPCION DE LA CUENTA:
8 CUENTAS DE ORDEN
83 DEUDORAS DE CONTROL
8301 OBRAS DE CONSTRUCCION EN CURSO
8301131/NN COSTOS DIRECTOS /NN

DEBITO CREDITO
Por el valor del presupuesto| Por el valor del ajuste en cambio que se
de obra, segun contrato| presenta entre la fecha de la solicitud de
aprobado con detalle de|recursos a PADCO y la fecha de la
inversion por rubros. consignacion cuando el cambio baje de
Por las adiciones| valor.
presupuestales al contrato
debidamente aprobadas. Por el valor del saldo final cuando se
Por el valor del ajuste en| termine el proyecto.
cambio que se presenta entre
la fecha de la solicitud de
recursos a PADCO y la fecha
de la consignacion cuando el
cambio suba de valor.
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CODIGO CUENTA:

DESCRIPCION DE LA CUENTA:

8 CUENTAS DE ORDEN
83 DEUDORAS DE CONTROL CONTRATOS
8302 CONTRATOS
8302131
DEBITO CREDITO
Por el wvalor de contrato| Por los valores girados conforme al contrato
firmado entre la ONG vy el| firmado entre la ONG y el contratista que
contratista que realiza el| realiza el total del proyecto
proyecto.
Por las adiciones
presupuestales al contrato

debidamente aprobadas.

Nota: El saldo de esta cuenta
indica el valor del contrato por
ejecutar.

CODIGO CUENTA:

DESCRIPCION DE LA CUENTA:

8 CUENTAS DE ORDEN

83 DEUDORAS DE CONTROL

8303 SOLICITUD DE RECURSOS

8303131 SOLICITUD DE RECURSOS A PADCO.
DEBITO CREDITO

Por el valor de la solicitud| Por el valor del giro recibido por la ONG y

“SDPD” debidamente | proveniente de PADCO Inc.

diligenciada y recibida por

PADCO Inc. Armenia. Por el valor del ajuste en cambio que se

Por el valor del ajuste en| presenta entre la fecha de la solicitud de

cambio que se presenta entre
la fecha de la solicitud de
recursos a PADCO y la fecha
de la consignacion cuando el
cambio suba de valor.

recursos a PADCO y la fecha de la
consignaciéon cuando el cambio baje de
valor.
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CODIGO CUENTA:

DESCRIPCION DE LA CUENTA:

8 CUENTAS DE ORDEN
86 DEUDORAS DE CONTROL POR
CONTRA(CR)
8601/NN OBRAS DE CONSTRUCCIONES EN
CURSO/NN
DEBITO CREDITO
Por el valor del asiento| Por el valor del asiento débito en la cuenta

crédito en la cuenta de orden
respectiva.

de orden respectiva.

CODIGO CUENTA:
9

03

9301

9301281
030112801

DESCRIPCION DE LA CUENTA:
CTAS. DE ORDEN ACREEDORAS
ACREEDORAS DE CONTROL
CONVENIO USAID-PADCO
RECURSOS USAID PADCO
RECURSOS USAID-PADCO

DEBITO

CREDITO

Por el valor de la legalizacion
del giro recibido por la ONG

Por el valor del giro recibido por la ONG y
proveniente de PADCO Inc.

CODIGO CUENTA:

DESCRIPCION DE LA CUENTA:

9 CTAS. DE ORDEN ACREEDORAS
96 ACREEDORAS DE CONTROL POR EL
CONTRARIO (DB)
9601 CONVENIO USAID-PADCO
9601281 RECURSOS USAID PADCO
960112801 RECURSOS USAID-PADCO
DEBITO CREDITO
Por el valor del asiento| Por el valor del asiento débito en la cuenta

crédito en la cuenta de orden
respectiva.

de orden respectiva.
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5. RECOMENDACIONES DE CONTROL INTERNO.
5.1. CUENTA CORRIENTE.

5.1.1. TITULAR: La ONG seleccionada

5.1.2. NOMBRE DE LA CUENTA: ONGXXX/Proyecto-PADCO (ej: Antioquia
Presente/Tebaida-PADCO)

5.1.3. DEPOSITOS: Esta cuenta solo recibira dineros Unica y exclusivamente
provenientes de la donacion USAID. Depositados por PADCO INC. mediante
transferencia de su cuenta en Miami por intermedio de BANCAFE Internacional.
5.1.4. INGRESO DE DIVISAS: Las declaraciones de cambio que nacionalicen
las divisas seran firmados en Colombia por el mandatario de PADCO. DMG previo
al ingreso a la cuenta corriente de la ONG/Proyecto-PADCO.

5.1.5. GIRO DE CHEQUES: Todos los cheques girados pagaderos contra esta
cuenta deben ser nominativos y librarse con cruce especial de “paguese
Gnicamente al primer beneficiario”. Asi mismo los cheques girados contra esta
cuenta, deberan corresponder a pagos exclusivamente relacionados con el
proyecto debidamente soportados por las facturas y contratos los cuales deben
librarse o girarse a nombre de ONG-PADCO. No se permiten transferencias de
dineros de esta cuenta a otras cuentas, bajo ninguna circunstancia, salvo los
giros correspondientes a pagos de salarios de personal empleado en las obras
gue se programen con cargo a los recursos de la donacion.

5.1.6. FIRMAS DE LOS CHEQUES: Sin excepcion los cheques librados contra
esta cuenta deben llevar dos firmas obligatoriamente, una la del Representante
Legal de la ONG o en su defecto por su delegado debidamente autorizado y la
segunda la del Tesorero de la ONG o de quién cumpla esta funcion en la misma.

5.2. INGRESOS

Para que la ONG obtenga los ingresos de la donacion debera proceder asi:

5.2.1. PRIMER DESEMBOLSO DE LA USAID. Mediante solicitud escrita y
diligenciando el formato de Solicitud del Primer Desembolso "SDPD" a la oficina

de PADCO en Armenia, con el cumplimiento de los siguientes requisitos, los
cuales una vez aprobados precedera a efectuar la transferencia.
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5.2.1.1. Numero de la Cuenta Corriente, nombres y firmas de los funcionarios
autorizados.

5.2.1.2. Constitucion de Podliza de buen, manejo del anticipo, emitida por una
Aseguradora de reconocida solvencia y trayectoria en Colombia, cuyo beneficiario
serd PADCO-INC y/o DIEGO MARULANDA, vigente durante todo el desarrollo del
proyecto.

5.2.1.3. Presupuesto Detallado y aprobado de Costos del proyecto.

5.2.1.4. Flujo de caja de la obra de acuerdo al presupuesto aprobado.

5.2.1.5. Visto bueno del Mandatario Técnico de PADCO en Colombia.

5.2.1.6. Flujo de Caja por Fuentes

5.2.1.7. Copias de las fichas FOREC y los acuerdos de Renuncia al Subsidio
FOREC suscritos entre los beneficiarios y la ONG.

5.2.2. SEGUNDO DESEMBOLSO DE LA USAID Y SIGUIENTES. Para que las
ONG en cada uno de los proyectos accedan a los subsiguientes desembolsos se
requiere que cumplan con los siguientes requisitos, los cuales una vez verificados
aprobados por PADCO autorizara la transferencia correspondiente.

5.2.2.1. Periddicamente de conformidad con el calendario definido por PADCO-
Armenia, las ONG rendiran las cuentas sobre el uso y destino del dltimo anticipo,
esto es la Legalizacion segun formulario "LAPD"™ y a su vez la solicitud del
desembolso siguiente mediante el diligenciamiento del formulario "SDPD"
correspondiente, los cuales una vez verificados y aprobados serdn base para la
transferencia correspondiente.

5.2.2.2. Flujo de Fondos comparativo presupuestado vrs. realizado.

5.2.2.3. Flujo de Fondos presupuestado ajustado con la ejecucion.

5.2.2.4. Informe de Inversion en la construccion en curso

5.2.2.5. Informe de Inventarios

5.2.2.6. Informe de Anticipos entregados a Contratistas, Proveedores vy
empleados.

5.2.2.7. Los originales de los comprobantes de egreso, facturas, cuentas de
cobro y contratos deben estar a la disposicion de PADCO inc. USAID o sus
auditores o cualquier auditor autorizado por el Gobierno de los Estados Unidos de
Ameérica.
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5.2.2.8. Todos los estados financieros deben estar firmados por el
Representante Legal de la ONG, el tesorero o quién haga sus veces, la Gerencia
Técnica del proyecto y la Auditoria o Revisoria Fiscal de la ONG

5.2.3. ULTIMO DESEMBOLSO DE LA USAID.

Ademas de cumplir con los requisitos estipulados en el Punto 5.2.2. del presente
documento debera tramitar también lo siguiente:

5.2.3.1. Actualizacion de la Pdliza de Manejo de Anticipo, para incluir los valores
no soportados, consolidados con el nuevo anticipo. Esta Pdliza deberd estar
vigente por 6 meses a partir de la fecha del ultimo desembolso y para que la
misma expire, el Beneficiario-Operador deberd entregar copia de los certificados
de Libertad y Tradicion de cada una de las viviendas entregadas cnde conste
que la propiedad figure a nombre del Beneficiario sujeto de donacion y ha sido
constituida en patrimonio familiar.

5.2.3.2. Una vez verificados los informes y documentos presentados, se
procederd la transferencia final y liquidacion de la cuenta.

5.3. DESEMBOLSOS DE LA ONG.

Todos los desembolsos que haga la ONG con cargo a la cuenta corriente
ONG/Proyecto-PADCO, seran unica y exclusivamente para atender los capitulos
contenidos en el Flujo de Fondos aprobado.

5.3.1. Los Desembolsos autorizados se encuentran contenidos en el flujo de
fondos aprobado por PADCO y son los que se han considerado necesarios para la
ejecucion del proyecto. Por tal razén no se pueden efectuar desembolsos que no
se encuentren debidamente apropiados en dicho flujo. Cuando por excepcion se
requiera efectuar uno o varios desembolsos que no se encuentren previamente
apropiados en el flujo se debe obtener aprobacion previa y escrita de PADCO.
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5.3.2. Todos los desembolsos ordinarios, deben efectuarse en cheques de la
cuenta ONG/Proyecto-PADCO y sus soportes deben constar en documentos
idoneos tales como: facturas, contratos, néminas y cuentas de cobro etc. los
cuales deben librarse o girarse a nombre de ONG-PADCO. No se pueden
reconocer desembolsos que no consten en estos documentos.

5.3.3. Las ONG efectuaran los pagos con cargo al proyecto previa verificacion de
los bienes y servicios recibidos a su satisfaccién y seran autorizados y aprobados
exclusivamente por su Representante Legal o0 su delegado debidamente
autorizado por escrito y deben constar en comprobantes de egreso individuales
por cada cheque girado y cuyo contenido minimo es:

5.3.3.1. Fecha y nimero consecutivo del comprobante.

5.3.3.2. Nombre e identificacion del beneficiario.

5.3.3.3. Concepto del pago @n indicacion de las cantidades de materiales o la
descripcion detallada por servicios.

5.3.3.4. Cddigo y nombre de la cuenta de contabilidad segun codificacion de
PADCO que les serd suministrada. Esto es en adicion a la codificacion contable
del PUC que las ONG deben cumplir para rendir sus cuentas en Colombia a las
autoridades respectivas.

5.3.3.5. Imputacién al capitulo del presupuesto de obra correspondiente a cada
proyecto.

5.3.3.6. Todos los comprobantes soportes de los desembolsos deben
permanecer archivados en estricto orden cronologico con arreglo a las normas
del Cbédigo de Comercio de Colombia y a disposicion de las Auditorias de la
USAID y PADCO vy las del Gobierno de los Estados Unidos de América.

5.3.3.7. La ONG debera exigir las pdlizas de garantia, detalladas mas adelante,
expedidas por una compafia de seguros legalmente establecida en Colombia y
de reconocida trayectoria, para los contratos que considere necesario, segun su
leal saber y entender, pero en todo caso cuidando de obtener la certeza del buen
uso y proteccion de los recursos

5.3.3.7.1. Pdliza del Buen Manejo del Anticipo por el valor del contrato, vigente
por el tiempo de duracién las obras contratadas mas tres meses.

5.3.3.7.2. Pdliza del Cumplimiento por el 10% del Contrato y vigente por la
duracién de las obras contratadas mas tres meses.
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5.3.3.7.3. Pdliza de Estabilidad de las Obras por el 20% del valor final del
Contrato y vigente por dos afios a partir de la fecha de la liquidacion del mismo.

6. INFORMES (Ver Hojas en Excel-Formatos ONG).

DOCUMENTO PREPARADO POR: ROBERTO QUINONES CORTES CPT
Miembro de OGC Contadores.

DIRIGIDO Y REVISADO POR : OSCAR GUTIERREZ
Socio Director.
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