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To Whom It May Concern

1 am pleased to send you IFES’s Final Activity Report from our Togo Election Assistance
Project, conducted from December 13, 1993 to January 28, 1994 The project was coordinated
by IFES consultants Hilary Whittaker and Theophane Noel

While assisting Togolese election officials 1n their preparations for the scheduled January 20,
1994 legislative election, the IFES team effectively dealt with 1ssues such as candidate
registration procedures, polling sites mn military barracks, voter registration card management,
standardized listing methods, and election-might computer coding and reporting

IFES wishes to thank the Togolese officials who facilitated our mission as well as USAID for
the logistical support they provided We at IFES hope that this report will contribute to the
body of knowledge available regarding elections i Togo, and we hope that you and your staff
will find 1t to be a useful resource

Sincerely,

Tom Bayer
Senior Program Officer
Africa and the Near East
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This report was prepared by Hilary Whittaker and Théophane Noel, IFES election assistance
consultants The Report reflects the observations and recommendations of the IFES Togo
project team and represents the views and opinions of IFES

The International Foundation for Electoral Systems (IFES) is a private, nonprofit foundation
established 1n September 1987 with a mandate to analyze, support, and strengthen the mechanics
of the election process in emerging democracies and to undertake appropnate education activities
which contribute toward free and fair elections

The Foundation fulfills its objectives through programs in technical election assessment, on-site
technical assistance, poll worker training, citizen education in democracy, and election day
activities  IFES also serves as a clearinghouse for election-related information and experts

IFES’ program activities have expanded dramatically since the worldwide shift toward
democratic pluralism and the ever-increasing demand for technical support services in the area
of elecion administration In the past five years, IFES has sent more than 35 pre-election
survey teams to five continents and provided on-site technical assistance to the election councils
of Albamia, Angola, Bulgaria, the Comoro Islands, Congo, Hait, Guinea, Guyana, Madagascar,
Mali, Mongohia, Romama, Venezuela, and many other countries Election related material and
equipment have been shipped to countries in Africa, East-Central Europe, and Latin America

Among IFES’ sigmficant contributions have been the undertaking of traiming for voter
registration workers, poll workers, and other election officials in Bulgana, Guinea, Hait1, Mal1,
Madagascar, Malawi, Nicaragua, Paraguay, Romania, the former Soviet Union, and Yemen
IFES has also used its resources to link election administrators on a regional basis through
conferences and symposia on selected topics in election administration in Latin Amernica and
East-Central Europe

IFES election observers have produced comprehensive reports on more than 20 elections on five

continents, and post-election analysis reports have been completed for 11 countries in Latin
America, Asia, Central Europe, and North Africa

IFES 1s a vital resource center for any nation seeking expert assistance 1n developing a sound
election process, an essential step in establishing and maintaining a democratic form of
government IFES also serves as a clearinghouse for shaning information about any technical
aspect of electoral systems, including names of those expert 1n these systems and the matenals
essential to administering democratic elections
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I SUMMARY

From December 13, 1993 to January 28, 1994, IFES conducted an election assistance project in
Togo The goal of the project was to assist the Togolese election entities 1n thewr preparations for
legislative elections scheduled for January 20, 1994 This was achieved through technical advice to
the National Election Commussion (CEN), the Secretariat of State (SECE), and the Mimstry of
Territorial Administration and Security (MATS)  As an orgamzation which has conducted activities
in Togo since early 1992, IFES also acted as a liaison between the Commussion, non-governmental

organizations and international community representatives

During the first four weeks of the pro_;ect, team members Hilary Whittaker and Théophane Noel
reviewed the procedures used at the August 25 presidential election to provide the Togolese with one
set of current election adminustration information  The avis techmigues, or technical memoranda, that
were used effectively on the previous IFES project were employed again and augmented to deal with
such subjects as candidate registration procedures, polling sites in military barracks, voter registration
card management, standardized listing methods, and election-mght computer coding and reporting
By December 23, the IFES team delivered a series of awvis rechmques and work calendars which
identified the preparations still rematmng before the January 23 elections These avis were shared
with (and approved by) other mternational experts working m Togo, then presented to the SECE,
MATS and CEN as well as the Comuté de Suivi of diplomatic representatives from Burkina Faso,
France, the Umted States, Germany, Egypt and other countries

By the end of the year, 1t was evident to all international experts that proper elections could not be
prepared by January 20 On January 6, the Togolese government announced that the elections would
be postponed until February 6 and 20 The announcement came after a January 5 coup attempt
triggered a series of attacks on military barracks and a major Togo-Ghana border checkpomnt that
resulted in a four-day dusk-to-dawn curfew The government derued that the postponement and the

coup attempt were related

During January 1994, the team produced new guides for poll workers, vote counters, local election

commusston field coordinators, and party delegates The team also produced guides for vote tallying
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and reporting procedures and produced a series of draft correspondence, instructions, and internal

working documents and forms for the National Election Commuttee

The IFES team provided guidance to the US Embassy, USAID Togo, and other international
representatives regarding the status of election preparations, mimmum standards of fairness to
observe, and equipment requirements of the National Electon Commuission or related offices The
team was successful in obtaimng financing for training matenals, staining 1nk, election workers’ back
wages, as well as additional techmcal cpnsultants
A

Throughout the election process the government cut legal corners and decreed new procedures as it
found expedient without regard to the Constitution and reinterpreted election law according to need
Ignoring internationally accepted standards, the Mister of Foreign Affairs stated that no local
observers would be perrmtted 1n the polling stations Less than a dozen countries were mvited to
provide international observers, Germany and the United States were each limuted to sending four

observers

=



I BACKGROUND

In March 1992, IFES was requested by the U S Embassy in Lomé to conduct a two-week Pre-
Election Assessment A report on the assessment, Togo. A Pre-Election Assessment Report, was
pubhished in April 1992 In the next three months, participants of a national conference created a
provisional government and removed most of President Gnassingbé Eyadema’s powers A new
Constitution and electoral code were drafted for the country’s first referendum, originally scheduled
for May 31 The referendum was to be followed by a series of presidential and legislative elections

to be held from October through December

At the end of the summer, IFES began a techmcal assistance project combining election
adminmstration advice and poll-workel\' traming 1n preparation for the referendum and elections
Hilary Whittaker, then having completed IFES projects 1n the Comoro Islands, Mali and Congo,
traveled to Togo and spent from October 7 until early November there helping orgamze an
interministerial Techmcal Elections Commuittee (CTE) She was jomed by Yves Michaud in late
October, who remained 1n Togo untl mid-December The advisory component of the project was
codified in a manual for election orgamzation and procedures However, the traimng component,
which had reached the design, materials production and scheduling stages, was not unplemented
further The project was suspended on December 16 because of deteriorating and occasionally
violent relations between President Eyadema, the umted opposition (Collective of Democratic
Opposiion (COD)-II), the transitional government, and Prime Minuster Joseph Koffigoh A general
strike, following two earher brief strikes, essentially closed the country from mid-December, 1992

until the middle of January, 1993 The project report, IFES Election Assistance Project Togo
(Interim Activity Report), was submutted to USAID Togo on January 15, 1993

The election and democratic transition process in Togo regressed steadily from December 1992
through April 1993 The presidential and opposition supporters had violent confrontations n January
that resulted in repeated suspension of negotiations from February through the end of March In
May, both sides entered negonations in Ouagadougou From those negotiations, during the next
three months, the elections were scheduled and rescheduled (by the crisis government) for June 6,

June 20, July 4 and July 18 Finally, both sides signed an agreement on July 11 (the Ouagadougou

4
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Accords) to conduct and participate 1n an August 25 presidential and November 3 legislative

elections The agreement included a provisional electoral code to govern those elections

The IFES team was reassembled and sent to Togo on July 28, 1993  Hilary Whittaker and
Theophane Noel, a Canadian former Returning Officer, were charged with the review of the IFES
project activities to date with a view to strengtheming existing activities, fulfilling onginal project
objectives, and 1dentifying new areas for advice and international assistance The team’s arrival
comcided with the swearing in of the \Nauonal Election Commussion (CEN) This mn itself was
controversial, as the election schedule gave the Commuission less than a month to work As a result
- perhaps by design -- many of the orgamzing and admiustering functions that were to be assumea
by the CEN devolved to the Mimstry of Territorial Adminstration and Secunity (MATS) and the
Secretaniat of State for Electoral Consultations (SECE), both offices with personnel who supported
the president The authority relationship between the three entities (CEN, MATS, SECE) was never
clearly defined -- sometimes tasks remamned incomplete because no one had determined the division

of labor between the groups

Noé! and Whattaker, arriving on site with mimimal preparation time, elected to advise on a wide
range of election procedures and revise guides and provide supplements to the wstruction manuals
that were prepared 1n the Fall of 1992 to bring them up to date with the new code Noel orgamzed
and conducted tramning sessions for local election committee personnel Matenals for the training
sessions were printed through the donation of funds from the German representatives During this
time, Whittaker designed a routing/transportation system and forms for the rapid delivery of results,
and advised mternational donors This latter activity was part of a new iitiative to ncrease the
transparency of an election process already under some suspicion David Backler, a computer
systems consultant, was added to the team to design a computerized vote-tallymng system The
system would enable election returns to be broadcast from Lome throughout the counting process

Each polling station would forward 1ts results to the magistrate heading the local election commuttee

S
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at the prefecture level who would then fax a confirmed and countersigned prefectural vote tally to
Lomé

The organization of the election process, including voters registration and candidate qualification,
proved a serious challenge to the capacity of the National Election Commuission, still nominally 1n
charge of the elections The registration hists were suspected to be inflated, yet were not made public
two weeks before the election The IFES team (in cooperation with an observer mission staff
member from the National Democratic Institute) 1ssued a memo 1n mid-August to US Ambassador
Harmon Kirby and the Comité de Suivi on mimimum measures that would demonstrate a commitient
to an open election process and, fathng that, recommended that the election be postponed Five days
prior to the election, the two main opposition candidates withdrew 1n protest These withdrawals
were followed by the resignations of opposition representatives on the National Election Commission
The IFES project was termunated on August 23 after a final appeal for postponement was rejected
by the President The one-party presidential election occurred on August 25 as scheduled In
September, the November 3 legislative elections were postponed indefinitely A report on this

acuvity, IFES Election Assistance Project Togo Final Activity Report, was submitted to USAID

Togo at the end of September 1993

By the end of November, the election schedule was once again agreed to by all parties and the
legislative election was set for January 20, 1994 IFES was requested to return to Togo 1n early
December to continue 1ts assistance program The goal of this project remained the same as in the
fall of 1992 admimstration advice and tramng to assist the National Election Commussion 1n
conducting the legislative elechions To this goal was added (in the August 1993 project resumption)
the revision of election mstructions and guides to keep them current with the Electoral Code, and
establishing a transparent process at the crucial counting and results reporting stage The December

11 - January 29 IFES election assistance project in Togo was able to build on the lessons learned

1))
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from IFES’ previous three activities there and complete the original project goals

activities were focused 1n the following areas

Guidance to CEN/MATS/SECE

Liaison with the Government of Togo/USAID/U S Embassy
Liaison/cooperation with the international community
Design/production of election-related forms

Tramning of poll workers and party agents

The team’s
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III DETAILS OF PROJECT ACTIVITY

A Technical Notes

During the first 10 days of the December 11 to January 29 IFES project, the team prepared technical
notes for the SECE, MATS and the CEN assessing the readiness of the process, dentifying potential
roadblocks to fair and free legislative elections, offering technical solutions, and defining minimal
acceptable conditions to keep the opposition 1n the race and merit international support The IFES
team also worked with German and French election experts preparing techmcal advisories for the
American, French and German ambassadors at their requests, and offering verbal advice to the CEN

These technical notes are attached to this report as Appendix A (Documents A-1 through A-11)
\

The first two of these notes aimed at dealing with the prionty issues at the ime candidate filing

procedures and voter registration 1ssues from the correction of voter lists to distribution of electoral
cards

Candidate Filing, Ballot Design and Record Keeping (Appendix A-1) Whittaker’s December 18
Awvis Techmique recommended rules augmenting the mummum directions already published for
declaring candidacy, suggesting they be pubhished immediately and that each prospective candidate
recetve a written advisory on the rules for candidature The purpose was to reduce candidate
confusion leading to disqualified applications resulting i increased political party distrust and public

accusations of government mampulation

Electoral Cards (Appendix A-2) On December 20, the team 1ssued a memorandum regarding the

current state of the voter register and offered recommendations on the distribution of the electoral
cards At the ume of the team’s arrival, the voter lists were 1 the process of bemng reviewed The
commission believed that the total number of correctly registered voters would drop to 1 8 milhion,
based on 1981 census data The IFES team, joined by the French and German technical advisors,

suggested that the actual figure might be higher, or around 2 million voters The supply of electoral
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cards was enough for only 2 million voters In response to the situation, the team drafted a plan for

the distribution of the cards to ensure that the cards would not be 1ssued mnapproprately or run out

Other Advisories, Technical Notes and Proposals The team next began preparing notes for the CEN

to reconcile the materials that were produced in 1993 with current election procedures, deadlines
and the new electoral code, as well as developing new recommendations for the legislative elections

Notes were presented on the following topics (See Appendix A, Documents 3-11)

e  Elmimnating Polling Stau\ons in Mihtary Barracks

* International and National Observer Duties and Appropriate Credentials

e Extension of Candidate Filing Deadline

e Basic Acceptable Conditions for Supporting Legislative Elections 1 Togo

*  Analysis of Election Preparations as of January 15

e  Summary Election Analysis for the American, French and German Ambassadors
e Transmtting Vote Results

e  Preparedness Evaluation as of January 26

e  Fmal Recommendations to the CEN

B Forms, Instructions and Techmcal Drafts

In addition to the notes, the IFES team reviewed each election-related form that had been created
either for the 1992 or 1993 elections With each new election, some of the IFES material generated
during 1ts previous project was partially mcorporated mto guidebooks that the government of Togo
produced Due to the changes n election adminustration and procedures that had been implemented
since the fall of 1992, the material was revised for accuracy Examples of forms, instructions and

drafts provided by the team appear in Appendix B (Documents B-1 through B-20)

N
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Many of these forms were used 1n the registration process and 1n the distribution of electoral cards

The IFES team drafted a distribution calendar for electoral cards, and forms for reporting on arrival
of blank cards at the local polling stations and on the local completion and distribution of cards

They also drafted a form for enabling voters who lacked electoral cards to vote (See Appendix B-2
through B-11)

A muluple-ballot voting system reduces the amount of adminstrative control and vote accountability

New procedures and forms were designed for the legislative elections, which are organized on a
crrcumscription level within a prefectur\e A new reporting process was proposed and adopted for
faster, more transparent and more reliable dehivery of the results The existing proces-verbal (polling
stabon munutes form) and fiche de resultats (vote count reporting form) were not current with the
Electoral Code and could lead to erroneous vote counting and reporting A sumphified proces-verbal
forms, as drafted by the IFES team, 1s attached to this report as in Appendix B, Document B-13

During the August 25 presidential election, a difference between the number of voters and the
number of ballots 1n the ballot box occurred in 50 percent of the polling stations observed While
these discrepancies might not have affected the result of that election, 1t 1s crucial that all ballots be
accounted for mn a legislative election where a one-, two- or five-vote count difference can determine
the election of a candidate In response to this issue, the IFES team drafted instructions for

calculating the official vote count (Appendix B-14)
C Trammng

Well organized, umiform, and fair election procedures can be guaranteed only when implemented by
well-trained personnel Four of the five steps of the electoral process (registration, campaigning,

polling, vote counting, and results reporting) require competent and trained workers Unless this
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condition 1s met, accusations of procedural irregularity, lack of transparency and fraud are likely to

be leveled and be difficult to refute

Whittaker and Noel cited several reasons to renew election worker tramning in Togo Many local
pollworkers who are civil servants had been reassigned to other prefectures since the August election,
other election workers were refusing to work because so few were paid for the previous elections
As a consequence, many untrained pollworkers had been appointed to these positions Also, some
procedures for the forthcoming Ieg1slam\'e elections were different than those used 1n the preceding

presidential elections '

Except for the two manuals aesigned 1n July/August 1993 by the IFES team to supplement summary
government directives, no tramng material was avauable for all levels of election admimstration
personnel There was a need for a Poll Worker Guide and a Party Agents Guide It was also
necessary to review and update the Local Election Commussion (CEL) and Scrutateur (vote counter)
guides prepared in August by the IFES team .
Noél designed, produced manuals for poll workers and party agents and presented them to the CEN
on January 22 The guides for CEL Délegues and for Scrutateurs were amended by both team
members to incorporate the new procedures and the reporting system and were presented to the CEN

on January 22, as well Copies of the guides are attached as Appendix C

Guides Produced

e  Gude for Local Electoral Commission Field Coordnators
Guide for Vote Counters

Guide for Polling Station Workers

Guide for Party Agents

10

—

N



IFES Elecuion Assistance Project Togo
December 11, 1993 - January 29, 1994
Final Activity Report

Noé! also designed a tramnung program for poll workers with the SECE Training Director to start
January 17 (Appendix B-12) The program was never conducted due to lack of funding and poor
communication between MATS/SECE, the CEN, and polling agents or CEL delegates

D Vote Delivery with Computerized Tallying System

The voting results delivery system which Whttaker had designed for the August 25 presidential
elections was not fully implemented at that ime, as the IFES project was termnated prior to the
elechon Prior to the legislative elections, the IFES team reviewed the forms that were used at the
prefecture level, modifymng them to allow for faster data entry In addition, Whittaker designed a
routing system for the transportation of the documents from polling stations to the prefectural capital,
and election mght control systems for the CEN The forms and systems are attached as Appendix
D

The avis in Appendix A-9 and work plan and other materials in Appendix D propose and outline an
election mght tabulation center with a computerized reporting system in detail Briefly, they indicate
that the five steps of the election process are highly interdependent, but not equally well implemented
throughout the world Whereas registration, campaignng, and polling procedures are generally
regulated and personnel tramned with clear procedures, counting procedures are less carefully
momtored Very little 1s generally regulated, adequately trained, or carefully momtored about the
final and critcal step 1n the process, vote delivery and reporting, mn most countries Yet it 1s this

fast step which nvites the most fraud during the might when election workers are tired and transport

routes may be long and/or delayed in countries without sophisticated communications systems

IFES recommended that the CEN pay special attention to and centralize all the activities from the
moment the polls close until the combined results are proclaimed nationally An election center

would enable interorganizational collaboration, multi-party and candidate participation, and speedy

11



IFES Election Assistance Project Togo
December 11, 1993 - January 29, 1994
Final Activity Report

vote tallying 1n total transparency, generating public confidence and mimmizing recount demands or

other recriumnations

Step-by-step rationale, nstructions, and copy were provided by the IFES team for simpler, clearer
polling station, CEL and national CEN working and reporting forms, routing of verified vote reports
from all polling stations to local CELs, estimating vehicle and fuel needs, document and worker
security, steps for document (mimmumy) copying, packaging, labeling, secure delivery, retention and
safeguarding at approprate local, CEL,\CEN. and Supreme Court levels, electronic transmission by
fax and phone, CEL responsibiliies, CEN responsibilies, computer reporting and contracting,
Commussioners’ election mght tasks, and reporting of anomalies for Supreme Court resolution (See
Appendix D, Documents D-1 through D-13 )

All aspects of the plan were attempted, except that the CEN had budgeted no funds for traimng CELs
and local workers on the new system, or to pay for document transport The Togolese government
would not help, and donor countries had other support priorities than providing last minute training

j’unds or fuel for transport vehicles

As of election day, funds had not been found to pay the computer company, the Societé d’Etudes
des Resources Technologiques, but they were proceeding on good faith that they would be eventually
be paid This company worked closely with the IFES team and CEN to develop prototype vote
tallying software that could be useful in many French-speaking countries

It has been reported that the election-rught system worked quite well, notwithstanding the setbacks,
as the Togolese are adept at making do with what they have Had full implementation been possible,
incontrovertible data to eliminate or mummuize the contested results m some 30 of the 81 districts
mught have been obtamed As 1t was, the system probably avoided additional contested races, and

1t certainly provided far faster results than previous elections

12
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E Cooperation with International Representatives

In addition to jomntly writing and signing notes techniques, the coahtion team of nternational

technical election advisors enjoyed dailly work sessions always presenting consensus

recommendations to the CEN, government, and to the French, German and American ambassadors,

as well as to the Comité de Suivi
\

The team met three tumes with representatives from the French Cooperation, the United Nations, the
German Embassy, the European Communmnity, the U S Embassy, and USAID regarding commodities
and financial support to these elections, but little interest was expressed Noel and Whittaker advised
verbally and also prepared a memorandum citing priority operational needs for potential international
funding (see Appendix E) France provided a number of commodities and some workers’ wages,
and Germany sponsored several techmucal experts, paid part of the cost of 10,000 bottles of indehible
ik from London, and agreed to fund two-thirds of the cost of the IFES polling station guide if the
government funded the other third The United States provided consultant time for the seven-week

project, during which period IFES produced most of the guidance material the CEN 1s currently
using

Théo Noel arranged some $10,000 in Canadian support which was provided through the Canadian

University Services Overseas (CUSO) organization and coordinated by the German technical advisor

F Liaison with the U S Embassy and USAID

The IFES team met frequently, sometumes two or three times a week, with U § Ambassador Kirby

and DCM Jeff Gallup The Mission’s interest was unflagging and IFES appreciates the welcome that

the team’s advice, both sohicited and unsohcited, received IFES also appreciates the logistical

13
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support provided by USAID’s well-orgamzed, professional staff as well as the USAID Director’s
personal support even though she judged, rightly, that mimmal operational elections reform would

occur given Togo’s continuing political setup
G Liaison with Pohtical Parties and NGOs

The IFES team met with representatives of three human rights groups, suggesting ways they might
be able to make use of existing resources rather than request substantial funding No meetings with
pohitical party leaders were solicited, though the team met the heads of two opposition parties as well
as several presidential party members at Christmas festivities at the U S Ambassador’s home Noel
and Whttaker encouraged the CEN to meet regularly with all the parties to brief them on current
activities and solicit thewr help on civic awareness of operational 1ssues The team wrote a Guide for

Political Party Agents at polling stations for the CEN to distribute to political parties

H Observers

After persistent prodding about mternational and national observers, the Mimster of Foreign Affairs
extended mvitations on January 28, one day before the IFES team’s departure, for two German and
two American observers i addihon to the two Congressional observers already invited National
observers had been categorically rejected due to the "unsettled political chimate” and the Mimster’s
belief that no Togolese observer could act neutrally The exclusion of national observers and the
lumuts placed on the international observers signified a lack of concern on the part of the Togolese

government for recogmzed free election practices

14
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I Relationship with MATS, SECE and the CEN

The reaction of the IFES team’s counterparts within the MATS and the SECE to the team’s return
and assignment was mixed The team was unable, as 1t had been 1n each previous phase of the IFES
project, to visit election officials at MATS and SECE dailly  Supervisory government officials
resented the team’s final advisory memo 1ssued just prior to the presidential election as well as the
Acuvity Report produced 1n the weeks that followed the August election This was compounded by
the leaking to the press of a memo prepared by the team with other international advisors on
December 20 for the CEN and Western ambassadors serving on the Comuté de Suivi, further

complicating commumnications between the team and 1ts former colleagues

The Minuster of Territorial Admimstration and Security allegedly told the French experts in Togo
that he considered the IFES team to be spies Although he demied making the statement, he ordered
his staff not to receive the team This order included those SECE staff who had been Noel and
Whittaker’s close colleagues in August The MATS and SECE officials who had been designated
to provide the team working materials were ordered not to respond to IFES’ requests, so Noel and
Whittaker stopped visiting and calling them to reduce the level of antagomism and the possibility of
any harm befalling their counterparts’ careers The team was able to improve this situation by
seting up working sessions at the CEN to which MATS and SECE were mvited By scheduling
meetings arranged by the CEN, the team was able to continue limited relations with counterparts of
MATS and the SECE

The IFES team worked with the CEN daily providing techmcal input and materials which were much
needed since the Commussion had no techmcal staff Team relations with the CEN president and

commuissioners of both presidential and opposition sensibiliies were excellent and mutually

producuve
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IV SUMMARY STATEMENT BY IFES CONSULTANTS

The final report submutted to IFES by Whittaker and Noél at the end of January, 1994 included the

following summary statement

The Government of Togo 1s used to a one-party regime and appears to be doing everything possible
to maintain the status quo while giving hp service to multi-partyism and transparent election
practices The Chief of State continually affirms that democracy 1s being adopted 1n Togo and
directs his minusters to carry out free election practices The staff of key ministries involved 1n
elections -- Territorial Affairs & Security, Foreign Affairs, Communications, Defense -- do not
follow the public directions of the president and they implement counter-orders without question

There are several reasons for this aiaparent fallure in communication  President Eyadema’s
determination to stay in power at all costs, a bureaucratic preference to retaining the known single
party system which does not require accountability, and resentment of outside interference The
IFES team experienced from the SECE and MATS a consistent lack of response to suggested change,
promised action without delivery, or direct dismissal of its suggestions Furthermore, opposition
party negotiators had been granted few new concessions since the fall of 1992, and had served on
consensus commuttees that were stacked with able loyahists The team also heard unconfirmed

reports of intimidation of opposition candidates

Election officials are finding the switch to multi-partyism very difficult to comprehend, let alone
unplement Their modus operandi 1s that the end justfies the means -- during preparation for this
election they 1gnored the directions of the Constitution and electoral code and changed procedures

at will without consideration of the legality or relation to other sections or procedures

The Togolese government has made a pretense of change by adopting partial systems or by adding
new aspects to the original systems, strategies which created great confusion and compounded errors
to the pomnt of gnidlock, particularly 1n the case of the voter lists and electoral cards Another
consequence of these strategies 1s the squandermg of hmited funds for results of questionable worth

when simpler and much less costly materials and procedures could be used
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Y CONCLUSIONS AND RECOMMENDATIONS

The salient issues idenufied by the IFES team at the conclusion of this project were a general lack
of government financing of functions critical to efficient operations, resulting 1n a slowdown 1n work,
the absence of tramming for election personnel, ineffective revisions to the voter register and the
system for the delivery of registration cards, and 1llegal abrogations of the Electoral Code On the
international side, there existed some differences of opinion among donors as to modes of support

to free and fair elections 1n Togo

Despite these shortcomings, the IFES team believes that the Togolese election officials now have a
better sense of multi-party election operational needs than they did 1n 1992, and that they will
implement more measures to answer thc‘)se needs as time goes on Each country develops a pohucal
system based on 1ts own admunistrative, econommic and cultural values as well as colomal experiences
While the Togolese transition may require more than short-term assistance, 1t 15 mmportant that the

international commumty mamntain pressure on the Togolese government to complete the transition

One 1ssue worthy of such pressure would be the estabhishment of an independent, forceful, and
permanent national election commussion with a staff of professional techmicians and a working system
of local election commussions Any demonstrated interest on the part of the government of Togo
a permanent national election commussion with professional staff should be immediately answered

with operational and traimng advice

NGOs of all kinds should be encouraged to work at the grass-roots level in Togo on democratization

as well as economic and social development as the pohitical parties and the people at all levels need

civic education

Constitutional and Electoral Code revision counsel would also be useful Any evidence of interest
by the incoming National Assembly 1 legislation clarifying and implementing a single ballot, charter

of polinical parties and other fair election practices should be encouraged by the donor community

17



IFES Election Assistance Project Togo
December 11, 1993 - January 29, 1994
Final Activity Report

Continued support of implementation and refinement of an efficient vote tallying system to eliminate

fraud and reduce contested election results 1s also recommended

IFES’ final recommendation 1s for future support and funding for the IFES election-nmight reporting
system that could be modified for use 1n future elections at all levels of government in Togo It may
be noted that the system begun here with cross-checked computerized tallies could be used as a

prototype 1n new democracies

18
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AVIS TECHNIQUE
LES DEPOTS DES CANDIDATURES AUX LEGISLATIVES

Pour éviter des problémes, des pertes de temps, et des accusations
de mauvaise fols, 11 est recommandé que solt établi une procédure
pour renseigner les candidats sur la marche & suivre et recevolr
leur candidature Les 1informations sulivantes devralent etre
publiées par 1’Etat dans les Journaux (de 1’Etat et de
1’Opposition) ainsi que radio/télédiffusées

Il est recommandé que soit remises & chaque candidat, avec son
receplssé provisolre ou definitif, des instructions écrites

INSTRUCTIONS POUR LES CANDIDATS LEGISLATIVES

Le Gouvernement du Togo est heureux gue vous ayez 1l/intention de
présenter votre candidature aux é&lections législatives et vous
félécite de 1l’interet que vous manifestez envers votre pays Pour
favoriser et simplifier votre démarche, veuillez s’1l1 vous plait,
prendre connalssance des renseilgnments suivants

1 Vous devez déposer votre candidature sur le formulaire
approprié le plus tot possible au Ministére de l/Administration
Territoriale et de la Sécurité S711 des corrections étaient

nécessalires ou si1 des documents étaient mangquant, vous auriez le
temps de las fournir et vous éviteriez une disqualifacation pour
des raisons techniques

2 Le dépot des candidatures devant se faire au plus tard le 23
decembre, 11 vous est recommandé de déposer la votre le 20
décembre ou plus tot si possible

3 Etant donné le nombre de candidats, une fois votre candidatures
recue et confirméé, nous vous prions de bien vouloir livrer au
Ministére bulletins de vote au plus tard 1le

, 1994 Ldes bulletins devront etre imprimé& sur du papier de
___ gr., devront mesurer 8 xXx 11 cnm et devront inclure les
renseignments suivants (Voir spécimen au bureau de dé&pdt)

La Préfecture; La carconscraption électorale de

Le nom du Parti ou du Groupement de partis du candidat
L’embléme, Couleur choisie pour l/impression de ses bulletains
Nom et prénoms du candidat

Nom et prénoms du candidat suppléant

4. S1 la couleur voulue soit deja prie dans la circonscription,
vous pouvez choilsir une autre couleur ou la mé&me couleur avec un ou
deux rayons (volr spécaimens) Votre bulletins doivent étre
imprimés selon le devis officiel tel gue montré par le spécimen

5 Les bulletins doivent étre livrés en pagquets de 100. Vous
devez vous assurer que le nombre est exact parce que le Ministére
va les livrer & la circonscription sans les compter



FCUDILLE D E CONTROLE- CANDIDATS LEGISLATIVES

RECIOA
PREFECTURE

CIRCONSCRIPTION

L e S C a n d 1 d a t s

Nem du Candecfat

Homw dux S wpp l-éav\)"

Parti affiliation

1
L
Date de depot provisoire

date accepte/notidié

date rejeté/notifie -

Couleur choisie

Bmbleme choisie

'No  de bulletins requis

iDate bulletins livrés

kTas de 100 certifies
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ELECTIONS LEGISLATIVES DU TOGO

NOTE TECHNIQUE

PERSONNALISATION ET DISTRIBUTION DES CARTES D'ELECTEURS

A L'INTENTION DE
M le PRESIDENT DE LA CEN

les AMBASSADEURS DE FRANCE, d'ALLEMAGNE, des ETATS-UNIS

LOME, le 20 decembre 1993



NOTE TECHNIQUE

Objet- établissement et distribution des cartes d'électeurs

Compte tenu des résultats insatisfaisants de la correction des
listes & la date du 18 décembre, 1les experts é&lectoraux
internationaux (francais, américains et allemand) recommandent
une solution pour pallier a toute insuffisance des cartes
d'électeurs afin d'étre conforme & la réalité des listes pour
les élections législatives & wvenar

Pour mémoire les derniers chiffres (incomplets) communiqués par
le MATS laissent prévoir prés de 2 millions d'inscrits Or, tous
les calculs des experts, de 1la CEN et des autoraités
administratives n'autorisent que 1,8 million d'aincrits au
maximum (technigquement, les deux millions de cartes d'électeurs
en possession de la CEN auraient permis - a la limite - de
satisfaire les besoins de 1,9 million d'électeurs & travers une
personnalisation préalable des cartes en se basant sur les
listes corrigées) Une poursuite de la phase de correction ne
promet pas de diminuer réellement les chiffres actuels. Des
pressions exercées risqueraient méme d'amener les Préfets a
"reajuster" les chiffres en transmettant de fausses informations
ou en radiant arbitrairement des électeurs diment inscrits

Sans qu'il s'agisse d'une solution parfaite, nous proposons une
opération simultanee de personnalisation et de distribution des
cartes a&a partir des listes corrigées. Les avantages de la
proposition sont évidents:

- les cartes ne seront etablies qu'au nom des personnes
vivantes et majeures
- la CEN aura suffisamment de cartes pour ses besoins

A part des détails techniques a régler (developpés ci-dessous),
1l ¥y a des préalables importants a4 remplir, qui constituent un
ensemble Toutes ces conditions dcocivent étre reunies pour qufal
¥y art une chance de réussite de l'operation-*

1) Un consensus de tous les acteurs politiques sur le
procédd doit &tre recueilli et sera 1l'occasion pour
l'ensemble des partis d'expliquer amplement celui-ci &
leurs militants par un large accés aux médias d'Etat.

2) Une vaste campagne de sensibilisation doit &tre menée
pour une mobilisation générale de la population avec 1la
méme ampleur que s8'il 8s'agissait des élections elles-
mémes, cette campagne devra commencer immediatement le
consensus atteint et se poursuivre jusqu'au début de la
campagne électorale. L'opération pourrait 8tre considérée
comme un échec sl on ne pouvait distribuer que 900.000
cartes par exemple.

3) Une certitude du pailement des agents @&lectoraux
mandatés pour accomplir 1la totalité des opérations
(arriérés des Présidentielles compris).

4) Une garantie de la sécurité de l'opération qui ne sera
Plus confinée aux chefg-lieux des Préfectures.

e
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Actuellement la CEN et les experts discutent les décisions sur
les lieux de la personnalisation et les équipes & utiliser

Déroulement technique

Opération 1les électeurs se présentent devant les commissions de
personnalisation/distribution, prouvent leur identité et sont
identifiés sur la liste électorale corrigée L'électeur émarge
sur le registre sous la colonne "observations"{(la méme liste
devrait servir pour les scrutins pour y exercer un meilleur
contrdle) La commission remplit une des cartes vierges & sa
disposition & l'aide d'un stylo-a-bille d'encre noire et 1la
remet immédiatement & l'électeur A la fin de la journée les
membres de la commission remplissent et signent un procés-
verbal, mentionnant le nombre d'électeurs servis et le nombre
des cartes d'électeurs gatées(jointes au proces-verbal) Cette
premiére étape terminée, un bureau de personnalisation et de
distribution des cartes restera ouvert dans chaqgque
circonscription pour continuer ce processus jusqu'd 48h avant le
scrutin De ce fait, cette solution exclue toute
personnalisation et distribution la veille et le jour du scrutin
dans les bureaux de vote.\ Pour Lomé, des dispositions spéciales
devraient &tre prises pour satisfaire les exigeances en milieu
urbain.

Lieu- on pourrait imaginer l'établissement d'une commission par
bureau de vote ou bien par dizaine de bureaux En milieu urbain
on pourrait ainsi prévoir une équipe par centre de vote )

Personnel* on pense & des équipes de quatre membres suffisamment
formés, dont un délégué de la CEL. Les délégués des partis et
des candidats i1indépendants auront le droit de surveiller les
operations.

Timing*® la répartition des lots de cartes par la CEN qui se fera
a partar des listes corrigées communiquées par le MATS et leur
acheminement prendront chacun deux jours, la méme etape par la
CEL prendra encore deux jours. La durée de la personnalisation
et de la distribution est estimée a cing(5) jours, ce qui nous
améne a onze(ll) jours Cette operation doit &tre achevée avant
le debut de la campagne électorale, au plus tard deux semaines
avant le scrutin

Contrdle & chaque stade, un contrdle trés strict des cartes non
distribuées sera effectué par la CEN avec le concours de la CEL

Avertissement La réussite de 1'opération n'aménera pas
obligatoirement une meilleure qualité des listes électorales et
une refonte compléte de celles-ci devrait étre envisagée dans un
proche avenir

Lome, le 20 décembre 1993

J. Barilara H Whittaker
Y Levaiver T Noel
A Mehler
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NOTE TECHNIQUE

LE8 MILITAIRES ET LES ELECTIONS LIBRES, JUSTES ET TRANSPARENTES

Selon l’Accord de Ouagadougou, les Forces Armées Togolaises sont
est apolitiques et ne doivent pas intervenir dans le processus
électoral Cela n’implique pas que les militaires sont barricadés
le jour de scrutin et ne peuvent pas sortir des casernes pour aller
voter

Les bureaux de vote dans les casernes Le jour du scrutin, tout
militaire devient un citoyen togolais ordinaire et c’est & ce tatre

qu’1l devrait se rendre voter en laissant ses armes & la caserne et
51 possible en échangeant sa tenue militaire pour celle caivile

Il est fortement conseillé de recenser les militaires et de les
inscraire avec les autres citoyens sur les listes électorales des
bureaux de vote En effet, l’/établissement de BV dans les casernes
posent plusieurs problémes de procédure et met en cause des
principes 1importants !

Procédures® deux probl&mes sont causés -- 1l’absence des délégués
de partis ou candidats et le vote par procuration Les délégués de
partis our candidats se voient refuser l’accés & ces bureaux et
s’1l y ont accés, ne sont pas libre de contrdler les opérations
électorales, donc pas de délégué de toutes les sensibilités
politiques Le vote par procuration est pratiqué & grande échelle
sans respecter 1les régles prescrites par 1la loi, 1léfficier
commandant votant pour plusieurs soldats absents De plus,
l7autorité civile chargée des élections ne peut exercer le contrdéle
des. accessolres et des documents du scrutain

Principes: le principe majeur mis en cause est celul de la liberté
et du secret du vote. Un militaire ne peut se sentir libre de
voter selon sa consclence s’1l se sent épier et si le secret du
vote nést pas garanti. Cet aspect du probléme est d’autant plus
grave que le résultat du vote de ce bureau i1dentifié clairment pour
quil l’ensemble des militaires ont voté, rangeant l7armée dans un
camp. Dans un pays en vole de démocratisation, 11 serait
présomptueux d’assumer que cette procédure demeurerait sans suite

Recommandation: dans le respect du Code &lectoral et des praincipes
de liberté, d’égquité et de transparence, 11 est recommandé de ne
pas établir de bureaux de vote dans les casernes.

L’élimination du Harcélement, de l’Intimidation, et des Menaces
Présentement beaucoup de Togolals et de partis politiques craignent
que la securité des candidats, des militants, des électeurs, et du
matériel électoral ne soit pas garanti par le processus électoral.



Les craintes soulevées sont: 1) le retour et l’omniprésence de
militaires, policiers, gendarmes, et membres de la FORS~93 sur les
routes; 2) la menace de la présence des militaires ou gendarmes

dans des bureaux de vote et leurs abords le jour du scrutin &
dfautres fins que d’assurer la paix des lieux, et 3) le vol ou la
destruction des bulletins de vote par des groupes de l’armée, ou
des groupes soutenues par l’armée, dans les casernes ou allleurs

Pour dissiper ces craintes, le Ministére de la Défense devrait
annoncer clairement gque tout harcélement de la population et des
électeurs aux abords des bureaux de vote est formellement interdat
sous peine de sanctions Il faut que 1’Etat montre qu’il s’efforce
par tous les moyens de garantir la sécurité du processus &lectoral,

ce gul va prouver sa sincérité et son soutien au processus
démocratique

Les militaires qui seront de faction prés des bureaux de vote comme
agents de securité devraient montrer une l/attitude d/aide et de
protection du peuple plutéf gue de harcelement et d/intimidation
Ces agents ne devraient pas porter d’armes, devraient étre choisais
d’aprés leur bon comportement, et devralient &tre bien formés quant
4 leurs responsabilités comme gardiens de la paiXx

Il faut étre consclents que pour ceux qui voteront pour la premiére
fois et pour les électeurs agés, le comportement de certains
militants ou réprésentants de candidats peut revétir une forme
d/intamidation ou de menace.

S/11 n’y a pas assez d’effectifs pour poster un agent de securité
a4 chaque bureau de vote, le président de la C E L , le préfet ou le
maire peut demander au commandant de la FORS-93 de designer une
patrouille mobile chargée de circuler continuellement entre un

groupe de bureaux pendant le scrutin et le dépouillement du vorte,
mais 11 faut le faire sans intimider les gens.

Il est important que la FORS-93 arrive 3 0600 hrs au méme temps gue
les autres membres de bureau de vote pour reviser les t&ches et
coordonner le travail de toute 1l’équipe des personnes travaillant
dans et autour du bureau de vote le jour du scrutan

Le président du bureau de vote dispose du pouvolir de police ou
gendarme & l/intérieur de la salle de vote et & ses abords
immédiats. Nul agent de la FORS-93 ne peut, sans l’autorasation du
président, entrer dans la salle de vote L’entrée est formellement

-

interdite & toute personne porteur d‘une arme

Un agent de la FORS-93 se tiendra en dehors du bureau de vote. Il
s’assure la tranguillité des 1lieux et voit au calme parmi les
électeurs qui attendent Il sourit et montre du respect aux
électeurs pour leur donner confiance Il fait preuve de patience

11
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avec tout le monde, et aide les personnes &gées, les handicapés, en
les plagant en premier dans la file d’attente pour favoriser et
accélérer le déroulement serein du scrutin

Les bulletins de vote sont sous la responsabilité du président
Aucun agent de sécurité n’a le droit de toucher les bulletins sauf
sous instruction du président du bureau de vote

L’agent reste 3 la porte pendant le depouillement, aprés leguel 1l
escorte le Président du bureau de vote et le délégué de la CEL gul
livrent le procés-verbal et l’ensemble des documents electoraux a
la CEL siédgéant & la Préfecture 1Ils doivent livrer les documents
du scrutin sans s‘arréter enroute sauf pour prendre & bord d‘autres
Présidents et délequés de bureaux de vote S1 le vehicule prend
plusieurs autres présidents et dé&légués, un seul agent de sécurité
est suffisant pour les accompagner

Le chef de chaque éguipe d’agents de securité doit s’assurer que
chaque agent est assigné dans la circonscraption oll 11 est inscrait
afin qu’i1l puisse voter '‘Sinon, 11 devra laisser une procuration
a sa famille

28/12/93/IFES
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NOTE TECHNIQUE
Sng;::lciltatut des diverses catégories d’observateurs
L‘observation des &lections fait appel & diverses catégories
d’observateurs qu’il est nécessaire de différencler Chaque
catégories s’/identifie alors & un statut.

Les deux grandes catégories sont les observateurs nationaux ou

internationaux officiels et aindividuels Parmi cette derniére
catégorie, on distingue des observateurs délégués par des
pays, instaitutions ou associations nationales ou

internationales, donc des observateurs officiels et des
observateurs ainvités par 1‘Etat ou des partis & tatre
personnel, donc des observateurs jipdividuels. Les premlers
sont  soumls a des régles dfobservation internationales
strictes et n’émettent un Jugement qu’avec 1l’assentiment du
pays, de 1l’institution ou l’association gqui les a délégués
Ainsi, un dé&légqué officiel du Centre Broadbent de Montréal
engage la crédibilité du Centre par son Jugement sur les
opérations é&lectorales Les seconds, pour leur part, ne sont
régis par aucune reégle, se servent de leur expérience
personnelle pour” émettre un Jugement sur l’ensemble des
opérations _et ~“leur Jjugement n’engage’” qu’/eux-mémes Par
exemple un observateur canadien membre de la Ligue des Droits
de la Personne du Québec, 1invité & titre aindividuel, ne peut
s’arroger 1le” droat de‘parler au nom de la Ligue ou du Canada
et ne parle donc gqu‘en son nom I1 n’‘empéche gue toute
personne qui prend le tatre_d’observateur devrait s’engager a
faire preuve *"de © neutralité sous ‘risque  de discréditer
17utilité et la valeur de l'observatlon

s aem oy ammen - memn s b —am e ee - —— -
La_CEN devrait donc reconnaitre des obseryateurs officiels et
des ~ observateurs ~individuels Sur " le laissez-passé, la
catégorie "Observateur international ou nataional® devralt
obligatoirement apparaitre, en second, 1l’affailiation "Canada,
Allemagne, France ou Centre Broadbent ou Centre Carter ou
Fédération 1internatiocnale des Droits de 1l/’Homme ou La Ligue
des Droits de 1l’Homme du Togo" devrait é&galement y figurer
L’affiliation de 1l’observateur ne devrait y figurer gu’avec
lfaccréditation écrite et officielle du pays, anstitution ou

association qui l’a délégué L’observateur invité & tatre
individuel porterait également le titre "Observateur
international ou national%", mais la mention andivaduel devrait

Y figurer obligatoirement

Les deux catégories devraient avolr accés au Centre de
coordination, mails l’accés pour les observateurs individuels
se bornerait aux trousses d‘anformation Les serxrvices du
centre seront assurés a l’autre catégorie pour des raisons
pratiques et fainanciéres

A Melher T Noel



Questionnaires

Il est suggéréd d’utiliser des questionnaires qui sont exploitables

pour des analyses quantitatives Il est vrai que l’observateur doit
s!/intéresser a plusieurs dizaines de questions, mais 1/intérét des

questionnaires succincts et exploitables est évident

- la Coordination peut attendre que 1les questionnaires seront
remplis effectivement par tous de fagon homogéne

- la Coordination aura & sa disposition des résultats quantifiables
qui permettent de prouver les constats communiqués par son comité
de rédaction.

Il est proposé de distinguer deux questionnaires essentiels un
questionnaire A (bureau de vote) et un questionnaire B (bureau de
dépouillement). Le questionnaire A doit é&tre fourni en vangt
exemplaires par observateur, le guestionnaire B en deux
exemplaires A cela s a]oute des feullles mobiles pour des
observations additionelles et des commentaires. L‘observateur
utilise une fiche par bureau de vote visité et coche les bonnes
réponses. A la fin de la journée 11 reporte ses résultats & 1la
fiche sommaaire et calcule un total En aditionnant tous les
résultats la Coordination peut obtenir des chiffres statistiquement
significatifs. On considére que 1l’observateur ne peut” pas
~valablement observer plus que deux dépouillements, c’est pourquoxé
le nombre- des exemplalres du questionnaire B est plus restreint.

~

- = -

L’observateur doit transmettre ses questlonnalres le plus vite
p0551b1e d la Coordination - c’est-d-dire juste aprés son arravée
"8 Lomé --pour permettre une exploitation rapldejdes chiffres Par
la suite la Coordination prépare une premiére synthése pour 1la
présenter dé&ja_au debriefing. Les chiffres obtenus peuvent servir

- également comme base pour un rapport plus exhaustlf selon le mandat
du Coordonnateur.
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QUESTIONNAIRE A Bureau de vote
Bureau de vote (préfecture, circonscription, lieu, n°®)
Heure d’ouverture Heure de visite
Inscrits Ayant voté (estimation)

i Présence des membres du bureau de vote

a b c

Président Assesseurs Secrétaire

2. Candidats représentés par des délédguéds/mandataires

a b c

au moins deux un seul (spécifier) aucun

\
3. Qualitd des listes électorales
\

a b

conforme & la lo: gualité douteuse (spécaifier)

4. Identification de l’électeur

a b

conforme & la lox

la

vote autorisé aux personnes n’ayant pas
les gualités reguises parx

lox

(inscraiption, carte d’électeur, spéc )

5. Matériel électoral A (lastes, encre aindélibile, p.v. etc.)

a b

complet inconmplet (spécifier)

6. Matériel électoral B* bulletins de vote

a b

suffisamment pour tous les candidats insuffisances (spécifier)

7. Secret du vote - placement de l/isoloar et de 1l’urne

a b

adéguat inadéquat



8. Interférences et Intimidations (auteurs)

aucune

membres du b v

délégues des candidats

9. Appréciation générale

a

normale incidents mineurs

b

autorités traditonnelles| d

forces de l/ordre e
autres (spécifier £
c

incidents remettant en cause
résutats du b v.

les

58
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QUESTIONNAIRE B dépouillement
Bureau de vote (préfecture, circonscription, lieu, n°).
Heure d’ouverture. .. Heure de visite. .
Inscrits. Votants

1. Présence des membres du bureau de dépouillement

a b (o]

Président 4 Scrutateurs Secrétaire

2. Candidats représentés par des délégués/mandataires

a b c

au moins deux un seul (spécifier) aucun

\
3. Matériel électoral (impraimés, lampes, etc.)

a b

complet incomplet (spécifaier)

4. Interférences et Intimidations (auteurs)

aucune a autorités tradaitonnelles| d
membres du b.v b forces de l’ordre e
délégues des candidats| c autres (spécifier) £

5. Appréciation générale

a b c

normale incidents mineurs incidents remettant en cause
résutats du dépouillement

les
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LES ELECTIONS LEGISLATIVES DU TOGO

NOTE TECHNIQUE

\

PROROGATION DE LA PERIODE DE MISE EN CANDIDATURE
A L'INTENTION DE

M le PRESIDENT et les MEMBRES de la CEN

LOME, le 22 décembre 1993
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NOTE TECHNIQUE
PROROGATION DE LA PERIODE DE MISE EN CANDIDATURES

Nous constatons que les operations de correction des listes
electorales sont encore en cours et n'ont pas respecte le
calendrier adopté par le MATS (art 14) Nous constatons aussi de ce
fait que la Commission Electorale n'a pas ete en mesure d'etablar
les cartes d'electeurs (art 17) et le MATS/SECE de les distribuer
Nous pensons que la situation qui en resulte 1influence le
calendrier arrété par le MATS et engendre des 1llégalaités

Nous sommes d'avis que la période des candidatures, arrétee pour
aujourd'hui le 23 decembre 1993 est une des dates influencée par
cet etat de fait Selon le Code, le depdt des candidatures doit se
faire 30 jours avant le scrutin mais a condition que la liste
revisee est publiee et que la distribution des cartes d'electeurs
terminee, ce qui n'est pas le cas (art.18)

Nous pensons gque la période de mise en candidatures devrait étre
prorogée en conséguence pour respecter les etapes prevues par le
Code et le calendrier ad?pte par le MATS.

Nous en profitcns pour attirer aussi l'attention de la Commission
sur le méme probleme par rapport a 1la date du scrutin La
distribution des cartes devrait étre terminee selon le Code 30
jours avant le scrutin, mais dans le meilleur des scenarios, cette
distribution ne sera pas terminee avant le 15 janvier 1994 et plus
probablement le 22 A défaut de respecter le délai de 30 jours
prescrit par le Code, 11 faudrait au moins respecter celui de deux
semaines, soit la duree de la campagne electorale.

Etant donné 11'urgence de la situation, nous pensons que la
Commission devrait deliberer sur ces sujets le plus rapidement
possible

phiree @QM T e

H Whlttaker T Noel A Mehler
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TECHNICAL NOTE

BASIC ACCEPTABLE CONDITIONS FOR
SUPPORTING LEGISLATIVE ELECTIONS IN TOGO

Even if experience in implementing free and fair multi-party
elections is lacking in Togo, as well as adequate time to perfect
and implement all procedures, the legislative elections could go
forward with the support of the international community provided
the following basic aceptable conditions be met

*

Regaistration list corrections, though admittedly flawed, are
recognized as minimally acceptable to all concerned,

There 1s a clear plan for electoral card distribution,

Candidates, parties, and interested civic groups have full and
equal access to all media -- praint, radio and televasaion,

There are openly contested campaigns in all circumscraiptions
wherein candidates present themselves,

The personal safety of all candidates and their colleagues 1is
assured,

No military interference occurs,

Invitations to send elections observers are not restricted to
any particular countries, and are not limited in number; also
that there be no undue restrictions placed on observers,
either international or national; and official and indaividual
observers are duly and appropriately identified

i



NOTE TECHNIQUE

PREALABLES MINIMUM POUR APPUYER LES ELECTIONS LEGISLATIVES AU TOGO

Méme si 1l’expérience pour mettre en oeuvre une é&lection
pluripartite et 1le temps pour perfectionner les procédures
électorales manquent, 1la tenue des élections 1législatives
pourraient avoir lieu avec l’appui de la Communauté internationale
si les préalables minimum suivants é&taient réunis

* Que la revision des listes é&lectorales, quoiqu’imparfaite,
soit assez satisfaisante pour &tre reconnue acceptable par
toutes les parties en cause.

* Qu‘un plan clair et précis pour la distribution des cartes
d’é&lecteurs soit présenté et mis en oeuvre

* Que les candidats, les partis et tout groupe civigue aient
pleinement accés égal & tous les média -- presse, radio et
télévaision

* Dans toutes 1les circonscraiptions ol des candidats se
présentent, gqu’une campagne électorale libre puisse se tenir

\

* Que la sécurité de tous les candidats et de leur organisateurs
solt assurée

* Qu”i1l n’y ait pas d’interference de la part des militaires.

* Que l’invitation a observer les élections soient lancgée a tous

les pays sans restriction du nombre des obsexrvateurs, qu’il
n’y ait pas de restriction indue de 1l’observation tant
internationale que nationale, et gque 1les observateurs
officiels et 1individuels solent dOments i1dentifiés et
mandatés

—
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Points Presented Verbally to the Comué de Suivi - January 20, 1994

MINIMUM STANDARDS FOR LEGISLATIVE ELECTIONS IN TOGO
THAT WOULD AVOID INTERNATIONAL CENSURE

The Togolese Government has stated that 1t 1s adopting democratac
standards aincluding transparent election practices As the
Government proceeds with 1ts legislative elections preparations, 1t
should, at minaimum, do the following things to avoid international
censure for ignoring the very, most basic free and fair elections
practices

* Publish a decree enumerating the exceptions being taken to the
Electoral Code and Constitution, and reasons thereto,

* The Nataional Electaion Commassion (CEN) carries out an analysas
of the transport and fuel needs for direct, <ransparent
delivery of proces-verbaux from polling stations to local
elections commissions (CELs) and thence to the CEN withan 6
hours,

* The Government immediately transfers to the CEN the funds and
transport necessary to implement the recommended transparent
vote delaivery process, together with funds for a simple
elections center and computerized elections returns,

* The international community immediately be ainvited by telegram
to send observers and that they not be restricted to any
particular countries, not be limited in number, that
there be no undue restrictions placed on observers,
either ainternational or national; and official and
andaividual observers be duly and appropriately
r1dentifaied,

* The CEN, MATS, SECE, and all polatical parties agree on the
election <calendar and aimplement 21t <collaboratavely and
supportively in publaic view, with daily reports to the press,

® Government media -- print, radio and television -- start
carrying news on candidates, parties, and interested cavic
groups, Just as 1s currently beaing done for the RPT, and
opposition newspapers 1nitiate more factual reporting, with
2ll campaignaing havang full and egual access to all media,

* The personal safetyv of all candidates 1s publicly assured with
government provided bodvguards where needed,

< No mailitaryv anterference occurs

W\



Points Presented Verbally to the Comué de Suivi - January 20, 1994

Standards minimas acceptés par la communauté internationale
pour des élections libres et équitables

Le Gouvernement Togolais a affirmé avoir adhéré a des principes
démocratiques dans un processus électoral transparent Dans la mise
en oeuvre du processus électoral, 11 devrait accepter et mettre en
oeuvre les procédés suivants menant a des élections laibres et
égquitables pour en obtenir la reconnaissance internationale

* analyse et planification par la CEN des besoins en véhicules
et en carburant pour assurer l'acheminement et la transmissaion des
proces-verbaux des BV aux CEL puis a la CEN dans un delail de six
(6) heures,

A

%* transfert immediat du gouvernement a la CEN des fonds et des
vehicules necessaires pour mettre en oeuvre le procéde de
delaivrance des resultats, centre de recensement national

informatisé inclus,

% accord et collaboration etroite de la CEN, du SECE, du MATS et
de tous les partis politiques sur le calendrier des elections et sa
mise en oeuvre avec une large diffusion au public incluant des
compte-rendus quotidiens dans la presse,

% invitation i1mmediate generale adressee par telegramme a la
communaute internationale 4d'envoyer des observateurs sans
restraction de leur nombre et de leurs activites, invitation aux
groupes nationaux egalement sans restraction du nombre
d'observateurs et de leurs activites d'observataion, definition et
1dentification sans equivogue du statut des observateurs officiels
et individuels,

* adoption et publication d'un decret justifiant et legalisant
les derogations aux Code Electoral et a la Constitutaon,

* diffusion par les medias d'Etat des nouvelles concernant les
candidats, les partis et les groupes d'education civigue interesses
au processus electoral, tout comme on 1l'a fait jusgu'ici pour le
RPT, debut d'une couverture plus centree sur les evenements par la
presse de l'opposition, acces total et egal aux medias de tous les
candidats en campagne,

* securaite personnelle de tous les candidats garantie
publiquement par le gouvernement en fournissant des garde-du-corps
S1 necessalre,

* aucune interference milaitaire




Copy Prepared for the Comué de Swivi - January 24, 1994

Mesures minimales a prendre pour garantair des elections
legislatives justes et equitables

Les experts et conseillers technigues internationaux constatent
gqu'a cette etape du processus electoral, 11 faut reaffirmer une
volonte claire de souscrare aux principes democratiques et
concretiser cette affirmation par des actions precises

Il est imperatif gue la France obtienne du gouvernement togolais
un engagement public a organiser et a gerer des elections
legislatives libres et equitables dans le respect des teLtes et que
1l'organisme cree pour en contrdler et supervaiser les operations, la
CEN soi1t respectee

Pour mettre en oeuvre cet engagement, 11 faut remplir deux
condations

1- obtenir l'adhesion des membres du gouvernement a cette
polaitigue, s'assurer de la volonte des Ministeres des Affaires
etrangeres, de l1'Adminaistration Territoriale et de la Securite et
du Secretariat d'Etat charge des consultations electorales et
obtenir leur pleine cooperation avec la Commission Electorale
Nationale,

2- prevoir et fournir immediatement le budget permettant a la
Commission Electorale Nationale de former le personnel electoral,
d'embaucher le personnel de contrdle des operations electorales et
de mettre en place les daivers systemes permettant 1'acheminement
des resultats, leur saisie et leur traitement

Tant que ne sera pas obtenu 1l'engagement ferme du gouvernement
togolais appuye par un budget adegquat, toute demarche restera sans
suite et les Togolais continueront a douter d4'un processus de moins
en moins credible

A
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Diffusion restreinte

NOTE INTERNE DESTINEE AUX AMBASSADEURS

D/ALLEMAGNE, DES ETATS UNIS, DE FRANCE

ANALYSE TECHNIQUE DE L’EVOLUTION
DE L’ORGANISATION DES ELECTIONS LEGISLATIVES

AU TOGO

LOME, le 15 janvier 1994

< 7S



II

III

Iv

VI

VII

Problémes relatifs au processus électoral
1.1 Rappel de la situation

1 2 Solution arrétée par le gouvernement

1 3 Conséquences des décilsions prises par le gouvernement

Les résultats
2 1 Fiche de Résultats et suffrages exprimés

2 2 Marge dferreur et influence sur l’élection des
candidats

2.3 L’acheminement des résultats

2 4 Le traitement des résultats

lLes préparatifs matéraiels

3.1 Les listes et cartes électorales

3 2 Le nombre des BV

3 3 La composition des CEL

3.4 La formation

3.5 Les accessolres et les documents électoraux
3 6 L’encre i1ndélébile

3.7 Evaluation générale des préparatifs

Les médias

La légalité du processus

L’observation des élections

6 1 Les observateurs internationaux

6 2 Les observateurs nationaux

Remarques



I Preoblemes - A\ &
1.1) Rappel de la situation

Par note technique en date du 20 décembre 1993 et compte tenu
des résultats insatisfaisants de la correction des listes, les
experts internationaux (frangais, américains et allemands) avaient
soumis & la CEN un projet comportant une opération simultanée de
personnalisation et de distribution des cartes a partir des lastes
corrigées.

Sans qu’il se soit agil d’une solution parfaite, cette
proposition avait l’avantage de pallier toute 1insuffisance des
cartes d’électeurs en raison d‘une correction qul n’avait pas donné
les résultats escomptés

Ainsl, les cartes n’aurailent été établies gu’au nom de
personnes majeures se présentant, permettant de traiter ainsi tous
les électeurs sans exclusion sur le méme plan égalitaire

En outre, les experts\et conselllers technigues américains et
allemands, constatant le non achévement de la correction des
listes, l’impossibilité pour la CEN de personnaliser les cartes et
de respecter le calendrier é&lectoral arrété par décret du Premler
Ministre en date du 19 novembre 1993, ont- par note technique du 22
décembre 1993 adressée & la CEN- suggéré par respect de l’article
18 du Code électoral que la date du scrutin soit reportée et par
vole de conséquence, la période de dépdét des candidatures prorogée.

1.2) Solution arrétée par le gouvernement

Devant le refus du MATS d’accepter cette proposition reprise
a son compte par la CEN, une commission mixte a décidé de
décomposer la personnalisation et la distraibution des cartes en
deux phases successives:

- l’une de personnalisation d’une durée de trois jours
se déroulant & huis clos & partir de la liste du
référendum émargée et de la liste présidentielle
corrigée. Cette personnalisation est manuelle sauf

pour Lomé et la préfecture du Golfe qui sera
informatisée.

- l’autre de dastribution/personnalisation saimultanée
pour les électeurs inscrits se présentant devant 1la
commission afin soit de retairer leur carte soit de
s’en faire établair une

Ces deux phases sont suivies d‘une période de contrdle et de
distraibution du religuat des cartes personnalisées.



Pour répondre A& cette nouvelle procédure, le calendrier
électoral a é&té réaménagé et la date des &lections a été reportée
de 15 jours par décision gouvernementale en date du 5 janvier 1994
(ler tour le 6 février et 2iéme tour le 20 février).

1.3) Conséguences des décisions prises par le gouvernement

A ce jour le 14 janvier 1993 et eu &gard aux décisions prises,
les experts et conseillers techniques internationaux (frangais et
nord américains) constatent que de nombreux points développés ci-
dessous, sont susceptibles d’influencer voire de fausser 1la
régularité du scrutin.

Listes électorales

Malgré la cléture de la correction des listes électorales a la
date du 31 décembre 1993, les listes de la préfecture du Golfe et
de la Commune de Lomé& qui doivent étre informatisées ne sont pas
définitivement arrétées et\le financement de cette opération n’est
pas encore assuré. \

Bureaux de vote

Le bilan communiqué par le MATS fait apparaitre 1.994.766
électeurs répartis dans 4815 bureaux de vote soit 191 bureaux
supplémentaires. Or & ce jour, la localisation et la composition de
ces bureaux ne sont pas connus de la CEN. Egalement, en ce qui
concerne la commune de Lomé&, la composition des BV n’est pas encore
effective alors que 1la formation de leurs membres pour la
personnalisation des cartes doit commencer le 15 janvier 1994.

Cartes d’électeurs

Personnalisation- la solutaion retenue = pour la
personnalisation et la distribution des cartes n’autorise que
les é&lecteurs ayant voté& au référendum et étant toujours
inscrats sur la liste présidentielle a obtenir
systématiquement leur carte Les autres électeurs inscrits
auront la possibilité de se voir délivrer une carte a la
condition de se présenter devant 1la commission Cette
situation qui conduit & ne pas établir d’office des cartes aux
nouveaux inscrits dont on est certain de leur qualité
dfélecteur semble arbitraire et contraire au Code électoral,
alors qu’a Lomé et dans la préfecture du Golfe, tous les
électeurs inscrits se verront établir systématiquement une
carte.

Distraibution seuls les électeurs ayant obtenu la
personnalisation de leur carte auront la possibilité de la
retirer jusqu’au jour du scrutin. Les autres qul ne se

,\/_\
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présenteront pas pendant le délai imparti a la commission
de personnalisation et de distribution ne pourront voter.

Calendrier

Le calendrier é&lectoral é&tabli compte tenu des événements
survenus & Lomé& entrainait un chevauchement de deux jours de la
distribution des cartes sur la campagne électorale Or en raison de
la journée chémée du 13 janvier, ce chevauchement atteint 3 jours,
c’est & dire que toute la période de distribution intervient
pendant le début de la campagne é&lectorale

Cette situation contraire au Code é&lectoral nuit a la
transparence et & la bonne organisation de la campagne En outre,
elle n’est pas conforme au consensus qul s’é&tait dégagé au sein de
la CEN

Candidatures

Bien que le gouvernement ait refusé de proroger la période de
dépét des candidatures, , huit nouveaux candidats appartenant
notamment au P D U ont pu s’inscrire réguliérement le 11 janvier
1994, c’est & dire 19 jours aprés la date arrétée du 23 décembre
1993. Cette décision unilatérale est susceptible d’étre interprétée
comme un pravilége inique par les autres partis politiques gua
pourraient légalement en profiter pour demander la réouverture du
dépdt des candidatures afin de bénéficier de ces mémes droits

Campadgne é&lectorale

Compte tenu du climat d/insécurité qui régne toujours a Lomé
sulte aux événements du 5 janvier 1993, 11 n’est pas assuré gque
tous les candidats puissent se déplacer sans risque D’ailleurs,
certains feraient l/’cbjet de poursuites judiciaires.

Par ailleurs, le maintien du couvre-feu de 21h & 5h pertube la
vie des citoyens Les fonctionnaires et employés des différentes
admanistrations quittent leur emploi & 16h pour &tre rentrés a leur
domicile avant la nuat

En conséquence, en raison de cette saituation particuliére
d’insécurité qui paralyse partiellement la vie sociale, les experts
et conseillers techniques se demandent, alors qu’il faudrait
accentuer les efforts voire travailler 24h sur 24h, comment 1les
différentes phases électorales peuvent étre menées & terme dans des
conditions légales et dans les temps impartis, et, comment un

candidat peut faire campagne dans un tel claimat avec le couvre-feu
imposé& de 21h & 5h.

II Les Résultats

U~



L’une des é&tapes les plus importantes du processus é&lectoral
demeure l’acheminement et la proclamation des résultats

2 1) Fiche de Résgultats et suffrades exprimés

Aprés le dépouillement, les résultats dolivent &tre inscrits
sur des Fiches de Résultats et des copies distribuées aux délégués
des candidats et partis.

Le formulaire proposé & cette fin présente une lacune en ne
tenant pas compte du contenu de l’urne parmi les statistiques
retenues. Or pour déterminer le suffrage validement exprimé&, il
faut soustraire du contenu de l’urne (enveloppes et bulletins sans
enveloppes) et non des votants (Emargenents), les bulletins nuls
Il faudrait donc modifier et impraimer le nouveau formulaire

Dans plus de 50% des BV, le contenu de 1l’urne (nombre
d’enveloppes et de bulletins sans enveloppes) n’égalera pas les
émargements soit 3 cause d’erreurs humaines, soit a4 cause de
fraude. \

La différence entre le contenu de l/’urne et les émargements
est bien sQr notée au procés-verbal (Art 67).

2.2) Marge d’erreur et influence sur l’&lection des candidats

S1 cette différence devait influencer le résultat d‘’un BV en
accordant une majorité & un candidat plutét qu’a un autre, la CEN
devrait demander & la Cour Supréme d‘annuler le scrutin de ce
bureau. Si la méme situation se repercutait au niveau d’une
circonscription, la CEN devrait demander & 1la Cour Supréme
d’annuler le scrutin de cette circonscraiption et de tenir une autre
élection

L’é&ventualité de cette situation devrait étre discutée par la
CEN et une décison devrait étre prise confirmant cette procédure

2 3) L’acheminenent

Le procés-verbal du BV et les piéces annexées doivent étre
livrés directement au Président de la Commission Electorale Locale
(Art 71). La Commission Electorale Locale doit é&tablir un rapport
& la CEN dans les 24 heures aprés la cldture du scrutin Cependant,
toutes sortes de raisons sont invoquées pour escamoter l/obligation
de livrer directement les résultats du BV au Président de la CEL
mauvalis état des routes ou pistes, mangue de moyens de transport et
manque de fonds pour défrayer le colt de cette livraison Il
s’avére que cette livraison "“dairecte" est 1indispensable pour
garantir la fiabilité et la transparence du processus

En effet, 1l’acheminement des résultats du BV & la CEL
constitue 1l’étape ol des manoeuvres frauduleuses peuvent modifier

5
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le résultat du scrutin du BV substitution de procés-verbal,
confiscation des documents et substitution, fouilles indues par les
forces de sécurité, destruction des documents.

Il est essentiel que les CEL aidées des Préfets planifient les
circuits de collecte des procés-verbaux et mettent les moyens a la

dispogition des Présidents des BV pour la 1livraison de ces
résultats.

Il est encore plus essentiel que le Gouvernement mette & la
disposition de la CEN les fonds pour assurer cette livraison
Présentement, les divers niveaux du gouvernement ne semblant pas
convaincus de 1l’importance de cette &tape dans une é&lectaon

pluripartite, n’y portent pas attention et ne semblent pas disposer
a favoriser la mécanique proposée.

2 4) Traitement des résultats

Une fois les résultats livrés directement a4 la CEL, 1ls sont
reportés sur un formulaire de recensement, contresignés par ceux
qul les lavrent et ceux qui les réceptionnent, puis faxés & la CEN
4 Lomé& ol 11s sont contrdlés par la CEN avant d’étre remis &
l’&équipe de l’informatique pour leur traitement. Le traitement
informatique a prévu des contrbéles mathématiques des données
fournies (a - b = c) Le contréle horizontal entre le contenu de
l’/urne, 1les bulletins nuls et les suffrages exprimés ne sera
possible que si1 le nombre des enveloppes et bulletins sans
enveloppe est fournie par chagque BV et chague CEL.

IXI == préparatifs matériels

3 1) Les listes et cartes électorales

Selon son propre calendrier, le MATS devait compléter la
correction des lastes le 15 décembre 1993. Le 31 décembre,
seulement 1les stataistiques des 1inscraits résultant de ces
corrections ont &té partiellement communiquées & la CEN, forgant

cette derniére a remettre la personnalisation des cartes d’électeur
4 une date ultérieure

Les listes du Golfe, méme si1 les corrections sont terminées,
ne sont pas encore disponibles le 14 janvier, &tant seulement en
vole dfétre informatisées. La personnalisation doit aussi étre
informatisée et terminée le 19 janvier, mais déja le congé forcé du
13 1mposé par le MATS leur a fait prendre un jour de retard La
correction des listes de Lomé& est terminée, mais non informatisée

Une décision concernant la personnalisation des
informatisée ou manuelle,

calendrier est respecté

cartes,
doit étre praise le 14 3janvier si1 le

LS



Des équipes sont parties & l/intérieur les 11 et 12 pour
former les membres des CELS et des Commissions Administratives de
personnalisation/distribution, sauf pour le Golfe et Lomé.

3 2) Le nombre des bureaux de vote

Le nombre final des BV n’‘est pas encore connu; le nombre de
4624 semble dépassé et pourrait atteindre 4815 d’aprés un document
du MATS, nécessitant encore la composition de nouveaux bureaux Le
MATS a cependant transmis & la CEN la liste des membres des bureaux
par préfecture et a demandé& au CNETI de l/informatiser

3.3) La composation des Commissions Electorales Locales

Par contre, la CEN a procédé & la revision de la composition
des CEL en tenant compte des observations des partis politiques
quant 3 leurs délégqués.

3 4) La formation

A
Mise a part la formation des équipes de
personnalisation/distribution (les membres des BV), la formation
des membres des BV n’est pas prévue Le risque de non observance et
le manque d’uniformité des procédures électorales menant & un
scrutin n’offrant pas la liberté et 1/é&quité est donc grand.

3.5) Les accessoires et les documents électoraux "

Le SECE nous a fait savolr gque la plupart des accessoires et
des documents é&lectoraux sont déja 1livrés au niveau des
préfectures, mais le rapport n’a pas été vérifié sur le terrain
Lors d’un contrdle effectué le 14 janvier auprés du SECE concernant
les formulaires, on nous a montré trois formulaires le Procées-
verbal des opérations électorales, le Procés-verbal de
dépouillement et la Fiche de Résultats. Certains formulaires comme
teluil du vote par procuration et le récépissé de désignation d’un
délégué ne sont pas encore imprimés.

3 6) L’encre indé&lébile

L’encre indélébile a &té commandée par la CEN le 12 janvier a
Delarue, une société anglaise et devrait étre livrée a Lomé le 19
janvier. Selon le fax regu & la CEN, cette encre d’une durée de vaie
de sept jours (le stock d’une durée de deux jours étant épuisé)
sera livrée dans des récapients individuels scellés, préte a étre
utilisée Si1 le délar de livraison est respecté, l’encre pourra
étre livrée dans les Préfectures dans la semaine du 23 janvier

3 7) Evaluation générale des préparatifs
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I1 apparait possible de tenir les élections le 6 février au
niveau purement matériel, si on fait 1l’effort nécessaire de
terminer la planification & 1’échelon de chague CEL/Préfet et si
les accessoires et documents leur sont livrés & temps.

IV Les médias

Lors des &lections présidentielles, les observateurs présents
avaient constaté de nombreuses infractions & l‘article 40 du Code
Electoral qui "interdit durant les 30 jours précédant l’/ouverture
de la campagne toute propagande déguisée ayant pour support les
médias" TLedit article précise par ailleurs que “"sont assimilés &
des propagandes ou des campagnes dé&guisées, les visites, les
tournées A& caractéres é&conomiques ou sociales ou autrement
qualifiées, effectuées par toute autoraité de 1/Etat sur le

terraitoire nationale et donnant lieu & de telles manifestations ou
déclarations"

A ce jour, force est de constater qu’aucune disposition n‘a
été prise afin d’éviter de tels errements et les reportages
di1ffusés dans la presse audio-visuelle et &crite font émettre
d’importantes réserves sur ce point pramordial eu &gard & 1l’équaté

v Légalité du processus

Le Code Electoral, dans l’ensemble est ignoré et ne sert plus

aux uns et aux autres qu’a justifier in extremis telle et telle
décasion

Aucun des délais prescrits par le Code n’est respecté et qua

plus est, on ne s’inquiéte nullememt d‘obtenir un consensus
politique.

Aucun nouveau texte n’est venu légaliser les changements Cet
état de fait raisque de régulariser ipso facto 1l’illégalité,
puisqu’/i1l n’existe plus aucun répére juridigque permettant & une

instance de se prononcer, transformant cet état de fait en état de
droit.

Par exemple, méme si le gouvernement a refusé de proroger le
délayr de déclaration de candidature qui sfest terminé le 23
décembre 1993, 11 a décidé d’accepter de nouvelles candidatures

sans en rouvrir la période de déclaration (information obtenue
verbalement du Ministre de 1/ATS le 12 janvier 1854)

En fait, 11 aurait fallu prendre un texte pour légaliser le
report des élections et décaler en conséquence les délais prescraits
par le Code.



VI Observation des &lections

L’observation internationale est neutre et objective. Elle
s’intéresse aux aspects liberté et é&quité de 1’élection et non au
résultat

6 1) Observateurs jinternationaux

Pour atteindre cet objectif de l’observation, il convient de
définir le statut des observateurs officiels et individuels -voir
note technique du 23 décembre 1993 =~ et d’inviter sans
discrimination tout pays intéressé A observer. Ces deux conditions
ne sont pas respectées A& cet instant au Togo. Le statut des
observateurs n’a pas &té& défini et une invitation générale n‘’a pas
langée & tous les pays

6 2) Observateurs nationaux

Lorsqu’un processus est libre et équitable, l/’observation est
bienvenue. A cet instant, K 1l’observation par des groupes et des
individus du pays a été& rejetée par le gouvernement comme étant
inutile

VII Remarques

S1 1l’on peut affirmer que le scrutin du 6 février peut étre
tenu au plan straictement matériel des BV, 1)l n‘en est pas de méme
sur le plan du respect des procédures, de la légalité et des
exigeances politiques.

Sans_étre absolument souhaitable & cause de la lassitude des
Togolais envers un systéme qui leur apparait de moins en moins
crédible, un report peut s’avérer indispensable au succés de cette
consultation et surtout & sa légitimité

La Commission Electorale Nationale fait énormément d‘efforts
pour contrdler et superviser cette élection, malis le gouvernement
interfére souvent dans son travail et tient peu compte de ses avas.
On semble tolérer la CEN sans lul reconnaitre son 1rdle de
concertation, de contréle et de supervision Quatre exemples
1llustrent cette situation

-la personnalisation et 1la distribution simultanée des
cartes d’é&lecteurs; la proposition fut rejetée sans

consultation ni avec la CEN ni avec les experts et
conselllers techniques internationaux

-la décision d’accepter de nouvelles candidatures a été
prise unilatéralement le 12 janvier

-le 12 janvier, le gouvernement a donné l’ordre & la CEN
dfannuler la formation des membres des commissions de



personnalisation et de distribution prévue pour le 13
janvier sans aucun respect du calendrier &lectoral

des délégations ministérielles d’appui au processus
électoral parcourent le pays pour venir en appui a3 la CEN
qul n’a pas &té& consultée & ce sujet D’aprés le Togo-
Presse du 13 janvier, une délégation é&tait & Kara le 11 et
se dirigeait vers la région des Savannes alors gue la

formation des formateurs pour la personnalisation et la
distribution devait se faire les 13 et 14 janvier

Méme si l’organisation et la gestion des é&lections ont
progressé depuls décembre 1993, force est de constater qu’il faudra

plus d’efforts et plus de bonne volonté pour garantir au peuple
Togolais des élections libres et égquitables

Les experts et conseillers techniques internationaux
donneront un avis quant & l‘opportunité& du maintien de

la date du scrutin au cours de la troisiéme semaine
calendaire.
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Diffusion restreinte

NOTE INTERNE DESTINEE AUX AMBASSADEURS

D'ALLEMAGNE, DES ETATS UNIS, DE FRANCE

AVIS DES EXPERTS ET CONSEILLERS TECHNIQUES
INTERNATIONAUX COMPLEMENTAIRE A
L'ANALYSE TECHNIQUE DE L'EVOLUTION
DE L'ORGANISATION DES ELECTIONS LEGISLATIVES

AU TOGO

LOME, le 19 janvier 1994



Avais des experts et conseillers techniques internationaux
complémentaire a 1'Analyse Technique de 1'Evolution de
1'Organisation des Elections Législatives au Togo datée du
15/01/94

Les experts et conseillers techniques internationaux constatent
gqu'a cette étape du processus électoral, 11 faut réaffirmer une
volonté claire de souscrire aux prancipes democratiques et
concrétiser cette affirmation par des actions précises

Il est impératif que la France obtienne du gouvernement togolais un
engagement public 4 organiser et a gerer des élections legislatives
libres et équitables dans le respect des textes et que l'organisme
créé pour en contrdler et superviser les operations, la CEN soit en
mesure de jouer le rdle gui lui est devolu

I1 faut d'abord obtenir 1l'adhesion des membres du gouvernement a
cette politique et s'assurer de leur pleine cooperation avec 1la
Commission Electorale Nationale

Pour mettre en oceuvre cet engagement, 11 est necessaire de remplar
les conditions suivantes
\
l1- prevoir et fournir i1mmediatement le budget permettant a la
Commission Electorale Nationale de former le personnel electoral,
d'embaucher le personnel de contrdle des opérations electorales et
de mettre en place les divers systemes permettant, en toute
transparence, l'acheminement des resultats, leur saisie et leur
traitement

2- trouver une solution au probleme de la competence et de la
composition de la juridiction chargee du contentieux

3- admettre, accepter et mettre en oeuvre les regles de
l'observation electorale 1internationale comme garantie d'un
processus electoral libre et egquitable en invitant sans
discraimination la communaute 1i1nternationale et les groupes
nationaux a observer les elections legislatives

4- accepter que le droit fondamental de vote des citoyens soit
confirme par la distribution des cartes d'electeurs avant le debut
de la campagne electorale

5- admettre le vide juridigque cause par le non respect des
dispositions du Code Electoral guant au calendrier des etapes du
processus electoral et accepter de legaliser tous les changements
a la suite d'une concertation avec les partis politigques de facon
a fournair a 1l'instance 3judiciaire des reperes valables pour se
prononcer sur les recours

Tant que ne sera pas obtenu 1l'engagement ferme du gouvernement
togolais appuye par un budget adequat d'accepter et de mettre en
oceuvre ces exigences minimales pour garantir un processus electoral
libre et équitable, toute demarche restera sans suite et tout



report du scrutin deviendra inutile Il vaudrait mieux alors en
finir le plus t6t possible pour le bien des Togolais

A contrario, dans le cas ou ces garanties seraient apportées, un
report serait indispensable afin de mettre au point les solutions

proposeées.

L'objectif de l'assistance électorale est d'organiser une élection
libre et équitable de sorte que tout Togolais soit assuré que le
bulletin qu'il mettra dans 1l'urne sera celur decompté et porté au
compte du candidat choisi au niveau du BV, de la circonscription et
au niveau national Le reste releve des Togolais

Cependant si1 un processus libre et équitable ne peut &tre garant:,
la communauté internationale ne pourra le cautionner

S1 cet objectif ne peut &tre atteint, les Togolais continueront a
douter d'un processus de moins en moins crédable et les élections,
au lieu de resoudre la crise togolaise n'auront été d'aucune
utilaité

Lomé, le 19 janvier 1994
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TRANSMISSION A LA CEN ET PROCLAMATION DES RESULTATS
D’UNE ELECTION LIBRE, EGALE, ET DENMOCRATIQUE

Introduction

Dans le processus global d’une élection, cing &tapes essentielles
apparaissent. (1) l/’inscription des électeurs, la préparation des
listes é&lectorales, la personnalisation et la distribution des
cartes &lectorales, (2) la campagne électorale, (3) le scrutin, (4)
le dépouillement, et (5) la livraison et la proclamation des
résultats.

Ces différentes é&tapes sont interdépendantes et nécessitent une
bonne formation et une exé&cution rigeureuse et sans faille des
tadches. Il est noté que dans beaucoup de pays, les cing étapes
électorales ne sont pas bien décrites par des instructions claires,
n1 blen comprises par les adents du scrutin, ni bien surveillées
par les autorités é&lectorales ou les observateurs En générale,
l’étape la moins contrélée.est la cinguiéme oll, tirant profit de la
nuit et des déplacements pour acheminer les résultats, des fraudes
peuvent se produire.

Les quatre premiéres é&tapes ont été amplement éxplicitées et
comprlses Le Togo a l/’opportunité d’organiser des é&lections
transparentes & condition que la livraison et la proclamation des
résultats se fassent suivant le processus décrit ci1 aprés, sans
quor tous les efforts déployés pendant les quatre premiéres
risquent de devenir vains

- o~

Qu‘est-ce que la Transmission?

C’est l’ensemble des activités qui commencent au moment de la
cléture du dépouillement jusqu’a l’annonce des résultats officiels
par la Cour Supréme.

Dans le respect de l’Accord de Ouagadougou du 11 juillet 1993 qua
donne & 1la Commission Electorale Nationale 1la mission "“de
superviser le déroulement des opérations électorales dans tous les
bureaux et d’y contrdler le dépouillement des bulletins" (Art 2.3)
et lui enjoint de proclamer les résultats provisoires " dans les 72
heures qui suivent la cléture du scrutin® (Art.2 7), 11 sera
établi au Palais des Congrés un Centre national de recensement et

de diffusion des résultats provisoires dans la salle des banguets
et le grand hall.

L’établissement de ce Centre respecte l’esprait de multipartisme et
la volonté de transparence du processus électoral, et 11 permet de
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réunir dans un méme lieu toutes les sensibilités et les groupes
ayant collaboré A l’ensemble des opérations é&lectorales.

Dans la salle de banquets sont organisés des lieux de travail
protégés pour le personnel de la CEN et les ordinateurs, mais en
vue des personnes dans la salle Des places seront réservées aux
Membres de la Commission, aux techniciens informaticiens, au
personnel de la CEN, aux Ministres du MATS et du SECE responsables
des élections et A leurs fonctionnaires désignés, aux candidats et
4 leurs délégués désignés, au Haut Conseil de la République, au
Comité de Suivi, au Corps diplomatique, aux représentants des
bailleurs de fonds, aux observateurs nationaux et internationaux,
4 la presse parlée et écrite nationale et internationale et au
public autant que 1l’espace le permet Des rafraichissements
simples seront prévus

Dans cette méme salle de banquets doit aussi y avolr un espace
protégé de six métres par six métres pour la TV Togo pour les
interviews avec des personnes impliqués dans les élections,
notamment le président de la CEN ou son réprésentant, les
candidats, les membres du gouvernement, et le Comité de Suivi. Ce
qui donnera plus d‘intérét.

La sécurité& des personnes et de 1/édifice sera assurée par la FORS-
93 et des observateurs militaires francais et burkinabés Le fait
de mettre sur pied ce Centre National allégera de beaucoup la t&che
des services de sécurité, en dgroupant en un lieu toutes ces
personnalités. Cependant & cause des événements passés et de
l/importance de cette activité, la sécurité devra étre & son
maximum: contrdle autour de 1’édifice, fouille & 1l/’entrée,
détecteur de métaux, etc ). Le Commandant de la FORS-93 et les
Commandants internationaux devront soumettre un plan de la sécuraité
a la Commission Nationale Electorale.

Cette actaivité, le soir du scrutin, est la conclusion naturelle et
le couronnement des efforts déployés a tous les niveaux pour
garantir un déroulement libre et équaitable du scrutin, du
dépoulllement des votes et de la transmission des résultats des CEL
vers Lomé. L‘obligation morale de diffuser rapidement le résultat

de la volonté du peuple, expraimée par cette consultation, doit étre
respectée.

LLes Acteurs:

Ces activités incluent les présidents des bureaux de vote (BV), les
délégués des Commissions Electorales Locales (CEL), guelques
agents de sécurité, des véhicules avec chauffeur qui assurent les
transports directement et sans arrét depuis les bureaux de vote
jusqu’aux CEL, les présidents des CEL, les membres des CEL, les



machines a faxer, le Président et les membres de la Commission
Electorale Nationale (CEN), les techniciens informaticiens, 1le
personnel de la CEN, le président et les membres de la Cour
Supréme.

Les observateurs internationaux et nationaux, et les dé&légués des
partis qui observent le déroulement des opérations du dépouillement
jusqu’a la proclamation des résultats officiels, ne sont pas des
participants dans 1le processus actuel, mals leur présence
primordiale atteste et ainsi guarantit, la véracaité, la fiabilité,
et la transparence du processus

Les candidats peuvent participer aux opérations au chef-lieu des
préfectures et au Centre national de recensement ol peuvent aussi
assister les membres du Comité& de Suivi, les candidats et leurs
délégués, le corps diplomatigue, et la presse parlante, visuelle,
et écrite

Organisation de la Transmission aux CEL et & la CEN:

\

Deux semaines avant le scrutin, les présidents des CEL avec leurs
délégués et les présidents des BV planifient avec précision pour
chaque circonscrapticn é&lectorale comment livrer sans délai les
documents électoraux & la CEL dé&s le dépéuillement et en toute
sécurité. Ceci implique l’établissement d’/itinéraires routiers
directs entre les groupes de BV et la CEL. Pour chaque itinéraire,
11 convient de prévoair:

* le nombre, la nature des véhicules,
* le carburant nécessaire pour transporter les présidents

des BV en groupes, chacun avec un délégué de la CEL et un
agent de sécuraité

Au moins dix jours avant le scrutin, les présidents des CEL doivent
communiquer par FAX le nombre d’itinéraires retenus, les moyens
disponibles, et les besoins éventuels. L’organisation de cette
transmission devra permettre impérativement l’acheminement & la CEL
des groupes des présidents avec leurs documents, un délégué, et un
agent de sécurité par véhicule au plus tard six (6) heures aprés
le dépouillement.

Les gquelques CEL quil n’ont pas la capacité de faxer doavent
organiser l‘’acheminement de leurs feullles de recensement

directement et en sé&curité au lieu le plus proche gqui dispose d‘un
fax

(VOIR TABLEAU 1 - BESOINS POUR L‘/ACHEMINEMENT RAPIDE DES RESULTATS)



En réservant les véhicules, le président de la CEL assermente les
chauffeurs qui jurent de conduire directement par 1le chemin
désigné, de ne pas s’arreter sauf pour prendre & bord les
présidents de divers BV, et de rendre compte de tout incident au
président de la CEL.

De la rapidité de 1l’acheminement des procés-verbaux dépend la
fiabilité du processus et la confiance de tout le monde

é édpou e BV

Dans la salle de vote et en présence des &lecteurs, le secrétaire
rédige le procés-verbal des opérations é&lectorales en trois
exemplaires Il compléte le maximum possible pendant le scrutin et
le dépouillement pour gagner du temps.

Il est trés important gque 1les informations suivantes soient
clairement et correctement notées sur le PV (VOIR TABLEAU NO 2)

* Le nombre d’électeurs inscrits sur la liste électorale
sur pp. 1 et 3 ("INSCRITS")

* Le nombre d’émargements constatés sur la liste - pp. 1 et
3 ("VOTANTS Emargés")

* Le nombre d’enveloppes et de bulletins sans enveloppe

trouvés dans l/urne - p 1 ("ENVELOPPES ET BULLETINS
TROUVES DANS L‘URNE"Y)

* Le nombre des bulletins nuls dans 1l‘urne - p.l
("BULLETINS NULS")
* Le total des suffrages valablement exprimés - p.3
- ("SUFFRAGES EXPRIMES")
*# ~ le nombre des suffrages obtenus par chaque candidat ou

party - p 3 ("REPARTITION DES SUFFRAGES EXPRIMES")

Ces chiffres seront relevés du PV et transcrits sur la feuille de
recensement et enfin sur le PV de la circonscraiption & la CEL. Ils
doivent étre corrects et trés lisibles dans le PV du bureau de
vote. Autres informations importantes dans le PV du BV qui aident
la vérafication ou l’analyse des résultats:

* le nombre de cartes d’électeurs retirées et restantes

* toutes les réclamations des électeurs et des délégués des
candidats ou des listes, ainsi que les décasions motivées
prises par le bureau sur les différents incidents qui ont
pu se produire au cours des opérations

Le PV est signé par le président, le secrétaire, les assesseurs et
les scrutateurs. Une copie est adressée au préfet et d’autres
exemplaires pour chaque membre du BV s’1ls le demandent, mais 11
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est préférable qu‘’au lieu d’un PV, ils prennent une copie de la
fiche de résultats qui contient les informations primordiales et
qui est beaucoup plus rapide & établir.

Les délégués des candidats ou des listes en présence sont invités
A contresigner le ou les PV, sans qu’il s’agisse d‘une obligation

Ensuite, & l’original du PV destiné au Président de la CEL, le
secrétaire joint les piéces suivantes-

* les exemplaires des enveloppes autres gue réglementaires
autorisées par le Président du BV si tel est le cas,

* les bulletins nuls,

* les observations, réclamations et réserves,

et les met dans une enveloppe adressée a la CEL

Dans une autre enveloppe, plus grande, 11 met
A\
les feuilles de dépoulrllement/pointage signées
les bulletins valides comptés
la liste d’é&margement
la liste additaive
les procurations
1/&tat nominatif des cartes d’électeurs retirées et
restantes
les cartes d’électeurs restantes
* une fiche des résultats

% % ¥ % * X

*

Alors, le président proclame les résultats qu’il affiche au niveau
du BV. Il fait remplir par les membres du BV autant de fiches de
résultats que nécessalre pour les délégués de candidats ou partas

(VOIR TABLEAU NO. 3 - EXEMPLAIRE FICHE DE RESULTATS)

Le président veille & ce que tous les membres du bureau restent
dans la salle 3jusqu’d@ la fin des opérations et signent les
documents. Les délégqués, et les observateurs présents dans la
salle sont invités & contresigner les documents

Avant de quitter le bureau, le président prend soin avec le
secrétaire de disposer des bulletins jetés dans le sac de jute de
l/1soloir, des enveloppes ayant servi au vote, et lui demande de
remettre & 1l’autorité locale pour 1les entreposer. l‘’urne, les
cadenas, l/isoloar, les documents encore utailes, et tous

accessolires qul peuvent étre réutilisés lors d‘un prochain scrutan,
y compris le mobilier

(VOIR TABLEAU NO 4 - L‘ACHEMINEMENT DES DOCUMENTS ELECTORAUX)



Transmission des Résultats des BV & la CEL:

Ensuite, le Président du premier BV du circuit monte dans le
véhicule affrété& pour la ramassage et dans lequel doivent aussi
prendre place un délegué de la CEL et un agent de sécurité. Le

convol ne doit s’arréter en chenin, selon 1l’itinéraire
préalablement é&tablie, que pour prendre A& bord 1les autres
Présidents munis de leurs deux enveloppes . Le chauffeur et ses

passagers rendent compte de tout incident au président de la CEL au
moment de l’arrivée. les arréts non-autorisés, les pannes ou
accidents, les détours, les passagers non~autorisés, le harcelement
de l’arm&e, ou autres. Si les procés-verbaux sont changés ou
échangés sur la route d/un quelconque maniére, le président de la
CEL doit les annuler pour les BV concernés et le faire noter sur la
feuille de recensement et le procés-verbal de la circonscription

(VOIR TABLEAU NO 5 - FEUILLE DE RECENSEMENT DE LA CIRCONSCRIPTION)

\

Les Actions & la CEL \

La copie officielle du PV du bureau de vote est remise directement
4 la Commission Electorale Locale. Arrivé au bureau du Président
de la CEL, le Président du BV lul remet le PV de son bureau de vote
et les autres documents é&lectoraux, surveille la notation de
l’heure de son arrivée et le relevé des résultats de son BV sur la
feuille de Recensement Centralisé des Résultats de la
Circonscription et le signe en présence du Président et du Délégué
de la CEL, qui contresignent aussi en vérifiant l/authenticité des
chiffres relevés du PV.

Pour l17éfficacité, la rapidité et le minimum de confusion dans les
opérations, le président de la CEL désigne, parmls les membres de
la CEL, un secrétaire temporaire pour chagque circonscription qui
garde et reléve les résultats seulement de sa circonscription Il
pourra faire appel a une resource extérieur en cas de besoiln sur
autorisation de la CEN.

La deuxiéme copie du PV est livrée & la préfecture ou mairie et le
président du BV garde la troisiéme pour répondre aux réclamations
éventuelles Communication doit en étre donnée a tout électeur

requérant jusqu’a l’expiration des délails prescrits pour 1’exercice
des recours

Aussitdét que les résultats complets de chaque circonscription sont
recensés, le président de la CEL doit les annoncer et les afficher.
Ensuite 1] remplit le procés-verbal de la circonscraption, le fait
vérifier et signer par tous les membres de la CEL et Yy annexe les
PV des BV de la circonscraiption



(VOIR TABLEAU NO. 6 - PROCES-VERBAL DE LA CIRCONSCRIPTION)

Lorsque l’&lection donne lieu A deux tours de scrutin, la priorité
pour consulter les listes émargés durant le temps de leur dépdt A
la CEL est accordée aux délégués des candidats ou des listes en
présence Ces listes demeurent ouvertes 4 tout &lecteur requérant.

Transmission des Résultats des CEL & la CEN

Les résultats des 81 circonscraiptions sont surveillés au niveau
préfectoral par 31 CEL dont chacune surveille entre deux et cing
circonscraiptions. Chague CEL & un FAX, et ceux qui ne disposent

pas de ligne té&léphonique pour les utiliser sont reliées par radio-
téléphonie pour la communication générale

Une fois une feuille de recensement remplie et comprenant les
résultats de 20 BV de la Circonscraiption, le président de la CEL
constate et certifie que les résultats relevés sont les mémes qu‘il

regolt des bureaux de vote, aprés quol 11 les envoie par FAX a la
CEN & Lomé.

Dans le cas ol les CEL n’‘ont pas la capacité de faxer directement
a4 Lomé et ol la tramsmission des résultats de certains bureaux
seralit retardée, le président de la CEL ou son représentant se rend
sous escorte avec les feuilles de recensement complétées et deux
délégués de la CEL qui l’accompagnent & la CEL la plus proche qui
dispose d’un fax, d‘ol 1l transmettra les documents & la CEN

Le lendemaln, chaque président de CEL livre & la CEN les procés-
verbaux de ses circonscraiptions, avec ceux des bureaux de vote et

les fiches originales de recensement par circonscraiption Ce sont
les documents officiels des résultats du scrutan.

Les Activités & la CEN*

La CEN & Lomé sforganlise pour recevolr les résultats des CEL et les
recenser sur un plan général national informatisé A sept heures
le soir du scrutin, le Président de la CEN constate gque tous les
membres, les personnels de 1la CEN, et les techniciens
informaticiens sont en place préts & commencer leurs travaux. Ils
s’engagent & sailsir seulement les résultats qui viendront des CEL
sur les FAX autorisés, dans une stricte objectavité.

A l’arrivée par FAX de la premiére feullle de recensement d’une
CEL, le président de la CEN se rend aux ordinateurs, introduit le
mot de passe pour ouvrir le systéme informatique, Jdemande de
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constater que chaque tableau est vide, et qu’/aucun résultat n’a été
préalablement inscrit, et déclare les opérations ouvertes.

Au regu de chaque FAX, les deux contrf6leurs constatent 1l/’heure
d’arrivée et signent le verso de chaque fiche, et notent cette
opération sur la liste de vérifications dans 1leur 1livret de
contréle, aprés quoi 1ls les transmettent au techniciens
informaticiens qui relavent les résultats sur l’ordinateur, un par
région.

Les résultats sont vérifiés et saisis dans l’ordinateur de
synthése, et annoncés immédiatement

Aprés cela, les tableaux des ré&sultats de chaque vingtaine de BV
sont vérifiés par les contrdleurs comme coples exactes et sont
paraphés, aprés quoi deux photocopies de chacun reduit & 21 cm x 30
cm sont faites et données, l’une & une équipe de vérification
comprise de deux commissaires de la CEN, et l’autre au Président de
la CEN. Les tableaux originaux, informatisés sont affichés sur des
panneaux reservés aux circonscriptions dans le grand hall, et les
fax originaux sont mis en ordre dans le livret de contréle

N’1importe quand pendant les opérations, tous les résultats partiels
regus a& cet instant sont accesibles aux visiteurs

L’équipe de vérification é&tudie les tableaux informatisés du
recensement général pour identifier les anomalies que le Président
de la CEN doit signaler dans son rapport & la Cour Supréme dans les
72 heures aprés le scrutan.

L/équipe de techniciens informaticiens, et au moins deux
Commissalres de la CEN avec deux personnels de la CEN restent jour
et nuit jusqu’d 1l’achévement du recensement national genéral et
l’annonce provisoire des résultats.

Préparation des Documents transmis par la CEN & la Cour Supréme:

Le Président de la CEN, au plus tard 72 heures aprés le scrutin si
possible, livre les document suivants.

* le recensement général national du scrutan

* les procés-verbaux des circonscriptions (81)

* les procés-verbaux des bureaux de vote (4,639) avec
leurs bulletins nuls

* le rapport du Président de la CEN & la Cour Supréme

Le recensement général national du scrutin: La production d’une
série des tableaux informatisés servira comme procés-verbal du
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recensement national, ces tableaux seront diment vérifiés et signés
par le président et les membres de la CEN.

Les procds-verbaux des circonscriptions et bureaux de vote: Sont
attachés au recensement général national les procés-verbaux des
circonscriptions et ceux des bureaux de vote.

Le rapport du Président de la CEN & la Cour Bupréme: Le Président
de la CEN fait aussi un rapport & la Cour Supréme dans les 72
heures aprés 1le scrutin Dans ce rapport, 1les BV dont les
résultats sont douteux doivent étre mentionnés pour décision
d’annulation ou mention par la Cour Supréme

La préparation de ce rapport doit é&tre basé sur 1l/étude et
1/&valuation de tous 1les tableaux informatisés du recensement
national Pour accomplir cette tache efficacement, le Président de
la CEN nomme des paires de commissalres chargées d‘étudier en
alternance les tableaux, circonscription par circonscription, en
vérafiant particuliérement la différence dans chaque
circonscraption entre le nombre de votants (émargés) et celui des
suffrages expraimés, calculé par soustraction du nombre des
envellopes et bulletins sans enveloppes trouvés dans l’urne de
celul des bulletins nuls

Au prémier tour du scrutin, si cette différence est plus grande que
la différence entre les suffrages exprimés pour les deux candidats
obtenant le plus grand nombre de voix, et inférieur & la différence
entre les suffrages exprimés pour le deuxiéme et le troisiéme
candidats, ¢a peut invalider les résultats.

Au second tour, s1 cette différence est plus grande que la
différence entre les suffrages obtenus pour les candidats, 11 faut
procéder aux méme vérifications

L’équipe de vérification i1dentifie toutes les anomalies qui peuvent
étre source de contentieux et signale pour le rapport les BV dont
leurs procés-verbaux contiennent des réclamations qui expliguent
les anomalies et dans lesquels 11 faut vérifier les détails sur
lesquels sera fondée la décision finale.

Ce rapport est signé par le Présiadent de la CEN et contresigné par
les membres de la Commission, aprés quol la mission de la CEN sur
la présente é&lection est finie

IFES 1/94



TABLCAU 1

CCL DE (Prefecture)

BOSOINS POUR L'ACHCMINCMENT RAPIDC DES RESULTATS DU SCRUTIN A LA CEL DANS 6 HOURLES

Comprennant les Circonscriptions de
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vehiicule
necessalire

Vehicula
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d
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carburant
nécLessaire

Prix de loc
cl/ou
tofit de carb

Lo 1 [y

3 1y (1l ou mowns deux cemilnes avanl le sorutin




TABLEAU 2

REPUBLIQUE TOGOLAISE
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TABLEAU 3

RCPUBLIQUE TDZOLAISE
TRAVAIL - LIBERTE - PATRI

ELECTIONS LEGISLATIVES

- ———

TOUR DE SCRUTIN

FICHE DE RESULTATS
{Article 70 du Code Electoral)

Date

Préfecture de

Bureau de vote no

Commune de Sxégcnx}t a

Circonscription électorale de

EN CHIFERES EN LETTRES

INSCRITS

VOTANTS

BULLETINS

SUEFRAGES
EXPRIMES

ONT OBTENU

Nom du Partd ou du

Py
regroupement de Partis En chiffres

No Nom et Prénoms

En lettres

——

Fait a

ONT SIGNZX

Le Président du Burenu de Vote Les assessculs —

Le Secrdtaire .
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TABLEAU 4
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TABLEAU 6

LA COMMISSION ELECTORALZ NATIONALE REPUBLIQUS TOGOLAISE
(cecH ) Travail - Liberté = Fatrle

ELECIIONS LEGISLATIVES

FROCES~VERDBAL DL RECENSEMENT DES VOTES

CIRCONSCRIPTION ELECTORALE DE

REG1ION PREFECTURL/COMHUNE

Au vu de tous les procds verbaux des bureaux de vote 1a Comwlission Electorale
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Neabre Hembre Hembre
Nesbre Heabre Heabre

s cst réunle A son sidge ) et » effectud le recensement des votes de 12
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Diffusion restreinte

REFLEXIONS SUR LA PREPARATION DES ELECTIONS LEGISLATIVES

DES 6 ET 20 FEVRIER 1994 AU TOGO

A dix jours du ler tour de scrutin, 6eme jour de la campagne
électorale, nous pouvons constater ce 26 janvier 1994, gue 1la
distribution des cartes électorales a été faite d’une maniére tres
irréguliére et n’est pas achevée

La Région Maritime s’avére encore étre le lieu des plus
grandes diffaicultés et irrégularités; principalement.

*

*

toutes les cartes n’étaient pas éditées le 23 janvier au
Golfe

absence des 1listes <corrigées dans certains BV,
interdisant 1/émargement

pas de vérification de 1l’identité lors de la remise des
cartes

pas de tampon encreur permettant d’émarger & ceux qui ne
savent pas signer

remises de plusieurs cartes & uhe méme personne (membres
de la famille, par exemple)

faible déplacement des électeurs, en particulier dans les
villes et surtout a Lomé

lieux de distribution disparates bureau de vote, place
centrale ou a domicile afin d’améliorer la distraibution
avec le raisque lorsqu’il s’agit du domicile de remettre
toutes les cartes des membres de la famille a& une seule
personne sans contrdle

bon nombre de personnes radiées de la liste en décembre
se présente et ne peuvent obtenir de carte se qui
démontre gue les enguétes n’ont pas été effectuées lors
de la correction.

des candidats de 1l’opposition signalent gue leurs
militants se plaignent de ne pouvoir obtenir une carte
alors qu‘ils ont voté au Référendum

un président de CEL informait ce jour le président de la
CEN due dans certains BV 1les cartes n’avaient é&té
distribuées gque pour les militants d’une sensibilité
une fois de plus des chefs de village ont décidé maintes
fol1s qui radier ou & qul établir une carte

les listes corrigées en décenbre ne sont pas toutes
arrétées, empéchant de connaitre le nombre réel et
définitif d’électeurs

les nombreuses radiations & tort vont conduire & des
réinscriptions et 11 est ainsi exclus de pouvolr
connalitre le nombre d’électeurs avant le jour du scrutain.

I1 faut souligner gque les listes é&lectorales gui seront

utilisées

pour ces élections sont finalement celles des



Présidentielles faiblement corrigées. La solution bitarde
d’établissement des cartes et leur distrabution pas fiable créent
de grives 1négalités & travers le pays et 1l’attribution, tout a
fait possible, d‘une et voire plusieurs cartes par électeur nous
replace dans la situation dénoncée lors des Présidentielles.

Les cartes étant le reflet de la liste, si1 la liste est
pratiguement la méme, les nouvelles cartes sont donc les copies des
précédentes, surtout & Lomé et au Golfe mals aussl dans la majorité
des BV ol elles ont &té personnalisées sans utlliser conjointement
la liste du Referendum

Tous les problémes et déréglements constatés dans le processus
électoral sont hélas la suite logique des difficultés soulevées par
les experts frangais, allemand et nord-américains dans leurs notes
des 23 novembre et 20 décembre 1993, et en particulier

* absence de sensibilisation au début du processus
* formation des préfets totalement escamotée
* prises de décisions par le Gouvernment sans tenir compte

des consensus établis & la CEN d’une part, et sans
respect du Code Electoral, mettant ainsi en péril le
processus électoral d‘autre part.

Pour que les élections aient toutefois lieu avec une chance de
voir participer les partis d‘opposition actuellement candidats et
un moindre risque de contestations, 11 est nécessalre de remplir
les conditions relevées par les experts dans leur avis en date du
19 janvier 1994 et concernant

1/acheminement des résultats en toute transparence
la légalisation des dérogations au Code Electoral
le contentieux électoral

l’observation internationale

le financement pour mettre en oeuvre les opérations

Dot G P
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RAPPORT ET RECOMMANDATIONS
A LA COMMISSION ELECTORALE NATIONALE ET
LE GOUVERNEMENT DU TOGO
POUR LES ELECTIONS LIBRES ET EGAL
BASES SUR LES PREPARATIONS EN DECEMBRE 1993 ET JANVIER 1994

POUR LES PROCHAINES ELECTIONS LEGISLATIVES

PAR
H WHITTAKER ET T NOEL
CONSEILLERS TECHNIQUES de la
FONDATION INTERNATIONALE POUR LES SYSTEMES ELECTORAUX

28 janvier, 1994



Introduction

En travaillent en Afrique, 11 faut toujours souvenir due
chagque pays a son propre valeurs et systémes basés sur leurs
propres moeurs administratifs, economiques, légals, et culturels

Au Togo, ou le peuple souffre pendant 30 ans sous le régime
d’un parti unique, les directeurs des consultations électorales
trouvent le changement aux systémes democratiques trés difficile
En effet, 1ls pénsent que 1le fin Jjustifie le chemin et en
consequence 11s ignorent les lois quand 11 veulent et changent les
processus electoraux & convenance sans réference & leur légalité ou
liberté

Comme dans la plupart du monde, les Togolais n’aiment pas
changer leurs modes d’opération, et 11s 1le font souvent
partiellement ou en ajoutant des nouveaux mésures audessus les
originels, nécessitant des opérations et depenses gigantiques au
lieu des processus qui peuvent étre actuellement trés simples

Il va prendre de la compréhension et de la patience au long
terme pour encourager la democratie au Togo, mals ¢a vaut la peine,
car le peuple la veulent Bien qu’on ne peut pas dire que les
élections au Togo sont libres et égal, en vérité loin de ¢ela, nous
encouragons les démocraties du monde de continuer de supporter les
efforts vers la démocratie au Togo et d’ailleurs

C’est tres frustrant d’aider et conseiller sur les processus
électoraux au Togo Dans ce contexte nous offront des suggestions
pour le mi-terme et 1le long-terme d’achever les é&lections
démocratique.

A la suite de notre travail auprés de la Commission Electorale
Nationale et de notre observation du processus et des procédures
électoraux de méme que de 1l’analyse des textes, nous vous
soumettons des recommandations & court et long terme, gqui nous
pensons pourralent aider & améliorer le systéme électoral togolais

Ces recommandations, vous le constaterez, incorporent
1’expérience de pays africains et occidentaux et vous proposent des
modifications au Code Electoral

Ces modifications touchent la structure nationale de direction
des élections, la structure locale et les procédures Nous vous
proposons aussl des modifications pour les élections législataives,
gul nous l’espérons seront remises de deux mois

La nettoyage et l’informatisation des listes é&lectorales
pourraient se failre dans un laps de temps trés raisonnable de deux
a trois semalnes, s1 la volonté de purger ces listes fait
l/unanimité Un groupe dirigé par un Malien qui vient tout juste
de travalller en Guinée et qui a déja informatisé les listes de



Bamako peut faire ce travail avec CENETI, si 1’Etat collabore La
CEN pourrait constituer un comité technique composé de
fonctionnaires dont la mission seralit la mise au point du programme
de nettoyage et c’informatisation avec le groupe mentionné plus
haut Une fols ce programme approuvé par la Commission, 1l serait
mis en oeuvre immédiatement au niveau de toutes les Commissions
Locales Le colit de cette opération devra étre évalué, mails a
priori, sl les ressources de CENETI sont mise & la disposition de
la CEN, le colit sera minimisé

Nous pensons aussl gque, pour les 1législatives, guelques
formulaires devraient étre immédiatement simplifiés de méme que
quelque procédures et pratiques colteuses et non essentielles au
bon déroulement des opérations é€lectorales

Il serait utile qu’un groupe de fonctionnaires ayant travaillé
& la préparation des élections au niveau de MATS et du SECE, deux
précident(e)s des CEL, accompagné de deux membres de la CEN (un de
chaque sensibilité observe une é&élection fédérale vers la fan
octobre Une demande en ce sens, du Gouvernement, devrait parvenir
au Haut Commissaire, M Fogarty, & Accra, le plus rapidement
possible

La marche vers la démocratie est ardue et parfois tortueuse.
Nous regrettons d’avoir d4d0 suspendre notre aide technique, mais
malheureusement les conditions techniques et politiques n’étaient
pas présentes pour garantir une élection Jjuste, 1libre et
pluripartite

Nous vous remercions de votre collaboration et nous souhaitons

que 1l’aide technique fournie, vous sera utile dans votre difficile
cheminement vers la démocratie

Recommandations

Il existe un intérét marqué au Togo pour améliorer l’organisation
électorale et le besoin s’est fait sentir surtout & la suite des
présidentielles Il sera 1inutile de poursuivre, cependant si les
conditions suivantes ne sont pas acceptées

o que le Président actuel s’engage & permettre et &
respecter l’organisation 1ndépendante des élections et
leur mise en oeuvre,

o] l17appui ou tout au moins l’accord de la France & des
modifications fondamentales du processus électoral,

S1 ces conditions étaient réunies, les recommandations
suivantes pourraient étre mises en oeuvre

Structure nationale

%



Etant donné le pluripartisme, la neutralité et 1’/1ndépendance d’une
organisation électorale parait indispensable. It est recommandé de
créer une Commission Electorale Nationale permanente ayant les
particularités suivantes

o cette commissions aura pour mlission d’appliquer le Code
électoral Elle est neutre et indépendante;

o ses cing membres seront nommés par l’Assemblée Nationale
pour une période de dix ans, & l’exception du Président,
qul sera nommé & vie Seule l’Assemblée Nationale pourra
destituer ou remplacer un membre de la Commission,

o] elle sera composée de membres représentant les
principales sensibilités et dorogée par un directeur-
général, également nommé& & vie Elle sera dotée d’un
personnel permanent gu’elle recrutera elle-méme et d’un
personnel occasionnel lors des consultations ou lors de
mlssions particuliéres comme le recensement, la revision
des listes électorales ou la revision des sections de
vote,

o elle sera dotée d/un budget de fonctionnement annuel voté
par 1l/’Assemblée Nationale, budget suffisant pour 1lui
permettre de remplir sa mission, et

(o} elle rendra compte annuellement de son administration a
l/Assemblée Nationale,

Il est recommandé fr désigner les membres des CEL au nombre de
trols pour une période de dix ans

Il est recommandé de doter les CEL d’un bureau permanent & la
préfecture et d’un personnel occasionnel 1local ayant des
connaissances et de l’expérience en procédures électorales

Il est recommandé de modifier le Code Electoral pour remettre sous
l’autorité de 1la Commission National Nationale toutes les
responsabilités des consultations et pour consacrer le principe de
la séparation de la gestion électorale et de la gestion civile

I1 est recommandé de modifier le Code Electoral pour donner & la
Commlssion l/autorité de proclamer les résultats définitifs de tous
les scrutains La Commission pourra déférer devant les juidictions
lescas d’infraction ou les contentieux nécessitant une décision
judiciailre

Il est recommandé d’abolir le SECE, et de transferer son staff a la
CEN

Il est recommandé d’établir au sein des ministéres clés, des agents



de liailson pour travalller avec la CEN

Il est recommandé, qu’d la demande de la CEN, les ministéres clés
relévent de leurs tédches ordinaires, des fonctionnaires
indispensables & la planification et gestion électorales et les
affectent temporairement & la CEN

Procedures Electorales

Il es recommandé de simplifier et d’informatiser 1les listes
électorales

Il est recommande’ d’organiser, avec l’aide des Nations-Unlies, un
recensement démographique national et d’émettre wune carte
d’i1dentité nationale Cette carte servirait de piéce d’identaité
lors de 1l’inscription sur les listes électorales

I1 est recommandé d’abolir la carte d’électeur

I1 est recommandé de réinstaurer le bulltin unique pour tous les
scrutins et d’abolir l’usage d’enveloppes

I1 est recommandé, pour les présidentielles, d’instituer un
certificat de transfert, émis par la Commission Electorale Locale,

et permettant & un citoyen de voter & n’importe quel bureau de vote
sans avolr a se faire radier dans un et réinscrire dans l’autre

I1 est recommandé de restreindre le vote par procuration aux
personnes en voyage a l/étranger pendant les scrutins et aux grands
malades

I1 est recommandé d’établir un Comité technique interministériel
sur l’education civique, sous la direction de 1la CEN pour
superviser la qualité et la gquantité de programmes d’éducation
civigque dans les écoles, dans les jaouraux et aux radio et télé
d’état en démarquant bien cees programmes de ceux des partis
politiques, qui visent une propagande partisane

Il est recommandé de développer un programme 1intégré de formation
pour tout le personnel électoral, incluant les membres des bureaux,
les membres et les délégués des CEL, les délégués de partis, les
scrutateurs et les agents de sécurité, pour que chacun ait une vue
d’ensenble des opérations et puissent fonctionner en équipe

Il est recommandé que les militaires votent comme des citoyens aux
bureaux de vote ordinaires

I1 est recommandé d’augmenter le nombre des membres du bureau &
cing pour inclure un contrdleur & l’entrée de la salle de vote

Au lieu de scinder un bureau der vote en dux lorsque le nombre
d’1inscrits excéde les 600, 11 est recommandé de doubler 1l’équipe du
bureau sous la supervision du méme Président, c & d 1les trois

>
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assesseurs et le secrétaire, mais d‘utiliser la méme urne et le
néme 1soloir

Il est recommandé de simplifier le procés-verbal pour ne contenir
gque les renseignements essentiels, sans citer les textes

Il est recommandé d’imprimer les documents électoraux sur du papier
standard et d’en faire un cahier du jour de scrutin

Il est recommandé de mettre en place un systéme de livraison des
résultats entre les bureaux de vote et les CEL.

I1 est recommandé que le jour du scrutin, toute l’administration,
y compris la sécurité, tombe sous l’autorité du directeur général
des élections, si1 l’organisation électorale & besoin d‘/aide pour
mener a bien le scrutin

Il est recommandé gue 1l’Armée du Togo assure la logistigque des
élections s1 la Commission National en fait la demande livraison
des accessolres et des documents, livraison des résultats, et
égquipe d’intervention rapide avec hélicoptére pour palier & une
insuffisance d’accessoires ou de documents

~

Recommandations 8 Court Terme

Il est recommandé que les législatives prévues pour le 5 octobre
solent reportées Jusqu’ad ce que les listes électorales soient
purgées, reconfectionnées et informatisées soit au 5 decembre

Il est recommandé de parfaire 1l’organisation des bureau de vote et
le systéme de la livraison des résultats

Il est recommandé de faire un renforcement de la formation au
niveau des préfectures pour les CEL, délégués, les membres des
bureaux et les préfets, en incluant les noujvelles procédures

Il est recommandé de réadopter 1le bulletin unique pour les
législatives et de supprimer les enveloppes

Il est recommandé d’abolir l’émargement et de le remplacer par un
trait rayant le nom de l’électeur ayant voté et 1initialé par le
secrétalire du bureau

Il est recommandé de procéder aux léguislatives avec la structure

=~

présentement en place en donnant plus a’autorité a la CEN

Il est recommandé d’organiser le Centre national de recensement et
d’y 1installer le service informatique pour saisir, traiter et
diffuser l/’information des BV parvenant des CEL

Il est recommandé de développer un programme d’information publigue

q\



par la CEN & 1la radio et & la télé concernant le processus
électoral et en particulier 1l/étape du vote.

I1 est recommandé d’organiser une formation nationale des
formateurs pour les délégués des partis politigques en invitant un
nombre égal de formateurs pour chaque parta

Il est recommandé que la CEN rencontre les représentants de tous
les partis politiques et leur expose le processus et les régles a
respecter.

Il est recommandé d’offrir un temps d’antenne égal & chaque parta
politique en invitant un représentant a chague jour de la semaine

I1 est recommandé de débuter le scrutin & 0700 heures et de le
cldéturer & 1600 heures pour permettre le dépouillement & la lumiére
du jour.

O
T



IFES Election Assistance Project Togo
December 11, 1993 - January 29, 1994
Final Activity Report

I

1

v

VI

Appendix B
Suggested Forms, Calendars, Instructions and Correspondence
Drafted for the CEN

Integrated Planning
B-1  Integrated Interorganizational Election Calendar

Registration Completion and Electoral Card Distribution

B-2  Planning Calendar

B-3  Card Distribution Calendar by Task Responsibilities

B-4  CEN Letter to MATS Regarding Card Processing

B-5  Card Processing and Distribution Instructions

B-6  Form for CELs to Report Arrival of Blank Cards

B-7  Report form for Local Card Completion

B-8  Report Form for Local Card Distribution

B-9  Report Form for Combined Local Card Completion and Distribution
B-10 Form for CEN Control of Card Processing

B-11 Draft Form Enabling Voters Without an Electoral Card or Registration to Vote

Training (see also Appendix C)
B-12 Agenda for Two-day CEL Traming Workshop

Polling Station Reports
B-13  Draft for Simplified, Comprehensive Procés-Verbal
B-14 Instructions for Calculating the Official Vote Count

Internal Forms

B-15 Polling Station Roster

B-16 Expanded Polling Station Roster

B-17 Registration by Electoral District, Prefecture and Region
B-18 Talking Points for Delaying January Election

Observers
B-19 Letter Urging Government to Expand Observer Delegations
B-20 Form for Appointment of Party Delegate to Observe at Polling Stations
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No jours

CALENDRIER DE TRAVAIL ELECTORRL OPERATIONEL
ELECTIONS LEGISLATIVES TOGOLAISES

avant le
scrutin Opérations Autorité Observations
41 Publication liste des MATS
candidats
41 Entente sur la personnali- CEN/MATS/
sation et distribution des SECE/Partis/
cartes, et communiqué Gouvernment
conjointe
40 Invitations aux observa- MAEC & 103 organis-
teurs internationaux CEN 303 implem
40 Etablissement des Comm CEL 103 desig
de distrib des cartes 307 travail
avant camp
40 Interdiction de campagne A~V Comm
déguisée en propagande
40 Completion de la révasion base pour
des listes é&lectorales tout opér
38-36 Répartition, sensibilisation Comm Adm peut coincaide
de plan pour pers/dist des Comm de avec campagne
cartes d’‘electeurs dist cartes (revis ArtlS8)
38 Convoc de corps électoral Décret Cons
(date prorogée) Ministres
38 Publication de la liste Préfets/
des BV Maires/MATS
avis de la CEN
36 Completion de la liste CEN
des Présidents des BV
36 Completion de la liste CEN/CELSs
des Délégués des CEL
35 Commander l‘encre 1ndélébile Bailleur de fond
30 Dépdt de candidature fixé MATS
par Conseil des Ministres
30 Plan pour la livraison des CEN
resultats des élections
30 RSVP des observateurs MAEC &
internationaux CEN
28 Plan pour disposition des CEN
observateurs, int’l & nat 1
27 Imprimandes des documents SECE/CEN
électorals
26 Paiment des cautionnements Candidats



26

25

22

21

20

20,19

20

18

16,15

15

15

13

12

10

10

10

10

des candidatures acceptés

Plan pour
des observ

Essar info
recensemen
resultats

Recours de
rejetées

Plan pour
observateu

Publicatio

1 "hébergement
ateurs

rmatique du
t national des

s candidatures
transport des

rs

n de la liste

des candidats

Briefaing/f
travail/d:
guirdes et

Formation
des agents

Reception
imprimés é
commencer

Recyclage
de BV qui
agents et

Inscraiptaio

ormation/séance de
strabution des
formes aux CEL

des enseignants
du BV

de tous les
lectoraux et
les partager

des Présidents
vont recycler les
scrutateurs

n en dehors des

périodes de révision des

listes éle

Ouverture
électorale

Plan en dé

des livra:x
besoins tr

Distributa

Délégués des partis aux partis

Publaicatio
de l'arrét
des membre

Affichage
électeurs

Réception
documents
les préfec

Formataion

CEL dans les Circonscraptions

Désignataio
partis et

ctorales
de la Campagne
tail des routes

sons des PV avec
ansport, essence

on des Guides des

n et notification
é portant liste
s de BV

tableau des

du matériel et des
électoraux dans
tures

des Délégués de

n des délégués des
candidats indep

CEN

CEN

Cour
Supréme
CEN

MATS /SECE

CEN

SECE

SECE/CEN

MATS

Comm Adm

Candidats,
Partais

CELs /CEN

CEN/CELs

Préfets

Préfets

MATS/SECE

CEL

Partis,

coalitions,

)
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wr

hr

adressés aux Préfets qui
délivrent recépissé

Distribution du matériel et
documents aux BV

Briefing pour observateurs
- 1nternat 1 et nationaux

Retrait des cartes non dis-
tribuées

Cldéture de la campagne
électorale

Préparation des BV et
mise au point des procédures

Désignation des scrutateurs
et leur formation

JOUR DU SCRUTIN

retrait des cartes non
distribués

recours pour omission
(erreur matérielle)

PV & tous les membres du BV
et délégués qui en demande

candidats
1ndependants

Préfets,Maires,
Présidents BV

CEN

Comm des
Cartes

Partis,
candidats,
CELs

Membres BV

Prés des BV

Agents du BV

&\



CALENDRIER DE TRAVAIL ELECTORAL
SELON LE CODE ELECTORAL TOGOLAIS

No jours Référence
avant le dans le
scrutin Opérations Butorité Code Elect
55 Etablissement des Comm CEL Art 17,18
de distrib des cartes
47 Interdaction de campagne A-V Comm Art 40
déguisée en propagande
45 Completion de la révision
des listes électorales
45 Distribution des cartes Comm Adm Art 17,18,
d’Electeurs Comm de 36
dist cartes
45 Convoc de corps électoral Décret Cons Art 45,141
Ministres
30 Publication de la liste Préfets/ Art 45
des BV Maires/MATS
avis de la CEN
30 Dépbét de candidature fixé MATS Art 175
par Conseil des Ministres
20 Publication de la laste MATS/SECE Art 179
des candidats
15 Inscraiption en dehors des Comm Adm Art 25-29
périodes de révision des
listes électorales
15 Ouverture de la Campagne Candidats, Art 36
électorale Partis
10 Publication et notification Préfets Art 55
de l‘arrété portant liste
des membres de BV
10 Affichage tableau des Préfets Art 28
électeurs
8 Désignation des délégués des Partis, Art 48
partis et candidats indep coalitions,
adressés aux Préfets qui candidats
délivrent recépissé independants
2 Retrait des cartes non dis- Comm des Art 18
tribuées Cartes
2 3 Cldture de la campagne Partais, Art 36
0 hr électorale candidats,
CELs
0 JOUR DU SCRUTIN

=



recours pour Omission
(erreur matérielle)

PV a tous les membres du BV
et délégués qui en demande

Art 24

Art
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LA COMMISSION ELECTORAL NATIONALE
cC E N

REPUBLIQUE TOGOLAISE

Travalil-Liberté~Patrie

COMPLETION & DISTRIBUTION OF ELECTORAL CARDS

Tache

INSTRUCTTONS

Obtenir le concensus sur ce processus

Instruire les préfets et CELs de rassurer dque
les listes en train d’étre mis au propre a
l’heure actuel sont confectionnées selon les
4,624 bureaux de vote envisionés pour les
élections legislatives, et figurant a la fois
sur le liste d’emargement du référendum et la

liste corrigée

Deviser les cartes en nombres correspondent
aux nombres inscrits corrigés par clrconscrip-
tion et les envoyer aux CELs concernés

Nommer les membres des commlssions de person-
nalisation et dastribution des cartes

Convoquer une séance technigque pour les
conselllers techniques de SECE, IFES et la
France sur ce processus

5 conselllers techniques vont aux 5 regions
pour les séances techniques avec les CELs et

préfets

Convocation des Présidents des CEL et les
Préfets sur processus et identification des

centres de travail

Sensibilisation de peuple d’aller chercher
leurs nouvelles cartes a la fois rassurant
gue leur inscription soit correcte, en portant

leur ancienne carte, ou autres piéce d’identité

ou temoins

Dans les centres,

personnaliser les cartes

seulement avec les noms guili paralitent sur les

deux listes, laissant les autres & la deuxiéme

phase

Aller aux BV pour distribuer les cartes aux
électeurs qui vient les chercher et continuer

Autorateé

CEN, MATS,
SECE, Experts

MATS et
CEN

CEN/CELs
aldés par
Préfets

CEN

Consexllers de
la France, SECE
et IFES

" " "

Partis, nmedia,
gouvernement,
CEN, CELs

CPDCs

CPDCs



de personnaliser des snouvelles cartes

Electeurs retirant ou se faisant é&tablair une
carte émarge sur la liste corigée

Remplir un PV chagque jour, et un PV de synthése
le dernier jour

Utiles bics, regles, cartes vierges, papier,
encreur avec encre, listes emargées de la
référendum et listes corigées divisée selon
les nouveaux BV

La commission 1tinérante circule dans la
circonscription en personnaliser et distribuer
les cartes

A la fin de l’opération, les cartes viérges et
non~distribuées sont gardées par les Présidents
des BV pour la distraibution finale le jour du
scrutin

Electeurs
CPDCs

CPDCs

CPDCs
CPDCs

Présidents
des BV

d
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COMMISSION ELECTORALE NATIONALE RFPUBLIQUE TOGOI AISE
PALAIS DES CONGCRES LOME TRAVAIL LIBERTE PATRIE

Tel 220975 / 221962
Fax 220074 /7 221961

Lome le 21 decembre 1993
L acceptation de cette nouvelle vole epargnera des effor s
supolementaires de correction doat on peut douter maintenant des
resultats Elle erigera en outre qu un consensus soit réalise
entre le Gouvernement et la C E N ainsi qu entre les acreurs
N ! / CEN

politiques sur la procedure la direction et le controle de
1 operation

o La C E N souhaite vous rencontrer le plus tot pegsible pour
.575@,”04../44«4 gonnwdmn definir avec vous les modalites techniques et pratiques de
1 organisation de cette operation
%dnal /a(;oz a{

Dans le cas ou le Gouvernement opteralt pour d autres
dispositions la € E N vous demanderait de bien vouloir 1 en

informer inmediatement afin de la mettre en mesure de
A maitriser le controle des operations subsequentes

stre de 1 Administration
?i?itii;::lzlzt dz la Securité Je vous prie d agreer Monsieur le M nmistre 1 assurance de
LQHE ma haute consideration

LLe President

Morgieur le M_.nistre

n se referant au calendrier annexe au decretn 93/091/FMRT
du 19 acserbre 1902 13 correction des listes electorales devait
s achever le 15 devembre dernier

sue Sipobon CAERQ

Salon ce meme calendrier 1 etublissement des cartes
d 2lacteura d= ra t se derouler a partir~ du 23 decembre ce qui
suppcse que 1a € E N dispose bien avant cette date des chiffres - co
definitlfs par prefec ure et par circonscription electorale en pie
vue de 1 acteminement des ca-tes d =lecteurs vers les prefectures
tes 19 et 20 dacembre - Secretalre ¢ Etat
Ot a ¢e jour les co -ec 1ons n etant pas achesees la
T EN re saudra.t passe 3 1 etepe de 1 acheminement et fe
' & ablissement des cartes La retard pris dans la correction des
) .tes tejai'lira done sur t-utes les etapes ulterieures et les
aa 2z arreteses par le Gouvernement

C.pendant pour escayer de remedier a 1 impossibilaite
d ob enir dans 1 1mmediat d2s listes entlerement satisfalsantes
la Cc ZN assistee des experts suggadre de jumeler 1 operation
d. la persorpalisation e- celle de la distribution des cartes
d slecteurs Vous trouvere. sur }a fiche technigie ci-jointe les
r 1sc™s Qul poussent la C £ N a suggerer cette nwuvelle voie
dent le swcces est subordonue a la realisation de certaipns
prealables 3 savoir 1 acces des partis politiques aux media
d Etat en vue d appeler leurs sympathisants 3 aller retairer leur
ca te wme large sensibil.sation de la population le paiement
des arrleres dus aux agents alectoraux ainsi que les mesures de
securite appropriees pour garantir le bon deroculement de
1 oreration
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GUIDE DE LA PERSONNALISATION - DISTRIBUTION
DES CARTES D'ELECTEURS

Deux des opérations essentielles restant & accomplair avant
d’aller aux prochaines élections législatives sont la
personnalisation et la distribution des cartes d‘électeurs Les
deux operations relevant la lére de la compétence de la C E N
et la 2éme de celle du Ministere de 1'Administrataion Territoraiale
et de la Sécurité (MATS) seront jumelées Autrement dit la
personnalisation et la distribution se feront presgue
simultanédment et par les mémes équipes

L'opération prévue pour durer 6 jours se déroule en 2
rhases une phase de personnalisation & huis c¢clos de 3 jours et
une phase de distraibution - personnalisation de 3 3jours
également Ces deux phases sont suivies d‘une période de suivi

et de contréle de distribution des cartes

Ce jumelage implique donc une collaboration étroite de la
CEN et du MATS

Qul personnalise et gui distribue les cartes?

La personnalisation et la distribution des cartes sont
assurées par les Commissions de personnalisation et de
distribution Les membres des Commissions de personnalisation et
de distribution sont en fait les membres des BV gui seront
utilisés lors des prochaines élections legislatives Ces
commissions sont donc composées de 4 membres chacune

Ot _se font la personnalisation et la distraibution?

La personnalisation et la distribution s’'effectuent dans
les centres de vote et par bureau de vote

La personnalisation et la distribution se font en présence de
gul et sous le controle de qui”?

Les dgdélégueés des CEL, les représentants des partis
politigques ayant présente des candidats et les délegues des
candidats independants seront présents sur les lieux de

personnalisation et de distribution pour observer le déroulement
des opérations et pour signer les PV

TOC O NN



Quels sont les documents et le matériel a utiliser
dans chaque BV?

- des cartes vierges d’'électeurs

- une cople de la liste émargée du referendum
~ une copie de la liste corrigee

- un encreur moulllé & l’encre

- des bics (couleur noire)

- des feuilles de papier

- des PV de personnalisation des cartes

- des PV de distribution - personnalisation

Quel est le mécanisme de personnalisation des cartes durapnt les
3 premiers jours”?

I1 est procedd durant les trols premiers 3Jjours a la
personnalisation des cartes & huis <clos, c’est-a-dire en
l'absence des électeurs L’operation se deroule selon les
modalités suivantes

Les 4 membres des commissions de personnalisation =
distribution s'installent dans le BV a 7 h munis des documents
et matériels ci-dessus mentionnés Le premier membre dicte les
nom et prénoms de l’electeur ayant émargé et figurant sur la
liste du référendum Le 2éme membre s’assure que cet électeur
eflste sur la liste corrigée, 1l inscrit correctement les nom et
prénoms de cet électeur sur du papier gqu’‘il transmet au 3 eme
membre guil personnalise au fur et a mesure Le 4eme membre
s'assure gue les nom et prénoms de l’électeur sont correctement
1nscrits sur la carte vierge Les membres peuvent se relayer au
cours de la journée

A la fin de la journée c’est-a-dire & 17 h, les membres de
la commission de personnalisation - distribution font le point
des cartes recues, personnalisées, abimées, non personnalisees
en remplissant le PV de personnalisation des cartes d’'électeurs
& la place correspondant au jour andigue sur le PV

Pendant la phase de personnalisation qui dure 1 jour dans
les petites agglomerations et 3 Jours dans les grandes
agglomérataions, le PV de personnalisation sera donc rempli chaque
jourd l’endroit indigqué La partie du PV consacree & la synthese
est rempll a la fin de l'operation de personnalisation tant dans
les petites que dans les grandes agglomerations

Quel est le mécanlsme de personnalisation - distribution des

cartes durant les d4eme, 5éme et 6&me jours”?

Durant les 3 jours qui suivent la phase de personnalisation,
la Commission de personnalisation - distribution des cartes va
se scinder en 2 équipes de 2 membres chacune (l’equipe A et
l’équipe B)

-
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L'equipe A munie des cartes deja personnalisées durant les
3 jours precedents et de la liste emargée du referendum
s’1nstalle dans le BV a coté de l’equipe B qui est munie de la
liste corrigee et des cartes vierges

L’ electeur arrave dans le BV et se dirige vers l’egquipe A
Il donne son nom et Jjustifie son 1dentité 4 cas peuvent se
présenter

~ ler cas

Un membre de l’equipe A verifie sur la liste emargee
du reférendum et y trouve le nom indique Le Z2eme membre de
l1’équipe A cherche le nom dans le lot des cartes & distribuer et
sort la carte de cet électeur gu’il luil remet aprés lui avoir
fait émarger sur la liste corrigee se trouvant au niveau de

l’equipe B

- 2Zeme cas
L'électeur a son nom sur la 1liste emargée du
référendum mals n‘a pas de carte L'equipe A le dirige vers
l’équipe B L’égquipe B ne retrouve pas son nom sur la laste
corrigée (Cela veut dire qu’‘il a ete radie La Commission de
personnalisation ~distribution le renvoie & la Commission
Administrative qguil statue sSur son cas

- 3éme cas
L’ electeur n'a pas son nom sur la liste émargée
L'égquipe A dirige l‘électeur concernéd vers l’'éguipe B Un membre
de 1l’éguipe B cherche son nom sur la liste corrigee et le
retrouve Le 28me membre de l’égqulipe B personnalise la carte et
fait émarger l’électeur concerné sur la liste corrigée avant de
lul remettre cette carte ainsi personnalisée sur place

~ 4éme cas
L’electeur n’‘a son nom ni sur la liste emargée nl1 sur
la liste corrigée L’électeur concernéd n’est donc pas inscrit sur
la liste corrigée et ne peut avoir droit a une carte d'electeur

Le PV de personnalisation ~ distraibution rempli & l‘endroit
indigué au terme de chacun des 3 jours, précisera le nombre de
cartes distribuees, le nombre de cartes personnalisees ce jour,
le nombre de cartes abimées, le nombre de cartes personnalisees
non distribuées et le nombre de cartes vierges restantes

A l’1ssue de 1l’'operation personnalisation ~ distribution des
cartes, les PV, les cartes personnalisees non distribuées, le
reste éventuel des cartes vierges sont remis par le présaident
de la CPDC au président de la CEL

Une période de suivli et de controle de personnalisation -
distribution est prévue et devra démarrer un Jour apres la
cloture de 1la distribution- personnalisation Durant cette
periode de 5 Jjours, une equlpe 1tinérante de 4 membres par
circonscription electorale nomme, 2 par le président de la CEL
et 2 par le prefet, se chargera dans chaque circonscription
électorale de distribuer les cartes personnalisees restantes

3



Au terme des 5 jours ci1-dessus mentionnés, les cartes
personnalisées restantes seront remises a la Commission
Administrative gul les mettra a son tour aux presidents des
bureaux de vote le jour du scrutin

Que faut 11 faire lors de la personnalisation et la
distribution - personnalisation lorsque certains BV du réferendum
ont eclaté en plusieurs nouveaux BV a 1'occasion des élections
prégidentielles et/ou legislatives?

Deux cas peuvent se présenter

ler cas
Les BV du référendum et les nouveaux BV i1ssus de ceux-ci se
situent dans le méme centre de vote

Les nouveaux BV 1ssus de l’éclatement des BV du référendum
et pour lesquels 11 n‘ef1ste pas de listes émargées du réferendum
doivent etre regroupés durant les phases de personnalisation et
distribution - personnalisation dans les BV du référendum dont
1ls sont 1issus

Dans ce cas, la personnalisation se fera sur la base de la
liste émargée du référendum et de la liste corrigée et la
distribution - persconnalisation sur la base de la laiste corrigée
unigquement

Zéme

Les BV du référendum et les nouveaux BV i1ssus de ceux=~c1 ne
se situent pas dans le méme centre de vote et sont distants
géographiquement c’est-3- dire éloignés l’un de 1l'autre

Dans ce cas

- la personnalisation des cartes d’'électeurs inscraits dans
les nouveaux BV se fera dans les BV du référendum dont ces
nouveaux BV sont 1issus sur la base de la liste émargée du
référendum et de la liste corrigée dic meweaue B ¥

- la dastraibution - personnalisation des cartes d'electeurs

dans c¢es nouveaux BY se fera dans chacun de ceux-c1i a

partir uniguement de la liste corrigee afin de permettre aux

électeurs d’i1dentifiler et de se familiaraiser avec les BV ol 1ils
voteront

CA Commission Administrative

CD Commission de Dastribution

CEL Commission Electorale Locale

CEN Commission Electorale Nationale

MATS Ministére de 1l‘Administration Territoiriale et de la
Securité

BV Bureau de Vote

PV Procés Verbal

CPDC Commission de Personnalisation et de Distribution de
Cartes

4
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ELECTIONS LEGISLATIVES 1994

ACCUSE DE RECEPTION DES CARTES ELECTORALES

Préfecture de

Commission Electorale Locale de

Je soussigné{e) M , Mme (fonction) reconnais

avoir pris possession de cartons contenant cartes

d'électeurs destinées & &tre stockées, personnalisées et distribuées sous ma

responsabilité

le / /1994 a h

Le déposant

Nom et Prénom le Président

Fonction

Signature

- - - . o - . -

ELECTIONS LEGISLATIVES 1994

ACCUSE DE RECEPTION DES_CARTES ELECTORALES

Prefecture de

Commission Electorale Locale de

Je soussigne(e) M , Mme {fonction) reconnais

avolr pris possession de cartons contenant cartes

d'electeurs destinées a etre stockees, personnalisées et distribuees sous ma

responsabilite

le / /1994 a h

Le deposant

Nom et Prenom le Presaident

Fonction

Signature

Hf“f
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MINISTEPE DE L'ADMINISTPATION

REPUBLIQUE TOGOLAISE

TERRITORIALE ET DE LA SECUPITE

ELECTIONS LEGISLATIVES

COMMISSION ELECTORALE NATIONALE

Commission mixte CEN/MATS de personnalisation et de distribution

Circonscraiption

1- Premier jour

des cartes d'electeurs

PROCES-VERBAL DE PERSONNALISATION

BV N°

Nombre de

cartes

vierges recues

Nombre de

cartes

vierges supplementalres recues Ce jour

Nombre de

cartes

personnalisees ce jour

Nombre de

cartes

abimees ce jour

Nombre de

cartes

vierges restantes ce jour

2- Deuxieme

jour

Nombre de

cartes

vierges restantes du jour 1

Nombre de

cartes

vierges supplementaires recues ce jour

Nombre de

cartes

personnalisees ce jour

Nombre de

cartes

abimeesce jour

Nombre de

cartes

vierges restantes ce jour

3- Troisieme jour

Nombre de

cartes

vierges restantes du jour 2

Nombre de

cartes

vierges supplementaires recues ce jour

Nombre de

cartes

personnalisees ce jour

Nombre de

cartes

abimees ce jour

Nombre de

cartes

vierges restantes ce jour

4~ Synthese

Nombre total de cartes vierges regues les 3 jours

Nombre total de cartes personnalisees les 3 jours

Nombre total de cartes abimees les 3 jours

Nombre de cartes vierges restantes a la fin du jour 3

Fait a

le / /1994

President Delegue
Membre Delegue
Membre Delegue
Membre Delegue

Delegue
Delegue
Delegue

Delegue

o
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REPUBLIQUE TOGOLAISE

MINISTERE DE L'ADMINISTRATION COMMISSION ELECTORALE NATIONALE
TERRITORIALE ET DE LA SECURITE

ELECTIONS LEGISLATIVES

Commission mixte CEN/MATS de personnalisation et de distribution
des cartes d'electeurs

PROCES—-VERBAL DE DISTRIBUTIONN

Circonscription BV N°

1- Premier jour

Nombre de cartes deja personnalisees recues

Nombre de cartes deja personnalisees distribuees ce jour

Nombre de cartes personnalisees restantes ce jour

Nombre de cartes vierges recues

Nombre de cartes personnalisees et distribuees ce jour

Nombre de cartes abimees ce jour

Nombre de cartes vierges restantes ce jour

2- Deuxieme jour

Nombre de cartes deja personnalisees restantes du jour 1

Nombre de cartes deja personnalisees distribuees ce jour

Nombre de cartes personnalisees restantes ce jour

Nombre de cartes vierges restantes du jour 1

Nombre de cartes personnalisees et distribuees ce jour

Nombre de cartes abimees ce jour

Nombre de cartes vierges restantes ce jour

3- Troisieme jour

Nombre de cartes deja personnalisees restantes du jour 2

Nombre de cartes deja personnalisees distribuees ce jour

Nombre de cartes personnalisees restantes ce jour

Nombre de cartes vierges restantes du jour 2

Nombre de cartes personnalisees et distribuees ce jour

Nombre de cartes abimees ce jour

Nombre de cartes vierpges restantes ce jour




Nombre

de cartes deja personnalisees restantes du jour 3

Nombre

de cartes deja personnalisees distraibuees ce jour

Nombre

de cartes personnalisees restantes ce jour

Nombre

de cartes vierges restantes du jour 3

Nombre

de cartes personnalisees et distribuees ce jour

Nombre

de cartes abimees ce jour

Nombre

de cartes vierges restantes ce jour

5- Cinquieme jour

Nombre

de cartes deja personnalisees restantes du jour 4

Nombre

de cartes deja personnalisees distribuees ce jour

Nombre

de cartes deja personnalisees restantes ce jour

Nombre

de cartes vierges restantes du jour 4

Nombre

de cartes personnalisees et distribuees ce jour

Nombre

de cartes abimees ce jour

Nombre

de cartes vierges restantes ce jour

6- Sixieme jour

Nombre

de cartes dejad personnalisees restantes du jour 5

Nombre

de cartes deja personnalisees distribuees ce jour

Nombre

de cartes deja personnalisees restantes ce jour

Nombre

de cartes vierges restantes du jour 5

Nombre

de cartes personnalisees et distribuees ce jour

Nombre

de cartes abimees ce jour

Nombre

de cartes vierges restantes ce jour

7- Synthese

Nombre

total de cartes deja personnalisees regues

Nombre total de cartes deja personnalisees distribuees

Nombre de cartes deja personnalisees restantes

Nombre total de cartes vierges regues

Nombre total de cartes personnalisees et distribuees

Nombre total de cartes abimees

Nimbre total de cartes vierges restantes

Tait a le / /6994

President Delegue Delegue
Membre Delegue Delegue
Membre Delegue Delegue
Membre Delegue Delegue

=
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REPUBLIQUE TOGOLAISE

MINISTERE DE L'ADMINISTRATION COMMISSION ELECTORALE NATIONALE
TERRITORIALE ET DE LA SECURITE

ELECTIONS LEGISLATIVES

Commission mixte CEN/MATS de personnalisation et de distribution
des cartes d'electeurs

PROCES~-VERBAL DE DISTRIBUTION/PERSONNALISATION

Circonscription BV N°

1- Premier jour

Nombre de cartes deja personnalisees recues

Nombre de cartes deja personnalisees distribuees ce jour

Nombre de cartes personnalisees restantes ce jour

Nombre de cartes vierges recues

Nombre de cartes personnalisees et distribuees ce jour

Nombre de cartes abimees ce jour

Nombre de cartes vierges restantes ce jour

Nombre de cartes deja personnalisees restantes du jour 1

Nombre de cartes deja personnalisees distraibuees ce jour

Nombre de cartes personnalisees restantes ce jour

Nombre de cartes vierges restantes du jour 1

Nombre de cartes personnalisees et distribuees ce jour

Nombre de cartes abimees ce jour

Nombre de cartes vierges restantes ce jour

3~ Troisiéme jour

Nombre de cartes deja personnalisees restantes du jour 2

Nombre de cartes deja personnalisees distribuees ce jour

Nombre de cartes personnalisees restantes ce jour

Nombre de cartes vierges restantes du jour 2

Nombre de cartes personnalisees et distribuees ce jour

Nombre de cartes abimees ce jour

Nombre de cartes vierges restantes ce jour

l 2- Deuxiéme jour

VA



4= Quatrieme jour

Nombre de cartes deja personnalisees restantes du jour 3

Nombre de cartes deja personnalisees distribuees ce jour

Nombre de cartes personnalisees restantes ce jour

Nombre de cartes vierges restantes du jour 3

Nombre de cartes personnalisees et distribuees ce jour

Nombre de cartes abimees ce jour

Nombre de cartes vierges restantes ce jour

6~ Sixieme jour

Nombre de cartes deja personnalisées restantes du jour 5

Nombre de cartes deja personnalisées distribuees ce jour

Nombre de cartes deja personnalisees restantes ce jour

Nombre de cartes vierges restantes du jour 5

Nombre de cartes personnalisees et distribuees ce jour

Nombre de cartes abimees ce jour

Nombre de cartes vierges restantes ce jour

7- Synthese

Nombre total de cartes deja personnalisees recues

Nombre total de cartes deja personnalisees distribuees

Nombre de cartes deja personnalisees restantes

Nombre total de cartes vierges recues

Nombre total de cartes personnalisees et distribuees

Nombre total de cartes abimees

Nimbre total de cartes vierges restantes

Fait a le / /1994
President Delegue Delegue
Membre Delegue Delegue
Membre Delegue Delegue
Membre Delegué Delegue
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COMMISSION ELECTORALE NATIONALE

Rapport de synthése de la Distribution/Personnalisation
des cartes d électeurs en provenance des BV

CIRCONSCRIPTION

ELECTIONS LEGISLATIVLS

RCPUBLIQUE

COMMISSION ELECTORALE LOCALE DE

TOGOLAISE

BV N

Cartes
déjd pers
regues

Cartes
déja pers
dist

Cartes
defs pers
restantes

Cartes
vierges
regues

Cartes
pers
dist

Cartes
abimées

Cartes
vierges
restantes

001

002

003

004

005

L906

007

008

009

010

011

012

013

014

015

016

017

018

019

020

021

022

023

024

025

026

021

Rapport du synthése de clrconscriftion

suite)

oV N

Cartes
déja pors
tecues

Cartes
déja pers
di t

Cartis
déja purs
dist

Cartes
vierpes
reculs

Cartes
pers
dist

Carte
abimees

Cactes
vierges
restante

Total
pl

029

030

031

032

033

034

035

036

Q37

038

039

040

041

042

043

044

045

Q46

047

048

049

050

051

052

a53

054

055

056

057

058

059

050

Total

ete >
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' ---------

MINISTERE DE L'ADMINISTRATION REPUBLIQUE TOGOLAISE
TERRITORIALE ET DE LA SECURITE TRAVAIL ~ LIBERTE - PATRIE

FORMULAIRE DE L'ELECTEUR INSCRIT SUR LA LISTE ELECTORALE MAIS QUI N'EST

PAS EN POSSESSION DE SA CARTE D'ELECTEUR OU
QUI A ETE RADIE OU OMIS DE LA LISTE PAR ERREUR

( Tour ) ELECTIONS LEGISLATIVES

DU / /1694
PREFECTURE CIRCONSCRIPTION

BUREAU DE VOTE N° SIEGEANT A

ELECTEUR QUI N'EST PAS EN POSSESSION DE SA CARTE

Je, soussigne residant a

declare étre inscrait sur la liste electorale au N° dans le bureau

de vote N° de et n'étre pas en possession

de ma carte d'electeur Je presente la piece d'identite

et je sollicite l'autorisation de wvoter

Signature ou empreinte digitale de 1l'electeur

ELECTEUR RADIE OU OMIS DE LA LISTE PAR ERREUR:

Je, soussigne residant a

declare avoir ete inscrit sur la liste electorale du referendum ou des

presidentaielles et avoir ete radie ou omis par erreur sur la liste

ou les deux

corrigee Je presente la piece d'identite
temoins suivants prouvant ma qualite d'electeur

Nom N° sur la liste

Nom N°® sur la liste

attestons gue l'interesse est citoyen togolairs ayant ete inscrit comme

electeur sur les listes du referendum ou des presidentielles corrigees

Signature ou empreinte digitale de 1l'electeur

Signature ou empreinte digitale du ler temoin

Signature ou empreinte digitale du 2e temoin

Le bureau apres deliberation a autorise ou refuse le vote
{(biffer la mention 1inutile)

Le President

Le Secretaire

TN/1994~01-26/IFESTOGO
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(suggeré pour 2 jours,

LES BUTS

* Rassurer que tous les CELs soient formes egalement,
préts,

EBAUCHE
EMPLOI DE TEMPS
pour un Seance de Travail
avec les Presidents et Secretaires des CELs

2 semalnes avant le scrutin)

soient
et ailent tous leurs documents et estimatifs

budgetaires reel pour les elections legislatives
* Minimiser le temps perdu et les couts de former les
enselgnants quir vont former les CELs par region ou

prefecture sur 1-2 semaines
* Eliminer le cout de la daistribution des documents en les

preparer a l'heure et les donner directe aux presidents
et secretaires pour les ramener avec eux

PROJECTIONS SUR_L'EMPLOI DE TEMPS

- 2/3 jour.

1/3 jour

501T

1/3 jour

1/3 jour

1/3 jour

Formation et recyclage sur 1les responsabilites et
activites des CEL utilisant le Guide des Delegues des CEL

avec les "role play" integres

Confection des plans des routes, Kilometrages, et sorte
de vehicule necessalre pour livrer les PV et documents
avec les Presidents et Delegues des groupes de 4~-5 BV
J'usqu‘a leur CEL prefectorale

Reception simple avec des candidats et des representants
du gouvernement, les Comites et Commlssions electorales,

le corps daiplomataigue, et les media

Demonstration des donnes informatiques des resultats des
elections, et finalaisation des communications electorales

Renseignments et annonces sur le budget global et des CEL
pour tous les aspects de l'implementation des elections

divers avec membres de la CEN, et distraibution des

Guides des Delegues de la CEL

Guides des Delegues des Partis Politiques

Guides des Scrutateurs

Guides des Agents du Bureau de Vote

Feuilles enumeres de recensement de la carconscription

Feullles enumeres de recensement, 2eme Tour

10 proces-verbaux (formas) a chague cairconscription

Formulalres pour voter par procuration

Formulaires pour designer les Delegues des CEL

Formulaires pour desaigner les Delegues des Partis et
candidats a redistruer aux Partis et candidats

z”ﬁg
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A

MINISTERL DE L ADMINISTRATION REPUBJI IQUE TOGOLAISE
TCRRITORIALE ET DC LA SECURITE TRAVAIL-LIBCRTE-PATRIE

PROCLS~VERBAL DES OPCRATIONS LELECTORALES DU BV

DES ELECTIONS LEGISLATIVES(__ Tour) DU __/_ /199 __

REGION PREFECTURL
COMMUNE CIRCONSCRIPTION
BV No SIEGEANT A

Les membres du bureau sont

Président(e) Assesseur{e)

Secrétalire Assesseur{e)

Les délégués des candidats ou partis sont

En fol dc quot ont sirne ce proces verbil les membres du bureau le /
Le Président L assesseur
LeSecrétaice L asscsseur

Les delegués presents ont été fnvites 4 sipner

Pt

Nom et Prénoms Parti Nom et Prénoms Parti

A- LE SCRUTIN

Le Président du BV aprés avolr constaté devant le bureau les délégués des candidats ou
partis et les électeurs présents que 1 urne est vide 1 a fermée 2 1 atde de ___ cadenis
et a remis une clé 3 assesseur le plus agé et a conservé 1 autre

11 a vérifié que le nombre d électeurs Inscrits sur la liste électorale est de
que le nombre d enveloppes est de {1) que le nombre de bulletins pour les __
candidats est de pour thagque candidat

11 a constaté qu il y a flacons d encre indélébile puis a declaré le scrutin ouvert
a h (2)

Pendant le scrutin électeurs ont voté par procuration électeurs ont voté par
dérogation selon 1 article 56

A h le Président a déclaré le scrutin clos(3) Le Sccrétaire aprés avolr
additionné le nombre d électeurs ayant émargé a trouvé votants et les membres du
bureau ont signé la liste d émargement

(1) S par la suite d un manque 1le burecau a €té autorisé A utiliser des enveloppes autres
que celles réglementalires mention dolt &tre faite au procads-verbal du nombre de ces
enveloppes et un spécioen doit y é&tre annexé

(2) S1 le scrutin a ouvert 3 une heure autre que celle fizée par la lol la mention des
motifs de ce retard dolt &tre indiquée par le Président du BY dans la pirtie Observations
ct régserves

(3) S1 le scrutin est clos 3 une heure autre que celle fixée par la loi 1a mention des
motifs de ce retard doit étre indiquée par le Président du BV 3 11 partle Observations
et réserves

fl



B IE _DFPQUIILE IERT Ont signe les menbres de la Commission de depoulllcment

A h le Bureiwu 1 deslgne les scrutiteurs suivants Le Piésident Scrutateur
fe Secrétaire Scrutateur
L. assesseur Scrutateur
comme membres de 11 Commission de depoulllement avec le burcau Il a ouvert 1 urne en L assesseur Scrutateur
ptusence des nembres de 17 Commission de depoufllement des delégués de
candidats ou partis  de observateurs et en a vide le contenu sur la table C- L\ PUBLICATION DERS RESULTATS
Ont eté tirouves dans 1 urne enveloppes bulletins sans enveloppe
Le depouillement s est terminé 3 h Le Président 3 fait remplir fiches
Le depourllemint a donne le resultat suivant En chiffres de résultats en a affiché une au niveau du bureau de vote et en a delivré aux
délégués des candidats qul ont en fait la demande
Nowbre d clecteurs fnscrits sur la liste électorale
(en lettres) D- L'ACHCUINE IENT DU P -V__ET DCS DOCUMEITS ELECTORAUX
V(Mb;ct? ém?rg“me"tq constatés sur 11 ll.te Ensuite le secrétalre a rempli les evemplaires du procés-verbal 3 1 originil
i (en lettres du procés-verbal destine au Président de la Commisision Electorale Locale 11 a joint les
piéces qui dolvent y étre annexees solent les exemplaires des enveloppes autres que
Calcul des suffrapes valablement exprimés réglementaires sutorisées par le Présldent du BV si tel est le cas les bulletina
bre d de bulleti 1 &s d 1 nuls les observations réclamations et réserves qu 11 a mis dans une enveloppe adressée
Hom ;c enveloppes et de bulletins sins enveloppe trouvés dans T :rge A4 la CEL Dans une autre enveloppe 11 a mis la liste d émargement les
len lettres) otal a procurations les feullles de dépoulllement 1 Etat nominatif des cartes d &lecteurs
pulletins nuls retirées et restantes ____ cartes d é&lecteurs restantes _____ bulleting valides
Nombre d enveloppes sans bulletin ou bulletins sins enveloppe comptéa
Nombre d ensveloppes contenant pluslieurs bulletins différents E- NCNTIONS, RFCLAMATIOMNS ET OBSERVATIONS
Nombre d enveloppes ou de bulletins déchirés
Nombre ¢ enveloppes ou bulletins comportant des signes intérieurs ou
crterleurs de reconnalssance
Nombre de bulletins entiérement ou partiellement barrés
Nombre de bulletins ou enveloppes non réglementalres
Total des bulletins nuls (en lettres) Total b
Suffrages valablement eprimés {(a - b) = ¢ Total ¢
(Eﬂ_leltrcs)
tes candidats ou pa-tis sulvants ont obtenus o
Ho Noms et Prenoms Parti Fn chiffres En lettres
Total des suffrages expiimé, Tot1l d) ]
r3
P2
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Instructions for Calculating Official Vote Count



FICHE DE CALCUL DES SUFFRAGES EXPRIMES

A) CALCUL DES SUFFRAGES EXPRIMES

NOMBRE D'ENVELOPPES ET DE BULLETINS SANS ENVELOPPES TROUVES DANS L'URNE

NOMBRE DE BULLETINS NULS

SUFFRAGES

Exemple

Nombre d'enveloppes et de

bulletins
Nombre de
Suffrages

Suffrages

EXPRIMES

sans enveloppe
bulletins nuls
exprimés

exprimés

a)=

b)=

c)= a->b
a)= 447
b)= 15

c)= 447 - 15

c)= 432

EE X RS R T TR LR LR LR LR

Faites le calcul vous-méme en vous servant des resultats fournis par le

formateur

Nombre d4d'enveloppes et de

bulletins sans enveloppe ay= __
Nombre de bulletins nuls b)=
Suffrages exprimés c)= -~
Suffrages exprimés c)=
khkkkkkkhhkhhkhiriiik
B) CALCUL DU POURCENTAGE DU SUFFRAGE OBTENU POUR CHAQUE CANDIDAT
Suffrages exprimes c)= 432
Suffrages obtenus par le = 199 wvotes
candidat

Pourcentage du suffrage obtenu = 199/432 x 100

Pourcentage du suffrage obtenu = 46 06%

Le candidat XXXX a obtenu

= 46 06%

Faites le calcul vous-méme en vous servant des resultats fournis par le

formateur

Suffrages exprimes c) =

suffrages obtenus par le

candidat =

Pourcentage du suffrage obtenu = / x 100

Pourcentage du suffrage obtenu
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Expanded Polling Station Roster
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Registration by Electoral District, Prefecture, and Region



Bureaux de vote et inscrits d'apres des données des préfectures

(tableau actualisé et complété)

Circonscription Bureaux de vote Inscrats
Tandjouare I 35 17 086

IT 36 16 842 > 33 928
ota I 23 9 961

II 24 10 637

IIT 47 23 652 > 44 250
Tone I 61 32 541

II 51 23 584

IIX 46 20 251

v 37 17 576 > 93 952
Kpendjal I 41 20 763

II 42 17 517 > 38 280
Région SBavane 443 210.400
Bassar I 48 19 989

1T 21 9 777

III 42 18 336 > 48 112
Binah I 58 24 590

I1 46 21 017 > 45 607
Kozah I 115 50 629

IT 86 33 022

ITTI 60 34 988 > 118 639
Dankpen I 38 16 986

IT 39 16 324 > 33 310
Assolyi I 29 14 443

i1 17 6 940 > 20 985
Keran I 45 21 873

IT 21 g9 219 > 31 092
Doufelgou I 42 22 311

1T 44 20 852 > 43 263
Régaion Kara 751 341.008
Tchamba I 40 17 815

IX 43 17 478 > 35 293
Sotouboua I 43 -

IT 23 -

IIT 104 -
Blitta I 45 23 792

IT1 26 15 234

I1T 33 41 309 > 49 494
Tchaoudjo I 45 19 463

IT 35 15 134

I1I 72 41 308 > 75 906
Région Centrale 509 160 693

g



Est-Mono I 46 19 222
II - 15 708 34 930
Wawa I 56 26 876
II 51 19 679
ITI 58 20 017 66 572
Moyen-Mono I 32 12 782
I1 33 12 243 25 025
Ogou I 51 24 522
II 112 45 355
III 92 33 419 103 294
Dany1i I 22 9 426
II 26 10 935 20 361
Agou I 41 21 416
IT 45 20 366 41 738
Kloto I 69 39 972
I1 37 17 342
IIT 52 23 710 81 024
Amou I 46 15 684
1T 37 12 811
IIT 48 19 333 47 828
Haho I 70 28 063
II 93 38 211 66 274
Région Plateaux 1117 443 946
Ave I 45 23 998
II 45 19 345 43 343
Golfe I 103 59 676
II 89 48 784 108 460
Lomé I 35 19 376
IT 171 100 133
IIT 161 92 293
Iv 59 33 860
\% 191 112 986 > 358 648
Yoto I 49 22 934
II 56 23 069
II1 51 21 630 67 633
Vo I 69 31 719
II 62 27 347
ITIT 59 26 344 85 410
Z10 I 107 43 734
IT 45 21 648
IIT 74 36 279 101 661
Lacs I 70 30 571
IT 78 31 841
IIT1 79 33 488 95 900
Région Maraitime 1698 861 055

4518 b v

,%
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Talking Powmnts for Delaying January Election



Points techniques justaifiant un report du scrutin du 23 janvier

1- Les operations de personnalisation et de distribution des cartes
d'electeurs devraient se faire en sept etapes d'apres le plan

Propose
a) La definition de la methode a adopter et la redaction

des instructions aux Presidents des CEL et aux
Prefets, (1 jour)

b) La repartition des cartes par la CEN entre les
Prefectures et la livraison, (1l jour)

La formation des membres des CEL, des Prefectures et

c)
des equipes de personnalasation/dastraibution, (1 jour)

d) La planification/répartition des cartes selon les
BV, (1 jour)

La personnalisation des cartes selon les 1listes
d'emargement du referendum en inscrivant les numeros
d'electeurs des listes corrigees, (4 jours)

e)

f) La distribution des cartes/suite de la
personnalisation, (4 jours)

g) La periode de recours(5 jours)

Ces étapes devraient &tre respectées puisque les cartes sont le
reflet de 1la 1liste et du droit du citoyen a voter. La
personnalisation/distribution devrait se faire en guarantissant des
conditions minimales acceptables par les electeurs et les partis

2- L'encre indelebile n'etait pas encore commandee le 3 janvier et
le delai de 1laivraison doit bien &tre de 3 a 4 semaines La
livraison de Lome aux BV devrait prendre 3 jours

3- La plus grande partie de la personnalisation/distraibution
devrait 8tre terminee avant le debut de la campagne electorale

4- La sensabilsation n'a pas encore debutee, surtout au niveau

local

WV
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Letter Urging the Government to Expand Observer Delegations



IMISSION ELCCTORALE NATIONALL LLPUBLIQUL TOGOLAISL
TRAVAIL  LIBLIIL JATRE

PALAIS DES CONGRLCS LOME
Tel 2208975 / 221962
Fax 220974 / 221961

o

Ne 328 ;94 ceN
Lome, le 25 janvier 1994

c-.% @wca/aﬂ/ a(o é g/;/JuutJJrou
é%/otag %onag

=

a

Monsieur le Mimstre
des Affaures Etrangéres
et de la Coopération

L 0 M E

Monsieur le Ministre,

Par lettre n® 019/MAEC/SG en date du 21 janvier 13894, vous ave= bien
voulu me faire temir la lhiste des observateurs etrangers invites par le
Gouvernement togolais aux prochaines élections législatives Par Ja méme lettre,
vous m'avez fait part de l'objection du gouvernement & la particivation des

l observateurs nationaus> 3 l'observation desd:;tes consultations

J'ar l'honneur de porter & votre connarssance que outre l'absence
d'observateurs nationauy, il apparait que la liste est trop restrictive tant en
ce gul concerne Jes organisations invitees gu'en ce qul a trait au nombie

global des observateurs

Il en résulte que l'observation du scrutin ne répondra pas auv normes
mternationales de I'observation des elections, ce qui serasit dommage

En conseduence, je vous prie de bien voulow prendre en consideration
la hste des orgamsations et le nombre dinvites proposes pour chacune d'elle
par la cominission mixte CEN/MAEC annexee a ma correspondance n® 289/93/CEN

du 29 décembre 1983

Je vouvs prie d agreer, Monsieur le Miristre, l'assurance de ma haute
consideration

Le Pirésident

PJ Photocopie lettre n°® 289/93/CEN
du 29/12/1993 et la lListe des obsexrvateurs

. ‘3%%}
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Form for Appointment of Party Delegate
to Observe at Polling Station



REPUBLIQUE TOGOLAISE
TRAVAIL - LIBERTE - PATRIE

DESIGNATION DE DELEGUE D'UN PARTI,
D'UN GROUPEMENT DE PARTIS OU D'UN CANDIDAT INDEPENDANT

hhkhhkhkkdhhhkdhdk
ARTICLES 47 ET 48 DU CODE ELECTORAL

Je soussigne(e)

President/Representant officiel du parti, groupement de partis

ou candidat

designe M , Mme,

ne(e) le demeurant et domicilie(e) a

inscrit(e) sur la liste electorale du bureau de vote n°

de la Circonscraiption electorale de

sous le n° d'electeur en gqualite de delegue ou

delegue suppleant en application des dispositions des articles

47 et 48 du Code electoral pour le scrutin du / /1994

Fait a le / /199

Le President ou le Representant officiel
du parti ou groupement de partis ou le
candidat

Cachet

La presentation de cette declaration au Maire ou au Prefet doit se faire
cbligatoirement HUIT JOQURS avant le scrutin Le delegue doit recevoar en
contrepartie un recepisse qul servira de titre pour l'acces a la salle ou est

installee le BV

Biffer les mentions i1inutiles

i
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Appendix B
Suggested Forms, Calendars, Instructions and Correspondence
Drafted for the CEN

Integrated Planning
B-1  Integrated Interorganizational Election Calendar

Registration Completion and Electoral Card Distribution

B-2  Planning Calendar

B-3  Card Distribution Calendar by Task Responsibilities

B-4  CEN Letter to MATS Regarding Card Processing

B-5  Card Processing and Distribution Instructions

B-6  Form for CELs to Report Arrival of Blank Cards

B-7  Report form for Local Card Completion

B-8 Report Form for Local Card Distribution

B-9  Report Form for Combined Local Card Completion and Distribution
B-10 Form for CEN Control of Card Processing

B-11 Draft Form Enabling Voters Without an Electoral Card or Registration to Vote

Traming (see also Appendix C)
B-12 Agenda for Two-day CEL Training Workshop

Polling Station Reports
B-13  Draft for Simplified, Comprehensive Procés-Verbal
B-14 Instructions for Calculating the Official Vote Count

Internal Forms

B-15 Polling Station Roster

B-16 Expanded Polling Station Roster

B-17 Registration by Electoral District, Prefecture and Region
B-18 Talking Points for Delaying January Election

Observers
B-19 Letter Urging Government to Expand Observer Delegations
B-20 Form for Appomntment of Party Delegate to Observe at Polling Stations
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Guide for Local Election Commission Field Coordinators



REPUBLIQUE TOGOLAISE

TRAVAIL - LIBERTL - PATRIE

LA COMMISSION ELECTORALL NATIONALE

{C E N )}

BUREAU
VOTE

GUIDE DES DELEGUES DES CEL

AAKRTARARRKNKAXRRRNS
FEXRKRAKARRAAR
RRXRKKX

RELATIF AU CONTROLE DES OPERATIONS ELECTORALES

LOME Jjanvier 1994
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LA COMMISSION ELECTORALE
NATIONALE
(Cc E N )

REPUBLIQUE TOGOLAISE
TRAVAIL - LIBERTE - PATRIE

le24janvierl994

a llmes et M les Presidents des CEL

lesDeleguesdesCEL

Mesdames et Messieurs

L'Accord de Ouagadougou a élarg: le role de la €C E N et par extension
le role des Commissions Electorales Locales Entre autre 1les Commission
ont maintenant la responsabilite d exercer la supervision et le controle
de toutes les étapes du processus électoral

Pour atteindre cet objectif au niveau des bureaux de vote 11 n existe
gu'un seul moyen celui des delegués des CEI Comme le dit ce texte les
CEL et leurs delegués sont les yeux et les bras de la C E N

Dans le respect des textes et de 1 Accord de Ouaga 3Je vous incite & bien
suivre ce guide qui vous permettra de superviser et contrdler le
deroulement libre equitable et transparent des cing etapes du processus
electoral qui sont 1 inscription sur les listes la campagne 1le scrutin
le depouillement des bulletins et la transmission des resultats

Je wvous praie d accepter Mesdames et Messieurs mes salutations
distinguees

Gaba Kue Saipohon

President de la C E N

S
A

—



Qui_sont le< _Cri?

Les CCL sont les Commissions Electorales Locales etablies au niveau des
prefectures et de la Commune de Lome

a) Les fondements juradigues

L article 79 du Code stipule qu 11 sera cree dans chague préfecture et
dans la Commune de Lome une Commission Electorale Locale
1 autorite de la Commission Clectorale Nationale

placee sous

Le Code electoral et 1} Accord de Quagadougou precise gque cette Commission
sera presidée par un magistrat (cf Code art 8lc et Accord art 2 5)

b) La composition_ et la designation

L article 81 prevoit que les Commissions sont composées de sept membres
comme suit
un magistrat President de la Commission
President de la Cour d Appel
le representant du Prefet
1 Education

nomme par décision du

un Inspecteur de Naticonale officiant dans la
Prefecture

le Commandant de la Brigade de Gendarmerie
charge du Commissariat de Police

le chef de detachement des Gardiens de Prefecture
une personnalite designee par la Commission Nationale

le receveur de 1 Office des Postes et Télecommunications

et a defaut le

La composition de la CEL de Lome differe des autres en ce qgue le repré-
sentant du Prefet est remplace par le Secretaire General de la Maime et
1 on ajoute au Commissaire Central de la Ville de Lomé et au Commandant du
Groupe No 1 de la Gendarmerie le Charge du Bureau des elections de la
Commune et quatre personnalités désignées par la CEN en raison de leur
competence

I art 83 precise gqu un representant de chague parti politique participera
aux travaux de la CLCL avec voix consultative

Chaque Comrmission doit elire en son sein un Vice-Président et un rappor-
teur

Cependant 1 Accord de Ouaga stipule 11 l'art 2 6 que ces Commissions a
1 instar des Commissions Administratives Locales el des Commissions de
distribution de cartes seront structuees de maniere & ce que les sensi-
bilites politiques et les representants de tous les candidats y soient
presenls

g AT atr TN e
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Pour respecter cet Accord la Commission Nationale a inclu dans et & cote
des membres designes par le Code les sensibilites politiques (cf
circulaxire No 002-93/CEN du 10 juillet 1993) La nomination des Présidents
des CEL reléve de la CEN dont le President est celur de la Cour d Appel

La mission des CEL

a)_L'objectif d apres le code electoral les CEL sont des extensions les
yeus et les bras de la CEN au niveau des Prefectures en vue de COncourir
au bon deroulement des scrutins et de superviser les operations electora-
les Selon 1 Accord de OQuaga 1 objectif s elargit pour
contréle de tout le processus électoral {Accord art 2 §)

rnclure le

b)_Les moyens les moyens par lesquels les CEL peuvent atteindre 1 objectaf
fixe et agir au nom de la CEN sont 1 etablissement d un bureau au niveau
de la Prefecture et la designation de delégues pour le controle et la
supervision des bureaux de vote (Code Art 80 Accord de Ouaga Art 2 5)

Quyr_sont les délegues des CEL?

Les délequés sont des personnes lettrées et intégres designees par chague
CEL pour chaque BV ou un ensemble de BV (Art 80)

La mission des deléqués

La mission des délégués consiste A représenter la CEL u niveau des bureius
de vote pour superviser et controler les opérations électorales Cette
mission s etend donc aux cing etapes du processus electoral 1 1inscription
sur les listes et la distribution des cartes d electeur 1la campagne
electorale le scrutin le depouillement et la transmission des resuliats

Cette mission est donc triple 1la supervision le controle et le rapport

qui permettra le redressement des activites en infraction au Code et &
1 Accord

Les delégués doivent bien retenir qu 1ls n ont un pouwioir de police nulle
part Ils n ont non plus aucune autorite executive a moins d etre mandites
specifiquement par la CEL

Leur mission étant essentielle mais tres delicate 1ls devront donc agir
avec tact et courtoisie lorqu 2:11s s adressent aux Presidents des bureauy
de vote ou des Comm:issions

I1 faut bien entendre qu 11 n existe aucun role de subordination entre le
President du BV et le delégue

——
oSS

et
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1)_Le controle_des listes electorales et des cartes d électeurs

Ils doivent verifier aupres des Commissions administratives et des
Presidents des BV s1 les listes sont affichees 3 la Prefecture et dans
chagque bureau (cf Accord du 11 juallet 1993 art 2 9) Ils dressent
quotidiennement rapport au President de la CEL sur le confectionnement de
listes additives les radiations et la distribution de cartes d electeur

b)_L ohservation de la campagne électorale

Ils observent la campagne electorale au niveau des villages et font rapport
au President du bon deroulement ou de toute i1nfraction aux reéglements

Cette observation inclut 1 affichage de la public:té des candidats ou
partis les reunions et rallyes politiques les propos des orateurs et
1 attitude des candidats envers les électeurs menaces intamidation

harcelement tentatives de corruption ou achat de votes ou carrément
corruption et achats de votes

c)_L observation de la securite

Ils évaluent le niveau de securite offert par les forces de 1l'ordre et
rapportent tout probleme risquant d'affecter 1 inscription des électeurs
la campagne et les operations électorales

1- Il1s se renseignent aupres du President du B4V au sujet de la
securite prevue pour le ou les bureaux sous leur supervision

2- Ils observent le comportement des agents de securite en
appreciant 1 attitude vis-a-vis les electeurs et la collaboration

offerte

3- Ils notent les noms des agents en service lors des rallyes le
jour du scrutin et lors de la lavraison des résultats

4- Ils rapportent toute anomalie i1mmediatement au President du BV
et au President de la Commission Electorale Locale

d)_Le controle_des preparatifs des_bureaux de vote

Il1s doivent deux jours avant le scrutin rencontrer le President du BV et
verifier les emplacements des BV la liste des membres des bureauvx et
évaluer le degre 4 avancement des preparatifs en contrdlant les documents
electorausn les bulletins et les accessoires Ils se renseignent aupres du
President du BV du mode d'acheminement prévu pour la livraison du P -V et

5
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des documents électoraux

e)_Le contrdle des documents et accessoires electoraux

Ils s assurent entre autres gue les documents et accessoires sont en nombre
suffisant pour accomoder les electeurs inscrits entre autre gu 1l existe
assez de Fiches de Resultats pour en distribuer & tous les delegues des
partis ou candidats En cas d insuffisance de documents ou d accessoi-res
1ls en avisent immédiatement le President de la CEL

f)_Le Controle des operations electorales

Le_scrutin

1- Le matin du scrutin le delegué doit se rendre au bureau en méme temps
que le president 4 5 30 et contrdle gue tous les documents bulletins et
accessoires sont bien dans le bureaun Il observe le President distribuer
les taches aux membres du bureau et instruire la securite de ses taches et
devoirs Il observe egalement le debut du scrutin a 6 30 et 1 ouverture du
proces-verbal par le secretaire

2- Pendant le scrutin chagque delégue surveille attentiverent les
opérations de vote pour s assurer gque chaque électeur inscrit admis a voter
prenne bien le bulletin de chaque candidat

3- 11 observe que le constat d identite et d absence d encre indelébile sur
les doigts de chaque main des electeurs est fait par un assesseur avant que
ces derniers prennent 1 enveloppe et les bulletins

4- 11 observe si les membres du bureau font preuve de neutralité en donnant
les instructions de vote

5- I1 porte une attention toute speciale au secret du vote (Art 51)
s assurant que 1 1soloir est bien installe et gu aucune ouverture dans le
batiment ne permet de voir 1 electeur en train de voter

6~ 11 s assure que le sac de jute est accroche dans 1 1soloir et gque les
electeurs y jettent leurs bulletins non-utilises avant de se rendre a la
table de vote

7- 11 s'assure que les droits des electeurs handicapes sont respectes
c ad le droit de se faire assister par un electeur de son cholry inscrit
sur la meme liste electorale (Art 63)

8- Il s assure que les electeurs ont librement acces a la salle de vote
qu'aucune personne ou groupe de personnes n intimide ou menace les
électeurs et que personne ne penetre dans la salle de vote avec une arme

6

[P



TOAI] 00 11 ot 1Vt 11 16 Lo cncore (lectrur on falc ¢ = 1 we
que 1o Fremudent re pocte le Code (ef In truction Opctrilion- de vole MALS
¢l scctetuiat d 1ttt ganvier 1993) eon cloturant le scrutin § 11 reste

de~ clectcurs dans la file d attente a 18 00 le President demande &
1 assesseur de les compter de collecter leur carte d electeur et les
autorise a voter

I3 clobure _du_scrutin

10-Apres la cloture du scrutain le délegue s assure que le secretaire
complete le proces-verbal des operations note le nombre de personnes ayant
emarge et prépare les autres copies du proces-verbal en nombre suffisant
pour les membres du bureau

11-11 s assure gque tous les documents et accessoires encore utilisables
sont remis dans 1 urne et conserves pour {tre retournes

Le depouillement

12-Une fois la table de depouillement et les scrutateurs installes il
observe ouverture de 1 urne et le decompte des enveloppes et bulletins sans
enveloppe par les scrutateurs Il en note le nombre decompté qu 1l y ait
une différence ou non avec le nombre constaté sur la liste d émargement

13-1) obscrve les scrutateurs controler chaque enveloppe pour détecter tout
signe baire ou mention permettant de reconnaitre un électeur dans
1 affirmative 11 observe le scrutateur remettre cette enveloppe au
President sans en avoir extrait le bulletin pour &tre annulée Dans le cas
ou 1 enveloppe ne comporte aucune anomalie 1l observe le scrutateur faire
le meme contrdle avec le bulletin annoncer le nom du candidat y figurant
et s assure que le bulletin est depose sur la bonne pile et releve au nom
du bon candidat

14-11 observe le nombre de bulletins rejetes et en note les raisons

15-A 112 fin du depouillement 11 observe que 13 procedure suivie pour
determiner les suffrages exprimés est bien le nombre d enveloppes et de
bulletins sans enveloppe trouves dans 1 urne moins les bulletins nuls Il
ohserve particuliercment gque le total des suffrages obtenus par chaque
candidat correspond au total des suffrages exprimés(Voir Tiche de calcul
p 25) 11 s assure gque chague resultat est correctement reporte sur le
proce~-verba) (Voir p 31) et 1a Fiche de Resultats(Voir p 30)

Ly publication et 1 acheminement des rosultatsg

16-11 s assure que les resultats sont proclames et affiches publiquement
au niveiu de la sialle de vote au moyen de 11 Fiche de Resultals(Voir p 30)

7

e P e

presue 3 ot oo ttot Copat ve Lot t

remises aux delcegues de« candidats ou partis Il obscrve 1 etahlie ¢
du proces-verbal du depouillement particulicrement 1 inccription o1

du nombre d enveloppes et de bulletins sans enveloppe trouves dins 1 urn
du nombre de bulletins nuls des suffrages exprimes et des suffrag
obtenus par candidat 11 observe aussi que les membres du bureau et 1

délegues recoivent chacun une copie de la Fiche de Resultats 11 en demin
Iui-méme une copie

L accompagnement du President a la CEL

Le delegue doit accompagner le President du BV ou son representint lors
la lavrairson des résultats et du proces-verbal du bureau de vote au =i
de la CEL au chef-lieu de la Prefecture au moins un agent de sccurite dc
les escorter et le convoir ne doit pas s arréter en cours de route s1

n est pour prendre a bord d autres Presidents et resultats sel
1 1tineraire prealablement defin

Le rapport au President de la CEL

Le délégue avise quotidiennement ou le plus rapidement possible
President de toute deficience dans 1 organisation du bureau de vote
toute 1nsuffisance de documents ou bulletins et de toute infraction hu Cc
electoral 11 fait immediatement son rapport oral au President de 11 C
en debutant par le 1 acheminement des resultats et redige un rapport ec
sur chaque tache en y joignant chague liste de verification dument siy
fournie dans ce Guide

ROTES
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BURLAU DE VO1L N Siegeant &

Documents et Accessoires d un Bureau de Vole

Ia liste electorale servaint a 1 emargement

8 excmplaires du P -V des opérations clectorales

12 fiches de depouillement
8 exemplaires du Proces-verbal de depouirllement des votes
15 fiches de résultats

La liste des candidats ou partis

L Instruction de janvier 1993 relative au deroulement des operations
electorales

Un nombre de chaque bulletin de vote et d enveloppes correspondant au
nombre des électeurs inscrits majoré de 10%

Un 1-oloir et un sac pour recuelllir les bulletins jetes
L urne et 2 cadenas

1 cachet 1 tampon-encreur et 5 bics

? flacons d encre 1ndelebile

Des bandes elastiques pour retenir ensemble les bulletins comptes
2 lampc-tempétes

? tables 5 chaises ou bancs

Enseigne de confection locale pour identifier le BV

2 enveloppes craft destinees a la lavraison du p ~v et des documents

electornux< pour la CEL

Nom du delegue Signature

Contrdle le / /1994

JUE B R e Nt I O |

I gy gy

-

prer AVAILAB.E CUR

!_ - ou-sm_ bur-e \c- ] | ] ey
o

S assurer aupres du President que 1 urne est en securaite et que touc
les documents et accessoires Yy sont contenus

Verifier aupres du President s1 le personnel du BV est pret et
disponible pour le scrutin

Avertir le President de la CEL s 11 manque guelguechose

S assurer aupres du President que les meubles du BV ont ctec
transportés

S'assurer aupres du President gu un plan de circulation des electeurs
dans le BV a ete prepare

8 assurer auvpres du Presadent gqu 11 convoque les membres du bureiu
pour simuler les opérations du scrutin et du depouillement du debut

a la fin

Se renseigner a propos du mode d acheminement du P -V du BV a la CiL

Signature

Nom du delegue

Contrdle le / /1994
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I _Jour du Scratin

e matin

Nom du delegue

Contrdlé le

le delcegue dort obseirver et 1u besoin aider

L arrivee du President au bureau une heure avant 1 ouverture et
1 accuell du personnel(secretiire assesseurs delegués agents de
securite et observateurs)

L affichage de 1 enseigne a 1 exterieur pour identifrer le BV

Bt o A MTIANTENT AR AT oot oty

L absence de toute publicite partisane a 1 interieur ou & 1 exterieur
de la salle de vote

La disposition du materiel selon le plan etabla
L installation de 1 iscloir
Le genre de liste d emargement{liste corrigee ou liste au propre)

Le constat par le bureau que le nombre de bulletins correspond au
moins au nombre des inscrits

L cuverture de 1 urne le constat qu elle est vide sa fermeture a clé

avec deux cadenns et la remise d une clé a 1 assesseur le plus agé

La repartition des taches entre les membres du bureau et le tirage au :
sort en cas de désaccord

L heure 4 ouverture et son i1nscription au P -V
L. ouverture du P -V par le secretaire
Le plan d amenagement de la salle de vote

L ordre et le bon deroulement du scrutin

Signature

o/ /1994

11

G

Le Déiroulement du ~crutin -

Le délcgue obscrvera le deroulement du vote en se servant de cette liste
de verification

L assesseur se tient & 1 entree de la salle de vote pres de l1a table de
décharge pour contrdler 1 acces 3 la salle

En entrant 1 electeur montre sa carte d électeur pour faire constate
gu 1l est inscrit dans le bon bureau de vote 1I1 montre ses mains pou
faire constater 1 absence 4 encre indelebile puis 11 est i1nsté 3 -¢
diriger vers la table de vote remettre sa carte d electeur au secrétairce
et revenir a la table de decharge Ensuite 1l

prend une enveloppe et un bulletin de chaque candidat

entre dans 1 i1soloir et introduit dans 1 enveloppe le bulletin de se
choix

depose obligatoirement dans le sac de jute avant de sortir de

1 isoloir 1les bulletins non utilises

se presente ensuite a la table de vote ou le President satisfa:it &
1 1dentite de 1 electeur constate qu 1l n est porteur que d une seul
enveloppe

est autorisé & introduire son enveloppe dans 1 urne

se dirige vers le secretaire ou 1l émarge sur la liste

retire sa carte d electeur estampilee A VOTE
trempe 1 index dans 1 encre indelebile

sort de la salle de vote

Nom du delegue Signature

Contrble le / /1994

12



depoulrllement selon le pian defini (Voir le plan standard p 23) Il
installe deus scrutateurs de chhique cote de 1a table de depouillement
et lui- ieme prend place a 1 un des bouts de la table le secretaire
1 sa droite S 11 y 1 deux tables le secretaire et un des assesseurs
snrronl i1nvites 4 sieger a la deuxieme

Les deux scrutateurs qui relévent les resultats regoivent les feuilles
de depourllement et les bics ou crayons

Le Pres:ident ouvre les cadenas et vide le contenu de 1 uine sur la
table 1I1 init constater que 1 urne est bien vide et la depose a terre
pres de lui au bout de la table

I1 fwut compter les enveloppes ou les bulletins sans enveloppes
trouves dans 1 urne qu 11 fait deposer en piles de 100 Le total
trouve est verifie avec le nombre de votants de la liste d emargement
S 11 evaste une difference on refart le decomplte et s1 la difference
persiste le secretaire la note au proces-verbal (Il est utile de
prendre note qu une différence entre les emargements et le contenu de
1 uine n implique pis necessairement une fraude 1l peut s agair d un
bulletin 1nscré dans 1 urne en meme temps qu une enveloppe ou un
electeur qui a vote sins émirger suite a une confusion ou du desordre
din  le BV)

Ie premier scrutateur prend chaque enveloppe de la premiere pile

1 examine 1ttentivement pour detecter tout signe barre ou mention
ecrite et constater qu elle est reglementaire Si toutes les
conditions sont satisfartes 11 1 ouvre en retire le bulletin jette
1 enveloppe examine aussi attentaivement le bulletin le passe au
deutieme scrutateur qu:r procede au méme contrdle avant d annoncer le
nom du candidat ou du parti porte sur le bulletin Les deux autres
scrutateurs relevent chaque vote sur la feuille de depouillement
prevae 1 cet cffet(Voir exemple en annexe p  206)

Si1 1 enveloppe laisse vo1r un signe barre ou mention ecrite
permeltant de reconnaitre 1 electeur ou si elle n est pas
reglementiire le scrutateur ne 1 ousre pas et le bulletin n en est
pas ertrart Il 11 piasse immediatement a un assesscur pour 11 remettre
1 President mi c~cidera do ca valudite avsec le bureau el 1 -nnotera

Les bulletins sans enveloppe les enveloppes sans bulletin les
enveloppes et hulletins entierement dechires les bulletins non
reglementaires les enveloppes et bulletins barres les enveloppes et
bullectins portant des mentions ecrites ou tout enveloppe ou bulletin
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S1 une enveloppe contient plusieurs bulletins au nom d un meme
candidat le premier scrutateur le fait constater par le burs u rem t
les bulletins excedentaires au President qui les detruit
immediatement et passe le bulletin valide au second scrut: eur qu
surt la procedure normale

S1 une enveloppe contient plusieurs bulletins contradictoires 1o
scrutateur reinsere ces bulletins dans 1 enveloppe qu 11 transmet
immedlatement au President pour annotation et signature

Au fur et a mesure du decompte les scrutateurs font une pile de
bulletins pour chague candidat ou liste

Une fois tous les bulletins depouirlles les scrutateurs totalisent ]
nombre de votes pour chague candidat ou liste Si le total de ces
votes ajoutes auk nuls ne concorde pas avec le nombre constate 3

1 ouverture de 1 urne 1les bulletins sont recomptes 8: la differenc
persiste le secretaire en fait mention au proces-verbal Ies
scrutateurs portent alors ce total a la derniére colonne sur les
feuirlles de depouillement et apposent leur signature ou empreinte
digitale en compagnie des autres membres de la Commission Les
delegues de candidals ou de partis présents sont invitées 3 en frre
autant Ces feuilles de dépouillement sont remises 1 secrétainre

Ces resultats sont reportés sur la Fiche de Resultats par le
secretaire et les suffrages valablement erprimes sont determines (Voizs
le formulaire de calcul p 25) puis inscrits au proces-verbil

Le President proclame alors les resultats qu 11 affiche au nivenu dn
BV Il fait remplir par les membres du bureau autant de fichee d
resultats que necessaire pour les delegues de candidats ou pir 1<

Le secretaire finit de remplir les exemplaires de P -V du BY et 1«
fait signer par le President et les autres membres du burein T
President inviie les delegues de candidats ou partis 1 le «i1grer

Le President fait deposer dans 1 urne les accessoires et le-
documents reutilisables Il la fcrme a clef et la confi1e a1 ~ or !
locale pour é&tre entreposee en vue du prochain scrutin ou trancport
a la Prefecture

14



Une fois le sac contenant les proccs-verbaux laivre au Freeident d
assiste a son ouvertur

o 1o rdent fual propar 1¢ docmn nt 1o bavicor oy wloraite s
: CEL 1le President du BV ou son representant
1) I1 fat mettic dans une enveloppe bien adentifiee prévue a cette et a 1 inscription des resultats releves au proces-verbal du BV st
fin el destince 1 171 Commission Electorale Locale 1 original du L le formulaire de recensement Le President ou son representar
proccs-verbal auquel sont annexes : appose sa signature a cbté de celles du President et du delegué de
CEL
les bulletins nuls
|
les mentions réclamations et observations ¥
i NOTES

les pieces justificataives

b) Dans unc deu 1éme enveloppe 11 fairt mettre

la liste d emargement
|

les procurations

1 etat nominatif des cartes d electeur retirees et restantes

pendant le scrutain

les cartes restantes et les

les bulletins valides comptes

Le President inscrit sur le sic de laivraison prevu 4 cette fin les
rensergnemente conceinant le BV y met ces deux enveloppes et prend les
dispositions pour livrer directement cette enveloppe au siege de la CEL
le plus rapidememt possible en compagnie d au moins un delégue de candidat

ou partyr escorte d un agent de securité
1 chaque

BES?’AVAILABLE Copry

c) Le President fait alors distribuer une copie du P -V
membre du bureau et une fiche de resultats a chaque délegué de candidat ou

pirty

Le Président confie 1 secrétaire la tache de disposer des bulletins
1s50loir des enveloppes ayant servi au vote et
11 lui demande de remettre & 1 autorite

jetes dans le sac de 1
1 1soloxr et les autres mcubles fouinis

des bulletins non utilises
locale pour les entreposer
par 1 autorite pour etre reutilisés au prochain scrutin

Le~ drleques de candidats ou partis -ont encouragfs 1 escorter le
President lors de la livraison des resultats Ce transport doit
g effectuer sans arvrrt sauf pour prendre a bord d autres Présidents
et delegues selon le plan definiy prealablement s1 le transport

s effectue en voiture

16
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gli~sct con bullelin dans 1 enveloppe peut-il voter?®

RIPONSL Ou:i le Code prevoirt que ce genre d électeur peut se faire
aider par un electcur de son choix inscrit sur la méme liste que lur  De
plus le President a le devoir de faire aider cette personne en cas de
besoin

2~ Un electerur mandatiire qui se presente avec une procurntion et qui a
deja un i1ndex marque a 1 encre indelebile peut-1l voter pour le mandant®

REPONSE ©Ou: s 11 posséde
1) une procuration legalisee par 1 autorite compétente
b) 11 carte 4 electeur du mandant
c) une piece d i1dentité du mandint s1 nécessaire
d) sa carte d electeur prouvant qu 11 a voté dans le méme BV

on lui fera tremper un autre doigt dans 1 encre indelebile

3- Un electeur non inscrit sur 113 liste electorale du BV peut-il voter
s 11 est en possession d une carte d electeur?

PFPONSE HNon le Code est tres précis sur ce point (art 3) excepte
s 11 s 1g1t d une des personnes suivantes inscrite sur la liste d'un autre
Bv (art 56)

les membres des bureaux de vote
les candidats

Toultefnis un clecleur omis sur la liste par suite d une erreur
purement matericlle peut jusqu au jour du scrutin egercer un recours
devint le Président de la Commission Administrative gquil lui délivrera une
autorisation ¢ccraite (art 24)

4~ Un electeur se presentant sans carte électorale mars diment inscrat
sur la liste electorale peut-1l voter?

RECPONSE L article 3 est formel tout electeur inscrit sur 1a liste
electorale de la circonscription a le drort de prendre part au vote dans
le bureau auquel 1l a éte rattache sauf s 11 est déchu du droit de vote
apres son inscraption Cependant d autres articles mentionnent expressément
la precentation de 11 carte d électeur pour voter Si 1 electeur n'est pas
en possesion de sa carte 13 loir prevoit qu il peut la retirer au bureiau
de vote pendant les heurcs de scrutin si1 elle s y trouve ou faire la preuve
de son i1nscription en presentant une piece d identite ou un temoin inscrit
sur 11 m@me liste que lui Autrement 1 electeur ne pourra pas voter

5- Que faire s1 1 electeur refuse de prendre tous les bulletins?

REPONSE I assesseur responsable de surveilller les bulletins et les
envelonres lul roppelle 13 prescraiption du Code relatave au secret du vote
et 1 1 obligation de prendre un bulletin pour chaque candidat et lu
demande de s y conformer Si 1 electeur refuse on doit 1 e<clure de la
salle de vote et consigner 1 incident au p -v

[ Que faire s1 un électeur sort de 1 isolo:ir en tenant son enveloppe et
les bulletins non utilises?

17
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1 electeur s'entete 1le President lui refuse le droit de dcporer «

enveloppe dans 1 urne confisque s1 possible 1 enveloppe et les bulletin
qu 11 remet au secretaire expulse 1 interesse de la salle de vote et fa:it
consigner le tout au proces-verbal sans mention de 1 i1dentite «d
1 electeur Les bulletins non utilises seront jetes dans le st ¢
1 1soloir et 1 enveloppe sans | ocuvrir sera scellee annotee et annexee

p -v des operations

7- Que faire si un electeur handicape n a pas de doigt ou de mmin?

REPONSE Si 1 electeur est totalement 1incapable d appcoser un
signature ou une empreinte il peut désigner un electeur de son choix pon
emarger a sa place Quant a 1 encre indelebile dans 1 i1moocsibil:ite d
1 appliquer 1le President peut en dispenser 1 electeur

8- Qu arrive-t-il a 1 electeur gu: tente de voter une deuxienr {o1s s
une autre carte d electeur et dont les mains laissent voir des trace
d encre indelebile”

REPONSE 11 faut immediatement confisquer la carte de cet ¢ lecteur r
1 expulser de la salle de vote a moins gu 11 n ait agl par 1gno nce
pensant pouvoir voter pour les membres de sa famille par exemple 1
President devra determiner s 11 s agit d une tentative de vote fraudulen
ou d une action motivee par 1 ignorance S il s agit d une tentaty
presumee de fraude 1 incident sera consigne au p ~v en incluint tou~ I1r
detalls concernant le nom la profession et 1 adresse de cet electeur jou
d eventuelles poursuites judiciaires

9- Qu arrive-t-il si un delegue ou un electeur se presente 1 la ~alle «
vote en portant une identification d un candidat ou parti?

REPONSE L1 salle de vote etant un emplacement neutice cun
publicite partisane ne doit y figurer ni sur ou dans le locil n1 sur 1«
occupants L elecleur ou le delegue ainsi identifie sera prie d enleses
cette i1dentification (badge casquette sac T-Shirt) pour acceder 1 1}
salle de vote En cas de refus 1 acces lui sera interdit et 1l errn 1n 1t
a guirtter les lieux

10- Que faire s1 1 electeur demande a 1 assesseur ou a un autre membre ¢
bureau de 1lui designer le bulletin d un candidat ou parti?

REPONSF I, assesseur ou tout membre du bureau etant tenu d etre neut
et impartial dans 1 exercice de ses fonctions 11 doit retondre 3 (¢
electeur gue la loi ne lui permet pas d indiquer le parti ou le candi
de son choix

11- Que faire si un delegue de candidat ou parti invite 1 signer u
document electoral refuse de le faire?

PECPONSE L ainvitation a signer les documents electorius et une reeuny
7151nt a assi rer plus de transparence au processuc eclectnral L~ = 1 atv
etant facultative 1le refus de signer n 1nflue nullement sur 11 vilicat
du proces-verbal Le President du BV doit mentionner ce refus sur lel -V

12- Le President ayant le pouvoir de police dans la salle de vote ¢t 1 «

abords immediats peut-1l expulser tout electeur gqui a son avis prrtutl
les operations de vote?

18
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THION 1« Code clectoral confére w frceirdent le pouvorr de police
11 nterycur du BY (art 58)

I cypul=ion ¢ t un 1cte wdministratif dectiné 4 assurer 11 sérenitd
du deroulement du vote et ne doit ctire decidée que pour des cas bien
precie

Ce poutoirr ne doit pas etre utilise par exemple pour empécher un
deléqué de candidat ou de parti d exercer le contrdle sur les opérations
et s1 une telle expulsion se produisiit pour des motifs justifies un
suppleanl muni d un récepisse delivre par l'autorite pourra remplacer le
délegue (art 49)

Chaque fois que le President usera de ce pouvoir 1l sera attentaf a
ne pas en abuser et ne perdra jamiis de vue qu 1l en est depositaire pour
garantir un processus electoral libre juste et transparent

Il sera fairt mention au proces-verbal du nom de 1 electeur de son N
d 1nscription sur la liste électorale et des motifs de son expulsion

13~ Quand et dins guelles cairconstances le bureau peut-il suspendre le
dercoulement du scrutin?

REPONSE  Le bureau peut suspendre le deroulement du scrutin sans
abandonner la salle de vote lorsqu 11 y a perturbation dans ou aux abords
immediats du BV de sorte que le vote des electeurs n'est plus libre ou
secret ou que la sécurite du bureau et/ou des électeurs n est plus
garantie Le déroulement devra reprendre sitdt 1 ordre rétabli ou la
securite ssuree

14- Qu arrive-t~1l au bulletin insere dans une enveloppe sur laguelle le
scrutateur a décele un signe barre ou mention écrite permettant de
reconnaitre 1 electeur?

RLPONST I cnveloppe sur laquelle est trouvé un signe barre ou
mention est classée dins 11 calégorie des enveloppes ou bulletins nuls et

ne doi1t pas €ire ouverte Le bulletin & 1 intérieur n est donc ni extrait
ni compte

HOTES!

19

AR TG eATT WD e R LA DA SR 0

SALLE DE VOTE EXERCICE TECHNIQUE

Principes directeurs de 1 amenagement d une salle de vote
1- la circulation a sens unique

2- 1 ordre naturel des operations

3- le contrdle et la rapidite du processus

4- la protection du secret du vote

5- la vue d ensemble de la salle par le President

6~ 1 observation des delegues
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deux flacons scelles Aussitdt le scelle brise et le flacon ouvert 11 dure
de vie de 1 encre est enlamee S:1 cette duree est de 48 h 1 encre ser
de moins en moins 1ndelebile passe ce dela: I1 ne faut pas enlever 1«
scellé avant le matin du scrutin et 11 ne faut pas confondre cette encr
avec celle du tampon encreur servant a 1 emargement

Avec cette encre wvous pouvez prevemir les votes frauduleux des electeur
tentant de voter plusieurs foig dans le meme BV ou dans plusieurs BV

1- Juste avant 1 ouverture du scrutin le secretaire ou 1 assesseur chire
de 1 encre doit biren agiter un des flacons enlever le scelle et 1 ouvrir
L autre flacon sera gardé en reserve jusgu a epuisement du premer

2-Pour avoir la méme gualité d encre tout au long du scrutin 11 faut
fermer le flacon et 1 agiter toutes les demi-heures

3-I assesseur qui contrdle 1 identite a 1 entree de la salle de vote doit
s assurer qu aucun doigt des deux mains de 1 electeur n est déja teinté pa:
l'encre a moins que ce soit un electeur en possession d une procuratior
qu:r a deja vote

4-Apres avolr recupere sa carte et avant de sortir de 11 salle de vote
1 electeur se presente a 1 assesseur charge de 1 encre indelebile

5-11 faut prendre la main de 1 electeur et lu: tremper 1 inder de la manr
gauche (ou un autre doigt s 11 n a pas d index) dans 1 encre jusqu & 1
premiere phalange de fagon & couvrir entiérement 1 ongle

6-L é&lecteur sera avisé de ne pas essuyer son doigt sur ses vetemente ¢
laisser 1 encre secher
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TRAVALIL - TIBLIIL - PAIRIL
CIRCOUSCRIPTION CLECTORALE

< DIrSIGNATIO! DE DIFLI GUE D UN PARITI
RECLPISSL DC DECIARATION

DC DESIGNATION DE DELEGUF D Ud PARII
D UN GROUPLCMENT DL PIPTIS OU D UN CAJDIDAT
INDFPI IDAMIT

D Ul GROUIL ICWF DE PAKIIS OU D UN CANDIDAT INDLPLNDANT
APEERXT R R LEA s b

APTICLES 47 LT 48 DU CODE CLECTORAL Article 48 du_Code Clectoral

Je coussigne(e) Jesoussigne(e) _

President/Pepresentant officiel du parti groupement de partis Haire de la Commune de -

Prefet-ifaire de la Commune de

ou candidet

designe 11 Jdme reconnais avorr recgu la declaration ec~ite par laguaelle le party

politique

ne(e) le _ _ _demeurint et domicilie(e) a
ou le groupement de partas

inscrit{e) sur la lisle electorale du bureau de vote n
le candidat independant M

de 11 Circonscription ¢ lectorale de

designeti lme Illle

sous len d electeur en qualite de deleguc ou

ne(e) le a

delegue suppleant en application des dispositions des articles
demeurant et domicilie(e) a

47 et 18 cu Code clectoral pour le scrutin du __ / = /1994
inscrit(e) sur la liste electorale du bureau de vote n R
Faita le / /199 de la Prefecture/Commune soLs 1o
n d electeur en qualite de delegue ou de delegue
suppleant application des dispositions des articles 47 et 48 du
e President ou le Represencant officiel Code électoral
du parti1 ou groupcment de partis ou le
candidat En foi de quol le present recepisse a e*e delivre all Ime lHile
Cachrt rour lul permettre 4 exerce~ ses
prerogatives telles que firees a 1 article 49 du Code electoral
Fait a
Le Prefet ou 1le Ilfaire
1 peren 1ticn de cette declaration 1u Haire ou au FPrefet doit se faire Le Prefe*- irce
chli atotr-men WUIT INTPT 1t le scrutin e delegir doit recevoir en

ccntt p ortie un tec pisse qul serviri de titre pour 1 1cces a la salle ou est
mstallee e R
L LI g i i

firffor les mentions inutiles
Biffer les mentions inutiles
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MINISTPRE DF L ADMINISTRATION REPUBLIQUF TOGOLAISE
TERFLTORIALE ET DE LA SEGURITE TRAVAIL -~ LIBERTE - PAIRIE

VOIE PAR PROCURATION

(Articles 87 - 94)(1)

Scrutin duv ___/_ /199
JE SOUSSIGVE(L)
PPOFESCIOM RESIDANT A
T "CRIT( ) SUP LA LISTC CLFCTORALE DU BV N DC LA
PRETLCTURE/COMMU IT DE SOUS LE
N d electeur DONNF PAR LA PRESENTE PROCURATION
Al 111F NMLLE INSCRIT(E) SUR LA

HMEME LISTE ELFCIORALE SOUS LE N d électeur

POUR VOTER N !ION NO1 ET PLACE
JF DECLARLC FAIRC PAPTIE DE LA CATEGORIL SUIVANTE

1) NMembre de 1 Armce Nationile et des Corps de Sécurité en
mi<sion

2) TFonctionnaire ou agent de 1 FCtat en mission

3} A1 extericur du territoire national pour des raisons
professionnelles ou familiales

3) Milade hospitalise ou assigne a domicile

5) Crand ainvalide ou infirme

6) llembre d un BV inscrit dans un autre bureau

||

[T

ET JE SOUMLTS LE CERTITICAT SUIVANT LE PROUVANT

1) Ordre de mission (militaire)

2) Certificat ou lettre de 1 employeur (travairlleur)

3) Certificat medical (malade hospitalise ou soigne a
domicile et grand insalide ou 1nfirme)

||

|

SIGIATURE DU IANDANT

SIGNATURF DU NANDATAIRE

VU VELRIFIF TT APPROUVE LE / /199__ PAR

L AUFOPITF COMPETEJTE __

Cichet
{1) Cc formulaire ec 11 cirte d ¢lecteur et une plerce d ldentité du

minfint  dolt oblifitolrement ¢« tre remis par le mandatalre 3u BY le jour du
trutin

29

R e L

Prefecture/Commune

{ ) TOUR DE SCRUTIN DU / /1991

Carconscription

LONEER U - > B

FICHE DE RESU
[ [3

BV N

LTATS
H

En chiffres

Siegeant a e

En lettres

Inscrits

Votants (Emargements)

Enveloppes et Bulletins
trouves dans 1 urne

sans enveloppes

Bulletins nuls

Suffrages exprimes

Les candidats ou partis suivants ont obtenu

N

Nom et Prénoms

Parti

En chiffres

En lettres

1 . ————— e s
l l |
Tota) suffrages exprimés L

Fait a

ONT SIGNE

Le President du Bureau de vote

Le Secrétaire
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TA te 11t fe Lok 11

IVETORA
(e n )

RUTUDDIQUE TOcGE AT T
Irivaitl - Uiberté - 1atrie
FTICTIONS LICISIALIVEST

(____) TOUR DL SCRUTIN DU ____/____ /1994
PROCLES-VCRBAL DE RTCENSEMENT DES VOTES

CIRCONSCRIPTION ELECTORALE DE
REGION

PREFCCTURE/COMMUNC
Au vy

tous le~ proces sverbiux des bureaux de vote
Locale composec de

la Commission Electorale

Pre.ident

ifembre Membre
lembre Hembre Membre
lembre fembre tlembre
s est reunie 3 son siege 3 et a effectue le recensement des votes de la
circonscription Le recensement 1 donne les résultats provisolres suivants que la CCL a

public

Fn chiffres Cn lettres
INSCPITS
VOTAITS(Emarpes)

FIVELOPPLES LT BULLTTINS
TFOUVFS DANS [ UPNE

BJILETIIS 1ULIS

“LFIPACES EXITT TS

Le

cindidits ont oblenu

1ol FT PPEIOIS TAPTI

LN CHITFPES EN LETTRES

Tetal

ta Commi sion GClectorale locale 1tteste gur les résultats recenses dans ce Proces-verbal

ont 11 somne de ceux inscrits dins les jrocé -verbaux de 1 ensemble des bureaux de vote
de 13 crirnnseription de
Copic

noms  uivent

de ce proces /setbal ont ele remise

qui sont jolnts 3u prisent procts-verbal
1ux deléprues de  candidits ou partis dont les

35

Au o ¢ du re nonont i neation t Purgtd o
conslgnées au procis verbal

t

NCNTIONS -
RECLAMATIONS ~
OBSLRVATIONS

Ln fol de quoi ont signé le /__ /1994 &

>
Le Président %
Q
Membre Membre .
~d
Membre Membre o9
<
Hembre Membre =1
<
Nembre Hembre >
S
Ont également signe les delépués presents :%
L5
&
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exer ele
DISPOCITIONS PINALES puni d un emprisonnement de six{6) mois & deux(2) ans et de 1 i1nterdiction 0

ATt 101 - Toute personne qul se fait inscrire sous un faux nom une fausse
quilile ou qui en se filisant inscrire a dissimule une incapacité prevue
par la lor ou qui se serait f£ai1t inscrire frauduleusement sur plus d une
liste sern punie d un emprisonnement d un mois & un an et 4 une amende de
cinquante mille(50 000) 1 cent mille(100 000) francs CrA

Sera punie des memes pelnes toute personne qul se fai1t delivrer ou
produrt un fauv certifical d inscraiption ou de radiation sur les listes
electorales

ATt 10?2 - Celur qm dechu du droit de vote sort par suite d une
condamni*ion judiciaire so1t par suite d une faillite non suivie de
rehibilitation a vote soit en vertu d unme inscription sur les listes
anterieures 3 sa decheance soi1t en vertu d une inscraiption posterieure
opéree 1vec sa pirticipition sera puni d un emprisonnement de quinze(1l5)
jours 1 trois(3) mois et 4 une amende de dix mlle{1l0 000) & cent
m1lle(100 000) francs CrA

Sern punie des memes peines toute personne qui le jour du scrutin
distribue ou fart distribuer des bulletins de vote et d autres documents
de propaginde

Art 103 - Quiconque a vote au cours d une consultation electorale soit
en vertu d une i1nscription obtenue dans les cas prevus par 1 article 87

en prenant fiussement les noms et qualites d un électeur inscrit sera puni
d un emprisonncment de s1x{6) mois a deuv(2) ans et d une amende de wvingt
cing mille{25 000) francs CFA a deuc cent cinquante mille(250 000} francs
CFA

Art 104 - Sera pum des peines a 1 article 103 quiconque a empéché par
inobservation volontaire de 1a loi 1 i1nscription sur la liste électorale
d un cirtoyen remplissant les conditions fixées par le présent code

L~ peine sera portee au double pour toul citoyen quir a profite d une
inscription multiple pour voter

Art 105 - Quiconque ¢étant charge dans un scrutin de recevoir compter ou
depourller les bulletins contenant les suffrages des citoyens a soustrait

ajoute ou 1ltere des bulletins ou deliberément lu un nom avtre que celu:
inscrit sera pun: d un emprisonnement d un 4 cing(5) ans et de
1 interciction du droit de voter et d étre éligible pendant cing(5) ans au
moins et div(10) ans au plus

Toutes nutres personnes coupables des mémes faits énonces dans
1 alinca preceden seront punies d un emprisonnement de six(6) mors a un
an ot de 1 interdiction du droit de voter et d étre éligible pendant
deus(2) ans au noins et cing(ans) au plus

Art 106 - Quicongque patticipe a une consultation electorale avec une arme
appirente seri passible d une amende de cinquante(50 000)a cent vingt
mi1lle(120 000) francs CFA

L1 peine d un emprisonnement de quinze(15) joure 1 trois(3) mois et

d une mcnle de cinquante mi1lle(50 000) francs a trois cent cinqguante
millc(?950 000) franes CFA sa1 1 arme ettt cachee
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du droit de vote et d &tre eligible pendant cing(5) ans au moins et di1v(10)
ans au plus

Art 108 - Toute irruption dans le bureau de vote consommee cu tentce avecr
violence en vue d empecher un choix sera punie d un empraisonnencnt d un(ti)
4 ci1ng(5) ans et d une amende de trois cent cinquante mi1lle(350 000) a si¢
cent mi1lle{600 000) francs CFA

S1 les coupables sont porteurs d'armes ou si le scrutin 1 éte
viole la peine sera la reclusion a temps de caing(5) a div(10) 1ns

Art 109 - La peine sera le reclusion a temps de di1«¢{10) & vingt(20) nc
dans les cas ou les infractions prevues a 1 article 108 ont éte commises
par suirte d un plan concerte pour étre executé dans une ou plusiears
circonscriptions électorales

Art 110 - Toute personne presente sur les lieux de vote qul se serait
rendue coupable par voie de fait de meneces ou de comportements
susceptibles de troubler 1 ordre et la trangquillite publics de retarder
ou d empécher les operations électorales sera punie d un empraisonnement de
trois(3) mois & un(l) an et d une amende de trente m11le(30 000) & cent
vingt mille(120 000) francs CFA Sa le scrutin a éte wviolec
1 emprisonnement sera 4 un(l) & cing(5) ans et 1 amende de trois cent
m1lle(300 000) a six cent mi1lle(600 000) francs CFA

Art 111 - L enlevement de 1 urne contenant les suffrages emis et non
encore dépouilles sera puni 4 une peine d emprisonnement de trois{3) ans
a cing ans et d une amende de trois cent mille(300 000) a six cent
mille(600 000) francs CFA

51 cet enlevement a ete effectue par un groupe avec ou siIns
violence la peine sera la reclusion a temps de cing(5) & di1r{(10) ans

Art 112 - La violation du scrutin soit par les membres du bureau soit par
les agents de 1l'autorite preposes a la garde des bulletins non encore
depouilles sera punie 4 un empraisonnement d un{l) & cing{%) ans

Art 113 - La condamnation si1 elle est prononcee ne pourra en aucun cis
avorr pour effet d annuler 1 élection declaree valide par les pouvoirs
competents ou devenue definitive par 1 absence de toute protestation
reguliere formee dans les delalis prevus apr la lo:

Sera punie des m&mes peilnes toute personne coupable d infractions
aux dispositions de 1 article 60 du present Code

Art 114 - Quicongque par des dons liberalités en argent ou en nature ou
par des promesses de liberalités aura influence ou tente d influencer l1e
vote d un ou plusieurs electeurs sort directement soit par 1 entremise
d un tiers guiconque par les memes moyens aura determine ou tenté de
determiner un ou plusieurs electeurs de s absten:r tout electeur qui
n aura pas depose dans le recipient prevu a cet effet a 11 sortie de
1 1soloir les bulletins des candidats pour lesquels il n aura pas soté et
aura erhibe ou dissimule ou tente d ezhiber ou de dissimuler cec
bulletins sera puni d une peine d un{l) an a cing(5) ans d emprisonnenant
et d une amende de cent mille(100 000) a un million{(l C00 000) de francs
CFA
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At 11, - In yplication de 1 owrticle 114 tout crtoyen peul Y Lout nome nt
saisir d une plhainte le Minictere Public Au cas ou les fiaits sont
etablis 1les auteurs seront obligatoirement poursuivis smivant 11 procedure
de flagront dell

™ cis de condamnition  1e0c 1nteresses sont dechus de leurs droits
civiques pour une durde de cing(5} 1ns

Art 116 - Ceu« gui soit par veole de fait violence ou menaces contre un
électenr soi1t en luir faisant craindre de perdre son emplol ou esposer a
un dommage sa perconne sa {mille ou sa fortune 1 ont incite ou tente de
1 inciter 1 sortir de 1 1soloir avec les bulletins non utilisés seront
punis d un enprasonnement d un{l) an a cang(5) ans et d une amende de cent
m1lle(l100 000) & un million{l Q00 000) de francs CT'A

Prt 117 - ©Ln dehors des cas specialement prevus par les disposaitions
legalee  quiconque so:t dans une commsSsion ddmimistrative sort dans un
bureau de vole ou dans les bureaux des malries des préfectures ou en
dehors de ceux-Cci avant pendant et 1pres les scrutins a par
ineobservation voleontiire de 1n loi ou des arrx2les ou par tous actes
frauduleusement viole ou tente de violer le secret du vote porte atteinte
ou tente de porter atteinte 7 17 sincerité emp2che ou tenté d empiécher les
operations du scrutin ou gqui a change ouv tente de changer le resultal sera
puni1 4 une amende de cent cinguante wmille(15%0 000) a six cent
m1lle(600 000) francs CFA et d un emprisonnement de trois mois a un(1l) an

Te coupable pourra en outre E&tre prave de ses droits civigues
pendant deux(2) ans au moins et cing(5) ans au plus

Art 118 ~ L action publique et 1 action civile intentees en vertu des
articles 101 a 115 ou pour infraction de 1 artaicle 57 alinéa 2 seront
prescites apres s1 (6) mors a partir du jour de la proclamation du résultat
de 1 ¢lection

Art 119 - Ln c¢n- de ddpassement du plafond des frais de cumpagne
électorale tels que fisc5 par 1 article 84 cai-dessus les personnes
declarées coupables seront condamnées a une peine d amende allant de
cing(5) 4 d1 (10) fois le monlant du dépassement

Ln outre le tribunal pourra prononcer la confiscation au profit du
Trésor public du cautionnement versé pour le depdt de la candidature

Art 120 - Nonobslant les dispositions de la présente lor 1les dispositions

du Code P¢nal relatives sont npplicables dans la mesure ou elles ne sont
pis contraires 1uk dispositions du present titre

39

- . Tt e TN e AT T S

[

LA COMMISSIOH ELECTORALE MATIONALE
(CEN)

PETIT GUIDE POUR LES ELECTEURS

Qu est ce qu une democratie ?

C est un sys eme poliique qui permet de gouverner un pays par le peupleetro r'e
peuple sur la base d une consutudon et au moyen de lois

Comment?

En organisant des elecuons juses et libres pour choisir les personnes guivent
gouverner pour le peuple

Qu est ce qu une election ?
C est un processus en cing ew@pes
a) L inscrip 1on sur les Iistes elsc crales et ebtention d une carte d elec eur

b) La cempagne electorale pencce ou les condidats se font ccn~ e~ -
electeurs et annoncent leur pregramnie

c) Le scrutin jour ou tout elscisLr se rend & un bureza de vote pourcl ¢ ~rie
candidat qu i veut comme pres dent (dans les elechons presid-n riec)
depute (dans les electons legislau es) ou conseiler (ders Izs e'z tons
locales)

d) Le depoullement alanduscrumaoyvers 1800h oncamy ozt g =~

pour chague candidat ou part et oninscrit ces restna ssurLnion are
qu on afiiche

e) La transmission des resu’ als le resul u de tous les vates (bu! rtine) el n
Lureeu sont transpores au £ sge de la Commission Electe ~'e Loc™'o ¢ ~
fren s alz Commiss on Klscicrale Hwonale

Qui peut voter ?

Tout Tegolais qui a

) 19 ans e jour du scruan

) qui n est pas condamne

cj qui est samn d esprit

est un elecieur

Comrment faire pour eue electeur?

Aller se f~re nscnre sur les Iistes 2 Iz Prefscture ou ala Haine et deman-rr ure
carte d electeur



10

11

12

2

Quvoler?

Le jour du ~crutin | ¢'cet-ur deit se rendre au bureu de vote ouil estinsciit

Coemment soler ?
Au bLureau de vote il 1wt

a) mor trer sa carte d e'ecteur

b) ronwver ses doigts

c) prendre un bullet n pour ch~que candid~t et une enveloppe
d) se rencre d1ns lisolor

e} ms tre d~ns | enveloppe le bulletin du candidat de son choix
f) jc er dans le sec de jute les bulletins non utiises

g) serend e alurne ety deposer | enveloppe

h) signer ou mettre son empreinte sur la liste elecotrale

1) 12ire estampiller sa carte

1) tremper tindex dans | encre

k) sort du bureau

Que faire si1l electeur ne peut pas metlre son bulletin dans | enveloppe ?
It paut se fere aider por un ~utre electeur de scn choi<inscrit sur la liste

Cu est quil nefaut pas faire parce que ¢ est une {raude ?

=) vouer plusieurs fois le meme jour d elecaon
b) voter a la place d une autre personne vivante morte ou non existante
C) menace ou correrpre quelqu un pour qu il vote pour un certan cancidat

Que wire s1 quelqu un vous menace afin de savoir pour quel candidat vous
a.2z ote?

Le scruin es' secret Une lois dans isolor vous votez pour le candidat que vous
¢ ez choist
Persorne nale d ot de saver pour qui vous as/e~ voue et personne ne le saura

Quoc2 qu onfait azec le bullelin que veus a/ez depose dansiume?

On lz2 compee avec les qures bulletins dans | urne pour savor combien de bulletins il
y 1 pour chaque candidat Le nombre pour chaque candidat est inscrit sur des
fouillles de result~1s et ~aniche Ces resultats sont transmis a la Commission
Electornle Locnle

Cnsur 2 la Commussion Clectorale Locnle fait transporter les resultats de chaque
bure~J c'e vote a ta Commussion Clectornle Nationale quiles additionne et annonce
le result~t pour tout le pe,s

Quel estieiet de votrevole ?
C esticlection d un pres dent depute ou conseiller pour une penode imitce Vous

pcu ez le remplacer lors de | election proch~ine s it ne gouverne pas bien ou
1= rrer sivous etes contents de son travail

Nl N Tl N By BN EE O =

y=n

A

en collaboration avec
LA FONDATION INTERNATIONALE POUR LES SYSTLNLES ELECTORAUY (IFES)
TOGO janvier 1994

m”"“%; Préparéd par la COMMISSION CLECTORALE NATIONALE DU TOGO
4
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December 11, 1993 - January 29, 1994
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Guide for Vote Counters
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LA COMMISSION ELECTORALE REPUBLIQUE TOGOLAISE
NATIONALE (C E N } Travall - Liberte - Fatrie

GUIDE DES SCRUTATEURS

Cn complément a 1 Instruction relative 1u
Deroulement des Operations Llectotales
de janvier 1993
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| <
LA COMMISSION ELICTORALLC REPUBLIQUE TOCOLAISE

NATIONALE (C L N ) TRAVAIL-LIBECRIE-PATRIE

INSTRUCTIONS RELATIVIS AUX RESPONSABILIICS
le 6 janvier 1994 DES SCRUTATLURS PLCNDAN1 LD
DLPOUILLEMENT DLS VOTLS

a Mmes et MM les Scrutateurs
les Presidents des CEL
les Piesidents des BdV

Ce guide se fonde sur

La Lox No 92-003 du 8-~7-9?2 portant Code Clectoral
Articles 66 - 70

L Ordonnince No 93-02/PR du 16 1vril 1993 modifint et

L

Mesdames et Messieurs 1 completant les dispositions des articles specifies de
j la lox No 92-03
Le depouillement cette etape determininte du processus / L, Inslruction relative au deroulement des operationc

electorales pour 1 election des Conseillers municipinx
et de Prefecture des deputes et du Presidenl de la
Republique

L Accord de Quagadougou du 11 juillet 1993

electoral est en geneiral negligé sinon tout bonnement

oublie

e et

Rirement trouve-t-on un renvol aux personnes gul s occupent de '

cette etape sinon pour les designer et jusqu aujourd hua QUI SONT LGS SCRUTATFURS?

aucun manuel ou guide ne traitait de cette fonction

Les ccrulateurs sont des aides qui comptenl et relevant le nombre
de bulletine ¢ a d qui font le dcpourllement der~ bulleline de

[7 Commicslon a tenu « combler cette lacune en faisant rediger i vote a la fin du scrulin C esl une tache quil exige de 11 probite
du soan de 1 exactitude et de la patience Llle dowt elre

un guide el en le mcttant o la disposition des bureaux de executee pir de- personnes autres que les membrees du bureiu  qum

vote apres douze heures de la journce du scrutain sont fatigues C eort

une equipe (raiche qui prend 1la releve pour permettre au burciu de
{ certifier el proclamer les resultats avant de les Lransmeltre
Je vous prie de le lire et de bien suivre les recommandations )

bullet de vole our assurer la . Le depouillement est 1 une des plus importantes des cing ctaipe  dn
quant "u depourllement des bulletans P processus electoral qui sont 1 inscraption la campagne elec torale
tiansparence 11 liberte el 1 equite des elections togolalres le scrutin le depouillement et la transmission des recultate o1
cette operation n est pas bien menee elle annule le succes dee
autre-
Je vous prie d accepter Mesdames et Messieurs mes

salutitions distinquees !

ORGANISATION DU DEPOUILLCMINT

Il ne doit pac debuter avant 1 heure officielle de fermeture deec
buretux de vole el 11 doit commencer immediitement Iptec 11
c16ture du scrutin

Aursitdt apres la cldéture du scrutan le Presadent aprc- avolr
fait constater par le bureau le nombre de votante sur la licte

1101 fem ‘

St ——r -~



ad
emargement fa1t proceder en precence  du bureau de
s

repre entanle des party du d

o elcgue Qe 1 5
2 depoulllement dee bulletin., de vote (,::t(isho e elPCtegrS
condurle san< decompirer Jjusqu & con terme perition doit étre

rut P bl 5
ic 1 © r1aisons de
Le de ])Ollll lement du ccrn in oL u mais pour des
securite d copace el d ordre le president pe 1t reduire la

presence du public » un n
ombre lamile d clecteu
_ r
delcgues der partie politiques ou des cindidale 8 en dehors des

Le depouirllement e~t effeclue par

les s
survetirllance des membres du bureau serutateurs sous la

DLSIGNATION DI'S S“CRUTATCURS I'T RLPARTITION DU IRAVAIL

Le Pre i1dent desi
gne au prec¢alable
e B quatre scrutateurs
elgcz;iiizzcnflgg;mé 1105 noms des electeurs figurant 51:;';1‘ ]t:bifsgs
1 1re et ecrire a
e u moins une heure a
u scrutin Ces clecteurs doivenl avoir une bonne v151v(;’:t ta fan

lel t}‘o nombre requic de scrutateurs n esl pac atteint
ireau peul demander a Lout electeur present 1 la cl18ture d &tre

scrutitleur 21 depourll
cment S 11 manque
[
11 peut designer des membres du bureauq neore des scrutateurs

le presaident

Ie prc 1dent acrigne les Liches chaque

“crubal
permel de re ter libre pour mieux supervi ourltomeny T

scr le dopouilllement

AMENACIUMINT DI MTUBLI S

32 ;r; \L'l}.}‘(" une grande table ou quelques peliter
oo ‘1(‘11(:’((310 ;/oto vee six chaises autour
oo L b 1 ol])oul. I'c pre ident allume deux Jampee-Lompd Le pour

1lle ou pater 1 des pannes d electiricile pendant le

depourllcement gardint 4
i 1 lec bulletin
Une lampe e¢sl placee a chique boul de 1. txbtloeujouro ben en vue

tables au centre
deux de chigque cbte

S 11 vy 1 plur de ~1n cente 1}
< bulletine a compler le preead
organisetr deux Lible, de depouillemenl chicune pregdntllgnrgoi)g‘;:

1 I 11 o S
dee bulletins 10t terminer plll' vite 1l Y 1 deux Laibles de

11 faut huit s s
chmone e 1 trutateurs et quatre lampes deux a

QUVERJURI_DI' I URNE

Le pro<iac - -

o r(‘:h 1(1)(;}1;]0[,]1] 17 ecreur le plus dgc ouvrenl 1 urne chicun avec

monLzent temversent sur la table vidinl ~on conlenu t
1 Ltoul lc mondc qgue 1 urne er~t LtolLilement e

Placent 1 urnc ) Lerre 2 un bout de la Lible ent vide 1l

N

LI DEPQUITITMINT DLCS BUILFIINS

Le processus (ontlnue comme sult

Au moins guitre scrutateurs prennent plice autour de 11 taible
el complent les enveloppes en les mettant en t1s de 100 ~ur la
table (Voir le plan)

Seuls les scrutateurs situes d un meme cote de la tible ont le
droit de toucher les bulletins de vote les scrutateurs qul
relevent les votes de 1 autre cote n y touc hent pas

31 le nombre d enveloppes et bulletins sans enveloppe diffrre
du nombre de volants on compte une deurnicme fol1s et <1 11
difference subsiste 11 en est falt mention au proc cs-verbal

Le president et le secretaire prennent place au bout de 11
table pres d une des lampes et le secretiire a cote de
1 urne vide et les aosesseurs pres d eux (Voir le plan)

Le premier scrutateur surveille les plles sur la table et
extrait de chaque enveloppe le bulletin de vote le 1evice
pour 1 authenticaite 81 ¢ est Ok 1l ecirte 1 enveloppe ot
pisce le bulletin au deuxiene scrutateur gqui 1lit le¢ nom du
candidit a hautevoix et le depose sur 11 pile de ce o mdidat

y 1 1mlie bout de 11 table o1 le¢ bulletan ect nul 11 1
111scc dans 1 enveloppe ¢t le pisce au deuviome corutteur quy
verifie ron nullite 1 annoncc el 1o depo ¢ ur ungmlre prie

woo 1 enveloppe signe par les membrer du bureau

Les troisieme et quatrieme St rutateurs de 1 ulre ¢Oto de 1
table relevent le nom porte sur le bulletin et le reportent
sur les feuille de depouillemeni prepirecs & cet elfct en
suivant les instructions fournies Ils ne touchent pa 1lc¢s
bulletins {(Voir le plan)

Lorsgue la premiere pile de 100 enveloppes est termince lec
scrutateurs 13 verifient unc seconde for= avec le comple pour
chaque candidat ou partl sur jes {euilles de depouillement et
les nulec pour s assurer des additions et remetlent le<
bulletins dans des enveloppes annotees par candidat ou nul
Aprec chaque compte de cent bulletinr- 1ls commencentl 1
complter une autre pile de 100 cnveloppcs Jusgu 1 ¢pul cment
des piles de bulletins

81 une enveloppe contient plus d un bulletin designant lc¢ meme
candidat ou 11 méme licte 1ls ne comptenl gue poul une Yo1x
ceul un bulletin ¢st con.erve le on lec wlrec sont dctrunt

imme dratement

E-EN N I BN BN R BE e ..



® Ies bulletine cuivanite doivent &tre ifenus pour nuls et ne
doivent pas CLre comples comme suflfrages exprimes

' = lec bulletins vierges

b - 1les bulletlains iLrouves dans 1 urne sans
enveloppe,

¢ - ler bulletins ou enveloppes portant des
ci1gnes interieurs ou ecxterieurs de
1Leconnaiicrance

d - 1leo- bulletins d un modele different de celul
fourni pir le candidal

e - lec bulletins contenus dans des enveloppes
non-reglemenlaires

f -~ 1le< bullelins portant des mentions
injuricuces pour les candidate ou lec tiers
el les bulletins contenus dans des enveloppes
portantl cc¢s mentions

g - le euveloppes sanc bulletans

h - le enveloppe contenint des bullelans
contwdictoiree

Tes membre de burenu de vole ce prononcent i fur el 1 mesure sur
11r validite dec hLulletins et andiquent sur chaque enveloppe ou
bullctin nul le molif de nullite et caignent

nuls ou conterles doivent &lre annexes au
une enveloppe contre ignee par lec membies du

Lec bulletins blanc
proces~-verbiil dan
bureiu de vote

Ioe ccruttcur une fo1- le« operations dc lecture el de poinlage
terminecs signenl les feullles de pointage el Jec remeltenl au
bureau en méme temp que les bulletins contectes les enveloppes cot
bullectinc nule

t

DFTCRMINATION DS SUFTRAGES EXPRIMES

I'e bureau determine le nombre de cuffraqgoe e<primer cn dedur ant do
nombre totil des enveloppec et bulletine cans enveloppes tiouve
din 1 urne les bulletins blancs et nulr Le bureiu arrete le
nombre de suffrages obtenus par chaque cindidil ou chaque licte pait
addition des totaux partiels porter cur le~ feuille~ de pointige
compte Lenu des rectifications qu 11 a eventuellemenl operce

L ANNONCI" I'T LA TRANSMISSION DFS RESULTATS

Le president du bureau de vote annonce immediatement
le constat des rcsultats aux electeurs prercents

a hiute voix
A 1nclurc

. nombre d electeurs inscrits

® nombres de votants (emargements)

° nombre d enveloppes et bulletins sans enveloppe din-
1 uine

. nombre de bulletins nuls

[ nombre de suffrages exprimes

o nombres de votes par candidat ou pirt:

® pourcent ige de participation

CICHL DLS RFSULTATS

Ensuite 11 remplit une fiche des re-ultat, ct 1 affiche
1 exterieur du bureau de vote {voair formulaire annexe)

Il remplit et signe deus aulres coples de cetie fiche pour 11
Commission electorale locale (CEL) et le Prefet

I1 remplat ou faitl remplir autant de coples que nece<siiie pour 1
distribution 1 leur requéte aux scrutateurs aux membre du
bureau aux delequces des caindidats ou partic el au dolegue de 11
CLCL

Les scrutateurs surveillent la redaction du procec-verbal et dder
fiches de resultats en s assurent de leur esactitude

A 11 requf€te du President 11- peuvent aider 1 vemplir les copiler
du proces-verbal apres quoi leur tiche ect termwuece ot 1l-
peuvenl quitter la salle de vote

N R T S N B S B O
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i LE DCPOUILLEMENT

LA SALLLC DE VOTE

Delegues

)

-~

Observateur

g

Lampe-tempéte

<7
<
éﬁ

PLAN STANDARD
| Em—

Deléguer

D N 1 ’ G
~ Bullet
D Eﬂve iy ;nv:hl)::ezt q
Opp
jetéesess; DDDDD q
D Scrutateur (]l 3 D Scrutateur (]
p "
D Scrutateur qz 3 D Scrutateur q
g e D Secretaire
® e
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RLPUBLIQUL TOGOLAISL
Tras ul Dibertd Patne

ELECITIONS LEGISLATIVES
FOUR DL SCRUTIN

[ PROCLS-VERBAL DE DEPOUILLEMENT J
Date
Préfecture de Bureau de vote n
Commune de Sicgeant &

Circons Elcctorle

Lan mil ncuf cent quatre vingt treize et le en

exécution du décret n du portant convocation du corps electoral et
conformément 1ux articles 66 et suivants dudit code modifié par 1 ordonnance n 93 02 du 16 Awvnl
1993

le scrutn 1 616 clos A heures

Ont &t¢ désignes comme scrufateurs

MM

1l a &1é procédé immédiatement au depouillement sous la surveillance des men bres des burenux d
vole en prescnce des electeurs et des delegues des candidats
enveloppes contenant plusieurs bulleting
bulleuns d un modgle different de celut fourm par le candidat
bulletins trouvés dans 1 enveloppe
bulletins trouses dans une em eloppe non reglementare
bulletns portant des signes exteneurs de reconnussance
bulletins contenus dens les enieloppes portant des si,nes ext~neurs de reconnus n =
ont éte renus au president du bureau de vote

TI'ait a le

Ont signe
fes scrutiteurs

-V I
o =~ N W
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NE T N N T En S T .

Republique Taogolaise
Travail - Liberte - Patraie

ELECTIONS LEGISLATIVES

TOUR DE SCRUTIN DU / /1994

F'ICHE DE RESULTATS DU BV
1 1)

Aty ] 04 ¢ [

Prefecture/Commune Bureau de vote n

Circonscription Siegeant a

En chiffres Ln lettres

Inscrits

Votants (Emargements)

Cnveloppes et Bulletins sans
enveloppes trouves dans 1 urne

Bulletins nuls

Suffrages exprimes

Les candidats ou partis suivints ont obtenu

N Nom et Prenoms Parti En
chiffres

En lettres

P e e e e

Total suffrages exprimes ' I ]

Faita

ONT SIGNE

Le President du Bureau de vote Les Assesseurs

Le Secretaire 2

o S
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TERRITORIALE ET DE LA SECURITE

REPUBLIQUE TOGOLAISE

TRAVAIL - LIBERTE - PATRIE

BUREAU
V%?TE

GUIDE DU BUREAU DE VOTE
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{Complementaire a 1'Instruction de janvier 1993 relative au deroulement
des operations electorales pour les elections)

Lome, janvier 1994
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INSTRUCTIONS RELATIVES AUX RESPONSABILITES
DU PRESIDENT ET DES MEMBRES DU BUREAU DE VOTE

Ce guide se fonde sur
La Lor No 92-003 du 8 juillet 1992 portant Code electoral,

L'Ordonnance No 93-02/PR du 16 avrail 1993 modifiant et
l completant les dispositions de l'article 71 de la loi No 92-003

du 8 jurllet 1993,

L'Instruction de 3janvier 1993 relative au deroulement des
operations electorales pour 1'election des Conseirllers municipaux
et de Prefecture, des deputes et du President de la Republigue,

l L'Accord de Ouagadougou du 11 juillet 1993,

Le Decret N° 93-091/PMRT du 19 novembre 1993 portant correction
des listes electorales en vue des Elections Legislatives,

Le Decret N°94-001/PR du 5 janvier 1994 portant convocation du
Corps Electoral en vue des Elections Legislatives

Introduction

Ce guide decrit les fonctions du President et des membres du BV, precise
leurs responsabilites et presente des techniques et des outils pour assurer
le bon deroulement des operations electorales

LE BUREAU DE VOTE

Le Président du bureau de vote A

Le President du bureau de vote est une personne
connue pour sa probite, son integrite et sa
bonne moralite Il doit savoir lire et ecrire
en langue francaise Il est designe par la
Commission Electorale Nationale {art 54)

preuve de neutralite dans 1l'exercice de ses /&J )Y

fonctions Méme s'ail appartient a une sensibilite \
politique, 11 ne peut l'afficher publiguement
La credibilite du processus electoral au BV en

depend et sa neutralite temoigne gue ce processus est libre, juste et
transparent

¢

Il exerce ses responsabilites pendant 1le deroulement du scrutin, le
depouillement des bulletins et la transmission des resultats

A ce titre le President du BV occupe une fonction de confiance dans le
processus electoral et doit donc &tre bien au fait de ses tiches et de ses
devoirs I1 doit maitriser parfaitement le fonctionnement d'un bureau de
vote et dort montrer de l'autorite et un bon sens de l'organisation

Le deroulement du scrutin, du depouillement et de 1'acheminement des
resultats dans 1l'ordre et la serenite depend de sa maitrise des operations
electorales et de son degre de preparation

l Le President du BV, une fois designe, doit faire

Iy
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Les membres du bureau

Jutre le President, le bureau comprend un secretaire et deux assesseurs

Ils sont designés par le Ministre charge de 1'Administration Territoriale
parml les personnes egalement connues pour leur probite, leur integrite,
leur bonne moralite et sachant lire et ecrire en langue franccaise
(art 53) L'arréte portant liste des membres des BV doit étre publie et
notifie par les soins du Prefet dix(10) jours avant le debut du scrutin
(art 55)

Les personnes designees comme membres ou President des BV qui ont accepte
d'en assumer la responsabilite et gui ont suivi la formation a cet effet,
ont l'obligation de remplir effectivement et correctement leur mission le
Jjour du scrutin

Une fois designes par l'autorite, les membres du bureau ont, a 1l'instar du
President, 1'obligation de faire preuve de neutralite 1Ils doivent eviter
d'afficher leur appartenance a une sensibilite politigue surtout pendant
l'exercice de leurs responsabilites le jour du scrutin En donnant les
instructions pour voter, i1ls doivent étre attentifs a ne pas afficher leur
preference et bien suivre les reglements appris lors de la formation et
inscrits dans le present Guide

TACHES ET RESPONSABILITES DU PRESIDENT DU BV
A T N S N SR

AVANT LE SCRUTIN

TS

~ ~:FEVRIER ~

Le President et les autres membres du BV
doivent participer a la formation organi-
see en vue du scrutin et doivent se fami-
liariser avec les textes, les formulaires,
les accessoires, l'amenagement et le
fonctionnement d'un bureau de vote

Le President doit s'assurer d'avoir en sa
possession le Guide du BV et la partie des
textes qui traite du deroulement du scrutin,
du depouillement des bulletins et de la
transmission des resultats, etapes gqu'il dozit
maitriser parfaitement Il doit s'assurer QUE wmms T ———————
les membres de son bureau sont presents a la formatlon sinon 11 doat
avertir 1l'autorite pour les remplacer ou pourvolr a leur formation sur
place

L'autorite devra lui indiquer la ou les dates de livraison des accessoires
et des documents electoraux, de méme que 1'emplacement du bureau de vote
S1 l'emplacement du BV est en plein air, 11 prend les mesures avec les
autorites locales pour delimiter le perimetre du BV en faisant installer
une cldture ou cordon tout autour Il fait installer aussi 1'isoloir contre
un pan de mur de 2 metres pour dissimuler, si possible, l'electeur en train
de voter du regard des passants

DEUX JOURS AVANT LE SCRUTIN

Le President verifie avec l'aide-memoire suivant s'il a en sa possession
tous 1les accessoires et documents electoraux pour le scrutin et le
depouillement

La liste electorale servant a 1l'emargement

3
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I_______ 8 exemplaires du P -V des operations electorales
12 faiches de depouillement
l_______ 15 fiches de resultats
__La liste des candidats ou partais
l______ L'etat nominatif des cartes retirees et restantes
____ L'Instruction de janvier 1993 relative au deroulement des
l operations electorales
— Un nombre de chague bulletin de vote et d'enveloppes
I correspondant au nombre des electeurs inscrits majore de 10%
__Un 1so0loir et un sac pour recueillir les bulletins jetes
l_____ L'urne et 2 cadenas
1 tampon-encreur et 5 bics
I______ 1 bic indelebile
'____ 2 flacons d'encre indelebile
2 lampe-tempétes

I 2 tables, 5 chaises ou bancs

Enseigne de confection locale pour identifier le BV
Deux grandes enveloppes craft

1l sac securitaire destine a la livraison des enveloppes
contenant le p ~v et les autres documents electoraux a la CEL

Le President met dans l'urne tous les accessoires et documents pouvant y
loger et la ferme a clef

Le President reunit les membres du bureau, s'assure qu'ils sont disponibles
pour le scrutin et gqu'ils ont suivi la formation En utilisant le plan
standard d'un BV fourni, 11 effectue avec les membres du bureau l'exercice
technique de planification de la salle de vote en respectant les principes
directeurs (Voir 1le plan d'un BV p 16) Une fois cet exercaice fait
correctement, 11 procede a une repetition generale a 1l'emplacement du BV,
en disposant les meubles comme pour le jour du scrutin et en simulant les
operations de vote Il en profite pour assigner a chague membre du bureau
sa téache

Il leur rappelle l'obligation tres stricte de neutralite dans l'exercice
de leurs fonctions et les penalites prevues s'ils tentaient d'influencer
les electeurs lors du vote (Voir Annexe p 32) 11 doit leur demander de
cesser toute activite partisane et de ne plus afficher leur preference pour
une sensibilite

Il demande au personnel du bureau de se presenter, sans faute le jour du
scrutin, a 6 00h a 1l'emplacement du bureau et de prevoir les repas de la
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journee pour chacun d'entre eux

<A VEILLE DU SCRUTIN

Le President verifie a nouveau la disponibilite du
csersonnel du bureau Il visite le bureau de vote,
le fait nettoyer au besoin et fait transporter si r:
jecessalre les accessoires les plus lourds comme les tables, les chaises
su les bancs et l'isoloir Si les cartes non retirees ne lul ont pas ete
remises, 11 prend les moyens pour en aviser le President de la CEL

LE JOUR DU SCRUTIN

e President se rend

3 1l'emplacement du BV

a 5 30 avec 1l'urne et
les accessoires n'ayant
pas ete transportes la
veille

I1 constate la presence des membres du bureau et dans 1l'eventualite
i1'absences justifiees, 11 choisit des remplacants parmi les electeurs
sachant lire et ecrire le francais Il confie a ces nouveaux venus la t&che
d'assesseur et leur explique leurs responsabilites Dans 1l'eventualite ou
le secretaire aurait fait defaillance, les assesseurs deja formes sont
designes pour ces fonctions s'ils savent lire et ecrire le francais

I1 constate gu'aucune publicite partisane ne demeure affichee a 1'interieur
21 a l'exterieur de la salle de vote, s'11 v en avait, 11 la ferait enlever
immedliatement

Il amenage immediatement la salle de vote avec les membres du bureau selon
le plan etabl: en tenant compte de la superficie de la salle ou de
l'emplacement disponible et des contraintes locales (Voir le plan standard
o 17)

° Table de decharge avec deux chaises ou un banc pres de l'entree

° Table de vote avec trolis chaises ou un banc du cdte oppose a la table
de decharge et legerement en biais

° L'isoloir dispose de fagon a preserver le secret du vote, c a d pose
pres d'un pan de mur ou un coin sans fenétre et contenant un sac ou
un recipient destaine a recueillir les bulletins jetes par les
electeurs

° La table ou le banc de 1'urne dispose pres de la table de vote sa
possible entre l'isoloir et la table

° Des chaises ou bancs de chagque cbte de la salle de vote pour
accuelrllir les delegues et observateurs

? 11 verifiera, s'ils sont deja presents ou au fur et a mesure de leur
arrivee, le recepisse de designation de chaque delegue de parti ou
candidat et fera inscrire leur nom au proces-verbal
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Il expliquera braievement le fonctionnement du BV, les droits et
devoirs des delegues, la facon de faire des mentions, réclamations cu
observations et donnera ses instructions pour un deroulement serein
du scrutin

11 ouvrira l'urne en presence des membres du bureau et des
verifiera publiquement une derniere fois les
et

A 6 00,
delegues s'1l y en a,
documents et accessoires au moyen de l'Airde-Memoire deja utilise,
les disposera sur les tables comme suit

Sur 11 fera disposer les bulletins de
chagque candidat en nombre egal au moins au nombre d'inscrits et un
nombre d'enveloppes correspondant au nombre d'inscraits

la table de decharge,

differentes de celles
la partie des

l'autorite a fourni des enveloppes
le President en fera mention dans

Reclamations et Observation du p -v "

Sa
prescrites,
"Mentions,

l1'Instruction de janvier 1993 relative au deroulement des
cperations electorales,

- 1'Etat nominatif des cartes d'electeurs retirees et
restantes,

- la liste des electeurs servant a 1l'emargement,

le tampon encreur et les bics,
les feuilles de

- le cachet,
- les exemplaires du proces-~verbal,

depoulllement, les fiches de resultats, i =

- l'encre indelebile 4 D \//Vég?
\\ \ \ J*\ bz

- \\\ K\ %F/l'(\\ T

A 6 30h 11 fait constater au bureau,::\\\/4¢¢’|/ [

aux delegues et aux observateurs que ’W&Tr/ dLT r%%

l1'urne est bien vide, la ferme avec L
deux cadenas, la dispose sur la table ou le banc pres
de la table de vote ou 11 se tient, remet 1'un des
cles a 1'assesseur le plus age et conserve l'autre

Le secretaire ocuvre le proces-verbal en se servant du

bic i1ndelebile fourni a cet effet et a 6 30, le

President declare le scrutin ouvert S8Si le scrutin

debute plus tard gque 6 30, 11 en est fait mention des

moti1fs au proces-verbal Les membres du bureau votent les premiers en
resence des delegues presents

l“ Sur la table de vote, 11 fera disposer.

Le plus t0t possible dans la journee, 11 1dentifie avec le bureau, des
lecteurs sachant lire et ecrire, pouvant &tre designes scrutateurs et leur
istribue une copie du Guide du scrutateur

iENDANT LE SCRUTIN

L'electeur entre dans la salle de vote,
presente sa carte d'electeur a 1l'asse-
sseur gqui constate son i1dentite (en cas

de doute sur 1l'aidentite de 1l'electeur,
l'assesseur avise le President gui peut
exiger une piece d'identite ou des temoins)
et examine ses deux mains pour s'assurer
qu'il n'y a pas de traces d'encre prouvant
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gqu'1l a deja vote, se dirige
vers la table de vote ou 1l
remet sa carte au secretaire,
puis revient a la table de
decharge pour prendre les
bulletins de vote et une
enveloppe

(Voir le plan du BV p 17)

L'assesseur a la porte peut
laisser entrer plusieurs
electeurs sans toutefois creer
de desordre, mais 1l devra
retenir tout electeur a la
table de decharge aussi
longtemps qu'un autre electeur
sera dans l'isoloir

Ensuite,
l'electeur
se rend a
l'isocloir,
glisse le
bulletin

de son
choix dans
l'enveloppe,

jette les
autres
bulletins
dans le sac
de jute
accroche
dans
l1'isoloir,
puils se
dirige

vers l'urne
(art 60)

~

Pendant ce temps, le secretaire verifie 1'identite de l'electeur en
localisant son nom sur la liste d'emargement

Le President constate,
sans toucher, gque
l'electeur n'est
porteur que d'une
seule enveloppe et,
satisfait de son
1dentifaication,
l'autorise a deposer
son enveloppe dans
l1'urne

=
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L'electeur se dirige
vers la table de vote,
emarge avec son pouce
gauche ou signe devant
le secretaire et
recupere sa carte
d'electeur estampillee
"A VOTE"

Ensuite 11 trempe 1l'index jusqu'a la
premiere phalange dans 1'encre t
indelebile et sort de la salle de ‘
vote (Voir instructions sur 1l'encre

p 18) Le flacon d'encre indelebile
doit étre bien agité toutes les
demi-~-heures

R
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Le President surpervise les operations de vote, veille a garantir le
secret du vote, la liberte d'acces a la salle de vote et ne perd
jamais de wvue, l'urne

Le President s'assure avec le premier assesseur gqu'aucun electeur
n'entre dans 1la salle de vote porteur d'une arme apparente ou
dissimulee, v compris les forces de securite qui dorvent voter a titre
de simple citoyen (art 58)

S1 un mandataire se presente avec une procuration, la m8&me procedure
s'applique et en plus 1le secretaire inscrit dans 1la colonne
"Observations" de la liste d'emargement a cbte du nom du mandant, la
mention "Procuration" et conserve la procuration du mandataire gqu'il
annexera au p -v

S1 un electeur mandataire se presente apres avoir lui-méme vote et
donc trempe son index dans l'encre indelebile, 1'assesseur doit bien
s'assurer de son 1dentite et doit avertir le President avant de
l'autoriser a prendre les bulletins et une enveloppe

Si1 un electeur ne peut, pour raison d'incapacite physique, se rendre
a 1'isoloir ou inserer lui-mé&me le bulletin dans l'enveloppe, 11 peut
se faire aider par un electeur de son choix inscrit sur la méme liste
electorale (art 63)

Le President a le pouvoir de police dans la salle de vote Apres avoir
consulte le bureau, 11 peut faire expulser tout électeur gui, en
perturbant les operations de vote, contrevient au Code Electoral (Voir
la gquestion pour les cas d'expulsion p 14) Il peut aussi reguerir
la presence des forces de securite pour assurer l'ordre dans les
environs i1mmediats et a 1l'interieur du lieu de vote

Le President ne tolerera aucune discussion ou deliberation de la part
d'electeurs a l'interieur du BV

S1 un ou des observateurs diiment accredites se presentent pour
observer le deroulement du scrutin ou du depouillement, le President
les recevra avec courtoisie, leur permettra d'cbserver, sans toutefois
perturber les operations electorales et fera inscraire leurs noms au

p -V
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Si1 un delegue de parti ou candidat fait une objection ou une
reclamation sans obtenir satisfaction, le President la fait consigner
au proces-verbal et y joint eventuellement toute piece justificative
fournie

Dans 1l'eventualite d'un desaccord sur un probleme, le bureau se
prononce a la majorite simple et le tout est consigne au proces-~verbal
par le secretaire

Une heure avant la fin du scrutin, 11 i1dentifie avec le bureau, les
scrutateurs designes anterieurement ou en designe d'autres en cas de
besoin S'il n'y a pas suffisamment d'electeurs capables d'agir comme
scrutateurs, le bureau peut designer ses membres pour constituer le
nombre de quatre

A 18 00h 1le President annonce la clbture du
scrutin S'il reste encore des electeurs en file
pour voter, 1l fait collecter leurs cartes et
en fait mention au proces-verbal L'assesseur
en service a l'entree garde les cartes et
appellent les electeurs un a un

Immediatement apres le dernier vote, le President fait additionner le
nombre de votants inscrits sur la liste d'emargement, la signe avec
le bureau et invite les delegues de candidats ou partis a en faire
autant

Le secretaire inscrit le nombre de votants au proces-verbal

LE DEPOUILLEMENT DES BULLETINS

o

Le President fait allumer les lampes et dispose les tables pour le
depouirlliement selon le plan defini (Voir le planenannexep 19) Il
installe deux scrutateurs de chaque cdte de la table de depouillement
et lui-méme prend place a 1l'un des bouts de la table, le secretaire
a sa droite S8'il y a deux tables, le secretaire et un des assesseurs
seront i1nvites a sieger a la deuxieme

Les deux scrutateurs gqui relevent les resultats recoivent les
feuilles de depouillement et les bics ou crayons

Le President ouvre les cadenas, et vide le contenu de 1'urne sur la
table 1I1 fait constater que 1'urne est bien vide et la depose a terre
pres de lui au bout de la table

I1 fait compter les enveloppes ou les bulletins sans enveloppes
trouves dans l'urne qu'il fait deposer en piles de 100 Le total
trouve est verifie avec le nombre de votants de la liste d'emargement
S5'11 existe une difference, on refait le decompte des bulletins et si
la difference persiste, le secretaire la note au proces-verbal (Il
est utile de prendre note gu'une différence entre les emargements et
le contenu de 1l'urne n'implique pas necessairement une fraude 11 peut
s'agir d'un bulletin insere dans 1l'urne en méme temps gu'une enveloppe
ou un electeur gui a vote sans emarger suite a une confusion ou du
desordre dans le BV)

Le premier scrutateur prend chaque enveloppe de la premiere
pile, 1l'examine attentivement pour detecter tout signe, barre ou
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mention ecrite et constater qu'elle est reglementaire
S1 toutes les conditions sont satisfaites, 11 l'ouvre, N
en retire le bulletin, jette 1l'enveloppe, examine / i\\
aussl attentivement le bulletin, le passe au deux1eme‘\\\\\/
Y

scrutateur qui procede au méme contrdle avant

d'annoncer le nom du candidat ou du parti porte
sur le bulletin Les deux autres scrutateurs relevent L //
chaque vote sur la feuille de depouillement prevue a | N ~
cet effet (Voir exemple en annexe p 22)

S1 l'enveloppe laisse voir un signe, barre ou mention
écrite permettant de reconnaitre 1l'électeur ou s1 elle
n'est pas réglementaire, le scrutateur ne l'ouvre pas
et le bulletin n'en est pas extralt Il la passe
immed:atement a un assesseur pour la remettre au
President qui decidera de sa validite avec le bureau
et 1l'annotera

Bulletins nuls

Les bulletins sans

enveloppe, H bae o / L2 cemncratrn
les enveloppes Se (v vremanst
BBB cce

sans bulletin,

les enveloppes

et bulletins
entierement dechires,

les bulletins non .
reglementaires, ;zi>~
les enveloppes TN/, AAA AAR

et bulletins barres, /
les enveloppes et \
bulletins portant
des mentions ecrites
ou toute enveloppe
ou bulletin douteux
sont immediatement D DD
remis au bureau pour
decision Les bulletins
rejetes sont annotés

et signés par les

I
membres du bureau | } i
(Voir Guide des Scrutateurs) § \\\\\V/ /// |
vd
. L
\ L g
L _ |
51 une enveloppe contient plusieurs bulletins au nom d'un méme
candidat, le premier scrutateur le fait constater par le bureau, remet
les bulletains excedentaires au President gui les detruait

immediatement, et passe le bulletin valide au second A
scrutateur gqui suit la procedure normale

e

S1 une enveloppe contient plusieurs bulletins /o
contradictoires, le scrutateur reinsere ces

bulletins dans l'enveloppe qu'il transmet f
immediatement au President pour annotation ‘
et signature i
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Au fur et a mesure du decompte, les scrutateurs font une pile de
bulletins pour chaque candidat ou liste

Une fois tous les bulletins depouilles, les scrutateurs totalisent le
nombre de votes pour chaque candidat ou liste Si le total de ces
votes ajoutes aux nuls ne concorde pas avec le nombre constate a
l'ouverture de l'urne, les bulletins sont recomptes Si la difference
persiste, le secretaire en fait mention au proces-verbal Les
scrutateurs portent alors ce total a la derniere colonne sur les
feuilles de depouillement et apposent leur signature ou empreinte
digitale en compagnie des autres membres de la Commission Les
delegues de candidats ou de partis presents sont invites a en faire
autant Ces feuilles de depouillement sont remises au secretaire Les
scrutateurs mettent les bulletins de chaque candidat dans une
enveloppe ayant deja servi au vote, y inscrivent le nom du candidat,
le nombre de bulletins et v mettent une bande elastique

Ces resultats sont reportes sur la Fiche de Resultats (p 25) par le
secretaire et le suffrage valablement exprime est determine (Voir &
formulaire de calcul p 21) puis inscrit au proces-verbal I1 faut
€tre trés attentif sur la méthode & employer pour déterminer le
suffrage exprimé; le formulaire doit &tre suivi

Le President proclame alors les resultats gu'il affiche au mvean du
I1 fait remplir par les membres du bureau autant de fiches de
resultats que necessaire pour les delegues de candidats ou partais

BV

Le secretaire finit de remplir les exemplaires du P -V du BV et les
fait signer par le Presaident et les autres membres du bureau Le
President invite les delegues de candidats ou partis a le signer

Le President fait deposer dans 1l'urne 1les accessoires et les
documents reutilisables Il la ferme a clef et la confie a 1'autorite
locale pour étre entreposee en vue du prochain scrutin ou transportee
a la Prefecture

Le President fait preparer les documents a livrer aux autorites
a) Il fait mettre dans une enveloppe bien identifiee prevue

a cette fin et destinee a la Commission Electorale Locale
l'original du proces-verbal auguel sont annexes

b)

les bulletins nuls,

les mentions, reclamations, observations et les pieces
Justificatives, -

une deuxieme enveloppe, 11 fait mettre

la liste d'emargement,

les procurations

l'etat nominatif des cartes d'electeur retirees
et restantes pendant le scrutin,

les cartes restantes,

les bulletins valides comptes
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Le President 1inscrit sur le sac de livraison prevu a cette fin les
renseignements concernant le BV, y met ces deux enveloppes et prend
les dispositions pour livrer directement ce sac au siege de la CEL,
le plus rapidememt possible, en compagnie du delegue de la CEL et
d'au moins un delegue de candidat ou parti escorte d'un agent de
securite selon le plan arréte avec la CEL

c) Le President fait alors distribuer une copie du P -V a chaque
membre du bureau et une fiche de resultats a chaque delegue de

candidat ou part:

Le President confie au secretaire la tache de disposer des bulletins
jetes dans le sac de l1l'isoloir, des enveloppes ayvant servi au vote et
des bulletins non utilises, 11 lui demande de remettre a l'autorite
locale pour les entreposer, l'aisoloir et les autres meubles fournis
par l'autorite pour é&tre reutilises au prochain scrutin

Les delegues de candidats ou partis sont encourages a escorter le
President lors de la livraison des resultats Ce transport doit
s'effectuer sans arrét sauf pour prendre a bord d'autres Presidents
et delegues selon le plan defini prealablement, s1 le transport
s'effectue en voiture

Une fois le sac contenant les proces-verbaux livre au President de la
CEL, le President du BV ou son representant assiste a son ouverture
et a l'inscription des resultats releves au proces-verbal du BV sur
le formulaire de recensement Le President ou son representant appose
sa signature a cbte de celles du President et du delegue de la CEL

La té&che du President et des membres du bureau est terminee et ils
ont rempl1i avec succes leur mission

VOUS AVEZ REUSSIti!
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UESTIONS ET SITUATIONS LE JOUR DU VOTE

- Un electeur handicape i1ncapable de se rendre seul a l'asoloir et d'y
lisser son bulletin dans 1'enveloppe, peut—-1l voter?

REPONSE Oui, le Code prevoit que ce genre d'electeur peut se faire
ider par un électeur de son choix inscrat sur la méme liste que lur De
lus, le President a le devoir de faire aider cette personne en cas de
25011

- Un electeur mandataire gui se presente avec une procuration et qui a
27a un index marque a l'encre indelébile peut-1l voter pour le mandant®

REPONSE 0QOui, s'1l possede
a) une procuration légalisee par 1l'autorite
competente,
b) la carte d'electeur du mandant,
c) une piece d'identite du mandant s1 necessaire,
d) sa carte d'electeur prouvant gqu'il a vote dans le
méme BV

1 lur fera tremper un autre doigt dans 1'encre indélebile

- Un électeur non inscrit sur la liste electorale du BV peut-1l voter,
"1l est en possession d'une carte d'electeur”?

REPONSE Non, le Code est tres precais sur ce point (art 3) excepte
"1l s'agit d'une des personnes suivantes inscrite sur la liste d'un autre
7 (art 56)

o

les membres des bureaux de vote,
les candidats

Toutefois, un electeur omis sur la liste par suite d'une erreur
irement materielle peut, Jusqu'au jour du scrutin, exercer un recours
svant le President de la Commission Administrative, gul lui delivrera une
itorisation ecrite (art 24)

Un electeur se presentant sans carte electorale mais diment inscrit
'r la liste electorale peut-1l voter”?

REPONSE L'article 3 est formel tout electeur inscrit sur la liste
ectorale de la circonscraiption a le droit de prendre part au vote dans
bureau auquel 11 a ete rattache, sauf s'il est dechu du droit de vote
res son inscription Cependant d'autres articles mentionnent expressement
presentation de la carte d'electeur pour voter 8Si1 l'electeur n'est pas
possesion de sa carte, la loil prevoit gqu'il peut la retirer au bureau
vote pendant les heures de scrutin si elle s'y trouve ou faire la preuve
son 1nscription en presentant une piece d'identite ou un temoin inscrait
r la méme liste gue lui Autrement, l'electeur ne pourra pas voter

Que faire si1i l'electeur refuse de prendre tous les bulletins?
REPONSE L'assesseur responsable de surveiller les bulletins et les
veloppes lul rappelle la prescription du Code relative au secret du vote
a l'obligation de prendre un bulletin pour chagque candidat et 1lu:
mande de s'y conformer Si l'electeur refuse, on doit l'exclure de la
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salle de vote et consigner 1'incident au p -v

6 - Que faire si1 un electeur sort de 1'isoloir en tenant son enveloppe et
les bulletins non utilises”

'L Reponse Le President doit l'avertir de dissimuler de la vue du
ublic les bulletins non utilises et de les deposer i1mmediatement dans le
sac prevu a cette fin dans l'isoloir si1tdt celui-ci libre (art 60) Si
li'electeur s'entéte, le President 1luil refuse le droit de deposer son
nveloppe dans l'urne, confisque si1 possible 1l'enveloppe et les bulletins
qu'il remet au secretaire, expulse l'interesse de la salle de vote et fait
onsigner le tout au proces-verbal sans mention de 1l'identite de
F'electeur Les bulletins non utilises seront Jetes dans le sac de
1'1soloir et 1l'enveloppe sans l'ouvrir sera scellee, annotee et annexee au
i -v. des operations

Que faire si1 un electeur handicape n'a pas de doigt ou de main®

REPONSE S1 1l'electeur est totalement incapable d'apposer une

ignature ou une empreinte, 11 peut designer un electeur de son choix pour

emarger a sa place Quant a l'encre indelebile, dans 1'impossibilite de
i'appllquer, le President peut en dispenser 1l'electeur

- Qu'arrive-t-11 a 1'electeur qui tente de voter une deuxieme fois avec
une autre carte d'electeur et dont les mains laissent voir des traces
'encre indélebile?

REPONSE Il faut immediatement confisguer la carte de cet electeur et
'expulser de la salle de vote a moins gu'il n'ait agr par i1gnorance,
IEensant pouvolr voter pour les membres de sa famille par exemple Le
resident devra determiner s'il s'agit d'une tentative de vote frauduleuse
ou d'une action motivee par l'ignorance S'il s'agit d'une tentative
resumee de fraude, 1l'incident sera consigne au p -v en incluant tous les
etalls concernant le nom, la profession et 1'adresse de cet electeur pour
eventuelles poursuites judiciaires

Oote en portant une i1dentification d'un candidat ou parti”

REPONSE La salle de vote, etant un emplacement neutre, aucune
ublicite partisane ne doit y figurer ni sur ou dans le local, ni sur les
occupants L'electeur ou le delegue ainsi 1dentifie sera prie d'enlever
ette i1dentification (badge, casqguette, sac, T-Shirt) pour acceder a la
lEalle de vote En cas de refus, l'acces luil sera interdit et 11 sera invite
a gquitter les lieux

dl
IE— Qu'arrive-t-1l s1 un delegue ou un electeur se presente a la salle de

lLo— Que faire si l'electeur demande a 1l'assesseur ou a un autre membre du
ureau de lui designer le bulletin d'un candidat ou parti®

IL REPONSE L'assesseur ou tout membre du bureau etant tenu d'étre neutre
t

impartial dans l'exercice de ses fonctions, 11 deit repondre a cet
electeur gue la loi ne luil permet pas d'indigquer le parti ou le candiadt

ie son choix
1- Que faire s1 un delegue de candidat ou parti invite a signer un
document electoral refuse de le faire®

l 14



REPONSE L'invitation a signer les documents electoraux est une mesure
sant a assurer plus de transparence au processus electoral La signature
ant facultative, le refus de signer n'influe nullement sur la validite
1 proces-verbal Le President du BV doit mentionner ce refus sur le P -V

’- Le President ayant le pouvoir de police dans la salle de vote et a ses
ords immediats peut-1l expulser tout electeur gui, a son avis, perturbe
s operations de vote®

REPONSE Le Code electoral confere au President le pouvoir de police
l1'interieur du BV (art 58)
L'expulsion est un acte administratif destine a assurer la serenite
1 deroulement du vote et ne doit étre decidee gque pour des cas bien
ecLs
Ce pouvoir ne doit pas é&tre utilise, par exemple, pour empécher un
legue de candidat ou de part:i d'exercer le contrdle sur les operations
s1 une telle expulsion se produisait pour des motifs justifies, un
ppleant muni d'un recepisse delivre par l'autorite pourra remplacer le
legue (art 49)
Chagque fois gue le President usera de ce pouvoilr, 11 sera attentif a
pas en abuser et ne perdra jamais de vue qu'il en est depositaire pour
rantir un processus electoral libre, juste et transparent
Il sera fait mention au proces-verbal du nom de l'electeur, de son N°
inscription sur la liste electorale et des motifs de son expulsion

- Quand et dans quelles circonstances le bureau peut-il suspendre le
roulement du scrutin®

REPONSE Le bureau peut suspendre le deroculement du scrutin sans
andonner la salle de vote lorsqu'il y a perturbation dans ou aux abords
mediats du BV de sorte que le vote des electeurs n'est plus libre ou
cret ou gue 1la securite du bureau et/ou des electeurs n'est plus
rantie Le deroulement devra reprendre sitdt 1'ordre retabli ou la
curlte assuree

- Qu'arraive-t-11 au bulletin insere dans une enveloppe sur laquelle le
rutateur a decele un signe, barre ou mention ecrite permettant de
connaltre l'electeur”

REPONSE L'enveloppe sur laquelle est trouve un signe, barre ou

ntion est classee dans la categorie des enveloppes ou bulletins nuls et

doit pas étre ouverte Le bulletin a l'ainterieur n'est donc ni extrait
compte
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SALLE DE VOTE EXERCICE TECHNIQUE

Principes directeurs de 1'amenagement d'une salle de vote

la circulation a sens unigue

l'ordre naturel des operations

le contrdle et la rapidite du processus

la protection du secret du vote

la vue d'ensemble de la salle par le President

l'observation des delegues

16



PLAN STARDARD DE L'AMENAGEMENT D'UNE SALLE DE VOTE
A UN OU DEUX ISOLOIRS

Isoloir

Sac

Delegues

Pres @
Liste
d'emarg
B!&ac %
Carte
Ass % d'el D O
W
Encre Q (|
indelebiled
fbservateurs

Urne

Isoloair

Enveloppes

oo
oo
oo

lletins

@ Ass

Electeur

Entree

E

ecteurs

<=
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FICHE TECHNIQUE POUR L'UTILISATION DE L'ENCRE INDELEBILE

lL encre indelebile, pour un BV, est de couleur indigo et est fournie dans
deux flacons scelles RBuss1tdt le scelle brise et le flacon ouvert, 1la
lduree de vie de l'encre est entamee S1 cette duree est de 48 h , l'encre
sera de moins en moins indelebile passe ce delal Il ne faut pas enlever
le scellé avant le matin du scrutin et 11 ne faut pas confondre cette encre
'avec celle du tampon encreur servant a 1l'emargement

Avec cette encre, vous pouvez prevenir les votes frauduleux des electeurs
tentant de voter plusieurs fois dans le méme BV ou dans plusieurs BV

Juste avant 1l'ouverture du scrutain, le secretaire ou 1'assesseur
charge de l'encre doit bien agiter un des flacons, enlever le scelle et

l'ouvrair L'autre flacon sera garde en reserve jusqu'a epuisement du
premier
2~ Pour avoir la méme gqualite d'encre tout au long du scrutin, 11 faut

lfermer le flacon et l'agiter toutes les demi-heures

3- L'assesseur qui contrdle l'identite a l'entree de la salle de vote,
doit s'assurer qu'aucun doigt des deux mains de l'electeur n'est deja

'telnte par l'encre, a moins qgue ce soit un electeur en possession d'une
procuratiocn qui a deja vote

4~ Apres avolir recupere sa carte et avant de sortair de la salle de vote,
l'electeur se presente a l'assesseur charge de 1l'encre indelebile

5~ I1 faut prendre la main de l'electeur et lui tremper 1l'index de la
main gauche {(ou un autre doigt s'il n'a pas d'index) dans l'encre jusqu'a
la premiere phalange de facon a couvrir entierement 1'ongle

6~ L'electeur sera avise de ne pas essuyer son doigt sur ses vé&tements
et laisser l'encre secher

' |
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LE DEPOUILLEMENT LA SALLE DE VOTE PLAN STANDARD

Delegues Observateurs

@ Lampe~tempéte
N

~

~

Enveloppes

Jetéeséﬂg

Enveloppes

v BAR [ { scrutateur

{

{

BHu 1H1 Ec 4 scrutateur :
¢

¢

d

g

Scrutateur

Scrutateur

Assesseur compte

{“( % Secretaire

WWW

Bulletins

nuls r]
« - Urne
~ — . N ’

4 N
Lampe-tempéte President

b
b
@
)
)

Observateurs Delegues
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MENTIONS, RECLAMATIONS ET OBSERVATIONS
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FICHE DE CALCUL DES SUFFRAGES EXPRIMES

CALCUL DES SUFFRAGES EXPRIMES

NOMBRE D'ENVELOPPES ET DE BULLETINS SANS ENVELOPPES TROUVES DANS

L'URNE

NOMBRE DE BULLETINS NULS

SUFFRAGES

Exemple

Nombre d'enveloppes et de

bulletins
Nombre de
Suffrages

Suffrages

Faites le
formateur

EXPRIMES

sans enveloppe
bulletins nuls
exprimeés

exXprimes

a)=

b)=

c)=a -b
a)=s 447
b)= 15

c)= 447 -~ 15
c)= 432

calcul en vous servant des resultats fournis par le

Nombre d'enveloppes et de

bulletins
Nombre de
Suffrages

Suffrages

sans envelope
bulletins nuls
exXprimés

exXprimeés

a)=s
b)=

c)= -

[}

c)
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ELECTIONS LEGISLATIVES

KL ClON - REPUBLIQUE TOGOLAISE
PRI TECTURL DT FEUILLE DE DEPOUILLEMENT TRAVAIL  LIBERTE  PATRIC
COMMUNE OU

C ANTONDL SCRUTIN DE 199

CIRCONSCRIPTION ELECTORAIE BURTAU DE VOTL Ne SIEGEANT A

Irstrictlon Pour une volx reller doux polnts consecutifs  qualre volx donnent un carre , mettre uno diagonale pour avolr la clnquieme volx continuer sur la droile
finlr 11 case 100 avant dontamer la case 260 et ainsl de sulte/
Hom des Candldals
Ddépounllement opére par M M
M M
M M
M M




REFUBLIQUE TOGOLAISE
TRAVAIL - LIBERTE - PATRIE
DESIGNATION DE DELEGUE D'UN PARTI,
D'UN GROUPEMENT DE PARTIS OU D'UN CANDIDAT INDEPENDANT

EE R R LS LR

ARTICLES 47 ET 48 DU CODE ELECTORAL

Je soussigne{e)

President/Representant officiel du parti, groupement de partis

ou candidat

designe M , Mme,

ne(e) le demeurant et domicilie(e) a

inscrit{e) sur la liste electorale du bureau de vote n°

de la Circonscription electorale de

sous le n°® d'electeur en qualite de delegue ou

delégue suppleant en application des dispositions des articles

47 et 48 du Code electoral pour le scrutin du / /1964

Fait a le / /199

Le President ou le Representant officiel
du parti ou groupement de partis ou le
candidat

Cachet

La presentation de cette declaration au Maire ou au Prefet doit se faire
obligatoirement HUIT JOURS avant le scrutin Le delegue doit recevoir en
contrepartie un recepisse qui servira de titre pour l'acces a la salle ou est
installee le BV

Biffer les mentions inutiles
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COMMUNRE DE TRAVAIL - LIBERTE - PATRIE

CIRCONSCRIPTION ELECTORALE

RECEPISSE DE DECLARATION
DE DESIGNATION DE DELEGUE D'UN PARTI,
D'UN GROUPEMENT DE PARTIS OU D'UN CANDIDAT
INDEPENDANT

Article 48 du Code Electoral

Jesoussigne(e)

Maire de la Commune de

Prefet-Maire de la Commune de

reconnals avoir regu la declaration ecrite par laquelle le part:i

politique

ou le groupement de partis

lecandidat independant M

designe M Mme, Mlle

ne(e) le a

demeurant et domicilie(e) a

inscrit(e) sur la liste electorale du bureau de vote n°

de la Prefecture/Commune sous le

n® d'electeur en qualite de delegue ou de delegue

suppleant application des dispositions des articles 47 et 48 du

Code electoral
En foi de quoi le present recepisse a ete delivre a M Mme, Mlle

pour lui permettre d'exercer ses

prerogatives telles gque fixees a l'article 49 du Code electoral

Fait a

LLe Prefet ou le Maire
Le Prefet-Maire

La présentation de ce recepisse au Président du BV est obligatoire pour 1 acces 3 la salle du scrutain Le
-

delegué¢ peut avolr compétence sur plusleurs bureaux de vote

Biffer les mentions inutiles
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FiNvadioan U LYADMIN.OTRALiu s roruvboeayus 2000LALSE
TERRITORIALE ET DE LA SECURITE TRAVAIL - LIBERTE - PATRIE

VOTE PAR PROCURATION

(Articles 87 - 94)(1)

Scrutin du / /199

JE, SOUSSIGNE(E)

PROFESSION RESIDANT A

INSCRIT(E) SUR LA LISTE ELECTORALE DU BV N° DE LA
PREFECTURE/COMMUNE DE SOUS LE
N° d'electeur , DONNE PAR LA PRESENTE PROCURATION
AM , MME, MLLE INSCRIT(E) SUR LA

MEME LISTE ELECTORALE SOUS LE N° d'electeur

POUR VOTER EN MON NOM ET PLACE
JE DECLARE FAIRE PARTIE DE LA CATEGORIE SUIVANTE

1) Membre de 1'Armee Nationale et des Corps de Securite en
mission

2) Fonctionnaire ou agent de 1'Etat en mission

3) A l'exterieur du territoire national pour des raisons
professionnelles ou familiales

3) Malade hospitalise ou assigne a domicile

5) Grand ainvalide ou infirme

6) Membre d'un BV inscrit dans un autre bureau

N

]

ET JE SOUMETS LE CERTIFICAT SUIVANT LE PROUVANT

1) Ordre de mission (militaire)

2) Certificat ou lettre de l'employveur (travailleur)

3) Certificat medical (malade hospitalise ou soigne a
domicile et grand invalide ou i1nfirme)

y

|

SIGNATURE DU MANDANT

SIGNATURE DU MANDATAIRE

VU, VERIFIE, ET APPROUVE LE / /199__ PAR

4

L'AUTORITE COMPETENTE

Cachet

(1) Ce formulaire, avec la carte d'electeur et une piece d'identate du
mandant, doit obligatoirement etre remis par le mandataire au BV le jour du
scrutan

25
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e puvae sy a0yl dade

Travail - Liberte -~ Patraie
ELECTIONS LEGISLATIVES
) TOUR DE SCRUTIN DU ____ / /1994

FICHE DE RESULTATS DU BV

{(Article 70 du Code Eklectoral)

~~

Erefecture/Commune Bwh°

ll rconscription Siegeant a

l En chiffres En lettres
Inscrats

lVotants (Emargements)

Enveloppes et Bulletins sans enveloppes
trouves dans l'urne

Bulletins nuls

Suffrages exprimes

es candidats ou partis suivants ont obtenu

]
iN Nom et Prenoms Parta En chaffres En lettres

§

liTo‘cal suffrages exprimes

Fait a
I , ONT SIGNE
Le President du Bureau de vote Les Assesseurs
. 1
Le Secretaire 2
I 26




REPUBL:QUE TOGOLAISE

TRAVAIL LIBEPTI PATRIE

ELECTIONS LEGISLATIVES

‘ROCES-VERBAL DES COPERATIONS ELECTORALES

__.____0—_-——._.

une de Bureau de vote n°
ure de viegeant a
scription electorale
Indications essentielles
Nombhic dedecteurs insciuls
Nembie de votants constates
par les umar gements
Nembie damcloppes trous ees
dans Junx
I anmilncut centquatre-ina etk
en evecution du deciet n® du portant comocation du corps clectoral en vue des elections
legisluves
scstreuni dans la salle de Prefectuie de Commune

Les membres du bureau de vole compose de

M
M
M
M

President
Secrétare
Assessews
Assesseur

P tacnt eg tument presents dans fe burera de vote les aelegues ges partis ou groupements de partis et des candidats

Jont fes noms suisont

Nomdupartiou

rcgroupement MNom du delcgue Signa.ure rcgroupement NomduDeleguc  (Signaturd
departns dep et

Nomdupartion

07



Les documents survants ont été déposés sw le bureau de vote

Le decret n® portant ccmvociton du corps ddectord en vue des dections 1épslatives

- arreté n® du du Narisuc de TAdmimisg ton Taritonale ol de T Seeunie
yortant création des burcaun du vole
aal arrete nt du du Minsue do  Administr iion Tamitoriale ot de 19 Seeunte
Irmm nominiuon des membres des bureaun de vite
+°La decision n® du portant designationt des Piesidents des burcaus de vote
> La fewlle d émargcement des électew s 1nscrits

es enveloppes en nombre supéricur au nombre des electeurs mawmits soit e elopnes

s cartes d électeurs qui nont pas &té remises a leur ttulare
» Les bulletins de chaque candidat en nombre w mons egal 1 celur des électeurs mserits

Aprés avorr vénfié les textes jundigues ot reglementures la copie de la Iiste des élecleurs mserits Je nombie
lenveloppes les bulletins de chaque candidat les cartes d electeurs non distribuees a Jew ttulane lurne n avant quunc seule
v erture destinée a laisser passer 1 enveloppe de vote a deus serrures dissemblables et fait constater qu elle ne contenait aucun

Jeun mu1 enveloppe le président en accord avec les autres membies du bureau a déclare v sciutin ouvert a
Chaque électeur aprés avorr fart constater son idenuté a pris lwi-meme une enviloppe ot fes bulletins do vore do
haque candidat et s est rendu dans 1soloar A sa sorue de 11soloir 1l a fant constater au president quil nest portawr que d une
le enveloppe
Ipremdem la autorisé 7 mtroduire | enveloppe dans lumne 11 a s gé cevant son nons et plonge son mdex dans un fIscon
ontenant de lencre mdelebile
lescrutmaetéclos Lebw canaarretelaiste d ernargement (Ie président ctle seeretane signent eo doc nent)
constate le nombre de votants qu s est eleve a (en toutes letires)

! a ouvert l urne et a compté

Ies em eloppesdontlencmbre estde (entou esletues) supertew mict ew ezalaunombre demw .omunt
° les bulletins sans en eloppes dont le nonbie est de (en toutes lemires)

I ele appe'es COmMeE SCrutalelrs

hS! 1
2
3
4
lse sont form.s en mounes Le piesident a rems a chacue growpe

- scutatelrs des emclonpes par paguets de cen' Le deroa Memrenr s est deroule corlormemant 1 Triede 67 de lyorn® 92
' du 8 Jurllet 1992 portant code electoral

Les emvcloppe contenant des bulle ins illistbles les enveloppes sans balletns Tos amvedonpes s Josquedles los
3 LIS Se sont fait connutie ou contenint des butleurs sur esgue’s Tes votants se soat bt connutre Ies anvdoppes non
smentarres los emveloppes contenant dos signes mierieurs ou extercurs  de reconnassance ou tenlamant des bulletins
s des signes de cutie natare les envdloppes portant dos mentiors injuiicises ou contennt des butleans portnt des
-~tons de cette rawae Jes emveloppe  contunant de bulletins n2 ant pas tait ey cdections les anvddonpes contenant
bulletins conuiadicto res ont été rescriees pour cire sowrises a la dectsion du buwreau
oulleuns declares nuls les bulleuns contestes ot Jes umveloppes non relementines sont contresignes pa los mumbiues
D.Teau et annexes 1u present proces verbal

e feulles de depourllement amctees ot sigrees par los scrutdict s 0t Ll teniises avee tous Jes bulluins ol
orpes au burcau

¢

wrell o statue sur los bulleuns enveloppes resemves ot wrete a s quil st les esultas
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VN Dicdendoppes mouvees dirs Tumie (eeno B e v Llie T o euseme g

hacdur porre das Trvase de D Fare
Flev ¢ 1Y) chiflre a msarne dans 1 colonne 1]

I I

I'nvcloppes contenantdes bulletns illisibies
1 neloppessans bulletins
Fryvdoppes sur Tesguedles Tes votnts seosont {ut connub e ou conten it des
ballctis pu lesquds les votnts se sont fat conn utie
Livdloppes non 1églumentares ou non autorisées pa le President du Burc de vt
Pasdoppes nortant des signes intéticwies ot evienieuls de 1econniss ee ou
cor lenant des bulletins revetus de signes du cutte 11ture
I mvidopy os contenan' des bullcins nonvant pas o ut aus ddecuons
Lviloppes portant des ment ons ijuricises ou des bullenns portant
dusmentonsdecttenature
Lmvelopy es contenant des bullutins conttadicton s

Total B 1 inscrire dans les colonnes 1ot I

C Reste pour fu chiffre dos sufft 1ges cxprimes (chilire obtenu en retranchant ke to07l
B ol Tduchitic A porte en haut de la colonne 1T a msciire tout au bas de la colonne 1)

RECAPITULATION

EN CHIFFFES

e Vs

//
o /7’
v # ’ /,/
//’/// ’ v ///

e /{/ 27

IMSCRITS

Ve ,// .
AT
, 7

EN LETTRES

VOTANTS

BULLETINS
JLS
SUFFRAGE
CXPRIMES

DES SUFFRAGES EXPAINES

Moriet Pruaoms NomduPartioadc]y SUFFRAGLES OBTENLUS

o

des Candid ats

coondd Paru

Lo chifircs Fnlorgres

&)
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Le résulrat du scrutin ayant ét¢ consigné d uis Jo présent proces verbal Téti pommatt des ¢ utes dedectems non rohiees p
leur utulaire a é1é annexé au présent proces verbal Cos cartes ont é1¢ plicées sous phi cachetd Tes membies du bure i ont
clos ensuite le présent procds Verbal des operations dlectorios aunguedles ont constimmus T issisté trots membios memons

MENTIONS

RECLAMATIONS

OBSERVATIONS

Tantenhuntesernplairesa [
¢

Le Président 1 ¢ Secrdtane Tes Assoessaurs

Les delogues dus Parus ou des Candidats

6

2 7

3 8

4 9

n 10
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DISPOSITIONS PENALES

rt 101 - Toute personne qui se fait inscrire sous un faux nom, une fausse
Jalite, ou qui, en se faisant inscrire a dissimule une incapacite prevue
ar la loi, ou qui se serait fait inscrire frauduleusement sur plus d'une
1ste, sera punie d'un emprisonnement d un mols a un an et d une amende de
inquante mille(50 000) a cent mille(100 000) francs CFA

Sera punie des mémes peines toute personne qui se fait delivrer ou
roduirt un faux certificat d inscription ou de radiation sur les listes
lectorales

rt 102 - Celui gqui, dechu du droait de vote, soit par suite d une
ondammation judiciaire, soit par suite d une faillate non suivie de
chabilitation a vote, soit en vertu d une inscription sur les listes
arterieures a sa decheance, soi1t en vertu d une inscription posterieure
cseree avec sa participation, sera puni d un emprisonnement de quinze(l5)
>urs a trois(3) mois et d une amende de dix mille(10 000) a cent
111e(100 000) francs CFA

Sera punie des mémes peines toute personne gui le jour du scrutin,
1stribue ou fait distribuer des bulletins de vote et 4d'autres documents
> propagande

ct 103 - Quicongue a vote au cours 4 une consultation electorale, soit
1 vertu 4 une inscription obtenue dans les cas prevus par 1 article 87,
1 prenant faussement les noms et qualites d un electeur inscrit, sera puni
un emprisonnement de six(6) mois a deux(2) ans et d une amende de vangt
ng mille(25 000) francs CFA a deuc cent cinguante mille(250 000) francs
"A

-t 104 - Sera pun:i des peines a 1l'article 103 gquiconque a empéche par
10bservation volontaire de la loi, l'inscraiption sur la liste electorale
un citoyen remplissant les conditions fixees par le present code

La peine sera portee au double pour tout citoven qui a profite d'une
iscription multiple pour voter

t 105 - Quicongue, etant charge dans un scrutin de recevoir, compter ou
pouirller les bulletins contenant les suffrages des citoyens, a soustrait,
oute ou altere des bulletins ou deliberement lu un nom autre que celua
scrit, sera puni d'un emprisonnement d'un a cing(5) ans et de
interdiction du droait de voter et d'étre eligible pendant cing(5) ans au
ins et dix(10) ans au plus

Toutes autres personnes coupables des mémes faits enonces dans

alinea precedent seront punies d'un emprisonnement de six(6) mois a un

et de 1'interdiction du droit de voter et d'étre eligible pendant
ux(2) ans au moins et cing(ans) au plus

t 106 - Quicongque participe a une consultation electorale avec une arme
parente sera passible d'une amende de cinguante(50 000)a cent wvingt
11e(120 000) francs CFA

La peine d'un emprisonnement de guinze(l5) jours a trois(3) mois et
ane amende de cinquante mi1lle(50 000) francs a trois cent cinguante
11e(350 000) francs CFA si1 1'arme etait cachee
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Art 107 -~ Quicongue, par attroupement, clameurs ou demonstrations

menagantes, aura trouble les operations d'une consultation electorale,
Iporte atteinte a l'exercice du droit electoral ou la liberte de vote sera
puni d'un emprisonnement de six(6) mois a deux(2) ans et de 1'interdiction
du droit de vote et d'étre eligible pendant cing(5) ans au moins et dix(10)
ans au plus

Art 108 - Toute irruption dans le bureau de vote, consommee ou tentee avec
violence en vue d'empécher un choix, sera punie d'un emprisonnement d'un(l)
a cing(5) ans et d'une amende de trois cent cingquante mille(350 000) a six
cent mi1lle(600 000) francs CFA

S1 les coupables sont porteurs d'armes, ou si1 le scrutin a ete
viole, la peine sera la reclusion a temps de cing(5) a dix(10) ans

|Art 109 - La peine sera le reclusion a temps de dix(10) a vingt(20) ans
dans les cas ou les infractions prevues a l'article 108 ont ete commises

par suite d'un plan concerte pour étre execute dans une ou plusieurs
lc1rconscr1ptlons electorales

Art 110 - Toute personne presente sur les lieux de vote gqui se serait
rendue coupable, par voie de fait, de meneces ou de comportements
susceptibles de troubler l'ordre et la tranquillite publics, de retarder
ou d'empécher les operations electorales sera punie d'un emprisonnement de
trois(3) mois a un(l) an et d'une amende de trente mi1lle(30 000) a cent

lv:Lngt m1lle(120 000) francs CFA S1 le scrutin a ete viole,
l'emprisonnement sera d'un(l) a cing(5) ans et l'amende de trois cent
m11l1e(300 000) a six cent mi1lle(600 000) francs CFA

IArt 111 - L'enlevement de 1l'urne contenant les suffrages emis et non
encore depouilles sera puni d'une peine d'emprisonnement de trois(3) ans
a cing ans et d'une amende de +trois cent m1l1lle{300 000) a six cent
mi1lle{(600 000) francs CFA

S1 cet enlevement a ete effectue par un groupe avec ou sans
'V1olence, la peine sera la reclusion a temps de cing(5) a dix(10) ans

Art 112 - La violation du scrutin, soit par les membres du bureau soit par
les agents de 1l'autorite preposes a la garde des bulletins non encore
depouillles, sera punie d'un emprisonnement d'un(l) a cing(5) ans

Art 113 - La condamnation, si1 elle est prononcee, ne pourra en aucun cas
avoir pour effet d'annuler l'election declaree valide par les pouvoirs

'competents ou devenue definitive par 1l'absence de toute protestation
reguliere formee dans les delais prevus apr la loi

l Sera punie des mémes peines toute personne coupable d'infractions
aux dispositions de l'article 60 du present Code

lArt 114 - Quiconque par des dons, liberalites en argent ou en nature ou
par des promesses de liberalites, aura influence, ou tente d'influencer le
vote d'un ou plusieurs electeurs, soit directement, soit par 1l'entremise
d'un tiers, quicongue par les mémes moyens aura determine ou tente de
Idetermlner un ou plusieurs electeurs de s'abstenir, tout electeur gqui
n'aura pas depose dans le recipient prevu a cet effet a la sortie de
l1'i1soloir les bulletins des candidats pour lesgquels 1l n'aura pas vote, et
Iaura exhibe ou dissimule, ou tente d'exhiber ou de dissimuler ces
bulletins, sera puni d'une peine d'un(l) an a cing(5) ans d'emprisonnement
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t d'une amende de cent mille{100 000) a un million(l 000 000) de francs
FA

rt 115 - En application de l'article 114, tout citoyen peut a tout moment
aisir d'une plainte, le Ministere Public Au cas ou les faits sont
tablis, les auteurs seront obligatoirement poursuivis suivant la procedure
e flagrant delaxt

En cas de condamnation, les interesses sont dechus de leurs droits
1vigues pour une duree de cing(b) ans

rt 116 - Ceux qui, soit par voie de fait, violence ou menaces contre un
lecteur, soit en lui faisant craindre de perdre son emplol ou exposer a
1 dommage sa personne, sa famille ou sa fortune l'ont incite ou tente de
‘anciter a sortir de l'isoloir avec les bulletins non utilises, seront
uni1s d'un emprisonnement d'un(l) an a cing(5) ans et d'une amende de cent
111e(100 000) @ un million(l 000 000) de francs CFA

rt 117 - En dehors des cas specialement prevus par les dispositions
egales, quicongque, soit dans une commission administrative, soit dans un
ureau de vote ou dans les bureaux des mairies, des prefectures ou en
shors de ceux-ci, avant, pendant et apres 1les scrutins, a par
nobservation volontaire de la loi ou des arrétes, ou par tous actes
rauduleusement viole ou tente de vicoler le secret du vote, porté atteinte
a4 tente de porter atteinte a la sincerite, empéche ou tente d'empécher les
perations du scrutin ou qui a change ou tenté de changer le resultat, sera
ani d'une amende de cent cinquante mi1lle(150 000) a six cent
111e(600 000) francs CFA et d'un emprisonnement de trois mois a un(l) an

Le coupable pourra en outre, é&tre prive de ses droits civigues
andant deux(2) ans au moins et cing{5) ans au plus

rt 118 - L'action publique et l'action civile intentees en vertu des
rticles 101 a 115 ou pour infraction de l'article 57 alinea 2 seront
rescites apres six(6) mois a partair du jour de la proclamation du resultat
2 l'election

rt 119 - En cas de depassement du plafond des frais de campagne
lectorale tels que fixes par l'article 84 ci-dessus, les personnes
2clarees coupables seront condamnees a une peine d'amende allant de
ing(5) a dix(10) fois le montant du depassement

En outre le tribunal pourra prononcer la confiscation au profit du
resor public du cautionnement verse pour le depdt de la candidature

ct 120 - Nonobstant les dispositions de la presente loi, les dispositions

1 Code Penal relatives sont applicables dans la mesure ou elles ne sont
as contraires aux dispositions du present titre
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I INTRODUCTION

Les partis politiques ont un réle primordial & remplir au
niveau de la surveillance des é&lections puisqu’ils ont la
responsabilité de s’assurer que le processus est équitable et
transparent & l’égard de toutes les parties impliquées Cette
supervision permettra aux sensibilités concernées dfévaluer si la
démarche effectuée respecte les dispositions de la Constatution, du
Code électoral, de ses modalités d’application et de tout autre
instrument juridique national ou 1international pertinent Cet
exercice saura également convalncre le peuple Togolais de
1’/1ntégrité du processus conduisant a la démocratisation du pays et
l’1ncitera donc & reconnaitre les 1institutions qui en émaneront
comme étant le reflet et l/expression méme de sa propre volonté

L’objectif de ce document est de fournir aux délégués dqui
seront appelés a superviser les élections, les informations de base
nécessailres susceptibles de les guider dans l’exercice de leurs
fonctions

Enfin, ce document fait état d’une liste d’éléments dont le
délégué devra manifestement s’/inspirer afin gue 1l’observation qu’il
fera des élections prenne en compte toutes les étapes du scrutain,
du dépouillement et de la livraison des résultats Outre la
connalssance des opérations électorales, 1la vigilance et un bon
esprit de collaboration doivent étre les lignes directrices dictant
le travail de tout délégué Chacun d’entre eux a une responsabilité
fondamentale de représenter le parti qui 1l’a mandaté et de
s’assurer gque le processus n‘est, en tout temps, entaché& d’aucune
irrégularaité

IT DEFINITION DU DELEGUE

En vertu du Code électoral, le délégué d’un parti politique
(art 47) est désigné & ce titre par le parti ou le candidat gu’il
représente afin de contrdler 1l’/ensemble des opérations électorales
I1 doit étre choisi parmil les électeurs 1inscrits sur la laiste
électorale de la circonscription Tous les détails concernant son
identité et son inscraiption sur la liste électorale doivent étre
transmis au Préfet ou au Mailre au moins huit jours avant le
scrutin, et ce dernier a dés lors la responsabilité de lul émettre
un récépissé de cette déclaration (art 48, voir formulaire ci-
apres)

Bien que le représentant d’un candidat ou d’une liste de
candidats ne peut en aucun cas, le Jour de scrutin, géner le
déroulement des procédures ou faire de la propagande, 11 doit en
tout temps étre vigilant, intervenir auprés du président du bureau
pour lul faire part de tout constat d’irrégularités et exiger que
ces derniéres, s1 non résolues adégquatement sur le champs, soient
inscrites au procés-verbal Il doit cependant agir avec respect et



courtolsie envers les autres délégués et les membres du bureau afin
de favoriser la collaboration lors de cette journée du scrutin

ITI DROITS ET DEVOIRS DU DELEGUE

Le délégué se voit conférer par le partl ou candidat qu’il
représente la responsabilité d’évaluer 1l’ensemble du processus
électoral et d’avoir accés aux mécanismes prévus au Code électoral
et aux modalités d’application pour faire état de ses observations
ou pour dénoncer toute forme d’irrégularité Bien que les partis
politiques, les candidats ainsi gque leurs délégués soient
particuliérement 1invités & examiner de prés l’ensemble de 1la
période pré-électorale afin d/étre rassurés guant au respect des
dispositions 1légaslatives et & la transparence de chacune des
étapes du processus (accés aux médias, inscription sur les listes,
campagne électorale, respect des droits de la Personne, etc ), le
présent document ne porte que sur la journée méme du scrutin, fait
état des droits et devoirs du délégué et résume la procédure
électorale

Cependant, comme la confection de la liste électorale est la
premiére étape du processus électoral et constitue la
reconnaissance du droit de vote des citoyens éligibles a voter, le
délégué de parti doit vérifier attentivement la liste électorale
Il doit s’assurer que cette liste est affichée au chef-lieu de la
Préfecture et & chagque bureau de vote et qu’elle est bien ouverte
Jusqu’a 48 avant le scrutin I1 doit vérifier la liste, relever
tout nom douteux, le vérifier dans le ou les villages environnant
et exiger 1l’addition ou la radiation de la Commission
administrative locale Il doit au besoin en aviser le Président de
la Commission électorale locale et son candidat ou parta Il doit
aussl s’assurer que la liste déposée au bureau de vote le jour du

~

scrutin est 1i1dentique & celle affichée et corrigée

Le dé&légué doit aussi, avant le scrutin, s’assurer que son
candidat ou parti dispose d’un espace égal aux autres pour afficher
sa publicité ou son information

A) AVANT LE SCRUTIN

1 L’heure dfarrivée

Il est recommendé aux délégués d’étre présents au bureau de
vote au plus tard & 6 00h , soit lhre avant le du début du scrutin

Le délégué, a son arrivée, doit avoir en sa possession le
récépissé que lul aura remis le Préfet avant le jour du scrutin et
gquir lui permettra d’étre accrédité au BV(voir le formulaire ci-
apreés)

Le délégué ne doit porter sur 1lul aucune 1identification

partisane indiquant son appartenance a un parti I1 s‘assurera

3

d
-
el



qu’aucune publicité partisane ne reste affichée & 1/intérieur ou a

l/extérieur de la salle de vote
fera la remarque au Président

S’11 en subsistait encore,

11 en



MINISTERE DE L’ADMINISTRATION REPUBLIQUE TOGOLAISE

TERRRITORIALE ET DE LA SECURITE TRAVAIL - LIBERTE -~ PATRIE

DESIGNATION DE DELEGUE D’UN PARTI,

D’'UN GROUPEMENT DE PARTIS OU D’UN CANDIDAT
INDEPENDANT

khkkkhkkkhkhkkkkkk

ARTICLES 47 ET 48 DU CODE ELECTORAL

Je soussigné(e)

Président/Représentant officiel du parti, groupement de partis

ou candidat

désigne M., Mnme,

né(e) le demeurant et domicilié&(e) &

inscrit(e) sur la liste é&lectorale du bureau de vote n°

de la Circonscription électorale de

sous le n®°® d’électeur en qualité de délégué ou
délégué suppléant en application des dispositions des articles

47 et 48 du Code électoral pour le scrutin du / /199

Fait a le / /199

Le Président ou le Représentant officiel
du parti ou groupement de partis ou le
candidat

Cachet

La presentation de cette declaraion au Maire ou au Prefet doit se faire obligatoirement HUIT JOURS avant le scrutin - Le delegue doit recevorr en contrepartie
un recepisse qui servira de titre pour 1 acces a la salle de scrutin

Biffer les mentions ainutiles



PREFECTURE REPUBLIQUE TOGOLAISE

COMMUNE DE TRAVAIL - LIBERTE - PATRIE

CIRCONSCRIPTION ELECTORALE

RECEPISSE DE DECLARATION
DE DESIGNATION DE DELEGUE D’UN PARTI,
D’UN GROUPEMENT DE PARTIS OU D’UN CANDIDAT
INDEPENDANT

Article 48 du Code Electoral

Je soussigné(e)

Maire de la Commune de
Préfet-Maire de la Commune de

reconnalis avolr reg¢u la déclaration écrite par laquelle le parta
politique

ou le groupement de partis

le candidat indépendant M

désigne M Mme, Mlle
né(e) le
demeurant et domicilié(e) a

s

inscrit(e} sur la liste électorale du bureau de vote n°

de la Préfecture/Commune sous le
n° d’électeur en qualité de délégué ou de délégué
suppléant application des dispositions des articles 47 et 48 du

Code électoral

En foi1 de quol le présent récépissé a été délivré a M Mme, Mlle
pour lul permettre d’exercer ses

prérogatives telles que fixées & l’article 49 du Code électoral

Fait &

Le Préfet ou le Maire
Le Préfet-Maire

La presentation de ce recepisse au President du BV est obligateire pour | acces a la salle du scrutin - Le delegue peut avoir competence sur plusieurs bureaux
de voic

Biffer les mentions inutiles

i-------_--
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2 Membres du Bureau

Le délégué devralt avoilir avec lui la liste du bureau qui aura
été notifiée dix jours au moins avant le scrutin (art 55) Le
bureau électoral se compose d’un président, de deux assesseurs et
d’un secrétaire

3 Matériel

Le délégué est tenu d’apporter avec 1lui tout le matériel

nécessalre a 1lfaccomplissement de son travail. Il s‘agait en
l’occurrence des 1tems suivants

L] une cople du document de formation des délégués ou de tout
autre document pertinent gqu‘aura pu vous transmettre
l7administration, le candidat ou le parta,

bic ou crayon, cahier ou tablettes de papier,

lampe, bougie ou torche,

calculatrice, et

repas

Le matériel électoral suivant devra se trouver sur les lieux

et prét a étre utilisé

] la liste des électeurs de ce bureau de vote diment certifiée
par le Préfet ou le Maire(art 52),

. tout document, tableau ou rapport pertinent,

° 8 exemplaires de procés-verbal des opérations électorales
et 15 exemplaires du formulaire des résultats,

® un nombre de bulletins de votes par candidat au moins égal au
nombre d’électeurs inscrits sur la liste é&lectorale,

] un 1soloir construit conformément au Code et placé de facon a
préserver en tout temps le secret du vote,

* & l’intérieur de chague 1soloir, un sac de Jjute servant &
Jeter les bulletins non-utilisés,

. enveloppes opagues et non gommées en gquantité égale au nombre
d’électeurs inscrits sur la liste,
. une urne vide et bien i1dentifiée,
° l’encre 1ndélébaile,
© le tampon encreur pour 1l’émargement et le cachet "A VOTE",
@ deux lampes-tempéte
7



B) PENDANT LE SCRUTIN

1. Heures d’ouverture du bureau du vote.

Les heures normales d’ouverture sont de 7 00 & 18 00 hres ,
sauf dans la Commune de Lomé&, ol la cldéture est prévue pour 19h 00
L’heure exacte de l’ouverture du bureau et la mention & l/effet que
l1furne est vide doivent étre inscrites au procés-verbal
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2. Membres du bureau.
Tous les membres doivent étre présents en tout temps, de

l’ouverture a8 la fermeture du bureau, & moins de n’étre remplacés
par des suppléants diment choisis (art 47 & 49 du Code électoral )

3. Le procés-verbal.

Le président a 1’obligation de faire inscrire et signer toute
observation pouvant lui é&tre adressée Il devralt aussl consigner
tout 1incident pendant le scrutin Le secrétaire doit ouvrair le
procés-verbal le matin du scrutin et y inscrire toute mention utile
au fur et & mesure du déroulement des opérations

4. Procédure du scrutain.

Lorsque la file d’électeurs est faite, chaque électeur se rend
voter par ordre d’arrivée, excepté pour les personnes agées, les
femmes enceintes et les handicapés & qul 1’on accorde la préséance
Il présente tout d’abord sa carte d’électeur (Art 60 Code) Les
membres du bureau vérifient s1 les informations apparaissant sur la
carte correspondent a celles de la liste électorale et vérifient
gu’1l n‘y ait aucune marque d’encre i1ndélébible sur 1/un des doigts
ou d’une main de l’électeur

Il est possible pour un électeur de mandater une autre
personne dont le nom apparait sur la méme liste é&lectorale pour
voter en son nom (par volie de procuration, voir formulaire ci-
aprés ) Cette procédure ainsi que le formulaire prévu & cet effet
sont expliqués aux articles 87 & 94 du code électoral Il est &
noter qu’un mandant ne peut voter pour plus d’une personne Le
mandant peut avoir déja voté et pourrait donc

Certains électeurs peuvent voter dans un bureau autre que
celur ol 1ls sont inscraits selon l’article 56 du Code électoral
Ce sont.

les membres des BV réguliérement inscraits sur la liste
électorale de la circonscription dans un autre BV,

tout candidat & une élection réguliérement inscrit sur
une liste électorale

Les noms, prénoms, date et lieu de nailssance, leur numéro
d’inscraiption sur la liste électorale, 1l’indication du lieu et du
BV oG 1ls sont inscrits doivent étre mentionnés sur la liste
électorale et au procés-verbal

Une fois que l/1dentité de 1l’électeur a été établie et gque son
nom a été pointé sur la liste, 11 prend une enveloppe non gommée et
autant de bulletins de vote qu’il y a de candidats L‘é&lecteur se
rend dans l’isoloir et 11 doit pouvoir voter en toute liberté,
secret et absence d’intimidation

A sa sortie de 1l’isoloir, 1l1l’électeur fait constater au
Président qu’1l n’a en main qu’une seule enveloppe qu‘on 1lui
demandera d’introduire dans l’urne Ensuite, 11 se présente 4

10
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l’assesseur pour émarger puils 11 plonge 1l‘index dans un flacon
contenant de l’encre 1ndélébile afin d’éviter toute possibilité
pour ce dernier de voter plus qu‘une fois pendant la journée(volir
les instructions pour l’encre 1ndélébile ci-apres)

S1 un électeur est atteint d’une infirmité 17empéchant
d’acconmplir son droit de vote, 11 peut é&tre accompagné d’une
personne de son choix pour ce faire Toutefols, cette personne doit
étre 1inscrite sur la méme liste que lul

Tout au long de cette journée du scrutin, 11 est impératif que
toute partialité pouvant affecter 1/intégrité ou la transparence du
processus soit dénoncée et consignée au procés- verbal L‘on peut
songer & toute forme de propagande, d/intimidation, d’obstructaion
ou de violence, de corruption ou d’absence de sécurité sur les
lieux ou & l’extérieur des lieux Encore une fois, 11 ne s’agit pas
pour le délégué de tenter de créer des problémes, 11 s’agit pour
lua de repérer adégquatenment les situations irréguliéres
susceptibles d’affecter le bon déroulement du scrutin Le délégué,
s1 besoin est, peut demander au Président du BV d’inscrire au
procés-verbal ses observations ou remargues concernant des
irrégularités constatées et non résolues & son avis(voir le
formulaire Observations et réserves ci-aprés)

A la fin du scrutin a 18 00 ou lorsque les électeurs présents
au bureau & 18 00 ont fini de voter, le Président fait totaliser le
nombre d’électeurs ayant émargé et le secrétaire inscrit ce total
au procés-verbal.

C) PROCES- VERBAL

Le procés-verbal devrait donc inclure les faits et renseignements
suivants.

1 les opérations et vérifications faites & 1l‘ouverture du
scrutain,

2 le nombre d’inscrits sur la liste électorale,

3 les faits essentiels constatés ainsi dgque les mentions,

réclamations et observations éventuelles des délégués (signées
par les délégués concernés) et les pieces correspondantes(voir
le formulaire Mentions, Réclamations et Observations cil-apreés

p),
4 les remplacements des membres du bureau effectués,
5 1/1dentité compléte des délégués et mandants gui ont procédé

par voie de procuration,

6 les électeurs ayant voté par dérogation selon lfart 56,

11
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l’heure de cléture du scrutain,

le nombre de votants d’aprés 1l’addition
d’émargement,

le nombre d/’enveloppes non utilisées,

le résultat du dépouillement

12
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MINISTERE DE L’‘'ADMINISTRATION REPUBLIQUE TOGOLAISE
TERRITORIALE ET DE LA SECURITE TRAVAIL - LIBERTE ~ PATRIE

YOTE PAR PROCURATION
(Articles 87 - 94) (1)

Scrutin du ___/ /199
JE, SOUSSIGNE(E)
PROFESSION RESIDANT A
INSCRIT(E) SUR LA LISTE ELECTORALE DU BV N° DE LA
PREFECTURE/COMMUNE DE SOUS LE
N°¢ d’électeur , DONNE PAR LA PRESENTE PROCURATION
A M., MME, MLLE INSCRIT(E) SUR LA

MEME LISTE ELECTORALE SOUS LE N° d’électeur

POUR VOTER EN MON NOM ET PLACE
JE DECLARE FAIRE PARTIE DE LA CATEGORIE SUIVANTE

1) Membre de 1’Armée Nationale et des Corps de Sécurité en
mission

2) Fonctionnaire ou agent de 1’Etat en mission

3) A l’extérieur du territoire national pour des raisons
professionnelles ou familiales

3) Malade hospitalisé ou assigné a domicile

5) Grand ainvalide ou infirme

6) Membre d’un BV inscrit dans un autre bureau

ET JE SOUMETS LE CERTIFICAT SUIVANT LE PROUVANT

1) Ordre de missaion (militaire)

2) Certificat ou lettre de l’employeur (travailleur)

3) Certificat médical (malade hospitalisé ou soigné &
domicile et grand invalide ou infirme)

y llll II

SIGNATURE DU MANDANT

SIGNATURE DU MANDATAIRE

VU, VERIFIE, ET APPROUVE LE / /199 __ PAR

L’AUTORITE COMPETENTE

Cachet

(1) Ce formulaire, avec la carte d €lecteur et une piéce d’identité du mandant,

dort obligatoirement étre remis par le mandataire au BV le jour du scrutain

13



FICHES TECHNIQUE POUR L’UTILISATION DE L‘/ENCRE INDELEBILE

L’encre 1ndé&lébile, pour un BV, est de couleur indigo et est
fournie dans deux flacons scellés Aussitdt le scellé brisé et le
flacon ouvert, la durée de vie de l’encre est entamée S1 cette
durée est de 48 h , l’encre sera de moins en moins indélébile passé
ce délaa Il ne faut pas enlever le scellé avant le matain du
scrutin et 11 ne faut pas confondre cette encre avec le tampon
encreur servant & l’/émargement

Avec cette encre, vous pouvez prévenir les votes frauduleux des
électeurs tentant de voter plusieurs fois dans le méme BV ou dans
plusieurs BV

1~

Juste avant 1l’ouverture du scrutin, le secrétaire ou
l’assesseur chargé de 1l’encre doit bien agiter un des
flacons, enlever le scellé et 1lfouvrair Lfautre flacon
sera gardé en réserve jusqu’a épuisement du premier

Pour avoir la méme qualité d‘encre tout au long du scrutin,
11 faut fermer le flacon et 1l7agiter & toutes les dema-
heures

L’assesseur qui contrdle 1l’identité 3 l’entrée de la salle 4
vote, doit s’assurer que les doigts des deux mains de
l’électeur ne sont pas déja teintés par l’encre, & moins

que ce soit un électeur en possession d’une procuration qui
a déja voteé

Aprés avolr récupéré sa carte et avant de sortir de la

salle de vote, 1l‘électeur se présente au V -P ou a
l/assesseur chargé de l’encre 1ndélébile

Il faut prendre la main de l‘’électeur et lui tremper 1/adex
de la main gauche (ou un autre doigt s’11 n’a pas

d’index) dans l’encre jusqu’a la premlére phalange de facon
4 couvrir entiérement 1l’ongle

L’électeur sera avisé de ne pas essuyer son doigt sur ses
vétements et laisser l’encre sécher
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E) LE DEPOUILLEMENT

Le dépouillement doit se faire gans délal et devrait se

dérouler de la fagon suivante

=]

le Président fait aménager la salle de vote selon le plan
fourni(voir le plan ci-aprés),

l’urne est ouverte et son contenu vidée sur la table,

les enveloppes et bulletins sans enveloppes sont comptés et
déposés en deux piles S1 ce nonmbre est supérieur ou
inférieur & celul des émargements sur la liste, 1l’on
recommence le comptage Si la différence subsiste, mention =B
est faite au procés-~verbal

Le bureau fait inscrire au procés-verbal le nombre de
bulletins sans enveloppes trouvé dans l’urne et les met de
coté pour ne pas les méler avec les autres,

Les bulletins sont ensuite déposées en pile de 100 en face
des scrutateurs Commengant avec la premiére pille, un
scrutateur prend chaque enveloppe et s’assure qu’elle est
réglementaire et ne comporte aucun signe ou mention la
rendant nulle Dans le cas ol l’enveloppe n’‘est pas
réglementalire ou comporte un signe ou mention, le
scrutateur n’ouvre pas l’enveloppe, mais la remet
immédiatement au bureau gui décide de sa validité, y
inscrait la raison du rejet et la signe

Une fols satisfait que 1l’enveloppe est reéglementaire et
valide, 1le scrutateur extrait 1l1le bulletin contenu dans
chagque enveloppe, l/examlne scrupuleusement pour discerner
toute anomalie, le passe au second scrutateur gqui lit & haute
voix les indications gqui y sont portées et remet le bulletin
sur la pile de chaque candidat ou parti Ces indications sont
relevées par deux autres scrutateurs sur les feuilles de

~

dépouillement prévues & cet effet

Lorsqu’une enveloppe contient plusieurs bulletins
différents, ces bulletins sont réinsérés dans cette enveloppe
et remis au bureau pour étre annotée, signée et déposée sur la
pile des enveloppes et bulletins nuls Autrement, 11 y aurait
risque de compter plus de bulletins nuls qu‘il n’y en a
véritablement

Doivent é&tre considérés comme nuls les enveloppes contenant
rlusieurs Dbulletins de vote de différents candidats ou
partis, 1les bulletins non conformes au modéle arrété, ceux
retrouvés sans enveloppe ou dans des enveloppes non
réglementaires, les bulletins portant des mentions injurieuses
ou les enveloppes contenant tout autre document en plus du
bulletin de vote Ces bulletins, ainsi gue les bulletins
contestés et les enveloppes non réglementaires sont contre-
si1gnés par les membres du bureau et annex&s au procés-verbal
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LE DEPOUILLEMENT

LA SALLE DE VOTE

PLAN STANDARD

Délégués Observateur Délégués
Lampe-~-tempéte
Bulletins
Scrutateur ll D D D D D 3l Scrutateur
Scrutateur |2 4| Scrutateur
Assesseur
l [ Secrétaire
Assesseur |
Urne
Président
Lampe-tempéte
Délégués Délégués
16



Les 1rrégularités suivantes peuvent se produire & ce stade du
processus et 11 appartient donc aux membres du bureau et aux
délégués de survelller le processus de trés prés jusqu’d la toute
fin

° retard indu du comptage des votes,

° vol, destruction ou substitution pendant le transport des
urnes et du matériel & l’endroit de la centralisation des
résultats,

° dénombrement inexact ou inscription de faux résultats du

contenu des urnes,

° communication erronée des résultats inscrits, et
° faux rapports & la presse, aux observateurs nationaux et
internationaux

Aussitdét le dépouillement terminé, le Président du bureau
donne lecture & haute voix des résultats gui sont aussitédt
affichés Mention de ces résultats est portée au procés-verbal guil
est clos par la signature des membres du bureau Les scrutateurs
signent le procés-verbal de dépouillement aprés avolr remis les
feuilles de dépouillement (pointage) au bureau Les délégués des
candidats présents sont invités & contresigner le procés-verbal
Les délégués doivent demander au Président & ce moment une copie
signée des résultats

Les opérations ne sont pas terminées pour autant I1 faut
encore transmettre ces résultats & la Commission électorale locale
au chef-lieu de 1la Préfecture I1 peut se produire des

irrégularités lors du transport

° substitution de 1’urne par une autre contenant d’autres
résultats,
falsification ou substitution des procés-verbaux,

° destruction des urnes ou des procés-verbaux,

[=]

rétention indue des urnes ou des procés-verbaux en
simulant un accident, une route défoncée, un pont emporté,
du banditisme ou une i1nondation,

° fouille des urnes par la sécurité ou l’armée sous prétexte
de transport d’armes ou d’explosaf

Les délégués ont donc un devoir moral de se grouper au besoin
et d’escorter les Présidents et les urnes contenant les résultats
au chef-lieu de la Préfecture jusgu’au bureau du Président de la
Commission électorale locale Ils doivent aussi observer le report
des résultats de leur bureau de vote respectif sur le formulaire de
recensement au niveau de la Préfecture et constater gqu’il est
i1dentique. Cette feuille de recensement doit étre faxée & la
Commission Nationale aussitdét complétée Les candidats ou partis
doivent donc prévoir la présence de délégués auprés de la
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Commission électorale locale le soir du scrutin, pour observer la
transcription et la transmission des résultats

Pour bien faire son travall, le délégué devrait disposer de
listes de vérification permettant de reporter les observations

pour, ensuite, les transmettre & son candidat ou partai Ces listes
devralent étre fournies par le candidat ou le parta

Le délégué doit savoir aussl qu’au niveau des bureaux de
vote, 11 doit normalement y avoir un représentant de la
Commission électorale locale dont la t&che est de superviser et
contrdler les étapes du processus électoral pour en assurer le
bon déroulement et la transparence Ce représentant est désigné
"délégué de la CEL" et tout délégué de candidat ou de parti peut
le toucher au besoin et 1lui rapporter toute irrégularité
constatée.

En dernier, 11 est bon de rappeller que le Code prévoit des
pénalités pour les infractions aux lols régissant les élections
et ces pénalités peuvent s‘appliquer au délégué de parti ou
candidat gui commettrait une infraction Ces pénalités sont
inscrites au CHAPITRE VII du Code é&lectoral, sous la rubrigue
DISPOSITIONS PENALES
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République Togolaise
Travall - Liberté - Patrie

ELECTIONS LEGISLATIVES

TOUR DE SCRUTIN

FICHE DE RESULTATS DU BV

(Article 70 du Code Electoral)

Préfecture/Commune Bureau de vote n°
Circonscraiption Si&geant &
En chiffres En lettres
Inscrits

Votants (Emargés)

Bulletains nuls

Suffrages exprimés

Les candidats ou partis suivants ont obtenu

N° Nom et Prénoms Parti En chiffres En lettres

Total suffrages exprimés

Fait a
ONT SIGNE
Le Président du Bureau de vote Les Assesseurs
1
Le Secrétaire 2
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QUESTIONS ET SITUATIONS LE JOUR DU VOTE

1- Un électeur handicapé 1incapable de se rendre seul & l’isoloir
et d’y glisser son bulletin dans l’enveloppe peut-11 voter?

REPONSE Oui, le Code prévoit que ce genre d’électeur peut se
faire aider par un électeur de son choix 1nscrit sur la méme liste
gue luil De plus, le Président a le devoir de faire aider cette
personne au besoln.

2= Un électeur mandataire quil se présente avec une procuration et
qul a déjad un index marqué & l’encre 1ndélébile peut-11 voter pour
le mandant?
REPONSE Oul, s’1l1 posséde
a) une procuration légalisée par 1l’autorité
compétente,

b) la carte d’électeur du mandant,

Cc) une piéce d’identité du mandant, et

d) sa carte d’électeur prouvant qu’il a voté

On lui fera tremper un autre doigt dans l’encre indélébile

3- Un électeur non inscrit sur la liste é&lectorale du BV peut-1il
voter, méme s’1l est en possession d’‘une carte d’électeur”

REPONSE Non, le Code est trés précis sur ce point (art 3)
excepté s’11 s’agit d’une des personnes suivantes inscrite sur la
liste d’un autre BV(art 56)

° les membres des bureaux de vote,
° les candidats

S1 un électeur a été omis sur la liste par suite d’une erreur
purement matérielle, 11 peut, jusgu’/au jour du scrutin, exercer un
recours devant le Président de la Commission Administrative, gui
lui délivrera une autorisation écrite(art 24)

4~ S1 un électeur se présentant sans carte électorale mais diment
inscrit sur la liste électorale peut-il voter?

REPONSE L‘article 3 est formel tout électeur inscrit

sur la liste électorale de la circonscription a droit de prendre
part au vote dans le bureau augquel 11 a été rattaché, sauf s’1l est
déchu du droit de vote aprés son inscription Cependant d’autres
articles mentionnent expressément la présentation de 1la carte
d’électeur pour voter S1 1’é&lecteur n’est pas en possesion de sa
carte, la loi prévoit qu’il peut la retirer au bureau de vote
pendant les heures de scrutin si elle s’y trouve ou faire la preuve
de son inscription en présentant une piéce d‘’identité ou un témoin
inscrit sur la méme liste gue lul Autrement, 1’électeur ne pourra
pas voter
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5~ Que faire si 1l’électeur refuse de prendre tous les bulletins”

REPONSE L’assesseur responsable de surveiller les bulletins
et les enveloppes lul rappelle la prescription du Code relative au
secret du vote et & 1/obligation de prendre un bulletin pour chaque
candidat et lui demande de s’y conformer Si 1l’électeur refuse, on
doit l’exclure de la salle de vote et consigner 1l/incident au p -
v

6- Que faire s1 un électeur sort de 1l’isololr en tenant son
enveloppe et les bulletins non utilisés?

Réponse. Le Président doit l’avertir de dissimuler les
bulletins non utilisés de la vue du public et de les déposer
immédiatement dans le sac prévu a cette fin dans l1l’isoloir sitét
celui-ci libre(art 60) S1 l’électeur s’entéte, le Président 1lui
refuse le droit de déposer son enveloppe dans l’urne, confisque si
possible l’enveloppe et les bulletins gu’i1l remet au secrétaire,
expulse 1l/’1intéressé de la salle de vote et fait consigner le tout
au procés-verbal Les bulletins non utilisés seront jetés dans le
sac de 1l’i1soloir et l’enveloppe sera scellée, annotée et annexée au
p -v. des opérations

7- Que faire s1 un électeur handicapé n’a pas de doigt ou de
main-

REPONSE S1 l’électeur est totalement incapable d’apposer une
signature ou une empreinte, 11 peut désigner un électeur de son
chol1x pour émarger & sa place Quant & l’encre 1indélébile, dans
1’1mpossibilité de 1l’appliquer, le Président peut en dispenser
l17électeur

8- Qufarrive-t-11 & l’électeur qui tente de voter une deuxiéme
fois avec une autre carte d’électeur et dont les mains lailssent
voir des traces d’encre indélébile?

REPONSE Il faut 1immédiatement confisquer la carte de cet
électeur et l’expulser de la salle de vote & moins gu’il n’ait agit
par ignorance pensant pouvolir voter pour les membres de sa famille

par exemple Le Président devra déterminer s’11 s’agit d’une
tentative de vote frauduleuse ou d‘une action motivée par
l7ignorance S711 s‘’agit d’une présumée tentative de fraude,

l/1ncident sera consigné au p -v en incluant tous les détails sur
le nomn, la profession et 1l’adresse de cet électeur pour
d’éventuelles poursuites judiciaires

o- Qu’arrive-t-11 s1 un délégué ou un électeur se présente a la
salle de vote en portant une i1dentification d’un candidat ou partai?

REPONSE La salle de vote, étant un emplacement neutre, aucune
publicité partisane ne doit y figurer ni sur ou dans le local, ni
sur les occupants L/’électeur ou le délégué ainsl 1dentifié sera
prié d’enlever cette 1dentification (badge, casquette, sac, T-
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Shirt) pour accéder & la salle de vote En cas de refus, l’accés

lul sera interdit et 11 sera invité & quitter les lieux

10- Que faire s1 l’électeur demande & l’assesseur ou & un autre
membre du bureau de lul désigner le bulletin d’un candidat ou
parti®

REPONSE* L‘’assesseur ou tout membre du bureau étant tenu
d’étre neutre et impartial dans l’/exercice de ses fonctions doit
répondre a cet électeur gque la lol ne luil permet pas d’indigquer le
parti ou le candiadt de son choix

11- Que falre s1 un délégué de candidat ou parti invité & signer
un document électoral refuse de le faire®

REPONSE L‘invitation & signer les documents électoraux est
une mesure visant & assurer plus de transparence au processus
électoral La signature étant facultative, le refus de signer
n’influe nullement sur la validité du procés-verbal

12- Le Président ayant le pouvoir de police dans la salle de vote
et & ses abords i1mmédiats peut-1il expulser tout électeur qui, & son
avls, perturbe les opérations de vote”

REPONSE Le Code électoral confére au Président le pouvoir de
police & 1l’intérieur du BV(art 58)

L’expulsion est un acte administratif veillant & assurer 1la
sérennité du déroulement du vote et ne doit étre décidé gque pour
des cas bien précis

Ce pouvolr ne doit pas étre utilisé, par exemple, pour
empé&cher un délégué de candidat ou parti d’exercer le contréle sur
les opérations et si1 une telle expulsion se produlsalt pour des
motifs justifiés, un suppléant pourra remplacer le délégué(art 49)

Chaque fois que le Président usera de ce pouvoir, 11 sera
attentif & ne pas en abuser et ne perdra jamais de vue qu’il en est
dépositaire pour garantir un processus électoral libre, juste et
transparent

Il sera fait mention au procés-verbal du nom de 1’électeur, de
son N° d’inscription sur la liste électorale et des motifs de son
expulsion

13- Quand et dans quelles circonstances le bureau peut-1l
suspendre le déroulement du scrutin?

REPONSE Le bureau peut suspendre le déroulement du scrutain
lorsqu’i1l y a perturbation dans ou aux abords immédiats du BV de
sorte que le vote des électeurs n’est plus libre ou secret ou que
la sécurité du bureau et/ou des électeurs est mise en cause Le
déroulement devra reprendre sitét 1l’ordre rétabli ou la sécurité
assurée
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14- Qu’arrive-t-i1l au bulletin a l’intérieur d’une enveloppe sur
laquelle le scrutateur a décelé un signe, barre ou mention écrate?

REPONSE L‘’enveloppe sur laquelle est trouvé un signe, barre
ou mention est classée dans la catégorie des enveloppes ou
bulletins nuls et ne doit pas étre ouverte Le bulletin &
l/intérieur n’est donc ni extrait ni compté
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ANNEXE A

DISPOSITIONS PENALES

Art 101 - Toute personne qul se fait i1nscrire sous un faux nom, une
fausse gqualité, ou gqul, en se faisant 1inscrire a dissimulé une
1ncapacité prévue par la loil, ou qul se seralt fait 1inscrire
frauduleusement sur plus déune liste, sera punie déun
empraisonnement d‘un mols & un an et d‘une amende de cinguante
m1lle(50.000) & cent m1lle(100.000) francs CFA

Sera punie des mémes pelnes toute personne qui se fait
délivrer ou produit un faux certificat d‘inscription ou de
radiation sur les listes électorales

Art 102 - Celui qui, déchu du droit de vote, soit par suite d‘une
condamnation judiciaire, soit par suite d‘une faillite non suivie
de réhabilitation a voté, soit en vertu d‘une inscription sur les
listes antérieure & sa déchéance, solt en vertu d‘une inscription
postérieure opérée avec sa participation, sera puni d‘un
emprisonnement de quinze(15) jours & trois(3) mols et d‘une amende
de dix mille(10 000) & cent mi1lle(100 000) francs CFA

Sera punie des mémes pelnes toute personne qui le jour du
scrutin, distribue ou fait distribuer des bulletins de vote et
dautre document de propagande

Art 103 - Quiconque a voté au cours d‘une consultation électorale,
solt en vertu d‘une 1inscription obtenue dans les cas prévus par
l'article 87, en prenant faussement les noms et qualités d‘un
électeur inscrait, sera puni d‘un emprisonnement de six(6) molis &
deux(2) ans et d‘une amende de vingt cing mille(25 000) francs CFA
a deuc cent cinguante mille(250 000) francs CFA

Art 104 - Sera puni des peines a l’article 103 quiconque a empéché
par 1inobservation volontaire de la loi, l/inscription sur la liste
électorale d’un citoyen remplissant les conditions fixées par le
présent code.

La peine sera portée au double pour tout citoyen qui a
profité d’une inscription multiple pour voter

Art 105 - Quicongue, étant chargé dans un scrutin de recevoir,
compter ou dépouiller les bulletins contenant les suggrages des
citoyens, a soustrait, ajouté ou altéré des Dbulletins ou

délibérément 1lu un nom qutre gue celul inscrit, sera puni d’un
emprisonnement d’un & cing(5) ans et de l’interdiction du droit de
voter et d’étre éligible pendant cing(5) ans au moins et dix(10)

ans au plus
Toutes autres personnes coupables des mémes faits énoncés

dans l’alinéa précedent seront punies d’un emprsonnement de si1x(6)
ans a un an et de 1l’interdiction du droit de voter et d’étre
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éligible pendant deux(2) ans au moins et cing(ans) au plus

Art 106 - Quiconque participe & une consultation électorale avec
une arme apparente sera passible d’une amende de cinguante (50 000)a
cent vingt mille(120 000) francs CFa

La peine d’un emprisonnement de guinze(15) jours & trois(3)
mois et d’une amende de cinguante mille(50 000) francs a trois cent
cingquante mille (350 000) francs CFA s1 l’arme était cachée

Art 107 =~ Quiconque, par attroupement, clameurs ou démonstrations
menagantes, aura troublé 1les opérations d‘une consultation
électorale, porté atteinte & l’exercice du droit électoral ou 1la
liberté de vote sera puni d’un emprisonnement de six(6) mols a
deux(2) ans et de 1l’interdiction du droit de vote et d’étre
éligible pendant cing(5) ans au moins et dix(10) ans au plus

Art 108 - Toute irruption dans le bureau de vote, consommée ou
tentée avec violence en vue d’empécher un choix, sera punie d’‘un
emprisonnement d’un(l) & cing(5) ans et d’une amende de trois cent
cingquante mille (350 000) & six cent mille(600 000) francs CFA

S1 les coupables sont porteurs dfarmes, ou si1 le scrutin a

été violé, la peine sera la réclusion & temps de cing(5) a dix(10)
ans

Art 109 - LA pelne sera le réclusion & temps de dix(10) & vingt(20)
ans dans les cas ol les infractions prévues a l’article 108 ont été
commises par suite d‘un plan concerté pour étre exécuté dans une ou
plusieurs circonscraiptions électorales

Art 110 - Toute personne présente sur les lieux de vote qui se
seralt rendue coupable, par voie de fait, de meneces ou de
comportements susceptibles de troubler l’ordre et la trangquilité
publics, de retarder ou d’empécher les opérations électorales sera
punie d’un emprisonnement de trois(3) mois & un(l) an et d’une
amende de trente mille(30 000) & cent vingt mille(120 000) francs
CFA S1 le scrutin a été violé, l’emprisonnement sera d’un(l) &
cing(5) ans et l’amende de trols cent 0G111e(300 000) & six cent

m1lle{(600 000) francs CFA

Art 111 - L’enlévement de l‘urne contenant les suffrages émis et
non encore dépouillés sera puni d’une peine d’emprisonnement de
trois(3) ans a cing ans et dfune amende de trois cent
mi1lle (300 000) & six cent mi1lle (600 000) francs CFA

S1 cet enlévement a été effectué par un groupe avec ou sans
vioclence, la peine sera la réclusion & temps de cing(5) & dix(10)
ans

Art 112 - La violation du scrutin, soit par les membres du bureau
so1t par les agents de l/autorité préposés & la garde des bulletans

=

non encore dépoulllés, sera punie d’un emprisonnement d’un(l) &
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cing(5) ans

Art 113 - La condamnation, s1 elle est prononcée, ne pourra en
aucun cas avolr pour effet d’annuler 1’élection déclarée valide par
les pouvoirs compétents ou devenue définitive par 1l’absence de
toute protestation réguliére formée dans les délais prévus apr la
lox

Sera punie des mémes pelnes toute personne coupable
d’infractions aux dispositions de l’article 60 du présent Code

Art 114 - Quiconque par des dons, libéralités en argent ou en
nature ou par des promesses de libéralités, aura influencé, ou
tenté d’influencer 1le vote d‘un ou plusieurs électeurs, soit
directement, solt par l’entremise d‘un tiers, gquicongue par les
mémes moyens aura déterminé ou tenté de déterminer un ou plusieurs
électeurs de s’abstenir, tout électeur qui n’aura pas déposé dans
le récaipient prévu & cet effet & la sortie de 17isoloir les
bulletins des candidats pour lesquels 11 n’aura pas voté, et aura
exhibé ou dissimulé, ou tenté d’exhiber ou de dissimuler ces
bulletins, sera puni d‘une peine d‘un(l) an a cing(5) ans

d’emprisonnement et d’une amende de cent mille(100 000) & un
million(l 000 000) de francs CFA

Art 115 - En application de l’article 114, tout citoyen peut a tout
moment saisir d’une plainte, le Ministére Public Au cas ou les
faits sont établis, les auterus seront obligatoirement poursuivis
suivant la procédure de flagrant délit

En cas de condamnation, les intéressés sont déchus de leurs
droits civigques pour une durée de cing(5) ans

Art 116 - Ceux qui, soit par voie de fait, violence ou menaces
contre un électeur, soit en lui faisant craindre de perdre son
emplol ou zxposer & un dommage sa personne, sa famille ou sa
fortune l’ont 1incité ou tenté de 1l’inciter a sortir de 1l’isoloir
avec les bulletins non utilisés, seront punis d‘un emprisonnement

d’un(l) an & cing(5) ans et d/une amende de cent mille(100 000) &
un million(l 000 000) de francs CFA

Art 117 - En dehors des cas spécialement prévus par les
dispositions 1légales, guicongque, soit dans une commlission
administrative, soit dans un bureau de vote ou dans les bureaux des
mairies, des préfectures ou en dehors de ceux-ci, avant, pendant et
aprés les scrutins, a par i1nobservation volontaire de la loi ou des
arrétés, ou par tous actes frauduleusement violé ou tenté de violer
le secret du vote, porté atteinte ou tenté de porter atteinte a la
sincérité, empéché ou tenté d’empécher les opérations du scrutin ou
qul a changé ou tenté de changer 1le résultat, sera puni d‘une
amende de cent cingquante m1lle (150 000) & six cent mille(600 000)
francs CFA et d’un emprisonnement de trois mois & un(l) an

Le coupable pourra en outre, étre privé de ses droits
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civigques pendant deux(2) ans au moins et cing(5) ans au plus

Art 118 - L’action publique et l’action civile intentées en vertu
des articles 101 & 115 ou pour infraction de l’article 57 alinéa 2

seront presciltes aprés six(6) mois & partir du jJour de la
proclamation du résultat de 1l’élection

Art 119 - En cas de dépassement du plafond des frais de campagne
électorale tels que fixés par l’article 84 ci-dessus, les personnes
déclarées coupables seront conda,nées & une peine d’amende allant
de cing(5) a dix(10) fois le montant du dépassement

En outre le tribunal pourra prononcer la confiscation au
profit du Trésor public du cautionnement versé pour le dépdt de la
candidature

Art 120 - Nonobstant les dispositions de la présente loi, les
dispositions du Code Pénal relatives sont applicables dans 1la
mesure ol elles ne sont pas contraires aux dispositions du présent
titre
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MINISTERE DE L‘'ADMINISTRATION REPUBLIQUE TOGOLAISE
TERRITORIALE ET DE LA SECURITE TRAVAIL - LIBERTE - PATRIE

ELECTIONS LEGISLATIVES
PROCES-VERBAL DES OPERATIONS ELECTORALES DU BV

PREFECTURE/COMMUNE

CIRCONSCRIPTION.

BV N° . SIEGEANT A

Les membres du bureau sont

Président (e) Assesseur(e)

Secrétaire Assesseur (e)

Les délégués des candidats ou partis sont

Nom et Prénoms Parti Nom et Prénoms Partai

A- LE_SCRUTIN

Le Président du BV, aprés avoir constaté devant le bureau, les délégués des
candidats ou partis et les électeurs présents que l'urne était vide, 1l'a fermée
d l’aide de __ cadenas et a remis une clé & , asesseur

Il a vérifié que le nombre d'électeurs inscrits sur la liste électorale
était de » que le nombre d enveloppes était de (1), que le nombre
de bulletins pour les candidats était de pour chaque candidat

Il a constaté qu’1l y avait flacons d‘encre 1ndélébile, puis a déclaré
le scrutin ouvert & h (2)

Pendant le scrutuin, électeurs ont voté par procuration, électeurs
ont voté par dérogation selon l’article 56

A h , le Président a déclaré le scrutin clos(3) Le Secrétaire, aprés
avoir additionné le nombre d‘électeurs ayant émargé, a trouvé
En chiffres

Nombre d’électeurs inscrits sur la liste
électorale(en lettres)

Nombre d‘émargements constatés sur la liste
{en lettres)

(I} $1 par la suite d’un manque, le bureau a ele autonse a utiliser des enveloppes autres que celles reglementares mention doit ctre faite au proces
verbal du nombre de ces enveloppes el un specimen doit y etre annexe

(2) St le scrutin a ouvert a une heure sutre que celle fixee par la lo1 la mention des motifs de ce retard doit etre indiquee par le President du BV dans
la partie Observations et reserves

(3) S1 le scrutin est clos a une heure autre que celle fixee par la loi la mention des motifs de co retard dost etre indiquee par le President du BV a la
partie Observations et reserves
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Ensuite le secrétaire a rempli les exemplaires du procés-verbal,
4 l'original du procés-verbal destiné au Président de la Commission Electorale
lLocale, 11 a joint les piéces guir doivent y @&tre annexées soient la liste
d émargement, les procurations, les exemplaires des enveloppes autres que
réglementaires autorisées par le Président du BV s1 tel est le cas, les
bulletins nuls, les gbservations et réserves, et bulleting comptés et les

feuilles de dépouillement

D~ MENTIONS, RECLAMATIONS ET OBSERVATIONS

En foi1 de quoi les membres du bureau, ont signé ce procés-verbal le
/ /198 a h

Président Secrétalire

Assesseur Assesseur

Les délégués présents ont &té invités 3 signer
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B- LE DEPOUILLEMENT

A h , le Bureau a désigné les scrutateurs suivants
comme membres de la Commission de dépouillement avec le bureau

Il a ouvert l‘urne en présence des membres de la Commission de
dépouillement, des délégués de candidats ou partis, de
observateurs et en a vidé le contenu sur la table

Le nombre d’enveloppes et de bulletins sans enveloppes trouvés dans l‘urne
a été de enveloppes et de bulletins sans enveloppe

Le dépouillement a donné le résultat suivant

Calcul des suffrages valablement exprimés

Nombre d’enveloppes et de bulletins sans enveloppe Total a)
trouvés dans l‘urne
(en lettres)

Bulletins nuls
Nombre d’enveloppes sans bulletin ou bulletins sans
enveloppe

Nombre d’enveloppes contenant plusieurs bulletins
contradictoires

Nombre d'enveloppes ou de bulletins déchirés

Nombre d’'enveloppes ou bulletins comportant des signes
intérieurs ou extérieurs de reconnalssance

Nombre de bulletins entiérement ou partiellement barrés

Nombre de bulletins ou enveloppes non réglementaires

Total des bulletins nuls Total b)
(en lettres)

Suffrages valablement exprimés (a - b) = ¢ Total c)
(en lettres)

Les candidats ou partis suivants ont obtenus

N° Noms et Prénoms Parta En En lettres
chiffres

Total des suffrages exprimés ( ¢
=d ) Total d)
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C- LA PUBLICATION DES RESULTATS

Le dépouillement s est terminé a h Le Président a fait remplair

fiches de résultats, en a affiché une au niveau du bureau de vote et en a délivré

aux délégués des candidats qui ont en fait la demande

MENTIONS, RECLAMATIONS ET OBSERVATIONS

Ont signé les membres de la Commission de dépouillement

Président

Secrétaire

Assesseur

Assesseur

Ont signé les délégués présents

Scrutateur

Scrutateur

Scrutateur

Scrutateur

Mentions, Réclamations et Observations
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APPENDIX D

Vote Delivery and Tallying System Forms
(see also Appendix A-9 for System Description)

APPENDIX D-1

Steps for CEN Planning of
Election Night Tally and Report Center



ETAPES POUR ORGANISER LE CENTRE NATIONAL DE RECENSEMENT ELECTORAL

Les Preliminalres

Specifier les donnees necessalres et signer le contrat pour
1'informatisation des resultats (voir exemplaire).

Choisir et reserver pour 1le centre, 1l'installation d'un espace
protege mais visible pour les informaticiens, d'un espace protege
mals ouvert pour les interviews televises, d'un espace pour la CEN
et une centaine de visiteurs invites, a cdte, un grand hall pour
afficher les resultats et accueillir les wvisiteurs, et enfin une
cuisine pour les rafraichissements simples

Organiser la securite du Centre et des personnels Le Commandant
de la FORS~93 et 1les Commandants internationaux devraient é&tre
solicites pour etablir un plan de la securite a soumettre a la CEN
Cet plan doit couvrar les envairons, l'edifice, le grand hall, et
les portes de la salle de traitement des resultats et la cuisine,
mals pas l'interieur sauf pour accompagner les membres de la presse
pour assurer qu'il n'y ait aucune interruption dans la travail des
techniciens et du personnel

Organiser la securite des effets avec des gardiens en travail
poste pendant au moins 5 jours et nuits; prevoir leurs tadches, le
protocole et les coflits

Demander aux CEL la planification des circuits de livraison des BV
vers les CEL, et des CEL sans telephone a la plus proche CEL
disposant d'un fax, avec besoins et cofits

Commander sixXx lignes telephoniques 3 pour 1les fax, 1 pour le
contrdleur, 1 pour le staff, 1 pour le president de la CEN, et
informer les CEL des numeros

Planifier 1les heures de travail et le temps suplementaire du
personnel de la CEN et les colits additionels

Tester le systeme informatigue, etudier les tableaux de donnees,
modifier si necessailre, et approuver au moins deuxXx semalnes avant
le scrutain, pour que les i1nformaticiens aient le temps d'organliser
tous les logiciels

Aussi1tdt le systeme informatique installe, le president met en
place un mot de passe connu seulement de lul, empé&chant la saisi de
faux resultats dans le systeme



Tester le systeme fax en verifiant qu'il marche dans toutes les CEL
disposant de fax, et verifier le temps necessaire pour acheminer
les messages des CEL sans fax a celles qui en disposent

Organiser le prét ou la location d'un generateur pour les
ordinateurs et les fax, et les cofits impliques

Reparer la climatisation du Centre et verifier les prises de
courant

Prevoir les meubles et les fournitures du Centre avec leurs cofits

Commander 100 badges CEN donnant acces partout, 100 badges pour la
presse, 500 badges donnant un acces limite (utilite pour deux
tours)

Inviter la presse, les candidats, le Comite de Suivi, le corps
diplomatique, les ministeres divers, le HCR et autres dignitaires
a visiter le Centre a leur convenance apres 22 heures la nuit du
scrutin jusqu'a la fin des operations

Arréter le budget et assurer les fonds

L'ameublement et les Fournitures du Centre

* une table pour les deux contrdleurs, avec livret de contrdl,
un telephone, 2 calculatrices a piles, 4 chailses
une table pour trois fax, deux chaises

* une table longue pour trois personnes de 1la CEN, avec
telephone, 2 ordinateurs, machine a ecrire etc

¥ une table pour l'equipe de verification, 2 chaises

* un meuble avec dossiers pour listes des BV, CEL, personnel
gouvernemental, ressources, telephones etc

* une photocopieuse, 30 rames de papier

* les bics, blocs de papier, fournitures du bureau, etc
* 3 tables longues, 6 chaises pour 1les techniciens

informaticiens et leurs affaires

* 8 chaises et une table basse pour le coin televise

® 200 chaises 100 pour les visiteurs dans le salon, 100 pour le
grand hall

g 42 grand tableaux pour afficher les resultats dans le grand
hall

* 2 postes tele dans le grand hall

* Une table de reception ou les invites se presentent pour

recevolr leur badge (CEN, visiteurs, presse), 1 chaise pour la
secretaire de la CEN

* 500 punaises pour afficher aux tableaux les resultats

* Prevoir les fournitures et verifier le fonctionnement des
tollettes publiques
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Personnel.

2 membres de la CEN tout le temps comme contrdleurs

2 membres de 1la CEN pendant 1les jours comme éguipe de
verification des resultats

les autres membres de la CEN suivant un planning organise

Le directeur, 6 techniciens, 2 reparateurs du SERT

tout le staff de la CEN -- le publiciste, les secretaires, les
messagers, 1 receptioniste continuellement dans le grand
hall

les conseilllers techniques internationaux

au moins deux gardiens tous le temps

Les Activites le jour du Scrutan

* Donner aux gardiens les instructions concernant les badges,

les conditions d'acces auxquels 1ls donnent droit et comment
detourner les non-autorises

Former les receptionistes qui doivent veiller dans le grand
hall

Organiser une conference de presse pour montrer le centre et
expliquer le deroulement des activites du recensement national
des resultats et le protocole d'acces

Simulation de la soiree des elections

Prevoir des rafraichissements pour les travailleurs dans la
salle des banguets

Installer les trois fax, les cing telephones, et tous les
equipements et meubles

Tester les fax, ordinateurs, imprimantes, etc.

La Nuit du Recensement General National

X

*

S'assurer que tous les meubles et le personnel sont en place

au plus tard a sept heures le soir

Veraifier le processus du president de la CEN charge d'ouvrair

le systeme i1nformatique avec son mot de passe 1nstalle au

prealable et de constater gque les ordinateurs sont vides de

chiffres de resultats

S'assurer gque le president engage tous les personnels a salsir

seulement les resultats gui viendront des CEL sur les Fax

autorises, dans une stricte objectivaite

Verifier tous les fax, en se faisant envoyer un document

Au regu de chaque fax, les deux contrdleurs constatent 1'heure
d'arrivee et signent le verso de chaque fiche

Noter l'arrivee de chaque fiche par fax dans l'espace prevu

sur la liste de contrdle dans le laivret



Livrer le fax au chef des informaticiens quil le note dans sa
fiche de contréle, et le donne a l'informaticien qui s'occupe
de la région concernee pour saisir les résultats

Apres la saisi de chaque fiche, reprendre le fax et le tableau
et vérifier les resultats salsis comme copie exacte du fax
Parapher les tableaux et les faire photocopier, deux coples
reduites a 21 cm x 30 cm dont une transmise a l'équipe de
verification pour l'etudier, et 1l'autre au president de la CEN
Afficher les tableaux originaux sur 1les panneaux des
circonscriptions concernees dans le grand hall

Classer les fax traites dans le livret de contrdle

Ne jamails laisser la salle sans contrdleur

Acceuirllar 1les visiteurs, specialement la presse, en
expliquant le dispositif, resoudre les problemes, s'ils s'en
presentent

Ne quitter pas la salle avant d'étre remplace

Le Lendemain de Scrutin

* Acceuilllair les presadents de CEL, recevant leur proces-verbaux

et les originels des recensements centralises provisolres,
aussi leurs sacs des PV des bureaux de vote annexes par les
bulletins nuls Le contrdéleur note les documents livres et le
temps d'arrivee
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APPENDIX D-2

Chart Document Deliveries from Polling Station to Supreme Court
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Instructions to Plan Transport and Fuel to Deliver Vote Results
to Local Election Commuissions, and Sample Responses
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Instructions for Vote Delivery Envelopes and their Labels



1- The plastic bags should be labelled as follows with check boxes

I where applicable

REPUBLIQUE TOGOLAISE

COMMISSION ELECTORALE NATIONALE

ELECTIONS LEGISLATIVES( YTOUR, SCRUTIN DU / /1994

CIRCONSCRIPTION

BV N° SIEGEANT A

CETTE ENVELOPPE CONTIENT

LE PROCES-VERBAL DU BV

LES BULLETINS NULS
LES MENTIONS, RECLAMATIONS ET OBSERVATIONS

LES PIECES JUSTIFICATIVES DES RECLAMATIONS

L

CETTE ENVELOPPE DOIT ETRE CACHETEE ET LE SCELLE AUTO-ADHESIF FOURNI
DOIT Y ETRE APPOSE

A LIVRER DIRECTEMENT AU PRESIDENT DE LA CEL
DE

REPUBLIQUE TOGOLAISE

COMMISSION ELECTORALE NATIONALE

ELECTIONS LEGISLATIVES( JTOUR, SCRUTIN DU / /1994

CIRCONSCRIPTION

BV N° SIEGEANT A

CETTE ENVELOPPE CONTIENT

LA LISTE D'EMARGEMENT
LA LISTE NOMINATIVE DES CARTES D'ELECTEUR DISTRIBUEES

ET RESTANTES
LES FEUILLES DE DEPOUILLEMENT
LE PROCES-VERBAL DE DEPOUILLEMENT
LES PROCURATIONS
FICHE DE RESULTATS
LES BULLETINS VALIDES COMPTES

CETTE ENVELOPPE DOIT ETRE CACHETEE ET LE SCELLE AUTO-ADHESIF FOURNI
DOIT Y ETRE APPOSE

A LIVRER DIRECTEMENT AU PRESIDENT DE LA CEL
DE




2- The stickers with border should measure 20 x 10 cm and labeled
as follows

REPUBLIQUE TOGOLAISE

ELECTIONS LEGISLATIVES (__ )TOUR
CIRCONSCRIPTION
BV N°
SIEGEANT A

3- The delivery/security heavy duty bag(Mail or DHL type) should be
labelled in large letters(6cm) as follows

REPUBLIQUE TOGOLAISE

COMMISSION ELECTORALE NATIONALE
PALAIS DES CONGRES

LOME, TOGO
CIRCONSCRIPTION

'
!
I
I
!
!
'
!
'
I
!
!
!
'
'
'
'
'
ﬂeﬂl
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Cover Instructions to CELs for Vote Tally Forms



AUX PrLSIDEMTS DES CEL
INSTRUCTIONS POUR LA LIVRAISON DES RESULTATS DU SCRUTIN

Avant de remplir ce formulaire, vous aurez procede auxXx

préparatifs suivants

Les resultats doivent étre livres au bureau de la CEL, le soir
méme du scrutin par le President du BV accompagne du delegué
de la CEL, le plus rapidement possible entre 20.00 et 24 00

Pour atteindre cet objectif, un systeme de transport pour
assurer la livraison des resultats, a ete planifie et mis en
place par vos solns ou une voiture, béche, pirogue ou hélico
va partir d'un bureau avec le President du BV, le delegue, et
les documents electoraux, et va prendre a bord en cours de
route un certain nombre venant d'autres BV. Il faut prendre
les mesures pour une livralson directe sans arrét a
l1'exception des autres bureaux deja definis sur l'itineraire
Au moins un agent de la FORS-93 devra accompagner le convol

COMMENT REMPLIR LE FORMULAIRE DE RECENSEMENT

Voici vos formulaires de recensement par Prefecture, imprimes
sur du papier 1nfalsifiable bleu vif Au fur et a mesure que
les Presidents des BV arriveront a votre bureau, les resultats
devront étre transcrits sur ce formulaire et contresignes par
vous-méme, President de la CEL, le President du BV, et le
delegue de la CEL de ce BV concerne

Une fois qu‘un formulaire est rempli entierement, 11 est faxe
au Centre national de recensement a un numero gul Vvous sera
communiqgque Pour ceux gui utilisent les courriers, veuiller

faxer aussitdt que possible

Les delegues de candidats ou partis peuvent escorter le convoal
transportant les resultats du BV a la CEL et de la CEL au fax

Les originaux des proces-verbaux et autres documents seront
livrés le lendemain du scrutin a la CEN.

///01/7;_,
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CEL Official Vote Report Summary Form by Legislative District



{ CEN ) Travail - Liberté - Patrie

ELECTIONS LEGISLATIVES

PROCES-VERBAL DE RECENSEMENT DES VOTES

CIRCONSCRIPTION ELECTORALE DE

REGION PREFECTURE/COMMUNE

Au vu de tous les proces-verbaux des bureaux de vote, la Commission Electorale
Locale composee de

President Membre Membre

Membre Membre Membre

Membre Membre Membre

s'est reunie a son siege 2 et a effectue le recensement des votes de la

lcirconscrlptlon Le recensement a donne les resultats provisoires suivants que la CEL a
publies

En chiffres En lettres

INSCRITS

VOTANTS (Emarges)

ENVELOPPES ET BULLETINS
TROUVES DANS L'URNE ]

BULLZTINS NULS

SUFFRAGES EXPRIMES

L]
i

Les candidats ont obtenu

NOM ET PRENOMS PARTI EN CHIFFRES EN LETTRES %

=

Total

P B BN Em S s

a Commission Electorale Locale atteste que les resultats recenses dans ce Proces-verbal
ont la somme de ceux inscrits dans les proces-verbaux de l'ensemble des bureaux de vote
€ la circonscription de gquil sont joints au present proces-verbal

Copies de ce proces-verbal ont ete remises aux delegues des candidats ou partis dont les

lnoms suivent

o




4u cours de recensement, les mentions, réclamations et observations suivantes ont été

consignées au procés-verbal

MENTIONS

RECLAMATIONS

OBSERVATIONS

Zn foi de quoi ont signe le / /199 a

¢

Membre

Membre

Membre

Membre

int également signe les delegués présents

le President

Membre

Membre

Membre

Membre

%
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First-Round Legislative District Vote Tally Summary Form (reduced)



() Region

() Prefectixe
{ ) Circonacription

ITTCIION LEGISYIATIVES

RECENSEMFNT CENTRALISE DES RESULTATS PAR CIRCONSCRIPTION (PROVIBOIRE)

Scrutin du

PEFLDRUIQUF TCANTATSFE

TPAVAIL - LIPFOTY TATRTE

_ LES CANDIDAT (R 1 1 uft g p im6 p r c ndid t)
B4V Si&q t & d No d Nod s tfr g YV rifié et $ig 6 p v v rifi6 t si .
gépr v 1rié ¢t St &

H 1t Vet LIRS I ] T p iné leP & d B 4V 1 Délég & o 1 p & dxrr
Total de cetta page
Total de la circon craption

T dl Al more
temply & — Tant v — le Certifio Verific et Bigne par

Le President do la Cowmisalioh Electorale focale (CF )

1t STRUCTIONS

A I arrivée du Préstdent de bure v de vole(BV)
1ccompagnd Ju délAqué de 13 CE L et d un ajent de
scrritd  up représentant de 11 C E L repo te sur une
liane dun formulaire de recensement les renseignements
rolevé au proces-ierbal du BV

€, rhsoltats sont verifiés par 1o Président di BV le
dél¢gis » 1o Président de 19 C E L puils contrerignés
pir chacun d eux

Lorsque tcoute les ligne d une page de ce formulzire

ont &té remplies le Président de la C E L comnléte le bas
du formulaire le signe et prend les dispocitions pour la
faxer le plus rapidement possible 3 la CEN & Lomé

Une fols les opérations de recen ement terminée I~

cople originale de ca formulaire ayant servi{ 1 faxer doit
etre jointe aux procés-verbiux de la circonscription et

de DV pour ftre livrés rans délaf A la CEV &0

escorte

(Sel n Art 71 code El ral )

Dans les soixante douze heures(72) apres le scrutin 1la
CEN publiera le résuvultats provisoires et tranerettra a
la Cour Supréme le recensement national provisoire des
résultats et tous les procés verbaux des BV et des
circonscriptions

COMMISSION BATIO ALE
ELFCTORALE
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Second-Round Legislative District Vote Tally Summary Form (reduced)



FTTCITON T1CISTALTIIVIES (Zcme. TOUR)

( ) Region
— RECENTIMII T CFIIRAIISF DES RISULTATS PAR CIRCOMSCRIPTION (PROYISOIRE
{ )} Prefecture Sclut)g du i 1994 ( TRED REFUBLIG! © TOCLAI F
{ ) Circonscraiption —_— TRAVAIL - LIBIPTE - PMTPIF
1¥ CANDIDATS { suffrige ¢ prim )
BV S ége nt a Hr d to d Ho d fio tle s ffr g s Vrfeetsg par Verrf e ot Signe p ¢ Ve ifae Sig rr
tio n vée I ¢ t Vot t B 1t ¥ } E prime ! fes d B dv le Del g e de 1a CEL le P de 1 cfL
r s ) wTmrer CwTrTCrY e ke eer —cr o

Tot1l de cectte page

Total de la circonscription

3 (R R P |
Rempli a ___ “heures Fait a _ Le 1934 éprtxtxn verifie et Signe par Le President de 1y Cormission Electorale Locale (CET

1 A i Arrivée du‘;ﬁfqidcnf de bureau dc VT;O(BV) ¢ 5 Dans les spoixante douze heures(72) aprés le scrutin la
Accompagnd du deléque e 110 C T L et un agen e CEN publiera les résultats provisoires et transwettra 3
sccurite un representint de la C E L reporle sur une la Cour Supreme le recensement national rovisoire des
liqne du formulalire de recensement les renseignements resultats et tous les proces-serbaus de %v t de
releves 1u procés-verbal du By circonscriptions - =8 & N

2 Cr~ résultits ont vérifiés par le President du BV le

delegue et le Prosident de lIa CE L puirs conblresignes
par chicun d eux

3 lorcque toutes les lignes @ une page de ce formulilre
ont ¢té remplies 1le Frermident de 11 C E!  compléte le bas
du formulaire le signe el prend les dispositions pour la
faver le plus rapidement possible & la CEN a Lome
(S lon art 71 Code Elec oral )
1 Une fois ies opd{ritions de recensement terminces 1a
copie originale de ce formulaire ayant servi 1 fixer doit

ctre jointe aux procés-verbiux de 11 circonscription et COAMISSION NATIOUALE
des BV pour &tre livrés sans délar a3 la CEN sous

ELFCTORALE
escorcte
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Control Form for Recording CEN’s receipt of CEL Vote Tallies
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Draft for Contracting Computer Reporting System
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Dummues for 10 Computerized Vote Reports



SSION ELECTORALE NATIORALE REPUBLIQUE TOGOLAISE

Palais des Congres -~ Lomé Travail-Liberte~Patrie
PREMIER TOUR ELECTIOINS LEGISLATIVES
REGION ¥X  XXXRYYYEXX>X¥PXXXXAYTXX
Tableau de contrble
Date du traitement  99/99/99 heure 99 99
cture XY XXXXUXAFRIXAXXIYEXXXF XXX
nscription Y XXXRXRYAXXXFXXXXXXXXXXXYY
asu de Vots Roxbre Inscrits Hoxbre(3l) Taux Bull SULITAg  =mem=m cwcnummme— Contréle -
& du Bureau CEN(L) CEL(2) VvVotants Part MNuls(4) Lxprame(3) (1) (2) (3) {{4) (3}) (5} Tl Voix Obssrvation
xxxx  XXXXXXXXXX $99999999 999999399 999999999 99 99 99 599 999999999 999999999 999599959 999999999 EXXXXXAXKXAXXXXNXXKX
XARXXXXXXX 9999899999 999999995 999999999 99 99 999999 ©9999999¢ 999999999 9599999999 999999999 XXAXXXXRXXLIXREXRXAX
XXXXXXX ~ XARXXXXXXX 99996999 099999999 999999999 99 99 995999 995399999 99999999% 999999999 999999999 XXXXXXXXXANNXXXXXXXX
XXXXREX ~ XXRXXXXXXX 995999999 999999995 999999399 99 $9 995999 995999599 999999999 999999999 999999999 XXXXXXLXXAKXAIXANXX
3
XXXXXXXXXX 999999999 999999999 999993599 99 99 999999 992999999 999593999 9952999999 999699999 XXXAXAAXXXXXXXXRAXX
XXXXXXXXXX $9D992999 999995998 999999999 99 99 $99999 995D9999% 999999999 9999959999 999999999 XRXAXAXAXXXRXXXNXAXKX
XXXXXXX ~—~ IRXXXXXXXX 999999999 999999999 999995999 $% 99 999995 999999999 999999993 99999999 959999999 XAXARXXXAXXXXXXXLXX -
RXXIXXX  XXXXXXXXXX $99999999 599999999 999999999 99 99 999995 999959999 999999999 939999999 999999999 XXXXXAXXXXAXXXXXXXX
CIRCONSCRIPTION 999999999 999999999 999999999 99 99 899999 999599999 999999999 59 959899
-TT = - ® 3 = k.
:
-

Eacce ik i

-F-
i
i
i
i
i
i
i
l
l

ISSION ELECTORALE NATIONALE REPUBLIQUE TOGOLAISE
alais des Congres - Lomé Travail-Liberté-Patrie

-

PREMIER TOUR ELECTIOINS LEGISLATIVES
REGION X IYEXXXAXXF XY XXRXFXTYIXR
Tableau de contréle

l Date du traitement  95/°9/99 heure 99 99
2g.on X XXFLEXXEXIXXXXKEXKAXKAREX
~ezecture XX XXAXXXXTFXXXYXXXXEAX2 VXXX
'\-:: ptaon Elect Nombrs Inscrits Nocbre(3} Taux Bull Su  Tage Contrdle ———
om C ER{L) CEL(2) Vorants Part Ruls(&) Exprame(5) (1} {2y (3)={{4)} (5)) {(5'=T) Voix Obs rvations
RXXICXT, XXXXXXXXXX §99999999 999999999 999999999 95 99 999999 995999999 999999 99 999999999 999993999 XXXIAXLXEXXER XKLL
XCRX XY XXXXXXXAXX 999999999 999999899 999959999 99 %5 939999 999999999 999999999 999999559 $99959995 XXERIXAXKXXNXXLXRXX
IXIXXAXXXX $99999999 999999899 999999 9 9T 99 999999 599999998 99999999 999999999 999999999 FIAXRXXXXXRXKXXXXKE
xxxxxaxexx 999995995 959999999 999959995 99 99 999999 999999999 §99995999 999999999 999999999 KXEXXEXXXIICXRIXIKEK
IXXXXXOLXX 999999995 99399999¢  9998IYSS 29 99 999995 599999995 999999 39 99999999 999999998 XL XXAXKICCRXXXRS
“A. DE LA PREFECTURE 99999999% 999999999 999999993 99 99 999999 999959995 999999999 99PIIIN9 9 9999998

BEST AVAILABLE corPY

1
T

vl



MISSION ELECTORALE NATIONALE
Palais des Congres - Lomé

REPUBLIQUE TOGOLAISE
Travail-Liberté-Patrie

PREMIER TOUR ELECTIOINS LEGISLATIVES
REGION X XYEXXIRNY¥AFYXXTYXIXREYYY
Resultats Circonscraiption par Circonscraption
$9/99/99 99 99

Date du trailtement heure

fecture FX FIXFYIAFXXARIZIXIYYYNI X
conscraption X XXX¥F¥YRIXXXAXXXI¥FAXIXIXX Nombre Votants Circonscription 99999 G e
VOIX & POURCENTAGE OBTENDEmememmveme mw= = erme cosecce c-ce e;e sceccesceeces ocessoe——
de Vote Nombre Pull  Suffrage Parti X1 Parti X2 Parts X3 Parts Xé Parti X5 Parti 6 Parti X7 Parti I8 Parti 19
Nok du Bursau  Votants Nuls  Exprimé  VOIX t voIx t vDIX z voIxX A voIX \ voIx . voIx \ VoI v vOoIX s
X XXXXXX  XXXXXXX 999999099 999999 999959903 99959 99 99 999999 9% 95 9YP99T 99 59 99I999F 99 H9 HOY9YY 99 99 HIYIYY Y9 95 9YIIYY 95 VY $99YYY 9Y Y9 90YYYY 99 9W &
ZXEXXE  XXXXXXX 999995999 990995 999995990 999999 95 99 9Y99UY 99 HI 999959 $5 9Y $59IYL 99 99 GUYLYY 9T 99 §IIIVY 99 HY 999I99C 99 95 YUY 99 95 $ILYIS 9O 9P =
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MEMORANDUM December 21, 1993
TO Members of the International Donor Committee
FROM Hilary Whittaker and Théo Noel, Conseillers Techhiques

International Foundation for Electoral Systems

SUBJECT: Suggestions for Legislative Elections Funding Support

After review of the CEN’s requests for 120 million FCFA and 85 5
additional for electoral card implementation, SECE’s global request
for 94 164 240 FCFA, and considering our observations over the past
week, we suggest the following items merit support

BACK PAY FOR ELECTION WORKERS (95,000,000 FCFA) $ 325,000
This 1s vitally needed to unlock worker apathy and abstention as
they were not paid for either the Referendum or Presidential
elections We believe, however, that this 1s more appropriately a
GOT responsibility and would hope that the Comité de Suivi maight
encourage the President to assure the back pay concerned

ELECTION RESULTS DELIVERY & TABULATION (29,100,000 fcfa) $ 100,000
The two greatest sources of election error, fraud, and voter
misunderstanding or mistrust are 1in election list administration
and vote count delivery and reporting It 1s too late to do much
more on the lists at this juncture, but much can be done to help
assure an efficient, fast, transparent delivery process from each
polling station right on up to the Supreme Court This would
require support for.

* Computerization of results $30,000
6 computers for regions & Lomé + one for centralizing and
control, technicians, codes and passwords under CEN control
with results by circumscription and candidates, prefectures,
national participation, percentages obtained Capacity for
1mmediate entry and publication, depending on speed of
delivery of vote counts to CEN

* Communications improvements $10,000
to provide for rentals of portable phones and electric
generators to facilitate FAXing results from CELs in all
prefectures

* Transport for wvote counts $60,000
to provide fuel for vehicles to collect votecounts from 4
polling stations with their presidents and a délégué, and
proceed with a security agent directly to each CEL with all
duly completed vote records 4400 stations/4 = 1100 x 100
litres = 110000 x 160 cfa = 17,600,000/293




PRINTING (4,350,000fcfa) S 40,000
We are working with the GOT and CEN on improved and 1integrated
guildance materials for workers at all levels 1including

* polling station guide (20,000) $20,000
* guide for party délégués (10,000) 10,000
* updated CEL guides (5,000) 5,000
* scrutateur guides (10,000) 5,000
TRAINING (46,700,000fcfa) $ 161,000

Training was very cursory or lacking for the presidential election
and new systems are underway necessitating new training or
retraining at all levels using the above materials and redesigned
GOT elections forms on which we’ve consulted and with which the
above guides are integrated The guides would probably not be
properly used 1f not trained

* 2 CEL members x 31 prefectures x 1 day

@ 2000 = 124,000 + regional trainers 3

days - 166,000 = 290,000 fcfa 1,000
* Polling station retraining for 16,000

workers one day + working election day 100,000

+ perdiems and travel for trainers 50,000
* CEL training - 5 members x 31 prefect

+ travel 10,000

OBSERVER COORDINATION

It 1s also noted that an international observer coordinator, or
pair of coordinators 1s necessary This should be a seasoned
professional who can coordinate productively with the Ministry of
Foreign Affairs and the CEN This might be a consultant brought in
for a month, or 1t might be two seasoned observers brought in as
early as possible before the elections

S
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CONTACT AND COLLEAGUES

Adja Alogno, Robert, Centre Togolais de Communication Evangeligque

Agbebe, G Kwami Etienne, Directeur de Cabainet, Ministere de

l1’Equipement et des Mines

Agbédanou, Kodjovi Clément, Sécrétaire Général de la Préfecture des Lacs
Agbodjan, Georges Combevi, Ministre de 1 Administration Territoriale et de la
Sécurité (MATS)

Agbokoussé&, Adjé, Conseiller Technigue, Secrétariat ¢ Etat Chargé des
Consultations Electorales (SECE)

Agboyobor, Yawoviy, Président, Comité d’Action pour le Renouveau (CAR)
Aglamey-Pap, Agbénygan A , Union Nationale des Syndicats Indépendants du Togo
(UNSIT)

Akakpo, Mme Thérése Adjoa, Présidente, Club UNESCO Feminain La "Colombe"

Akue, Bitchy, Sous-Directeur, BCAO, et GERDDES

Akuetey, K Mawuko, MAT&S, Press Coordinateur

hAmedegnato, Vigniko, Sécrétaire Général, Rassemblement du Peuple Togolais (RPT)
Ayanou, M K , Directeur de Service de Materiels

Ayassor, Adji, Commission Electorale Nataionale (CEN)

Ayeva, Zarifou, Président, Parti pour la Démocratie et le Renouveau (PDR)
Baxlly, Mme Martine, Chargé d Affaires, a 1 , French Embassy

Barilari, Jean, Expert Francais

Bargué, Barry Moussa, Presidential Envoy to Ouga Accords, former Minister of
Plan, Togo

Bassolé, Capitaine Djibrail, Burkina Faso, Comité de Suivi (CDS)

Bell, Jaim, Director, Peace Corps/Togo

Blu, Kosikuma, Président, Union des Démocrates pour le Renouveau (UDR)

Blu, Paul Ametoviadzi, Chef de Cabainet, SECE

Bodjona, Aly Léblaki, Président du Comité Technigue Electoral

Bruce, Kodjo Edouard, Président, Droits et Devoirs en Democratie

Carstensen, Nico S , Attaché Economique, Ambassade de la République Fédérale
d’allemagne

Clark, Sarah, Director, USARID Togo

Collins, Judath, Director, CARE International in Togo

Dedo, Ellon, administrative Officer, USAID Togo

Dedo, Kodzo, former Commissioner CEN, Professor of Law, Lomé& Univ

Devotsou, Jean-Marie, Ligue Togolaise des Droits de 1’Homme (LTDH)

Diabacté, Ali, Commission Electorale Nataionale

Diabo, Edoh XK , Sécrétaire Général, Union pour le Développement Intégral (UDI)
Djagba, Dr Todain Dovi, Sécrétaire Gé&néral du Comité d Action pour la Democratie
et le Developpement Intégré

Dougna, Paul, Commission Electorale Nationale

Etse, Marc K , Gérant-Adjoint, Centre Togolais de Communication Evangeligue
Filliol, Stanislas, Ambassador, France, VP Comité de Suivi

Fofana, Dermane Saibou, President, Union pour la Démocratie et le Développement
(UDD)

Folly, Ekoué A , DEélégue Genéral, Union pour la Démocratie et la Solidarité (UDS)
Frank, Elmar, Fondation Hanns Seidel, Lomé

Freedman, M C , Dir Int 1 Issues, Black, Manafort, Stone & Kelly

Gaba, Kue Sipohon, Président, Commission Electorale Nationale

Gallup, Jeffrey, Deputy Chief of Mission, U S Embassy, Lomé

CGaye, Madame lréne, Chef des Services, Centre International pour le Développement
des Engrais-Afraigue

Gbikpi-Benissan, Francois, Secretaire Général, Gouvernement du Togo



Gnaininvi, Messan, Sécretaire Général, Convention Démocratique des Peuple
Afraicains (CDPA)

Grunitzky, Kalei, Sécrétaire Général, Parti Républicain Indépendent (PRI)
Honyiglo, Koffi, President, Parti Social-Libéral Togolais (SOLITO)

I1fé, Adani, Sécrétaire Général, Alliance Togolaise des Démocrates (ATD)
Kampatibe, Dr Nagbandja, Alliance de Démocrates pour le Développement Intégral
{ADDI)

Kinholé, M , Conseiller Technigue, MATS, Comité Technigue, SECE

Kirby, Ambassador Harmon, U § Embassy, Lomé

Kockelmann, Mme E , Sécretaire Général, Hans Seidel Foundation/GTZ

Kodjo, Edem, Président, UTD, Unité Togolaise pour la Démocratie

Kouvahe, Anoumou Yom, Préfet des Lacs

Kpade, K Gbekdé, Président, Union pour la Démocratie et le Progrés (UDPS)
Kpakpo, Fidegnon Francois, Sécrétaire Général, MATS

Kpodzro, Archbishop Philippe F , Président, Haut Consexl de la République
Kuadjovi-~Ayedewou, Anan., Ré&v Pasteur, Sécrétarre du Comité Evangelaiqgue
d'Action de Service

Lare, Jean Douti, Commission Electorale Nationale

Lawson, Pastor Eric F , Commission Electorale Nationale

Lawson~-Body, Latévi Gbénossou (Roger), Sécrétaire Général, Droits et Devoirs en
Democratie

Leguede, Crespin Yaovi M, Sécretaire Général, GERDDES

Levivier, Yvon, Expert Francais

Lissarre, René, Conseiller Economigque et Financier, Mission Francaise de
Coopération et d‘Action Culturelle

Meatchi, Egbaré Baignaki, Président, Parti de l'Action pour le Développent (PAD)
Melebou, Koffi, Sécrétaire, Com:rté Technique, SECE

Massina, Palouki, Commission Electorale Nationale

Mehler, Dr Andréas, Politologe, Conseiller Technique Allemand

Natchaba, Quattara F , Ministre des Affairs Etrangéres

Née, Jean-Marie, Conseiller, Délégation de la Commission des Communautés
Européennes

Nouwaga, Amévi, Parti Social Démocrate (PSD)

N’Sougan, Aimé, Télé-Taxi Réroport

Ouro-Sama, Issa-Salim, Sécrétaire Général, Parti de Démocrates pour le Progrés
(PDP)

Pilouzoue, Tchalouw, Sécrétaire Général, Parti pour 1la Républigue et le
Développement (PRD)

Sagbo, Kodjo, Directeur de Cabinet, MATS

Salamy, Dr J , Président, GERDDES

Sambiani, Pakandame Raphael, Directeur Général, Société d Etudes et des
Ressources Technologigues SA

Sapa, Kokou Jean, Président, Union pour la République (UPR)

Savi de Tové, Kuassi Lanya, Président, Parti des Démocrates pour l1‘Unité& (PDU)
Semodjyi, Mawussi Djossou, Administrateur Civile, Ministére de 1 Economie et des
Finances, et GERDDES

Sikirou, Tairou, Ministére de 1 Economie et des Finances

Simeone, Nick, Reporter, Voice of ARmerica

Sossou-Jpegla, Kodjo Karl, Sécrétarre Général, Parti des Démocrates Centristes
(PDC)

Sounsa, Kokou, Télévision Togo

Stech, Reinald, Ambassadeur de la Republique Fédérale d Allemagne

Stroux, Daniel, Expert, Républigque Fédérale 4 Allemagne

Syrett, Ann S , Togo Desk Officer, Dep’t of State, Washington, D C

Tabchoury, Myrna, Directrice, Palm Beach Hotel, Lomé
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Tabiou, Francis, Sécretaire d Etat aux Consultations Electorales
Tchalla, Pitang, Radio Togo
Thiriet, Dominique, Conseiller Technigue frangais

Ursino, Steven, Acting Resident Representative, UNDP

Veltin, Matthias, Premier Secrétaire, Ambassader d Allemagne

Walla, Koffi Kadanga, Commission Electorale Nationale

Wilson, Anani Golou, Trésorier Géneral, Droits et Devoirs en Democratie
Yaméogo, Hermann, Minastre d Etat, Burkina Faso, President, Comité de Suivi



