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CODX.to 4. Dopaqi6D
del Ob1.tiyo I.tratigigo

En: San Salvador, Rep~lica de
El Salv~dor, C.A.

Pecha: 29 de Septiembre de 1997

Entre el Gobierno de la Rep~lica

de 81 Salvador ("Donatario"),
actuando a trav~s del Ministerio
de Relaciones Exteriores,

y

El Gobierno de los Estados Unidos
de America, actuando par medio de
la Agencia de los Estados Unidos
para el Desarrollo Internacional
("USAIO·) .

. ARTICULO 1: PROPOSITO

El prop6sito de este Convenio de
Donaci6n de Objetivo Estrategico
("Convenio") es establecer el
acuerdo entre las Partes arriba
mencionadas ("Partes·) con
respecto al Objetivo Estrategico
que se describe a continuaci6n.

ARTICULO 2: OBJETIVO BSTRATEGICO
Y RI8lJLTADOS

seccl6a 2.1 Ob1etivo Bstrat6qico

La Actividad, Consolidaci6n
Democritica y Gobernabilidad,
contribuir& a lograr el Objetivo
EstratEgico "Procesos
Democr.iticos m&s Inclusivos y
Efectivos" ("Objetivo·). 81
prop6sito de esta Actividad y del
ConveDio es el de mejorar el
acceso al Sistema de Justicia de
Bl Salvador, los gobiernos
locales, y las instituciones del
sector pt1blicoj y la respuesta de
'stos a las demandas 0
requeEimientos de la poblaci6n de

'tratlQiq Qb1eqtiy.
Grant Aqr.tMDt

In: San Salvador, Republic of El
Salvador, C.A.

Date: September 29, 1997

Between the Government of the
Republic of El Salvador
("Grantee"), acting through the
Ministry of Foreign Affairs,

and

The Government of the United
States of America, acting through
the United States Agency for
International Development
("USAID") .

ARTICLE 1: PURPOSE

The purpose of this Strategic
Objective Grant Agreement
("Agreement") is to set out the
understanding of the parties
named above ("Parties") about the
Strategic Objective described
below.

ARTICLE 2: STRATBGIC OBJECTIVE
AND RBStlLTS

section 2.1 Strategic Objective

The Democratic Consolidation and
Governance Activity will
contribute to achievement of the
Strategic Objective, "More
Inclusive and Effective
Democratic Processes"
("Objective"). The purpose of
this Activity and Agreement is to
improve access to and
responsiveness of the Salvadoran
legal system, local government,
and public institutions to
concerns of the Salvadoran poor
and other marginalized groups.
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escasos recursos econ6micos y
otros grupos marginales. Los
esfuerzos se enfocar'n a aumentar
la participaci6n del ciudadano en
la definici6n de propuestas e
implantaci6n de reformas, as!
como en asiatencia t6cnica para
mejorar la capacidad de respuesta
de las instituciones y servicios
blanco de eate Convenio.

Secci6n 2.2 Resultados

A fin de alcanzar este Objetivo,
las Partes acuerdan trabajar
conjuntamente para lograr los
siguientes Resultados: 1) Mayor
Seguridad Jur!dica para todos los
Salvadorenos; 2) Mayor
participaci6n de la ciudadan!a en
la toma de decisiones en los
procesos democraticos mas
relevantes; y 3) Mayor
descentralizaci6n y
fortalecimiento de gobiernos
locales. .

Dentro de los l!mites de la
definici6n del Objetivo en la
Secci6n 2.1, esta Secci6n 2.2
podra modificarse por acuerdo
escrito de las Partes por medio
de Cartas de Implementaci6n.

Secci6n 2.3 Anexo 1, Descripci6n
Amp1iada

81 Anexo 1 de este Convenio
detalla el Objetivo y los
Resultados arriba mencionados.
Dentro de los l!mites de la
definici6n del Objetivo en la
Secci6n 2.1 y de los Resultados
en la Secci6n 2.2, el Anexo 1
podra modificarse par acuerdo
escrito por medio de Carta de
Implementaci6n contrafirmada, sin
necesidad de una enmienda formal
a este Convenio.

Efforts will focus on enhancing
citizen involvement in the
definition and implementation of
reforms and technical assistance
to improve the response
capabilities of targeted
institutions/services.

Section 2.2 Results

To achieve this Objective the
Parties agree to work together to
achieve the following Results:
1) More effective legal/judicial
protection for the Salvadoran
citizenry; 2) Increased citizen
participation in key democratic
decision-making processes; and 3)
Greater decentralization and
strengthened local governance.

Within the limits of the
definition of this Objective in
Section 2.1, this Section 2.2 may
be changed by written agreement
of the Parties through
Implementation Letters.

Section 2.3 Annex 1, Amplified
Description

Annex 1 to this Agreement
amplifies the above Objective and
Results. Within the limits of
the above definitions of the
Objective in Section 2.1 and the
Results in Section 2.2, Annex 1
may be changed by written
agreement conveyed through
countersigned Implementation
Letters without formal amendment
to this Agreement.

/t. ..
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8.0016.0 2.4 atra. Agtiyi4ade,
!igeate, Cba10 Convenio.
leparado,)

USAID esta actualmente ejecutando
otras actividades que apoyan uno
de los Resultados listado en la
Secci6n 2.2, y Secci6n V, del
Anexo 1, Mayor Descentralizaci6n
y Fortalecimiento de Gobiernos
Locales, a trav~s del Proyecto
Desarrollo Municipal y
Participaci6n Ciudadana, No. 519­
0388, el cual proporciona
asistencia tecnica y capacitaci6n
a un ndmero de municipalidades
seleccionadas.

ARTICULO 3: CONTRIBUCIONBS DE
LAS PARTES

Secci6n 3.1 Contribuci6n de
USAID

(a) La Oonaci6n. Para ayudar al
logro del Objetivo establecido en
este Convenio, USAID de
conforaidad con el Acta de Ayuda
al Exterior de 1961, y sus
enmiendas, por este medio hace
una donaci6n al Donatario bajo
los t~rminos de1 Convenio, de un
monte que no excedera de Un
Mill6n Novecientos Treinta y OCho
Mil D61ares de los Estados Unidos
de Am&ica (IIU.S.II) ($1,938,000)
(la wDonaci6n II )

(b) <bntribuci6n Total Estimada
de OSAID. La contribuci6n total
estimada de USAID bajo este
Convenio para ayudar a lograr el
ObjetiYO sera de Doce Millones de
U.S. D6lares ($12,000,000), los
cuale. seran proporcionados a
trad. de incrementos • Los
incre.entos subsiguientes estaran
sujetQB a la disponibilidad de
foDd08 de parte de USAID para
este prop6sito, y al acuerdo
mutua de las Partes, para
proceaer cuando sea el momento de

Section 2.4 Other QpqoiAg
Actiyiti.. (under lep-rat.
Agreement)

USAID is currently implementing
other activities that support one
of the Results listed in Section
2.2, and Section V, of Annex 1,
Greater Decentralization and
Strengthened Local Governance,
through the Municipal Development
and Citizen Participation
Activity, No. 519-0388, which
provides technical assistance and
training to selected
municipalities.

ARTICLE 3: CONTRIBUTIONS OF THE
PARTIBS

Section 3.1 USAID Contribution

(a) The Grant. To help achieve
the Objective set forth in this
Agreement, USAID, pursuant to the
Foreign Assistance Act of 1961,
as amended, hereby grants to the
Grantee under the terms of the
Agreement an amount not to exceed
One Million Nine Hundred Thirty
Eight Thousand United States
("U.S.") Dollars ($1,938,000)
(the "Grant n ) •

(b) Total Estimated USAID
Contribution. USAID's total
estimated contribution under this
Agreement to support achievement
of the Objective will be Twelve
Million U.S. Dollars
($12,000,000), which will be
provided in increments.
Subsequent increments will be
subject to the availability of
funds to USAIO for this purpose
and the mutual agreement of the
Parties, at the time of each
subsequent increment, to proceed.

I~
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efectuar el incremento
subsiguiente.

(c) Si en cualquier momento
USAID determina que su
contribuci6n bajo la Secci6n
3.1(a) excede la cantidad que
razonablemente puede
comprometerse para lograr el
Objetivo 0 los Resultados 0 las
actividades durante el presente 0
siguiente ano fiscal de los
Estados Unidos, USAID podr!, por
medio de notificaci6n escrita al
Donatario, retirar la cantidad en
exceso, reduciendo de esta forma
el monto de la Donaci6n
mencionada en la Secci6n 3.1(a).
Las acciones que se tomen de
acuerdo con esta Sub-Secci6n, no
modificar!n la contribuci6n total
estimada de USAID establecida en
la Secci6n 3.1(b) .

Secci6n 3.2 Contribuci6n del
J)onatario

(a) El Donatario acuerda en
proporcionar 0 verificar que sean
proporcionados todos los fondos,
adem!s de los proporcionados por
USAID y cualesquiera otros
donantes identificados en el
Anexo 1, Descripci6n Ampliada, y
todos los otros recursos
requeridos para completar todas
las actividades necesarias para
alcanzar los Resultados en la
Pecha de Terminaci6n 0 antes de
dicha fecha; en el entendido de
que, la porci6n de tal
contribuci6n que se espera sea
proporcionada bajo convenios
firmados directamente entre USAID
y teroeras partes bajo esta
Actividad, 0 en relaci6n a estos,
USAID y el Donatario trabajar!n
conjuntamente para asegurarse que
la poxci6n de esa contribuci6n
sea recibida y documentada.

(b) La contribuci6n del

(c) If at any time USAID
determines that its contribution
under Section 3.1(a) exceeds the
amount which reasonably can be
committed for achieving the
Objective or Results or
activities during the current or
next U.S. fiscal year, USAID may,
upon written notice to the
Grantee, withdraw the excess
amount, thereby reducing the
amount of the Grant as set forth
in Section 3.1(a). Actions taken
pursuant to this subsection will
not revise OSAID's total
estimated contribution set forth
in 3.1(b).

Section 3.2 Grantee Contribution

(a) The Grantee agrees to provide
or cause to be provided all
funds, in addition to those
provided by USAID and any other
donor identified in Annex 1,
Amplified Description, and all
other resources required to
complete, on or before the
Completion Date, all activities
necessary to achieve the Results;
provided, however, that with
regard to the portion of such
contribution that is expected to
be provided under or in
connection with agreements
entered into between USAID and
third parties under this
Agreement, USAID and the Grantee
will work together to insure that
such portion is received and
documented.

(b) The Grantee's contribution

I
'-J
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Donatario no ser' menor al
equivalente a $8,000,000
(¢70,160,000), incluyendo
contribuciones en especie. La
conversi6n se ha hecho a la tasa
de cambio oficial actual de
US$1.00 por ¢8.77.

Adem!s, las Partes han acordado
que el Donatario proporcionar!
bajo este Convenio la cantidad
equivalente a $1,539,338
(¢13,500,000) como contribuci6n
de contrapartida originalmente
planeada para el ano calendario
de 1998 bajo el Proyecto Reforma
Judicial II, No. 519-0376.
Planes de Trabajo y sus
presupuestos seran preparados por
las Instituciones del Sector de
Justicia para programar el uso de
estos fondos.

(c) E1 Oonatario, a traves del
Ministerio de Relaciones
Exteriores, mencionado en el
Anemo 1 del Convenio, Secci6n
VIII. 1-, deber! presentar informes
tri.estrales de la contribuci6n
hecla par el Oonatario que cubran
los trimestres que finalizan el
31 de llarzo, 30 de junio, 30 de
septieDbre y 31 de diciembre de
cadll aiio. Los informes de la
cODtribuci6n deber!n ser
proporcionados al Coordinador del
Equipo del Objetivo Estrategico
de EAID a mas tardar 30 d1as
de~ de finalizado el
tru.estre del respectivo ano
calendario (es decir, 30 de
aad1. 31 de julio, 31 de octubre
y E de enero). Los informes de
la eaatribuci6n deberan ser
r~ldados por-registros
a.tilbles mantenidos de acuerdo
cc. la Secci6n B. 5. Informes.
Rmriltros de Contabilidad.
A!jltgrias e Inspecciones del
ADsD 2 "Bstipulaciones Generales
p.. e1 Convenio de Donaci6n de
~vo Estrategico".

will not be less than the
equivalent of u.s. $8,000,000
(¢70,160,000), including in-kind
contributions. The rate applied
is the current official exchange
rate of U8$1.00 for ¢8.77.

In addition, the Parties have
agreed that the Grantee will
provide under this Agreement an
amount equivalent to $1,539,338
(¢13,500,000) as counterpart
contribution originally planned
for calendar year 1998 under the
Judicial Reform II Project, No.
519-0376. Work Plans and budgets
will be prepared by Justice
Sector Institutions to program
the use of this amount.

(c) The Grantee, through the
Ministry of Foreign Affairs,
mentioned in Annex 1 to this
Agreement, Section VIII.1, shall
present quarterly reports on the
contribution made by the Grantee
for the quarters ending March
31st, June 30th, September 30th,
and December 31st, of each year.
The contribution reports shall be
submitted to the U8AID Strategic
Objective Team Leader no later
than 30 days after the end of the
calendar year quarter (i.e.,
April 30th, July 31st, October
31st, and January 31st.) The
reports on the contribution shall
be supported by auditab1e records
maintained in accordance with
Section B.S. Reports. ACCounting
Records. Audits and Inspections
of Annex 2 "Standard Provisions
for Strategic Objective Grant
Agreement."
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ARTICULO. 1 'ICHA DB TBRKXNACIOH AR'1'ICLB.. ~LmOB DAD

(a) La Fecha de Terminaci6n es
el 30 de septiembre de 2002, u
otra fecha en la que las Partes
convengan por escrito, y es la
fecha en que las Partes estiman
que todas las actividades
necesarias para lograr el
Objetivo y los Resultados han
sido realizadas.

(b) A excepci6n que USAID
acuerde 10 contrario por escrito,
USAID no emitir~ 0 aprobar~

documentaci6n que autorice el
desembolso de fondos de la
Donaci6n para servicios
realizados 0 bienes
proporcionados despu~s de la
Fecha de Terminaci6n.

(c) Las solicitudes de
desembolso, acompanadas de la
documentaci6n de apoyo necesaria
establecida en Cartas de
Implementaci6n, deber~n ser
recibidas por USAID a m~s tardar
nueve (9) meses siguientes a la
Pecha de Terminaci6n, 0 cualquier
otro per!odo anterior 0
posterior, acordado por escrito
por USAID. Despu~s de dicho
per!odo, USAID podr~, en
cualquier momento 0 momentos,
notificar por escrito al
Donatario, y reducir parcial 0
totalmente la cantidad de la
Donaci6n, por las cantidades para
las cuales no se hayan recibido
solicitudes de desembolso,
acompanadas de la documentaci6n
de apoyo necesaria establecida en
Cartas de Implementaci6n, antes
de la expiraci6n de dicho
per!odo.

(a) The Completion Date, which is
September 30, 2002, or such other
date as the Parties may agree to
in writing, is the date by which
the Parties estimate that all the
activities necessary to achieve
the Objective and Results will be
completed.

(b) Except as USAID may
otherwise agree to in writing,
USAID will not issue or approve
documentation that would
authorize disbursement of the
Grant for services performed or
goods furnished after the
Completion Date.

(c) Requests for disbursement,
accompanied by necessary
supporting documentation
prescribed in Implementation
Letters, are to be received by
USAID no later than nine (9)
months following the Completion
Date, or such other period as
USAID agrees to in writing before
or after such period. After such
period USAID, at any time or
times, may give notice in writing
to the Grantee and reduce the
amount of the Grant by all or any
part thereof for which requests
for disbursements, accompanied by
necessary supporting
documentation prescribed in
Implementation Letters, were not
received before the expiration of
such period.
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ARTICULO 5 I CONPICIOHIS PRIVIAS
AL DBSBMBQLBO

S.cci6n 5.1 Primer D.stmholso

Previo al primer desembolso bajo
la Donaci6n, 0 a la emisi6n por
USAID de documentaci6n para
efectuar los desembolsos, con
excepci6n a acciones hechas
directamente per USAID
relacionados a contratos de
personai y de la administraci6n
de la Actividad per USAID, de
auditoria, supervisi6n y
evaluaci6n; el Donatario, a menos
que USAID acuerde 10 contrario
por escrito, proporcionar~ 10
siguiente a USAID en forma y
contenido satisfactorio a USAID:

(a) Evidencia de que este
Convenio ha sido debidamente
autorizado y/o ratificado y
firmado per parte del Donatario,
y que constituye una obligaci6n
vAlida y legal del Donatario de
acuerdo con todos sus t6rminos.

(b) Una certificaci6n del nombre
del 0 los representantes del
Donatario especificados en la
Secci6u 7.2, y de los
representantes adicionales, junto
con el facsimil de la firma de
cada persona especificada en
dicha certificaci6n.

Secci6D 5.2 Notifioaoi6n

USAlD DOtificar~ de inmediato al
Donatario a trav~s de Cartas de
Implementaci6n cuando haya
determinado que las condiciones
previaa han sido cumplidas.

Secci6a 5.3. 'echas de
'lamh'cia para Condioion.s
Prm.

La fedba de terminaci6n para

ARTICLB 51 CONDITIONS PRICIDIII'1'
TO PISBJJISmN'1'

Section 5.1 First Disbursement

Prior to the first disbursement
under the Grant, or to the
issuance by USAID of
documentation pursuant to which
disbursement will be made, except
for actions executed directly by
USAID related to personnel
contracts, USAID management, and
audit, monitoring and evaluation;
the Grantee will, except as the
Parties may otherwise agree in
writing, furnish to USAID in form
and substance satisfactory to
USAID:

Ca) Evidence that this Agreement
has been duly authorized or
ratified by, and executed on
behalf of the Grantee, and that
it constitutes a valid and
legally binding obligation of the
Grantee in accordance with all of
its terms.

(b) A statement in the name of
the person holding or acting in
the office of the Grantee
specified in Section 7.2, and of
any additional representatives,
together with a specimen
signature of each person
specified in such statement.

Section 5.2 Notification

USAlD will promptly notify the
Grantee through Implementation
Letters when USAID has determined
that a condition precedent has
been met.

Section 5.3 Tergdnal Date. for
CoDditiODl Precedent

The terminal date for meeting the
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cumplir con las condiciones
especificadas en la secci6n 5.1
es de sesenta (60) dlas a partir
de la fecha de firma de este
Convenio, 0 cualquier otra fecha
que USAID haya acordado por
escrito, anterior 0 posterior a
la fecha de terminaci6n antes
mencionada. Si las condiciones
previas en la Secci6n 5.1 no han
sido cumplidas en la fecha de
terminaci6n antes mencionada,
USAID podr', en cualquier
momento, terminar este Convenio
por medio de notificaci6n escrita
al Donatario.

ARTICULO 6: BSTIPULACIONBS
SSPBCIALIS

(a) El Donatario asegurar' la
asignaci6n del presupuesto
necesario para la implantaci6n
del nuevo C6digo Penal, C6digo
Procesal Penal y Ley
Penitenciaria.

(b) La Comisi6n Coordinadora del
Sector de Justicia, por medio de
su Unidad T~cnica Ejecutiva del
Sector de Justicia (UTE), deber'
continuar sus esfuerzos de
coordinaci6n entre las
instituciones del Sector de
Justicia, especialmente entre
aquellas instituciones
respousables de la investigaci6n
del delito.

ARTICULO 7: MtSCBLANBAS

SecciGD 7.1 Comunicagiones

eual~er notificaci6n,
solic1tud, documento u otra
comunicaci6n entregada por
cual~era de las Partes a la
otra bajo este Convenio, ser' por
escrito 0 par telegrama, telefax
o cable, y deber' considerarse
debidamente entregada 0 enviada
cuandD sea entregada a dicha

conditions specified in Section
5.1 is sixty (60) days from the
date of this Agreement or such
later date as USAID may agree to
in writing before or after the
above terminal date. If the
conditions precedent in Section
5.1 have not been met by the
above terminal date, USAID, at
any time, may terminate this
Agreement by written notice to
the Grantee.

ARTICLB 6: SPECIAL COVENANTS

(a) The Grantee will ensure that
sufficient budget is allocated
for implementation of the new
Criminal Codes, Criminal
Procedures Code and Sentencing
Law.

(b) The Justice Sector
Coordinating Commission, through
its Justice Sector Executive
Technical Unit (UTE), must
continue its coordinating efforts
among the Justice Sector
institutions, and especially
among those institutions
responsible for the investigation
of crime.

ARTXCLB 7: MISCBLLANBQ1lS

Section 7.1. Communications

Any notice, request, document, or
other communication submitted by
either Party to the other under
this Agreement will be in writing
or by telegram, telefax or cable,
and will be deemed duly given or
sent when delivered to such Party
at the following address:
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Parte en la siguiente direcci6n:

A VSAID:

Direcci6n Postal:

Agencia de los Estados Unidos
para el Desarrollo Internacional
(USAID) Misi6n en El Salvador
Bmbajada Americana
Orbanizaci6n y Bulevar
Santa Elena
Antiguo CUscatl'n, La Libertad
81 Salvador, C.A.

Direcci6n para Cables:

USAID/AmEmbassy
San Salvador, 81 Salvador, C.A.

Telefax: 298-2339

61 Donatario:

Direcci6n Postal:

Ministerio de Relaciones
Exteriores
Alameda Dr. Manuel Enrique Araujo
No. 5500
San Salvador El Salvador, C.A.

Telefax: 243-3787

Todas las comunicaciones ser'n en
los idiomas Ingl~s y Espanol, a
menos que las Partes acuerden 10
contrario par escrito. Las
direcciones arriba mencionadas
podrb ser cambiadas por medio de
notificaci6n escrita.

Secci6a 7.2. Representantes

Para bodos los prop6sitos
relacionados con este Convenio,
el DoDatario estar' representado
por la persona que desempefie 0

est' a cargo del Despacho del
Ministerio de Relaciones
Exteriores y USAIO estar'

To tlSAm.

Mail Address:

United States Agency for
International Development (USAIO)
Mission to El Salvador
American Embassy
Urbanizaci6n y Bulevar
Santa Elena
Antiguo CUscatlan, La Libertad
El Salvador, C.A.

Address for cables:

USAID/AmEmbassy
San Salvador, El Salvador, C.A.

Telefax: 298-2339

To the Grantee:

Mail Address:

Ministry of Foreign Affairs
Alameda Dr. Manuel Enrique Araujo
No. 5500
San Salvador, El Salvador, C.A.

Telefax: 243-3787

All such communications will be
in English and Spanish, unless
the Parties otherwise agree in
writing. Other addresses may be
substituted for the above upon
the giving of written notice.

Section 7.2. Representatives

For all purposes relevant to this
Agreement, the Grantee will be
represented by the individual
holding or acting in the Office
of the Minister of Foreign
Affairs and OSAIO will be
represented by the individual

a1)
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representada por 1a persona que
desempefte 0 actua en e1 cargo de
Director de 1a Misi6n en 81
Salvador, cada uno de los cua1es,
a trav~s de notificaci6n escrita,
designar' representantes
adiciona1es para todos los
prop6sitos, excepto los de (a)
firmar enmiendas forma1es a1
Convenio, (b) ejercer las
facu1tades de revisar los
Resultados estab1ecidas en 1a
Secci6n 2.2; y (c) revisar las
asignaciones entre sub­
componentes de los Presupuestos
I1ustrativos de los Adjuntos A Y
B del Anexo 1. Los nombres de
los representantes del Donatario,
con el facsimil de sus firmas,
deberan ser notificados a USAID,
la cual puede aceptar como
debidamente autorizado cualquier
instrumento firmado por tales
representantes en la ejecuci6n de
este Convenio, hasta recibir
notificaci6n por escrito de la
revocaci6n de la autoridad de
dichos representantes. En el
Anexo 1, Secciones VIII y X, se
incluye la guia especifica para
el ejercicio de esta autoridad
por los representantes
adicionales

S.cci6D 7.3. Anexo d.
IstipulaciOP" Generales

Se adjunta el "Anexo de
Bstipulaciones Generales (Anexo
2), el cual forma parte de este
Convenio.

Secci6D 7.4. Idioma del COQvenio

Bste Cbnvenio esta preparado
tanto en Ingl~s como en Espanol.
En caso de ambigUedad 0 conflicto
entre las dos versiones, 1a
versi6n en Ingl~s es la que
prevalece.

holding or acting in the Office
of the Mission Director to 11
Salvador, each of whom, by
written notice, will designate
additional representatives for
all purposes other than (a)
signing formal amendments to the
Agreement, (b) exercising the
power provided under Section 2.2
to revise the Results; and (c)
revising allocations among sub­
components of the Illustrative
Budgets of Attachments A and B to
Annex 1. The names of the
representatives of the Grantee,
with specimen signatures, will be
provided to USAID, which may
accept as duly authorized any
instrument signed by such
representatives in implementation
of this Agreement, until receipt
of written notice of revocation
of their authority. Specific
guidelines for the exercise of
this authority by additional
representatives are included in
Annex 1, Sections VIII and X.

Section 7.3. Standard Provisions
Annex

A "Standard Provisions Annex"
(Annex 2) is attached to and
forms part of this Agreement.

Section 7.". Language of
Agreement

This Agreement is prepared in
both English and Spanish. In the
event of ambiguity or conflict
between the two versions, the
English language version will
control.
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TBB UHZTBD STATBS OJ' AMBRZCA

Title: Ambassador

By: C2t.M. &J .7tJ.i:trJvtt=
Anne W. Patterson

~te(~nn~ C. B1lis

IN 1fXftBS8 WBBR.BOJ', the Grantee
and the United States of America,
each acting through its duly
authorized representatives, have
caused this
Agreement to be signed in their
names and delivered as of the day
and year written at the beginning
of this document.

By:

P

.. n DB LO CO'AL, el Donatario y
el Gobierno de Los Bstados Unidos
de Am~rica, cada uno de ellos
actuando par medio de sus
representantes debidamente
autorizados, han
convenido en firmar este
Convenio, en sus nombres, en esta
ciudad, en el d1a y ano senalados
per escrito a com nzo d este
documento.

Cargo: Ministro e
Exteriores

Title: Mission Director



Df WZ'11mS8 1tBBRBOJ', the
beneficiary Institutions of this
Agreement, each acting through
its duly authorized
representatives, have caused this
Agreement to be signed and
delivered as of the day and year
written at the beginning of this
document.
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.. n DB La C1fAL, las
IDstituciones beneficiarias de
este Convenio, cada una de e11as
actuando por medio de sus
representantes debidamente
autorizados, han
convenido en firmar este
Convenio, en esta ciudad, en e1
d!a y afto sena1ados por escrito
a1 comienzo de este documento.

Por: ~
~~llDr. rancJ.sco GuJ. ermo

Flores P.

Cargo: Presidente, Asamblea
Legislativa

i
\

Por:

Carg

Por:

Presidente Corte Suprema
de Justicia

. fa Pena

Cargo: Ministro de Justicia

Por:~
Castellanos

Cargo: Fiscal General de 1a
RepUblica

Por:

Cargo:

ardoza

de la



Presidente del Consejo
Nacional de u catura

-----------~~~

(
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Par:
Dra. V1ctor1a
Avil~s

Cargo: Procuradora para 1
Defensa de los Der
Humanos

de

I



ANEXO 1

DESCRIPCION AMPLIADA
CONVENIO DE DONACION DEL OBJETIVO

ESTRATETIGO
Procesos Democraticos

Mas Inclusivos y Efectivos

A traves de la Actividad
Consolidacion Democratica y

Gobernabilidad, No. 519-0436

I. INTRODUCCION

El Plan del Donatario para 1994­
1999, denominado "El Salvador
Pais de Oportunidades",
identifica cinco objetivos de
este Gobierno: Crecimiento
Economico, Inversion en la
Persona y Servicios Sociales,
Fortalecimiento del Estado de
Derecho y Seguridad Publica,
Participacion y Madurez Politica,
y Proteccion Ecologica y de los
Recursos Naturales. Con el
proposito de apoyar los esfuerzos
de paises vecinos del hemisferio
para que alcancen un desarrollo
sostenible, el Gobierno de Los
Estados Unidos de America, a
traves de USAID da un enfasis
especial en sus programas en
apoyo a los esfuerzos de los
paises para fortalecer los
procesos democraticos y la
gobernabilidad. El exito en
estos esfuerzos esta fuertemente
ligado a obtener un desarrollo
sostenible.

USAID desea apoyar al Donatario y
a la ciudadania para alcanzar las
metas articuladas en su Plan
Quinquenal, relacionadas a la
participacion ciudadana, estado
de derecho y gobernabilidad.
Para ese proposito, este Convenio
comprometera recursos para apoyar
la consolidacion democratica y
gobernabilidad en El Salvador, y
a traves de estos esfuerzos,
contribuir a mejorar la

ANNEX 1

AMPLIFIED DESCRIPTION
STRATEGIC OBJECTIVE

AGREEMENT
More Inclusive and

Effective Democratic Processes

Through
Democratic Consolidation and

Governance Activity, No. 519-0436

I. INTRODUCTION

The Grantee's Plan for 1994-1999,
entitled "El Salvador, Country of
Opportunities," identifies five
objectives of the present
Administration: Economic growth,
Investment in Human Capacity and
Social Services, Strengthening of
Rule of Law and Public Security,
Participation and Governance, and
Ecological and National Resource
Protection. In supporting efforts
of United States' hemispheric
neighbors to achieve sustainable
development, the United States
Government, working through
USAID, gives special programmatic
emphasis to efforts of countries
to strengthen democratic
processes and governance.
Success in these efforts is
linked inextricably with
sustainable development.

USAID wishes to support the
Grantee and its citizenry to
achieve the goals articulated in
its Five Year Plan related to
citizen participation, rule of
law and governance. To that end,
this Agreement commits assistance
funds to support democratic
consolidation and governance in
El Salvador and through these
efforts contribute to improving
the effectiveness and
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efectividad e inclusividad de los
procesos democraticos. El
enfoque de la asistencia de USAID
a traves de este Convenio de
Donaci6n de Objetivo Estrategico
( "Convenio") sera el de
fortalecer los esfuerzos de los
Salvadorefios en mejorar el acceso
al sistema de justicia de El
Salvador, a los gobiernos
locales, y a las instituciones
del sector publico; y la
respuesta de estos a las demandas
o requerimientos de la poblaci6n
de escasos recursos econ6micos y
otros grupos marginales, con
enfasis especial en la mujer, los
pobres del area rural, y los
j6venes.

Este Anexo 1 del Convenio
describe los Resultados que las
Partes han acordado alcanzar, asf
como un conjunto de actividades
que podran ser apoyadas por medio
de los fondos obligados bajo este
Convenio.

II. ANTECEDENTES

El Gobierno de Los Estados
Unidos, a traves de USAID, ha
proporcionado asistencia al
Donatario en diferentes areas
relacionadas al fortalecimiento
de la democracia y la
gobernabilidad. Recientemente,
esta asistencia ha apoyado los
esfuerzos de los Salvadorefios en
las areas de: reforma judicial,
por medio de los Proyectos
Reforma Judicial I y Reforma
Judicial II (Nos. 519-0296 Y 519­
0376); fortalecimiento a los
procesos electorales, por medio
del Proyecto Procesos
Democraticos y Electorales (No.
519-0391); establecimiento de un
sistema integrado de
administraci6n financiera y
mejoras en la capacidad de la
Corte de Cuentas para llevar a

inclusiveness of democratic
processes. The focus of USAID
assistance to be provided through
this Strategic Objective Grant
Agreement ("Agreement") will be
on strengthening Salvadoran
efforts to improve access to and
responsiveness of the legal
system, local government, and
public institutions to concerns
of the Salvadoran poor and other
marginalized groups, with special
emphasis on women, the rural
poor, and young adults.

This Annex 1 to the Agreement
describes the Results which the
Parties have agreed to achieve
and a range of activities that
may be supported with the funds
obligated hereunder.

II. BACKGROUND

The United States Government,
working through USAID, has
provided assistance to the
Grantee in numerous areas related
to the strengthening of democracy
and governance. Most recently,
this assistance has supported
Salvadoran efforts in the areas
of: judicial reform, through the
Judicial Reform I and Judicial
Reform II Projects (Nos. 519-0296
and 519-0376); enhancing the
electoral process, through the
Democratic and Electoral
Processes Project (No. 519-0391);
establishing an integrated
financial management system and
improving the auditing
capabilities of the Court of
Accounts, through the Technical
Support, Policy Analysis and
Training Project (No. 519-0349);
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cabo sus actividades de
auditoria, por medio del Proyecto
de Apoyo Tecnico y Analisis de
Politicas yCapacitaci6n (No.
519-0349) i capacitaci6n para
fortalecer el liderazgo
democratico, por medio del
Programa de Becas de
Centroamerica (CLASP) i Y para
mejorar la administraci6n
municipal y participaci6n
ciudadana a nivel local, por
medio del Programa de
Municipalidades en Acci6n (MEA) y
el Proyecto Desarrollo Municipal
y Participaci6n Ciudadana,
actualmente en vigencia (No. 519­
0388). A traves de los esfuerzos
perseverantes de las
instituciones salvadorenas
asociadas y del apoyo tecnico y
logistico proporcionado a traves
de estos convenios, una enorme
cantidad de logros han sido
obtenidos.

Sin embargo, a pesar de estos y
otros esfuerzos realizados,
todavia existen numerosos
desafios en el proceso de la
consolidaci6n democratica y
gobernabilidad, entre los cuales
se incluyen:

~ Mayor grado de
participaci6n ciudadana: "La
democracia demanda participaci6n
y madurez politica". Por esa
raz6n, el Plan Quinquenal del
Donatario incluye la creaci6n de
nuevos mecanismos de
participaci6n, asi como el uso de
los existentes, como por ejemplo
los cabildos abiertos, para
lograr la mayor participaci6n
posible de las comunidades y su
integraci6n con sus gobiernos
municipales, a fin de que se
conviertan en protagonistas
principales de su propio
desarrollo y ejerzan contraloria
social sobre los servidores

training to enhance democratic
leadership, through the Central
American Peace Scholarship
Program (CLASP) i and improving
municipal administration and
local participation, through the
Municipalities in Action Program
(MEA) and the ongoing Municipal
Development and Citizen
Participation Project (No. 519­
0388). Through the diligent
efforts of Salvadoran partner
institutions and the technical
and logistical support provided
through these agreements, an
impressive array of
accomplishments has been
achieved.

Notwithstanding these and other
efforts, however, numerous
challenges remain in the process
of democratic consolidation and
governance, including:

~ Increasing levels of
citizen participation: The
Grantee's Five Year Plan
recognizes explicitly this
challenge, noting that "democracy
demands participation and
political maturity" and that the
Grantee will seek to create new
mechanisms for achieving greater
levels of community
participation, as well as the use
of existing mechanisms such as
the "cabildo abierto," so as to
foster participation as well as
the integration of community and
local government, such that they
become the principal protagonist
for local development as well as
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publicos. Ademas de la creacion
de nuevos mecanismos para lograr
la participacion de los
Salvadorefio$ en la toma de
decisiones y en la busqueda de
soluciones a sus problemas, se
deben hacer tarnbien esfuerzos
hacia la mejora de su
conocimiento de como opera el
proceso democratico, asf de como
participar y lograr el acceso
efectivo a este proceso.

~ Mayor descentralizacion de
autoridad: Una mayor
descentralizacion y el
fortalecimiento de los gobiernos
locales tienen un enfasis
prioritario en el Plan del
Donatario como "uno de los
instrumentos mas importantes para
la consolidacion de la democracia
y como un estfmulo para el
desarrollo socio-economico
local", haciendo tarnbien notar
que estimulara y promovera la
participacion sistematica de la
poblacion en general, asf como
promovera mayor contralorfa
social sobre el proceso.

~ Mayor efectividad y
credibilidad de las instituciones
democraticas mas relevantes:
Varias encuestas de opinion
publica y grupos de enfoque
realizados en la ciudadanfa hacen
notar un nivel bajo de
credibilidad en las instituciones
del sector publico. Esfuerzos
encaminados a modernizar el
estado y las instituciones del
organo ejecutivo, a reformar el
Sistema de Justicia y a mejorar
el proceso legislativo, estan
comenzando a tener un impacto en
la efectividad de los procesos y
sus practicas democraticas que,
eventualmente, deberan llevar a
una mejora en la confianza de la
ciudadanfa en el Estado y una

exercise control over public
servants. In addition to the
creation of new mechanisms for
citizens to participate in
decision-making and the search
for solutions to their problems,
efforts must also be made to
improve the awareness and
understanding of Salvadorans as
to both how democratic processes
operate as well as how to
effectively participate or access
these processes.

~ Increased decentralization
of authority: Greater
decentralization and the
strengthening of local
governments is accorded priority
emphasis in the Grantee's Plan as
"one of the most important
instruments for consolidating
democracy and a stimulus for
local socio-economic
development," noting that it will
stimulate and foster the
systematic participation of the
population at large, as well as
promote greater citizen control
over the process.

~ Increased effectiveness and
credibility of key democratic
institutions: Numerous public
opinion polls and focus groups
with citizens point to a
disturbingly low level of
credibility of key public sector
institutions. Ongoing efforts to
modernize the state and executive
branch agencies, reform the
legal/judicial system, and
improve the legislative process
are beginning to have an impact
on the effectiveness of key
democratic processes and
practices, that, over time,
should lead to improved citizen
confidence in the State and
greater democratic stability.
Several of these efforts -- for
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mayor estabilidad democratica.
Muchos de estos esfuerzos -- como
por ejemplo la modernizacion del
Sistema de Justicia -- no pueden
continuar avanzando sin recursos
financieros adicionales. Otros
esfuerzos, asf como la
introduccion de un nuevo registro
civil y mejoras al sistema
legislativo de Comisiones y de
analisis, no pueden ser
acelerados con escasos recursos
financieros y tecnicos.
Realmente, no todos los esfuerzos
pueden avanzar al mismo nivel;
sin embargo, hay una necesidad
urgente de identificar las
iniciativas mas prioritarias para
asegurar la disponibilidad de
niveles adecuados de recursos
para elIas.

El Plan Quinquenal del Donatario
enfoca muchas de estas
preocupaciones. En resumen,
entendemos que el enfoque de este
Plan es el de aclarar la funcion
del Estado. Se entiende que el
Estado debe tener un papel
subsidiario, que apoya el
desarrollo productivo y la
competitividad economica, sin
embargo, enfoca sus esfuerzos
hacia areas en las que tiene una
funcion predominantemente
especial, como el de la
administracion de justicia. La
descentralizacion en la toma de
decisiones, en la elaboracion de
polfticas y en el disefio,
ejecucion y evaluacion de
actividades, es una meta
principal, pero con la
responsabilidad normativa de
ciertos servicios (como
educacion, salud, etc.) reservada
para el gobierno central. Esta
descentralizacion podrfa ser a
traves de la transferencia de
responsabilidades directamente a
las comunidades, como el caso del
programa MEA y el programa

example the modernization of the
criminal Justice System -- cannot
proceed without additional
financial resources. Others,
such as the introduction of a new
civil registry and improvements
to the Legislature's committee
and legislative analysis system,
could be accelerated through
small additional amounts of
financial and technical support.
Clearly, not all efforts can
proceed at the same pace;
however, there is an urgent need
to identify the highest priority
initiatives and to ensure that
adequate levels of resources are
available.

The Grantee's Five Year Plan
addresses many of the foregoing
concerns. In summary, USAID
understands this Plan to be
directed at clarifying the role
of the State. The State is seen
in a subsidiary role, which is
supportive of a productive
development and economic
competitiveness, but focusses its
work on areas where it has a
special or predominant role, such
as administration of justice.
The decentralization of decision­
making, policy elaboration and
the design, execution and
evaluation of activities, whether
through transferring
responsibilities to communities
directly, such as the MEA program
or the "Educacion con
Participacion de la Comunidad"
(EDUCO) parent teacher
associations, or to local
governments, is a principal goal,
with the normative responsibility
for certain services (such as
education, health, etc.) to be
maintained in the central
government.
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mayor estabilidad democr4tica.
Muchos de estos esfuerzos -- como
por ejemplo la modernizaci6n del
Sistema de Justicia -- no pueden
continuar avanzando sin recursos
financieros adicionales. Otros
esfuerzos, as! como la
introducci6n de un nuevo registro
civil y mejoras al sistema
legislativo de Comisiones y de
an4lisis, no pueden ser
acelerados con escasos recursos
financieros y tecnicos.
Realmente, no todos los esfuerzos
pueden avanzar al mismo nivel;
sin embargo, hay una necesidad
urgente de identificar las
iniciativas m4s prioritarias para
asegurar la disponibilidad de
niveles adecuados de recursos
para elIas.

Bl Plan Quinquenal del Donatario
enfoca muchas de estas
preocupaciones. En resumen,
entendemos que el enfoque de este
Plan es el de aclarar la funci6n
del Estado. Se entiende que el
Estado debe tener un papel
subsidiario, que apoya el
desarrollo productivo y la
competitividad econ6mica, sin
embargo, enfoca sus esfuerzos
hacia 4reas en las que tiene una
funci6n predominantemente
especial, como el de la
administraci6n de justicia. La
descentralizaci6n en la toma de
decisiones, en la elaboraci6n de
pol!ticas y en el diseno,
ejecuci6n y evaluaci6n de
actividades, es una meta
principal, pero con la
responsabilidad normativa de
ciertos servicios (como
educaci6n, salud, etc.) reservada
para el gobierno central. Esta
descentralizaci6n podr!a ser a
trav6s de la transferencia de
responsabilidades directamente a
las comunidades, como el caso del
programa MEA y el programa

(~

example the modernization of the
criminal Justice System -- cannot
proceed without additional
financial resources. Others,
such as the introduction of a new
civil registry and improvements
to the Legislature's committee
and legislative analysis system,
could be accelerated through
small additional amounts of
financial and technical support.
Clearly, not all efforts can
proceed at the same pace;
however, there is an urgent need
to identify the highest priority
initiatives and to ensure that
adequate levels of resources are
available.

The Grantee's Five Year Plan
addresses many of the foregoing
concerns. In summary, USAID
understands this Plan to be
directed at clarifying the role
of the State. The State is seen
in a subsidiary role, which is
supportive of a productive
development and economic
competitiveness, but focusses its
work on areas where it has a
special or predominant role, such
as administration of justice.
The decentralization of decision­
making, policy elaboration and
the design, execution and
evaluation of activities, whether
through transferring
responsibilities to communities
directly, such as the MEA program
or the "Educaci6n con
Participaci6n de la Comunidad"
(EDUCO) parent teacher
associations, or to local
governments, is a principal goal,
with the normative responsibility
for certain services (such as
education, health, etc.) to be
maintained in the central
government.
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Educaci6n con Participaci6n de la
Comunidad (EDUCO) de asociaciones
de padres de familia y
profesores, 0 bien a los
gobiernos locales.

En el Sistema de Justicia, es
importante hacer notar los
esfuerzos de la Comisi6n
Coordinadora del Sector de
Justicia (CCSJ) y su Unidad
T~cnica Ejecutiva (UTE) con el
prop6sito de forjar una visi6n
coherente para guiar el proceso
de modernizaci6n del Sistema de
Justicia Salvadoreno. EI Plan de
la CCSJ da prioridad a la
implantaci6n de las reformas
legales aprobadas en afios
recientes (por ejemplo: familia,
menores y procedimiento penal) ,
EI seguimiento de la implantaci6n
de estas reformas, y la
identificaci6n de las areas que
requieran reforzamiento,
contribuira para que se obtenga
el impacto deseado. Este Plan
tambi~n da prioridad a la
aprobaci6n de reformas
adicionales para expandir el
acceso y el debido proceso (por
ejemplo: programas de resoluci6n
alternativa de disputas, y nuevas
leyes administrativas);
fortalecimiento del recurso
humane del sector; modernizaci6n
de los sistemas de apoyo
administrativo y de informaci6n;
y muy importante, el aumento del
conocimiento de aspectos legales
por la ciudadanta y su confianza
en el Sistema de Justicia. Siendo
El Salvador el unico pats en
Centro Am~rica con un mecanisme
de coordinaci6n a nivel nacional
de temas relacionados al Sistema
de Justicia, tiene una ventaja
distintiva en su busqueda de
reforaas legales y
administrativas para asegurar el
fortalecimiento de un nEstado de
Derechon, y un ambiente que

In the Justice System, USAID
notes efforts of the Coordinating
Commission for the Justice Sector
(CCSJ) and its Technical
Executive Unit (UTE) to forge a
coherent vision to guide the
modernization of EI Salvador's
legal system. The CCSJ's plan
gives priority to implementing
the legal reforms promulgated in
recent years (e.g., family,
juvenile offenders and criminal
procedures). Monitoring of the
implementation of these reforms
and the identification of areas
requiring adjustment will
contribute to assuring desired
impact is attained. This plan
also gives priority to passage of
additional reforms to expand
access and due process (e.g.,
alternative dispute resolution
programs, and new administrative
laws); the strengthening of human
resources in the sector;
modernizing administrative and
information support systems and,
importantly, increasing citizen
awareness of the law and citizen
confidence in the justice system.
As the only Central American
country with a national level
coordinating mechanism for
justice issues, EI Salvador has a
distinct advantage in pursuing
legal and administration reforms
to ensure the strengthening of
the Rule of Law and an
environment conducive to
sustainable economic and social
development of the Salvadoran
people.
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conduzca a un desarrollo
econ6mico y social sostenible del
pueblo salvadoreno.

III. PINANCIAMIBNTO

Plan FinancierQ. El plan
financiero de la Actividad se
incluye en el Adjunto A de este
Anexo 1.

HI plan de contribuci6n de
contrapartida se incluye en el
Adjunto B de este Anexo 1. Entre
los ejemplos de las
contribuciones "en especie" que
serfan aceptadas como
contrapartida se incluye 10
siguiente: 1) en el Componente
de Seguridad Juridica:
infraestructura para el
Ministerio Publico y la
Procuradurfa para la Defensa de
los Derechos Humanos; nivelaci6n
salarial, durante el ano
calendario de 1998, para
posiciones especfficas del
Ministerio PUblico; una porci6n
proporcional de gastos de la UTE
en Areas relacionadas a la
planificaci6n, seguimiento y
evaluaci6n de las reformas, y la
coordinaci6n inter-institucional
del Sistema de Justicia;
asistencia tecnica, capacitaci6n,
viajes de observaci6n y
equipamiento de las oficinas
regionales de las instituciones
del Sistema de Justicia;
capacitaci6n para los operadores
del Sistema de Justicia; 2) en el
Companente de Participaci6n
Ciudadana y Gobernabilidad:
capacitaci6n y asistencia tecnica
a ciertas Comisiones de la
Asamblea Legislativa; y
capacitaci6n y asistencia tecnica
para lRodernizar los procesos
pUblicos claves que faciliten la
participaci6n ciudadana y/o
mejo~n la probidad del proceso
pUblico en la toma de decisiones,

(

III. ruNDING

Financial Plan. The financial
plan for the Activity is set
forth in Attachment A to this
Annex 1.

The counterpart contribution plan
is set forth in Attachment B to
this Annex 1. Examples of nin­
kind" contributions to be
accepted as counterpart may
include: 1) in the Legal/Judicial
Component: infrastructure to the
Public Ministry and the Office of
the Human Rights Ombudsman;
salary increases during calendar
year 1998, in specific positions
of the Public Ministry; a
proportional share of costs of
the UTE in areas related to the
planning, monitoring and
evaluation of the reforms, and
coordination among the Justice
System institutions; technical
assistance, training,
observational travel, and
equipment for the regional
offices of the Justice System
institutions; training for the
Justice System operators; 2) in
the Citizen Participation and
Governance Component: training
and technical assistance to
selected Legislative Assembly
Committees; and training and
technical assistance to help in
the modernization of key public
processes that ease citizen
participation and/or help improve
probity in the public decision­
making process, such as the
implementation costs of the
·Registro Nacional de Personas
Naturales" (RNPN) or programs to
improve transparency in the
management of public finances;
and 3) for the Decentralization
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tales como 1a imp1antaci6n del
Registro de Personas Naturales
(RNPN), 0 programas que mejoren
1a transparencia en e1 manejo de
las finanzas pub1icas; y 3) para
e1 Componente de
Descentralizaci6n y
Fortalecimiento de Gobiernos
Locales se determinar~ en e1
futuro cuando e1 deta11e de 1a
descripci6n de actividades se
haya definido.

Se podr~n hacer cambios a1 plan
financiero por las Partes sin una
enmienda formal, siempre y cuando
tales cambios no indiquen que:
(1) la contribuci6n de USAID
excede la cantidad especificada
en el Art!culo 3, Secci6n 3.1 del
Convenio, 0 (2) la contribuci6n
del Donatario sea menor a 1a
cantidad especificada en el
Art!cu10 3, Secci6n 3.2 del
Convenio.

IV. DBSCRIPCION DB LA ACTIVIDAD

La Actividad de Conso1idaci6n
Democr~tica y Gobernabi1idad ha
sido disenada para apoyar
esfuerzos iniciados por las
instituciones Salvadorenas del
sector pUblico y privado con el
prop6sito de enfrentar algunos de
los desaf!os principa1es en el
logro de un proceso democr&tico
m~s inclusivo y efectivo en EI
Salvador. En el diseno de esta
Actividad, USAID dio un enfasis
especial a ~reas identificadas
como prioritarias en el Plan
Quinquenal del Donatario, en las
necesidades expresadas por 1a
CCSJ y e1 Presidente y Comite
Tecnico de la Asamblea
Legislativa, as! como tambien a
numerosas sugerencias y
recomendaciones ofrecidas por
l!deres del sector pUblico y
privado.

(

and Strengthened Local Governance
Component it will be determined
in the future when the detailed
description of future activities
is defined.

Changes may be made to the
financial plan by the Parties
without formal amendment to the
Agreement, if such changes do not
cause: (1) USAID's contribution
to exceed the amount specified in
Article 3, Section 3.1 of the
Agreement, or (2) the Grantee's
contribution to be less than the
amount specified in Article 3,
Section 3.2 of the Agreement.

IV. ACTIVITY DBSCRIPTION

The Democratic Consolidation and
Governance Activity has been
designed to support ongoing
efforts by Salvadoran public and
private sector institutions to
address some of the principle
challenges to achieving more
inclusive and effective
democratic processes and
governance in EI Salvador. In
designing the Activity, USAID
gave special emphasis to areas
identified as priority in the
Grantee's current Five Year Plan,
in the needs expressed by the
CCSJ and the President and
Technical Committee of the
Legislative Assembly, as well as
the numerous suggestions and
recommendations made by public
and private sector leaders.
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81 an§lisis del Plan y de otros
documentos, as! como de una serie
de discusiones sostenidas con
riuestros socios y clientes, se
culmin6 en la decisi6n de enfocar
esta Actividad en tres Resultados
en donde su ~xito contribuir!a
directamente a la consolidaci6n
democr§tica y gobernabilidad.
Estos Resultados son los
siguientes:

~ mayor seguridad jur!dica;
~ mayor participaci6n de la

ciudadan!a en la toma de
decisiones en los procesos
democraticos m§s relevantes; y

~ mayor descentralizaci6n y
fortalecimiento de gobiernos
locales.

A trav~s de la asistencia
proporcionada bajo este Convenio,
las Partes acuerdan trabajar
conjuntamente para poder alcanzar
los tres Resultados mencionados
anteriormente y detallados en la
Secci6n V, a continuaci6n.

(

Analysis of the Plan and other
documents, and numerous
discussions held with our
partners and clients, led to a
decision to focus this Activity
on three Results where success
would contribute directly to
democratic consolidation and
governance. These Results are:

~ more effective legal/judicial
protection;

~ increased citizen
participation in key
democratic decision-making
processes; and

~ greater decentralization and
strengthened local governance.

Through assistance to be provided
under this Agreement, the Parties
agree to work together to achieve
these three Results mentioned
above, as such Results are
explained in Section V, below.

, .'.'Ltr~

V. R1SULTADOS A SIR ALCANZADOS v. RESULTS TO BB ACHIEVED

Con el fin de alcanzar el
Objetivo Estrat~gico de "Procesos
Democr§ticos m§s Inclusivos y
Efectivos·, las Partes acuerdan
trabajar conjuntamente para
lograr los siguientes Resultados:

Mayor seguridad jur!dica para
todos los Salvadorenos, a trav~s

~

~ mayor conocimiento de la
ciudadan!a en aspectos legales
y ~yo al debido proceso;

~ acoeso mas efectivo de la
ciudadan!a a los mecanismos
alternativos formales para la
resoluci6n de disputas; y

~ una administraci6n de justicia
mAs efectiva, pronta e

In order to achieve the Strategic
Objective of "More Inclusive and
Effective Democratic Processes,·
the Parties agree to work
together to achieve the following
Results:

More effective legal/judicial
protection for the Salvadoran
citizenry, through:

~ greater legal awareness and
support of citizens for due
process;

~ more effective citizen access
to formal channels for dispute
resolution; and

~ more effective, impartial and
timely administration of
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imparcial.

Mayor participaci6n de la
ciudadan!a en la toma de
decisiones en los procesos
demQcrAticos m~s relevantes. a
travEs de;

~ mayor conocimiento y
entendimiento de la ciudadan!a
de los procesos en la toma de
decisiones a nivel nacional y
local;

~ mayor capacidad de la
ciudadanfa (por ejemplo: de
las asociaciones de
profesionales, grupos
econ6micos y sociales, de la
mujer, etc.) en identificar
sus necesidades y formular
propuestas que reunan una
amplia gama de interesesi

~ procesos legislativos y de
formulaci6n de pol!ticas m§s
participativos, eficaces, y
efectivos;

~ mayor transparencia y probidad
de las finanzas pUblicas (par
ejemplo: establecimiento de
sistemas para garantizar el
hueD uso de los fondos y
prevenir su mal empleo y el
fraude) .

Mayor descentralizaci6n y
fortalecimientQ de gQbiernQs
locales. a traves de:

~ un aejQr entQrno y marco legal
paza el desarrollQ y autonQmia
municipal;

~ una mayor cobertura y mejor
calidad de lQS serviciQs
mUDicipales; y

~ mayor Qportunidad de
participaci6n en la toma de
decisiones a nivel local y,

~ .

(

justice.

Increased citizen participation
in key democratic decision-making
processes. thrQugh:

~ greater citizen awareness and
understanding Qf the decisiQn­
making processes at the
natiQnal and lQcal level;

~ increased capability Qf civil
sQciety (i.e., prQfessiQnal
organizatiQns, eCQnQmic and
sQcial grQups, women, etc.) to
identify needs and formulate
proposals meeting a broad
range Qf interests;

~ more participatory, responsive
and effective legislative and
Qther policy fQrmulation
processes; and

~ imprQved transparency and
stewardship of public finances
(e.g., establishment of
systems fQr guaranteeing the
appropriate use of funds and
deterring waste and fraud) .

Greater decentralizatiQn and
strengthened local gQvernance.
through;

~ an imprQved pQlicy
framework/environment fQr
local development and
municipal autQnQmYi

~ expanded and improved quality
and coverage Qf municipal
services; and

~ more effective, participatQry
municipal decisiQn making and,
its corollary, stronger
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consecuentemente, el
fortalecimiento de las
habilidades de participaci6n y
organizaci6n de la comunidad.

VI • INDICADQRBS Y MB'1'ODOS PARA
BVALVAR BL PROGRESO DBL
LQGRO DB LOS RBSULTADOS

El ~xito en el logro de los
Resultados identificados y
acordados por las Partes en la
Secci6n V, sera verificado por 10
siguiente:

Mayor Seguridad Jur!dica:

~ hasta que punto las personas
claves en las areas geograficas
de enfoque de la Actividad,
tienen conocimiento acerca de las
leyes relevantes a las
necesidades espec!ficas de la
poblaci6n, de las iniciativas
importantes de reforma legal (por
ejemplo: c6digos penal, procesal
penal y de familia), y saben c6mo
guiar a los miembros de la
comunidad en el uso de medios
formales de mecanismos
alternativos de resoluci6n de
disputas;

~ hasta que punto se da el
apoyo y participaci6n de la
ciudadan!a en las iniciativas de
reforma legal;

~ mayor celeridad en la
tramdtaci6n de los procesos
penales, medida por el tiempo
promedio que se toma en tramitar
uneaso;

~ cuAl es la efectividad y
probidad de los operadores del
Sistema de Justicia, medida por
la carga promedio de casos, el
porcentaje de casos resueltos, y
por otros indicadores de
efectividad que sean acordados

(

community participation and
organizational skills.

VI. INDICATORS AND MBTHODS POB
ASSBSSING PROGRESS IN
ACHIEVING RESULTS

Success in achieving the Results
identified and agreed to by the
Parties in Section V above, will
be evidenced by the following:

More Effective Legal/judicial
protection:

~ extent to which key persons in
the targeted geographic areas of
the Activity have knowledge about
laws relevant to specific
population needs, principal legal
reform initiatives (e.g.,
criminal procedure and family
code), and how to guide community
members in using formal conflict
resolution channels;

~ extent of citizen support and
involvement in legal reform
initiatives;

~ timeliness of criminal
justice, as measured by average
case processing time;

~ effectiveness and probity of
justice system operators, as
measured by average case load,
percentage of cases resolved, and
such other indicators of
effectiveness as may be agreed
upon by the Parties;
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por las Partes;

~ cu~l es el numero y tipo de
cases manejados por mecanismos
alternativos de resoluci6n de
disputasi y

~ cu~l es la percepci6n de la
ciudadan1a con relaci6n al trato
equitativo del Sistema de
Justicia, medido a traves de
encuestas peri6dicas de opini6n
pUblica.

Mayor participaci6n de la
ciudadan1a en la toma de
decisiones en los procesos
democr~ticos mAs relevantes;

~ hasta que punta participa la
ciudadan1a en organizaciones
c1vicas y comunitarias
involucradas en los procesos en
la toma de decisiones a nivel
nacional y/o local;

~ hasta que punto existe la
confianza de la ciudadan1a de que
existe una buena administraci6n
financiera, de compras y otros
sistemas de control interno de
los sistemas gubernamentales;

~ cuil es el numero de
funcionarios publicos que
informan el positivo y efectivo
involucramiento de las
organizaciones c1vicas y de
profesionales en el quehacer
legislative y de formulaci6n y
anAlisis de po11ticas;

~ cu'l es la percepci6n de la
ciudadan1a con relaci6n a la
accesibilidad y disponibilidad de
informaci6n relacionada a los
procesos presupuestarios, de
adquisici6n de productos y
auditor1a a nivel nacional y
municipal.

~ basta que punto, la

~ number and types of cases
handled by new alternative
dispute resolution mechanisms;
and

~ citizen's perception of the
fairness of the justice system,
as measured by periodic public
opinion surveys.

Increased citizen participation
in key democratic decision-making
processes:

~ extent of citizen
participation in civic/community
organizations engaged in national
and/or local decision-making
processes;

~ extent of citizen confidence
in financial management,
procurement and other internal
control systems of the
government;

~ number of public officials
reporting involvement of
civic/professional organizations
in legislative and policy
formulation and analysis;

~ citizen's perception of the
accessibility/availability of
information on budget,
procurement and audit processes
at the national and municipal
levels.

~ extent of citizen knowledge of
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ciudadan!a conoce e1 pape1 de 1a
Asamblea Legislativa, los
procesos que ella realiza, y a
sus representantes.

Mayor descentralizaci6n y
fortalecimiento de gobiernos
locales;

~ hasta que punto existe la
autonom!a municipal, medida por
la magnitud y sus fuentes de
recursos generados localmente;

~ cual es la cobertura y
calidad de los servicios
municipales, y el numero y tipo
de esos servicios que estan
operando a un nivel total de
recuperaci6n de costos;

~ cual es la participaci6n de
organizaciones c!vicas en los
procesos de planificaci6n y en la
toma de decisiones;

~ cuil es la inversi6n de las
municipalidades en
infraestructura (a traves de
recursos de prestamos, donaciones
y generados localmente); y

~ cull es la satisfacci6n de la
ciudadania con la prestaci6n de
los servicios municipales,
verificada a traves de encuestas
peri6dicas de opini6n pUblica.

Estos indicadores de desempeno
serau verificados a traves de
sistemas de seguimiento de
resultados, a ser establecidos en
las instituciones de la
contraparte. Para ese prop6sito,
se proporcionara asistencia
t6cnica y recursos financieros
bajo este Convenio. Los Reportes
de ~reso Trimestrales,
p~cionados por el Coordinador
de Ictividad, segUn 10 establece
la secci6n VIII.I, de este Anexo,
~ran los Resultados y seran

(

the role of legislature, the
legislative process and their
legislative representatives.

Greater decentralization and
strengthened local governance:

~ extent of municipal autonomy,
as measured by magnitude and
sources of locally generated
resources;

~ coverage and quality of
municipal services; and number
and type of those services
operating at a complete cost
recovery;

~ extent of participation of
civic organizations in municipal
planning and decision-making
processes;

~ amount invested in municipal
infrastructure(including loan,
grant and locally-generated

"resources); and

~ citizen satisfaction with
municipal services, as measured
through periodic public opinion
surveys.

These performance indicators will
be monitored through results
monitoring systems to be
established in the counterpart
institutions, with technical
assistance and financial support
provided through this Agreement.
Quarterly Progress Reports
submitted by the Activity
Coordinator, as established in
Section VIII.l, of this Annex,
will summarize Results and will
be used for determining whether
adjustments to the Activity are
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utilizados para determinar si son
necesarios unos ajustes en la
Actividad.

El ~xito en el logro del Objetivo
Estrat~gico, sera verificado
anualmente, a trav~s de encuestas
y estudios especiales que seran
contratados directamente por
USAID bajo este Convenio, dando
especial atenci6n a los
siguientes indicadores:

1. Cual es el progreso en la
implantaci6n de reformas a
pol!ticas, programas y
estrategias para fortalecer la
seguridad jur!dica del pueblo
salvadoreno;

2. Cu'l es el progreso en la
implantaci6n de reformas para
acelerar el desarrollo local y
una amplia y activa participaci6n
c!vica en los procesos
democraticosi y

3. ~les son los cambios en las
actitudes, comportamiento y apoyo
de la pob1aci6n salvadorena a los
va10res democraticos, tales como
e1 respeto a las 1eyes, a los
deredhos de propiedad, tolerancia
a los derechos individuales, y
participaci6n en los procesos
democraticos c1aves.

USAID organizara reuniones
semestrales, como m!nimo, con los
representantes del Donatario y
otros l!deres nacionales
conocedores de la presente
Actividad y de los esfuerzos de
otr08 donantes en el 'rea de
iniciativas democraticas y
gober.Dabilidad, para eva1uar el
progooeso de la misma y hacer
reca.endaciones en e1 sentido de
contiDuar con las actividades
actuales del Convenio y/o iniciar
nuevas actividades.

needed.

Success in achieving the
Strategic Objective will be
assessed annually, through the
use of surveys and special
studies to be contracted directly
by USAID under this Agreement,
with special attention to the
following indicators:

1. Extent of progress in
implementing reforms to policies,
programs and strategies to
enhance judicial protection
afforded to Salvadoran citizens;

2. Extent of progress in
implementing reforms to
accelerate local development and
active, broad civic participation
in democratic processes; and

3. Changes in the attitudes,
behavior and support of the
Salvadoran populace for
democratic values, such as
respect for the law and property
rights, tolerance of individuals
rights, and participation in key
democratic processes.

At least twice a year, USAID will
convoke meeting of Grantee's
representatives and other
national leaders knowledgeable of
this Activity and other donor
efforts in the field of democracy
and governance to assess Activity
progress and make recommendations
on continuation of ongoing
activities and/or initiation of
new activities.
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VII. ACTIVIDAPBS ILVSTM.TIYAB

Asistencia t~cnica, 10glstica y
otro apoyo financiero
proporcionado a traves de esta
Donaci6n asistir§ los siguientes
Componentes y sus actividades:

A. Seguridad Jur!dica.
~ Acceso de la Ciudadanla;
~ Respuesta del Sistema; y
~ Fortalecimiento de la
Capacidad de Supervisi6n de
la Procuradurla para la
Defensa de los Derechos
Humanos.

B. Participaci6n Ciudadana y
Gobernabilidad.
~ Modernizaci6n del Proceso
Legislativo: Participaci6n y
Probidad;
~ Modernizaci6n de los
Mecanismos de Participaci6n
Ciudadana y la Probidad del
Proceso PUblico en la Toma de
Decisiones; y
~ Fortalecimiento de las
Capacidades y Habilidades de
los Ciudadanos para
Participar Efectivamente.

C. Descentralizaci6n y
FOrtalecimiento de Gobiernos
Locales.

1. SBBURXDAD JURXDXCA.

La estrategia de la Actividad
para apoyar el logro de una mayor
seguridad jurldica para todos los
Salvadorenos es de: (a) mejorar
el -acceso- de la ciudadan!a al
Siste.a de Justicia a traves de
esfuerzos del apoyo a la
ciudadan!a a expresar y canalizar
sus demandas al mismo; (b)
mejor.ar la capacidad de
"resppesta- de los operadores del
Siste.a de Justicia para resolver
las demandas de la ciudadanla; y
(c) -ejorar la supervisi6n

VII. ILLV8T1ATIVI ACTIVITIB'

Technical assistance, logistical
and other financial support
provided through this Grant will
support the following Components
and their activities:

A. Legal/Judicial Protection.
~ Citizen Access;
~ System Response; and
~ Strengthening of the Office
of Human Rights Ombudsman
Monitoring Capability.

B. Citizen participation and
Governance.
~ Modernization of the
Legislative Process:
Participation and Probity;
~ Improving Mechanisms for
Citizen Participation and
Probity in the Public
Decision-Making Process; and
~ Strengthening the Skills
and Abilities of Citizen
Groups to Participate
Effectively.

C. Decentralization and
Strengthened Local
Governance.

1. LBGAL/JUDXCIAL PROTBCTION.

The Activity'S strategy for
supporting achievement of more
effective legal protection is to:
(a) improve citizen "access" to
the legal system through efforts
to assist citizens to more
effectively express and channel
demands on the system; (b)
improve the "response" capability
of the justice system to meet the
broader, more articulate demands
of the citizens; and (c) improve
local independent monitoring of
the Administration of Justice.
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independiente del Pais de las
actividades de la Administraci6n
de Justicia.

Acceso de 1a Ciudadan!a: Las
actividades que se seleccionar4n
bajo este sub-componente,
atender4n por 10 menos a uno de
los siguientes criterios:

~ Mejoria de conocimientos
legales pr4cticos de grupos
espec!ficos de la poblaci6n, ya
sean definidos de forma
geogr4fica 0 social (por ejemplo:
la mujer) ;

~ Desarrollo de una capacidad
sostenible a nivel local para
ayudar a la ciudadania a resolver
disputas a trav~s de la
conciliaci6n u otros mecanismos
alternativos de resoluci6n de
disputas, as! como para
orientarla a accesar al Sistema
de Justicia formal; 0

~ Facilitar a grupos de
ciudadanos para que trabajen en
alianzas con asociaciones 0
grupos de abogados y con las
instituciones del Sistema de
Justicia para promover reformas
que permitan la seguridad
jur!dica y el debido proceso.

A continuaci6n se dan ejemplos de
actividades que se podr!an
financiar bajo este sub­
componente:

~ fo~r empleados municipales y
voluntarios que trabajan con
grupos locales establecidos, en
aspectos relevantes legales y
pricticos y procedimientos para
accesar al Sistema de Justicia,
de manera que permita a estos
lideres comunitarios orientar a
usuarios potenciales de dicho
Sisteaa;

(

Citizen Access: Activities
selected for funding under this
sub-component will meet at least
one of the following criteria:

~ Improving practical legal
awareness of specific population
groups, whether defined
geographically or socially (e.g.,
women);

~ Developing sustainable, local
capacity to help citizens resolve
disputes, through conciliation or
other appropriate dispute
resolution mechanisms, as well as
to guide citizens in accessing
the formal justice system; or

~ Enabling citizen groups to
work in partnership with lawyers
groups and the Justice System
institutions to promote reforms
to enhance legal protection and
due process.

Examples of activities that may
be conducted under this sub­
component would be:

~ training for municipal
employees or staff/volunteers
working with established local
groups on practical, relevant
aspects of the law and procedures
for accessing the formal system,
thus enabling these community
leaders to orient potential users
of the legal system;
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~ donaciones para establecer
centros de resoluci6n alternativa
de disputas en las comunidades,
las cuales complementarAn los
mecanismos legales formales; y

~ asistencia tecnica y financiera
para establecer consultorios
jurfdicos administrados de forma
privada, para que ofrezcan a la
ciudadanfa los medios para
accesar al Sistema de Justicia.

Con el prop6sito de iniciar las
actividades de este sub­
componente de forma inmediata, se
enmendarA el contrato vigente con
una empresa de los Estado Unidos
a trav~s del cual se estA
ejecutando el Proyecto Desarrollo
Municipal y Participaci6n
Ciudadana (No. 519-0388), para
agregar fondos de este Convenio y
apoyar un programa de
capacitaci6n legal en
municipalidades seleccionadas.
Esta firma (contratista
institucional) trabajar~ con la
UTI para seleccionar y canalizar
recursos a una ONG salvadorena,
un consorcio de ONGs 0 una
empresa local, para propercionar
info~ci6n legal b~sica

especializada a lfderes
caaudtarios. Para tal prop6sito
se di&enarAn programas que
pentitan que estos lfderes
p~cionen informaci6n util a
101 futuros usuarios del Sistema
de Justicia. Dada la importancia
de teaer bajo esta Actividad
materiales educativos de buena
calidad y de f~cil uso, y dado
101 esfuerzos actuales que
realiza la Procuradurla para la
Defeasa de los Derechos Humanos
(IDIIQ para mej orar el
~miento legal, se
~cionar~n recursos bajo esta
~6n para imprimir y/o
aIa~ materiales preparados per
la PIlE para ser utilizados y

(

~ grants to establish community­
based centers for dispute
resolution which complement
formal legal mechanisms; and

~ technical assistance and
financial support to establish
privately-operated legal clinics
which would offer citizens with
the means to access the formal
legal system.

To initiate this sub-component
activities rapidly, an existing
contract with a u.S. firm
implementing the Municipal
Development and Citizen
Participation Project (No. 519­
0388) will be amended to add
funding from this Agreement to
support a legal training program
in selected municipalities. This
firm (institutional contractor)
will work with the UTE to select
and channel funding to a local
NGO, NGO consortia or a local
firm to provide basic legal
training to community leaders.
This training will be designed to
enable these leaders to provide
practical advice on legal matters
and orient potential users of the
system. Given the importance of
good, user-friendly education
materials to this Activity and
the ongoing efforts of the Office
of the Human Rights Ombudsman
(OHRO) to improve legal
awareness, Grant funds will also
be used to print and/or adapt
materials prepared by OHRO for
this Activity's use and
distribution in the Activity's
targeted area.
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distribuidos en las ~reas de
enfoque de esta Actividad.

Paralelamente a este esfuerzo,
las instituciones del Sistema de
Justicia, de manera particular el
Ministerio de Justicia en 10 que
se refiere a los mecanismos
alternativos de resoluci6n de
disputas, trabajar~n con USAID
para llevar a cabo una evaluaci6n
de modelos de base comunitaria
para la resoluci6n de disputas,
los cuales podr!an ser adaptados
a las necesidades del Donatario,
as! como tambien evaluaran otros
obstaculos pr~cticos que impiden
el acceso efectivo e
identificar~n medios para
superarlos. Bsta investigaci6n,
que podr!a incluir viajes de
observaci6n, diagn6sticos
espec!ficos, y asistencia
tecnica, ayudar~ a desarrollar un
plan de actividades para el
segundo y anos subsiguientes.
Las Partes haran esfuerzos
especiales para involucrar en
este anal isis a grupos de
abogados, estudiantes de derecho,
y otros socios relevantes a esta
Actividad.

Re.puest. del Sistema; A traves
de este sub-componente, se
proporcionar~ a las instituciones
socia. del Sistema de Justicia,
una variedad de asistencia
tecnica legal especializada. A
traves del proceso de diseno de
esta Actividad, se identificaron
basta el momento, tres areas
espec!ficas de asistencia
tecnica, como sigue:

~ Appyo para la Implantaci6n de
Reformas Legales: Una de las
priDCipales areas de asistencia
tecnica ser~ la implantaci6n de
refarmas legales, con enfasis
durante los anos iniciales en el
C6digo Procesal Penal. Seran

(

Parallel with this effort,
Justice System institutions,
particularly the Ministry of
Justice regarding alternative
dispute resolution mechanisms,
will work with USAID to assess
community-based models for
dispute resolution that could be
adapted for the Grantee's needs,
as well as assess other practical
obstacles to effective access and
means for overcoming these. This
investigation, which may include
observational travel, special
diagnostics, and technical
assistance, will lead to a plan
for activities in the second year
and beyond. The Parties will
make special efforts to engage
lawyers groups, law students, and
other key stakeholders in this
analysis.

System Response; Through this
sub-component, a variety of
specialized legal technical
assistance will be made available
to Justice System partner
institutions. Through the design
process of this Activity, three
specific areas for technical
assistance have been identified
thus far, as follows:

~ Support for Implementing Legal
Reforms; One of the principle
areas of technical assistance
will be on implementing legal
reform, with emphasis in the
initial years on the Criminal
Procedures Code. Other
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tambi~n apoyadas otras
iniciativas de la CCSJ para
mejorar la celeridad en la
tramitaci6n de los procesos en el
sistema de Justicia, tales como
los centros anexos de mediaci6n,
tribunales civiles para casos de
menor cuantfa u otros mecanismos
de resoluci6n alternativa de
disputas. Se proporcionarA
asistencia t~cnica en algunos
Departamentos del Pais a ser
seleccionados, para apoyar en la
implantaci6n del C6digo Procesal
Penal, dando ~nfasis a asistencia
t~cnica "in-situ" y en el
trabajo, para mejorar la
coordinaci6n entre los operadores
locales, y el desarrollo de
sistemas administrativos para
apoyar los C6digos (por ejemplo:
formatos comunes para ser
utilizados por los operadores) .
Se Ie darA prioridad a la
asistencia t~cnica para
fortalecer a la Fiscalia y la
Procuraduria General de la
RepUblica. Idealmente, los
lugares a ser seleccionados
coincidiran con otros esfuerzos
de los Salvadorenos de aumentar
la confianza de los ciudadanos en
el estado de derecho, tales como
el sistema computarizado de ayuda
de la policfa y el tel~fono de
emergencia 121.

~ Plani ficaci6n y Seguimiento de
Resultados del Sistema de
Justi.eia: El segundo desaffo de
este sub-componente serA el de
fortalecer a la UTE, y
cansecuentemente a la CCSJ y sus
iDBtituciones, para desarrollar,
p~tar y alcanzar la visi6n
amplia de largo plazo para la
modeEnizaci6n del Sistema de
Justicia. Se pondrA ~nfasis

e~al en los sistemas de
~iento para asegurar que las
refamaas conlleven a las mejoras
deseadas en el desempeno del

initiatives of the CCSJ to
improve timeliness of justice,
such as court-annexed mediation,
small claims courts, or other
alternative dispute resolution
mechanisms would also be
supported. Technical assistance
to assist in implementation of
the new Criminal Procedures Code
will be targeted on selected
Departments, and focus on
on-site, on-the-job technical
assistance, improved coordination
among local protagonists, and the
development of administrative
systems to support the code
(e.g., common intake forms used
by all protagonists). Priority
will be given to technical
assistance to strengthen the
Attorney General and the
solicitor General Offices.
Ideally, the selected sites will
coincide with other Salvadoran
efforts to enhance citizen
confidence in the Rule of Law,
such as the computer-aided police
despatch and 121 emergency phone
system.

~ Justice System Planning and
Performance Monitoring: The
second thrust of this sub­
component will be on
strengthening the UTE, and in
turn, the Justice Sector
Coordinating Commission and its
member institutions, to develop,
project and achieve the
comprehensive long-term vision
for modernization of the Justice
System. Special emphasis will be
placed on performance monitoring
systems to ensure that reforms
lead to the desired improvements



20

Sistema.

~ Probidad y Efectividad de los
Qperadores de la Administraci6n
ge Justicia: Desde 1983, se han
creado un buen numero de
instituciones disefiadas para
mejorar la efectividad y probidad
de los operadores de la
Administraci6n de Justicia, entre
elIas se encuentran: El Consejo
Nacional de la Judicatura (CNJ),
encargado de la evaluaci6n de los
jueces, del establecimiento de
programas de capacitaci6n
profesional y de investigaci6n y
recomendaci6n para mejorar el
desarrollo del Sistema de
Justicia; y la Procuradurfa para
la Defensa de los Derechos
Humanos quien, en su papel
ngarante y fiscalizadorn, se
encarga de identificar
debilidades sistematicas
relacionadas a la protecci6n de
los derechos basicos y de hacer
recomendaciones para fortalecer
la protecci6n legal.

La asistencia bajo este sub­
componente se enfocara en el CNJ
e inicialmente en el tema de la
capacitaci6n y evaluaci6n del
desempefio profesional. Ya se ha
realizado un progreso
significativo en el disefio de
cursOB de capacitaci6n y en el
establecimiento de un cuadro
especializado de profesores. Se
usar'u fondos de la Donaci6n para
complementar los programas de
capacitaci6n ya iniciados, a
trav6B de un esfuerzo intensive
para mej orar la educaci6n de las
escuelas de derecho, permitiendo
a la Sscuela Judicial substituir
los cursos de repaso, actualmente
ofrecidos para superar las
deficiencias de la educaci6n
b4sica del derecho, per cursos
e~alizados en la carrera
judicial. Se usaran tambi~n

(

in system performance.

~ Judicial Effectiveness and
PrQbity: Since 1983, a number Qf
new instit~tions designed tQ
imprQve judicial effectiveness
and probity have been created,
including: the NatiQnal CQuncil
for the Judiciary (NCJ), charged
with the evaluatiQn Qf judges,
establishing prQfessiQnal
training prQgrams and research
and recQmmendatiQns to imprQve
system performance; and the
Office Qf Human Rights Ombudsman,
which in its "watchdQglI role is
charged with identifying systemic
weaknesses related to the
prQtectiQn Qf basic rights and
making recQmmendations tQ
strengthen legal prQtectiQn.

Assistance under this sub­
component will fQCUS Qn the NCJ
and initially Qn the issue Qf
prQfessiQnal training and
perfQrmance evaluatiQn.
Substantial prQgress has already
been made in the design Qf
training CQurses and
establishment Qf a specialized
cadre of professQrs. Grant funds
will be used tQ cQmplement this
QngQing training prQgram through
an intensive effQrt tQ upgrade
university legal educatiQn,
enabling the Judicial SchoQl tQ
substitute specialized cQursewQrk
fQr refresher CQurses nQW Qffered
tQ address deficiencies in basic
legal educatiQn. Grant funds
will alsQ be used tQ enable the
NCJ tQ establish a cQmpetitive
grants prQgram fQr university law
faculties to implement programs
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fondos de la Donaci6n para
permitir al CNJ establecer un
programa de donaciones a traves
de licitaci6n, destinado a las
escuelas de derecho para
implantar programas que permitan
mejorar el sistema curricular,
los metodos de ensenanza y los
programas de practica legal.
Dada la importancia que ha ganado
la oralidad en el Sistema de
Justicia Salvadoreno, este apoyo
puede tambien incluir el
patrocinio de un programa de
juicios simulados con fines
academicos, incluyendo la
participaci6n de un equipo de
Salvadorefios en la competencia
mundial de juicios simulados,
patrocinado por una escuela de
derecho de los Estados Unidos. En
el area de evaluaci6n del
desempefio profesional, se podrla
proporcionar asistencia tecnica y
otro apoyo financiero (por
ejemplo, viajes de observaci6n)
al CNJ para que anal ice y
proporcione recomendaciones hacia
el fortalecimiento de la
credibilidad del Sistema de
Justicia Salvadoreno.

Para iniciar la implantaci6n de
las actividades bajo este sub­
componente, se podrlan utilizar
recursos de la Donaci6n para
ejecutar: (a) un contrato 0
convenio de donaci6n con una
organizaci6n 0 un individuo, para
que proporcione asesorla
especializada a la UTE y a las
instituciones socias del Sistema
de Justicia, en el disefio de
proyectos, identificaci6n de las
necesidades de asistencia
tecnica, asistencia en la
preparaci6n de terminos de
referencia e identificaci6n de
candidatos que reunan los
requjsitos especificados, y en el
disefio e implantaci6n de
mecanismos para el logro de las

(

to improve curricula, teaching
methods and the legal practicum
programs. Given the increased
importance of orality in the
Salvadoran legal system, this
assistance may also include
sponsorship of a national moot
court program and competition,
including participation by a
Salvadoran team in the worldwide
moot court competition sponsored
by a u.S. law school. In the
area of professional performance
evaluation, technical assistance
and other financial support
(e.g., observational travel) may
be provided to assist the NCJ to
analyze and develop
recommendations to strengthen the
credibility of the Salvadoran
judicial system.

To initiate implementation of
activities under this sub­
component, Grant resources are
expected to be used to: (a) enter
into a contract or grant
agreement with an organization or
an individual, to provide expert
advisory assistance to the UTE
and justice system partner
institutions in activity design,
identification of technical
assistance needs, assistance in
preparing scopes of work and
identification of candidates to
meet specified requirements, and
to design and implement
mechanisms for obtaining overall
and in specific areas targeted by
the Activity; (b) enter into a
contract for an activity
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'reas de enfoque de la Actividad
de forma general y especffica,
(b) un contrato con un asesor en
el &rea de desempeno, seguimiento
y evaluaci6n de actividades por
un perfodo de nueve meses, para
asistir a la UTE y a las
instituciones socias desarrollar
un plan de desempeno y
seguimiento de actividades,
utilizando los indicadores
descritos en la Secci6n VI,
presentada anteriormente, asf
como otros indicadores utiles
para las instituciones socias del
Sistema de Justicia; y para
establecer la base de datos; y
(c) un contrato 0 convenio
donaci6n con una organizaci6n
para negociar, canalizar y
supervisar el uso de los fondos
de la Actividad otorgados a
universidades; para la
contrataci6n de asesores tecnicos
extranjeros, y para manejar
ciertos arreglos logfsticos de
viajes de observaci6n y/o
programas de capacitaci6n en
servicio, y asf proveer de un
mecanismo flexible y &gil para
cumplir con las necesidades de
asistencia tecnica y necesidades
especializadas de capacitaci6n de
las instituciones socias del
Sisteaa de Justicia.

El DoDatario podrfa tambien estar
interesado, si fuere apropiado,
en obtener asistencia tecnica de
corta y largo plazo a traves de
~adquisicionesw directas a los
contratos globales de USAIO con
ovganizaciones especializadas en
progr.amas, para apoyar los
esfuerzos del pafs en el adelanto
del B'Btado de Derecho. USAIO
p~cionar' informaci6n al
Danatario con relaci6n a los
tipos de asistencia tecnica
dispoaibles, el costo de los
servicios y los mecanismos para
aocesar los servicios disponibles

performance monitoring and
evaluation advisor for a nine­
month period to assist the UTE
and partner institutions to
develop an activity performance
monitoring plan using the
indicators described in Section
VI above, as well as others
indicators useful to Justice
System partner institutions; and
to put in place baseline data;
and (c) enter into a contract or
grant agreement with an
organization to negotiate,
channel and oversee the use of
Activity funds granted to
universities, the contracting of
expatriate technical advisors,
and to handle certain logistical
arrangements for observational
travel and/or in-service training
programs, thus providing a
flexible and agile mechanism for
meeting technical assistance and
specialized training needs of the
UTE and Justice System partner
institutions.

As appropriate, the Grantee may
also be interested to access
short and long-term technical
assistance through the use of
"buy-ins" to USAID global
contracts with organizations
specializing in programs,
supporting host country efforts
to improve the Rule of Law.
Information on the types of
technical assistance available,
costs of services and mechanisms
for accessing services available
through these contracts will be
provided to the Grantee by USAID.
Additionally, based on mutual
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a trav~s de este tipo de
contratos. Ademas, y si las
Partes as! 10 acordaren, se
podr!an obligar fondos
directamente con la Agencia de
Informaci6n de los Estados Unidos
(USIA), para apoyar programas de
visitantes internacionales,
expositores extranjeros, y otros
programas de intercarnbio de
capacitaci6n, de informaci6n y
educativos.

Portalecimiento de 1& Capacidad
de Supervisi6n de la Procuraduria
para 1& Defensa de 108 Derech08
Buman08: La asistencia bajo
este sub-componente se enfocara
en la POOH. Recursos de la
Donaci6n seran utilizados para
fortalecer la capacidad de esta
Oficina en el anal isis y
formulaci6n de recomendaciones
para fortalecer la defensa
sistematica de los derechos
humanos y para fortalecer la
cooperaci6n entre los miembros de
la comunidad y los actores del
Sistema de Justicia en la
resoluci6n de conflictos. Para
llevar a cabo este esfuerzo, se
promovera la participaci6n activa
de ONGs locales, de universidades
y de otras instituciones. Para
apoyar el trabajo de la PODH, as!
como las actividades implantadas
bajo el sub-componente, Acceso de
la Ciudadan!a, tarnbi~n se
utilizaran fondos de la Donaci6n
para desarrollar, imprimir y/o
adaptar materiales utilizados
actualmente por la PDDH en su
progroama de educaci6n legal, para
distribuirlos en las areas
geogrolficas de enfoque de esta
ActiYidad.

Los arreglos de ejecuci6n de este
sub-oomponente se estan
discutiendo con la PDOH. Los
detalles de los procedimientos
acordBdos para facilitar la

(

agreement of the Parties,
Activity funds may be obligated
directly with the United States
Information Agency (USIA) to
support international visitors
programs, guest speakers and
other training and
informational/educational
exchange programs.

Strengthening the Office of Human
Rights Ombudsman Monitoring
Capability: Assistance under
this sub-component will focus on
the OHRO. Grant resources will
be used to enhance the capability
of this Office to analyze and
formulate recommendations to
strengthen systemic protection of
human rights and to strengthen
cooperation among community
members and judicial actors in
the resolution of conflicts. The
active involvement of local NGOs,
universities and other
institutions in this effort will
be promoted. To support the work
of the OHRO as well as activities
implemented under the Citizen
Access sub-component, Grant funds
will also be used to develop,
print, and/or adapt materials now
being used by the OHRO in its
legal education program for
distribution in this Activity's
targeted geographic area.

Implementing arrangements under
this Sub-component are now being
discussed with the OHRO. Details
of the procedures agreed upon to
facilitate Activity
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ejecuci6n de la Actividad, ser§n
confirmados posteriormente a
trav~s de una Carta de
Implementaci6n.

2. PARTICIPACION CIUDADANA Y
GOBBRNABILIDAD

EI logro de una mayor
participaci6n ciudadana en la
soluci6n de problemas de la
comunidad y del quehacer publico
dependen tanto de la voluntad y
habilidad de la ciudadan!a de
organizarse y de articular sus
preocupaciones y de presentar
soluciones, como de la apertura
de los tomadores de decisiones y
del mismo proceso, de recibir y
efectivamente tomar en cuenta la
opini6n ciudadana. Este Segundo
Componente de la Actividad de
Consolidaci6n Democratica y
Gobernabilidad, esta disenado
para apoyar el logro de una mayor
participaci6n ciudadana a traves
de tres iniciativas
interrelacionadas:

ModerDizaci6n del Proceso
Legislativo: Participaci6n y
PrObidad. Esta iniciativa
proporcionara apoyo a actividades
que 11even a la modernizaci6n de
la Asamblea Legislativa y que
proporcionen mayor acceso a todos
los sectores de la sociedad en
todas las fases de consulta y de
anllisis del proceso legislativo.
A ooutinuaci6n de detallan
ejemPlos de actividades que se
podr1an financiar bajo este sub­
cOllp<mente:

~ asistencia t~cnica para el
establecimiento de un programa de
desaErollo legislativo y recursos
fina8Cieros para contratar
universidades, asociaciones de
p~feBionales, individuos y otras
o~zaciones de la sociedad
civil, para que lleven a cabo

(

implementation will be confirmed
through a subsequent
Implementation Letter.

2. CITIZEN PARTICIPATION AND
GOVERNANCB

Achieving increased citizen
participation in the resolution
of community problems and public
affairs, depends as much on the
will and ability of the citizenry
to organize and articulate
concerns and recommend solutions
as to the openness of decision­
makers and decision-making
processes to receive and
effectively utilize citizen
input. This Second Component of
the Democratic Consolidation and
Governance Activity, is designed
to support the achievement of
greater citizen participation
through three interrelated
initiatives:

Modernization of the Legislative
Process: Participation and
Probity. This initiative will
provide support for activities to
modernize the Legislative
Assembly and provide greater
access to all sectors of society
to the consultative and
analytical phases of the
legislative process. Examples of
activities which might be
financed under this sub-component
include:

~ technical assistance for the
establishment of a legislative
development program and funding
for contracts with universities,
professional associations,
individuals and other civil
society organizations to carry
out specialized studies or
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estudios especiales 0 para que
preparen an'lisis 0 proyectos de
ley en respuesta a solicitudes
hechas por las Comisiones de la
Asamblea Legislativa;

• asistencia tecnica para el
establecimiento de un programa
piloto de oficinas regionales de
la Asamblea Legislativa, a donde
los ciudadanos puedan tener
acceso a la informaci6n del
calendario legislativo,
propuestas legislativas en
revisi6n 0 nuevas, y para
reunirse con sus representantes y
discutir sus problemas;

• asistencia tecnica para
llevar a cabo estudios
especializados de administraci6n
y de informaci6n para fortalecer
la efectividad de la Asamblea;
por ejemplo, los sistemas
relacionados al reglamento
interno y de manejo de
informaci6n de la Asamblea;

• asistencia tecnica y
capacitaci6n para fortalecer el
sistema de las Comisiones, a
traves de talleres y seminarios
que permitan ampliar la visi6n de
los legisladores con relaci6n a
su papel y para mejorar sus
habilidades tecnicas; y

• asistencia tecnica para
establecer programas educativos
de interacci6n e innovadores con
ninos de secundaria que les
permitan mejorar su entendimiento
del papel y responsabilidades de
los Diputados y del proceso
legislative (por ejemplo,
establecimiento de asambleas de
estudiantes Departamentales, que
discutan temas como los
relacionados al presupuesto
nacianal).

USAID trabajar' conjuntamente con

prepare analyses of draft bills
in response to Legislative
Assembly Committee requests for
assistance;

• technical assistance for the
establishment of a pilot program
of regional offices for the
legislature, where citizens could
access information on the
legislative calendar, ongoing or
upcoming legislative proposals,
and meet with their
representatives to discuss
concerns;

• technical assistance to carry
out specialized administrative
and informational studies to
enhance the Assembly's
effectiveness; for example, its
Internal Rules and Management
Information Systems;

• technical assistance and
training for strengthening the
committee system, through
workshops and seminars to broaden
the legislators' vision of their
role and to upgrade their
technical skills; and

• technical assistance to
establish innovative interactive
educational programs with high
school age children to improve
understanding of the role and
responsibilities of the
legislature and of the
legislative process (e.g.,
establish Departmental level
student assemblies which debate
issues such as the national
budget) .

USAID will work closely with the

t~

0 1J
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el Comit~ T~cnico de la Asamblea
Legislativa para desarrollar un
plan de trabajo con fondos de
esta Donaci6n, y en base a este
plan, acordar el(los)
mecanismo(s) mas apropiado(s)
para contratar la adquisici6n de
productos y servicios necesarios
para llevar a cabo las
actividades. Se comunicara a
traves de una Carta de
Implementaci6n la aprobaci6n de
USAID de este plan de trabajo,
as! como los acuerdos hechos con
la Asamblea con relaci6n a los
detalles de los mecanismos de su
ejecuci6n.

Modernizaci6n de los Mecanismos
de Participaci6n Ciudadana y la
PrObidad del Proceso PUblico en
la Toma de Decisiones: Durante
los primeros seis meses del
Convenio, las Partes analizaran
otras oportunidades para mejorar
la participaci6n ciudadana y la
probidad del proceso publico en
la toma de decisiones. Entre las
actividades que podr!an ser
financiadas bajo la Donaci6n se
incluyen: esfuerzos con el
Ministerio de Trabajo para
mejorar el conocimiento de los
derecbos laborales de las obreras
y aumentar la prevenci6n y
mediaci6n de los conflictos
obrero-empresariales; esfuerzos
llevados a cabo por el Fondo de
Inverai6n Social y Desarrollo
Local de El Salvador (FISDL), por
el Instituto Salvadoreno de
Desarrollo Municipal (ISDEM), y
por eI(la) Comisionado(a)
Presidencial para la
Modeznizaci6n del Estado, en la
creaci6n de mecanismos nuevos de
participaci6n ciudadana 0 en la
simplificaci6n de los
p~imientos para el
otorgamiento de la personalidad
jur1aica a organizaciones
camuntarias locales; y esfuerzos

Technical Committee of the
Legislative Assembly to develop a
work plan for use of the Grant
funds, and based on this plan,
agree upon the most appropriate
mechanism(s) to use to contract
for goods and services needed to
carry out activities. USAID
approval of the work plan, as
well as agreements reached with
the Assembly concerning the
detailed implementation
mechanisms, will be communicated
through a Implementation Letter.

Improving Mechanisms for Citizen
Participation and Probity in the
Public Decision-Making Process:
During the first six months of
this Agreement, other
opportunities for improving
citizen participation and the
probity of public decision-making
processes will be analyzed by the
Parties. Activities which may be
considered for Grant support
include: Ministry of Labor
efforts to educate female workers
on labor rights and to improve
prevention and mediation of
labor-management conflicts;
efforts of the Fondo de Inversi6n
Social para el Desarrollo Local
de El Salvador (FISDL), the
Instituto Salvadoreno de
Desarrollo Municipal (ISDEM), and
the Presidential Commissioner on
Modernization of the State to
create new mechanisms for citizen
participation or to simplify
procedures for granting legal
status to local community
organizations; and efforts to
improve citizen cooperation in
Grantee's efforts to improve
public sector financial
management and its probity and,
responsiveness of public
officials and processes to
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para mejorar la cooperaci6n de la
ciudadan!a en las iniciativas del
Donatario para mejorar el manejo
financiero y probidad del sector
publico, y la respuesta a las
solicitudes de la ciudadan!a de
parte de los funcionarios
pUblicos y sus procesos.

Fortalecimiento de la8
Babilidade. de Grupo. de
Ciudadano. para que participen
Bfectivamente: A pesar del
inmenso crecimiento en el numero
y tipo de organizaciones de la
sociedad civil, un buen numero de
encuestas llevadas a cabo por
organizaciones locales e
internacionales han documentado
que existe un nivel
extremadamente bajo de
participaci6n ciudadana en
aquellos esfuerzos que les ayuden
a resolver problemas de la
comunidad, a traves de la
participaci6n en el quehacer del
gobierno nacional y local 0 a
traves de los procesos
legislativos. Estas encuestas
sugieren que todav!a tienen que
hacerse esfuerzos continuos,
primero, en la educaci6n de los
ciudadanos en c6mo operan los
procesos en la toma de decisiones
a nivel ejecutivo, legislativo y
municipal; y segundo, en el
fortalecimiento de las
habilidades de los l!deres
comUDitarios en aquellas areas
de: analisis de pol!ticas,
organizaci6n de grupos de interes
alrededor de temas de pol!ticas,
formalaci6n de recomendaciones
que enfocan intereses del
quebacer pUblico (contrario a
intereses particulares), y
comUDicaci6n efectiva de
reca-endaciones de la poblaci6n a
los l!deres municipales y
nacionales. Los medios de
comuaicaci6n -- radio,
telerisiOn, prensa -- pueden y

citizen requests.

Strengthening the Skills and
Abilities of Citizen Groups to
Participate Effectively: Despite
the tremendous growth in the
numbers and types of civil
society organizations, numerous
surveys carried out by local and
international organizations have
documented the extremely low
levels of citizen participation
in efforts to resolve community
problems through participation in
the affairs of local and national
government or through the
legislative process. These
surveys suggest that continued
efforts need to be made to,
first, educate citizens on how
the executive, legislative and
municipal decision-making
processes operate and; secondly,
strengthen the skills of
community leaders in the areas
of: policy analysis, in the
organization of interest groups
around policy issues, in the
formulation of recommendations
addressing public interests (as
opposed to a narrow range of
interests), and in effectively
communicating recommendations of
the public to municipal and
national leaders. The
communications media -- radio,
television and print -- can and
should play an active role in the
education of citizens and
divulgation of information around
issues of public concern.
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deben jugar un papel activo en la
educaci6n de los ciudadanos y en
la divulgaci6n de la informaci6n
alrededor de temas de interes
pl1blico.

Con el prop6sito de apoyar los
esfuerzos que realiza el
Donatario para estimular la
participaci6n ciudadana, este
sub-componente de la Actividad
enfocar~ en el fortalecimiento de
las habilidades de grupos de
ciudadanos en planificaci6n,
organizaci6n y an~lisis, para
realzar la calidad y el impacto
de los programas educativos y de
gesti6n disenados para mejorar el
entendimiento de los Salvadorenos
con relaci6n al proceso pUblico
en la toma de decisiones y para
involucrarlos en la busqueda de
soluciones a problemas que
afecten al pars. Las Partes
darAn enfasis al desarrollo y
diseminaci6n de paquetes de
informaci6n disenados para ser
utilizados con audiencias de
diferentes niveles educativos,
as! como a la asistencia tecnica
y capacitaci6n para elevar el
impacto de los programas
educativos llevados a cabo por
los medios de comunicaci6n. Se
paodr.in a licitaci6n fondos de la
DoDaci6n para llevar a cabo
actividades que apoyen la
producci6n de materiales
educ~ivos y/o programas de
capacitaci6n innovadores,
diseftados para estimular la
participaci6n ciudadana en los
pxocesos del diseno de polrticas
que tengan un potencial de
repli£abilidad a nivel regional 0
naciaaal. Ejemplos de los tipos
de actividades que se podrran
apoy~ bajo este sub-componente,
se iJICluyen:

• desarrollo y distribuci6n de
paafletos concisos sobre asuntos

In support of Grantee's efforts
to stimulate citizen
participation, this sub-component
of the Activity will focus on
strengthening the planning,
organizational, and analytical
skills of citizen groups to
enhance the quality and impact of
educational and advocacy
programs, designed to improve the
understanding of Salvadorans
about the public policy making
process and to engage them in the
search for solutions to problems
affecting the country. The
Parties will give emphasis to the
development and dissemination of
informational packets, designed
for use with audiences of varying
educational levels, as well as
technical assistance and training
to enhance the impact of
educational programs being
carried out by the communications
media. Organizations may compete
for Grant funds to support the
production of educational
materials and/or innovative
training programs designed to
stimulate citizen participation
in policy making processes which
have the potential for
replication on a regional or
national scale. Examples of the
kinds of activities which could
be supported under this sub­
component include:

• development and distribution
of concise handouts on subjects

I~ "Y"
U '/..,'
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relacionados a: la modernizaci6n
del Estado y su papel
subsidiario, estrategias para
alianzas entre el sector privado
y publico para la prestaci6n de
servicios, y el presupuesto
nacional y la necesidad de
mejorar las polfticas de
impuestos;

• programas de juicios y
asambleas legislativas simulados
con fines academicos u otros
programas piloto que trabajen con
ninos de edad escolar, para
mejorar su entendimiento de los
procesos democraticos relevantes;

• patrocinio y organizaci6n de
viajes de observaci6n a lfderes
comunitarios con el prop6sito de:
(a) investigar programas
innovadores en d6nde
organizaciones de los sectores
publico y privado hayan trabajado
conjuntamente y con exito en
encarar problemas de la
comunidad, y (b) desarrollar
propuestas y movilizar el apoyo
necesario para la introducci6n de
programas simi lares en las
comunidades Salvadorenas; y

• p~ramas de capacitaci6n en
el pais para periodistas y
comentadores de radio y
televisi6n, y viajes de
observaci6n relacionados a su
investigaci6n de temas de
impertancia publica (per ejemplo,
experiencia de los Estados Unidos
en los servicios a la comunidad
como una alternativa a la
deteoci6n, ylo tribunales civiles
para casos de menor cuantfa).

3. DECBNTRALIZACION Y
ImlTALBCIMIENTO DB GOBIERNOS
LOCALBS

Duraate los primeros afios de la
ActiYidad, Consolidaci6n

(

related to: modernization of the
State, such as the subsidiary
role of the State, strategies for
private-public partnerships in
service provision, and the
national budget and the need for
improvements in tax policy;

• a moot-court, mock
legislature or other pilot
program working with school aged
children to improve understanding
of key democratic processes;

• sponsorship and organization
of observational travel of civic
community leaders to: (a)
research innovative programs
where public and private sector
organizations have worked
together successfully in
addressing community problems,
and (b) develop proposals and
mobilize support for the
introduction of similar programs
in Salvadoran communities; and

• in-country training programs
for journalists and television
and radio commentators, and
observational travel related to
investigative reporting by
journalists on issues of public
importance (for example, U.S.
experience in community service
as an alternative to
imprisonment, and/or small claims
courts) .

3 • DECENTRALIZATION AND
STRBNGTBBNBD LOCAL GOVBRNANCB

During the first year of the
Democratic Consolidation and
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Democr~tica y Gobernabilidad, una
pequena cantidad de recursos se
han presupuestado bajo este
Componente para proporcionar
asistencia tecnica para el
desarrollo de planes espec1ficos
y/o proyectos piloto de
descentralizaci6n. Este apoyo
est~ disefiado para complementar
la asistencia tecnica que se esta
proporcionado actualmente bajo el
Proyecto Desarrollo Municipal y
Participaci6n Ciudadana (No. 519­
0388), para fortalecer la
administraci6n municipal y la
participaci6n ciudadana en un
numero limitado de
municipalidades seleccionadas.

La estrategia del Donatario para
mejorar la descentralizaci6n,
segUn 10 describe en su Plan
Quinquenal, tiene cinco objetivos
que incluyen: aumentar la
eficiencia y eficacia de las
municipalidades; promover un
mejor metodo para la distribuci6n
de recursos a las
municipalidades, basado en las
necesidades de la poblaci6n;
mejorar el uso de los recursos a
nivel regional y municipal;
promo¥er una mayor participaci6n
de los agentes privados y
comuoidades organizadas en la
provisi6n de servicios publicos;
y fortalecer el desarrollo local
CaD el prop6sito de aumentar las
oportunidades socio-econ6micas
d~ibles a la poblaci6n. Para
ejecutar esta estrategia, el Plan
del DOnatario establece que cada
instituci6n publica durante el
diseio de su programa de
~izaci6n, analizar~ y
redefinira los mecanismos para
prower los servicios que
caotribuyan al fortalecimiento
del papel subsidiario del Estado
yamwertir a las comunidades en
~ore8 de su propio
desarrollo.

Gqvernance Activity, a small
amount of funds have been
budgeted under this Component to
provide technical assistance for
the development of specific
decentralization plans and/or
pilot decentralization projects.
This support is designed to
complement technical assistance
currently being provided under
the Municipal Development and
Citizen Participation Project
(No. 519-0388) to enhance
municipal administration and
citizen participation in a
limited number of selected
municipalities.

The Grantee's strategy for
promoting decentralization, as
described in its Five Year Plan,
has five objectives, including:
increasing efficiency and
efficacy of municipalities;
promoting an improved method for
distributing resources to the
municipalities based on
population needs; improving the
utilization of resources at the
regional and municipal level;
promoting increased participation
of private agents and organized
communities in the provision of
public services; and
strengthening of local
development for the purpose of
increasing socio-economic
opportunities available to the
population. To implement this
strategy, the Grantee's Plan
states that each public
institution, during the design of
its modernization program, will
analyze and redefine mechanisms
for providing services so as to
contribute to the strengthening
of the subsidiary role of the
State and convert communities
into promoters of their own
development.



31

Los fondos disponibles bajo este
Componente podrtan ser utilizados
para apoyar a las instituciones
del Donatario a trabajar con las
comunidades y gobiernos
municipales, para desarrollar
estrategias de descentralizaci6n,
estudios de factibilidad, y para
proporcionar asistencia tecnica
en descentralizaci6n y devoluci6n
de responsabilidades a las
municipalidades y/o grupos de
ciudadanos de la provisi6n de
servicios. La experiencia
obtenida a traves de este
programa piloto y del Proyecto
Desarrollo Municipal y
Participaci6n Ciudadana, sera
utilizada para desarrollar una
descripci6n mas detallada de
actividades futuras y sus
requerimientos financieros
estimados, los cuales seran
incorporados a esta Actividad,
Consolidaci6n Democratica y
Gobernabilidad, a traves de una
EnmieDda al Convenio.

VIII. FQNCIONES Y RBSPONSABI­
LIDADES DE LAS PARTES

El logro de los Resultados
identificados en este Convenio
sera posible solamente a traves
de la cooperaci6n y apoyo de los
signatarios de este Convenio, de
acue~ con la siguiente divisi6n
de pape1es y responsabilidades:

1. .. DODTARIO. Para cada
actividad cuyos fondos sean
ob1igados bajo este Convenio, el
Donatario identificara un
Coordinador de Actividad que sera
1a cautraparte clave para todos
los aBuntos relacionados a la
imp1aataci6n de esa actividad
baj 0 este Convenio. El
coortinador de Actividad, que
trabajarA en coordinaci6n con las
instituciones socias

Funds available under this
Component may be used to assist
Grantee institutions, working
with communities and municipal
governments, to develop
decentralization strategies, to
conduct feasibility assessments,
and to provide technical
assistance in the
decentralization and devolution
of service provision
responsibilities to
municipalities and/or citizen
groups. Experience gained
through this pilot program and
the Municipal Development and
Citizen Participation Project,
will be used to develop a more
detailed description of future
activities, criteria for their
selection, and estimated resource
requirements, which may be
incorporated into the Democratic
Consolidation and Governance
Activity through an Amendment to
the Agreement.

VIII. ROLES AND RESPONSIBILITIES
01' THE PARTIES

The achievement of Results
identified in this Agreement will
be possible only through the
cooperation and support of the
signatories to this Agreement, in
accordance with the following
division of roles and
responsibilities.

1. THB GRANTEE. For each
activity whose funding is
obligated under this Agreement,
the Grantee will identify an
Activity Coordinator to serve as
the key counterpart for all
matters related to the
implementation of the activity
under this Agreement. The
Activity Coordinator, working in
coordination with the key
participating partner
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participantes en la actividad
especffica, preparar& planes
anuales de trabajo y su
presupuesto con fondos de la
Donaci6n y de contrapartida, y
servir& como el principal enlace
con el Gerente de la Actividad de
USAID para asegurar que los
insumos financiados por la
Donaci6n (por ejemplo, asistencia
t~cnica, viajes de observaci6n,
etc.) cumplan con las
especificaciones t~cnicas y
respondan completamente a las
necesidades de la(s)
instituci6n(es) socia(s). Cada
Coordinador de Actividad sera
tambi~n responsable por la
preparaci6n de Reportes
Trimestrales de Progreso y de
Reportes de contribuci6n de
Contrapartida, los cuales seran
utilizados para darle seguimiento
al lagro de los Resultados de la
Actividad.

El Donatario, a traves del
Ministerio de Relaciones
Exteriores, recibira los Reportes
Trimestrales de Contribuci6n de
Contrapartida preparados por los
coordinadores de Actividad, los
consolidara por cada Componente
de la Actividad y los presentara
a USAID segUn 10 establece el
Axtfculo 3, Secci6n 3.2(c) del
Convenio. Ademas, Ie dara
seguimiento a la ejecuci6n ffsica
y fiuanciera de estas
contribuciones proporcionadas por
las instituciones del Sector
PUblico bajo este Convenio. En
el caso de que alguna
contribuci6n de contrapartida sea
proporcionada por organizaciones
privadas bajo este Convenio,
USAID ser~ responsable de dar
seguimiento a la contribuci6n
proporcionada. Informaci6n
peri6dica de esta contribuci6n
serlproporcionada al Donatario.

institutions for the activity,
will prepare the annual work plan
and budget for Grant and
counterpart funds, and serve as
the principal liaison with
USAID's Activity Manager for
ensuring that Grant-financed
inputs (e.g., technical
assistance, observational travel,
etc) meet technical
specifications and are fully
responsive to the partner
institution(s) needs. Each
Activity Coordinator will also be
responsible for preparing
Quarterly Progress Reports and
counterpart Contribution Reports,
to be used to monitor progress in
attaining Activity Results.

The Grantee, through the Ministry
of Foreign Affairs, will receive
the Quarterly Counterpart
Contribution Reports prepared by
the Activity Coordinators, which
will be consolidated by each
Activity Component and submitted
to USAID, as established in
Article 3, Section 3.2(c) to this
Agreement. In addition, the
Ministry above, will be
responsible for monitoring the
physical and financial
implementation of these
contributions to be provided by
the public sector partner
institutions under this
Agreement. In the event that
counterpart contribution is
provided from private
organizations under this
Agreement, USAID will be
responsible for monitoring the
contribution provided. Periodic
information of this counterpart
contribution will be provided to

01
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Aproximadamente un mes antes del
comienzo del ano calendario, los
planes de trabajo individuales
para cada actividad, y sus
presupuestos, ser~n revisados y
aprobados por la instituci6n del
sector publico designada para
cada Componente 0 sub-componente
y luego por USAID a traves de una
Carta de Implementaci6n. Durante
el curso del ano calendario,
USAID y/o una instituci6n socia
elegible, podr1an presentar ideas
de nuevas actividades a la
instituci6n del sector publico
que lidera el Componente y a
USAID. Si la idea nueva es
aprobada por las Partes, se
designar~ un Coordinador de la
Actividad y se presentar~ un plan
de trabajo y su presupuesto para
aprobaci6n de las Partes a traves
de una Carta de Implementaci6n.

La revisi6n y aprobaci6n de
planes de trabajo y su
presupuesto, siendo consistente
con las estipulaciones de fondos
de programas de USAID, se
enfocar~ primordialmente en los
Resultados que se quieren lograr
y en el estudio de s1 el plan de
los iDsumos propuestos son
apropiados para alcanzar los
Resul~ad08 esperados. Una vez
sea aprobado el plan de trabajo y
su pzesupuesto, los Coordinadores
de las Actividades y las
instituciones socias
participantes, tendr~n

flexibilidad durante la ej ecuci6n
de los planes de trabajo en hacer
modificaciones en el tipo,
secuencia y cantidad de los
insu.os espec1ficos (por ejemplo,
capacitaci6n, asistencia tecnica,
etc.). siempre y cuando se
ase~e el logro de los
Resultados esperados, y que esos
cambios no resulten en un aumento

the Grantee.

Approximately one month before
the beginning of each calendar
year, the individual activity
work plans and budgets will be
reviewed and approved by the lead
public sector entity designated
for each Component or sub­
component and subsequently
approved by USAID through an
Implementation Letter.
Throughout the course of the
calendar year, ideas for new
activities may also be presented
to the Component lead public
sector entity by USAID and/or an
eligible partner institution. If
the new idea is approved by the
Parties, an Activity Coordinator
will be designated and a work
plan and budget presented for
approval of the Parties through
an Implementation Letter.

Consistent with USAID guidelines
on program funding, the review
and approval of work plans and
budgets will focus primarily on
the Results to be achieved, and
an assessment of whether the
proposed set of inputs seem
appropriate for achieving the
intended Results. Once the
activity work plan and budget is
approved, however, Activity
Coordinators and participating
partner institutions will have
flexibility in the execution of
work plans to make modifications
in the type, sequencing or
quantities of specific inputs
(e.g., training, technical
assistance, etc.) so as to ensure
achievement of the desired
Results, provided that such
changes do not result in an
increase in the activity total
budget. The Quarterly Progress
Reports of the Activity will
explain any changes made in the
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en el presupuesto total de la
actividad. Los Reportes
Trimestrales de Progreso de la
Actividad explicar&n cualquier
cambio hecho en el plan de
trabajo de la actividad, para que
la instituci6n l!der del sector
publico y USAID esten
completamente informadas de su
progreso.

USAID Y el Donatario han acordado
la siguiente designaci6n de
instituciones l!deres del sector
publico para cada Componente y
sub-componente:

Componente1: Seguridad Jur£dica

Sub-componentes, Acceso de la
Ciudadania y Respuesta del
Sistema: Comisi6n Coordinadora
del Sector de Justicia.

Sub-componente, Fortalecimiento a
la PDDH: Procuraduria para la
Defensa de los Derechos Humanos.

Compoa.nte 2: Participaci6n
Ciudadana Y Gobemabilidad

Sub- componen te, Proceso
Legislativo: Asamblea
Legislativa

La designaci6n de instituciones
l!dexes del sector publico para
otros sub-componentes bajo este
Companente 2, ser& hecha
posteriormente al desarrollo de
planes espec!ficos para las
act i ridades .

Compqnente 3: Descentralizaci6n
y lortal.ctmiento d. Gobi.mos
Locales

SegUD fue mencionado
anteliormente para el Componente
2, la designaci6n de
instituciones l!deres del sector

activity work plan, so that its
lead public sector entity and
USAID are fully apprised of
activity progress.

USAID and the Grantee have agreed
to the following designation of
lead public sector entities for
each Component and sub-component:

Component 1: Legal Judicial
Protection

Sub-components, Citizen Access and
System Response: Justice Sector
Coordinating Commission.

Sub-component, Strengthening of
OHRO: Office of the Human Rights
Ombudsman.

Component 2: Ci tizen
Participation and Governance

Sub-component, Legislative
Process: Legislative Assembly

The designation of the lead
public sector entities for other
sub-components under this
Component 2 will be made
subsequent to the development of
specific activity plans.

Component 3: Decentralization and
Strengthened Local Governance

As mentioned above for Component
2, the designation of the lead
public sector entities for this
Component 3, will be made
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publico para este Componente 3,
ser~ hecha posteriormente al
desarrollo de planes especfficos
de descentralizaci6n.

USAID trabajar~ conjuntamente con
el Vice Ministerio de Relaciones
Exteriores, Promoci6n y
Cooperaci6n Internacional, en el
desarrollo de estudios y disenos
de actividades detalladas.

Por 10 menos dos veces al ano,
usualmente en diciembre y junio,
USAID convocar~ una reuni6n de
todos los Coordinadores de
Actividad conjuntamente con los
representantes de cada
instituci6n lfder del sector
publico, para discutir el
progreso en el logro de los
Resultados relevantes y del
Objetivo de la Actividad. Se
haran esfuerzos para asegurar que
estas reuniones se lleven a cabo
de forma posterior e inmediata a
la Reuni6n del Equipo Expandido
del Objetivo Estrategico (segUn
se describe posteriormente), para
poder usar los insumos de la
evaluaci6n del progreso de la
Actividad proporcionados por los
clientes y los "accionistas"
relevantes, miembros de este
Equipo.

2. UJaJ:D. El Equipo del
Objetivo Estrategico de
Iniciativas Democr~ticas y
GoberDabilidad de USAID ser~

re~able de darle seguimiento
al progreso del logro de los
Resultados y del Objetivo en
general. El Equipo del Objetivo
Estralegico ha establecido un
EquipD Expandido del Objetivo
Estralegico, que estA formado por
repreeentantes del Donatario e
instkuciones socias
parti£ipantes del pafs,
coDtIatistas y/o sub-donatarios
que ~peran en la ejecuci6n de

,.-

subsequent to the development of
specific decentralizations plans.

USAID will work closely with the
Vice Ministry of Foreign Affairs,
Promotion and International
Cooperation, on the development
of studies and detailed activity
designs.

At least twice a year, usually in
December and June, USAID will
convene a meeting of all Activity
Coordinators together with
representatives of the lead
public sector entities, to chart
and discuss progress in meeting
the Activity's key Results and
Objective. Efforts will be made
to ensure that these meetings are
held soon after meetings of the
Extended Strategic Objective Team
(as described below), to permit
use of customer and stakeholder
input into assessments of
Activity progress.

2. USAXD. USAID's Democratic
Initiatives and Governance
Strategic Objective Team will be
responsible for monitoring
progress toward achievement of
Results and the overall
Objective. The Strategic
Objective Team has established an
Extended Strategic Objective
Team, including representatives
of the Grantee and participating
host country partner
institutions, contractors and
subgrantees cooperating in the
execution of Agreement
activities, key stakeholders and
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las actividades de este Convenio,
waccionistas· relevantes y
clientes de la Actividad, quienes
participan con USAID en la
definici6n de problemas, de ideas
para nuevas actividades bajo la
misma, y en la evaluaci6n de
impacto de actividades
espec!ficas con relaci6n a
actitudes y apoyo a los procesos
y valores democrAticos.

Teniendo como base los planes de
trabajo aprobados y/o solicitudes
espec!ficas hechas por los
representantes autorizados del
Donatario, USAID firmarA
contratos, donaciones y convenios
cooperativos directamente con
instituciones privadas,
utilizando fondos provenientes de
este Cbnvenio, de manera que
pueda adquirir la asistencia
tecnica, productos y
capacitaci6n, contemplada bajo
este Oonvenio. Una parte de la
Donaci6n bajo este Convenio serA
tambien utilizada para cubrir los
costos de USAID para administrar
la Actividad, segUn se muestra en
el Adjunto A de este Anexo 1.

IX. SUPERVISION Y EVALUACION

Durante la vigencia de este
Conveuio, los indicadores
descritos en la Secci6n VI de
este Anexo 1, seran utilizados
para darle seguimiento al
progzeso obtenido en el logro de
los Resultados, y para evaluar la
Actividad efectivamente. Todas
las actividades bajo este
Conveaio seran disefiadas de
maneza que se incluyan reportes
peri6dicos que permitan a las
Parte. darle seguimiento al
progzeso per 10 me-nos de forma
anual. hacia el logro de los
Resultados espec!ficos y su
blanoo.

(

Activity customers, to assist
USAID in defining concerns, ideas
for new activities, and to assess
impact of specific Agreement
activities on the attitudes and
support for democratic processes
and values.

Based on approved work plans
and/or specific requests from the
authorized representatives of the
Grantee, USAID may enter into
contracts, grants or cooperative
agreements directly with private
institutions, using funds
provided under this Agreement in
order to procure the technical
assistance, goods and training
contemplated under this
Agreement. A portion of the
Grant provided under this
Agreement will also be used to
cover USAID Activity management
costs, as indicated in
Attachment A to this Annex 1.

IX. MONITORING AND EVALUATION

Over the duration of this
Agreement, the indicators
described in Section VI of this
Annex 1, will be used to monitor
progress toward achievement of
Results, and to assess Activity
effectiveness. All activities
under this Agreement will be
designed to include routine
reporting that will allow the
Parties to monitor on at least an
annual basis progress toward
achieving specific Results and
targets.

(\
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Con el prop6sito de complementar
la informaci6n recopilada y
reportada por las instituciones
socias participantes, tambien
serAn utilizados por USAID fondos
de la Donaci6n para llevar a cabo
encuestas detalladas de las
actitudes de la ciudadan!a,
comportamiento y su apoyo a los
procesos democrAticos relevantes
y sus prActicas. Estas encuestas
serAn planeadas cada dos anos a
partir de 1998. USAID tambien
recolectarA de forma anual,
informaci6n de los clientes a
traves de evaluaciones rApidas,
grupos de enfoque y otras
tecnicas apropiadas, para
determinar que las actividades
estAn logrando los Resultados
esperados. Fondos bajo esta
Donaci6n podr!an ser utilizados
para actividades de recolecci6n
de informaci6n necesarias para
darle seguimiento al progreso
hacia el logro del Objetivo y sus
Resultados.

USAID describirA cualquier otra
respansabilidad espec!fica de
seguimiento del Donatario a
traves de Cartas de
Implementaci6n. El Donatario
asegurarA que las instituciones
ejecutoras del sector pUblico
produzcan y/o obtengan y
proparcionen a USAID toda la
infonnaci6n necesaria de forma
oportuna y de acuerdo a los
caleDdarios de seguimiento
acordados conjuntamente por las
P~t5.

USAID coordinarA con el Donatario
los planes para evaluaci6n de las
actiwidades financiadas bajo este
Convenio. USAID proporcionarA a
los Cbordinadores de Actividad
respectivos y designados por el
Donatario, los terminos de
referencia y borradores de los
repOEtes de evaluaci6n, para su

To complement data collected and
reported by the participating
partner institutions, Grant funds
will also be used by USAID to
conduct in-depth surveys of
citizen attitudes, behavior and
support for key democratic
processes and practices. These
surveys will be planned on a
biennial basis, beginning in
1998. On an annual basis, USAID
may also collect information from
customers through rapid
appraisal, focus groups and other
appropriate techniques, to
determine that activities are
achieving intended Results.
Funds available under this Grant
may be used for data collection
efforts necessary to monitor
progress toward the Objective and
Results.

USAID will describe any
additional specific monitoring
responsibilities of the Grantee
through Implementation Letters.
The Grantee will ensure that
public sector implementing
institutions produce and/or
obtain and provide to USAID all
necessary data on a timely basis
and according to monitoring
schedules jointly agreed to by
the Parties.

USAID will coordinate with the
Grantee regarding plans for
evaluations of activities funded
under this Agreement. USAID will
provide draft scopes of work and
draft evaluation reports to the
respective Activity Coordinators
designated by the Grantee for
review and comment.
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revisi6n y comentario.

:x • O1.'R08 ASPBCTQS DI LA
IJBCUCION

1. REQUBRIMIBN'l'OS DB AUDITORIA:
Tal como se estipula en las
subsecciones (c) y (e) de la
Secci6n B.5 del Anexo 2,
Estipulaciones Generales, se
requiere que se lleven a cabo
auditorfas anuales sobre el uso
de fondos de la Donaci6n por el
Donatario por la cantidad de
$25,000 0 mas, y el uso de fondos
por cualquier sub-beneficiario
que recibe $100,000 0 mas, en
cada caso, en cualquier ana
calendario, a excepci6n de 10
indicado a continuaci6n.

Con respecto a todos los sub­
beneficiarios que reciben fondos
directamente de USAID bajo el
Convenio, tales como contratistas
o donatarios no-gubernamentales,
en lugar de un plan de auditor!as
tal como se estipula en la sub­
secci6n (e), el Convenio de USAID
con estas entidades incluir~

requerimientos de auditorfa
apropiados (incluyendo las bases
de la auditor!a) de estos fondos,
as! como el financiarniento para
cubrir tales auditorfas con
fondas de la Donaci6n, segUn sea
apropiado.

2 • BQUBRIKIBNT08 DI
CORT.IBILIDAD: Con relaci6n a los
fondaB de la Donaci6n
pr~cionados a donatarios 0
controatistas bajo contratos 0
convenios de donaci6n hechos
di~amente por USAID, USAID
acuerda que dichos donatarios 0
conuatistas ser~n responsables
de -.ntener libros y registros
contables de dichos fondos, de
a~o a dichos contratos 0
CODRl'lios de donaci6n. Adem~s,

U~ proporcionar~ al Donatario

(

X. OTHBR IMPLEMENTATION I8SUBS

1. AUDIT REQUIREMENTS: As
required under subsections (c)
and (e) of Section B.5 in Annex
2, Standard Provisions, annual
audits are required for the
disbursement to the Grantee of
Grant funds in the amount of
$25,000 or more, and for any
subrecipient receiving $100,000
or more, in each case in anyone
calendar year, except as
indicated below.

With respect to all subrecipients
receiving funds directly from
USAID under the Agreement, such
as direct USAID contractors or
direct USAID non-governmental
grantees, in lieu of an audit
plan provided under subsection
(e), the USAID agreement with
these entities will contain
appropriate audit requirements
(including audit thresholds) for
these funds and funding for such
audits from Grant funds where
appropriate.

2. ACCOUNTING REQUIREMENTS: With
regard to Grant funds provided to
grantees or contractors under
direct-USAID contracts or grant
agreements, USAID agrees that
such grantees and contractors
will be responsible for
maintaining the accounting books
and records for such funds in
accordance with such contracts or
grant agreements. In addition,
USAID will provide to the Grantee
periodic reports of expenditures
incurred directly by USAID.
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reportes peri6dicos de gastos
efectuados directamente por
USAID.

3 • COMUNICACION CON BL
DONATARIO: segtin se describe
anteriormente en este Anexo, y en
el Articulo 7, Secci6n 7.2,
representantes, del Convenio,
USAID utilizara Cartas de
Implementaci6n para confirmar
aprobaci6n de planes de trabajo y
de actividades especificas.
Estas Cartas seran dirigidas al
Ministro de Relaciones
Exteriores, y a los
representantes adicionales
autorizados mas directamente
relacionados a la actividad en
cuesti6n; y, en el caso de
contrafirma, estas Cartas seran
firmadas por los representantes
del Donatario apropiados, por
ejemplo, las Cartas de
Implementaci6n con relaci6n a
asuntos de ejecuci6n del
Componente, seran dirigidas a:
para el Componente 1, a la
Comisi6n Coordinadora del Sector
de Justicia, a trav~s de la UTE;
y a la Procuraduria para la
Defensa de los Derechos Humanos
en 10 que se refiere a los sub­
componentes respectivos; para el
Componente 2, al Presidente de la
Asamblea Legislativa para asuntos
relacionados al sub-componente
del proceso Legislativo; y para
el Cgmponente 3, al Vice
Ministerio de Relaciones
Exteriores, Promoci6n y
Cooperaci6n Internacional y
cualquier otra Representante
adicional acordado entre las
Partes. Para prop6sitos de
modificaciones a los Resultados 0

el Pzesupuesto las Cartas seran
contr.afirmadas por el Ministro de
Relaciones Exteriores.

3. COMMUNICATION WITH GRANTBB:
As described above in this Annex,
and in Article 7, Section 7.2,
Representatives, of the
Agreement, USAID will use
Implementation Letters to confirm
approval of work plans and
specific activities. These
Letters will be directed to the
Ministry of Foreign Affairs and
to the additional authorized
representative(s) most directly
involved in the activity; in the
case of countersignature, these
Letters will be signed by the
appropriate Grantee's
representative, i.e.,
Implementation Letters concerning
Component implementation matters
will be directed to: for
Component 1, to the Justice
Sector Coordinating Commission,
through the UTE; and to the
Office of the Human Rights
Ombudsman with regard to the
respective sub-components; for
Component 2, to the President of
the Legislative Assembly for
matters related to the
Legislative sub-component; and
for Component 3, to the Vice
Ministry of Foreign Affairs,
Promotion and International
Coordination and to any other
additional representative agreed
upon by the Parties. For
purposes of modifications to the
Results or Budget, the Letters
will be countersigned by the
Ministry of Foreign Affairs.
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ILLUSTRATIVB 'INANCIAL PLAN

DBJlOCRATIC CONSOLIDATION AND GOVBRNANCB ACTIVITY
No. 519-0436

(In U8$)

17SAm COUHTBRPAll'l'
COHTaIBlJ'l'XOJr COHTUB17'1'XOJr (a)

COMl'OJlJDl'l'

11IU rtmJUP,) TOTAL
OaLIaATIO. OBLIGAnoa 'I'OTAL GOa OTBD(C)

1. LBGALIJUDICIAL PROTBCTIO. 1,300,000 5,20',000 6,50',000 7,000,000 13,50',000

- Citizen Acce.. and System 1,200,000 4,809,000 6,009,000
Re. nse

- Strengthening of Office of 100,000 400,000 500,000 (d)
Human Right. OIIIbudsm&n

2. CI~IZ" PAaTICIPATIc. AKD 300,000 3,151,000 4,151,000 1,000,000 5,151,000
00VBRJWf(3

• Legi.lative Proce••
200,000 600,000 800,000

- Citizen Participation and 50,000 450,000 500,000
Probity in Public Deci.ion-
Makin Proce••••

• 50,000 2,801,000 2,851,000

3. DICJDrfJtALIUTIc. AlII) 130,000 130,000 130,000
STUIlOTIIBDD LOCAL
GOVBJtNAKC3

4. QSAID ....\DGBICDT COSTS 101,000 413,000 521,000 521,000

5. 100,000 51t,000 61t,OOO "',ODD

(a) US$l = e8.77
(b) Subject to the availability of funds and the mutual agreement of the Parties to proceed.
(c) Other counterpart contribution to be provided by private organizations to be determined.
(d) Detailed counterpart contribution to be determined.
Note: In-kind contribution to be accepted as counterpart contribution is detailed in Section III, Funding, of this Annex 1.



ILLUSTRATIVB I'INANCIAL PLAN
COt7lrrDPART CON'l'RIBf1'l'ION

DBMOCRATIC CONSOLIDATION AND GOVBRNANCB ACTIVITY
No. 519-0436

COMPONENT

- Citizen Acce8. and Sy8tea
...pons.
• casb
• In-Kind

- Strengthening of Office of Human
Rights OaIbudsman (c)
• casb
• In-Kind

2,850,000

COUImIRPAJlT COarnlIBUTIO.
(B 178 .) (a)

- Legislative Proce88
• cash
• In-Kind

- Citizen Participation and
Probity in Public Deci8ion­
Making Proces8es
• CUb
• In-ltind

- Strengthening Citizen Groups (d)
• Cub
• In-Itind

250.000 250,000 250,000 250,000 1.000,000

(a) USSI =C8.77
(b) Cash aM in-kind breakdown of future yean counterpart contribution to be determined.
(c) Detailed counterpart contribution for this Sub-component to be determined.
(d) Countelfll1 contribution by private organizations to be determined.
(0) Coun~ contribution for this Component to be determined.
Note: In-kind contribution to be accepted as counterpart contn'bution is detailed in Section m, Funding, of this Annex I.
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PLAN PINANCIBRO ILUSTRATIVO

ACTIVIDAD CONSOLIDACION DlDIOCRATICA r QOBBRNABILIDAD
No. 519-0436

(En US$)

COHTRIBVeXOIf n. COIl"1'aIBU'CIOIf n.
U'SAJD COBTRAPAJl'l'IDA (a)

COMPO~

U1'A oaLIaacJ:OIma TOTAL
OaLIOACIOJI l'U'1'U1U(b) 'I'O'rAL GOU onos (0)

1. 8.atJRIDAD J1JRIDICA 1,300,000 5,20',000 1,509,000 7,000,000 13,509,000

- Aceeso de la Ciudadan1a y 1,200,000 4,809,000 6,009,000
R.e uesta del Siste-a

• Porta1eciaiento Procuradur1a 100,000 400,000 500,000 Cd)
para 1a Defenaa de los
Dereehos Humanos

2. .AnICI.ACIOir ClumDAItA Y 300,000 3,151,000 f,151,OOO 1,000,000 5,151,000
GOB8JUtABILIDAD

• Proceso Legis1ativo
200,000 600,000 800,000

• Partieipaci6D Ciudadana y 50,000 450,000 500,000
Probidad del Proceso Pablieo
en 1a Toma de Decisione.

• Porta1eciaieoto de los 50,000 2,801,000 2,851,000
Ciudadanos para
Partiei ar Bfectivamente

3. DUCD'I'ULIZACIOIr y 130,000 130,000 130,000
roR'l'AUCDIID'l'O DII
GOBIUN08 LOCALU

f. COI'l'08 D. AmIIJII8'l'UCIOir D. 10',000 f13,OOO 521,000 521,000
VDm

S. AVDI'l'OaU, 8.QVDIIDTO Y 100,000 5",000 ''',000 "',000
nALVACIOIr

(a) US$l IS eI.77
(b) Sujcto a II disponibilidad de fondos y a1 acuerdo mutuo de las Panes para proceder.
(c) La contrb1ci6n de contrapanida a Set proporcionada por organizacioncs privadas sera determinada postcriormente.
(d) La contribuci6n de contrapanida detallada sera dderminada postcrionnente.
Nota: Las contlibuciooes -en especic- quc serfan aceptadas como contribuci6n dc contrapanida estin detalladas en la

Secci6n m. Finaaciamiento. de estc Aocxo I.
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PLAN 'INANCIlfRO ILUB2'RA2'IVO
CON'l'RIBUCION DB CON'l'RAPAR2'IDA

AC2'IVIDAD CONBOLIDACION D1f1IIOCRATICA r QOBllRNABILIDAD
No. 519-0436

COMPONENTB
COftJlIBUCIO. D. COIl'l'ltAPAaTIDA

(D us $)(.)

• Acee-o de la Cludadan1a y
Re8pu8.ta del Sistelllll
• Bfectivo
• BD e. cle

• Portaleclaiento Procuradur1a
para la Defensa de 108 Derechoa
RumaDo. (c)

• Bfectivo
• 1m. cle

• Proceao Legialatl'l/O
• Bfectlvo
• 1m e cl.

• Particlpac16n Cludadana y
Probldad del Proc:e.o P6bl1co
en la TOIU de Dedalonu
• caab
• BD.. cl.

• ronalecilliento de loa (4)
Ciudadano. para .artlcipar
8fectivalMnt.
• 8fectivo
• BD e cl.

2,850,000

250,000 250,000 250,000 250,000 1,000,000

(a)
(b)
(C)
(d)
(e)
Nou:

US$l .. CI.77
El desgl_ en efa:dvo yeo especie de la contribuci6n de contrapanida futura sera determinada posteriormente.
La conttlllci6n de contrapaI1ida dctaIlada para CIte SuIH:omponemc sera determinada posteriormenle.
La conttIIIci6n de contrapartida proporcionada por organizaciones privadas sed decerminada posteriormente.
La conttIIIci6n de contrapaI1ida para CIte Componente m determinada posteriormeote.
Las coDbAuciooea "eo especie" que serfan aceptadas como contrapartida esdn detaIladas en la Secci6n m,
pjunci • nlo, de este Anexo 1.


