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T h e  C e n t e r  f o r  P o p u l a t i o n  a n d  F a m i l y  H e a l t h  w a s  
e s t a b l i s h e d  i n  1 9 7 5 .  I t  i s  p a r t  o f  t h e  I n t e r n a t i o n a l  
I n s t i t u t e  f o r  t h e  S t u d y  o f  Human R e p r o d u c t i o n  a n d  
S c h o o l  of  P u b l i c  H e a l t h ,  b o t h  a t  C o l u m b i a  U n i v e r s i t y ' s  
F a c u l t y  o f  M e d i c i n e .  T h e  C e n t e r  h a s  a  s t a f f  o f  5 0  
p r o f e s s i o n a l s  w i t h  a  w i d e  v a r i e t y  o f  s k i l l s ,  
e x p e r i e n c e ,  a n d  t r a i n i n g .  F o r  n e a r l y  a  d e c a d e ,  t h e  
C e n t e r  h a s  p i o n e e r e d  t h e  a p p l i c a t i o n  o f  o p e r a t i o n s  
r e s e a r c h  t o  t h e  i m p r o v e m e n t  o f  f a m i l y  p l a n n i n g  p r o g r a m s  
i n  d e v e l o p i n g  c o u n t r i e s .  B e g i n n i n g  w i t h  a  c o r e  s t a f f ,  
s o m e  o f  whom h a d  b e e n  a c t i v e  i n  t h e  I n t e r n a t i o n a l  
C o m m i t t e e  o f  A p p l i e d  R e s e a r c h  P r o g r a m s  ( I C A R P ) ,  t h e  
C e n t e r  w a s  a w a r d e d  a n  A I D  c o n t r a c t  i n  1 9 7 5  t o  i m p l e m e n t  
c o m m u n i t y - b a s e d  p r o g r a m s  i n  a  number  o f  L a t i n  A m e r i c a n  
a n d  A s i a n  c o u n t r i e s .  I n  1 9 7 9 ,  t h e s e  a c t i v i t i e s  w e r e  
c o n t i n u e d  t h r o u g h  a n  A I D  C o o p e r a t i v e  A g r e e m e n t  
(AID~DSPE-CA-0043)  t h a t  i n c l u d e d  a  s p e c i f i c  m a n d a t e  t o  
d e v e l o p  s i m i l a r  p r o j e c t s  i n  A f r i c a .  

T h i s  r e p o r t  s u m m a r i z e s  t h e  w o r k  o f  CPFH d u r i n g  t h e  
f i v e  y e a r s  o f  t h i s  C o o p e r a t i v e  A g r e e m e n t  f r o m  J u l y  1 ,  
1 9 7 9  - S e p t e m b e r  3 0 ,  1 9 8 4 ,  w i t h  s p e c i a l  e m p h a s i s  o n  t h e  
p e r i o d  J u l y  1 ,  1 9 8 3  - S e p t e m b e r  3 0 ,  1 9 8 4 .  



DEDICATION 

T h e  C e n t e r  f o r  P o p u l a t i o n  a n d  F a m i l y  H e a l t h  
d e d i c a t e s  t h i s  r e p o r t  t o  t h e  i n n u m e r a b l e  h e a l t h  w o r k e r s  
who  l a b o r  d a i l y ,  i n  n e a r  a n o n y m i t y ,  w i t h  l i t t l e  o r  n o  
p a y  t o  b r i n g  h e a l t h  a n d  h o p e  t o  t h e i r  n e i g h b o r s .  
W i t h o u t  t h e m ,  t h e  a c t i v i t i e s  d e s c r i b e d  h e r e i n  w o u l d  n o t  
h a v e  h a p p e n e d .  A l t h o u g h  t h e  names  a r e  t o o  n u m e r o u s  t o  
m e n t i o n ,  we h o p e  t h e y  w i l l  a c c e p t  t h i s  a c k n o w l e d g e m e n t  
o f  t h e i r  v i t a l  c o n t r i b u t i o n  t o  t h e  h e a l t h  o f  f a m i l i e s  
a r o u n d  t h e  w o r l d .  
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I. OVERVIEW 

On J u l y  1 ,  1 9 7 9 ,  t h e  C e n t e r  f o r  P o p u l a t i o n  and  F a m i l y  H e a l t h  
o f  C o l u m b i a  U n i v e r s i t y  a n d  t h e  A g e n c y  f o r  I n t e r n a t i o n a l  
D e v e l o p m e n t  e n t e r e d  i n t o  a  C o o p e r a t i v e  A g r e e m e n t  (AID/DSPE-CA- 
0 0 4 3 )  t o  s u p p o r t  a  b r o a d  r a n g e  o f  a c t i v i t i e s  a i m e d  a t  t h e  
i m p r o v e m e n t  of  f a m i l y  p l a n n i n g  and  p r i m a r y  h e a l t h  c a r e  s e r v i c e  
d e l i v e r y  i n  d e v e l o p i n g  c o u n t r i e s .  T h r e e  p r i m a r y  o b j e c t i v e s  a r e  
m a n d a t e d  by t h e  C o o p e r a t i v e  A g r e e m e n t ,  e a c h  w i t h  a  n u m b e r  o f  
a s s o c i a t e d  a c t i v i t i e s .  T h e s e  o b j e c t i v e s  a n d  a c t i v i t i e s  a r e  
p r e s e n t e d  b e l o w ,  f o l l o w e d  b y  a  s u m m a r y  o f  r e l a t e d  
a c c o m p l i s h m e n t s .  

COOPERATIVE AGREEMENT OBJECTIVES 

O b i e c t i v e  L 

"To p r o v i d e  t e c h n i c a l  a s s i s t a n c e  t o  d e v e l o p i n g  
c o u n t r i e s  t o  i n i t i a t e  p u b l i c  a n d  p r i v a t e  s e c t o r  f a m i l y  
p l a n n i n g  p r o g r a m s ,  o r  t o  s o l v e  o p e r a t i o n a l  p r o b l e m s  i n  
e x i s t i n g  p r o g r a m s ,  w i t h  s p e c i a l  f o c u s  upon n o n c l i n i c a l ,  
c o m m u n i t y - b a s e d  s e r v i c e  d e l i v e r y ,  t o  a l s o  i n c l u d e  
t e c h n i c a l  r e s o u r c e s  f o r  p r o g r a m s  t h a t  i n v o l v e  
m a t e r n a l / c h i l d  h e a l t h  a n d / o r  b a s i c  p u b l i c  h e a l t h  
s e r v i c e .  

a .  To r e s p o n d  t o  n e e d s  f o r  s h o r t - t e r m  t e c h n i c a l  
a s s i s t a n c e  t o  d e v e l o p i n g  c o u n t r y  ( L D C )  p u b l i c  o r  
p r i v a t e  s e c t o r  p r o g r a m  m a n a g e r s  f o r  t h e  i m p r o v e m e n t  o f  
c o m p o n e n t s  o f  f a m i l y  p l a n n i n g  d e l i v e r y  s y s t e m s ,  a n d / o r  
f o r  t h e  d e s i g n  o f  new s y s t e m s  . . . 
b. To p r o v i d e  r e s i d e n t  t e c h n i c a l  a d v i s o r s  t o  n a t i o n a l  
p r o g r a m s  i n  H a i t i ,  T h a i l a n d ,  P e r u ,  G u a t e m a l a  a n d  
a p p r o x i m a t e l y  t h r e e  a d d i t i o n a l  c o u n t r i e s ,  w i t h  e m p h a s i s  
o n  t h e  S u b - S a h a r a n  A f r i c a  r e g i o n  ( b o t h  A n g l o  a n d  
F r a n c o p h o n e ) .  

c .  B o t h  r e s i d e n t  a n d  s h o r t - t e r m  a d v i s o r s  may a s s i s t  
AID/DS a n d  l o c a l  USAID M i s s i o n s  i n  i d e n t i f y i n g  a n d  
d e s i g n i n g  p r o m i s i n g  f a m i l y  p l a n n i n g  o r  f a m i l y  
p l a n n i n g / b a s i c  h e a l t h  i n i t i a t i v e s  i n  d e v e l o p i n g  
c o u n t r i e s  . . . 
d. Where p o s s i b l e ,  t h e  a b o v e  a s s i s t a n c e  a n d  r e s e a r c h  
w i l l  b e  c o o r d i n a t e d  w i t h  e x i s t i n g  o r  p o t e n t i a l  c l i n i c a l  
s e r v i c e  i n f r a s t r u c t u r e  a n d  w i l l  b e  c o o r d i n a t e d  w i t h  
o t h e r  i n t e r n a t i o n a l  a g e n c i e s  w h o s e  f o c u s  i s  u p o n  
c l i n i c a l  s e r v i c e  ( e . g . ,  IPAVS and  JHPIEGO)". 

T h i r t e e n  o p e r a t i o n s  r e s e a r c h  p r o j e c t s  w e r e  d e v e l o p e d  u n d e r  
t h i s  A g r e e m e n t  i n  c o l l a b o r a t i o n  w i t h  e x i s t i n g  p u b l i c  o r  p r i v a t e  
h e a l t h  a n d / o r  f a m i l y  p l a n n i n g  p r o g r a m s ,  w i t h  o b j e c t i v e s  



c o n s i s t e n t  w i t h  n a t i o n a l  p r i o r i t i e s .  F o r  e x a m p l e ,  t h e  p r o j e c t s  
i n  B r a z i l  a n d  S r i  L a n k a  w e r e  u n d e r t a k e n  d i r e c t l y  w i t h  t h e  
p r i n c i p a l  p r i v a t e  f a m i l y  p l a n n i n g  o r g a n i z a t i o n s  i n  t h o s e  
c o u n t r i e s - - B E M F A M  a n d  t h e  F a m i l y  P l a n n i n g  A s s o c i a t i o n  o f  S r i  
L a n k a .  T h e  p r o j e c t s  i n  S u d a n  a n d  N i g e r i a  a r e  e x a m p l e s  o f  
U n i v e r s i t y  m a n a g e d  p r o j e c t s  t h a t  h a v e  o p e r a t e d  w i t h i n  t h e  
g o v e r n m e n t  h e a l t h  c a r e  s y s t e m .  I n  b o t h  o f  t h e s e  c o u n t r i e s ,  t h e  
s u c c e s s  o f  i n i t i a l  e f f o r t s  h a s  l e d  t o  e x p a n d e d  a c t i v i t i e s  f o r  
w h i c h  t h e  g o v e r n m e n t  i s  t a k i n g  r e s p o n s i b i l i t y .  S i m i l a r l y ,  t h e  
p r i v a t e  s e c t o r  p r o j e c t  i n  T a n z a n i a  i s  c a r r i e d  o u t  i n  
c o l l a b o r a t i o n  w i t h  t h e  a c t i v i t i e s  o f  t h e  g o v e r n m e n t  R e g i o n a l  
M e d i c a l  O f f i c e .  Many o f  t h i s  p r o j e c t ' s  a p p r o a c h e s  a n d  f i n d i n g s ,  
e s p e c i a l l y  i n  t r a i n i n g ,  h a v e  now b e e n  a d o p t e d  w i t h i n  t h e  p u b l i c  
s e c t o r .  I n  H a i t i ,  t h e  C e n t e r  h a s  e n j o y e d  l o n g - t e r m  w o r k i n g  
r e l a t i o n s h i p s  w i t h  i n s t i t u t i o n s  i n  b o t h  t h e  p u b l i c  a n d  p r i v a t e  
s e c t o r s ,  a n d  h a s  f o s t e r e d  c r o s s - f e r t i l i z a t i o n  a m o n g  t h e s e  
p r o g r a m s .  

A l l  o f  t h e s e  p r o j e c t s  r e c e i v e d  c o n s i d e r a b l e  l o n g -  a n d  s h o r t -  
t e r m  t e c h n i c a l  a s s i s t a n c e  f r o m  C e n t e r  s t a f f .  D e v e l o p m e n t  o f  
d e m o n s t r a t i o n  p r o j e c t s  i n  c o u n t r i e s  w i t h  n o  c o m m u n i t y - b a s e d  
f a m i l y  p l a n n i n g  p r o g r a m s  ( a n d  e s p e c i a l l y  i n  c o u n t r i e s  w h e r e  
h e a l t h  s y s t e m  i n f r a s t r u c t u r e s  a r e  w e a k ) ,  r e q u i r e d  c l o s e  
c o l l a b o r a t i o n  t h r o u g h o u t  a l l  p h a s e s  o f  p l a n n i n g ,  i m p l e m e n t i n g ,  
a n d  e v a l u a t i n g  t h e s e  p r o j e c t s .  T h i s  a s s i s t a n c e  w a s  p r o v i d e d  
t h r o u g h  s h o r t - t e r m  v i s i t s  b y  C e n t e r  s t a f f  a n d  c o n s u l t a n t s  a n d  
t h r o u g h  l o n g - t e r m  a s s i g n m e n t  o f  r e s i d e n t  a d v i s o r s  a n d  i n t e r n s .  
A t  p r e s e n t ,  t h e r e  a r e  r e s i d e n t  a d v i s o r s  t o  p r o g r a m s  i n  H a i t i ,  
S u d a n ,  T a n z a n i a  a n d  T h a i l a n d .  I n  t h e  p a s t ,  r e s i d e n t  a d v i s o r s  
w e r e  a l s o  a s s i g n e d  t o  p r o j e c t s  i n  B r a z i l ,  G u a t e m a l a  a n d  N i g e r i a .  
A d d i t i o n a l  a s s i s t a n c e  i n  o p e r a t i o n s  r e s e a r c h  i s  p r e s e n t l y  
p r o v i d e d  by  f o u r  p o p u l a t i o n  i n t e r n s  f u n d e d  t h r o u g h  p r i v a t e  
s o u r c e s .  T h e s e  i n t e r n s  p a r t i c i p a t e  i n  p r o j e c t s  i n  B o l i v i a ,  
Sudan ,  T a n z a n i a ,  a n d  T h a i l a n d .  

CPFH s t a f f  w o r k e d  c l o s e l y  w i t h  U S A I D  m i s s i o n  o f f i c i a l s  t o  
d e v e l o p  n e w  p r o j e c t s  a n d  t o  m o n i t o r  o n  g o i n g  a c t i v i t i e s .  
O c c a s i o n a l l y ,  a t  t h e  r e q u e s t  o f  USAID m i s s i o n s ,  i n f o r m a l  
a s s i s t a n c e  w a s  p r o v i d e d  t o  m e e t  n e e d s  o f  l o c a l  i n s t i t u t i o n s .  
R a p i d  r e s p o n s e  t o  a  USAIDlDakar r e q u e s t  f o r  t e c h n i c a l  a s s i s t a n c e  
a n d  t o  a  USA1D6~ome r e q u e s t  f o r  e v a l u a t i o n  s e r v i c e s  c o m p l e m e n t e d  
o t h e r  CPFH a c t i v i t i e s  i n  S e n e g a l  a n d  T o g o ,  i n c l u d i n g  t h e  i n -  
c o u n t r y  t r a i n i n g  w o r k s h o p s .  C P F H  r e s i d e n t  a d v i s o r s  w e r e  o f t e n  
c a l l e d  u p o n  t o  a s s i s t  USAID m i s s i o n s .  A d v i s o r s  i n  H a i t i  a n d  
T h a i l a n d ,  f o r  e x a m p l e ,  d e v e l o p e d  c l o s e  w o r k i n g  r e l a t i o n s h i p s  w i t h  
m i s s i o n  p e r s o n n e l .  

I n  a d d i t i o n  t o  t h e  w o r k i n g  r e l a t i o n s h i p s  t h a t  w e r e  
e s t a b l i s h e d  w i t h  l o c a l  USAID m i s s i o n s  a n d  h o s t  c o u n t r y  
o r g a n i z a t i o n s ,  CPFH d e v e l o p e d  c o o p e r a t i v e  t i e s  w i t h  a  number  o f  
i n t e r n a t i o n a l  a g e n c i e s .  F o r  e x a m p l e ,  m u t u a l  b e n e f i t  w a s  d e r i v e d  
f r o m  c o o p e r a t i o n  w i t h  t h e  c o n t r a c e p t i v e  p r e v a l e n c e  s u r v e y  e f f o r t s  
u n d e r t a k e n  i n  B r a z i l  b y  t h e  C e n t e r s  f o r  D i s e a s e  C o n t r o l  a n d  f r o m  
UNICEF p a r t i c i p a t i o n  i n  t h e  o r a l  r e h y d r a t i o n  a n d  n u t r i t i o n  
c o m p o n e n t s  o f  t h e  S u d a n  p r o j e c t .  C o l l a b o r a t i o n  w i t h  o t h e r  



a g e n c i e s  l e d  t o  f i n a n c i a l  s u p p o r t  o f  s e r v i c e  d e l i v e r y  c o m p o n e n t s  
o f  o p e r a t i o n s  r e s e a r c h  p r o j e c t s .  T h i s  w a s  t h e  c a s e  i n  B r a z i l ,  
N i g e r i a ,  a n d  B o l i v i a ,  w h e r e  t h e  P a t h f i n d e r  F u n d  s h a r e d  s o m e  
s e r v i c e  d e l i v e r y  c o s t s  of  C P F H - i n i t i a t e d  p r o j e c t s .  As a  r e s u l t ,  
CPFH was  a b l e  t o  d e v o t e  g r e a t e r  a m o u n t s  o f  C o o p e r a t i v e  A g r e e m e n t  
f u n d s  t o  d e v e l o p i n g  s t r a t e g i e s  f o r  i m p r o v i n g  s e r v i c e  d e l i v e r y .  

O b j e c t i v e  2 

"To p r o v i d e  s u b a g r e e m e n t  f u n d i n g  s u p p o r t  t o  i m p l e m e n t  
o p e r a t i o n s  r e s e a r c h  t o w a r d s  t e s t i n g  d e l i v e r y  s y s t e m  
c o m p o n e n t s  a n d  o t h e r w i s e  o v e r c o m i n g  i m p e d i m e n t s  t o  m o r e  
e f f i c i e n t  a n d  c o s t - e f f e c t i v e  s e r v i c e  d e l i v e r y ,  w i t h  
s p e c i a l  f o c u s  u p o n  u r b a n  s l u m  a n d  p o o r  r u r a l  a r e a s  o f  
L a t i n  A m e r i c a  a n d  S u b - S a h a r a n  A f r i c a ,  b u t  n o t  t o  
e x c l u d e  a s s i s t a n c e  a n d  r e s e a r c h  i n  o t h e r  r e g i o n s .  

a. To a s s u m e  r e s p o n s i b i l i t y  f o r  s u b a g r e e m e n t  s u p p o r t  
a n d  s h o r t - t e r m  t e c h n i c a l  a s s i s t a n c e  a s  n e c e s s a r y  t o  
p r o g r a m s  i n i t i a t e d  p r e v i o u s l y  u n d e r  C o n t r a c t  AIDfpha-C- 
1 1 0 7 .  

b .  T o  d e v e l o p  a p p r o x i m a t e l y  f i v e  ( 5 )  n e w  
s u b a g r e e m e n t  a c t i v i t i e s  f o r  d i r e c t l y  s u p p o r t i n g  
i m p l e m e n t a t i o n  o f  o p e r a t i o n s  r e s e a r c h  o n  f a m i l y  
p l a n n i n g  o r  f a m i l y  p l a n n i n g / b a s i c  h e a l t h  s e r v i c e  
d e l i v e r y  . . . 11 
O v e r  t h e  f i v e  y e a r s  o f  t h i s  C o o p e r a t i v e  A g r e e m e n t ,  

s u b a g r e e m e n t s  w e r e  n e g o t i a t e d  t o  s u p p o r t  o p e r a t i o n s  r e s e a r c h  
p r o j e c t s  i n  B o l i v i a ,  B r a z i l ,  M e x i c o ,  N i g e r i a ,  S r i  L a n k a ,  T a n z a n i a  
a n d  Togo. A s s i s t a n c e  w a s  a l s o  p r o v i d e d  t o  d e v e l o p  a n d  i m p l e m e n t  
c e n t r a l l y - f u n d e d  p r o j e c t s  i n  t h e  S u d a n ,  H a i t i ,  a n d  G u a t e m a l a .  I n  
f u l f i l l m e n t  o f  t h e  o b j e c t i v e s  o f  t h e  C o o p e r a t i v e  A g r e e m e n t ,  
e l e v e n  c o m m u n i t y - b a s e d  f a m i l y  p l a n n i n g  p r o j e c t s  w e r e  u n d e r t a k e n  
i n  L a t i n  A m e r i c a  a n d  s u b - S a h a r a n  A f r i c a .  I n  a d d i t i o n ,  t e c h n i c a l  
a n d  f i n a n c i a l  s u p p o r t  w a s  p r o v i d e d  t o  a  c o n t r a c e p t i v e  s o c i a l  
m a r k e t i n g  p r o g r a m  i n  S r i  Lanka  a n d  t o  a  f a c t o r y - b a s e d  p r o g r a m  i n  
B o l i v i a .  A n u m b e r  o f  o p e r a t i o n s  r e s e a r c h  s t u d i e s  w e r e  a l s o  
u n d e r t a k e n  a s  p a r t  o f  a  p r o g r a m  o f  l o n g - t e r m  t e c h n i c a l  a s s i s t a n c e  
t o  t h e  N a t i o n a l  F a m i l y  P l a n n i n g  P r o g r a m  o f  T h a i l a n d .  

M o s t  o f  t h e s e  p r o j e c t s  h a v e  b e e n  o f  m o d e r a t e  s i z e  a n d  o f  t w o  
t o  t h r e e  y e a r s '  d u r a t i o n .  D e s i g n e d  w i t h i n  a n  o p e r a t i o n s  r e s e a r c h  
f r a m e w o r k ,  t h e s e  p r o j e c t s  h a v e  i n c l u d e d  a n a l y s i s  o f  t h e  p r o c e s s e s  
o f  s e r v i c e  d e l i v e r y ,  i m p l e m e n t a t i o n ,  a n d  m a n a g e m e n t .  I n  many  
c a s e s ,  q u a s i - e x p e r i m e n t a l  d e s i g n s  o r  n a t u r a l  v a r i a t i o n s  w e r e  
u t i l i z e d  t o  a l l o w  c o m p a r a t i v e  a n a l y s i s  o f  a l t e r n a t i v e  a p p r o a c h e s  
t o  s e r v i c e  d e l i v e r y .  T h r o u g h o u t ,  c a r e f u l  a n d  s u s t a i n e d  e f f o r t s  
w e r e  made t o  a s s u r e  t h a t  c a p a b i l i t i e s  i n  p r o g r a m  managemen t  a n d  
o p e r a t i o n s  r e s e a r c h  w e r e  t r a n s f e r r e d  t o  c o l l a b o r a t i n g  l o c a l  
i n s t i t u t i o n s .  



A t e a m  e v a l u a t i n g  t h e  C e n t e r ' s  p e r f o r m a n c e  u n d e r  t h e  
C o o p e r a t i v e  A g r e e m e n t  i n  1 9 8 3  c o n c l u d e d :  

" T h e  C e n t e r  h a s  m a d e  a  s i g n i f i c a n t  c o n t r i b u t i o n  t o  
u n d e r s t a n d i n g  t h e  c o m p l e x i t i e s  of  p l a n n i n g ,  o r g a n i z i n g ,  
i m p l e m e n t i n g ,  a n d  e v a l u a t i n g  f a m i l y  p l a n n i n g  s e r v i c e  
o u t r e a c h  p r o j e c t s .  T h i s  i s  e s p e c i a l l y  t r u e  f o r  t h e  
n o n c l i n i c a l  c o m m u n i t y  o r  h o u s e h o l d  d i s t r i b u t i o n  o f  
c o n t r a c e p t i v e s . "  

O b j e c t i v e  3 

"To i m p r o v e  d e v e l o p i n g  c o u n t r y  c a p a b i l i t i e s  f o r  
e v a l u a t i o n  a n d  i n t e r n a l  m a n a g e m e n t  o f  p r o g r a m  
o p e r a t i o n s  r e s e a r c h ,  and  t o  i m p r o v e  t h e  a v a i l a b i l i t y  o f  
i n f o r m a t i o n  a b o u t  i n t e r n a t i o n a l  e x p e r i e n c e  i n  f a m i l y  
p l a n n i n g  o p e r a t i o n s  r e s e a r c h .  

a. To a s s u m e  r e s p o n s i b i l i t y  f o r  t e c h n i c a l  l i t e r a t u r e  
l i b r a r y  i n d e x i n g  a n d  i n f o r m a t i o n  r e t r i e v a l  i n  t h e  f i e l d  
o f  f a m i l y  p l a n n i n g  a n d  b a s i c  h e a l t h  p r o g r a m  e v a l u a t i o n  
a n d  o p e r a t i o n s  r e s e a r c h ,  t o  b e  i m t e g r a t e d  w i t h  t h e  
m u l t i c e n t e r ,  c o m p u t e r i z e d  p o p u l a t i o n  i n f o r m a t i o n  
s y s t e m ,  POPINFORM. 

b. To p r o v i d e  o c c a s i o n a l  s h o r t - t e r m  a n d  l o n g - t e r m  
t r a i n i n g ,  a t  t h e  r e c i p i e n t ' s  h e a d q u a r t e r s ,  f o r  
d e v e l o p i n g  c o u n t r y  t e c h n i c i a n s  i n  t h e  f i e l d s  o f  p r o g r a m  
d e s i g n ,  m a n a g e m e n t ,  a n d  e v a l u a t i o n ,  e s p e c i a l l y  a s  s u c h  
t r a i n i n g  c o m p l e m e n t s  o t h e r  a s s i s t a n c e  a n d  a c t i v i t i e s  o f  
t h e  r e c i p i e n t  i n  s p e c i f i c  c o u n t r i e s .  

c. To p r o d u c e  a n d  d i s s e m i n a t e  ( p u b l i s h  o r  o t h e r w i s e  
d i s t r i b u t e )  r e s u l t s  of  t e c h n i c a l  a n a l y s e s  of  o p e r a t i o n s  
r e s e a r c h  p e r f o r m e d  u n d e r  t h i s  A g r e e m e n t ,  and  t o  c o n v e n e  
s e m i n a r s  i n  LDCs w h i c h  w i l l  b r i n g  t o  t h e  a t t e n t i o n  o f  
t h e  p o l i t i c a l  a n d  p r o f e s s i o n a l  l e a d e r s h i p  t h e  b e n e f i t s  
o f  f e r t i l i t y  r e g u l a t i o n  a n d  f a m i l y  p l a n n i n g f b a s i c  
h e a l t h  d e l i v e r y  s y s t e m s . ' '  

T h e  i m p r o v e m e n t  o f  d e v e l o p i n g  c o u n t r y  c a p a b i l i t i e s  i n  
p r o g r a m  m a n a g e m e n t  a n d  o p e r a t i o n s  r e s e a r c h  w a s  a  m a j o r  a i m  o f  
e a c h  a c t i v i t y  f u n d e d  u n d e r  t h e  A g r e e m e n t .  T r a i n i n g  o f  i n - c o u n t r y  
p e r s o n n e l  w a s  a n  i n t e g r a l  p a r t  o f  e a c h  o p e r a t i o n s  r e s e a r c h  
p r o j e c t .  Each  t e c h n i c a l  a s s i s t a n c e  v i s i t  w a s  d e s i g n e d  n o t  o n l y  
t o  f i l l  i m m e d i a t e  n e e d s ,  b u t  a l s o  t o  t r a n s f e r  s k i l l s  a n d  
k n o w l e d g e .  S p e c i a l  e f f o r t s  h a v e  a l s o  b e e n  m a d e  t o  i n v o l v e  
p r o j e c t  p e r s o n n e l  i n  m o r e  f o r m a l  t r a i n i n g  p r o g r a m s .  A s  
m i c r o c o m p u t e r s  h a v e  b e e n  i n t r o d u c e d  i n t o  p r o j e c t s ,  s t a f f  h a v e  
b e e n  t r a i n e d  i n  t h e  u s e  o f  v a r i o u s  s t a t i s t i c a l ,  a c c o u n t i n g  a n d  
w o r d  p r o c e s s i n g  s o f t w a r e  p a c k a g e s .  The C e n t e r ' s  a n n u a l  New York-  
b a s e d  t r a i n i n g  p r o g r a m  h a s  p r o v i d e d  e x c e l l e n t  l e a r n i n g  
o p p o r t u n i t i e s  f o r  many o p e r a t i o n s  r e s e a r c h  p r o j e c t  s t a f f  members .  



The d o c u m e n t a t i o n  and  d i s s e m i n a t i o n  o f  i n f o r m a t i o n  r e l a t e d  
t o  FP/MCH s e r v i c e  d e l i v e r y  w a s  a n o t h e r  e m p h a s i s  o f  t h i s  
C o o p e r a t i v e  A g r e e m e n t .  W h i l e  t h e  p r e p a r a t i o n  o f  m o r e  t h a n  1 0 0  
p a p e r s  f o r  p u b l i c a t i o n  o r  p r e s e n t a t i o n  o c c u p i e d  m u c h  o f  t h e  
s t a f f ' s  a t t e n t i o n ,  a  v a r i e t y  o f  o t h e r  m e d i a  w e r e  a l s o  u t i l i z e d .  

T h r o u g h  p a r t i c i p a t i o n  i n  P O P L I N E ,  t h e  C e n t e r ' s  
L i b r a r y / I n f o r m a t i o n  P r o g r a m  h a s  become  a  v a l u a b l e  r e s o u r c e  
of  r e l e v a n t  p u b l i s h e d  a n d  u n p u b l i s h e d  m a t e r i a l .  More t h a n  
8 0 %  o f  t h e  P r o g r a m ' s  l i t e r a t u r e  s e a r c h e s  a r e  p r o v i d e d  t o  
r e q u e s t s  f r o m  d e v e l o p i n g  c o u n t r i e s .  

The c h a r t b o o k  F a m i l v  P l a n n i n n :  I t s  I m ~ a c t  on t_he H e a l t h  of 
Women a n d  C h i l d r e n  h a s  p r o v e n  t o  b e  a n  a c c e s s i b l e ,  p o l i c y -  ---- - 
r e l e v a n t  i n t r o d u c t i o n  t o  t h e  h e a l t h  b e n e f i t s  o f  f a m i l y  
p l a n n i n g  t o  a  w i d e  a u d i e n c e  a r o u n d  t h e  w o r l d ;  w i t h  
w i d e s p r e a d  d i s t r i b u t i o n  o f  E n g l i s h ,  F r e n c h  a n d  S p a n i s h  
v e r s i o n s ,  a s  w e l l  a s  l o c a l  p r o d u c t i o n  a n d  d i s t r i b u t i o n  o f  
v e r s i o n s  i n  B r a z i l  and  C h i n a .  

The CPFH Work ing  P a p e r  s e r i e s  w a s  i n s t i t u t e d  a s  a m e c h a n i s m  
f o r  q u i c k l y  s u m m a r i z i n g  a n d  d i s t r i b u t i n g  s u b s t a n t i v e  
i n f o r m a t i o n  on  C e n t e r  p r o j e c t s  a n d  p r o g r a m s .  

Much o f  t h e  c u r r i c u l u m  o f  t h e  C e n t e r ' s  New Y o r k - b a s e d  a n d  
i n - c o u n t r y  t r a i n i n g  c o u r s e s  h a s  g r o w n  o u t  o f  C o o p e r a t i v e  
A g r e e m e n t  p r o j e c t s .  Thus ,  t h e s e  c o u r s e s  s e r v e  a s  v a l u a b l e  
m e c h a n i s m s  f o r  d i s s e m i n a t i n g  l e s s o n s  l e a r n e d  i n  p r o j e c t s .  

T h e  u s e  o f  m i c r o c o m p u t  e r s ,  i n n o v a t i v e  d a t a - e n t r y  s o f t w a r e  
a n d  m e t h o d o l o g i c a l  t o o l s  s u c h  a s  t h e  m i n i - s u r v e y  i n  m a t r i x  
f o r m a t  h a s  e n a b l e d  t h e  C e n t e r  t o  d e c r e a s e  t h e  t i m e  r e q u i r e d  
t o  d o c u m e n t  p r o j e c t  e x p e r i e n c e s ,  p e r m i t t i n g  t i m e l y  
u t i l i z a t i o n  o f  r e l e v a n t  d a t a  f o r  p r o j e c t  i m p r o v e m e n t .  



11. SUMMARY OF ACCOMPLISHMENTS 

A c c o m p l i s h m e n t s  d u r i n g  t h i s  C o o p e r a t i v e  A g r e e m e n t  may b e  
b e s t  s u m m a r i z e d  i n  t e r m s  o f  p r o g r e s s  i n  o v e r c o m i n g  t h e  v a r i o u s  
b a r r i e r s  t o  s e r v i c e  d e l i v e r y .  I n v o l v e m e n t  i n  s e r v i c e  d e l i v e r y  
p r o j e c t s  i n  many d i f f e r e n t  s e t t i n g s  o v e r  a  s u b s t a n t i a l  p e r i o d  o f  
t i m e  h a s  e n a b l e d  CPFH t o  c o n t r i b u t e  t o  a n  u n d e r s t a n d i n g  o f  w h a t  
o p e r a t i o n s  r e s e a r c h  i s  a n d  how i t  c a n  b e  a p p l i e d .  L o n g - t e r m  
i n v o l v e m e n t  i n  s u c h  c o u n t r i e s  a s  M e x i c o ,  B r a z i l ,  H a i t i ,  S u d a n ,  
N i g e r i a ,  and  T h a i l a n d  h a s  f a c i l i t a t e d  a n  e v o l u t i o n  of  a p p r o a c h e s  
t o  m e e t  n e e d s  a n d  o v e r c o m e  o b s t a c l e s  a t  d i f f e r e n t  l e v e l s .  CPFH 
a c c o m p l i s h m e n t s  i n  o v e r c o m i n g  b a r r i e r s  t o  FP/MCH s e r v i c e  
p r o v i s i o n  a r e  s u m m a r i z e d  b e l o w .  

Most  CPFH o p e r a t i o n s  r e s e a r c h  p r o j e c t s  h a v e  b e e n  u n d e r t a k e n  
i n  c o u n t r i e s  w h e r e  t h e  n e e d  f o r  f a m i l y  p l a n n i n g  s e r v i c e s  i s  
g r e a t .  O f t e n  t h e r e  w a s  1 i t t l e  p r e v i o u s  e x p e r i e n c e  i n  p r o v i d i n g  
f a m i l y  p l a n n i n g  a n d  n o  e x p e r i e n c e  i n  t h e  c o m m u n i t y - b a s e d  
a p p r o a c h .  T h u s ,  f r o m  t h e  c l i e n t  p e r s p e c t i v e ,  t h e  p r e d o m i n a n t  
p r o b l e m  i n  m o s t  c o u n t r i e s  i n  w h i c h  CPFH h a s  b e e n  i n v o l v e d  h a s  
s i m p l y  b e e n  l i m i t e d  a c c e s s  t o  f a m i l y  p l a n n i n g  i n f o r m a t i o n  a n d  
s e r v i c e s .  A t  t h e  p r o g r a m m a t i c  l e v e l ,  t h e r e  h a v e  o f t e n  b e e n  
s e v e r e  d e f i c i e n c i e s  i n  t h e  h e a l t h  i n f r a s t r u c t u r e s  t h r o u g h  w h i c h  
s u c h  s e r v i c e s  a r e  u s u a l l y  p r o v i d e d  a n d  l i m i t e d  a c c e s s  t o  
a l t e r n a t i v e  c h a n n e l s  t h r o u g h  w h i c h  f a m i l y  p l a n n i n g  s e r v i c e s  m i g h t  
b e  e f f i c i e n t l y  i n t r o d u c e d .  A t  t h e  p o l i c y  l e v e l ,  n o t  o n l y  h a s  
t h e r e  u s u a l l y  b e e n  no  p o p u l a t i o n  p o l i c y ,  b u t  t h e r e  h a s  o f t e n  b e e n  
r e l u c t a n c e  ( a n d  a t  t i m e s  e v e n  o p p o s i t i o n )  t o  i n i t i a t i n g  p i l o t  
d e m o n s t r a t i o n  e f f o r t s .  

A.  I n f o r m a t i o n  and  A c c e s s  B a r r i e r s  

A c t i v i t i e s  t h a t  i n c r e a s e  k n o w l e d g e ,  a c c e s s  a n d  u s e  o f  f a m i l y  
p l a n n i n g  r e d u c e  c o n s u m e r  b a r r i e r s  t o  s e r v i c e s .  P r o j e c t s  i n  
H a i t i ,  S u d a n ,  N i g e r i a  a n d  G u a t e m a l a  h a v e  b r o u g h t  s e r v i c e s  t o  
p e o p l e  l i v i n g  i n  r u r a l  a r e a s  w h e r e  m o d e r n  c o n t r a c e p t i v e  s e r v i c e s  
w e r e  n o t  g e n e r a l l y  a v a i l a b l e .  I n  B r a z i l ,  H a i t i  a n d  B o l i v i a  
p a r t i c u l a r  a t t e n t i o n  w a s  g i v e n  t o  i m p r o v i n g  s e r v i c e s  f o r  p o o r  
u r b a n  r e s i d e n t s .  

T h e  h e a l t h  b e n e f i t s  o f  f a m i l y  p l a n n i n g ,  i n  s o m e  s e t t i n g s ,  
may b e  m o r e  r e a d i l y  p e r c e i v e d  when f a m i l y  p l a n n i n g  i s  i n t e g r a t e d  
w i t h  s e l e c t e d  h e a l t h  i n t e r v e n t i o n s .  T h i s  h a s  b e e n  a n  i m p o r t a n t  
f e a t u r e  o f  p r o j e c t s  s u p p o r t e d  by t h i s  A g r e e m e n t :  

0 I n  t h e  Sudan ,  f a m i l y  p l a n n i n g  s e r v i c e s  w e r e  i n t r o d u c e d  a l o n g  
w i t h  o r a l  r e h y d r a t i o n ,  n u t r i t i o n  e d u c a t i o n ,  a n d  
v a c c i n a t i o n s ;  

0 I n  N i g e r i a ,  c o n t r a c e p t i v e s  w e r e  m a d e  a v a i l a b l e  w i t h  o r a l  
r e h y d r a t i o n ,  t r e a t m e n t  f o r  m a l a r i a  a n d  o t h e r  s i m p l e  
medicaments ; 



0 I n  T a n z a n i a ,  f a m i l y  p l a n n i n g  e d u c a t i o n  a n d  r e f e r r a l  h a v e  
b e e n  m a d e  a v a i l a b l e  a s  p a r t  o f  M C H  o u t r e a c h  s e r v i c e s  t h a t  
i n c l u d e  v a c c i n a t i o n s ,  o r a l  r e h y d r a t i o n ,  a n d  g r o w t h  
m o n i t o r i n g  of  c h i l d r e n ;  

0 I n  H a i t i ,  f a m i l y  p l a n n i n g  h a s  b e e n  i n t e g r a t e d  i n t o  a  p r o g r a m  
o f  m a l a r i a  c o n t r o l .  

One o f  t h e  common o b s t a c l e s  t o  s e r v i c e  d e l i v e r y  i s  t h a t  many 
p e o p l e  l i v e  b e y o n d  t h e  b o u n d a r i e s  o f  t h e  d e l i v e r y  s y s t e m .  
Communi ty -based  p r o g r a m s  a r e  p r o v i n g  t o  b e  a  v i a b l e  a p p r o a c h  t o  
o v e r c o m i n g  t h i s  d i f f i c u l t y .  D a t a  on  f a m i l y  p l a n n i n g  a c c e p t a n c e  
i n  t h e  Sudan  Communi ty  Based  F a m i l y  H e a l t h  p r o j e c t  show t h a t  t h e  
g r e a t e s t  s u c c e s s  w a s  i n  r e a c h i n g  l o w e r  s o c i o - e c o n o m i c  g r o u p s  i n  
t h e  m o r e  r e m o t e  a r e a s  o f  t h a t  p r o j e c t .  S i m i l a r l y ,  s e r v i c e  
s t a t i s t i c s  d a t a  f r o m  N i g e r i a  i n d i c a t e  t h a t  t h i s  c o m m u n i t y - b a s e d  
p r o j e c t  h a s  h a d  s u b s t a n t i a l  s u c c e s s  i n  c o m m u n i t i e s  b e y o n d  t h e  
p e r i p h e r y  o f  t h e  e s t a b l i s h e d  h e a l t h  s y s t e m .  I n  T a n z a n i a ,  
c o m m u n i t y  p a r t i c i p a t i o n  h a s  b e e n  t h e  k e y  e l e m e n t  i n  b o t h  t h e  
p a s t o r a l  a n d  a g r i c u l t u r a l  c o m m u n i t i e s  w h i c h  h a v e  b e e n  s e r v e d  by 
t h e  p r o j e c t .  

I n  a d d i t i o n  t o  c o m m u n i t y - b a s e d  p r o g r a m s ,  o t h e r  a p p r o a c h e s  t o  
p r o v i d i n g  s e r v i c e s  h a v e  b e e n  i n t r o d u c e d  a n d  s t u d i e d  i n  CPFH 
p r o j e c t s .  

0 I n  B r a z i l ,  m a r k e t  d i s t r i b u t i o n  a n d  c l i n i c  p o s t s  w e r e  
s u c c e s s f u l  i n  m a k i n g  f a m i l y  p l a n n i n g  s e r v i c e s  m o r e  w i d e l y  
a v a i l a b l e ;  

0 I n  S r i  L a n k a ,  r u r a l  m a r k e t i n g  a g e n t s  w e r e  r e c r u i t e d  i n  a n  
e f f o r t  t o  i m p r o v e  c o n t r a c e p t i v e  s a l e s  i n  a  c o m m e r c i a l  
d i s t r i b u t i o n  p r o g r a m ;  

0 I n  B o l i v i a ,  f a c t o r i e s  a n d  u n i o n s  h a v e  b e c o m e  c e n t e r s  f o r  
p r o v i d i n g  i n f o r m a t i o n  a b o u t  a n d  r e f e r r a l  f o r  f a m i l y  p l a n n i n g  
s e r v i c e s  ; 

0 I n  T o g o ,  a  n e t w o r k  o f  w o m e n ' s  c o o p e r a t i v e s  w i l l  b e  u s e d  t o  
b r i n g  f a m i l y  p l a n n i n g  a n d  M C H  i n f o r m a t i o n  a n d  s e r v i c e s  t o  
r u r a l  women. 

D u r i n g  t h i s  A g r e e m e n t ,  1 3  p i l o t  p r o j e c t s  h a v e  b e e n  
u n d e r t a k e n  b y  t h e  C e n t e r  t o  p r o v i d e  s e r v i c e s  t o  p e o p l e  who  
p r e v i o u s l y  h a d  l i m i t e d  o r  n o  a c c e s s  t o  f a m i l y  p l a n n i n g  
i n f o r m a t i o n  a n d  s e r v i c e s .  I n  a l l ,  a n  e s t i m a t e d  t h r e e  m i l l i o n  
p e o p l e  i n  n i n e  c o u n t r i e s  h a v e  b e e n  c o v e r e d  by CPFH p i l o t  s t u d i e s .  
I n  a d d i t i o n ,  a s s i s t a n c e  w a s  p r o v i d e d  t o  a  p r o g r a m  i n  S r i  L a n k a  
r e a c h i n g  t h e  e n t i r e  p o p u l a t i o n .  Summary m e a s u r e s  o f  a c h i e v e m e n t s  
i n  f a m i l y  p l a n n i n g  u s e  i n  t h e s e  p r o j e c t s  a r e  p r e s e n t e d  be low.  



B o l i v i a :  F a m i l y  p l a n n i n g  s e m i n a r s  w e r e  c o n d u c t e d  i n  3 0  
u r b a n  f a c t o r i e s  a n d  o f f i c e s  , i n v o l v i n g  m o r e  t h a n  3 , 0 0 0  
w o r k e r s .  N e a r l y  1 , 0 0 0  p a r t i c i p a n t s  u t i l i z e d  f a m i l y  p l a n n i n g  
c o u n s e l l i n g  s e r v i c e s  f o l l o w i n g  t h e  s e m i n a r s ,  a n d  8 0 %  
a c c e p t e d  e i t h e r  I U D  o r  s t e r i l i z a t i o n .  

B r a z i l :  I n  P i a u i  S t a t e  f r o m  1979 t o  1982 ,  100 ,061  a c c e p t o r s  
w e r e  r e c r u i t e d .  O f  t h e s e ,  80 .5% w e r e  p i l l  a c c e p t o r s  a n d  
19.5% a c c e p t e d  a  b a r r i e r  m e t h o d .  P r o g r a m  p r e v a l e n c e  i s  
e s t i m a t e d  t o  h a v e  i n c r e a s e d  f r o m  6.9% i n  1 9 7 9  t o  1 2 . 5 %  i n  
1982.  

H a i t i :  I n  t h e  Househo ld  D i s t r i b u t i o n  P r o j e c t ,  c o n t r a c e p t i v e  
p r e v a l e n c e  i n c r e a s e d  f r o m  1% t o  2 6 %  o v e r  o n e  y e a r .  I n  t h e  
p r e s e n t  p r o j e c t  i n  M i r a g o a n e ,  w h e r e  p r e v a l e n c e  i s  e s t i m a t e d  
a t  1 0 . 8 % ,  v o l u n t e e r s  r e c r u i t e d  3 8 0 5  new a c c e p t o r s  i n  t h e  
f i r s t  round  o f  d i s t r i b u t i o n .  

N i g e r i a :  C o n t r a c e p t i v e  p r e v a l e n c e  i n c r e a s e d  i n  t h e  o r i g i n a l  
p r o j e c t  a r e a  f r o m  1% t o  a p p r o x i m a t e l y  1 0 %  o v e r  t h r e e  y e a r s .  
F a m i l y  p l a n n i n g  s e r v i c e s  a r e  now b e i n g  i n t r o d u c e d  i n  t h e  
e x p a n s i o n  a r e a s .  

S r i  Lanka:  Coun t ry -wide  e s t i m a t e s  o f  p r e v a l e n c e  i n d i c a t e  a n  
i n c r e a s e  f r o m  1 9 %  t o  3 0 %  o v e r  a  s e v e n  y e a r  p e r i o d ,  d u e  i n  
p a r t  t o  F a m i l y  P l a n n i n g  A s s o c i a t i o n  p rograms .  

S u d a n :  I n  t h e  m o s t  i s o l a t e d  v i l l a g e s  o f  t h e  o r i g i n a l  
p r o j e c t  a r e a ,  c o n t r a c e p t i v e  p r e v a l e n c e  r o s e  f r o m  5.9% t o  
10.5% i n  o n e  y e a r .  P r e p a r a t i o n s  a r e  b e i n g  made t o  i n t r o d u c e  
f a m i l y  p l a n n i n g  i n  t h e  e x p a n s i o n  a r e a .  

T a n z a n i a :  The b a s e l i n e  s u r v e y s  r e v e a l e d  a n  e x t r e m e l y  l o w  
l e v e l  o f  c o n t r a c e p t i v e  u s e  i n  t h e  p r o j e c t  a r e a .  S e r v i c e s  
a r e  b e i n g  i n t r o d u c e d  i n  a n  i n n o v a t i v e  m a n n e r  w h i c h  may 
s u b s t a n t i a l l y  i n c r e a s e  p r e v a l e n c e .  C o n t r a c e p t i v e s  h a v e  b e e n  
m a d e  a v a i l a b l e  t o  b o t h  s e t t l e d  a n d  s e m i - n o m a d i c  p e o p l e .  A 
f o l l o w - u p  s u r v e y  w i l l  b e  c o n d u c t e d  i n  1985.  

B. P r o g r a m m a t i c  B a r r i e r s  

More i m p o r t a n t  t h a n  a c h i e v e m e n t s  i n  any s p e c i f i c  p r o j e c t  a r e  
t h e  l e s s o n s  t h a t  a r e  l e a r n e d  and a p p l i e d .  D u r i n g  t h e  c o u r s e  of 
t h i s  C o o p e r a t i v e  A g r e e m e n t ,  CPFH p r o j e c t  a c c o m p l i s h m e n t s  h a v e  
i n f l u e n c e d  t h e  d e v e l o p m e n t  o f  new p r o g r a m m a t i c  s t r a t e g i e s .  
D e m o n s t r a t i o n  t h a t  communi ty  b a s e d  p r o g r a m s  c a n  p r o v i d e  n e e d e d  
s e r v i c e s  h a s  had a n  i m p a c t  i n  a  number of c o u n t r i e s  i n  w h i c h  t h e  
C e n t e r  h a s  worked.  

0 I n  H a i t i ,  t h e  s u c c e s s  o f  h o u s e h o l d  d i s t r i b u t i o n  o f  
c o n t r a c e p t i v e s  ( i n i t i a t e d  a s  a  p i l o t  s t u d y  i n  t h r e e  r u r a l  
c o m m u n i t i e s  i n  1 9 7 8 )  l e d  t o  b o t h  f a m i l y  p l a n n i n g  a n d  
c o m m u n i t y  w o r k e r s  b e i n g  i n c o r p o r a t e d  i n t o  a  n u m b e r  o f  
p r o g r a m s  t h r o u g h o u t  t h e  country. 



0 I n  t h e  Sudan ,  d e m o n s t r a t i o n  t h a t  g o v e r n m e n t  v i l l a g e  m i d w i v e s  
c a n  s a f e l y  a n d  e f f e c t i v e l y  p r o v i d e  MCH and  f a m i l y  p l a n n i n g  
s e r v i c e s  r e s u l t e d  i n  t h e  r e v i s i o n  o f  t h e  c u r r i c u l u m  f o r  
t r a i n i n g  m i d w i v e s  a n d  i n c r e a s e d  n a t i o n a l  i n t e r e s t  i n  t h e  
c o m m u n i t y  b a s e d  a p p r o a c h .  

0 I n  N i g e r i a ,  a n  i n t e g r a t e d  c o m m u n i t y - b a s e d  p r o g r a m  i n  o n e  
r e g i o n  o f  Oyo S t a t e  h a s  b e e n  e x p a n d e d  a s  a  S t a t e  H e a l t h  
C o u n c i l  p r o j e c t  a n d  i s  i n f l u e n c i n g  t h e  d e v e l o p m e n t  o f  
p r i m a r y  h e a l t h  c a r e  p r o g r a m s  t h r o u g h o u t  t h e  c o u n t r y .  

I n  e a c h  c o u n t r y  i n  w h i c h  t h e  C e n t e r  w o r k s ,  s t r a t e g i e s  f o r  
h a v i n g  l o n g - t e r m  i m p a c t  a r e  o f  p r i m e  i m p o r t a n c e .  F o r  t h i s  
r e a s o n ,  i n  a d d i t i o n  t o  a s s i s t i n g  w i t h  t h e  d e s i g n  a n d  
i m p l e m e n t a t i o n  of  s p e c i f i c  p r o j e c t s ,  s u b s t a n t i a l  e f f o r t  h a s  b e e n  
d e v o t e d  t o  d e v e l o p i n g  c a p a b i l i t i e s  i n  p r o g r a m  m a n a g e m e n t  a n d  
o p e r a t i o n s  r e s e a r c h  i n  h o s t - c o u n t r y  i n s t i t u t i o n s .  C o n s i d e r a b l e  
a t t e n t i o n  i s  a l s o  g i v e n  t o  n e t w o r k i n g  w i t h  i n f l u e n t i a l  
a d m i n s  t r a t o r s  a n d  p o l i c y m a k e r s .  Of t e n  t h e  i n v o l v e m e n t  o f  t h e s e  
p e o p l e  i n  CPFH p r o j e c t s  a n d  C P F H - s p o n s o r e d  t r a i n i n g  a c t i v i t i e s  
h a s  p r o v i d e d  a n  a d d i t i o n a l  m e a n s  f o r  s o l i d i f y i n g  t ' h e i r  
c o m m i t m e n t s  t o  f a m i l y  p l a n n i n g  a n d  c o m m u n i t y - b a s e d  p r o g r a m s .  

C a r e f u l  d o c u m e n t a t i o n  a n d  a n a l y s i s  o f  v a r i o u s  p r o g r a m  
c o m p o n e n t s  p r o v i d e s  i n s i g h t s  i n t o  bow t h e y  may b e  i m p r o v e d .  I t  
h a s  b e e n  p o s s i b l e  t o  b u i l d  upon p r o j e c t  e x p e r i e n c e s  a n d  c o n d u c t  
n a t u r a l  e x p e r i m e n t s  t o w a r d s  t h e  s y s t e m a t i c  i m p r o v e m e n t  o f  s e r v i c e  
d e l i v e r y .  I n  b o t h  t h e  Sudan  a n d  N i g e r i a ,  f o r  e x a m p l e ,  e x p a n s i o n  
p r o j e c t s  a r e  n o t  o n l y  p r o v i d i n g  a n  o p p o r t u n i t y  f o r  i n v o l v i n g  
g o v e r n m e n t  h e a l t h  s y s t e m s  m o r e  d i r e c t l y  i n  t h e  a d m i n i s t r a t i o n  o f  
FPfMCH p r o g r a m s ,  b u t  a l s o  a  m e a n s  f o r  f u r t h e r  t e s t i n g  o f  
i n n o v a t i v e  a p p r o a c h e s  t o  t r a i n i n g  a n d  s u p e r v i s i n g  c o m m u n i t y  
o u t r e a c h  w o r k e r s .  T h e  p h a s e d  a p p r o a c h  t o  t r a i n i n g ,  u s e  o f  
s e l e c t i v e  s u p e r v i s i o n  s y s t e m s  a n d  e f f e c t i v e  u s e  o f  n o n - l i t e r a t e  
h e a l t h  w o r k e r s  a r e  f u r t h e r  e x a m p l e s  o f  m e c h a n i s m s  w h i c h  i m p r o v e  
s e r v i c e  d e l i v e r y .  

I n  c o u n t r i e s  w h e r e  h e a l t h  i n f r a s t r u c t u r e s  a l r e a d y  e x i s t ,  i t  
h a s  b e e n  p o s s i b l e  f o r  CPFH t o  e m p l o y  m o r e  s o p h i s t i c a t e d  
o p e r a t i o n s  r e s e a r c h  m e t h o d s  t o  p r o b l e m s  o f  p r o g r a m  c o s t .  I n  
B r a z i l ,  c o s t - e f f e c t i v e n e s s  s t u d i e s  o f  s u p e r v i s i o n  a n d  m e d i c a l  
s u p p o r t  s e r v i c e s  l e d  t o  c o n c l u s i o n s  w i t h  t r e m e n d o u s  c o s t - s a v i n g  
p o t e n t i a l  f o r  BEMFAM. I n  S r i  L a n k a ,  w h e r e  a  c o m m e r c i a l  
d i s t r i b u t i o n  s y s t e m  w a s  a l r e a d y  w e l l  e s t a b l i s h e d ,  a n  o p e r a t i o n s  
r e s e a r c h  e x p e r i m e n t  t e s t e d  a n  a l t e r n a t i v e  a p p r o a c h  t o  
c o n t r a c e p t i v e  s a l e s  a n d  c o s t  r e c o v e r y .  S i m i l a r l y ,  i n  t h e  
N a t i o n a l  F a m i l y  P l a n n i n g  P r o g r a m  of  T h a i l a n d ,  t h e  CPFH r e s i d e n t  
a d v i s o r  a s s i s t e d  i n  t h e  d e s i g n  a n d  i m p l e m e n t a t i o n  of  a  number  o f  
o p e r a t i o n s  r e s e a r c h  p r o j e c t s ,  i n c l u d i n g  a  s t u d y  o f  u s i n g  v i l l a g e  
h e a l t h  c o o p e r a t i v e s  t o  d e l i v e r  f a m i l y  p l a n n i n g  s e r v i c e s ;  a  s t u d y  
o f  t h e  c o s t - e f f e c t i v e n e s s  o f  d i f f e r e n t  I E C  s t r a t e g i e s  on f a m i l y  
p l a n n i n g  k n o w l e d g e ;  a n d  a  t e s t  o f  a  new l o g i s t i c s  s y s t e m  f o r  
c o m m o d i t y  p r o c u r e m e n t .  



C .  P o l i c y  B a r r i e r s  

T h e  a b i l i t y  o f  t h e  C e n t e r ,  t h r o u g h  t h i s  C o o p e r a t i v e  
A g r e e m e n t ,  t o  s u p p o r t  p i l o t  p r o j e c t s  i n  c o u n t r i e s  w h e r e  t h e r e  i s  
n o  o f f i c i a l  p o p u l a t i o n  p o l i c y  h a s  b e e n  a  t r e m e n d o u s  a s s e t  f o r  
o v e r c o m i n g  b a r r i e r s  t o  p o l i c y  f o r m a t i o n .  T h o u g h  c h a n g e s  i n  
p o l i c y  c o m e  a b o u t  s l o w l y  a n d  a r e  a f f e c t e d  by a  w i d e  v a r i e t y  o f  
f a c t o r s ,  s m a l l  s c a l e  i n - c o u n t r y  d e m o n s t r a t i o n s  c a n  b e  a n  
e f f e c t i v e  m e a n s  f o r  e n c o u r a g i n g  c h a n g e .  O p e r a t i o n s  r e s e a r c h  
p r o j e c t s  w i t h  n o n - g o v e r n m e n t a l  g r o u p s  h a v e  i n  s e v e r a l  c a s e s  
p r o v i d e d  c o n c r e t e  d e m o n s t r a t i o n s  t h a t  s u c h  s e r v i c e s  a r e  n o t  o n l y  
much n e e d e d  b u t  g e n e r a l l y  a c c e p t a b l e .  

T h e  C e n t e r  h a s  a l s o  i n f l u e n c e d  p o p u l a t i o n  a n d  h e a l t h  c a r e  
p o l i c y  t h r o u g h  w i d e  d i s s e m i n a t i o n  of  i n f o r m a t i o n  b o t h  f r o m  i t s  
o w n  o p e r a t i o n s  r e s e a r c h  p r o j e c t s  a n d  f r o m  t h e  b r o a d e r  f i e l d  o f  
f a m i l y  p l a n n i n g  a n d  m a t e r n a l  c h i l d  h e a l t h  s t u d i e s .  Over  t h e  f i v e  
y e a r s  o f  t h e  C o o p e r a t i v e  A g r e e m e n t ,  b o t h  i n p u t  i n t o  t h e  L i b r a r y  
I n f o r m a t i o n  P r o g r a m  a n d  o u t p u t  f r o m  i t  t o  d e v e l o p i n g  c o u n t r i e s  
h a s  g r e a t l y  i n c r e a s e d .  

D i r e c t l y  r e l a t e d  t o  s p e c i f i c  o p e r a t i o n s  r e s e a r c h  a c t i v i t i e s  
o f  t h e  C e n t e r  h a s  b e e n  t h e  d e v e l o p m e n t  a n d  e v o l u t i o n  o f  t h e  CPFH 
I n t e r n a t i o n a l  T r a i n i n g  P r o g r a m .  Though f u n d e d  s e p a r a t e l y ,  t h i s  
p r o g r a m  h a s  b e e n  b u i l t  l a r g e l y  o n  e x p e r i e n c e s  g a i n e d  a n d  c o n t a c t s  
d e v e l o p e d  a s  a  r e s u l t  o f  o p e r a t i o n s  r e s e a r c h  a c t i v i t i e s .  T h e  
c o r e  c u r r i c u l u m  o f  t h e  a n n u a I  J u n e  c o u r s e  " W o r k s h o p  i n  F a m i l y  
P l a n n i n g ,  N u t r i t i o n  a n d  P r i m a r y  H e a l t h  C a r e "  w a s  d e v e l o p e d  o u t  o f  
t h e  f i r s t  h a n d  i n t e r n a t i o n a l  p r o j e c t  e x p e r i e n c e s  o f  C e n t e r  s t a f f .  
M o s t  o f  t h e  k e y  f a c u l t y  f o r  t h i s  c o u r s e  a r e  New Y o r k  a n d  f i e l d  
s t a f f  who m o n i t o r  a n d  a s s i s t  f i e l d  p r o j e c t s .  Many of  t h e  c o u r s e  
p a r t i c i p a n t s  a r e  k e y  g o v e r n m e n t  o f f i c i a l s  f r o m  c o u n t r i e s  w h e r e  
t h e  CPFH i s  o r  e x p e c t s  t o  b e  w o r k i n g .  Thus ,  t h e  c o u r s e  p r o v i d e s  
a  d i r e c t  m e a n s  f o r  d i s s e m i n a t i n g  l e s s o n s  l e a r n e d  f r o m  s p e c i f i c  
p r o j e c t s  t o  a n  a u d i e n c e  t h a t  c a n  i n f l u e n c e  p o l i c y  f o r m a t i o n .  

F i n a l l y ,  t h e  w i d e l y - d i s t r i b u t e d  a n d  h i g h l y - r e g a r d e d  CPFH 
c h a r t b o o k  o n  t h e  h e a l t h  b e n e f i t s  o f  f a m i l y  p l a n n i n g ,  f u n d e d  
t h r o u g h  t h e  C o o p e r a t i v e  A g r e e m e n t ,  h a s  a l s o  h a d  a n  i m p o r t a n t  
i m p a c t  on  p o l i c y  m a k e r s  a r o u n d  t h e  w o r l d .  To d a t e  1 5 , 0 0 0  c o p i e s  
h a v e  b e e n  d i s t r i b u t e d  i n  A f r i c a  a l o n e .  T h e  c h a r t b o o k  w a s  
d e v e l o p e d  i n  r e s p o n s e  t o  r e q u e s t s  f r o m  A I D  f i e l d  p e r s o n n e l  who 
n e e d e d  a way t o  i n f o r m  d e v e l o p i n g  c o u n t r y  p o l i c y  m a k e r s  a b o u t  t h e  
h e a l t h  b e n e f i t s  o f  f a m i l y  p l a n n i n g .  A t h o r o u g h  r e v i e w  o f  t h e  
r e l e v a n t  l i t e r a t u r e  w a s  c o n d u c t e d  a n d  t h e  r e s u l t s  w e r e  p r e s e n t e d  
i n  a  c l e a r ,  e n g a g i n g  f o r m a t  and  s i m p l e ,  d i r e c t  p r o s e .  

D .  M e t h o d o l o g i c a l  B a r r i e r s  

D u r i n g  t h i s  C o o p e r a t i v e  A g r e e m e n t ,  a  v a r i e t y  o f  r e s e a r c h  
a p p r o a c h e s  h a s  b e e n  u t i l i z e d  w i t h  a n  e m p h a s i s  o n  p r o c e s s  
d o c u m e n t a t i o n  a n d  s y s t e m  d i a g n o s i s .  T h e i r  u s e  h a s  h e l p e d  t o  
overcome b a r r i e r s  t o  t h e  u t i l i z a t i o n  of  p rogram d a t a  f o r  p rogram 
i m p r o v e m e n t .  Such  q u a l i t a t i v e  r e s e a r c h  t e c h n i q u e s  a s  f o c u s  g r o u p  



a n d  f i e l d  o b s e r v a t i o n  s t u d i e s  h a v e  b e e n  a p p r o p r i a t e l y  a p p l i e d .  
G r o w i n g  r e c o g n i t i o n  o f  t h e  b a s i c  c o m p l e m e n t a r i t y  b e t w e e n  
q u a n t i t a t i v e  a n d  q u a l i t a t i v e  r e s e a r c h  m e t h o d s  i s  r e s u l t i n g  i n  
s t u d y  d e s i g n s  t h a t  c a n  c a p t u r e  m a t e r i a l  u n d e r l y i n g  b a r e  o u t p u t  
m e a s u r e s .  Use o f  s u c h  m e t h o d s  h a s  b e e n  a  n o t a b l e  f e a t u r e  of  CPFH 
s t u d i e s  i n  G u a t e m a l a ,  H a i t i ,  M e x i c o ,  N i g e r i a ,  T a n z a n i a ,  a n d  t h e  
Sudan .  

O t h e r  m e t h o d o l o g i c a l  b a r r i e r s  h a v e  b e e n  l i f t e d  by t e c h n i c a l  
a d v a n c e s .  T i m e  l a g s  f o r  c o d i n g  a n d  a n a l y s i s  o f  s u r v e y  a n d  
s e r v i c e  s t a t i s t i c s  d a t a  h a v e  b e e n  s u b s t a n t i a l l y  r e d u c e d  t h r o u g h  
t h e  u s e  o f  o n - s i t e  m i c r o c o m p u t e r s .  F o r  t h e  l a s t  t h r e e  y e a r s ,  
CPFH h a s  b e e n  i n  t h e  f o r e f r o n t  o f  p r o m o t i n g  m i c r o c o m p u t e r  u s e  a n d  
i n  u t i l i z i n g  s o f t w a r e  d e v e l o p e d  o r  a d a p t e d  a t  t h e  C e n t e r .  
M i c r o p r o c e s s o r s  w e r e  p l a c e d  i n  f o u r  o p e r a t i o n s  r e s e a r c h  p r o j e c t s :  

o I n  H a i t i ,  m i c r o c o m p u t e r s  a r e  b e i n g  u s e d  t o  a n a l y z e  d a t a  f r o m  
o p e r a t i o n s  r e s e a r c h  a c t i v i t i e s  i n  t h e  D i v i s i o n  d t H y g i e n e  
F a m i l i a l e  a n d  C i t e  S i m o n e ;  

0 I n  N i g e r i a ,  l o c a l  s t a f f  w e r e  t r a i n e d  t o  e n t e r  a n d  a n a l y z e  
b a s e l i n e  s u r v e y  d a t a  f o r  e x p a n s i o n  p r o j e c t s .  As a  r e s u l t ,  
p r e l i m i n a r y  r e p o r t s  w e r e  a v a i l a b l e  w i t h i n  w e e k s  o f  s u r v e y  
c o m p l e t i o n ;  

0 I n  S u d a n ,  b a s e l i n e  s u r v e y  d a t a  w e r e  q u i c k l y  a n a l y z e d  by  
l o c a l  s t a f f  a n d  u t i l i z e d  f o r  p r o g r a m  i m p r o v e m e n t s .  

0 I n  B o l i v i a ,  a  m i c r o c o m p u t e r  i s  b e i n g  u s e d  f o r  r a p i d  
t a b u l a t i o n  a n d  a n a l y s i s  of  p r o j e c t  s e r v i c e  s t a t i s t i c s .  
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Title: IBDUSTRIAL SETTIBGS ABD FAMILY PLABBIBG PROMOTIOH 
AND SERVICES IN BOLIVIA, AH OPERATIOIS RESEARCH PROJECT 

Setting: Urban  f a c t o r i e s  a n d  o f f  i c e s  i n  La P a z ,  B o l i v i a .  

Duration: O c t o b e r  1 ,  1 9 8 2  t o  S e p t e m b e r  3 0 ,  1 9 8 4 .  

Resources: 

A, Financial: $ 9 3 , 9 0 1  (CPFH s u b a g r e e m e n t )  

B. Key Personnel: 

1. Center for Social Investigations, (Centro de 
Investigaciones Sociales, CIS): 

A n t o n i o  C i s n e r o s ,  M.A., Ph.D., P r i n c i p a l  I n v e s t i g a t o r  
F e r n a n d o  Poppe ,  B.A., D i r e c t o r  o f  E d u c a t i o n  

2. CPFH: 

Henry  E l k i n s ,  Ph.D.,Proj e c t  M o n i t o r  
K a t h e r i n e  McVeigh,  MPH, P r o j e c t  I n t e r n  

C. Facilities: F a m i l y  p l a n n i n g  e d u c a t i o n  w a s  o f f e r e d  t o  
w o r k e r s  i n  t h e  f a c t o r i e s  o r  o f f i c e s  w h e r e  t h e y  worked .  
Most  s e r v i c e s  w e r e  a l s o  o f f e r e d  a t  t h e  l a r g e  w o r k  s i t e s  
by  t r a i n e d  m e d i c a l  s t a f f .  W o r k e r s  f r o m  s m a l l  f i r m s  
r e c e i v e d  s e r v i c e s  a t  t w o  c e n t r a l l y - l o c a t e d  p r i v a t e  
c l i n i c s  w i t h  w h i c h  t h e  p r o j e c t  h a d  c o n t r a c t e d .  T h e s e  
c l i n i c s  a l s o  r e c e i v e d  a l l  r e f e r r a l s  f o r  s t e r i l i z a t i o n .  

Background: 

T h e  g r a n t e e ,  t h e  C e n t e r  f o r  S o c i a l  I n v e s t i g a t i o n  ( C I S ) ,  i s  
a n  i n d e p e n d e n t ,  p r i v a t e ,  n o n - p r o f i t ,  r e s e a r c h  o r g a n i z a t i o n .  To 
i m p r o v e  a c c e s s  t o  s e r v i c e s ,  C I S  p r o p o s e d  t o  d e m o n s t r a t e  t h a t  
e d u c a t i o n ,  p r o m o t i o n ,  a n d  c o u n s e l i n g  f o r  f a m i l y  h e a l t h  and  b i r t h  
p l a n n i n g  w e r e  b o t h  f e a s i b l e  and  a c c e p t a b l e  t o  u r b a n  f a c t o r y  and  
o f f i c e  e m p l o y e e s  i n  La  P a z  a n d  t h a t  t h e  e m p l o y e e s  w o u l d  a c c e p t  
a n d  e f f e c t i v e l y  u s e  m o d e r n  c o n t r a c e p t i v e s .  

When t h e  p r o j e c t  w a s  b e i n g  p l a n n e d ,  t h e  B o l i v i a n  G o v e r n m e n t  
o f f e r e d  n o  f a m i l y  p l a n n i n g  s e r v i c e s ;  t h e  c r u d e  b i r t h  r a t e  f o r  t h e  
c o u n t r y  w a s  o v e r  4 0 ;  a n d  t h e  p r o p o r t i o n  o f  m a r r i e d  women o f  
r e p r o d u c t i v e  a g e  who c u r r e n t l y  p r a c t i c e d  c o n t r a c e p t i o n  w a s  
e s t i m a t e d  t o  b e  u n d e r  20  p e r c e n t .  I n  a d d i t i o n ,  i l l e g a l  a b o r t i o n  
i n  u r b a n  a r e a s  w a s  common a n d  c o n s t i t u t e d  t h e  s i n g l e  l a r g e s t  
c a u s e  o f  h o s p i t a l i z a t i o n  i n  La  P a z .  T h e  a v a i l a b i l i t y  o f  f a m i l y  
p l a n n i n g  s e r v i c e s  w a s  l i m i t e d  t o  p r i v a t e  p h y s i c i a n s ,  c o m m e r c i a l  
s a l e s  o f  c o n t r a c e p t i v e s  by p h a r m a c i e s ,  a n d  a  f e w  s m a l l  p r i v a t e  
o r g a n i z a t i o n s .  



The p r o p o r t i o n  o f  women i n  t h e  l a b o r  f o r c e  i n  B o l i v i a  w a s  
o v e r  20% b u t  had  b e e n  d e c r e a s i n g  t h r o u g h  t h e  e a r l y  1 9 8 0 s .  Though 
i t  w a s  n o t  c l e a r  t h a t  t h i s  w a s  d i r e c t l y  r e l a t e d  t o  c h i l d b e a r i n g ,  
d i s c u s s i o n s  w i t h  s o m e  e m p l o y e r s  i n d i c a t e d  t h a t  t h e  f r e q u e n t  
p r e g n a n c i e s  o f  f e m a l e  e m p l o y e e s ,  c o u p l e d  w i t h  t h e  l e g a l l y  
e n f o r c e d  m a t e r n i t y  b e n e f i t s ,  d i s c o u r a g e d  t h e  h i r i n g  o f  women. 

VI. Project Design and Development: 

I n  a p p r o x i m a t e l y  3 0  s e l e c t e d  f a c t o r i e s  a n d  o f f i c e s  
( e x p e r i m e n t a l  g r o u p )  i n  La  P a z ,  C I S  m e t  w i t h  u n i o n s  o r  w o r k e r s '  
c o m m i t t e e s  t o  o b t a i n  t h e i r  s u g g e s t i o n s  a n d  a p p r o v a l  f o r  a  s e r i e s  
o f  s e m i n a r s  o n  f a m i l y  l i f e .  C I S  o f f e r e d  e d u c a t i o n a l  s e m i n a r s ,  
c o u n s e l i n g ,  a n d  f a m i l y  p l a n n i n g  s e r v i c e s  f o r  e m p l o y e e s  o f  t h e s e  
f a c t o r i e s  a n d  o f f i c e s .  A s  p a r t  o f  t h e  e d u c a t i o n a l  p r o g r a m ,  C I S  
d e v e l o p e d  a  s e r i e s  o f  t r a i n i n g  m a t e r i a l s .  W o r k e r s  a t t e n d e d  
t h r e e  t h r e e - h o u r  s e m i n a r s  a n d ,  a f t e r w a r d s ,  c o u l d  r e q u e s t  
i n d i v i d u a l  c o u n s e l i n g .  A f t e r  c o u n s e l i n g ,  w o r k e r s  c o u l d  b e  
r e f e r r e d  f o r  s e r v i c e s  t o  w o r k - s i t e  f a c i l i t i e s  o r  t o  a  p r i v a t e  
c l i n i c .  

T h e  c o m b i n a t i o n  o f  g r o u p  a n d  i n d i v i d u a l  e d u c a t i o n  i s  a n  
i m p o r t a n t  a s p e c t  o f  t h e  d e s i g n .  I n  t h e  g r o u p  s e t t i n g  o f  t h e  
s e m i n a r ,  t h e  e d u c a t i o n a l  t e a m  c o m m u n i c a t e s  a  g r e a t  d e a l  o f  
i n f o r m a t i o n  i n  a  f a r  m o r e  c o s t - e f f i c i e n t  m a n n e r  t h a n  c o u l d  b e  
d o n e  on  a  o n e - t o - o n e  b a s i s .  The p e r s o n a l  c o u n s e l o r  c a n  d e a l  w i t h  
i n d i v i d u a l  q u e s t i o n s  r e g a r d i n g  m e t h o d  c h o i c e  t h a t  w o u l d  b e  
d i f f i c u l t  o r  i m p o s s i b l e  t o  r a i s e  i n  a  g r o u p  s e t t i n g .  I n  
p a r t i c u l a r ,  i f  t h e  c o u n s e l e e  e x p r e s s e s  i n t e r e s t  i n  s t e r i l i z a t i o n ,  
t h e  c o u n s e l o r  c a n  h e l p  d e a l  w i t h  t h e  e s s e n t i a l  q u e s t i o n s  f o r  
a n y o n e  who i s  c o n s i d e r i n g  a  p e r m a n e n t  me thod .  

I n  a d d i t i o n  t o  t h e  e x p e r i m e n t a l  g r o u p ,  1 0  f a c t o r i e s  a n d  
o f f i c e s  w i t h  c h a r a c t e r i s t i c s  s i m i l a r  t o  t h e  e x p e r i m e n t a l  g r o u p  
s e r v e d  a s  a  c o n t r o l  g r o u p .  I n  t h e s e ,  C I S  c o n d u c t e d  o n l y  
e v a l u a t i o n  a c t i v i t i e s .  

VII. Research Methods: 

In-depth Interviews, CIS i n t e r v i e w e d  55 e m p l o y e r s  a n d  
i n d u s t r i a l  m a n a g e r s  t o  a s s e s s  t h e i r  v i e w s  a n d  t h e i r  c o m p a n i e s '  
p o l i c i e s  o n  t h e  c o s t s  a s s o c i a t e d  w i t h  e m p l o y e e  p r e g n a n c y .  

Prospec t ive  Cost S tud ies .  CIS o b t a i n e d  t h e  c o o p e r a t i o n  o f  
f i v e  i n d u s t r i e s  i n  La  P a z  a n d  a n o t h e r  s i x  i n  S a n t a  C r u z  t o  
c o l l e c t  p r e g n a n c y  c o s t  d a t a  p r o s p e c t i v e l y .  

B e c a u s e  e m p l o y e r s  a n d  e m p l o y e e s  i n d i r e c t l y  b e a r  a  l a r g e  
p e r c e n t a g e  o f  p r e g n a n c y  c o s t s  t h r o u g h  p a y m e n t s  t o  h e a l t h  p l a n s  
a f f i l i a t e d  w i t h  t h e  S o c i a l  S e c u r i t y  I n s t i t u t e ,  t h e  p r o j e c t  a l s o  
s t u d i e d  p r o s p e c t i v e l y  t h e  p r e g n a n c y  c o s t s  i n  t h e  h e a l t h  s e r v i c e s  
o f  t h e  N a t i o n a l  C o n f e d e r a t i o n  of  Road a n d  Highway Employees .  CIS 
h a s  a l s o  b e g u n  t o  c o l l e c t  d a t a  f r o m  t h e  La  P a z  P o l i c e  m e d i c a l  
s e r v i c e s .  S i n c e  t h e  P o l i c e  h a v e  r e c e n t l y  b e g u n  t o  o f f e r  f a m i l y  
p l a n n i n g  s e r v i c e s ,  t h e r e  i s  a  p o s s i b i l i t y  o f  r e p l i c a t i n g  t h e  1 9 7 3  



s t u d y  by J u a n  Londono i n  E l  S a l v a d o r  t h a t  c o m p a r e d  m e d i c a l  c o s t s  
o f  f a m i l y  p l a n n i n g  a c c e p t o r s  w i t h  c o s t s  o f  n o n - a c c e p t o r s .  

Pre- and Post-Seminar Surveys of Seminar participants. A s  
p a r t i c i p a n t s  a r r i v e d  f o r  s e m i n a r s ,  C I S  c o n d u c t e d  i n t e r v i e w s  
r e g a r d i n g  t h e i r  k n o w l e d g e ,  a t t i t u d e s  a n d  p r a c t i c e  o f  f a m i l y  
p l a n n i n g  a n d  o t h e r  h e a l t h  b e h a v i o r .  I n  t h i s  m a n n e r  CIS c o n d u c t e d  
a p p r o x i m a t e l y  6 2 0  i n t e r v i e w s  w i t h  p a r t i c i p a n t s  a t  t h e  t i m e  o f  t h e  
s e m i n a r s .  C I S  a l s o  i n t e r v i e w e d  a  s a m p l e  o f  p a r t i c i p a n t s  s i x  
m o n t h s  a f t e r  t h e  s e m i n a r s  t o  a s c e r t a i n  t h e i r  h e a l t h  a n d  f a m i l y  
p l a n n i n g  k n o w l e d g e ,  a t t i t u d e s ,  a n d  p r a c t i c e s  a n d  t o  e s t i m a t e  
c h a n g e  s i n c e  t h e  s e m i n a r s .  CIS a l s o  i n t e r v i e w e d  a  c o n t r o l  g r o u p  
o f  n o n - p a r t i c i p a n t s .  

Data Processing Methodology. I n  March ,  1 9 8 3 ,  CIS p u r c h a s e d  
a  Z e n i t h  2 -100  m i c r o c o m p u t e r  f o r  p r o j e c t  u s e .  S i n c e  t h e n  C I S  
s t a f f  h a v e  u s e d  t h e  m i c r o c o m p u t e r  f o r  b o t h  w o r d  a n d  d a t a  
p r o c e s s i n g  a n d  h a v e  a c h i e v e d  a  h i g h  . d e g r e e  o f  c o m p e t e n c e .  I n  
J u n e ,  1 9 8 4 ,  t h e y  t r a d e d  t h e  2-100 a t  a  v e r y  r e a s o n a b l e  p r i c e  f o r  
a  2 - 1 5 0  t o  o b t a i n  f u l l  c o m p a t i b i l i t y  w i t h  t h e  IBM-PC. N o t  o n l y  
h a v e  t h e y  a s s i s t e d  H e n r y  E l k i n s  i n  t h e  d e v e l o p m e n t  o f  S u r v e y  
Mate ,  a  d a t a  e n t r y  and  s t a t i s t i c a l  a n a l y s i s  s o f t w a r e  p a c k a g e ,  b u t  
t h e y  h a v e  d e v e l o p e d  s o m e  o f  t h e i r  own  s o f t w a r e ,  w i t h  S p a n i s h  
commands a n d  d i s p l a y s  o f  t h e  CIS  l o g o .  

VIII. Principal Findings: 

0 The interviews with 55 La P a z  employers showed that 
employers definitely consider pregnancy costs a deterrent to 
hiring women. 

I t  was  a l s o  f o u n d  t h a t  p r e g n a n c y  c o s t s  w o u l d  p r o b a b l y  b e  a n  
e v e n  g r e a t e r  o b s t a c l e  t o  f e m a l e  e m p l o y m e n t  i f  e m p l o y e r s  c o m p l i e d  
w i t h  a l l  t h e  e x i s t i n g  l a w s  s u c h  a s  t h e  p r o v i s i o n  o f  a  n u r s e r y  a t  
w o r k s i t e s  w i t h  40 o r  m o r e  p e o p l e .  

O Labor union leaders and members enthusiastically welcomed 
the family health seminars and supported them strongly 
through consistent attendance. 

A l t h o u g h  s o m e  u n i o n  a n d  r e l i g i o u s  l e a d e r s  h a v e  v e h e m e n t l y  
p r o t e s t e d  t h e  i n c o r p o r a t i o n  o f  f a m i l y  p l a n n i n g  i n f o r m a t i o n  i n  t h e  
s e m i n a r s ,  r a n k  a n d  f i l e  members  h a v e  o v e r w h e l m i n g l y  i n s i s t e d  t h a t  
f a m i l y  p l a n n i n g  b e  i n c l u d e d .  

0 Preliminary results of the pre and post interviews vith 
seminar participants indicate that the seminars successfully 
comrunicated a great deal of information about health and 
family planning. 

A b o u t  t w o - t h i r d s  o f  s e m i n a r  p a r t i c i p a n t s  r e q u e s t e d  
c o u n s e l i n g  s e s s i o n s  a f t e r  t h e  s e m i n a r s  t o  d i s c u s s  p e r s o n a l  
p r o b l e m s .  A l a r g e  m a j o r i t y  o f  t h e s e  r e q u e s t e d  m o r e  i n f o r m a t i o n  
o n  f a m i l y  p l a n n i n g  a n d  r e f e r r a l  t o  a c l i n i c  f o r  s e r v i c e s .  As o f  
J u l y ,  1 9 8 4 ,  9 8 2  s e m i n a r  p a r t i c i p a n t s  f r o m  a m o n g  s l i g h t l y  m o r e  



t h a n  3 , 0 0 0  t o t a l  p a r t i c i p a n t s  v i s i t e d  o n e  o f  t h e  t w o  f a m i l y  
p l a n n i n g  c l i n i c s  a n d  r e c e i v e d  s e r v i c e s .  O v e r  8 0  p e r c e n t  o f  
t h e s e  r e c e i v e d  e i t h e r  a n  IUD o r  u n d e r w e n t  f e m a l e  s t e r i l i z a t i o n .  
S i n c e  s o m e  o f  t h e  p a r t i c i p a n t s  w e r e  s i n g l e  o r  o t h e r w i s e  n o t  
e x p o s e d  t o  t h e  r i s k  o f  p r e g n a n c y ,  t h e  p e r c e n t a g e  o f  m a r r i e d  
p a r t i c i p a n t s  o f  r e p r o d u c t i v e  a g e  who r e c e i v e d  s e r v i c e s  w a s  e v e n  
h i g h e r  t h a n  t h e  a b o v e  d a t a  m i g h t  s u g g e s t .  B a s e d  o n  t h e  
c h a r a c t e r i s t i c s  of  t h e  p a r t i c i p a n t s  i n t e r v i e w e d ,  i t  a p p e a r s  t h a t  
46 p e r c e n t  o f  t h o s e  p a r t i c i p a n t s  m a r r i e d  a n d  o f  r e p r o d u c t i v e  a g e  
v i s i t e d  a  c l i n i c  a n d  r e c e i v e d  f a m i l y  p l a n n i n g  s e r v i c e  a f t e r  t h e  
s e m i n a r s .  

0 Employers were enthusiastic and expected concrete benefits 
to accrue from the reduced fertility of their employees. 

IX. Disserination and Replication: 

Two b r e a k t h r o u g h s  h a v e  r e c e n t l y  o c c u r r e d  f o r  g r o u p s  f o r  
w h i c h  C I S  g a v e  s e m i n a r s .  F i r s t ,  t h e  La  P a z  P o l i c e ,  w i t h  1 3 , 0 0 0  
m e m b e r s ,  h a s  r e q u e s t e d  a d d i t i o n a l  e d u c a t i o n  a n d  i n f o r m a t i o n ,  
c o n t r a c e p t i v e s ,  a n d  a s s i s t a n c e  f o r  o f f e r i n g  s e r v i c e s .  S e c o n d ,  
t h e  B a n c o  C e n t r a l  a n d  B a n c o  d e l  E s t a d o  h a v e  b e g u n  t o  p r o v i d e  
f a m i l y  p l a n n i n g  s e r v i c e s  i n  t h e i r  own m e d i c a l  c l i n i c s .  B o t h  of  
t h e s e  g r o u p s  c a n  o f f e r  f a m i l y  p l a n n i n g  s e r v i c e s  b e c a u s e  t h e y  a r e  
o n l y  l o o s e l y  a f f i l i a t e d  w i t h  t h e  S o c i a l  S e c u r i t y  I n s t i t u t e  a n d  
a r e  n o t  s u b j e c t  t o  t h e  I n s t i t u t e ' s  n o r m s  t h a t  p r o h i b i t  s u c h  
s e r v i c e s .  T h e  c h a n g e  f o r  t h e  b a n k s  o c c u r r e d  i n  s p i t e  o f  s t r o n g  
o p p o s i t i o n  o f  o n e  o f  t h e  l a b o r  l e a d e r s ,  who w a s  o v e r r u l e d  by  r a n k  
a n d  f i l e  members .  The p r o v i s i o n  of  s e r v i c e s  w i t h i n  t h e  e m p l o y e e  
h e a l t h  s e r v i c e s  t h e m s e l v e s  w i l l  h a v e  t h e  i m m e d i a t e  e f f e c t  o f  
m a k i n g  t h e  s e m i n a r s  e v e n  m o r e  c o s t  e f f e c t i v e  s i n c e  e m p l o y e e s  c a n  
a v a i l  t h e m s e l v e s  o f  a n  a d d i t i o n a l  s e r v i c e  p o i n t .  F o r  t h e  l o n g  
r u n ,  t h e  p r o j e c t  h a s  t h e  p o t e n t i a l  o f  s e r v i n g  a s  a n  e x a m p l e  f o r  
t h e  i n s t i t u t i o n a l i z a t i o n  o f  f a m i l y  p l a n n i n g  s e r v i c e s  i n  many  
e m p l o y e e  h e a l t h  s e r v i c e s  a f f i l i a t e d  w i t h  t h e  S o c i a l  S e c u r i t y  
I n s t i t u t e .  I n  a d d i t i o n ,  t h e  d e m a n d  f o r  s e m i n a r s  a n d  s e r v i c e  i s  
t h o u g h t  t o  b e  s u b s t a n t i a l  i n  f a c t o r i e s  a n d  o f f i c e s  i n  o t h e r  
B o l i v i a n  c i t i e s .  

T h e  C I S  h a s  p u b l i s h e d ,  a s  p a r t  o f  i t s  own  W o r k i n g  P a p e r  
S e r i e s ,  a  n u m b e r  o f  r e p o r t s  d e t a i l i n g  v a r i o u s  a s p e c t s  o f  t h e  
p r o j e c t .  I n  a d d i t i o n ,  t w o  p a p e r s  w e r e  p r e s e n t e d  a t  t h e  1 9 8 4  N C I H  
C o n f e r e n c e .  



I. Title: COLLABORATIVE OPERATIOIS RESEARCH PROJECT: 
BEMFAH AND CPFH 

11. Setting: P i a u i ;  a  l a r g ' e ,  s p a r s e l y - p o p u l a t e d  s t a t e  i n  
n o r t h e a s t  B r a z i l .  

111. Duration: A p r i l  1 ,  1 9 7 9  - J u n e  3 0 ,  1 9 8 3 .  

IV. Resources: 

A Financial: A p r i l  1 ,  1 9 7 9  - J u n e  3 0 ,  1 9 7 9 ,  $ 9 5 , 0 4 9  
(CPFH S u b c o n t r a c t  f r o m  A I D  pha-C-1107);  J u l y  1,  1 9 7 9  - J u n e  
3 0 ,  1 9 8 3 ,  $ 1 , 5 4 2 , 1 6 6  (CPFH S u b a g r e e m e n t )  

B. Key Personnel: 

1. BEHFAH 

D r .  W a l t e r  R o d r i g u e s ,  E x e c u t i v e  S e c r e t a r y  
J o s e  M a r i a  A r r u d a ,  D e p u t y  
M a r c i o  S c h i a v o ,  Depu ty  
E l i a n e  R e i s ,  E v a l u a t i o n  D e p a r t m e n t  
D r a .  C l a u d i a  V a l l a d a o ,  E v a l u a t i o n  D e p a r t m e n t  
Carmen C e l i a  C o r r e i a ,  P i a u i  C o o r d i n a t o r  
F r a n c i s c a  d a  C h a g a s  S o u z a ,  P i a u i  O p e r a t i o n a l  R e s e a r c h  

S u p e r v i s o r .  

2. CPFH 

D r .  J ames  R. F o r e i t ,  R e s i d e n t  A d v i s o r  
D r .  M a r t i n  G o r o s h ,  P r o j e c t  M o n i t o r  

C. Facilities: The n e t w o r k  o f  BEMFAM h e a d q u a r t e r s  a n d  
f i e l d  p r o g r a m s  i n  P i a u i  a s  w e l l  a s  t h e  S t a t e  H e a l t h  
D e p a r t m e n t  f a c i l i t i e s  w e r e  u s e d  i n  a d d i t i o n  t o  t h e  f a r  
r e a c h i n g  n e t w o r k  of  v o l u n t e e r  d i s t r i b u t o r s  a n d  e d u c a t o r s .  

V. Background: 

By t h e  l a t e  1 9 7 0 ' s  P i a u i  d i s p l a y e d  a l l  t h e  s i g n s  o f  a  
s o c i e t y  e n t e r i n g  t h e  f e r t i l i t y  t r a n s i t i o n .  U r b a n i z a t i o n ,  
i n d u s t r i a l i z a t i o n ,  i n c r e a s i n g  f e m a l e  l a b o r  f o r c e  p a r t i c i p a t i o n ,  
i m p r o v e d  h e a l t h ,  a n d  h i g h  l e v e l s  of  c o n t r a c e p t i v e  k n o w l e d g e  a n d  
u s e  w e r e  a l l  p r e s e n t  p r i o r  t o  t h e  i n t r o d u c t i o n  o f  t h e  BEMFAM 
p r o g r a m ,  a s  w a s  f e r t i l i t y  d e c l i n e  i t s e l f .  

The  w o r l d ' s  l a r g e s t  p r i v a t e  f a m i l y  p l a n n i n g  a g e n c y ,  BEMFAM, 
w a s  f o u n d e d  i n  1 9 6 5 .  By 1 9 8 0 ,  a t  i t s  p e a k ,  BEMFAM o p e r a t e d  
c l i n i c s  a n d / o r  c o m m u n i t y - b a s e d  (CBD) p r o g r a m s  i n  1 7  o f  B r a z i l ' s  
2 3  s t a t e s  a n d  r e c r u i t e d  o v e r  2 5 9 , 0 0 0  new a c c e p t o r s .  I n  r e c e n t  
y e a r s ,  BEMFAM's b u d g e t  h a s  v a r i e d  b e t w e e n  U.S. $3  and  $ 6  m i l l i o n ,  
w i t h  t h e  b u l k  of  f u n d s  p r o v i d e d  by i n t e r n a t i o n a l  d o n o r s .  



T h e  i n v o l v e m e n t  o f  t h e  C e n t e r  f o r  P o p u l a t i o n  a n d  F a m i l y  
H e a l t h  ( C P F H )  w i t h  BEMFAM d a t e s  f r o m  1 9 7 4  w h e n  C o l u m b i a  
U n i v e r s i t y  c o n s u l t a n t s  a s s i s t e d  i n  t h e  d e s i g n  o f  a  s e r v i c e  
s t a t i s t i c s  s y s t e m  f o r  t h e  f i r s t  BEMFAM C B D  p r o j e c t  i n  t h e  s t a t e  
o f  R i o  G r a n d e  d o  N o r t e ,  a n d  i n  1 9 7 8 ,  w h e n  t h e  CPFH p r o v i d e d  
f u n d i n g  a n d  t e c h n i c a l  a s s i s t a n c e  f o r  a n  a c c e p t o r  f o l l o w - u p  s u r v e y  
i n  t h e  s a m e  s t a t e .  

I n  1 9 7 8 ,  BEMFAM r e a c h e d  a g r e e m e n t  w i t h  t h e  g o v e r n m e n t  o f  t h e  
s t a t e  o f  P i a u i  t o  p r o v i d e  f a m i l y  p l a n n i n g  s e r v i c e s  t h r o u g h  t h e  
s t a t e  h e a l t h  d e p a r t m e n t .  When e x p e c t e d  U n i t e d  N a t i o n s  f u n d i n g  
f o r  t h e  P i a u i  p r o j e c t  d i d  n o t  m a t e r i a l i z e ,  BEMFAM a p p r o a c h e d  t h e  
CPFH. I n  1 9 7 8 ,  B r a z i l  w a s  a  p r i o r i t y  c o u n t r y  f o r  CPFH a n d  t h e  
A I D  O f f i c e  o f  P o p u l a t i o n ,  a n d  t h e  N o r t h e a s t ,  w h e r e  P i a u i  i s  
l o c a t e d ,  w a s  t h e  h i g h e s t  p r i o r i t y  r e g i o n  i n  B r a z i l .  
C o n s e q u e n t l y ,  BEMFAM a n d  t h e  CPFH e n t e r e d  i n t o  a  t h r e e - y e a r ,  $1.5 
m i l l i o n  s u b a g r e e m e n t  t o  c o n d u c t  o p e r a t i o n s  r e s e a r c h .  T h e  
a g r e e m e n t  i n c l u d e d  s u p p o r t  o f  s e r v i c e  d e l i v e r y  c o s t s  f o r  t w o  
y e a r s  i n  P i a u i  a n d  o p e r a t i o n s  r e s e a r c h  s u p p o r t  f o r  t h r e e  y e a r s .  
T h e  p r o j e c t  b e g a n  i n  A p r i l ,  1 9 7 9  a n d  c o n t i n u e d  t h r o u g h  J u n e ,  
1 9 8 3 ,  a s  u n d e r s p e n d i n g  by BEMFAM r e s u l t e d  i n  a  n o - c o s t  e x t e n s i o n  
o f  t h e  p r o j e c t  f o r  a n  a d d i t i o n a l  y e a r .  T h e  P a t h f i n d e r  F u n d  
a s s u m e d  s e r v i c e  d e l i v e r y  c o s t s  i n  P i a u i  i n  1982 .  

VI. Project Design and Development: 

P i a u i  w a s  t h e  p r o v i n g  g r o u n d  f o r  s e v e r a l  new p r o g r a m  
l a u n c h i n g  t e c h n i q u e s .  T h e s e  t e c h n i q u e s  e n a b l e d  t h e  p r o g r a m  t o  
b e c o m e  o p e r a t i o n a l  i n  1 1 3  o f  P i a u i ' s  1 1 4  c o u n t i e s  i n  
a p p r o x i m a t e l y  4 5  d a y s .  I n  o t h e r  s t a t e s ,  BEMFAM h a d  e x t e n d e d  t h e  
p r o g r a m  g r a d u a l l y ,  t a k i n g  1-2 y e a r s  t o  c o v e r  a l l  c o u n t i e s .  New 
p r o c e s s e s  o f  i m p l e m e n t a t i o n ,  t r a i n i n g ,  a n d  a d m i n i s t r a t i o n  w e r e  
d e v e l o p e d .  C a d r e s  w e r e  s e l e c t e d  f r o m  e x i s t i n g  p r o g r a m s  a n d  s e n t  
t o  e v e r y  c o u n t y  i n  P i a u i .  A b a s e l i n e  p r e v a l e n c e  s u r v e y  w a s  
u n d e r t a k e n  i n  P i a u i  i n  J u l y ,  1 9 7 9 ,  w i t h  t h e  t e c h n i c a l  
c o l l a b o r a t i o n  o f  t h e  U.S. C e n t e r s  f o r  D i s e a s e  C o n t r o l  (CDC), 
A t l a n t a .  

S e v e r a l  i s s u e s  r e l e v a n t  t o  p r o g r a m  d e s i g n  w e r e  e x p l o r e d  
u s i n g  a  v a r i e t y  o f  o p e r a t i o n s  r e s e a r c h  t e c h n i q u e s .  Some of  t h e s e  
i s s u e s  w e r e :  

0 Cost-effectiveness. N a t i o n a l l y ,  a b o u t  4 0  p e r c e n t  o f  
BEMFAM's 1 , 9 0 0  C B D  p o s t s  a r e  l o c a t e d  i n  p r i v a t e  h o m e s ,  
c o m m u n i t y  c e n t e r s ,  t o w n  h a l l s ,  and  s c h o o l s ;  t h e  r e s t  a r e  i n  
h e a l t h  f a c i l i t i e s .  G i v e n  t h e  v e r y  l a r g e  n u m b e r  o f  p o s t s  
i n v o l v e d ,  and  g i v e n  t h e  f a c t  t h a t  BEMFAM m u s t  o f t e n  c h o o s e  
f r o m  among s e v e r a l  a l t e r n a t i v e  l o c a t i o n s  f o r  C B D  p o s t s ,  t h e  
e f f e c t i v e n e s s  a n d  e f f i c i e n c y  o f  v a r i o u s  p o s t  t y p e s  w a s  a n  
i m p o r t a n t  o p e r a t i o n a l  q u e s t i o n .  T h i s  i s s u e  w a s  e x p l o r e d  i n  
a  v a r i e t y  o f  w a y s  o v e r  t h e  c o u r s e  o f  t h e  p r o j e c t .  F o r  
e x a m p l e ,  p r e l i m i n a r y  a n a l y s i s  o f  p o s t  l o c a t i o n s  s u g g e s t e d  
t h a t  i t  w o u l d  b e  p o s s i b l e  t o  p r e d i c t  w h i c h  l o c a t i o n s  w o u l d  
r e s u l t  i n  h i g h  l e v e l s  o f  c l i e n t  r e c r u i t m e n t  a n d  i n  h i g h e r  
p r o p o r t i o n s  o f  r u r a l  c l i e n t s .  I d e n t i f i c a t i o n  o f  s t r a t e g i c  



l o c a t i o n s ,  a n d  t h  
a t  t h e  t i m e  o f  
e f f e c t i v e n e s s  by  
n u m b e r  o f  p o s t s  
a v a i l a b i l i t y .  

e  e s t a b l i s h m e n t  o f  p o s t s  i n  t h e m ,  i f  d o n e  
p r o g r a m  l a u n c h ,  c o u l d  m a x i m i z e  c o s t  
m a k i n g  i t  p o s s i b l e  t o  l i m i t  t h e  t o t a l  
r e q u i r e d  t o  p r o v i d e  a  h i g h  l e v e l  o f  

O Home Visiting and Household Delivery of Contraceptives. The 
o r i g i n a l  r e s e a r c h  d e s i g n  c a l l e d  f o r  h o m e  v i s i t i n g  a n d  
h o u s e h o l d  d i s t r i b u t i o n  o f  c o n t r a c e p t i v e s  i n  o n e - t h i r d  o f  t h e  
S t a t e  o f  P i a u i .  H o w e v e r ,  t h e  h e a r t  o f  t h e  p r o g r a m  w a s  t h e  
e s t a b l i s h e d  d i s t r i b u t o r  p o s t s .  T h e s e  w e r e  i n e x p e n s i v e ,  i n  
t h e  s e n s e  t h a t  a  h o u s e w i f e  a t  h o m e ,  u n p a i d ,  c o u l d  b e  
a v a i l a b l e  a t  m o s t  h o u r s ,  and  a  w o r k e r  i n  a  c o m m u n i t y  c e n t e r ,  
s c h o o l ,  o r  h e a l t h  c e n t e r  c o u l d  b e  a v a i l a b l e  t o  a  f l o w  o f  
v i s i t o r s ,  w h e r e a s  a c t i v e  o u t r e a c h  t o  t h e  d o o r s t e p  t o  d e l i v e r  
c o n t r a c e p t i v e s  w o u l d  r e q u i r e  p a i d  w o r k e r s .  I t  became  c l e a r ,  
t h r o u g h  t h e  o p e r a t i o n s  r e s e a r c h  e f f o r t s ,  t h a t  u n p a i d  w o r k e r s  
w o u l d  n o t  r e l i a b l y  make  home v i s i t s .  S i n c e  BEMFAM d i d  n o t  
f e e l  i t  p o s s i b l e  t o  p a y  s u c h  w o r k e r s ,  t h e  c o n c e p t  o f  h o m e  
v i s i t i n g  w a s  abandoned .  

O Physicians' Contributions. P r i v a t e  d o c t o r s  i n  P i a u i  
r e p r e s e n t e d  a n  a t t r a c t i v e  d e l i v e r y  s y s t e m ,  p a r t i c u l a r l y  f o r  
c l i n i c a l  m e t h o d s .  T h e  BEMFAM p r o j e c t ,  w h i l e  b a s e d  o n  t h e  
d i s p e r s e d ,  s i m p l e  d i s t r i b u t o r  p o s t s ,  n e v e r t h e l e s s  e x p l o r e d  
s e v e r a l  w a y s  t o  a c t i v a t e  p r i v a t e  p h y s i c i a n s  t o  m a k e  
a d d i t i o n a l  c o n t r i b u t i o n s .  

0 Hew Methods. The p i l l  was  t h e  m a i n s t a y  of  t h e  d i s t r i b u t o r  
p o s t  p r o g r a m ,  b u t  c o n s i d e r a t i o n  w a s  r e g u l a r l y  g i v e n  t o  how 
a d d i t i o n a l  m e t h o d s  c o u l d  b e  i n c l u d e d .  N o n - c l i n i c a l  m e t h o d s  
c o u l d  p o t e n t i a l l y  b e  a d d e d  t o  t h e  d i s t r i b u t o r  n e t w o r k ,  w h i l e  
c l i n i c a l  o n e s  m i g h t  b e  i n c l u d e d  by somehow i n v o l v i n g  p r i v a t e  
d o c t o r s  o r  c l i n i c a l  f a c i l i t i e s .  I t  w a s  a r g u e d  t h a t  t h e  new 
m e t h o d s  w o u l d  i n c r e a s e  b o t h  a c c e p t a n c e  a n d  c o n t i n u a t i o n .  
T h e r e  w a s ,  h o w e v e r ,  c o n c e r n  t h a t  t h e  new m e t h o d s  w o u l d  
c o m p e t e  w i t h  ( r a t h e r  t h a n  c o m p l e m e n t )  t h e  p i l l ,  a n d  t h a t  
l a r g e  n u m b e r s  o f  p i l l  u s e r s  w o u l d  b e  i n d u c e d  t o  d i s c o n t i n u e  
u s e  i n  f a v o r  o f  l e s s  e f f e c t i v e  b a r r i e r  m e t h o d s .  

o Efficient Supervision. A c o n s i d e r a b l e  p o r t i o n  of  t h e  bud-  

g e t  w e n t  t o  m a i n t a i n  a  s y s t e m  o f  s u p e r v i s o r s ,  who t r a v e l e d  
o u t  t o  m a k e  m o n t h l y  v i s i t s  t o  t h e  d i s t r i b u t o r s .  S a l a r i e s ,  
p e r  d i e m ,  and  t r a v e l  c o s t s  m o u n t e d  f o r  t h i s  p r o g r a m ,  b u t  i t  
w a s  c o n s i d e r e d  e s s e n t i a l  i n  o r d e r  t o  m a i n t a i n  t h e  
m o t i v a t i o n  a n d  e f f e c t i v e n e s s  o f  t h e  i n d i v i d u a l  d i s t r i b u t o r s .  
A c o n t i n u i n g  i s s u e  w a s  how c o s t s  c o u l d  b e  r e d u c e d  w i t h o u t  
s a c r i f i c i n g  e f f e c t i v e n e s s .  

0 Traditional Birth Attendants. A n o t h e r  n e t w o r k ,  n e v e r  f u l l y  
e x p l o i t e d ,  w a s  t h a t  o f  t h e  t r a d i t i o n a l  b i r t h  a t t e n d a n t s ,  
t h e  p a r t e i r a s .  I f  t h e y  c o u l d  b e  s u c c e s s f u l l y  i n c l u d e d  i n  
p r o j e c t  a c t i v i t e s ,  t h e y  w o u l d  a d d r e s s  t h e  d i f f i c u l t  p r o b l e m  
o f  r u r a l  c o v e r a g e ,  and  t h i s  i s s u e  w a s  r e c u r r e n t l y  e x p l o r e d  
d u r i n g  t h e  p r o j e c t .  



O Post-partum Outlets. L i k e  p r i v a t e  p h y s i c i a n s ,  p o s t p a r t u m  
f a c i l i t i e s  o f f e r e d  a n  o p p o r t u n i t y  t o  e x p a n d  c l i n i c a l  
s e r v i c e s .  The i s s u e  w a s  how t o  do s o ,  p a r t i c u l a r l y  a s  many 
o f  t h e m  w e r e  p r i v a t e ,  a n d ,  w h e t h e r  p r i v a t e  o r  p u b l i c ,  w o u l d  
r e q u i r e  a  s p e c i a l  t r a i n i n g  e f f o r t  a n d  t h e  l a u n c h i n g  o f  new 
a c t i v i t i e s  w i t h i n  r a t h e r  c o n s e r v a t i v e  m e d i c a l  f a c i l i t i e s .  
S t i l l ,  a  p o s t - p a r t u m  p r o j e c t  h a d  t h e  p o t e n t i a l  o f  r e a c h i n g  
c h e a p l y  a n d  e f f i c i e n t l y  a  l a r g e  p r o p o r t i o n  o f  t h e  t a r g e t  
p o p u l a t i o n ,  s i n c e  r o u g h l y  h a l f  o f  a l l  P i a u i  women d e l i v e r  i n  
h o s p i t a l s ,  a n d  p r e g n a n c y  c o m p l i c a t i o n s  c o m p r i s e  a  
s i g n i f i c a n t  p r o p o r t i o n  o f  h o s p i t a l  c a s e l o a d s  i n  P i a u i .  

VII. Research Methods 

An i m p r e s s i v e  v a r i e t y  o f  r e s e a r c h  t e c h n i q u e s  w a s  u s e d ,  n o t  
o n l y  t h e  u s u a l  s u r v e y s  a n d  s e r v i c e  s t a t i s t i c s  a n d  a  f o l l o w - u p  
s u r v e y ,  b u t  a l s o  n u m e r o u s  o t h e r s .  S e r v i c e  s t a t i s t i c s  d o  n o t  
a p p e a r  s e p a r a t e l y  i n  t h e  l i s t  b e l o w  s i n c e  t h e y  w e r e  u s e d  i n  
c o m b i n a t i o n  w i t h  s e v e r a l  o f  t h e  m e t h o d s  d e s c r i b e d  a n d  s e r v e d  a s  
b a c k g r o u n d  i n f o r m a t i o n  t h r o u g h o u t .  

Time s e r i e s  and a r e a l  co=parisons.  S t a r t i n g  f r o m  p r o g r a m  
l a u n c h ,  m o n t h l y  p e r f o r m a n c e  w a s  c o m p a r e d  i n  t h e  s e v e r a l  C B D  
s t a t e s ,  a n d  a d m i n i s t r a t i v e  c a u s e s  o f  d i f f e r e n t i a l  p e r f o r m a n c e  
w e r e  h i g h l i g h t e d .  S h a r p  p e r f o r m a n c e  c h a n g e s  w e r e  m a t c h e d  t o  
i m p o r t a n t  p r o g r a m  d e c i s i o n s ,  and  s t a t e s  w i t h  m a r k e d l y  d i f f e r e n t  
t i m e  t r e n d s  w e r e  c o n t r a s t e d  w i t h  a t t e n t i o n  t o  t h e  d i f f e r i n g  
n a t u r e  of  t h e i r  p r o g r a m s ,  

Household surveys.  B e f o r e  a n d  a f t e r  s a m p l e  s u r v e y s  w e r e  
c o n d u c t e d ,  p r i o r  t o  a n d  f o l l o w i n g  t h e  m a i n  a c t i o n .  T h e s e  
p r o v i d e d  m u c h  o f  t h e  f u n d ' a m e n t a l  i n f o r m a t i o n  f o r  j u d g i n g  t h e  
o u t c o m e s  o f  t h e  p r o j e c t  i n d e p e n d e n t l y  f r o m  t h e  f l o w  o f  p r o g r a m  
i n f o r m a t i o n .  

Experimental des ign .  W i t h i n  t h e  s t a t e  o f  P i a u i ,  1 2  l a r g e  
a d m i n i s t r a t i v e  d i s t r i c t s  w e r e  i d e n t i f i e d ,  a n d  c o m b i n e d  i n t o  6 
m a t c h e d  p a i r s ,  w i t h  t h e  members  o f  e a c h  p a i r  a s s i g n e d  r a n d o m l y  t o  
e x p e r i m e n t a l  a n d  c o n t r o l  d e s i g n a t i o n s .  T h i s  w a s  t o  s u p p o r t  a n  
e x a m i n a t i o n  o f  a l t e r n a t i v e  s u p e r v i s o r y  s y s t e m s ,  by  h a v i n g  
s u p e r v i s o r s  c o n t i n u e  t o  v i s i t  t h e  d i s t r i b u t o r s  m o n t h l y  i n  t h e  
c o n t r o l  g o r u p ,  b u t  t o  v i s i t  o n l y  e v e r y  t h r e e  m o n t h s ,  w i t h  
s e l e c t i v e  s u p e r v i s i o n  o f  p r o b l e m  a r e a s ,  i n  t h e  e x p e r i m e n t a l  
g r o u p .  "Work s a m p l i n g , "  a n o t h e r  m e t h o d ,  was  c o m b i n e d  w i t h  t h i s ,  
t o  r e c o r d  t h e  t i m e  a l l o c a t i o n  o f  d i s t r i b u t o r s  a n d  t h e i r  
f u n c t i o n s ,  t h r o u g h  l o g s  a n d  t h r o u g h  o b s e r v a t i o n  d u r i n g  t h e  
s u p e r v i s o r ' s  v i s i t s .  C o s t  c o m p a r i . s o n s  w e r e  made  b e t w e e n  t h e  t w o  
a p p r o a c h e s  u s i n g  d e t a i l e d  b u d g e t  d a t a  a n d  t h e  t i m e  a l l o c a t i o n  
i n f o r m a t i o n .  



Mapping and ana lys i s  o f  t r a f f i c  patterns and road networks. 
To e x a m i n e  t h e  i s s u e  o f  p o s t  l o c a t i o n ,  a r e a s  w e r e  mapped t o  show 
m i n o r  r o a d s  a n d  b u s  p i c k u p  p o i n t s .  E x p e r i m e n t a l  p o s t s  w e r e  
o p e n e d  i n  m a r k e t s ,  b u s  s t a t i o n s ,  f o o d  s t o r e s ,  e t c . ,  t o  t e s t  t h e  
e f f i c i e n c y  o f  p o s t s  w h e r e  p e o p l e  g a t h e r e d  i n  a l r e a d y  e s t a b l i s h e d  
m o b i l i t y  p a t t e r n s ,  r a t h e r  t h a n  t o  c r e a t e  p o s t s  i n  r u r a l  v i l l a g e s  
w i t h o u t  a t t e n t i o n  t o  s u c h  f a c t o r s .  

Hail  questionnaire t o  physicans. To h e l p  e x p l o r e  t h e  i s s u e  
o f  p h y s i c i a n  i n t e r e s t ,  a  m a i l  s u r v e y  w a s  c o n d u c t e d  t o  a s s e s s  
t h e i r  c a p a b i l i t y  a n d  w i l l i n g n e s s  t o  o f f e r  c e r t a i n  c l i n i c a l  
m e t h o d s  a n d  t o  a s s e s s  p h y s i c i a n  demand f o r  t r a i n i n g .  

Preva l ence  and c o n t i n u a t i o n  e s t i m a t e s .  The BEMFAM s e r v i c e  
s t a t i s t i c s  s y s t e m  m a i n t a i n e d  a  r e c o r d  t h r o u g h  t i m e  f o r  e a c h  
i n d i v i d u a l  c l i e n t ,  a l o n g  w i t h  t h e  number  o f  p i l l  c y c l e s  g i v e n  a t  
e a c h  v i s i t .  T h i s  p e r m i t t e d  a n  e x p l o r a t i o n  o f  m e t h o d s  t o  e s t i m a t e  
b o t h  c l i e n t  c o n t i n u a t i o n  and  p r o g r a m  p r e v a l e n c e  t h r o u g h  c e n t r a l  
a n a l y s i s .  I n  t h e  s t a t e  o f  R io  G r a n d e  do  N o r t e ,  t h i s  i n f o r m a t i o n  
w a s  c o m p a r e d  s y s t e m a t i c a l l y  t o  t h a t  g a i n e d  f r o m  a  f o l l o w - u p  
s u r v e y  o f  t h e  same c l i e n t s .  

Cost e f f ec t i venes s  ana ly s i s  of physician payments. D u r i n g  
o n e  p e r i o d  BEMFAM a t t e m p t e d  t o  e n l i s t  p h y s i c i a n s  t o  s u p e r v i s e  C B D  
d i s t r i b u t o r s  a t  t h e  c o u n t y  l e v e l  b y  p a y i n g  t h e m  r e t a i n e r s  o f  
a p p r o x i m a t e l y  $50 p e r  m o n t h  p e r  c o u n t y  c o v e r e d .  L a r g e  sums  w e r e  
i n v o l v e d ,  a n d  a  c o s t  a n a l y s i s  w a s  d o n e  c o m p a r i n g  t h i s  b u d g e t  t o  
t h e  a p p a r e n t  c o n t r i b u t i o n  t o  p e r f o r m a n c e .  

R e f e r r a l  d i f f u s i o n  u s i n g  coupons. W h i l e  t h e  d i s t r i b u t o r s  
c o u l d  n o t  d i r e c t l y  o f f e r  c l i n i c a l  m e t h o d s ,  t h e y  c o u l d  o f f e r  
w r i t t e n  r e f e r r a l s  u s i n g  c o u p o n s ,  w h i c h  c l i e n t s  c o u l d  t h e n  c a r r y  
t o  t h e  n e a r b y  c l i n i c a l  f a c i l i t y  l i s t e d  o n  t h e  c o u p o n .  T h i s  
r e q u i r e d  t h e  t r a i n i n g  o f  p h y s i c i a n s  i n  t h o s e  o u t l y i n g  f a c i l i t i e s  
f o r  I U D  i n s e r t i o n ,  s t e r i l i z a t i o n  p r o c e d u r e s ,  e t c .  T h i s  w a s  i n  
e f f e c t  a  new p r o g r a m  s y s t e m ,  a n d  a  s p e c i a l  e v a l u a t i o n  d e s i g n  
a c c o m p a n i e d  i t .  

VIII. Principal  Findings: 

O Contracept ive  preva l ence  i n  P i a u i  i n c r e a s e d  by about 5% 
( n e t )  aa a r e s u l t  o f  s l i g h t l y  l e s s  than t h r e e  y e a r s  o f  
program a c t i v i t y .  

T h i s  c o r r e s p o n d s  t o  a  TFR r e d u c t i o n  o f  a b o u t  4.5%. G i v e n  
t h e  h i g h  l e v e l  o f  s t e r i l i z a t i o n  a n d  t h e  p h a r m a c y  a v a i l a b i l i t y  o f  
l o w  c o s t  p i l l s  i n  P i a u i ,  a  t o t a l  p r e v a l e n c e  i n c r e a s e  o f  9-10% 
b e t w e e n  1979-1982 d o e s  n o t  s e e m  u n r e a s o n a b l e .  I t  a p p e a r s  t h a t  
t h e r e  h a s  b e e n  a  v e r y  r e s p e c t a b l e  i n c r e a s e  i n  p r e v a l e n c e  o f  3 %  
p e r  y e a r .  



O Even i n  t h e  p o o r e s t  r e g i o n s  o f  B r a z i l ,  t h e r e  e x i s t s  a n  
enormous demand f o r  fami ly  p lann ing  s e r v i c e s .  

S t a t e w i d e  c o n t r a c e p t i v e  p r e v a l e n c e  i n  P i a u i  w a s  f o u n d  t o  b e  
s u r p r i s i n g l y  h i g h  ( 3 0 %  o f  m a r r i e d  women). 

O The g r e a t e s t  need f o r  f a m i l y  p l a n n i n g  s e r v i c e s  i n  P i a u i  i s  
i n  t h e  i n t e r i o r ,  where about  t h r e e - f o u r t h s  of t h e  p o p u l a t i o n  
l i v e s .  

P r e v a l e n c e  i n  t h e  s t a t e  c a p i t a l  o f  T e r e s i n a  w a s  4 5  p e r c e n t  
w h i l e  i n  t h e  r e s t  o f  t h e  s t a t e  i t  w a s  29  p e r c e n t .  A s  t h e .  p r o g r a m  
e x p a n d e d  i n t o  l o w - d e n s i t y  r u r a l  a r e a s  b o t h  t h e  c o s t  p e r  a c c e p t o r  
a n d  t h e  d i f f i c u l t i e s  o f  s u p e r v i s i o n  i n c r e a s e d  m a r k e d l y ,  a  f a c t .  o f  
l i f e  t h a t  p r o g r a m s  m u s t  f a c e  i n  s e r v i c i n g  l a r g e ,  s p a r s e l y  
d i s t r i b u t e d  p o p u l a t i o n s .  

O D i s t r i b u t i o n  p o s t s  i n  h e a l t h  f a c i l i t i e s  a r e  s u b s t a n t i a l l y  
more  c o s t - e f f e c t i v e  t h a n  i n  n o n - h e a l t h  p o s t s ,  p r i m a r i l y  
because t h e y  a t t r a c t  many more c l i e n t s .  

A s e c o n d a r y  r e a s o n  f o r  t h e  s u p e r i o r  c o s t - e f f e c t i v e n e s s  o f  
h e a l t h  p o s t s  i s  t h a t  t h e y  e x p e r i e n c e  l e s s  d i s t r i b u t o r  t u r n - o v e r  
t h a n  d o  n o n - h e a l t h  p o s t s .  

O H e a l t h  p o s t s  and n o n - h e a l t h  p o s t s ,  when c l u s t e r e d  i n  t h e  
s a m e  s m a l l  c o m m u n i t i e s ,  a r e  c o m p e t i t i v e  r a t h e r  t h a n  
complementary. 

BEMFAM s h o u l d  a v o i d  p l a c i n g  m o r e  t h a n  o n e  p o s t  i n  t h e  
t y p i c a l  s m a l l  c o u n t y  s e a t .  A f t e r  i t  w a s  c l e a r  t h a t  t h e  
c l u s t e r i n g  o f  p o s t s  d i d  n o t  i m p r o v e  p r o g r a m  p e r f o r m a n c e ,  p o s t s  
w e r e  o p e n e d  i n s t e a d  i n  s m a l l  r u r a l  v i l l a g e s  o u t s i d e  t h e  c o u n t y  
s e a t s .  

O R e t a i n e r  f e e s  f o r  l o c a l  p h y s i c i a n s  were n o t  a c o s t - e f f i c i e n t  
method of p rov id ing  medica l  backup t o  t h e  CBD program. 

D u r i n g  F e b r u a r y - D e c e m b e r  1 9 8 0 ,  BEMFAM p a i d  r e t a i n e r s .  The  
c o s t  p e r  c l i e n t  a t t e n d e d  w a s  $58.93. BEMFAM h a l t e d  p a y m e n t s  t o  
p h y s i c i a n s  i n  P i a u i .  

0 The a d d i t i o n  of t h e  new c o n t r a c e p t i v e  methods t o  t h e  program 
s u b s t a n t i a l l y  i n c r e a s e d  t h e  number of new c l i e n t s .  

A l s o ,  t h e  r a t e  o f  s w i t c h i n g  f r o m  t h e  p i l l  t o  t h e  new b a r r i e r  
m e t h o d s  w a s  m o d e s t .  



O Replacing monthly with quarterly supervision visits did not 
harm the program. 

When t h i s  i n n o v a t i o n  w a s  i n t r o d u c e d ,  a n  a n n u a l  s a v i n g s  
e s t i m a t e d  a t  $100,000 r e s u l t e d  w i t h  no  a d v e r s e  e f f e c t s  on  p r o g r a m  
p e r f o r m a n c e .  U n f o r t u n a t e l y ,  t h e  s h i f t  f r o m  m o n t h l y  t o  
q u a r t e r l y  s u p e r v i s i o n  h a s  n o t  b e e n  i m p l e m e n t e d  i n  a l l  o f  BEMFAM1s 
p r o g r a m s  f o r  i n t e r n a l  p o l i t i c a l  r e a s o n s .  

O Service statistics indicated that most alternative posts 
recruited very few clients, but posts located in urban 
places frequented by rural people could not alone b e  
considered a solution to the problem of rural coverage. 

A l t e r n a t i v e  p o s t s  p e r f o r m e d  p o o r l y  i n  e x a c t l y  t h o s e  a r e a s  
w h e r e  t h e y  w e r e  e x p e c t e d  t o  p e r f o r m  w e l l  -- s m a l l  t o w n s  i n  t h e  
m o s t  r u r a l  c o u n t i e s .  T h e  m o b i l i t y  a n a l y s i s  w a s  u s e f u l  b u t  w a s  
n o t  e x t e n s i v e  e n o u g h ,  a n d  i t s  r e s u l t s  w e r e  n o t  i m p l e m e n t e d  
s u f f i c i e n t l y  t o  m a k e  a  m a j o r  i m p r o v e m e n t .  P a r t l y  t h i s  o u t c o m e  
r e f l e c t e d  i n h e r e n t  d i f f i c u l t i e s  i n  t r y i n g  t o  e x p a n d  t h e  r u r a l  
n e t w o r k  b e y o n d  a  c e r t a i n  p o i n t .  T h e r e f o r e ,  a l t e r n a t i v e  p o s t s  
s h o u l d  b e  r e g a r d e d  a s  o n l y  o n e  of  s e v e r a l  a p p r o a c h e s  t o  a d e q u a t e  
r u r a l  c o v e r a g e .  No n e g a t i v e  i m p a c t  o n  e s t a b l i s h e d  p o s t s  w a s  
o b s e r v e d  a s  a  r e s u l t  o f  o p e n i n g  a l t e r n a t i v e  p o s t s ;  t h e y  m a d e  a  
p o s i t i v e  c o n t r i b u t i o n ,  b u t  o n e  t h a t  n e e d e d  s u p p l e m e n t a t i o n .  The 
p r o b l e m  of  p r o v i d i n g  r u r a l  c o v e r a g e  i n  low d e n s i t y  a r e a s  h a s  n o  
s i m p l e  s o l u t i o n ;  t h e  p r o b l e m s  i n h e r e n t  i n  s e r v i n g  a n  a r e a  
c o n t a i n i n g  o n l y  o n e  e l i g i b l e  c o u p l e  p e r  s q u a r e  km. a r e  
f o r m i d a b l e .  T h e  m o s t  c o s t - e f f e c t i v e  s o l u t i o n s  a p p e a r e d  t o  b e  
i n t e g r a t e d  s e r v i c e s  i n  m i n i - p o s t s ,  a n d  a l t e r n a t i v e  p o s t s  i n  t h e  
l a r g e s t  m a r k e t s .  M o b i l e  v a n s ,  w h i c h  w e r e  n o t  s t u d i e d  i n  P i a u i ,  
m i g h t  a l s o  m a k e  a  u s e f u l  c o n t r i b u t i o n .  C u r r e n t l y ,  many m o r e  
r u r a l  p o s t s  c o u l d  b e  o p e n e d  w i t h i n  t h e  l i m i t s  o f  t h e  e x i s t i n g  
b u d g e t .  

O The inforration obtained suggests that most "parteirasn 
would not make good BEMFAH family planning distributors. 

M a j o r  d i s q u a l i f y i n g  f a c t o r s  i n c l u d e  t h e i r  a g e  a n d  l a c k  o f  
l i t e r a c y .  A l s o ,  m o s t  w a i t  t o  b e  s u m m o n e d  r a t h e r  t h a n  
a g g r e s s i v e l y  r e c r u i t i n g  c l i e n t s .  

O Physicians in Piaai proved to be tremendously interested in 
receiving training in clinical family planning. 

The m a i l  q u e s t i o n n a i r e  showed t h a t  b e t w e e n  60-70  p e r c e n t  o f  
t h o s e  i n t e r v i e w e d  w e r e  i n t e r e s t e d  i n  t r a i n i n g  a n d / o r  r e c e i v i n g  
s u p p l i e s .  M a n y  p h y s i c a n s  w e r e  k n o w n  t o  b e  a c t i v e  i n  
s t e r i l i z a t i o n ,  a n d  t h i s  p i e c e  o f  e v i d e n c e  c o r r e s p o n d e d  t o  t h a t  
l a r g e r  p a t t e r n ,  a n d  w a s  r e a s s u r i n g  t h a t  t h e  a p p r o a c h  o f  g i v i n g  
a d d i t i o n a l  t r a i n i n g  w o u l d  pay  d i v i d e n d s .  



O The post-partur project  recar i ted  3 2 4  new acceptors i n  a l l  
post-months o f  o p e r a t i o n ,  a  r a t e  more than t h r e e  t i m e s  a s  
high as  the  average Piaui  post .  

M o r e  t h a n  7 0 %  o f  t h e  women a t t e n d i n g  l e c t u r e s  a c c e p t e d .  
W i t h  o n e  p a r t - t i m e  d i s t r i b u t o r / l e c t u r e r  p e r  p o s t ,  4 0 - 5 0 %  o f  a l l  
women d e l i v e r i n g  o r  h o s p i t a l i z e d  f o r  p r e g n a n c y  c o m p l i c a t i o n s  
p a r t i c i p a t e d  i n  t h e  p r o g r a m .  On ly  2 5 %  of  a c c e p t o r s  w e r e  f o r m e r  
BEMFAM c l i e n t s ,  i n d i c a t i n g  t h a t  t h e  p r o j e c t  r e a c h e d  a  g r o u p  o f  
women d i f f e r e n t  f r o m  t h a t  r e a c h e d  by t h e  r e g u l a r  C B D  p r o g r a m .  

X I .  Dissemination and Replication: 

O p e r a t i o n s  r e s e a r c h  p r o j e c t s  i n  P i a u i  h a v e  i n v e s t i g a t e d  many 
s u b j e c t s  o f  p r a c t i c a l  s i g n i f i c a n c e  t o  p r o g r a m  o p e r a t i o n s ,  a n d  
m a n y  o f  t h e  f i n d i n g s  a r e  t r a n s f e r a b l e  t o  o t h e r  s e t t i n g s .  T h e  
r e s u l t s  on  r e d u c i n g  s u p e r v i s o r y  c o s t s  w h i l e  m a i n t a i n i n g  q u a l i t y  
a r e  a n  e x c e l l e n t  e x a m p l e ;  t h e  e v i d e n c e  o n  how t o  m a k e  w i d e r  u s e  
o f  p h y s i c a n s  a p p l i e s  e l s e w h e r e ;  t h e  p o s t p a r t u m  s u c c e s s  i s  
r e i n f o r c e d  by much  s i m i l a r  e x p e r i e n c e  i n  o t h e r  c o u n t r i e s ;  t h e  
g a i n s  f r o m  a d d i n g  new m e t h o d s  a r e  a p p l i c a b l e  a l m o s t  e v e r y w h e r e ;  
a n d  t h e  f i n a n c i a l  a t t r a c t i v e n e s s  a n d  g e n e r a l  e f f e c t i v e n e s s  o f  
u n p a i d  d i s t r i b u t o r s  i s  w e l l  w o r t h  a p p l y i n g  e l s e w h e r e  ( t h e  a v e r a g e  
r e c r u i t m e n t  p e r  d i s t r i b u t o r  may b e  l o w ,  b u t  t h e  t o t a l  n u m b e r s  o f  
a c c e p t o r s  c a n  n e v e r t h e l e s s  b e  l a r g e ) .  T h e  n e g a t i v e  r e s u l t s  o n  
t r y i n g  t o  u s e  TBAs a r e  o f t e n  f o u n d  e l s e w h e r e  e x c e p t  i n  c a s e s  o f  
l a r g e r  i n p u t  a n d  g r e a t e r  p e r s i s t e n c e ;  a n d  t h e  f i n d i n g  o f  s o m e  
demand,  i n  r u r a l  a r e a s  a n d  e v e n  i n  a  v e r y  p o o r  s t a t e  l i k e  P i a u i ,  
i s  n o  l o n g e r  uncommon. O v e r a l l ,  t h e  BEMFAM e x p e r i e n c e  i s  q u i t e  a  
r e p l i c a b l e  o n e ,  a n d  t h e  d o c u m e n t e d  l e s s o n s  t h e r e  g i v e  e x c e p t i o n a l  
e v i d e n c e  s e l d o m  g a t h e r e d  i n  s u c h  v a r i e t y  a n d  w i t h  s u c h  d i r e c t  
a p p l i c a b i l i t y  t o  a n  o p e r a t i n g  p r o g r a m .  

The f i n d i n g s  f r o m  P i a u i  h a v e  b e e n  a p p l i e d  b o t h  t h e r e  a n d  i n  
o t h e r  s t a t e  p r o g r a m s ,  a n d  s o m e  o f  t h e  r e s e a r c h  m e t h o d s  a n d  
p r o g r a m  t e c h n i q u e s  d e v e l o p e d  i n  t h e  P i a u i  l a b o r a t o r y  h a v e  f o u n d  
t h e i r  way t o  Morocco ,  I n d o n e s i a ,  and  G u a t e m a l a .  

The  e f f e c t s  o f  t h e  p r o j e c t  a c t i v i t i e s  on  BEMFAM i t s e l f  h a v e  
a l s o  b e e n  s i g n i f i c a n t .  T h e  c p n d u c t  o f  t h e s e  a c t i v i t i e s  h a s  
s e r v e d  t o  c r e a t e  a n d  m a i n t a i n  o p e r a t i o n a l  r e s e a r c h  a n d  e v a l u a t i o n  
c a p a b i l i t y .  T h e  e v a l u a t i o n  d e p a r t m e n t  o f  BEMFAM h a s  b e e n  
s t r e n g t h e n e d  i n  a  v a r i e t y  o f  w a y s  o v e r  t h e  p a s t  m o n t h s :  

0 A q u a r t e r l y  r e p o r t  s y s t e m  h a s  b e e n  d e v e l o p e d  w h i c h  a l l o w s  
BEMFAM t o  i d e n t i f y  c h a n g e s  i n  S t a t e  p e r f o r m a n c e .  

0 S t a t e  e v a l u a t i o n  u n i t s  h a v e  b e e n  t r a i n e d  by c e n t r a l  p e r s o n -  
n e l  i n  t h e  u s e s  of  e v a l u a t i o n  a n d  i n  e v a l u a t i o n  t e c h n i q u e s .  
T h i s  i s  a  f i r s t  s t e p  i n  t r a n s £ o r m i n g  t h e s e  u n i t s  f r o m  
c l e r i c a l  d e p a r t m e n t s  i n t o  c o n t r i b u t i n g  m e m b e r s  of  a  p r o g r a m  
managemen t  t eam.  



0 New s e r v i c e  s t a t i s t i c s  f o r m s  h a v e  b e e n  d e v e l o p e d  t o  
a c c o m o d a t e  t h e  new m e t h o d s  of  c o n t r a c e p t i o n  t h a t  a r e  b e i n g  
i n t r o d u c e d  i n t o  t h e  p r o g r a m .  

O C o n t r a c e p t i v e  p r e v a l a n c e  s u r v e y s  w e r e  c a r r i e d  o u t  i n  P i a u i  
a n d  A m a z o n a s  i n  t h e  s e c o n d  h a l f  o f  1 9 8 2 .  T h e  C P F H  
c o n t r i b u t e d  f u n d s  t o  t h e  P i a u i  s u r v e y  a n d  q u e s t i o n n a i r e  
m o d u l e s  t o  b o t h  s u r v e y s .  

To s u m m a r i z e ,  t h i s  p r o j e c t  h a s  b e e n  a  r i c h  and  d i v e r s e  o n e ,  
u s i n g  a  g r e a t  v a r i e t y  o f  a p p r o a c h e s ,  a n d  i n v e s t i g a t i n g  a  w i d e  
r a n g e  o f  p r o g r a m  q u e s t i o n s .  



I. Title: ALTERBATIVES FOR REIIFORCIBG RURAL COMMUBITY-BASED 
MATERNAL AND CHILD HEALTH AND FAMILY PLANNING SERVICES 

11. Setting: S t a t e  of  C h i h u a h u a ,  Mexico  

111. Duration: November 1 - December 3 1 ,  1 9 8 1  

IV. Resources: 

A. Financial: A CPFH S u b a g r e e m e n t  o f  $19 ,407 was  p r o v i d e d  
f o r  t h e  b a s e l i n e  s u r v e y .  T h e  r e m a i n d e r  o f  t h e  f i r s t  y e a r  
b u d g e t  o f  $ 1 3 0 , 0 0 0  w a s  n o t  u s e d  s i n c e  t h e  p r o j e c t  w a s  
p r e m a t u r e l y  t e r m i n a t e d .  

B. Key Personnel: 

1. Project 

D r .  C a r l o s  W a l t h e r  M e a d e ,  G e n e r a l  D i r e c t o r  o f  t h e  
Direction G e n e r a l  d e  S a l u d  M a t e r n a l  I n f a n t i l  y  
P l a n i f  i c a c i o n  F a m i l i a r  

D r .  R e n a l d o  Ramos V a r d a ,  D i r e c t o r  o f  C o o r d i n a t e d  P u b l i c  
H e a l t h  S e r v i c e s ,  C h i h u a h u a  

2. CPFH 

D r .  Henry  E l k i n s ,  P r o j e c t  M o n i t o r  

D r .  M i c h e l e  S h e d l i n ,  P r o j e c t  M o n i t o r  

C. Facilities: T h e  e x i s t i n g  s t a t e  n e t w o r k  o f  c o m m u n i t y  
h e a l t h  a g e n t s  a n d  m o d u l e  s u p e r v i s o r s  w a s  u t i l i z e d .  T h e  
p a r t i c i p a t i n g  i n s t i t u t i o n s ,  i n  a d d i t i o n  t o  t h e  C e n t e r ,  w e r e  
t h e  N a t i o n a l  F a m i l y  P l a n n i n g  C o o r d i n a t i o n  O r g a n i z a t i o n ,  t h e  
G e n e r a l  D i r e c t o r a t e  o f  M a t e r n a l  and  C h i l d  H e a l t h  and  F a m i l y  
P l a n n i n g ,  a n d  t h e  C o o r d i n a t e d  P u b l i c  H e a l t h  S e r v i c e s  of  t h e  
S t a t e  o f  Ch ihuahua .  

V. Background: 

P l a n s  f o r  t h e  C h i h u a h u a  p r o j e c t  d e v e l o p e d  i n  l a t e  1 9 8 0  i n  
r e s p o n s e  t o  p r o b l e m s  of  t r a i n i n g ,  s u p e r v i s i o n ,  a n d  l o g i s t i c s  f o r  
r u r a l  f a m i l y  p l a n n i n g l h e a l t h  w o r k e r s  a n d  t h e  w i d e s p r e a d  
m a l n u t r i t i o n  a n d  i n f a n t  d i a r r h e a  common t o  r u r a l  a r e a s  o f  Mexico.  
The  C h i h u a h u a  p r o j e c t  w a s  a  j o i n t  e f f o r t  o f  t h e  M e x i c a n  N a t i o n a l  
F a m i l y  P l a n i n g  C o o r d i n a t i o n ,  t h e  G e n e r a l  D i r e c t o r a t e  o f  
M a t e r n a l l c h i l d  H e a l t h  a n d  F a m i l y  P l a n n i n g  o f  t h e  M i n i s t r y  o f  
H e a l t h ,  a n d  t h e  C o o r d i n a t e d  P u b l i c  H e a l t h  S e r v i c e s  o f  t h e  S t a t e  
o f  C h i h u a h u a .  CPFH w a s  i n v o l v e d  i n  t h e  d e v e l o p m e n t  o f  t h e  
p r o j e c t  a n d  p r o v i d e d  b o t h  f i n a n c i a l  s u p p o r t  a n d  t e c h n i c a l  
a s s i s t a n c e .  



The p r o j e c t  s o u g h t  t o  r e i n f o r c e  t h e  e x i s t i n g  f a m i l y  p l a n n i n g  
a n d  m a t e r n a l  a n d  c h i l d  h e a l t h  a c t i v i t i e s  i n  t h e  r u r a l  a r e a s  o f  
M e x i c o ' s  l a r g e s t  s t a t e .  a n d  t o  d e v e l o p  m o d e l s  f o r  a p p l i c a t i o n  
t h r o u g h o u t  t h e  c o u n t r y .  T h e  p r o j e c t  w a s  d e s i g n e d  t o  i m p l e m e n t  
a n d  e v a l u a t e  a l t e r n a t i v e  a p p r o a c h e s  t o  t r a i n i n g  a n d  s u p e r v i s i o n ,  
a n d  t o  m o d i f y  a n d  a s s e s s  c h a n g e s  i n  t h e  l o g i s t i c s  a n d  s e r v i c e  
s t a t i s t i c s  s y s t e m s .  I n  a d d i t i o n ,  t h e  p r o j e c t  w a s  t o  a s s i s t  t h e  
M i n i s t r y  i n  e v a l u a t i n g  t h e  i n t r o d u c t i o n  of  new h e a l t h  s e r v i c e s ,  
i n c l u d i n g  o r a l  r e h y d r a t i o n  t h e r a p y  f o r  d i a r r h e a .  

T h e  p r o j e c t  b e g a n  N o v e m b e r  1 ,  1 9 8 1  b u t  w a s  p r e m a t u r e l y  
t e r m i n a t e d  D e c e m b e r  3 1  o f  t h e  s a m e  y e a r .  B e c a u s e  o f  f i n a n c i a l  
c o n s t r a i n t s  a n d  i n t e r n a l  p o l i t i c a l  p r o b l e m s ,  t h e  M i n i s t r y  o f  
H e a l t h  c a n c e l l e d  t h e  C h i h u a h u a  p r o j e c t  a l o n g  w i t h  a  n u m b e r  o f  
o t h e r  p r o j e c t s .  D u r i n g  t h i s  s h o r t  p e r i o d ,  t h e  d a t a  c o l l e c t i o n  
f o r  t h e  b a s e l i n e  s u r v e y  was  c o m p l e t e d .  A I ~ / W a s h i n g t o n  a n d  CPFH 
a g r e e d  t h a t  CPFH w o u l d  p r o c e s s  t h e s e  d a t a  i n  o r d e r  t o  p r o v i d e  t h e  
p o t e n t i a l l y  u s e f u l  r e s u l t s  t o  t h e  C o o r d i n a t e d  P u b l i c  H e a l t h  
S e r v i c e s  of  C h i h u a h u a .  C o n s e q u e n t l y ,  t h e  d a t a  w e r e  p r o c e s s e d  a n d  
a n l y z e d  a n d  t h e  r e s u l t s  f o r w a r d e d  t o  C h i h u a h u a  a n d  p r e s e n t e d  i n  
t w o  p a p e r s  a t  t h e  APHA C o n f e r e n c e  i n  D a l l a s  i n  1983. 

V I .  Project  Design and Development : 

T h e  p r o j e c t  d e s i g n  a s s i g n e d  e a c h  o f  t h e  s t a t e ' s  h e a l t h  
s e r v i c e  m o d u l e s  t o  o n e  o f  t h r e e  g r o u p s :  a  c o n t r o l  g r o u p  a n d  t w o  
g r o u p s  f o r  t h e  t e s t i n g  o f  d i f f e r e n t  s y s t e m s  o f  t r a i n i n g  a n d  
s u p e r v i s i o n .  T h e  d u r a t i o n  o f  t h e  p r o j e c t  w a s  t o  b e  2 4 . m o n t h s :  
s i x  m o n t h s  f o r  p l a n n i n g ,  p e r s o n n e l  s e l e c t i o n  a n d  t r a i n i n g ,  1 2  
m o n t h s  o f  s e r v i c e  d e l i v e r y ,  and  s i x  m o n t h s  f o r  e v a l u a t i o n  a n d  t h e  
p r e p a r a t i o n  of  a  f i n a l  r e p o r t .  

The  o p e r a t i o n s  r e s e a r c h  p r o p o s e d  i n  t h i s  d o c u m e n t  r e s p o n d e d  
t o  t h e  o b j e c t i v e s  o f  t h e  N a t i o n a l  F a m i l y  P l a n n i n g  C o o r d i n a t i o n  
a n d  i s  a  d i r e c t  o u t g r o w t h  of  c l o s e  c o l l a b o r a t i o n  among t h e  C e n t e r  
f o r  P o p u l a t i o n  a n d  F a m i l y  H e a l t h ,  t h e  R u r a l  H e a l t h  P r o g r a m ,  a n d  
t h e  S t a t e  o f  Ch ihuahua .  A l l  o f  t h e  a b o v e  m e n t i o n e d  i n s t i t u t i o n s  
c o l l a b o r a t e d  c l o s e l y  i n  t h e  e l a b o r a t i o n  o f  t h e  p r o p o s a l ,  a n d  
u t i l i z e d  i n f o r m a t i o n  p r o v i d e d  by t h e  r e p o r t s ,  s e r v i c e  s t a t i s t i c s  
a n d  f i e l d  e x p e r i e n c e  o f  t h e  PSR, a s  w e l l  a s  t h e  p r e l i m i n a r y  
r e s u l t s  o f  t h e  New S t r a t e g i e s  P r o j e c t .  

V I I .  Research Methods: 

B a s e l i n e  Survey. A t h r e e - p a r t  b a s e l i n e  s u r v e y  w a s  
c o m p l e t e d ,  w i t h  t h e  f o l l o w i n g  g r o u p s  i n t e r v i e w e d :  a )  a  
p r o b a b i l i t y  s a m p l e  o f  1 , 2 0 0  women o f  r e p r o d u c t i v e  a g e  f r o m  r u r a l  
a r e a s ;  b )  1 6 6  c o m m u n i t y  h e a l t h  a g e n t s ;  c )  26  c o m m u n i t y  h e a l t h  
a g e n t  s u p e r v i s o r s .  

S e r v i c e  S t a t i s t i c s  A n a l y s i s .  T h e  s y s t e m a t i c  a n a l y s i s  o f  
s e r v i c e  r e c o r d s  e a r l y  i n  t h e  c o l l a b o r a t i o n  c l a r i f i e d  t h e  n e e d s  o f  
t h e  c o m m u n i t i e s  a n d  a s s i s t e d  i n  d e t e r m i n i n g  t h e  d e s i g n  o f  t h e  
p r o j e c t .  



V I I I .  P r i n c i p a l  F ind ings :  

0 The p r o b l e m s  f a c e d  by t h e  S t a t e  o f  Ch ihuahua  i n  i t s  h e a l t h  
p r o g r a m  w e r e  i d e n t i f i e d  and  i n c l u d e d  p o o r  a c c e p t a n c e  o f  
f a m i l y  p l a n n i n g ,  a  d e c r e a s i n g  number  o f  home v i s i t s ,  and 
weak t r a i n i n g ,  s u p e r v i s i o n  and l o g i s t i c s  systems.  

O The a n a l y s i s  o f  t h e  b a s e l i n e  s u r v e y  was f o r w a r d e d  t o  t h e  
S t a t e  of Chihuahua Coordina ted  P u b l i c  H e a l t h  S e r v i c e s  where 
t h e  i n f o r m a t i o n  c o u l d  b e  u t i l i z e d  i n  t h e  o n g o i n g  h e a l t h  
program. 

I X .  D i s semina t ion  and R e p l i c a t i o n :  

The  u n t i m e l y  t e r m i n a t i o n  o f  t h e  p r o j e c t  was  a  d i s a p p o i n t m e n t  
t o  t h e  C e n t e r  a n d  t o  t h e  c o l l a b o r a t i n g  a u t h o r i t i e s  i n  C h i h u a h u a  
who w o r k e d  s o  h a r d  t o  o p e r a t i o n a l i z e  i t .  Howeve r ,  t h e  e x p e r i e n c e  
g a i n e d  i n  p l a n n i n g  t h e  p r o j e c t ' s  d e s i g n ,  i m p l e m e n t a t i o n ,  a n d  
e v a l u a t i o n  was  v a l u a b l e  i n  i t s e l f  t o  a l l  o f  t h e  p a r t i e s  i n v o l v e d .  

Two p a p e r s  w e r e  p r e s e n t e d  o n  t h e  r e s u l t s  o f  t h e  b a s e l i n e  
s u r v e y  a t  t h e  APHA C o n f e r e n c e  i n  D a l l a s  i n  1 9 8 3 .  



I. Title: COHHUBITY-BASED DISTRIBUTIOB OF LOW COST FAMILY 
PLANNING AND MATERNAL AND CHILD HEALTH SERVICES IR RURAL 
RIGERIA (PILOT PROJECT) 

11. Setting: T h i r t y - n i n e  v i l l a g e s  a n d  o v e r  6 0 0  h a m l e t s  i n  a  
r u r a l  a r e a  ( A k i n y e l e  L o c a l  G o v e r n m e n t  A r e a )  n o r t h  of  I b a d a n  
i n  t h e  f o r e s t  b e l t  of  s o u t h w e s t e r n  N i g e r i a .  The  p o p u l a t i o n  
w a s  e s t i m a t e d  t o  b e  85,000.  

111. Duration: J u l y ,  1 9 7 9  t o  November,  1 9 8 2  

IV. Resources: 

A. Financial: $244 ,593  ( C P F H  s u b a g r e e m e n t  ) 

B. Key Personnel: 

1. Project: 

D r .  O.A.  L a d i p o ,  P r o j e c t  D i r e c t o r  a n d  P r o f e s s o r ,  
D e p a r t m e n t  o f  O b s t e t r i c s  a n d  G y n a e c o l o g y ,  U n i v e r s i t y  
C o l l e g e  H o s p i t a l  (UGH) 

M r s .  G r a c e  E. D e l a n o ,  P r o j e c t  D e p u t y  D i r e c t o r  a n d  
C l i n i c  D i r e c t o r ,  F a m i l y  P l a n n i n g  U n i t ,  U C H  

D r .  0. A y e n i ,  P r o j e c t  D i r e c t o r  o f  S u r v e y  R e s e a r c h ,  
P r o f e s s o r  o f  P r e v e n t i v e  a n d  S o c i a l  M e d i c i n e  
( B i o s t a t i s t i c s ) ,  F a c u l t y  o f  M e d i c i n e ,  U n i v e r s i t y  o f  
I b a d a n  

M r s .  F.O. F a k u n l e ,  S u p e r v i s o r  o f  N u r s i n g  S e r v i c e s ,  
A k i n y e l e  LGA, F i e l d  D i r e c t o r  o f  C B D  p r o g r a m  

2: CPFH: 

Ms. P r i s c i l l a  R a n d a l l ,  R e s i d e n t  A d v i s o r  ( 1 9 8 1  - 1 9 8 2 )  
D r .  J o a n n e  R e v s o n ,  P r o j e c t  M o n i t o r  ( 1 9 7 9  - 1 9 8 1 )  
D r .  Eugene  W e i s s ,  P r o j e c t  M o n i t o r  ( 1 9 8 1  - 1 9 8 2 )  

C. Facilities: O f f i c e  s p a c e  f o r  p r o j e c t  d i r e c t o r s ,  
p r o g r a m  s u p e r v i s o r s ,  and  r e s e a r c h  p e r s o n n e l  w a s  p r o v i d e d  by 
U C H .  C o m m u n i t y  s e r v i c e s  w e r e  d i r e c t l y  s u p e r v i s e d  by t h e  
h e a l t h  s t a f f  a t  t h e  s e v e n  m a t e r n i t i e s  o f  A k i n y e l e  L o c a l  
G o v e r n m e n t ,  w h e r e  b o t h  i n i t i a l  t r a i n i n g  a n d  c o n t i n u i n g  
s u p e r v i s i o n  o f  CBD w o r k e r s  t o o k  p l a c e .  

VI. Background: 

T h e  n e e d  f o r  l o w - c o s t  f a m i l y  h e a l t h  s e r v i c e s  i n  r u r a l  
N i g e r i a  h a s  b e e n  w e l l  d o c u m e n t e d .  I n  t h e  p r o j e c t  a r e a ,  a s  i n  
m o s t  o f  r u r a l N i g e r i a , d u e  t o  l i m i t e d  r e s o u r c e s  o n l y  o n e  t h i r d  t o  
o n e  h a l f  o f  t h e  p o p u l a t i o n  i n  n e e d  w a s  b e i n g  r e a c h e d  b y  t h e  
e x i s t i n g  h e a l t h  s e r v i c e s .  A c c o m p a n i e d  by  l o w  l e v e l s  o f  i n c o m e  
a n d  e d u c a t i o n  ( o n l y  1 5 %  o f  women a r e  l i t e r a t e ) ,  m o r b i d i t y ,  



m o r t a l i t y  a n d  f e r t i l i t y  r a t e s  w e r e  a l l  v e r y  h i g h .  T h o u g h  t h e  
F e d e r a l  G o v e r n m e n t  h a d  d e v e l o p e d  p l a n s  f o r  a  n a t i o n a l  B a s i c  
H e a l t h  S e r v i c e s  Scheme (BHSS), i t  had  b e e n  o n l y  p a r t i a l l y  f u n d e d ,  
a n d  e a c h  o f  t h e  1 9  s t . a t e s  h a d  b e e n  l e f t  t o  i t s e l f  t o  f i g u r e  o u t  
how t o  p u t  i n t o  p r a c t i c e  s u c h  a  p r o g r a m .  F u r t h e r ,  t h e  BHSS h a d  
n o t  p l a n n e d  f o r  a  v i l l a g e  l e v e l  w o r k e r .  I t  i s  i n  t h i s  c o n t e x t  
t h a t  t h e  c o m m u n i t y - b a s e d  d e l i v e r y  o f  h e a l t h  and  f a m i l y  p l a n n i n g  
s e r v i c e s  w a s  d e v e l o p e d .  

F a c u l t y  a t  U C H  w i s h e d  t o  d e m o n s t r a t e  t h a t  v i l l a g e  l e v e l  
w o r k e r s ,  i n c l u d i n g  t r a d i t i o n a l  b i r t h  a t t e n d a n t s ,  c o u l d  b e  t r a i n e d  
t o  e f f e c t i v e l y  p r o v i d e  s i m p l e  h e a l t h  t r e a t m e n t s  f o r  common 
a i l m e n t s  a s  w e l l  a s  o f f e r  f a m i l y  p l a n n i n g  e d u c a t i o n  a n d  s e l e c t e d  
c o n t r a c e p t i v e s .  T h o u g h  t h e  S t a t e  M i n i s t r y  o f  H e a l t h  w a s  
a p p r o a c h e d ,  t h e y  w e r e  n o t  i n t e r e s t e d  a t  t h e  t i m e .  T h e r e f o r e ,  t h e  
M i n i s t r y  o f  L o c a l  G o v e r n m e n t ,  w h i c h  a d m i n i s t e r s  r u r a l  h e a l t h  
s e r v i c e s  w a s  c o n t a c t e d  a n d  o f f e r e d  s u p p o r t  t o  t h e  p i l o t  p r o j e c t .  
T h e  o b j e c t i v e  w a s  t o  b u i l d  u p o n  t h e  e x i s t i n g  n e t w o r k  o f  
g o v e r n m e n t  n u r s e / m i d w i v e s  a n d  m a t e r n i t y  c e n t e r s  t h r o u g h  t h e  
m o b i l i z a t i o n  o f  v i l l a g e  v o l u n t e e r s  a n d  TBAs. I n  a d d i t i o n ,  f a m i l y  
p l a n n i n g  s e r v i c e s  w e r e  t o  b e  i n t r o d u c e d  t o  t h e  r u r a l  c o m m u n i t y  
f o r  t h e  f i r s t  t i m e .  T h o u g h  s u c h  s e r v i c e s  h a d  b e e n  o f f e r e d  i n  
I b a d a n  by  t h e  F a m i l y  P l a n n i n g  U n i t  f o r  1 0  y e a r s  w i t h  m u c h  
s u c c e s s ,  t h e  s t a f f  w e r e  a n x i o u s  t o  t u r n  t h e i r  e f f o r t s  t o w a r d  t h e  
r u r a l  a r e a s .  

VI. Project Design and Development: 

T h e  p r o j e c t  w a s  a  p i l o t  d e m o n s t r a t i o n  s t u d y ,  d e s i g n e d  t o  
i n t r o d u c e  b o t h  a  new a p p r o a c h  f o r  e x t e n d i n g  h e a l t h  s e r v i c e s  t o  
e v e r y  r u r a l  s e c t o r  a s  w e l l  a s  t o  i n t r o d u c e  m o d e r n  f a m i l y  p l a n n i n g  
f o r  t h e  f i r s t  t i m e  t o  t h e  v i l l a g e  c o m m u n i t i e s .  T h e  b a s i c  
o b j e c t i v e  w a s  t o  d e v e l o p  a n d  t e s t  t h e  f e a s i b i l i t y  o f  a  s a f e ,  
e f f e c t i v e ,  l o w - c o s t ,  and  b r o a d l y  r e p l i c a b l e  m o d e l  f o r  t h e  d o o r -  
t o - d o o r  d e l i v e r y  o f  b a s i c  f a m i l y  h e a l t h  s e r v i c e s .  I n  a d d i t i o n ,  
t h e  p r o j e c t  w a s  t o :  d e v e l o p  a n d  t e s t  a p p r o p r i a t e  t r a i n i n g  
p r o g r a m s ,  t e s t  s p e c i f i c  c o m p o n e n t s  o f  t h e  s e r v i c e  d e l i v e r y  
p a c k a g e  f o r  a c c e p t a b i l i t y  a n d  r e p l i c a b i l i t y ;  d e t e r m i n e  t h e  
c h a r a c t e r i s t i c s  o f  e f f e c t i v e  c o m m u n i t y  a g e n t s ;  t r a i n  t h e  
p e r s o n n e l ;  a n d  e x p l o r e  t h e  f e a s i b i l i t y  o f  a  s e l f - s u f f i c i e n t  d r u g  
s u p p l y  s y s t e m  b a s e d  u p o n  t h e  c o l l e c t i o n  o f  s m a l l  f e e s  f o r  
s e r v i c e s .  

The  o r i g i n a l  d e s i g n  c a l l e d  f o r  t h e  a s s i g n m e n t  o f  v a r i a t i o n s  
o f  t h e  a b o v e  f a c t o r s  t o  e a c h  o f  t h e  s e v e n  m a t e r n i t y  c e n t e r s .  
However ,  t h i s  d e s i g n  c o u l d  n o t  b e  a d h e r e d  t o .  The  p o p u l a t i o n  t o  
b e  s e r v e d  w a s  m u c h  l a r g e r  t h a n  a n t i c i p a t e d ,  r e q u i r i n g  a  m u c h  
l a r g e r  s e r v i c e  d e l i v e r y  s y s t e m  w i t h  i t s  l a r g e  a c c o m p a n y i n g  
l o g i s t i c a l  a n d  a d m i n i s t r a t i v e  l o a d .  F u r t h e r ,  b e c a u s e  o f  t h e  
p r o x i m i t y  o f  t h e  m a t e r n i t y  c e n t e r s  t o  e a c h  o t h e r ,  t h e  u s e  o f  t h e  
s a m e  s u p e r v i s o r y  p e r s o n n e l ,  a n d  a  s t r o n g  p r e f e r e n c e  a m o n g  t h e  
s t a f f  t o  f o l l o w  a  c o n s i s t e n t  i m p l e m e n t a t i o n  p a t t e r n ,  c a r e f u l l y  
c o n t r o l l e d  v a r i a t i o n s  a m o n g  t h e  d i f f e r e n t  c e n t e r s  w e r e  n o t  
p o s s i b l e .  N e v e r t h e l e s s ,  d u e  t o  f e e d b a c k  f r o m  t h e  i m p l e m e n t a t i o n  
e x p e r i e n c e  a n d  c o n s e q u e n t  a d j u s t m e n t s  a n d  r e v i s i o n s  i n  t h e  



p r o g r a m ,  m o s t  o f  t h e  p r o j e c t  o b j e c t i v e s  h a v e  b e e n  m e t ,  t h o u g h  
t h r o u g h  a n  i n d u c t i v e  r a t h e r  t h a n  a n  e x p e r i m e n t a l  f o r m a t .  
R e v i s i o n s  o f  t h e  p r o g r a m  a f t e r  t h e  f i r s t  t w o  y e a r s  w e r e  
i n c o r p o r a t e d  i n t o  t h e  d e s i g n  o f  t h e  e x p a n d e d  p r o j e c t  ( s e e  n e x t  
s e c t i o n ) .  

One h u n d r e d  a n d  s i x t y  f i v e  f i e l d w o r k e r s  w e r e  s e l e c t e d  a n d  
o r g a n i z e d  i n t o  s e v e n  g r o u p s  b a s e d  a r o u n d  s e v e n  m a t e r n i t i e s .  The 
s t a f f  o f  t h e  m a t e r n i t i e s  s u p e r v i s e d  t h e  f  i e l d w o r k e r s  i n  m o n t h l y  
m e e t i n g s  a n d  i n  v i l l a g e  v i s i t s ,  r e s u p p l i e d  t h e m  w i t h  d r u g s  a n d  
c o n t r a c e p t i v e s ,  and  c o l l e c t e d  r e c o r d s  o f  t h e i r  a c t i v i t i e s .  Two- 
t h i r d s  o f  t h e  f i e l d w o r k e r s  w e r e  f e m a l e  TBAs ( m a i n l y  n o n - l i t e r a t e )  
w h i l e  o n e - t h i r d  w e r e  m a l e  v o l u n t e e r s .  A l l  w e r e  s e l e c t e d  by t h e i r  
own c o m m u n i t i e s .  I n  a d d i t i o n  t o  p r o v i d i n g  h e a l t h  e d u c a t i o n  a n d  
r e f e r r a l s  t o  t h e  m a t e r n i t y  c e n t e r s ,  t h e  C B D  w o r k e r s  p r o v i d e d  
t r e a t m e n t  f o r  m a l a r i a ,  d i a r r h e a  ( o r a l  r e h y d r a t i o n  t h e r a p y ) ,  
w o r m s ,  c o u g h ,  a n d  f i r s t  a i d  f o r  c u t s  a n d  b r u i s e s .  T h e y  
d i s t r i b u t e d  v i t a m i n  a n d  f o l i c  a c i d  p i l l s  f o r  a n a e m i c  c h i l d r e n  a n d  
p r e g n a n t  women, and  d i s t r i b u t e d  condoms ,  foam t a b l e t s ,  and  o r a l  
c o n t r a c e p t i v e s .  S u p p l i e s  w e r e  k e p t  i n  a n  a l u m i n u m  k i t .  F e e s  o f  
f r o m  3 0  t o  7 0  c e n t s  w e r e  c h a r g e d  p e r  t r e a t m e n t ,  w h i l e  t h e  
f i e l d w o r k e r  r e c e i v e d  $15 p e r  month .  

V I I .  Research Methods: 

B a s e l i n e  S u r v e y .  T h i s  p r o v i d e d  d a t a  t h a t  h e l p e d  t o  
d e t e r m i n e  t h e  p r o j e c t  p o p u l a t i o n  p r e v i o u s l y  e s t i m a t e d  a t  o n l y  
o n e - t h i r d  i t s  a c t u a l  s i z e .  I t  a l s o  g a v e  i n d i c a t o r s  o f  t h e  l e v e l  
o f  h e a l t h  a n d  f a m i l y  p l a n n i n g  k n o w l e d g e ,  a t t i t u d e s  a n d  p r a c t i c e s .  

In-depth I n t e r v i e w s .  To p r o v i d e  d e t a i l e d  i n f o r m a t i o n  on  
t h e  a b i l i t y  o f  t h e  C B D  w o r k e r s  t o  c o r r e c t l y  c a r r y  o u t  t h e  
e d u c a t i o n a l  and  c l i n i c a l  t a s k s  a s s i g n e d  t o  t h e m ,  s e v e r a l  r o u n d s  
o f  s e m i - s t r u c t u r e d  i n - d e p t h  i n t e r v i e w s  w e r e  h e l d  w i t h  t h e  
f  i e l d w o r k e r s .  I n  a d d i t i o n ,  i n t e r v i e w s  w e r e  h e l d  w i t h  s e l e c t e d  
c l i e n t s .  

S e r v i c e  S t a t i s t i c s  C o l l e c t i o n .  B e c a u s e  m o s t  o f  t h e  C B D  
w o r k e r s  w e r e  n o n - l i t e r a t e ,  a  p i c t o g r a p h i c  r e p o r t i n g  f o r m  w a s  
d e v e l o p e d  t o  r e c o r d  t h e  n u m b e r  a n d  a g e  o f  c l i e n t s ,  a n d  t h e  t y p e  
o f  s e r v i c e  g i v e n  o u t .  T h e  m o n t h l y  t o t a l s  w e r e  c o l l e c t e d  a n d  
a n a l y z e d  t o  g i v e  f e e d b a c k  o n  t h e  a c t i v i t y  o f  t h e  f i e l d w o r k e r s  
a n d  t o  i d e n t i f y  p r o b l e m  a r e a s .  

Comparative Analysis of  Contraceptive Service S t a t i s t i c s  And 
Supply Records. B e c a u s e  o f  u n a v o i d a b l e  d e f i c i e n c i e s  i n  t h e  
r e p o r t i n g  o f  c o n t r a c e p t i v e s  d i s t r i b u t e d  by t h e  C B D  w o r k e r s ,  t h e  
p r e v a l e n c e  o f  c o n t r a c e p t i v e  u s e  c o u l d  n o t  b e  d e t e r m i n e d .  
H o w e v e r ,  b y  a l s o  u t i l i z i n g  t h e  r e c o r d s  o f  t h e  a m o u n t  o f  
c o n t r a c e p t i v e s  s u p p l i e d  t o  t h e  w o r k e r s ,  e s t i m a t e s  of  a c c e p t a n c e  
a n d  p r e v a l e n c e  r a t e s  c o u l d  b e  made. 



VIII. Principal  Findings: 

O The CBD p r o j e c t  r a p i d l y  and s i g n i f i c a n t l y  increased  t h e  
de l ivery  of health s erv i ce s  t o  the rural  population. 

B e f o r e  C B D  s e r v i c e s  w e r e  i n t r o d u c e d ,  a  b a s e l i n e  s u r v e y  ( s e e  
W e i s s  e t  a l . ,  1 9 8 4 a )  f o u n d  t h a t  o n l y  3 6 %  o f  t h e  r e s p o n d e n t s '  
f a m i l i e s  h a d  u t i l i z e d  a n y  g o v e r n m e n t  h e a l t h  s e r v i c e  i n  t h e  l a s t  
y e a r .  I n  t h e  f i r s t  f u l l  y e a r  o f  o p e r a t i o n  ( 1 9 8 2 1 ,  t h e  1 7 0  C B D  
w o r k e r s  p r o v i d e d  t h e  f o l l o w i n g  s e r v i c e s  t o  t h e  85 ,000  A k i n y e l e  
r e s i d e n t s :  

I l l n e s s  T r e a t m e n t s  3 3 , 7 8 8  
P r e n a t a l  P i l l  D i s b u r s e m e n t s  2 , 0 5 1  
C o n t r a c e p t i v e  D i s b u r s e m e n t s  6 , 6 6 2  
D e l i v e r i e s  575  
H e a l t h  T a l k s  4 , 7 5 1  

The.  t r e a t m e n t s  w e r e  f o r :  

M a l a r i a  3 7 %  
Cough 1 9 %  
Worms 1 2 %  
D i a r r h e a  ( O R T )  11% 
F i r s t  A i d  11% 
Anaemia  9  % 

* Very p o s i t i v e  and p r a c t i c a l  b e n ' e f i t s  r e s u l t e d  from 
integrat ing  family planning with bas ic  health s erv i ce s .  

From t h e  p e r s p e c t i v e  o f  Oyo S t a t e ,  t h e r e  i s  t r e m e n d o u s  v a l u e  
i n  i n t e g r a t i n g  f a m i l y  p l a n n i n g  w i t h  b a s i c  h e a l t h  s e r v i c e s .  Not 
o n l y  d o e s  t h i s  make t h e  i n i t i a t i o n  o f  t h e  t o p i c  o f  c h i l d s p a c i n g  
a c c e p t a b l e  a t  t h e  v i l l a g e  l e v e l ,  b u t  i t  a l l o w s  f a m i l y  p l a n n i n g  t o  
b e  a s s o c i a t e d  w i t h  a  v e r y  much  a p p r e c i a t e d  s e r v i c e  -- b r i n g i n g  
b a s i c  h e a l t h  c a r e  t o  t h e  r u r a l  v i l l a g e s  a n d  h a m l e t s .  I t  a l l o w s  
t h e  C B D  w o r k e r s  t o  j u s t i f y  t h e i r  p r o m o t i o n  o f  f a m i l y  p l a n n i n g  
t h r o u g h  a n  e m p h a s i s  o n  i t s  h e a l t h  b e n e f i t s .  

0 There were l a r g e  p o l i t i c a l  and program advantages  i n  
u t i l i z i n g  Traditional Birth Attendants i n  the CBD s erv i ce s ,  

T B A s  a n d  o t h e r  w o r k e r s  e f f e c t i v e l y  d e l i v e r e d  s e r v i c e s .  
M o r e o v e r ,  TBA i n v o l v e m e n t  h a d  a  p o l i t i c a l  o v e r t o n e  t h a t  made  t h e  
p r o j e c t  m o r e  a c c e p t a b l e  t o  many  h e a l t h  a n d  o t h e r  g o v e r n m e n t  
p e r s o n n e l .  I t  a l s o  was  c o n s i s t e n t  w i t h  t h e  f e d e r a l  g o v e r n m e n t ' s  
p o l i c y  and  e f f o r t s  t o  t r a i n  TBAs. 



O D i s seminat ion  o f  p r o j e c t  in format ion  a t  t h e  l o c a l  l e v e l  
proceeds  through a  v a r i e t y  o f  channe l s ,  both formal  and 
i n f o r m a l ,  and c a n  h a v e  a  m a j o r  i m p a c t  on  p r o j e c t  
r ep l i ca t ion .  

T h e  i n t e r e s t  o f  t h e  Oyo S t a t e  H e a l t h  C o u n c i l  i n  e x p a n d i n g  
t h e  p r o j e c t ,  a n d  of  n e a r b y  s t a t e s  i n  s t a r t i n g  a  C B D  p r o j e c t ,  w a s  
d u e  l e s s  t o  a  f o r m a l  e x a m i n a t i o n  o f  t h e  i n i t i a l  p r o j e c t  a n d  i t s  
i m p a c t  t h a n  t o  w o r d - o f - m o u t h  c o m m u n i c a t i o n  a m o n g  h e a l t h  
p r o f e s s i o n a l s  a n d  o t h e r  o f f i c i a l s .  T h i s  w a s  f a c i l i t a t e d  b y  
p o l i t i c a l  f e e d b a c k  f r o m  t h e  p r o j e c t  a r e a  t h a t  t h e  s e r v i c e s  w e r e  
v a l u a b l e  and  a p p r e c i a t e d ,  and  by t e l e v i s i o n  a n d  r a d i o  c o v e r a g e  of  
g r a d u a t i o n  a n d  l a u n c h i n g  c e r e m o n i e s .  Demand g r e w  a m o n g  o t h e r  
c o n s t i t u e n c i e s  o f  Oyo S t a t e  t h a t  t h e y  t o o  s h o u l d  h a v e  s u c h  
s e r v i c e s .  

O The l o c a l  univers i ty  played an important r o l e  i n  i n i t i a t i n g  
the CBD project .  However, there are drawbacks t o  running a  
project  from a  univers i ty  hosp i ta l .  

E f f e c t i v e  s u p e r v i s i o n  h a s  r e m a i n e d  a  p r o b l e m  i n  t h e  o r i g i n a l  
p r o j e c t  a r e a .  I n  p a r t i c u l a r ,  a  n u m b e r  o f  t h e  l o c a l  g o v e r n m e n t  
n u r s e j m i d w i v e s  h a v e  r e m a i n e d  s o m e w h a t  a l o o f  f r o m  t h e  C B D  p r o j e c t ,  
a n d  t h u s  h a v e  n o t  b e c o m e  e f f e c t i v e  s u p e r v i s o r s .  T h i s  h a s  n o t  
b e e n  t h e  c a s e  w i t h  t h e  n u r s e / m i d w i v e s  i n  t h e  e x p a n d e d  p r o j e c t  
a r e a s ,  w h e r e  t h e y  d i s p l a y  e n t h u s i a s m  and  c o m m i t m e n t .  The  1 i k e l y  
e x p l a n a t i o n  l i e s  i n  t h e  d o m i n a n t  r o l e  p l a y e d  b y  U n i v e r s i t y  
C o l l e g e  H o s p i t a l ' s  s t a f f  i n  t h e  o r i g i n a l  s u p e r v i s i o n  o f  t h e  C B D  
w o r k e r s .  T h i s  p o i n t s  o u t  a  s e r i o u s  d i s a d v a n t a g e  o f  a  p i l o t  
p r o g r a m  l e d  by u n i v e r s i t y  o r  o t h e r  o u t s i d e  p e r s o n n e l .  However ,  
U C H  s t a f f  p r o v i d e d  t h e  d y n a m i c  a n d  c h a r i s m a t i c  l e a d e r s h i p  t h a t  
w a s  n e e d e d  t o  i n i t i a t e  a n  i n n o v a t i v e  p r o j e c t  o f  t h i s  t y p e .  

o  The success fu l  transfer  of the p i l o t  project  was the r e s u l t  
of a  care fu l ly  planned "apprenticeship". 

S t a t e  p e r s o n n e l  f i r s t  s p e n t  t i m e  i n  t h e  p i l o t  a r e a  o b s e r v i n g  
t h e  f u n c t i o n i n g  o f  t h e  p r o g r a m .  A f t e r  t r a i n i n g - o f - t r a i n e r s  
p r o g r a m s ,  t h e y  o b s e r v e d  a n d  a s s i s t e d  U C H  s t a f f  i n  t h e  i n i t i a l  
s t e p s  o f  t h e  e x p a n d e d  p r o j e c t ,  g r a d u a l l y  t a k i n g  o v e r  t h e  t r a i n i n g  
a n d  o t h e r  l o c a l  p r o g r a m  f u n c t i o n s .  P l a n n i n g  a n d  o v e r a l l  p r o j e c t  
managemen t  a r e  s t i l l  j o i n t l y  u n d e r t a k e n .  

o  S m a l l  s e r v i c e  f e e s  a r e  an a c c e p t a b l e  p a r t  o f  t h e  C B D  

program, though i t  i s  unl ike ly  they can ever t o t a l l y  support 
the c o s t s  of the program. 

W h i l e  t h e  p r o j e c t ' h a s  b e e n  a b l e  t o  c o l l e c t  s m a l l  s e r v i c e  
f e e s  ( 3 3 - 6 7  U. S. c e n t s )  f r o m  t h e  c l i e n t s ,  i t  i s  c l e a r  t h a t  t h i s  
i s  n o t  on  a  s t r i c t l y  c o m m e r c i a l  b a s i s .  Most  C B D  w o r k e r s  do n o t  
c o l l e c t  f e e s  f r o m  t h e i r  r e l a t i v e s  -- a  s i g n i f i c a n t  p o r t i o n  o f  
t h e i r  c l i e n t s .  E a c h  g r o u p  o f  C B D  w o r k e r s  h a s  i t s  a w n  b a n k  
a c c o u n t  w h e r e  i t s  l e a d e r  d e p o s i t s  t h e  money c o l l e c t e d  e a c h  m o n t h ,  
c u r r e n t l y  a b o u t  60% o f  t h e  c o s t  o f  d r u g  r e s u p p l y .  



0 Field studies have verified that non-literate villagers 
can properly treat malaria and other common illnesses. In 
addition, they can also be taught to recognize their 
limitations. 

Two s e p a r a t e  f i e l d  s t u d i e s   andal all a n d  A d e k o l a ,  1 9 8 3 ;  R e y e s  
a n d  J i n a d u ,  1 9 8 4 a )  e a c h  q u e s t i o n e d  a  s a m p l e  o f  a p p r o x i m a t e l y  3 0  
CBD w o r k e r s  t o  d e t e r m i n e  how w e l l  t h e y  k n e w  t h e  p r e s e n t i n g  
s y m p t o m s  a n d  a p p r o p r i a t e  t r e a t m e n t  f o r  t h e  i l l n e s s e s  t h e y  
t r e a t e d .  Bo th  c o n c l u d e d  t h a t  o v e r  90% o f  t h e  m a i n l y  n o n - l i t e r a t e  
v i l l a g e r s  h a d  b e e n  t a u g h t  t o  e f f e c t i v e l y  d i a g n o s e  a n d  t r e a t  a  
f e w  common i l l n e s s e s .  The u s e  of  p i c t o g r a p h s  f o r  i n s t r u c t i o n  a n d  
l a b e l s  h e l p  t o  e n s u r e  t h e  c o r r e c t  d i s b u r s e m e n t  o f  t r e a t m e n t s .  
C o l o r ,  o d o r  a n d  t a s t e  a r e  a l s o  u s e d  t o  d i s t i n g u i s h  t h e  d i f f e r e n t  
d r u g s .  

0 B e c a u s e  o f  i t s  r e l a t i o n s h i p  w i t h  t h e  p o s t p a r t u m  
nursinglabstention taboo, contraception is not a topic 
easily talked about in the rural communities. 

I t  i s  i m p o r t a n t  t o  h a v e  b o t h  m a l e  a n d  f e m a l e  c o m m u n i t y  
a g e n t s  t o  i n t r o d u c e  a n d  p r o m o t e  m o d e r n  c o n t r a c e p t i v e s  i n  t h e  
r u r a l  a r e a s .  The a v e r a g e  number  of  c o n t r a c e p t i v e  d i s b u r s e m e n t s  
i n  1 9 8 3  d i f f e r e d  o n l y  s l i g h t l y  by  s e x  o f  w o r k e r :  6 1  f o r  m a l e s  
a n d  6 9  f o r  f e m a l e s .  

O It appears that any personal use of contraception by the 
fieldworker greatly increases the ability of the worker to 
influence others. 

A c u r r e n t  s t u d y  of  t h e  p r o c e s s  a n d  i m p a c t  o f  CBD e d u c a t i o n a l  
e f f o r t s  w i l l  a t t e m p t  t o  d o c u m e n t  t h i s  h y p o t h e s i s .  

O Ron-professional rural health personnel have made a major 
contribution to the CBD program. 

A f t e r  t h e  p r o j e c t  b e g a n ,  i t  w a s  d i s c o v e r e d  t h a t  some of  t h e  
w a r d  m a i d s ,  l o c a l l y  t r a i n e d  a s s i s t a n t s  t o  t h e  n u r s e / m i d w i v e s ,  
s p e n t  m o r e  t i m e  w i t h  t h e  CBD w o r k e r s  t h a n  d i d  t h e  n u r s e s .  I n  
a d d i t i o n ,  t h e  w a r d  m a i d s  w e r e  a l w a y s  a v a i l a b l e  a t  t h e  m a t e r n i t y  
c e n t e r ,  a n d  d i d  n o t  c o m m u t e  l i k e  t h e  n u r s e s .  F o l l o w i n g  t h e  
s p e c i a l  t r a i n i n g  t h a t  w a s  o r g a n i z e d  f o r  t h e m ,  t h e y  h a v e  p l a y e d  a n  
e f f e c t i v e  r o l e  i n  s u p e r v i s i o n  a n d  f a m i l y  p l a n n i n g  e d u c a t i o n ,  and  
a r e  now a s t a n d a r d  e l e m e n t  o f  t h e  p r o g r a m .  F o r  e x a m p l e ,  a t  o n e  
of  t h e  p i l o t  m a t e r n i t i e s ,  A l a d e ,  a  w a r d  m a i d ,  r a n  t h e  CBD p r o j e c t  
f o r  s i x  m o n t h s  w h e n  t h e  n u r s e  m i d w i f e  w a s  t r a n s f e r r e d  a n d  a  
r e p l a c e m e n t  h a d  n o t  come. 

0 The development of a mechanism to record the activities of 
the CBD workers, most of whom are non-literate, has been a 
notable achievement. 

A p i c t o g r a p h - b a s e d  s h e e t ,  t u r n e d  i n  o n c e  a m o n t h ,  h a s  b e e n  
d e v e l o p e d .  I t  i s  s i m p l e ,  u s a b l e  by n o n - l i t e r a t e s ,  a n d  r e c o r d s  



t h e  t y p e  o f  s e r v i c e  a n d  t h e  t y p e  o f  p a t i e n t .  A s e r i e s  o f  m i n i -  
s t u d i e s  a s s i s t e d  i n  t h e  e v a l u a t i o n  a n d  c o n s e q u e n t  i m p r o v e m e n t  o f  
t h i s  " t a l l y  s h e e t . "  

IX. Dissemination and Replication: 

T h e  s u c c e s s  o f  t h e  p r o j e c t  w a s  s u c h  t h a t  t h e  Oyo S t a t e  
H e a l t h  C o u n c i l  e x p r e s s e d  i n t e r e s t  i n  e x p a n d i n g  a c t i v i t i e s  t o  
a d d i t i o n a l  a r e a s  o f  t h e  s t a t e .  T h i s  e x p a n d e d  p r o j e c t  i s  
d e s c r i b e d  i n  t h e  f o l l o w i n g  s e c t i o n .  

P r o j e c t  r e s u l t s  h a v e  b e e n  d o c u m e n t e d  i n  a  n u m b e r  o f  CPFH 
R e s e a r c h  P a p e r s  a n d  p r e s e n t e d  a t  a  v a r i e t y  o f  c o n f e r e n c e s ,  a s  
i n d i c a t e d  i n  t h e  B i b l i o g r a p h y  i n  A p p e n d i x  D .  



I .  T i t l e :  COMMUNITY-BASED D I S T R I B U T I O N  OF LOW COST FAWILY 
PLANNING AND MATERNAL AND CHILD HEALTH SERVICES I N  
RUBBL NIGERIA, EXPANDED PROJECT 

11. S e t t i n g :  F o u r  l o c a l  g o v e r n m e n t  a r e a s  f r o m  e a c h  of  t h e  f o u r  
h e a l t h  z o n e s  o f  Oyo S t a t e .  T h e  p o p u l a t i o n  o f  e a c h  z o n e  
v a r i e s  f r o m  25 ,000 t o  SO ,000. 

111. D u r a t i o n :  December ,  1982  t h r o u g h  December ,  1 9 8 4 .  

I V .  R e s o u r c e s :  

A.  F i n a n c i a l :  $ 2 3 7 , 5 1 7  (CPFH S u b a g r e e m e n t ) ;  $ 3 1 3 , 0 8 0  
( ~ a t h f  i n d e r  G r a n t )  

B .  K e y  P e r s o n n e l :  

1 .  P r o j e c t :  I n  a d d i t i o n  t o  t h e  U C H  s t a f f  a c t i v e  i n  
t h e  p r o j e c t ,  t h e  f o l l o w i n g  s t a f f  o f  t h e  Oyo S t a t e  
H e a l t h  C o u n c i l  h a v e  b e e n  i n v o l v e d  i n  t h e  e x p a n d e d  
p r o j e c t :  

M r s .  0.0. W i l l i a m s ,  C h i e f  M a t r o n ,  D i r e c t o r  o f  C B D  
p r o g r a m  f o r  M i n i s t r y  o f  H e a l t h  

F i e l d  D i r e c t o r s  o f  C B D  p r o g r a m :  
Mrs. Amoo ( I f e )  
Mrs. J a i y c o b a  ( 0 y o )  
Mrs. L a d i p o  ( I l e s h a )  
Mrs. O w o d i m i l e h i n   shun). 

2 .  CPFH: 

Ms. P r i s c i l l a  R a n d a l l ,  R e s i d e n t  A d v i s o r ,  1 9 8 2  - 1 9 8 3  
D r .  Eugene  W e i s s ,  P r o j e c t  M o n i t o r ,  1982-1984 

C . F a c i l i t i e s :  O f f  i c e  s p a c e  h a s  b e e n  p r o v i d e d  by  t h e  
S t a t e  H e a l t h  C o u n c i l  a t  t h e i r  h e a d q u a r t e r s  i n  I b a d a n  a n d  i n  
t h e  P r i m a r y  H e a l t h  C e n t r e s  i n  e a c h  o f  t h e  f o u r  z o n e s .  
T r a i n i n g  p r o g r a m s  h a v e  b e e n  c o n d u c t e d  a t  t h e s e  P r i m a r y  
H e a l t h  C e n t r e s  a s  w e l l  a s  a t  a l l  o f  t h e  m a t e r n i t i e s  i n  t h e  
z o n e s .  

V. Background: 

A s  a  r e s u l t  o f  w o r d - o f - m o u t h  c o m m u n i c a t i o n s  a m o n g  h e a l t h  
p r o f e s s i o n a l s ,  t e l e v i s i o n  c o v e r a g e  o f  g r a d u a t i o n  c e r e m o n i e s ,  
e x t r e m e l y  p o s i t i v e  p o l i t i c a l  f e e d b a c k  f r o m  t h e  p i l o t  p r o j e c t  
a r e a ,  t h e  S t a t e  g o v e r n m e n t  r e q u e s t e d  a s s i s t a n c e  i n  e x p a n d i n g  t h e  
p r o g r a m  u n d e r  i t s  o w n  d i r e c t i o n .  An e x p a n d e d  p r o j e c t  w a s  
d e s i g n e d  w h i c h  w o u l d  i m p l e m e n t ,  o n  a  p h a s e d  b a s i s ,  a  r e v i s e d  
s e r v i c e  d e l i v e r y  p r o g r a m  i n  f o u r  a d d i t i o n a l  a r e a s .  U C H  s t a f f  
w o u l d  i n i t i a l l y  j o i n  w i t h  S t a t e  H e a l t h  C o u n c i l  s t a f f  i n  d i r e c t i n g  
a n d  i m p l e m e n t i n g  t h e  p r o g r a m ,  t h o u g h  g r a d u a l l y  a l l  s e r v i c e  



f u n c t i o n s  w o u l d  b e  t u r n e d  o v e r  t o  g o v e r n m e n t  p e r s o n n e l .  I n  o r d e r  
t o  p r o v i d e  m o r e  s u p p o r t  f o r  t h e  e x p a n d e d  p r o j e c t ,  t h e  P a t h f i n d e r  
F u n d  w a s  a s k e d  t o  p r o v i d e  f i n a n c i a l  a s s i s t a n c e ,  m a i n l y  f o r  t h e  
t r a i n i n g  a n d  s e r v i c e  c o m p o n e n t s .  

VI. Project Design and Development: 

E s s e n t i a l l y  t h e  s a m e  C B D  p r o g r a m  w a s  d e v e l o p e d  i n  t h e  
e x p a n d e d  a r e a  a s  i n  t h e  p i l o t  a r e a ,  m o d i f i e d  i n  l i g h t  o f  t h e  
i n i t i a l  e x p e r i e n c e .  F o r  e x a m p l e ,  m o n t h l y  s t i p e n d s  o f  1 0  n a i r a  
w e r e  n o  l o n g e r  g i v e n  t o  t h e  C B D  w o r k e r s  a n d  b e c a u s e  o f  
g o v e r n m e n t  p o l i c y ,  n o  f e e s  w e r e  t o  b e  c h a r g e d  f o r  C B D  s e r v i c e s .  
( T h i s  p o l i c y  w a s  r e c e n t l y  r e v e r s e d  by  t h e  s t a t e  g o v e r n m e n t ) .  
A l s o ,  i n s t e a d  o f  r e i m b u r s i n g  i n d i v i d u a l  m a t e r n i t y  s t a f f  members  
f o r  s u p e r v i s i o n  o f  t h e  C B D  w o r k e r s ,  a  f u l l - t i m e  C B D  s u p e r v i s o r  
w a s  a s s i g n e d  t o  e a c h  z o n e  a n d  p r o v i d e d  w i t h  a  v e h i c l e .  T h e s e  
F i e l d  D i r e c t o r s  a t t e n d e d  CPFH's  J u n e  C o u r s e  i n  New Y o r k  d u r i n g  
t h e  p l a n n i n g  p h a s e .  

E a c h  z o n e  w a s  l i m i t e d  t o  1 0 0  C B D  w o r k e r s  s e r v i n g  a  
p o p u l a t i o n  o f  n o t  m o r e  t h a n  5 0 , 0 0 0 .  I n  s o m e  a r e a s ,  f e m a l e s  w h o  
a r e  n o t  TBAs h a v e  b e e n  t r a i n e d  a s  C B D  w o r k e r s .  The  t r a i n i n g  w a s  
i m p l e m e n t e d  i n  a  p h a s e d  f o r m a t  i n  e a c h  z o n e  by  t h e  l o c a l  h e a l t h  
s t a f f  a n d  t h e  z o n e ' s  F i e l d  D i r e c t o r .  A l l  l o c a l  h e a l t h  p e r s o n n e l  
a t t e n d e d  t r a i n i n g  o f  t r a i n e r s  c o u r s e s  c o n d u c t e d  by U C H  a n d  S t a t e  
H e a l t h  C o u n c i l  s t a f f .  

VII. Research Hethods: 

Village Survey. A c c u r a t e  p o p u l a t i o n  d a t a  a r e  n o t  a v a i l a b l e  
i n  m o s t  o f  N i g e r i a .  By c o u n t i n g  h o u s e s  a n d  e m p l o y i n g  p a r a m e t e r s  
o b t a i n e d  f r o m  a  s a m p l e  e n u m e r a t i o n ,  a d e q u a t e  p o p u l a t i o n  e s t i m a t e s  
w e r e  m a d e ,  u s e f u l  f o r  b o t h  l o c a l  p r o g r a m  p l a n n i n g  a n d  
e v a l u a t i o n  p r o c e d u r e s .  

Baseline and Post-Survey s. B a s e l i n e  s u r v e y s  w e r e  c o n d u c t e d  
i n  e a c h  o f  t h e  new p r o j e c t  z o n e s  ( W e i s s  e t  a l ,  1 9 8 4 ) .  By 
m e a s u r i n g  u t i l i z a t i o n  o f  l o c a l  h e a l t h  f a c i l i t i e s ,  t h e s e  s h o u l d  
p r o v i d e  a  u s e f u l  b a s e l i n e  f r o m  w h i c h  t h e  i m p a c t  o f  t h e  C B D  
s e r v i c e s  c a n  b e  a s s e s s e d  i n  t h e  p o s t - s u r v e y s .  T h e s e  s u r v e y s  w i l l  
b e  p r o c e s s e d  a n d  a n a l y z e d  t h r o u g h  t h e  u s e  of  a  m i c r o c o m p u t e r  i n  
o r d e r  t o  o b t a i n  t i m e l y  r e s u l t s  a n d  p r o v i d e  f e e d b a c k  t o  t h e  
p r o g r a m  m a n a g e r s .  

In-Depth CBD Worker Interviews. A d d i t i o n a l  i n t e r v i e w s  h a v e  
b e e n  h e l d  w i t h  C B D  w o r k e r s  a n d  t h e i r  s u p e r v i s o r s  t o  d o c u m e n t  
t h e i r  w o r k  p e r f o r m a n c e .  ( R e y e s  a n d  J i n a d u ,  1984) .  

Structured Observation of Training. Two d i f f e r e n t  r e s e a r c h  
t e a m s  h a v e  o b s e r v e d  a n d  p r o v i d e d  d e t a i l e d  a s s e s s m e n t s  o f  t h e  
t r a i n i n g  of  C B D  w o r k e r s .  



Analysis of Supervision Records. T h e  m o n t h l y  s u p e r v i s i o n  
r e p o r t s  h a v e  b e e n  a n a l y z e d  i n  c o l l a b o r a t i o n  w i t h  i n f o r m a t i o n  on  
d i s t r i b u t i o n  o f  C B D  w o r k e r s  a n d  on  s u p e r v i s i o n  p r a c t i c e s  ( R e y e s  
a n d  J i n a d u ,  1984b) .  

Field Study of Helminthic Infestation. D r .  O n a d e k o  o f  U C H  
h a s  e x a m i n e d  t h e  worm i n f e s t a t i o n  i n  two  p r o j e c t  c o m m u n i t i e s .  By 
i d e n t i f y i n g  t h e  i n c i d e n c e  o f  v a r i o u s  h e l m i n t h s ,  t h e  s t u d y  h a s  
h e l p e d  m a n a g e r s  s e l e c t  t h e  a p p r o p r i a t e  d r u g  f o r  t r e a t m e n t .  

Case Study of the Impact of the CBD Program. The i m p a c t  o f  
t h e  C B D  p r o g r a m  w i l l  b e  a s s e s s e d  by H e a l t h  E d u c a t i o n  f a c u l t y  a t  
U C H  i n  t w o  v i l l a g e s  t h r o u g h  a  c a s e  s t u d y  a p p r o a c h  i n  w h i c h  t h e y  
w i l l  i n t e r v i e w  v i l l a g e  r e s i d e n t s  e m p h a s i z i n g  t h e  e d u c a t i o n a l  a s  
w e l l  a s  c l i n i c a l  r o l e  o f  t h e  C B D  w o r k e r s .  

VIII. Principal Findings: 

o About half of the married women of reproductive ages in the 
project area are not sexually active at any one time, 
practicing abstinence for the purpose of ensuring the health 
of the nursing child. 

P o s t p a r t u m  s e x u a l  a b s t i n e n c e  i s  u n i v e r s a l l y  p r a c t i c e d  i n  
N i g e r i a ,  t y p i c a l l y  f o r  o n e  t o  t h r e e  y e a r s  i n  t h e  r u r a l  Y o r u b a  
c o m m u n i t i e s .  T h e  p r o j e c t ' s  b a s e l i n e  s u r v e y  f o u n d  t h e  m e d i a n  
p e r i o d  o f  a b s t i n e n c e  t o  b e  2 4  m o n t h s ,  a n d  t h e  m e d i a n  l e n g t h  o f  
b r e a s t f e e d i n g  t o  b e  2 2  m o n t h s .  C o n s e q u e n t l y ,  o n l y  4 2 %  o f  t h e  
m o t h e r s  i n t e r v i e w e d  ( o n l y  t h o s e  women who h a d  a  c h i l d  u n d e r  f i v e )  
w e r e  s e x u a l l y  a c t i v e  a t  t h e  t i m e  of  t h e  i n t e r v i e w .  The r e s t  w e r e  
s t i l l  p r a c t i c i n g  a b s t i n e n c e  s i n c e  t h e i r  l a s t  b i r t h .  ( W e i s s  e t  
a l . ,  1 9 8 4 b ) .  

o Most of the acceptance of modern contraceptives replaces use 
of traditional abstinence ( ~ e i s s  et al., 1984b). 

Due t o  i n c r e a s i n g  e d u c a t i o n  a s  w e l l  a s  o t h e r  m o d e r n i z i n g  
i n f l u e n c e s ,  t h e r e  i s  a  d e s i r e  among many women a n d  men t o  r e d u c e  
t h e  l e n g t h  o f  p o s t p a r t u m  a b s t i n e n c e .  A s  t h e  p r i m a r y  ( b u t  n o t  
o n l y )  p u r p o s e  o f  t h e  a b s t i n e n c e  w a s  t o  p o s t p o n e  t h e  n e x t  
p r e g n a n c y ,  u s e  o f  a  m o d e r n  c o n t r a c e p t i v e  c a n  a c h i e v e  t h e  s a m e  
end.  S t u d i e s  h a v e  shown,  h o w e v e r ,  t h a t  t h e  d e s i r e d  l e n g t h  of  t h e  
b i r t h  i n t e r v a l  o r  t h e  d e s i r e d  f a m i l y  s i z e  h a s  n o t  d i m i n i s h e d  
among t h e  m a j o r i t y  of  t h o s e  now u s i n g  c o n t r a c e p t i o n .  

o The use of condoms and male interest in family planning have 
proven greater than was anticipated. Male promoters are an 
asset to male acceptance. 

W h i l e  f e m a l e s  p r a c t i c e  p o s t p a r t u m  a b s t i n e n c e  f o r  2-3 y e a r s ,  
n o  s u c h  r e q u i r e m e n t  i s  p l a c e d  u p o n  t h e  m a l e .  Some ( p e r h a p s  3 0 -  
4 0 % )  o f  t h e  men  a r e  p o l y g a m o u s  a n d  e x t r a - m a r i t a l  r e l a t i o n s h i p s  
a r e  common.  One m a l e  r e p o r t e d  t h a t  t h e  u s e  o f  c o n t r a c e p t i o n  
a l l o w e d  h i m  t o  r e m a i n  f a i t h f u l  t o  h i s  w i f e :  t h e y  c o u l d  h a v e  
s e x u a l  r e l a t i o n s  b u t ,  by n o t  a l l o w i n g  c o n c e p t i o n ,  t h e y  w o u l d  n o t  



b r e a k  t h e  t a b o o  o f  t h e  w i f e  b e c o m i n g  p r e g n a n t  b e f o r e  h e r  c h i l d  
w a s  w e a n e d .  C B D  w o r k e r s  r e p o r t  t h a t  a n  i m p o r t a n t  r e a s o n  f o r  
h u s b a n d s  o b j e c t i n g  t o  t h e i r  w i v e s '  u s e  o f  c o n t r a c e p t i o n  i s  t h e  
f e a r  o f  t h e i r  w i v e s  b e c o m i n g  " p r o m i s c u o u s " .  T h e  p r o j e c t  h a s  
g r e a t l y  b e n e f i t t e d  f r o m  h a v i n g  m a l e  C B D  w o r k e r s  p r o m o t i n g  f a m i l y  
p l a n n i n g .  

o W h i l e  i n i t i a l  f a m i l y  p l a n n i n g  a c c e p t a n c e  v a s  l o v ,  
i n d i c a t i o n s  a r e  t h a t  e v e r  u s e  o f  a  modern method h a s  
increased from 2X t o  25% i n  the  p i l o t  area. 

W h i l e  t h e  C B D  s y s t e m  d o e s  n o t  a l l o w  t h e  c o l l e c t i o n  o f  
d e t a i l e d  c l i e n t  d a t a ,  e s t i m a t e s  o f  u s e  h a v e  b e e n  m a d e  f r o m  t h e  
n u m b e r  o f  d i s b u r s e m e n t s  a n d  t h e  a m o u n t  o f  c o n t r a c e p t i v e s  
d i s t r i b u t e d .  D u r i n g  1 9 8 2 - 1 9 8 3  ( 1 2  m o n t h s ) ,  t h e  n u m b e r  o f  p i l l ,  
c o n d o m ,  a n d  f o a m  t a b l e t  a c c e p t o r s  w a s  e s t i m a t e d  a t  2 , 4 6 0 ,  8 3 0 ,  
a n d  6 0 5 ,  r e s p e c t i v e l y .  T h u s ,  o f  t h e  a p p r o x i m a t e l y  16 ,000  women 
o f  r e p r o d u c t i v e  a g e ,  a b o u t  2 5 %  h a v e  u s e d  m o d e r n  c o n t r a c e p t i o n .  
C u r r e n t  u s e ,  h o w e v e r ,  i s  e s t i m a t e d  a t  a b o u t  1 0 %  d u e  t o  t h e  
r e l a t i v e l y  s h o r t  p e r i o d s  o f  u s a g e .  

o A major va lue  o f  CBD workers has been the  l i n k i n g l r e f e r r a l  
f u n c t i o n s  t h e y  have  s e r v e d  w i t h  t h e  government h e a l t h  
s e r v i c e s .  

A r e c o r d e d  r e f e r r a l  i n  t h e  C B D  p r o g r a m  m e a n s  t h a t  t h e  C B D  
w o r k e r  p e r s o n a l l y  a c c o m p a n i e s  h i s  o r  h e r  c l i e n t  t o  t h e  m a t e r n i t y  
c e n t e r ,  h o s p i t a l ,  o r  o t h e r  c l i n i c .  F o r  e x a m p l e ,  1 4 2  s u c h  
a c c o m p a n i e d  r e f e r r a l s  w e r e  made t o  t h e  P r i m a r y  H e a l t h  C e n t e r  o f  
I l o r a  i n  n i n e  m o n t h s  by t h e  C B D  w o r k e r s .  Of c o u r s e ,  many v e r b a l  
r e f e r r a l s  t o  c l i n i c s  o r  m a t e r n i t i e s  w e r e  made by t h e  C B D  w o r k e r s  
f o r  I U D  i n s e r t i o n  a n d  f o r  o t h e r  r e a s o n s .  

o Ind iv idua l  monetary i n c e n t i v e s  are  not  required t o  mot ivate  
CBD workers. 

A v e r y  s i g n i f i c a n t  f i n d i n g  i s  t h a t  i n  t h e  n e w  a r e a s  
v o l u n t e e r s  c a r r y  o u t  t h e  C B D  p r o g r a m  w i t h o u t  a  m o n t h l y  f i n a n c i a l  
s u p p l e m e n t .  One m i g h t  h y p o t h e s i z e  t h a t  e f f e c t i v e  c o m m u n i t y  
o r g a n i z a t i o n  a n d  p a r t i c i p a t i o n  may b e  a n  a l t e r n a t i v e  t o  t h e  
p r o v i s i o n  o f  m o n t h l y  s t i p e n d s .  On t h e  o t h e r  h a n d ,  o n c e  
i n c e n t i v e s  a r e  g i v e n ,  t h e y  c r e a t e  d i f f i c u l t i e s  i f  t h e y  a r e  
s t o p p e d ,  a s  t h e y  w e r e  i n  t h e  p i l o t  a r e a .  

o The community-based approach h a s  changed t h e  c o n c e p t  o f  
h e a l t h  care  from that  of  providing s e r v i c e s  t o  c l i e n t s  who 
come t o  a f i x e d  s i t e  t o  p r o v i d i n g  s e r v i c e s  t o  a l l  p e o p l e  
l i v i n g  w i t h i n  a p a r t i c u l a r  catchment area. 

A s i g n i f i c a n t  r e s u l t  o f  t h e  i m p l e m e n t a t i o n  o f  t h e  C B D  
p r o g r a m ,  e s p e c i a l l y  i n  t h e  e x p a n s i o n  a r e a s  w h e r e  t h e  g o v e r n m e n t  
m i d w i v e s  h a v e  b e e n  t h e  o r g a n i z e r s ,  h a s  b e e n  a  new e m p h a s i s  p l a c e d  
o n  s e r v i n g  t h e  p o p u l a t i o n  i n  n e e d .  I n  t h e  f i x e d  c l i n i c  p r o g r a m  
t h e  f a c t  t h a t  t y p i c a l l y  o n l y  2 5 %  - 5 0 %  o f  t h e  r u r a l  p o p u l a t i o n  
u t i l i z e d  t h e  f a c i l i t i e s  d i d  n o t  seem t o  b e  r e l e v a n t  t o  t h e  r u r a l  



n u r s e f m i d w i f e .  I n  t h e  C B D  p r o g r a m ,  o n  t h e  o t h e r  h a n d ,  t h e  
s u p e r v i s i n g  n u r s e s  make  c o n s i d e r a b l e  e f f o r t s  t o  s e e  t h a t  a l l  
p a r t s  o f  t h e i r  c a t c h m e n t  a r e a  a r e  s e r v e d  by  t h e  p r o g r a m ,  a n d  t h a t  
none  a r e  l e f t  o u t .  T h i s  a l s o  h a s  p o l i t i c a l  o v e r t o n e s ,  a s  no  a r e a  
s h o u l d  b e  s e e n  a s  b e i n g  d e n i e d  t h e  s e r v i c e s  o f  t h e  p r o g r a m .  I n  
p a r t i c u l a r ,  s u p e r v i s o r s  now e x p r e s s  c o n c e r n  t h a t  t h e  m o r e  
d i s t a n t f i s o l a t e d  c o m m u n i t i e s ,  who g r e a t l y  r e l y  o n  t h e i r  C B D  
w o r k e r s  f o r  t h e  t r e a t m e n t  o f  i l l n e s s ,  a r e  s e r v e d .  The  w o r k e r s  
f r o m  t h e s e  a r e a s  a r e  v e r y  m o t i v a t e d .  

o The utilization of a microcomputer significantly reduced the 
time needed to provide results of survey research and 
feedback to program managers. 

By u t i l i z i n g  m i c r o c o m p u t e r s  d i r e c t l y  u n d e r  t h e  c o n t r o l  o f  
t h e  r e s e a r c h e r s ,  i t  i s  p o s s i b l e  t o  g r e a t l y  s p e e d  u p  d a t a  
a n a l y s i s .  D a t a  e n t r y ,  e d i t i n g ,  c l e a n i n g  a n d  d e r i v i n g  b a s i c  
r e s u l t s  now t a k e s  2 - 3  m o n t h s  i n s t e a d  o f  t h e  1 2 - 2 4  m o n t h s  
p r e v i o u s l y  common. C o s t s  a r e  g r e a t l y  r e d u c e d  a n d  a t  t h e  s a m e  
t i m e ,  s i g n i f i c a n t l y  g r e a t e r  a c c u r a c y  i s  o b t a i n e d .  

IX. Dissemination and Replication: 

T h e  e x p a n d e d  p r o j e c t  w a s  s p e c i f i c a l l y  d e s i g n e d  t o  b e  
a d m i n i s t e r e d  by' Oyo S t a t e  h e a l t h  p e r s o n n e l  a n d  t o  b e  a t  a  
r e s o u r c e  l e v e l  t h a t  c o u l d  b e  e a s i l y  r e p l i c a t e d  by  t h e  s t a t e  
g o v e r n m e n t .  A s  t h e  r e s u l t  o f  a  c a r e f u l l y  p l a n n e d  ' 

" a p p r e n t i c e s h i p "  p r o g r a m ,  a l l  s e r v i c e  a n d  management  f u n c t i o n s  
w i l l  h a v e  b e e n  t r a n s f e r r e d  t o  S t a t e  H e a l t h  C o u n c i l  p e r s o n n e l  by 
t h e  end of t h e  c u r r e n t  p r o j e c t .  Wi th  S t a t e  i n s t i t u t i o n a l i z a t i o n  
o f  a c t i v i t i e s  c a m e  b e t t e r  s u p e r v i s i o n  a n d  h i g h e r  m o r a l e  i n  t h e  
e x p a n d e d  p r o j e c t  a r e a .  T h i s  h a s  m o s t  l i k e l y  r e s u l t e d  f r o m  t h e  
H e a l t h  C o u n c i l  a n d  L o c a l  G o v e r n m e n t  n u r s e s  h a v i n g  t a k e n  
r e s p o n s i b i l i t y  t h e m s e l v e s  f o r  t h e  d e v e l o p m e n t  and o r g a n i z a t i o n  of 
t h e  C B D  p r o g r a m  i n  t h e i r  a r e a s .  F i n a l l y ,  t h e  S t a t e  H e a l t h  
C o u n c i l  i n t e n d s  t o  f u r t h e r  expand  t h e  C B D  p r o g r a m  i n t o  a d d i t i o n a l  
a r e a s  of  t h e  S t a t e .  C o n t i n u i n g  a s s i s t a n c e  f r o m  b o t h  P a t h f i n d e r  
and CPFR i s  b e i n g  s o u g h t  f o r  1 9 8 5  by t h e  S t a t e  H e a l t h  C o u n c i l  f o r  
t h i s  e n t e r p r i s e .  

A m a j o r  p r o j e c t  i n f o r m a t i o n  d i s s e m i n a t i o n  c o n f e r e n c e  i s  
s c h e d u l e d  f o r  J a n u a r y ,  1 9 8 5  i n  Ibadan .  R e p r e s e n t a t i v e s  f r o m  t h e  
o t h e r  1 8  s t a t e s  i n  N i g e r i a  a n d  t h e  f e d e r a l  g o v e r n m e n t  w i l l  
a t t e n d .  They  w i l l  h a v e  t h e  o p p o r t u n i t y  t o  d i s c u s s  t h e  p r o c e s s e s  
a n d  f i n d i n g s  o f  t h e  p r o j e c t  a s  w e l l  a s  t o  v i s i t  t h e  p r o j e c t  
a r e a s .  I t  i s  e x p e c t e d  t h a t  t h e  e x p e r i e n c e s  o f  t h e  Oyo S t a t e  
g o v e r n m e n t  w i l l  e n c o u r a g e  o t h e r  s t a t e s  t o  i m p l e m e n t  s i m i l a r  
p rog rams .  



I. Title: OPERATIONS RESEARCH ON THE SOCIAL MARKETING OF 
CONTRACEPTIVES, SBI LABKA 

11, Setting: N a t i o n w i d e ,  t h r o u g h  a  n e t w o r k  o f  p h a r m a c i e s  a n d  
c o m m e r c i a l  o u t l e t s .  

111. Duration: A p r i l  1 ,  1980  - March 3 1 ,  1 9 8 3 .  

IV. Resources: 

A. Financial: $154 ,015  (CPFH S u b a g r e e m e n t )  

B e  Key Personnel: 

1. Project: 
M r .  Daya Abeywickrema,  E x e c u t i v e  D i r e c t o r ,  FPASL 

2. CPFH 
D r .  W i l l i a m  Van W i e ,  P r o j e c t  M o n i t o r  

C. F a c i l i t i e s :  T h e  p r o j e c t  i s  b a s e d  i n  t h e  FPASL 
f a c i l i t i e s  i n  C o l o m b o ,  w i t h  s a l e s  t h r o u g h  r e t a i l  o u t l e t s  
t h r o u g h o u t  S r i  Lanka. 

V. Background : 

S r i  L a n k a  i s  a n  i s l a n d  n a t i o n  w i t h  a n  e s t i m a t e d  1 9 8 2  
p o p u l a t i o n  o f  15.2  m i l l i o n ,  a c r u d e  b i r t h  r a t e  e s t i m a t e d  a t  2 8  
p e r  1 0 0 0 ,  a n d  a  c r u d e  d e a t h  r a t e  o f  6.5 p e r  1 0 0 0 .  S r i  L a n k a  i s  
c h a r a c t e r i z e d  by v e r y  good t r a n s p o r t a t i o n  a n d  m a i l  s y s t e m s ,  b o t h  
r e l e v a n t  t o  t h i s  p r o j e c t  d e s i g n ,  and a  v e r y  h i g h  r a t e  o f  l i t e r a c y  
( c u r r e n t l y  e s t i m a t e d  a t  85%).  C u r r e n t  e s t i m a t e s  o f  c o n t r a c e p t i v e  
p r e v a l e n c e  s u g g e s t  r e l a t i v e l y  h i g h  o v e r a l l  p r e v a l e n c e  ( 5 5 % ) ,  w i t h  
a p p r o x i m a t e l y  2 0 %  o f  m a r r i e d  women o f  r e p r o d u c t i v e  a g e  u s i n g  
s t e r i l i z a t i o n ,  b u t  a  s u r p r i s i n g l y  h i g h  ( 2 5 % )  u s e  o f  t r a d i t i o n a l  
m e t h o d s ,  and  l o w  ( 1 0 % )  u s e  of mode rn  s p a c i n g  m e t h o d s .  

T h i s  p r o j e c t  w a s  c a r r i e d  o u t  b y  t h e  F a m i l y  P l a n n i n g  
A s s o c i a t i o n  o f  S r i  Lanka (FPASL), one  o f  t h e  f i r s t  FPAs, f o u n d e d  
i n  1953  f o l l o w i n g  v i s i t s  t o  S r i  Lanka by M a r g a r e t  S a n g e r  and  D r .  
A b r a h a m  S t o n e .  A s  t h e  g o v e r n m e n t  b e c a m e  a c t i v e  i n  p r o v i d i n g  
c l i n i c a l  c o n t r a c e p t i v e  s e r v i c e s  i n  t h e  l a t e  1 9 6 0 f s ,  t h e  FPASL 
f o c u s e d  i n c r e a s i n g  e f f o r t  on  r e s e a r c h ,  t r a i n i n g  and  s u p p l e m e n t a r y  
s e r v i c e s ,  s u c h  a s  s o c i a l  m a r k e t i n g .  

From 1 9 7 4  t o  1 9 8 1 ,  t h e  FPASL p r o v i d e d  s e r v i c e s  t o  7 %  o f  a l l  
new f a m i l y  p l a n n i n g  c l i e n t s  i n  c l i n i c s ,  i n c l u d i n g  2 9 %  of  t h e  
v a s e c t o m y  c l i e n t s  a n d  4 7 %  o f  t h e  c l i e n t s  f o r  i n j e c t a b l e  
c o n t r a c e p t i v e s ;  a n d  i s  c u r r e n t l y  d i s t r i b u t i n g ,  t h r o u g h  i t s  
c o m m e r c i a l  s a l e s  p r o g r a m ,  a p p r o x i m a t e l y  90% of  t h e  condoms and  
40% of t h e  o r a l  c o n t r a c e p t i v e s  u s e d  n a t i o n a l l y .  



VI. Project Design and Development: 

The  FPASL's p r i m a r y  o b j e c t i v e s  i n  t h e  p r o j e c t  w e r e :  t o  
s t r e n g t h e n  i t s  o p e r a t i o n s  r e s e a r c h  c a p a c i t y ;  t o  c o m p a r e  a n  
e x i s t i n g  s o c i a l  m a r k e t i n g  s cheme  ( p r i n c i p a l  a g e n t  s y s t e m )  w i t h  a  
new m o d e l  ( c o m m i s s i s n  a g e n t  s y s t e m ) ;  a n d  t o  d e v e l o p  a n  i n c o m e -  
g e n e r a t i n g  m e c h a n i s m  w h i c h  w o u l d  h e l p  t h e  s o c i a l  m a r k e t i n g  
p rog ram move t o w a r d  s e l f - s u f f i c i e n c y .  

The o r i g i n a l  s o c i a l  m a r k e t i n g  p r o g r a m  of  t h e  FPASL, t o  w h i c h  
t h i s  p r o j e c t  w a s  a d d e d ,  w a s  b a s e d  o n  t h e  u s e  o f  a  n a t i o n w i d e  
c o m m e r c i a l  n e t w o r k ,  The FPASL s u p p l i e d  c o n t r a c e p t i v e  p r o d u c t s  t o  
a  p r i n c i p a l  a g e n t  c o m m e r c i a l  d i s t r i b u t o r  i n  Colombo. The r e s t  of  
t h e  d i s t r i b u t i o n  s y s t e m  - f rom d i s t r i c t  w h o l e s a l e  d i s t r i b u t o r s  t o  
l o c a l  r e t a i l  o u t l e t s  - w a s  d e t e r m i n e d  a n d  m a n a g e d  b y  t h e  
p r i n c i p a l  a g e n t .  

T h e  p r o j e c t  d e s i g n  c a l l e d  f o r  t h e  c o n t i n u a t i o n  o f  t h i s  
o r i g i n a l  ( p r i n c i p a l  a g e n t )  s y s t e m  i n  f i v e  o f  t h e  1 0  s a l e s  
d i s t r i c t s ,  a n d  t h e  d e v e l o p m e n t  o f  a n  e x p e r i m e n t a l  ( c o m m i s s i o n  
a g e n t )  s y s t e m  i n  t h e  o t h e r  f i v e  d i s t r i c t s .  I n  t h i s  e x p e r i m e n t a l  
s y s t e m ,  t h e  FPASL a s s i g n e d  m a r k e t i n g  o f f i c e r s  a t  t h e  d i s t r i c t  
l e v e l  a n d  t r a n s f e r r e d  d i s t r i b u t i o n  f r o m  C o l o m b o  t o  s e l e c t e d  
w h o l e s a l e  d i s t r i b u t o r s  i n  t h e s e  d i s t r i c t s .  A s u b s e q u e n t  
m o d i f i c a t i o n  i n  t r i a l  a r e a s  i n c l u d e d  FPASL-managed d i s t r i b u t i o n  
t o  s m a l l e r ,  c o m m u n i t y - l e v e l  w h o l e s a l e r s ,  I n  1980, t h e  FPASL t o o k  
o v e r  n a t i o n w i d e  d i s t r i b u t i o n  f o r  a l l  o r a l  c o n t r a c e p t i v e s  t h r o u g h  
a  p a r t - t i m e  M e d i c a l  R e p r e s e n t a t i v e  a d d e d  t o  i t s  s t a f f .  I n  
a d d i t i o n ,  d u r i n g  t h e  p a s t  y e a r ,  t h e  FPA h a s  i n t r o d u c e d  s e v e r a l  
new p r o d u c t s ,  and h a s  begun d e v e l o p m e n t  o f  s e v e r a l  new s t r a t e g i e s  
f o r  s t r e n g t h e n i n g  t h e  p rog ram and  f o r  l i n k i n g  i t  more  c l o s e l y  t o  
communi ty  b a s e d  a c t i v i t i e s .  

VII. Research Methods: 

T h e  p r i m a r y  r e s e a r c h  o b j e c t i v e s  o f  t h e  p r o j e c t  w e r e  t o  
e x p l o r e  and e v a l u a t e  a l t e r n a t i v e  s a l e s  s t r a t e g i e s  and  t o  i m p r o v e  
t h e  c a p a c i t y  o f  t h e  FPASL t o  m o n i t o r  a n d  e v a l u a t e  p r o g r a m  
m o d i f i c a t i o n s .  R e s e a r c h  m e t h o d s  i n c l u d e d :  

Comparative Analysis. E x i s t i n g  and  new d i s t r i b u t i o n  s y s t e m s  
w e r e  e v a l u a t e d  and  t h e i r  r e s u l t s  compared .  

I m p r o v e d  Charting o f  Sales, P r o j e c t  i m p r o v e m e n t s  i n  
d o c u m e n t a t i o n  of s a l e s  p r o v i d e d  t h e  FPASL w i t h  s m a l l  a r e a  s a l e s  
f i g u r e s  f o r  t h e  f i r s t  t i m e ,  p e r m i t t i n g  e v a l u a t i o n  of  p r o m o t i o n a l  
and d i s t r i b u t i o n  e x p e r i m e n t s .  

Documentation of Distribution Betvork. W i t h  t h e  FPASL 
manag ing  d i s t r i b u t i o n  a t  t h e  d i s t r i c t  l e v e l ,  d e t a i l e d  i n f o r m a t i o n  
on  i n d i v i d u a l  s a l e s  o u t l e t s  b e c a m e  a c c e s s i b l e  a n d  a l l o w e d  t h e  
FPASL t o  a n a l y z e  c h a n g e s  i n  t h e  s y s t e m .  

Dealer Surveys. A n a l y s i s  of  t h e s e  d a t a  p r o v i d e d  i n s i g h t  i n t o  
t h e  n e e d s  and p r o b l e m s  of t h e  r e t a i l  o u t l e t s .  



S u r v e y s  o f  Condor  and O r a l  C o n t r a c e p t i v e  Users .  W h i l e  
s u r v e y s  of c l i e n t s  u t i l i z i n g  f a m i l y  p l a n n i n g  c l i n i c s  a r e  f a i r l y  
common,  t h i s  p r o j e c t  s u r v e y e d  p u r c h a s e r s  o f  c o n t r a c e p t i v e s  
t h r o u g h  a  n a t i o n w i d e  n e t w o r k  of r e t a i l  o u t l e t s .  S u r v e y i n g '  t h e s e  
c l i e n t s  r e q u i r e d  a  s y s t e m  of  coupons  and  m a i l e d  q u e s t i o n n a i r e s .  

Follov-up of Unexpected Findings ,  The c a r e f u l  o b s e r v a t i o n  
of  t u r n o v e r  i n  t h e  s a l e s  f o r c e  and t h e  s u c c e s s  o f  c h a n g e s  i n  t h e  
d e s i g n  of t h e  d i s t r i b u t i o n  n e t w o r k  p e r m i t t e d  t h e  FPASL t o  m o d i f y  
t h e  d e s i g n  t o  mee t  l o c a l  n e e d s .  

C o s t  A n a l y s i s ,  T h e  a v a i l a b i l i t y  o f  s m a l l  a r e a  s a l e s  
i n f o r m a t i o n  a n d  c o s t  f i g u r e s  p e r m i t t e d  c o s t  c o m p a r i s o n s  o f  t h e  
d i s t r i b u t i o n  a l t e r n a t i v e s .  

VIII. P r i n c i p a l  Findings:  

o  The FPASL e s t a b l i s h e d  and ranaged  an  e f f e c t i v e  c o n t r a c e p t i v e  
d e l i v e r y  system, 

I t  a l s o  d e v e l o p e d  a  p r a c t i c a l  r e c o r d  s y s t e m  f o r  m o n i t o r i n g  
t h i s  p r o g r a m .  T h i s  w a s  p a r t i c u l a r l y  i m p o r t a n t  d u r i n g  t h e  
c h a n g i n g  m a r k e t  c o n d i t i o n s  w h i c h  f o l l o w e d  t h e  1 9 7 7  r e m o v a l  o f  
i m p o r t  r e s t r i c t i o n s .  

o The FPASL i n c r e a s e d  i t s  c a p a c i t y  t o  c a r r y  o u t  o p e r a t i o n s  
r e s e a r c h ,  

By i m p r o v i n g  m o n i t o r i n g  and management  o f  t h e  d i s t r i b u t i o n  
n e t w o r k ,  t h e  FPA w a s  a b l e  t o  t r y  o u t  a d d i t i o n a l  p r o d u c t s ,  
p r o m o t i o n a l  c a m p a i g n s  and d i s t r i b u t i o n  s t r a t e g i e s .  

o  S a l e s  of  o r a l  c o n t r a c e p t i v e s  i n c r e a s e d  by s e v e n  p e r c e n t  
du r ing  t h e  p r o j e c t .  

When t h e r e  w e r e  d i f f i c u l t i e s  w i t h  t h e  p r i n c i p a l  a g e n t s ,  t h e  
FPASL was  a b l e  t o  m o d i f y  i t s  d i s t r i b u t i o n  n e t w o r k  and  t o  c o n t i n u e  
s a l e s  w i t h o u t  i n t e r r u p t i o n .  

o  T o t a l  s a l e s  of condors  decreased  by a lmos t  12 percent .  

Some o f  t h e  m a j o r  f a c t o r s  a p p e a r  t o  b e  p r i c e  i n c r e a s e s ,  a  
m a j o r  i n c r e a s e  i n  s t e r i l i z a t i o n s  a n d  t h e  s a l e  o f  l o w - p r i c e d  
p r o d u c t s  by  o t h e r  s u p p l i e r s .  

o The comparison of condor s a l e s  between t h e  p r i n c i p a l  agent  
s y s t e m  and t h e  c o m m i s s i o n  a g e n t  s y s t e m  d i d  n o t  show m a j o r  
d i f f e r e n c e s .  

T h e  c o m m i s s i o n  a g e n t s  w e r e  s u c c e s s f u l  a t  o p e n i n g  r u r a l  
o u t l e t s ,  b u t  t h e s e  d i d  n o t  h a v e  many s a l e s .  



o  The FPASL was able to recover a larger proportion of its 
operating costs through the commission agent system than 
through the principal agent system. 

o  Having small area wholesale distributors proved to be an 
effective model. 

I n  t w o  d i s t r i c t s  w h e r e  c o m m i s s i o n  a g e n t s  d i d  n o t  f u n c t i o n  
s a t i s f a c t o r i l y ,  t h e  FPA e x p e r i m e n t e d  w i t h  s m a l l e r  c o m m u n i t y - l e v e l  
w h o l e s a l e  d i s t r i b u t o r s .  T h i s  mode l  i s  b e i n g . f u r t h e r  d e v e l o p e d  by 
t h e  F P A .  

o  Personnel turnover and sales force vacancies were reduced, 

The  F P A S L  d e v e l o p e d  a  s y s t e m  o f  c o m p e n s a t i o n ,  c o m m i s s i o n s  
a n d  a l l o w a n c e s  w h i c h  i s  m o r e  c o m p e t i t i v e  w i t h  p r i v a t e  s e c t o r  
p r a c t i c e s  i n  a n  e f f o r t  t o  r e t a i n  w o r k e r s .  

IX, Dissemination and Replication: 

B e c a u s e  t h i s  w a s  a  n a t i o n w i d e  p r o j e c t ,  t h e  r e p l i c a t i o n  o f  
i t s  f i n d i n g s  h a s  t a k e n  p l a c e  a s  t h e  p r o j e c t  d e v e l o p e d ,  a n d  a s  
n a t u r a l  e x p e r i m e n t s  p r o v i d e d  o p p o r t u n i t i e s  t o  i m p r o v e  t h e  d e s i g n .  
I n  a d d i t i o n ,  t h e  improved  c a p a c i t y  of  t h e  F P A S L  t o  m o n i t o r  s m a l l  
a r e a  c o s t s  and  s a l e s  w i l l  c o n t i n u e  t o  a l l o w  b e t t e r  e v a l u a t i o n  and  
m o d i f i c a t i o n  of t h e  d e s i g n .  

P a p e r s  h a v e  b e e n  w r i t t e n ,  d o c u m e n t i n g  p r o j e c t  a c t i v i t i e s  and  
a c c o m p l i s h m e n t s ,  a n d  p r e s e n t a t i o n s  h a v e  b e e n  g i v e n  a t  
i n t e r n a t i o n a l  m e e t i n g s  ( s e e  b i b l i o g r a p h y ) .  I n  a d d i t i o n ,  t h e  
P r o j e c t  D i r e c t o r ,  a w i d e l y  r e c o g n i z e d  l e a d e r  i n  t h e  i n t e r n a t i o n a l  
communi ty  of p r o f e s s i o n a l s  c o n c e r n e d  w i t h  s o c i a l  m a r k e t i n g ,  h a s  
r e p r e s e n t e d  t h e  p r o j e c t  a n d  d e s c r i b e d  i t s  f i n d i n g s  i n  many 
i n t e r n a t i o n a l  v i s i t s  and  m e e t i n g s ,  and h a s  h o s t e d  a  l a r g e  number  
o f  i n t e r n a t i o n a l  v i s i t o r s  t o  t h e  p r o j e c t .  



I. T i t l e :  MAASAI HEALTH SERVICES PROJECT, TANZANIA 

11. S e t t i n g :  The c o m m u n i t i e s  s u r r o u n d i n g  t h e  s e v e n  L u t h e r a n  - 
S y n o d  d i s p e n s a r i e s  i n  t h e  A r u s h a  R e g i o n  o f  n o r t h e r n  
T a n z a n i a .  T h e  p o p u l a ' t  i o n  o f  t h e s e  c o m m u n i t i e s  i s  
a p p r o x i m a t e l y  55,000.  

111. D u r a t i o n :  A p r i l ,  1982  t o  December ,  1985.  A c t i v i t i e s  d u r i n g  
t h e  p e r i o d  f r o m  A p r i l  1 ,  1 9 8 4  t o  D e c e m b e r  3 1 ,  1 9 8 5  a r e  
c o n t i n u i n g  u n d e r  a  n o - c o s t  e x t e n s i o n .  

I V .  R e s o u r c e s :  

A . F i n a n c i a l :  $69,208 (CPFH S u b a g r e e m e n t )  

B. Key P e r s o n n e l :  

1. Project: 

D r .  E l i h u r u m a  M. Nangawe, P r o j e c t  D i r e c t o r  and M e d i c a l  
D i r e c t o r ,  L u t h e r a n  Synod, Arusha  Reg ion  

2.  CPFH: 

E r i k  Rowberg,  R e s i d e n t  A d v i s o r  
D r .  W i l l i a m  Van Wie, P r o j e c t  M o n i t o r  

C, F a c i l i t i e s :  P r o j e c t  h e a d q u a r t e r s  i s  i n  t h e  l a r g e s t  o f  
t h e  s e v e n  L u t h e r a n  d i s p e n s a r i e s ,  S e l  i a n ,  w h i c h  i s  a l s o  
e q u i p p e d  w i t h  a  c l a s s r o o m  and d o r m i t o r y  a c c o m m o d a t i o n s  f o r  
c e n t r a l i z e d  t r a i n i n g .  F i e l d  t r a i n i n g  o f  C o m m u n i t y  H e a l t h  
Worke r s  (CHWS) i s  b a s e d  a t  t h e  l o c a l  L u t h e r a n  d i s p e n s a r i e s ,  
w h i l e  s c h o o l s  o r  c h u r c h e s  a r e  o f t e n  u s e d  f o r  g r o u p  
d i s c u s s i o n s  and  communi ty  m e e t i n g s .  As b e f i t s  an  o u t r e a c h  
p r o g r a m ,  m o s t  s e r v i c e s  a r e  p r o v i d e d  i n  t h e  o p e n  a i r  i n  t h e  
c o m m u n i t i e s .  

V. Background:  

T h e  L u t h e r a n  Synod  i n  t h e  A r u s h a  R e g i o n  h a s  l o n g  o p e r a t e d  
d i s p e n s a r i e s  i n  M a a s a i l a n d  t h r o u g h  i t s  M a a s a i  H e a l t h  S e r v i c e s  
P r o g r a m .  I n  1 9 7 5 ,  a n  e x a m i n a t i o n  o f  t h i s  h e a l t h  c a r e  d e l i v e r y  
s y s t e m  w a s  u n d e r t a k e n .  R e s u l t s  s h o w e d  t h e  s e v e n  o p e r a t i n g  
d i s p e n s a r i e s  t o  b e  c h a r a c t e r i z e d  by no communi ty  o u t r e a c h ,  v e r y  
low a t t e n d a n c e  ( a v e r a g i n g  5-1 0 p a t i e n t s  p e r  d a y ) ,  p o o r l y  t r a i n e d  
a n d  u n s u p e r v i s e d  s t a f f ,  a n d  i n a d e q u a t e  s u p p l i e s  a n d  e q u i p m e n t .  
I n  a d d i t i o n ,  v a s t  a r e a s  o f  M a a s a i l a n d  w e r e  v i r t u a l l y  w i t h o u t  
s e r v i c e s  o f  any k i n d .  

F rom t h e  f o r e g o i n g ,  t h e  Synod  i d e n t i f i e d  t h e  n e e d  t o :  ( a )  
t r a i n  a  c a d r e  o f  w o r k e r s  t o  e x t e n d  s e r v i c e s  b e y o n d  t h e  
d i s p e n s a r i e s ;  ( b )  r e t r a i n  d i s p e n s a r y  w o r k e r s ;  and  ( c )  i m p r o v e  t h e  
s u p p l y  a n d  s u p e r v i s i o n  s y s t e m .  I n  1 9 8 1 ,  C P F H  a g r e e d  t o  
c o l l a b o r a t e  w i t h  t h e  Synod by s u p p l y i n g  f i n a n c i a l  and t e c h n i c a l  
a s s i s t a n c e  f o r  an  o p e r a t i o n s  r e s e a r c h  p r o j e c t  t o  i m p r o v e  s e r v i c e s  



i n  M a a s a i l a n d  o v e r  a  p e r i o d  of t h r e e  y e a r s .  

The  o b j e c t i v e s  o f  t h e  p r o j e c t  w e r e :  ( 1 )  t o  e s t a b l i s h  a  
communi t y - b a s e d  h e a l t h  c a r e  p rog ram i n  t h e  c o m m u n i t i e s  s e r v e d  by 
t h e  s e v e n  d i s p e n s a r y  s i t e s  o f  t h e  L u t h e r a n  Church  Synod; and (2) 
t o  i m p r o v e  t h e  q u a l i t y  o f  h e a l t h  a n d  m e d i c a l  c a r e ,  i n c l u d i n g  
f a m i l y  p l a n n i n g ,  p r o v i d e d  by t h e  d i s p e n s a r i e s .  I t  was i m p o r t a n t  
t h a t  t h e  o b j e c t i v e s  and d e s i g n  of t h e  p r o j e c t  be c o n s i s t e n t  w i t h  
n a t i o n a l  a n d  r e g i o n a l  h e a l t h  p o l i c y .  B e c a u s e  t h e  h e a l t h  
s e r v i c e s  of  t h e  Synod  a r e  d e s i g n a t e d  a s  a  c o m p o n e n t  o f  t h e  
n a t i o n a l  h e a l t h  s y s t e m  by t h e  M i n i s t r y  of  H e a l t h  ( M O H ) ,  t h e r e  a r e  
s e v e r a l  n a t u r a l  l i n k s  w h i c h  h a v e  b e e n  f u r t h e r  s t r e n g t h e n e d .  Most  
i m p o r t a n t l y ,  a n  e x c e l l e n t  w o r k i n g  r e l a t i o n s h i p  a n d  r a p p o r t  h a s  
b e e n  m a i n t a i n e d  b e t w e e n  t h e  p r o j e c t  and t h e  MOH, a s  d e m o n s t r a t e d  
by c o l l a b o r a t i v e  p r i o r i t y  s e t t i n g  and t r a i n i n g  e f f o r t s .  

The  A r u s h a  R e g i o n  s e r v e s  a s  a  p i l o t  r e g i o n  f o r  t h e  MOH i n  
t h e  d e v e l o p m e n t  o f  c o m m u n i t y  h e a l t h  s e r v i c e s  a n d  p r o j e c t  
e x p e r i e n c e  h a s  p r o v e n  t o  b e  a v a l u a b l e  r e s o u r c e  f o r  t h e  r e g i o n  
a s  i t  p l a n s  i t s  s t r a t e g y .  To e n s u r e  c o n s i s t e n c y  and  t o  a v o i d  
d u p l i c a t i o n ,  t h e  R e g i o n a l  M e d i c a l  O f f i c e r  h a s  b e e n  i n t i m a t e l y  
i n v o l v e d  w i t h  t h e  p r o j e c t  s i n c e  i t s  i n c e p t i o n .  H i s  i n v o l v e m e n t  
i n  c l a r i f y i n g  n e e d s ,  i n  d e c i d i n g  t h e  C H W s '  r o l e  p a r t i c u l a r l y  i n  
r e f e r e n c e  t o  f a m i l y  p l a n n i n g ,  and i n  s h a p i n g  t h e  t r a i n i n g  d e s i g n ,  
t h e  s u p e r v i s o r y  s y s t e m ,  and o t h e r  p r o j e c t  c o m p o n e n t s ,  h a s  f o r g e d  
a  l i n k  b e t w e e n  t h e  p r o j e c t  and t h e  r e g i o n  t h a t  h a s  a i d e d  bo th .  

The d i f f i c u l t i e s  e n c o u n t e r e d  by p r o j e c t  s t a f f  i n  i n t r o d u c i n g  
a n d  i m p r o v i n g  s e r v i c e  d e l i v e r y  a r e  w e l l  i l l u s t r a t e d  by  a n  
e x a m i n a t i o n  of t h e  b a r r i e r s  t o  f a m i l y  p l a n n i n g  u s e  wh ich  e x i s t  i n  
T a n z a n i a .  F i r s t ,  t h e r e  i s  no c l e a r  gove rnmen t  p o l i c y  c o n c e r n i n g  
how a n d  by w h a t  l e v e l  o f  h e a l t h  w o r k e r  c o n t r a c e p t i v e s  a r e  t o  b e  
d e l i v e r e d .  S e c o n d ,  t h e  s e v e r i t y  o f  T a n z a n i a ' s  e c o n o m i c  c r i s i s  
h a s  p r o d u c e d  s h o r t a g e s  o f  f u n d i n g  and b a s i c  c o m m o d i t i e s  e s s e n t i a l  
t o  s e r v i c e  d e l i v e r y .  T h i r d ,  MHS p r o j e c t  p e r s o n n e l ,  p r i o r  t o  t h e  
b e g i n n i n g  o f  CPFH a s s i s t a n c e ,  d i d  n o t  h a v e  t h e  s a m e  d e g r e e  o f  
e x p e r t i s e  i n  f a m i l y  p l a n n i n g  a s  i n  o t h e r  h e a l t h  i n t e r v e n t i o n s .  
F i n a l l y ,  a l t h o u g h  p o s t p a r t u m  a b s t i n e n c e  i s  s t i l l  p r a c t i c e d  i n  
many a r e a s ,  m o d e r n  f a m i l y  p l a n n i n g  m e t h o d s  a r e  v i r t u a l l y  
u n a v a i l a b l e  - a n d  unknown  among t h e  M a a s a i  a n d  t h e  W a a r u s h a .  To 
r e s p o n d  t o  t h e s e  b a r r i e r s ,  t h e  p r o j e c t  a i m e d  t o  p r o v i d e  f a m i l y  

. p l a n n i n g  t r a i n i n g  t o  p r o j e c t  s t a f f  and h e a l t h  w o r k e r s ,  e d u c a t i o n  
and m o t i v a t i o n  i n  t h e  c o m m u n i t i e s ,  and a s y s t e m  of  r e f e r r a l s  and  
s e r v i c e  p r o v i s i o n  t h r o u g h  d i s p e n s a r i e s .  

V I .  P r o j e c t  - D e s i g n  a n d  D e v e l o p m e n t :  

T h e  M a a s a i  H e a l t h  S e r v i c e s  P r o j e c t  w a s  d e s i g n e d  i n  
c o l l a b o r a t i o n  w i t h  t h e  M i n i s t r y  o f  H e a l t h  a s  a  p i l o t  
d e m o n s t r a t i o n  s t u d y  i n  t h e  d e v e l o p m e n t  of  p r i m a r y  h e a l t h  c a r e  
s e r v i c e s  i n  M a a s a i l a n d  and by e x t e n s i o n ,  i n  o t h e r  r u r a l  a r e a s  o f  
T a n z a n i a .  The p r o j e c t ' s  p u r p o s e  i s  t o  t e s t  t h e  f e a s i b i l i t y  of  a  
c o m m u n i t y - b a s e d ,  c o m m u n i t y - m a n a g e d  h e a l t h  improvemen t  p rog ram 
among t h e  u n d e r  s e r v e d  and t r a d i t i o n a l  Maasa i .  



CPFE a s s i s t a n c e  was  d i v i d e d  i n t o  two  p h a s e s .  D u r i n g  P h a s e  I 
( ~ p r i l ,  1 9 8 2  - N o v e m b e r ,  1 9 8 2 1 ,  d e t a i l e d  i m p l e m e n t a t i o n  p l a n s  
w e r e  c o m p l e t e d ,  p r o j e c t  s t a f f  r e c r u i t e d ,  t r a i n i n g  p r o c e d u r e s  and  
m a t e r i a l s  d e v e l o p e d ,  a n d  e v a l u a t i o n  a n d  o p e r a t i o n s  r e s e a r c h  
a c t i v i t i e s  a n d  p r i o r i t i e s  i d e n t i f i e d .  I n  a d d i t i o n ,  p r o j e c t  
t r a i n i n g  and  s e r v i c e s  w e r e  i n i t i a t e d  i n  t h e  p i l o t  a r e a  o f  Orkes -  
me t .  P h a s e  11, w h i c h  b e g a n  i n  D e c e m b e r ,  1 9 8 2 ,  i n c l u d e d  t h e  
c o n t i n u a t i o n  o f  a c t i v i t i e s  i n  t h e  p i l o t  a r e a  and t h e  i n i t i a t i o n  
o f  a c t i v i t i e s  i n  t h e  s i x  r e m a i n i n g  s i t e s  w i t h  t h e  t r a i n i n g  a n d  
s e r v i c e  d e s i g n s  m o d i f i e d  i n  a c c o r d a n c e  w i t h  p i l o t  a r e a  
e x p e r i e n c e s .  

P r o j e c t  a c t i v i t i e s  g e n e r a l l y  f o l l o w e d  a  s e q u e n c e  s t a r t i n g  
w i t h  a  s e r i e s  o f  m e e t i n g s  w i t h  commun i ty  l e a d e r s  and  r e s i d e n t s  t o  
d i s c u s s  h e a l t h  p r o b l e m s  and p o t e n t i a l  s o l u t i o n s ,  t h e  c o m m u n i t i e s '  
s e l e c t i o n  o f  r e s i d e n t s  t o  s e r v e  a s  h e a l t h  w o r k e r s  b a s e d  u p o n  
c r i t e r i a  d e t e r m i n e d  by t h e  commun i ty ,  and t h e  t r a i n i n g  o f  t h o s e  
s e l e c t e d  u s i n g  a n  a p p r o p r i a t e  c o m b i n a t i o n  o f  c l a s s r o o m  and  p r a c -  
t i c a l  l e a r n i n g .  Ongoing s u p e r v i s i o n  i s  p r o v i d e d  by t h e  w o r k e r s  
a t  t h e  L u t h e r a n  d i s p e n s a r i e s ,  who a r e  a l s o  i n v o l v e d  i n  t h e  C H W s '  
t r a i n i n g .  

B e c a u s e  f a m i l y  p l a n n i n g  w a s  new t o  a r e a  r e s i d e n t s  a n d  t h e  
p r o j e c t  s t a f f ,  s p e c i a l  a t t e n t i o n  w a s  g i v e n  t o  t h e  d e s i g n  a n d  
i m p l e m e n t a t i o n  o f  p r o j e c t  a c t i v i t i e s  i n  t h i s  a r e a .  F i r s t ,  demo- 
g r a p h i c  and  a t t i d u d i n a l  d a t a  w e r e  g a t h e r e d  t h r o u g h  s u c h  r e s e a r c h  
m e t h o d s  a s  s u r v e y s  and  f o c u s  g r o u p  d i s c u s s i o n s .  Second ,  £am i l y  
p l a n n i n g  was  a  m a j o r  t o p i c  i n  t h e  t r a i n i n g  p r o g r a m s  f o r  p r o j e c t  
s t a f f ,  t r a i n e r s  o f  C H W s  and t h e  C H W s  t h e m s e l v e s .  T h i r d ,  a  s y s t e m  
of r e f e r r a l  and s e r v i c e  d e l i v e r y  was  d e v e l o p e d  w h i c h  r e s p o n d e d  t o  
t h e  h e a l t h  n e e d s  o f  t h e  p o p u l a t i o n  i n  a  c u l t u r a l l y  a p p r o p r i a t e  
way.  A s  a  r e s u l t  o f  t h e s e  e f f o r t s  t h e  c l i m a t e  f o r  i n t r o d u c i n g  
f a m i l y  p l a n n i n g  t h r o u g h  t h e  commun i ty  b a s e d  a p p r o a c h  h a s  g r e a t l y  
i m p r o v e d ,  p a r t i c u l a r l y  i n  t h e  Waarusha a r e a .  

and o p e r a t i o n s  r e s e a r c h  a c t i v i t i e s  c a r r i e d  o u t  i n  
t h e  p r o j e c t  i n c l u d e  p r o j e c t  d e v e l o p m e n t  a n a l y s i s ,  m a p p i n g  a n d  
l i s t i n g  o f  v i l l a g e s ,  p r ~ -  and p o s t - s u r v e y s ,  a n a l y s i s  o f  s e r v i c e  
r e c o r d s ,  a n a l y s i s  of t r a r n i n g ,  and d i s s e m i n a t i o n  of f i n d i n g s .  

VII. R e s e a r c h  Methods :  

m e e d s  a n d  R e s o u r c e s  A s s e s s m e n t ,  B e c a u s e  t h i s  w a s  t h e  
f i r s t  a t t e m p t  i n  t h e  A r u s h a  r e g i o n  t o  i n t r o d u c e  commun i ty -ba s ed  
s e r v i c e s ,  t h e  p r o j e c t  w a s  d e s i g n e d  t o  i n c l u d e  a  P h a s e  I 
a s s e s s m e n t  o f  l o c a l  n e e d s  and r e s o u r c e s .  T h i s  p r o v i d e d  s u b s t a n -  
t i a l  b a s e l i n e  d a t a  and a  b a s i s  f o r  d e t a i l e d  p r o j e c t  d e s i g n .  

H a p p i n g  o f  Bomas  a n d  V i l l a g e s .  A c l e a r e r  u n d e r s t a n d i n g  
o f  t h e  m o v e m e n t  p a t t e r n s  o f  t h e  s e m i - n o m a d i c  M a a s a i  p r o v i d e d  a  
sound  b a s i s  f o r  t r a i n i n g  and  s e r v i c e  d e s i g n .  



B a s e l i n e  a n d  F o l l o w - U p  S u r v e y s .  Ve ry  f e w  d a t a  w e r e  
a v a i l a b l e  c o n c e r n i n g  t h e  h e a l t h  s t a t u s  of t h e  M a a s a i  t r i b e  o r  i t s  
W a a r u s h a  s u b - g r o u p .  T h e  i n f o r m a t i o n .  g a t h e r e d  s e r v e d  a s  a  
r e s o u r c e  f o r  p r o j e c t  d e s i g n  and  a s  a  b a s i s  f o r  a s s e s s i n g  p r o j e c t  
a c h i e v e m e n t s .  

F i e l d  O b s e r v a t  i o n / I n t e r v i e w s ,  The e x t e n s i v e  t i m e  s p e n t  i n  
t h e  f i e l d  by  p r o j e c t  s t a f f  made  t h i s  t o o l  v e r y  v a l u a b l e .  T h e i r  
i n t e r a c t i o n  w i t h  CHWs a n d  c o m m u n i t y  r e s i d e n t s  p e r m i t t e d  t h e  
a s s e s s m e n t  o f  a c t u a l  a n d  p e r c e i v e d  p r o j e c t  a c h i e v e m e n t s  a n d  
m o d i f i c a t i o n s  r e q u i r e d .  

OR i n  T r a i n i n g .  CHW t r a i n i n g  c o n t e n t  a n d  d e l i v e r y  a n d  
s u b s e q u e n t  CHW p e r f o r m a n c e  w e r e  m e a s u r e d  a n d  m o d i f i e d  t h r o u g h  
p r e -  and p o s t - t r a i n i n g  t e s t s ,  d a i l y  f e e d b a c k  r e p o r t s ,  t r a i n e r s '  
p e e r  r e v i e w ,  d e t a i l e d  s t r u c t u r e d  i n t e r v i e w s  w i t h  C H W s ,  
o b s e r v a t i o n  g u i d e s  t o  CHWs' w o r k ,  s u r v e y s  o f  M C H  t a r g e t  g r o u p s ,  
and  s t r u c t u r e d  i n t e r v i e w s  w i t h  t r a d i t i o n a l  l e a d e r s .  

F o c u s  G r o u p s .  F o c u s  g r o u p s  o n  f a m i l y  p l a n n i n g  a t t i t u d e s  
w e r e  c o n d u c t e d  among  a )  t r a d i t i o n a l  l e a d e r s ,  a n d  b )  m a r r i e d  
women. 

V I I I .  P r i n c i p a l  F i n d i n g s :  

o T h e  p r o v i s i o n '  o f  I C E  s e r v i c e s  by CHWs o n  a n  o u t r e a c h  b a s i s  
i n c r e a s e s  c l i n i c  a t t e n d a n c e  and  i m p r o v e s  I4CH c o v e r a g e .  

On t h e  b a s i s  o f  t h e  b a s e l i n e  a n d  p o s t - t r a i n i n g  s u r v e y s  i n  
t h e  p i l o t  r e g i - o n ,  i t  w a s  f o u n d  t h a t :  M C H  c l i n i c  a t t e n d a n c e  
i n c r e a s e d  f r o m  20% o f  m o t h e r s  b r i n g i n g  t h e i r  p r e - s c h o o l  c h i l d r e n  
i r r e g u l a r l y  t o  8 6 %  o f  m o t h e r s  a t t e n d i n g  m o n t h l y ;  O R T  a w a r e n e s s  
i n c r e a s e d  f r o m  1 0 %  o f  women t o  9 0 % ;  8 7 %  o f  p r e - s c h o o l  c h i l d r e n  
w e r e  i n  t h e  p r o c e s s  o f  r e c e i v i n g  t h e  f u l l  i m m u n i z a t i o n  s e r i e s  
c o m p a r e d  t o  v i r t u a l l y  no  c h i l d r e n  p r i o r  t o  t h e  p r o j e c t  s i n c e  
t h o s e  s e r v i c e s  w e r e  u n a v a i l a b l e ;  no  m e a s l e s  d e a t h s  o c c u r r e d  i n  
t h e  p i l o t  a r e a  a f  t e r  v a c c i n a t i o n  s e r v i c e s  c o m m e n c e d  t h o u g h  
s e v e r a l  s u c h  d e a t h s  w e r e  r e p o r t e d  i n  n e i g h b o r i n g  a r e a s ;  7 5 %  o f  
c h i l d r e n  u n d e r  f i v e  had u p - t o - d a t e  and a c c u r a t e  g r o w t h  c h a r t s  a t  
t h e  e n d  o f  CHW t r a i n i n g  v s .  no  c h i l d r e n  p r i o r  t o  t h e  p r o j e c t ;  
o v e r  h a l f  o f  t h e  women i n t e r v i e w e d  h a d  b e e n  t a u g h t  a b o u t  a n d  
p r a c t i c e d  eye -wash ing  t o  p r e v e n t  c o n j u n c t i v i t i s .  

o T r a d i t i o n a l  B i r t h  A t t e n d a n t s  w i t h  l i m i t e d  t r a i n i n g  i n  f a m i l y  
p l a n n i n g  and  MCH s e r v i c e s  c a n  e f f e c t i v e l y  r e f e r  women t o  t h e  
d i s p e n s a r y  f o r  t h o s e  s e r v i c e s ,  

T h i s  a s p e c t  o f  t h e  p r o g r a m  i s  j u s t  b e i n g  i m p l e m e n t e d  i n  
S e l i a n ,  a  s e t t l e d  W a a r u s h a  c o m m u n i t y .  R e f e r r a l s  f o r  f a m i l y  
p l a n n i n g  s e r v i c e s  h a v e  i n c r e a s e d  s i g n i f i c a n t l y  s i n c e  t h e  s t a r t  o f  
t h i s  e f f o r t .  

o  L o c a l  d i s p e n s a r y  w o r k e r s  can c a r r y  o u t  e f f e c t i v e  t e c h n i c a l  
s u p e r v i s i o n  o f  t h e  CBWs i n  t h e i r  a r e a s .  



I n  o n e  p r o j e c t  s i t e ,  t h e  d i s p e n s a r y  w o r k e r s  h a v e  a s s u m e d  
t o t a l  r e s p o n s i b i l i t y  f o r  a l l  CHW t e c h n i c a l  s u p e r v i s i o n  needs .  I n  
t h e  r e m a i n i n g  s i t e s ,  p r o j e c t  s t a f f  s t i l l  s h a r e  t h a t  
r e s p o n s i b i l i t y  a s  t h e  p r o c e s s  of s k i l l s  t r a n s f e r  i s  n o t  c o m p l e t e .  

o A communi ty -based  p r o j e c t  b e g u n . w i t h  i n t e n s i v e  o u t s i d e  i n p u t  
o r i e n t e d  t o w a r d s  s k i l l s  t r a n s f e r  c a n  become s e l f - s u s t a i n i n g .  

A f t e r  an  i n i t i a l  r e l i a n c e  on s u b s t a n t i a l  o u t s i d e  r e s o u r c e s ,  
MHS p r o j e c t  a c t i v i t i e s  c a n  b e  s u s t a i n e d  w i t h  m i n i m a l  o u t s i d e  
a s s i s t a n c e .  O v e r  t i m e ,  t h e  c o m m u n i t y  p r o v i d e d  a n  i n c r e a s i n g  
a m o u n t  o f  f i n a n c i a l  a n d  human  r e s o u r c e s  t o  c a r r y  o u t  t h e  
m a n a g e m e n t ,  t r a i n i n g ,  a n d  s u p e r v i s i o n  f u n c t i o n s  r e q u i r e d  f o r  
c o n t i n u a t i o n  of t h e  p r o j e c t .  T h i s  o c c u r r e d  i n  t h e  p r o j e c t  p i l o t  
a r e a  o f  O r k e s m e t  i n  o n e  a n d  a  h a l f  y e a r s  a n d  i s  i n  p r o c e s s  i n  
f o u r  o t h e r  s i t e s .  

o F r e q u e n t  m e e t i n g s  i n  t h e  c o m m u n i t y  w i t h  e l d e r s ,  e l e c t e d  
l e a d e r s ,  a n d  t h e  g e n e r a l  p u b l i c  c o n t r i b u t e  t o  c o m m u n i t y  
i n v o l v e m e n t  i n  p r o j e c t  a c t i v i t i e s .  

I n  t h o s e  v i l l a g e s  w h e r e  f e w  m e e t i n g s  w e r e  h e l d ,  c o m m u n i t y  
p a r t i c i p a t i o n  was l e s s  e v i d e n t  t h a n  i n  c o m m u n i t i e s  w h e r e  m e e t i n g s  
w e r e  f r e q u e n t ,  a s  m e a s u r e d  by:  1)  a c t i v e  p a r t i c i p a t i o n  i n  t h e  
d e c i s i o n - m a k i n g  p r o c e s s  a f  f  e c t  i n g  t h e  p r o j e c t ;  2 )  p r o v i s i o n  o f  
f o o d  a n d / o r  s t i p e n d s  t o  t h e  CHWs; 3 )  p r o v i s i o n  o f  k e r o s e n e  f o r  
v a c c i n e  r e f r i g e r a t o r s  and o t h e r  s u p p l i e s ;  and 4 )  u t i l i z a t i o n  o f  
CHW s e r v i c e s .  

o C o r m u n i t y  i n v o l v e m e n t  a n d  s u p p o r t  i s  m o r e  d i f f i c u l t  t o  
o b t a i n  i n  t h e  s e t t l e d  a r e a s  t h a n  i n  t h e  t r a d i t i o n a l  W a a s a i  
c o m m u n i t i e s .  

W i t h  g r e a t e r  d e m a n d s  o n  t h e i r  t i m e ,  l e s s  f e l t  n e e d  f o r  
h e a l t h  s e r v i c e s ,  a n d  a  r a p i d l y  c h a n g i n g  s o c i a l  s t r u c t u r e ,  t h e  
s e t t l e d ,  sem i - u r b a n  Waarusha  p r e s e n t  d i f f i c u l t i e s  i n  c o n d u c t i n g  
we1 1 - a t t e n d e d  m e e t i n g s ,  and a c h i e v i n g  c o n c e n s u s  on p r o j e c t  i s s u e s .  

o Uaasai c o m m u n i t i e s  a r e  w i l l i n g  and  a b l e  t o  p r o v i d e  r e g u l a r  
f i n a n c i a l  and i n -k ind  s u p p o r t  t o  CHWs,  

I n  t w o  o f  t h e  f i v e  s i t e s  w h i c h  h a v e  f u n c t i o n i n g  C H W s ,  t h e  
c o m m u n i t y  o r g a n i z e d  t o  p r o v i d e  t h e m  w i t h  m o n t h l y  s t i p e n d s .  I n  
o n e  o t h e r  s i t e ,  f o o d  a n d  a s s i s t a n c e  w i t h  d o m e s t i c  
r e s p o n s i b i l i t i e s  was p r o v i d e d  w h i l e  CHWs w e r e  i n  t r a i n i n g  o r  on  
home v i s i t s .  The p r o c e s s  t h r o u g h  w h i c h  t h i s  t a n g i b l e  s u p p o r t ,  was 
a c h i e v e d  r e q u i r e s  t i m e  and p a t i e n c e .  

o  Once c o n v i n c e d  t h a t  a p a r t i c u l a r  s e r v i c e  i s  v o r t h w h i l e  and  
t h a t  t h e y  a r e  r e s p o n s i b l e  f o r  m a k i n g  i t  a v a i l a b l e ,  M a a s a i  
c o m m u n i t i e s  w i l l  t a k e  t h e  s t e p s  n e c e s s a r y  t o  a s s u r e  t h e  
a v a i l a b i l i t y  o f  t h e  s e r v i c e .  



When k e r o s e n e  f o r  t h e  v a c c i n e  r e f r i g e r a t o r s  r u n s  o u t ,  
communi ty  members  i n  O r k e s m e t ,  Ke tumbe ine ,  and  G e l a i  h a v e  t a k e n  
i t  upon t h e m s e l v e s  t o  o b t a i n  s u p p l i e s  f r o m  t h e  D i s t r i c t  M e d i c a l  
O f f i c e  o r ,  i n  m o s t  c a s e s ,  t o  p u r c h a s e  i t  t h e m s e l v e s .  

o  T h e  p r o j e c t  r u s t  u s e  a b r o a d  d e f i n i t i o n  o f  h e a l t h  
d e v e l o p m e n t  i n  o r d e r  t o  r e s p o n d  t o  t h e  f e l t  n e e d s  o f  a 
communi ty  and  t o  g a i n  i t s  t r u s t .  

When a  communi ty ' s  f e l t  n e e d s  f a l l  o u t s i d e  t h e  e x p e r t i s e  and  
d e c l a r e d  p u r p o s e  of  t h e  p r o j e c t ,  s t a f f  mus t  be  w i l l i n g  t o  a s s i s t  
i n s o f a r  a s  p o s s i b l e  o r  f a c i l i t a t e  r e f e r r a l  t o  a more  a p p r o p r i a t e  
s o u r c e  of a s s i s t a n c e .  

o T r a i n i n g  c o n d u c t e d  i n  t h e  CHUB' own c o m m u n i t i e s  i s  f e a s i b l e ,  
d e s i r a b l e  a n d  n e c e s s a r y .  

T r a i n i n g  o f  a p p r o x i m a t e l y  5 0  CHWs w a s  c a r r i e d  o u t  i n  f i v e  
s i t e s  o f  t h e  MHS p r o j e c t .  T h e  b e n e f i t s  a s s o c i a t e d  w i t h  
d e c e n t r a l i z e d  t r a i n i n g  i n c l u d e :  

C H W s  n e e d  n o t  n e g l e c t  t h e i r  d o m e s t i c  a n d  c o m m u n i t y  
r e s p o n s i b i l i t i e s ;  

v i s i b i l i t y  o f  CHWs and t r a i n e r s  i s  i n c r e a s e d ;  

i n f o r m a l  d i s c u s s i o n s  w i t h  c o m m u n i t y  m e m b e r s  a b o u t  t h e  
p r o j e c t  a r e  e n c o u r a g e d ,  l e a d i n g  t o  a  b e t t e r  i n f o r m e d  
c  ommuni t y  ; 

f i e l d  work  d u r i n g  t r a i n i n g  i s  d i r e c t l y  r e l e v a n t  t o  t h e  CHWs' 
w o r k  a n d  p r o v i d e s  n e e d e d  a s s i s t a n c e  t o  t h i s  u n d e r s e r v e d  
p o p u l a t i o n  ; 

c o m m u n i t y  l e a d e r s  a r e  a b l e  t o  p a r t i c i p a t e  a s  t r a i n e r s  a n d  
r e s o u r c e  p e o p l e ;  

s e s s i o n s  a r e  open  t o  any  communi ty  members who would l i k e  t o  
a t t e n d ;  

c o m m u n i t y  m e e t i n g s  h e l d  d u r i n g  t r a i n i n g  i n c r e a s e  C H W s '  
f a c i l i t a t i o n  s k i l l s  and p r o m o t e  communi ty  p a r t i c i p a t i o n ;  

C H W s  g a i n  c r e d i b i l i t y  f r o m  t h e i r  v i s i b l e  a s s o c i a t i o n  w i t h  
r e s p e c t e d  and t r u s t e d  t r a i n e r s ;  

A n  e x c e p t i o n  t o  d e c e n t r a l i z e d  t r a i n i n g  i s  made when t h e  C H W s  
a r e  b r o u g h t  t o  t h e  c e n t r a l  d i s p e n s a r y  f o r  t r a i n i n g  i n  s o m e  
c l i n i c a l  s k i l l s  b e c a u s e  t h e  number of  c a s e s  i n  t h e i r  s m a l l e r  home 
d i s p e n s a r i e s  would b e  i n s u f f i c i e n t  t o  e n s u r e  competency .  



o F u l l - t i m e  d i s p e n s a r y  w o r k e r s  a r e  a v a l u a b l e  t r a i n i n g  a n d  
s u p e r v i s i o n  r e s o u r c e  f o r  t h e  CHWs a n d  a r e  n e c e s s a r y  f o r  
d e c e n t r a l i z e d  t r a i n i n g  and  s u p e r v i s i o n .  

A f t e r  a t t e n d i n g  T r a i n i n g  o f  T r a i n e r s  w o r k s h o p s  c o n d u c t e d  b y  
p r o j e c t  s t a f f ,  d i s p e n s a r y  w o r k e r s  a n d  p r o j e c t  s t a f f  b e c o m e  co-  
t r a i n e r s  o f  C H W s .  The d i s p e n s a r y  w o r k e r s  g r a d u a l l y  a s s u m e  a l l  
t r a i n i n g  r e s p o n s i b i l i t i e s .  C u r r e n t l y ,  d i s p e n s a r y  w o r k e r s  i n  
t h r e e  s i t e s  h a v e  p r i m a r y  r e s p o n s i b i l i t y  f o r  CHW t r a i n i n g  and i n  
t w o  s i t e s  a r e  w e l l  o n  t h e i r  way t o w a r d s  t h e  s a m e  l e v e l  o f  
compe tence .  

o  C o m p e t e n c y - b a s e d  t r a i n i n g  i s  a p p r o p r i a t e  a n d  e f f e c t i v e  i n  
t r a i n i n g  C H W s  i n  t h e  p e r f o r m a n c e  o f  s p e c i f i c  s k i l l s .  

T r a i n i n g  w a s  e v a l u a t e d  i n  t h e  p i l o t  a r e a  o f  O r k e s m e t  i n  
A p r i l  1 9 8 3  by CHW p e r f o r m a n c e  o f  s p e c i f i c  t a s k s  w h i c h  h a d  b e e n  
t a r g e t e d  d u r i n g  t r a i n i n g .  C l i n i c a l  s k i l l s ,  w h i c h  e a s i l y  l e n d  
t h e m s e l v e s  t o  t h e  compe tency -based  a p p r o a c h ,  w e r e  u n i f o r m l y  w e l l  
p e r f o r m e d ,  w h i l e  e d u c a t i o n  a n d  c o u n s e l i n g  s k i l l s  n e e d e d  m o r e  
a t t e n t i o n .  

o  T h e  c o n t e n t  o f  t r a i n i n g  r u s t  b e  b a s e d  o n  a t h o r o u g h  n e e d s  
a n d  r e s o u r c e s  a s s e s s m e n t  o f  t h e  p r o j e c t  a r e a  b u t  m u s t  r e m a i n  
f l e x i b l e  i n  o r d e r  t o  r e s p o n d  t o  s p e c i f i c  n e e d s  o f  e a c h  
communi ty  and  e a c h  g r o u p  of  CHWs. 

F o r  e x a m p l e ,  c o n j u n c t i v i t i s  t r e a t m e n t  and p r e v e n t i o n  m u s t  b e  
h i g h l i g h t e d  i n  t h e  a r i d  p a r t s  o f  M a a s a i l a n d  b u t  n e e d  n o t  b e  i n  
t h e  a r e a s  w i t h  g r e a t e r  w a t e r  a v a i l a b i l i t y .  

o  P h a s e d  t r a i n i n g  i s  a n  a p p r o p r i a t e  r e s p o n s e  t o  a  n u m b e r  o f  
n e e d s .  

T h e s e  i n c l u d e  t h e  communi ty ' s  i m m e d i a t e  n e e d  f o r  s e r v i c e s ;  
t h e  CHWs' n e e d  t o  a p p l y  s k i l l s  t o  c e m e n t  l e a r n i n g  b e f o r e  new 
s k i l l s  a r e  l e a r n e d ;  t h e  C H W s '  i n a b i l i t y  t o  l e a v e  t h e i r  d o m e s t i c  
r e s p o n s i b i l i t i e s  f o r  e x t e n d e d  p e r i o d s ;  and t h e  l o g i s t i c s  p r o b l e m s  
o f  o r g a n i z i n g  f i e l d  t r i p s  of more  t h a n  2-3 weeks  d u r a t i o n ,  g i v e n  
t h e  s c a r c i t y  o f  goods  i n  T a n z a n i a .  

o D o c u m e n t a t i o n  o f  o b j e c t i v e  a n d  s u b j e c t i v e  r e s u l t s  o f  
t r a i n i n g  m u s t  b e  m a i n t a i n e d  f o r  c o n t i n u a l  f e e d b a c k  a n d  f o r  
t h e  i m p r o v e m e n t  o f  t r a i n i n g .  

T r a i n i n g  e v a l u a t i o n  t o o l s  i n c l u d e  p r e -  a n d  p o s t - t e s t s ,  
s k i l l s  r e c o r d s  k e p t  by t h e  CHWs, w r i t t e n  d a i l y  f e e d b a c k  f r o m  CHWs 
t o  t r a i n e r s ,  c o m m u n i t y  m i n i - s u r v e y s  o n  c o v e r a g e  by CHWs a n d  
r e a c t i o n  t o  C H W s  a n d  t h e i r  r o l e ,  t e a m  t r a i n i n g  w i t h  d a i l y  
c r i t i q u e  m e e t i n g s ,  and e x t e n s i v e  g u i d e d  o b s e r v a t i o n  of t r a i n e r s  
and  CHWs. 

o T h e  i n i t i a t i o n  o f  s e r v i c e s  i n  a p i l o t  a r e a  i s  a n  e f f i c i e n t  
u s e  o f  s c a r c e  r e s o u r c e s  and  a v a l u a b l e  me thod  w i t h  w h i c h  t o  
i n v e s t i g a t e  o p e r a t i o n s  r e s e a r c h  q u e s t i o n s .  



T h e  n e e d s  a n d  r e s o u r c e s  a s s e s s m e n t ,  b a s e l i n e  s u r v e y ,  
t r a i n i n g  m a t e r i a l s  d e v e l o p m e n t ,  t r a i n i n g  p r o g r a m ,  s e r v i c e  
d e l i v e r y ,  a n d  e v a l u a t i o n  c a r r i e d  o u t  i n  t h e  p i l o t  a r e a  i n  
Orkesme t  p r o v i d e d  v a l u a b l e  i n f o r m a t i o n  f o r  e x p a n d i n g  a c t i v i t i e s  
t o  o t h e r  p r o j e c t  s i t e s .  

o  E x t e n s i v e  t i m e  s p e n t  b y  t h e  p r o j e c t  s t a f f  i n  t h e  f i e l d  
y i e l d e d  i m p r e s s i v e  r e t u r n s  i n  d a t a  q u a l i t y  a n d  c o m m u n i t y  
r e l a t i o n s .  

T h e  s t a f f ' s  i m p r e s s i v e  and i n c r e a s i n g  f a m i l i a r i t y  w i t h  t h e  
v a r i o u s  p r o j e c t  s i t e s  improved  t h e  q u a l i t y  of d a t a ,  p a r t i c u l a r l y  
q u a l i t a t i v e  d a t a ,  c o l l e c t e d .  T h i s  f a m i l i a r i t y  a l s o  h a s  a  
p o s i t i v e  i m p a c t  on communi ty  p a r t i c i p a t i o n  and t r a i n i n g .  

o C o n t r a r y  t o  w i d e l y  h e l d  o p i n i o n ,  i t  i s  p o s s i b l e  t o  c o n d u c t  
b o t h  l a r g e  s c a l e  a n d  s m a l l  s a m p l e  s u r v e y s  among  s e m i -  
nomad ic ,  t r a d i t i o n a l  p e o p l e ,  

o  S m a l l  s c a l e  s u r v e y s  a n d  s e r v i c e  s t a t i s t i c s  h o l d  g r e a t  
p o t e n t i a l  f o r  i m p r o v i n g  s e r v i c e  d e l i v e r y  b u t  o n l y  i f  t h e y  
c a n  b e  i m m e d i a t e l y  a n a l y z e d  and  m o d i f i c a t i o n s  made b a s e d  o n  
t h e  r e s u l t s ,  

o F o c u s  g r o u p s  c a n  p r o v i d e  v a l u a b l e  i n f o r m a t i o n  f o r  p r o g r a m  
g u i d a n c e .  

Focus  g r o u p s  on t h e  t o p i c  o f  f a m i l y -  p l a n n i n g / c h i l d  s p a c i n g  
w e r e  r e c e n t l y  h e l d  i n  one  s e m i - u r b a n  p r o j e c t  s i t e .  I t  was f o u n d  
t h a t  t h e  women a n d  t r a d i t i o n a l  l e a d e r s  w e r e  q u i t e  o p e n  i n  t h e  
d i s c u s s i o n .  The m e t h o d  p r o v i d e d  i m p o r t a n t  i n s i g h t s  i n t o  t h e i r  
p e r c e p t i o n s  o f  t r a d i t i o n a l  a n d  m o d e r n  c o n t r a c e p t i v e s  a n d  c h i l d  
s p a c i n g  p r a c t i c e s .  

IX. D i s s e m i n a t i o n  and R e p l i c a t i o n :  

The CPFH i s  p r e s e n t l y  s e e k i n g  f u n d s  f o r  c o n t i n u a t i o n  of i t s  
s u p p o r t  t o  t h e  M a a s a i  H e a l t h  S e r v i c e s  P r o j e c t ,  n e c e s s a r y  i n  l i g h t  
of  t h e  u n a v a i l a b i l i t y  o f  A I D  f u n d i n g  t o  s u p p o r t  a c t i v i t i e s  i n  
T a n z a n i a .  

P r o j e c t  f i n d i n g s  r e g a r d i n g  b o t h  i m p l e m e n t a t i o n  p r o c e s s e s  and  
r e s u l t s  h a v e  n a t i o n a l  a p p l i c a b i l i t y  s i n c e  t h e  p r o j e c t  w a s  
d e s i g n e d  i n  c o l l a b o r a t i o n  w i t h  t h e  M i n i s t r y  of H e a l t h  t o  i n c l u d e  
e l e m e n t s  which  t h e  MOH c o u l d  r e p l i c a t e .  The o p e r a t i o n s  r e s e a r c h  
q u e s t i o n s  w e r e  c h o s e n  w i t h  t h i s  i s s u e  i n  m i n d .  T h e  A r u s h a  
R e g i o n ,  d e s i g n a t e d  by t h e  M O H  a s  a  p i l o t  a r e a  f o r  r u r a l  h e a l t h  
c a r e ,  i s  a  f i t t i n g  s i t e  f o r  t h e  p r o j e c t .  The p r o j e c t  h a s  s e r v e d  
a s  a  f i e l d  t e s t  f o r  s e l e c t e d  a s p e c t s  of  t h e  r e g i o n a l  p r o g r a m  
t h r o u g h  c o n t i n u o u s  c o l l a b o r a t i o n  o n  p r i o r i t y  s e t t i n g  a n d  
i m p l e m e n t a t i o n .  The p r o j e c t  e m p h a s i s  on f a m i l y  p l a n n i n g  w i t h i n  a  
s t r o n g  c o m m u n i t y - o r i e n t e d  p r i m a r y  h e a l t h  c a r e  s e r v i c e  w i l l ,  
t h e r e f o r e ,  h a v e  an i m p a c t  c o n s i d e r a b l y  beyond t h e  p r o j e c t  a r e a .  



E x c i t i n g  r e s u l t s  a r e  e m e r g i n g  f r o m  a  p rog ram a f f l i a t e d  w i t h  
t h e  p r o j e c t  w h i c h  t r a i n s  T r a d i t i o n a l  B i r t h  A t t e n d a n t s  i n  f a m i l y  
p l a n n i n g  c o u n s e l i n g  a n d  r e f e r r a l .  T h u s  f a r ,  a p p r o x i m a t e l y  1 0 0  
TBAs h a v e  b e e n  t r a i n e d  i n  t h e  S e l i a n  a r e a  a n d  r e f e r r a l s  t o  t h e  
S e l i a n  D i s p e n s a r y  f o r  f a m i l y  p l a n n i n g ,  a s  w e l l  a s  f o r  o t h e r  MCH 
s e r v i c e s ,  h a v e  i n c r e a s e d  d r a m a t i c a l l y ,  a l t h o u g h  t h e  t o t a l  n u m b e r s  
a r e  a s  y e t  s t i l l  modes t .  

P r o j e c t  s t a f f  m e m b e r s  h a v e  b e e n  i n v o l v e d  i n  n u m e r o u s  
r e g i o n a l  a n d  n a t i o n a l  p r i m a r y  h e a l t h  c a r e  s e m i n a r s ,  w o r k s h o p s ,  
a n d  c o n £  e r e n c e s  b o t h  a s  f a c i l i t a t o r s  a n d  p a r t i c i p a n t s .  T h e  
p r o j e c t  h a s  o f t e n  b e e n  h i g h l i g h t e d  a t  t h e s e  g a t h e r i n g s  b e c a u s e  i t  
r e f l e c t s  f i e l d  i m p l e m e n t a t i o n  o f  r e g i o n a l  a n d  n a t i o n a l  PHC 
p r i o r i t i e s .  For  e x a m p l e ,  a t  a  w o r k s h o p  j o i n t l y  s p o n s o r e d  by t h e  
M O H  a n d  CPFH, r e g i o n a l  a n d  d i s t r i c t  p r o g r a m  c o o r d i n a t o r s  f r o m  
f i v e  r e g i o n s  w e r e  b r o u g h t  t o g e t h e r  a n d  t h e  MHS s t r a t e g y  w a s  
f r e q u e n t l y  c i t e d  a s  a  r e s o u r c e  f r o m  w h i c h  o t h e r  p r o g r a m s  c o u l d  
l e a r n .  

I n t e r n a t i o n a l  m e e t i n g s  a t  w h i c h  p r o j e c t  a c t i v i t i e s  h a v e  b e e n  
d i s c u s s e d  i n c l u d e  NCIH i n  J u n e ,  1 9 8 4 .  P a p e r s  a n d  r e p o r t s  w h i c h  
documen t  p r o j e c t  a c t i v i t e s  a r e  l i s t e d  i n  t h e  b i b l i o g r a p h y .  



I V .  SUPPORT TO FAMILY HEALTH PROJECTS 

A .  Guatemala 

B. H a i t i  

C .  Peru 

D .  Sudan 

E. Thai land 



I, Title: BRIBGIBG FAMILY PLABlIBG TO THE IBDIAHS OF GUATEMALA. 

11. Setting: C a k c h i q u e l  and  Q u i c h e  s p e a k i n g  c o m m u n i t i e s  i n  t h e  
h i g h l a n d s  o f  Gua t ema la .  

III. Duration: CPFH p a r t i c i p a t i o n  l a s t e d  b e t w e e n  J u n e ,  1979  and 
F e b r u a r y ,  1 9 8 1  when t h e  R e s i d e n t  A d v i s o r  was  w i t h d r a w n  f r o m  
G u a t e m a l a  f o r  s e c u r i t y  r e a s o n s .  T h e  p r o j e c t  c o n t i n u e d  
w i t h o u t  CPFH a s s i s t a n c e .  

IV. Resources: 

A. Financial: CPFH p r o v i d e d  t e c h n i c a l  a s s i s t a n c e ,  and 
s a l a r y ,  t r a v e l ,  and  r e v o l v i n g  f u n d  e x p e n s e s  f o r  i n - c o u n t r y  
t e c h n i c a l  a s s i s t a n c e .  

B. Key Personnel: 

1. Project: 

R o b e r t  S a n t i s o ,  P r o j e c t  D i r e c t o r  

2. CPFH: 

M r .  S t e p h a n  I s a a c s ,  P r o j e c t  M o n i t o r  
D r .  J ames  Mondloch,  R e s i d e n t  A d v i s o r  

C, ~acilitie's: I n  J u l y  1 9 8 0 ,  t h e  p r o j e c t  a c q u i r e d  i t s  
own s m a l l  f a c i l i t i e s  i n  C h i m a l t e n a n g o ,  a  c e n t r a l l y  l o c a t e d  
town i n  t h e  p r e d o m i n a n t l y  I n d i a n  h i g h l a n d s  w h i c h  s e r v e d  a s  
t h e  p r o j e c t  h e a d q u a r t e r s .  

V. Background: 

The p o p u l a t i o n  of  G u a t e m a l a  c a n  b e  r o u g h l y  d i v i d e d  i n t o  t w o  
l a r g e  c a t e g o r i e s ,  I n d i a n  and n o n - I n d i a n  ( L a d i n o ) ,  b a s e d  on r a c i a l  
a n d  c u l t u r a l  c r i t e r i a .  The  f i r s t  g r o u p ,  t h e  I n d i a n ,  a r e  t h e  
d e s c e n d a n t s  of t h e  o r i g i n a l  Mayan i n h a b i t a n t s  of t h e  r e g i o n .  I t  
c o m p r i s e s  a b o u t  4 5 %  - 5 0 %  o f  t h e  c o u n t r y ' s  t o t a l  p o p u l a t i o n .  
M o s t  o f  t h e  i n d i g e n o u s  p o p u l a t i o n  i s  c o n c e n t r a t e d  i n  t h e  
h i g h l a n d s  on  f a m i l y  p l o t s  o r  i n  s m a l l  t o w n s  a n d  v i l l a g e s .  
S i x t e e n  m u t u a l l y  u n i n t e l l i g i b l e  Mayan l a n g u a g e s  a r e  s p o k e n  i n  
Gua t ema la .  Four  of t h e s e ,  C a k c h i q u e l ,  Q u i c h e ,  K e k c h i ,  and Mayan 
h a v e  t h e  m o s t  s p e a k e r s .  A l t h o u g h  S p a n i s h  i s  t h e  o f f i c i a l  
l a n g u a g e  o f  t h e  c o u n t r y ,  many I n d i a n s ,  e s p e c i a l l y  women,  a r e  
s t i l l  m o n o l i n g u a l  Maya s p e a k e r s .  

APROFAM, t h e  p r i v a t e  f a m i l y  p l a n n i n g  a s s o c i a t i o n  o f  
G u a t e m a l a ,  a f f i l i a t e d  w i t h  I P P F ,  i s  a  n o n - p r o f  i t  o r g a n i z a t i o n .  
I t  i s  t h e  o n l y  o r g a n i z a t i o n  i n  t h e  c o u n t r y  w h i c h  h a s  b e e n  
p r o v i d i n g  f a m i l y  p l a n n i n g  i n f o r m a t i o n ,  t r a i n i n g ,  s e r v i c e s ,  a n d  
e v a l u a t i o n .  I t  h a s  b e e n  o n e  o f  t h e  r e g i o n ' s  p i o n e e r s  i n  
e s t a b l i s h i n g  c o m m u n i t y - b a s e d  d i s t r i b u t i o n  p r o g r a m s ,  v o l u n t a r y  
s t e r i l i z a t i o n  a c t i v i t i e s ,  i n f o r m a t i o n  p r o g r a m s  u s i n g  m a s s  m e d i a ,  
and  l e a d e r s h i p  t r a i n i n g  p r o j e c t s .  



VI. Project Design and Development: 

S e v e r a l  e a r l y  a t t e m p t s  by APROFAM t o  i n t r o d u c e  f a m i l y  p l a n -  
n i n g  p r o g r a m s  i n t o  I n d i a n  c o m m u n i t i e s  had  l i t t l e  s u c c e s s .  By f a r  
t h e  m o s t  a m b i t i o u s  o f  t h e s e  p i o n e e r  p r o g r a m s  w a s  a  C B D  p r o j e c t  
w o r k i n g  i n  r u r a l  a r e a s  t h r o u g h  e x i s t i n g  communi ty  o r g a n i z a t i o n s  
s u c h  a s  p e a s a n t  l e a g u e s  a n d  c o o p e r a t i v e s .  G i v e n  t h e  l i m i t e d  
s u c c e s s  o f  t h i s  p r o g r a m ,  i n  1 9 7 9  APROFAM d e c i d e d  t o  i n i t i a t e  a  
p i l o t  p r o j e c t  s p e c i f i c a l l y  d e s i g n e d  f o r  t h e  I n d i a n  p o p u l a t i o n .  

R e c o g n i z i n g  t h a t  G u a t e m a l a n  I n d i a n s  w e r e  c u l t u r a l l y  
d i f f e r e n t  f r o m  t h e  L a d i n o  p o p u l a t i o n ,  t h e  p r o j e c t ' s  o b j e c t i v e s  
w e r e  t o  f i n d  ways  of d e l i v e r i n g  f a m i l y  p l a n n i n g  i n f o r m a t i o n  a n d  
s e r v i c e s  w h i c h  would  be  a c c e p t a b l e  t o  t h e  i n d i g e n o u s  p o p u l a t i o n .  
S i n c e  f a m i l y  p l a n n i n g  a c c e p t a n c e  w a s  s o  l o w ,  t h e  p r o j e c t  
a t t e m p t e d  t o  a n s w e r  a  n u m b e r  o f  b a s i c  q u e s t i o n s  w i t h  r e g a r d  t o  
i n f o r m a t i o n  a n d  s e r v i c e s .  Among t h e s e  w e r e :  w o u l d  a  p u r e l y  
e d u c a t i o n a l  p r o g r a m ,  w h i c h  r e f  e r r e d  c l i e n t s  t o  c l i n i c a l  s i t e s ,  
i n c r e a s e  f a m i l y  p l a n n i n g  a c c e p t a n c e ?  I f  n o t ,  s h o u l d  d i s t r i b u t o r s  
p r o v i d e  o n l y  c o n t r a c e p t i v e s  o r  a  w i d e r  v a r i e t y  o f  h e a l t h  
s e r v i c e s ?  I s  i t  m o r e  e f f e c t i v e  t o  p r o v i d e  i n f o r m a t i o n / e d u c a t i o n  
i n  g r o u p  m e e t i n g s  o r  i n  t h e  h o m e s  o f  G u a t e m a l a n  I n d i a n s  o r  a  
c o m b i n a t i o n  of t h e  t w o ?  S h o u l d  p r o g r a m s  f o c u s  p r i m a r i l y  on t h e  
woman,  t h e  man ,  o r  s h o u l d  b o t h  b e  i n v o l v e d  i n  c o n t r a c e p t i v e  
d e c i s i o n - m a k i n g ?  

T h r o u g h o u t  m o s t  o f  t h e  l i f e  o f  t h e  p r o j e c t ,  e i g h t  t o  t e n  
c o u p l e s  worked  a s  e d u c a t o r s  and  d i s t r i b u t o r s .  Most w e r e  m a r r i e d  
and had  c h i l d r e n  -- a  s t a t u s ,  i t  was  d i s c o v e r e d ,  t h a t  makes  them 
more a c c e p t a b l e  a s  f a m i l y  p l a n n i n g  p r o m o t o r s .  

D u r i n g  t h e  f i r s t  y e a r  o f  t h e  p r o g r a m  i t  w a s  n o t e d  t h a t  i f  
t h e  c o m m u n i c a t o r s  w e r e  t o  h a v e  a n y  c r e d i b i l i t y  i n  t h e  v i l l a g e s  
t h e y  h a d  t o  d o  m o r e  t h a n  t a l k  a b o u t  h e a l t h  a n d  f a m i l y  p l a n n i n g ;  
t h e y  had  t o  a l s o  g i v e  s e r v i c e s .  F o r  I n d i a n s ,  a c t i o n s ,  n o t  w o r d s ,  
c o u n t .  F o r  t h a t  r e a s o n ,  d u r i n g  May a n d  J u n e ,  1 9 8 0  a l l  o f  t h e  
p e r s o n n e l  o f  t h e  p r o g r a m  p a r t i c i p a t e d  i n  a  s i x  w e e k  t r a i n i n g  
p r o g r a m  i n  f a m i l y  p l a n n i n g ,  r u r a l  h e a l t h ,  a n d  f i r s t  a i d .  Upon 
c o m p l e t i o n  o f  t h i s  t r a i n i n g ,  t h e  G u a t e m a l a n  M i n i s t r y  o f  H e a l t h  
g a v e  e a c h  p a r t i c i p a n t  a n  o f f i c i a l  r u r a l  h e a l t h  p r o m o t e r  I.D. c a r d  
w h i c h  a l l o w e d  t h e m  t o  p r o v i d e  h e a l t h  s e r v i c e s .  T h e s e  s e r v i c e s  
w h i c h  c o n s i s t e d  o f  t h e  d i s t r i b u t i o n  o f  b a s i c  m e d i c i n e s  ( o r a l  
r e h y d r a t i o n  s a l t s ,  a s p i r i n ,  p r e n a t a l  v i t a m i n s ,  a n t i p a r a s i t e  
m e d i c i n e ,  a n d  a l o t i o n  f o r  s k i n  i n f e c t i o n ) ,  c o n t r a c e p t i v e s  
( p i l l s ,  condoms,  f o a m s ,  and j e l l i e s ) ,  and  f i r s t  a i d  t r e a t m e n t .  

The i n c r e a s e  i n  p o l i t i c a l  v i o l e n c e  i n  G u a t e m a l a  f o r c e d  t h e  
e a r l y  d e p a r t u r e  o f  t h e  C e n t e r ' s  r e s i d e n t  a d v i s o r  a n d  a  
t e r m i n a t i o n  of  t h e  C e n t e r ' s  a c t i v e  r o l e  i n  t h e  p r o j e c t .  A number  
of i m p o r t a n t  l e s s o n s  w e r e  l e a r n e d ,  however .  



V I I ,  Resea rch  Methods: 

Q u a l i t a t i v e  O b s e r v a t i o n s ,  I n f o r m a t i o n  w a s  g a t h e r e d  
t h r o u g h  i n f o r m a l  c o n v e r s a t i o n s  and  o b s e r v a t i o n s .  D r .  Mondloch 's  
o b s e r v a t i o n s  made a t  t h e  v i l l a g e  l e v e l  w e r e  w r i t t e n  i n  q u a r t e r l y  
r e p o r t s .  M o n t h l y  r e p o r t s  c o n c e r n i n g  d i s c u s s i o n s  a b o u t  f a m i l y  
p l a n n i n g  i n  t h e i r  c o m m u n i t i e s  w e r e  f i l e d  by t h e  c o m m u n i c a t o r s .  

S e r v i c e  S t a t i s t i c s  C o l l e c t i o n .  R e f e r r a l  c o u p o n s  w e r e  
c o l l e c t e d  a t  h e a l t h  p o s t s  a l l o w i n g  f o r  m o n i t o r i n g  o f  t h e  number  
of r e f e r r a l s  by t h e  c o m m u n i c a t o r s .  

V I I I .  P r i n c i p a l  F i n d i n g s :  

0 For  a  h e a l t h  and f a m i l y  p l a n n i n g  program t o  b e  s u c c e s s f u l  i t  
must  p r o v i d e  s e r v i c e s  i n  a d d i t i o n  t o  i n f o r m a t i o n ,  

A p u r e l y  i n f o r m a t i o n a l  p r o g r a m  w i l l  h a v e  l i t t l e  s u c c e s s  
among I n d i a n s .  H e a l t h  s e r v i c e s ,  a s  w e l l  a s  c o n t r a c e p t i o n ,  s h o u l d  
be  p r o v i d e d .  

O For  a  v i l l a g e  worker  t o  e f f e c t i v e l y  p romote  f a m i l y  p l a n n i n g  
h e f s h e  s h o u l d  b e  m a r r i e d  a n d ,  p r e f e r a b l y ,  b e  p l a n n i n g  
h i s f h e r  own f a m i l y .  

L e a d e r s h i p  a n d  r e s p e c t a b i l i t y  i n  I n d i a n  c o m m u n i t i e s  a r e  
q u a l i t i e s  f ound  i n  a d u l t s  and n o t  i n  u n m a r r i e d  y o u t h s .  

0 The most  e f f e c t i v e  p l a c e  t o  r e a c h  I n d i a n s  w i t h  t h e  message  
o f  f a m i l y  p l a n n i n g  a n d  c o n t r a c e p t i v e  s e r v i c e s  w a s  i n  t h e  
p r i v a c y  of  t h e i r  own homes, 

F a m i l y  p l a n n i n g  was  s t i l l  n o t  s o c i a l l y  a c c e p t a b l e  i n  I n d i a n  
c o m m u n i t i e s  and  t h o s e  i n t e r e s t e d  i n  u s i n g  c o n t r a c e p t i v e s  w i s h e d  
t o  r e m a i n  a n o n y m o u s  a n d  a v o i d  b e i n g  t h e  t a r g e t  o f  r i d i c u l e  a n d  
g o s s i p .  

0 It was i m p o r t a n t  t h a t  p r o m o t o r s  o f  f a m i l y  p l a n n i n g  c o n t a c t  
b o t h  t h e  w i f e  and husband. 

I n  I n d i a n  f a m i l i e s  mos t  i m p o r t a n t  d e c i s i o n s  a r e  made by t h e  
man i n  c o n s u l t a t i o n  w i t h  h i s  w i f e .  However,  t h e  h u s b a n d  u s u a l l y  
h a s  t h e  f i n a l  s a y ,  even  i f  t h e  w i f e  d i s a g r e e s .  

0 S i n c e  s e x  a n d  r e p r o d u c t i o n  w e r e  t a b o o  s u b j e c t s  f o r  
d i s c u s s i o n ,  p e o p l e  d i d  n o t  w a n t  t o  h e a r  a b o u t  o r  d i s c u s s  
t h e s e  t o p i c s  i n  t h e  p r e s e n c e  of  t h e i r  r e l a t i v e s ,  f r i e n d s  o r  
n e i g h b o r s .  Group a c t i v i t i e s ,  h o w e v e r ,  w e r e  u s e f u l  i n  
d i s c u s s i n g  o t h e r  a s p e c t s  of h e a l t h .  

They w e r e  a l s o  a  good v e h i c l e  by which  a  c o m m u n i c a t o r  became 
a c c e p t e d  i n  a  v i l l a g e  w h e r e  h e  o r  s h e  w a s  n o t  known.  



o Avoid the use of questionnaires and formal interviews. 

I n d i a n s  a r e  u s u a l l y  r e s e r v e d  a n d  d o  n o t  s p e a k  f r e e l y  a b o u t  
t h e i r  p e r s o n a l  a f f a i r s .  A s k i n g  d i r e c t  q u e s t i o n s  i s  c o n s i d e r e d  
r u d e .  P e o p l e  who a s k  p e r s o n a l  q u e s t i o n s  a r e  l o o k e d  u p o n  w i t h  
s u s p i c i o n ,  and f r e q u e n t l y  t h e y  a r e  g i v e n  f a l s e  i n f o r m a t i o n .  The 
o n l y  way t o  o b t a i n  r e l i a b l e  i n f o r m a t i o n  i s  t o  l i v e  among t h e  
p e o p l e ,  o b s e r v i n g ,  and  a s k i n g  i n d i r e c t  q u e s t i o n s .  

0 Many excellent community workers cannot read or write, nor 
can they speak Spanish. 

Any p rog ram s h o u l d  be  d e s i g n e d  s o  t h a t  s u c h  i n d i v i d u a l s  a r e  
n o t  2 p r i o r i  e x c l u d e d  a s  v i l l a g e  w o r k e r s .  

0 Any materials made for Indians should be produced 
Indians. 
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Title: HAITI HOUSEHOLD COBTRACEPTIVE DISTRIBUTIOB PROJECT 

Setting: T h r e e  r u r a l  a r e a s  o f  H a i t i  e a c h  w i t h  p o p u l a t i o n s  o f  
1 0 - 1  2 , 0 0 0  i n h a b i t a n t s .  

Duration: J a n u a r y ,  1 9 7 8  - J a n u a r y ,  1 9 8 2  

Resources: 

A. Financial: T h i s  p r o j e c t  was  f u n d e d  by A I D  S T / P O P / R .  

B. Key Personnel: 

1. Division dlHygiene Familiale: 

D r .  Ary B o r d e s  

2. CPFH: 

D r .  J a m e s  A l l m a n ,  R e s i d e n t  A d v i s o r  
D r .  J o a n n e  R e v s o n ,  P r o j e c t  M o n i t o r ,  1 9 7 8  - 1 9 8 0  
D r .  J o e  Wray, P r o j e c t  M o n i t o r ,  1 9 8 1  - 1 9 8 2  

C. Facilities: O f f i c e  s p a c e  w a s  p r o v i d e d  by t h e  D i v i s i o n  
d l H y g i e n e  F a m i l i a l e  a n d  r u r a l  h o u s e h o l d s  w e r e  u s e d  a s  
d e p o t s .  

Background: 

T h e  D i v i s i o n  d l H y g i e n e  F a m i l  i a l e  (DHF) w a s  e s t a b l i s h e d  b y  
t h e  D e p a r t m e n t  d e  l a  S a n t e  P u b l i q u e  e t  d e  l a  P o p u l a t i o n  i n  1 9 7 1  
t o  c o o r d i n a t e  a l l  M C H  a n d  FP s e r v i c e s  i n  H a i t i .  P r o g r a m s  b e g a n  
i n  1 9 7 3  a n d  w e r e  i n i t i a l l y  h o s p i t a l -  a n d  c l i n i c - b a s e d .  E f f o r t s  
t o  a c h i e v e  b r o a d  c o v e r a g e  g o t  u n d e r w a y  i n  1 9 7 8  a n d  i n c l u d e d  
s e t t i n g  u p  a  h o u s e h o l d  c o n t r a c e p t i v e  d i s t r i b u t i o n  p r o j e c t  w i t h  
CPFH i n  J a n u a r y  1978 .  

VI. Project Design and Developrent: 

The p r o j e c t  t e s t e d  n o n - c l i n i c a l  d e l i v e r y  o f  c o n t r a c e p t i v e s  
a n d  s t u d i e d  c o m m u n i t y  i n t e r e s t  i n  f a m i l y  p l a n n i n g ,  p a r t i c u l a r l y  
u n m e t  demand f o r  m o d e r n  m e t h o d s .  E i g h t e e n  c o m m u n i t y  m e m b e r s  w e r e  
r e c r u i t e d  a n d  t r a i n e d  i n  r u r a l  a r e a s  a r o u n d  F o n d  P a r i s i e n ,  S t .  
Marc  a n d  Leogane.  They d i s t r i b u t e d  p i l l s ,  f o a m  a n d  condoms  t o  a 
p o p u l a t i o n  o f  o v e r  3 0 , 0 0 0 .  The r o u n d s  o f  h o u s e h o l d  d i s t r i b u t i o n  
o f  c o n t r a c e p t i v e s  e n d e d  i n  Fond P a r i s i e n  i n  J a n u a r y  1 9 7 9 ,  i n  S t .  
Marc  i n  A u g u s t  1 9 7 9  and  i n  L e o g a n e  i n  March 1 9 8 0 .  

VII. Research Methods: 

Baseline and Later Surveys. The b a s e l i n e  s u r v e y  was  d o n e  a t  
t h e  t i m e  o f  t h e  f i r s t  d i s t r i b u t i o n  u s i n g  a s i m p l e  f o r m  c o n t a i n i n g  
t e n  q u e s t i o n s .  S u r v e y s  u s i n g  t h e  s a m e  f o r m  w e r e  r e p e a t e d  a t  
r o u n d s  t w o  a n d  t h r e e  o f  c o n t r a c e p t i v e  d i s t r i b u t i o n .  



Qualitative Studies. T h e s e  p r o v i d e d  a d d i t i o n a l  d a t a  on 
p r o j e c t  i m p a c t  a n d  a l l o w e d  p r o j e c t  s t a f f  t o  m o n i t o r  o n g o i n g  
a c t i v i t i e s .  

VIII. Principal Findings: 

o  Use of oral contaceptives and foam increased substantially, 

U s e  i n c r e a s e d  f r o m  l e s s  t h a n  3% i n  t h e  f i r s t  a r e a  ( F o n d  
~ a r i s i e n )  t o  a l m o s t  10% p e r c e n t ;  f r o m  l e s s  t h a n  2% i n  t h e  s e c o n d  
a r e a  ( S t .  M a r c )  t o  o v e r  1 5  % ;  a n d  f r o m  l e s s  t h a n  1% i n  t h e  t h i r d  
a r e a  ( L e o g a n e )  t o  o v e r  5 0 % a t  t h e  f i n a l  d i s t r i b u t i o n  a n d  s u r v e y  
i n t e r v i e w ,  e i g h t  m o n t h s  a f t e r  t h e  f i r s t  r o u n d  o f  v i s i t s .  
A c c e p t a n c e  r a t e s  f o r  condoms by b o t h  women and t h e i r  p a r t n e r s  was  
a l s o  h igh .  

o Acceptance and use of modern contraception appeared to be 
directly related to the liberalness of distribution. 

As t h e  p r o g r a m  w e n t  o n  a n d  r u r a l  p e o p l e  w e l c o m e d  t h e  
d i s t r i b u t i o n ,  t h e  f i e l d  s t a f f  b e c a m e  m o r e  c o m f o r t a b l e  w i t h  t h e  
i d e a  o f  a  b r o a d s c a l e  d i s t r i b u t i o n  o f  c o n t r a c e p t i v e s  by  non -  
m e d i c a l  p e r s o n n e l .  A l l  m e t h o d s  w e r e  s u p p l i e d  more  g e n e r o u s l y  i n  
S t .  Marc and  Leogane  compared  w i t h  Fond P a r i s i e n .  

o There were substantial decines in pregnancy prevalence in 
St. Marc and Leogane. 

o  The spontaneous formation of family planning acceptor groups 
occurred. 

From f i e l d  o b s e r v a t i o n  i t  w a s  a p p a r e n t  t h a t  t h e s e  g r e a t l y  
f a c i l i t a t e d  t h e  p r o c e s s  of  r e s u p p l y  and  l e d  t o  s u s t a i n e d  i n t e r e s t  
i n  c o n t r a c e p t i v e  p r a c t i c e .  Many of t h e s e  g r o u p s  m e t  on a  r e g u l a r  
b a s i s  a n d  made  t h e  w h o l e  i d e a  o f  f a m i l y  p l a n n i n g  p r a c t i c e  much  
more  v i s i b l e  and a c c e p t a b l e  i n  t h e s e  c o m m u n i t i e s .  Encou raged  by 
t h i s ,  DHF s t a f f  s u b s e q u e n t l y  p r o m o t e d  t h e  i d e a  i n  a l l  t h r e e  
a r e a s .  

o Analysis of the project data shoved no apparent interference 
with traditional prolonged breastfeeding, 

P o s t p a r t u m  women, f o l l o w i n g  t h e  d i s t r i b u t o r s '  i n s t r u c t i o n s ,  
d i d  n o t  b e g i n  u s i n g  p i l l s  u n t i l  t h e y  w e r e  o v e r  n i n e  m o n t h s  
p o s t p a r t u m .  S t u d i e s  w e r e  a l s o  done  on c o n t r a c e p t i v e  c o n t i n u a t i o n  
r a t e s ,  e f f e c t i v e n e s s  i n  p r e v e n t i n g  p r e g n a n c y  a n d  c o s t -  
e f f e c t i v e n e s s  of  t h e  p r o j e c t .  

o  T h e  project h a s  clearly d e m o n s t r a t e d  that household 
distribution of contraceptives is a viable and effective 
strategy for use in rural settings in Haiti, 



IX. Dissemination and Replication: 

I n  p a r t  b e c a u s e  o f  t h i s  p r o j e c t ,  t h e  c l i m a t e  t o w a r d s  t h e  
a c c e p t a b i l i t y  of f a m i l y  p l a n n i n g  s e r v i c e s  h a s  changed  among many 
h e a l t h  p r o f e s s i o n a l s  i n  H a i t i .  T h e  much b r o a d e r  s c a l e  o f  
a c t i v i t i e s  o f  s u b s e q u e n t  p r o j e c t s  p r o v i d e s  a n  o p p o r t u n i t y  f o r  
f u r t h e r  t e s t i n g  a n d  d e m o n s t r a t i n g  t h e  e f f i c i e n c y  o f  t h e  
communi ty -based  a p p r o a c h  f o r  d e l i v e r i n g  f a m i l y  p l a n n i n g  and b a s i c  
h e a l t h  s e r v i c e s .  

T h e  o p e r a t i o n s  r e s e a r c h  p r o j e c t  h a s  a l s o  c o n t r i b u t e d  t o  
i n c r e a s i n g  knowledge  of d e m o g r a p h i c ,  f a m i l y  p l a n n i n g  and  h e a l t h  
c o n d i t i o n s  i n  H a i t i .  Over 30  d o c u m e n t s ,  r e p o r t s ,  p r e s e n t a t i o n s ,  
a n d  a r t i c l e s  b a s e d  on  p r o j e c t  d a t a ,  t h e  1977 H a i t i  F e r t i l i t y  
S u r v e y ,  t h e  1978 N u t r i t i o n  S u r v e y ,  a n d  n u m e r o u s  r e g i o n a l  a n d  
l o c a l  s t u d i e s  ( i n c l u d i n g  a t t i t u d e s  o f  men t o  f a m i l y  p l a n n i n g ,  
women ' s  a t t i t u d e s  t o w a r d  m e n s t r u a t i o n  a n d  t h e  i n t r o d u c t i o n  o f  
D M P A ,  b i r t h i n g  p r a c t i c e s ,  i n £  a n t  a n d  c h i l d  m o r t a l i t y ,  t h e  
d i a r r h e a  c o n t r o l  p r o g r a m ,  e t c . )  h a v e  b e e n  p r e p a r e d  by t h e  p r o j e c t  
team.  



I .  T i t l e :  OPERATIONS RESEARCH OB LOW-COST D E L I V E R Y  OF 
MATERNAL AND C H I L D  HEALTH AND FAMILY PLANNING 

11, Set t ing:  R u r a l  H a i t i  

I I I .  Duration: O c t o b e r ,  1 9 8 1  - S e p t e m b e r ,  1985  

IV. Resources: 

A ,  F i n a n c i a l :  T h e  p r o j e c t  i s  f u n d e d  b y  A I D  S T / P O P / R  f o r  
$ 4 9 5 , 1 6 6 .  

B.  Key Personnel: 

1. Direct ion  dmHygiene Famil ia le  e t  Nutrit ion (DHFB) 

D r .  S a g e  Armand 

2 .  Health D i s t r i c t  of Hiragoane 

D r .  Yves  A l e x a n d r e  

3 .  CPFH 

D r .  J o e  Wray,  P r o j e c t  M o n i t o r  
D r .  J a m e s  A l l m a n ,  R e s i d e n t  A d v i s o r  

V .  Background: 

G i v e n  t h e  s u c c e s s  o f  t h e  H a i t i  H o u s e h o l d  D i s t r i b u t i o n  
P r o j e c t ,  CPFH s t a f f ,  i n  c o o p e r a t i o n  w i t h  DHFN o f f i c i a l s  a n d  
USAID, d r e w  u p  t h e  c u r r e n t  o p e r a t i o n s  r e s e a r c h  p r o j e c t .  T h i s  
p r o p o s a l  w a s  a p p r o v e d  i n  O c t o b e r  1 9 8 1 ,  a n d  w a s  t o  p r o v i d e  f o r  
i n i t i a t i o n  a n d  e v a l u a t i o n  o f  v a r i o u s  n o n - c l i n i c - b a s e d  a p p r o a c h e s  
t o  s e r v i c e  d e l i v e r y  i n  t h e  S o u t h  R e g i o n .  

VI, P r o j e c t  Des ign and Development: 

T h e  i n i t i a l  p h a s e  o f  t h e  p r o j e c t  w a s  d e s i g n e d  t o  
i n s t i t u t i o n a l i z e  DHFN c a p a b i l i t y  t o  c a r r y  o u t  o p e r a t i o n s  r e s e a r c h  
a c t i v i t i e s  by p r o v i d i n g  o p p o r t u n i t i e s  f o r  i t s  p e r s o n n e l ,  b o t h  i n  
P o r t - a u - P r i n c e  a n d  i n  t h e  S o u t h  R e g i o n ,  t o  p a r t i c i p a t e  i n  t h e  
s e l e c t i o n  a n d  d e s i g n  o f  p r o j e c t s .  T h e s e  w e r e  t o  b e  b a s e d  o n  t h e  
r e s u l t s  o f  a s e r i e s  o f  w o r k s h o p s  a n d  f i e l d  s t u d i e s .  P r e l i m i n a r y  
d i s c u s s i o n s  l e d  t o  f o c u s i n g  i n i t i a l  e f f o r t s  a t  a n a l y z i n g  a n d  
e v a l u a t i n g  t h e  FP/MCH s e r v i c e s  p r o v i d e d  by t h e  c o m m u n i t y - b a s e d  
a c t i v i t i e s  a n d  h e a l t h  c e n t e r s  i n  A r n i q u e t ,  a  m o d e l  p r o g r a m  of  t h e  
S o u t h  R e g i o n a l  H e a l t h  Bureau .  

A s  a  r e s u l t  o f  t h e s e  w o r k s h o p s ,  w h i c h  i l l u s t r a t e d  t h a t  
p a r a m e d i c a l  d i s t r i b u t i o n  o f  FP/MCH s e r v i c e s  c o u l d  b e  d o n e  v e r y  
s u c c e s s f u l l y  a n d  w h i c h  i d e n t i f i e d  w e a k n e s s e s  i n  t r a i n i n g ,  
s u p e r v i s i o n ,  l o g i s t i c s  a n d  s e r v i c e  p r o v i s i o n ,  p a r t i c i p a n t s  
i d e n t i f i e d  M C H / F P  p r i o r i t i e s  o n  w h i c h  t o  f o c u s  o p e r a t i o n s  
r e s e a r c h  a c t i v i t i e s .  T h e  m a j o r  a c t i v i t y  u n d e r t a k e n  w a s  t h e  



i n t e g r a t i o n  o f  f a m i l y  p l a n n i n g  s e r v i c e s  i n t o  t h e  SNEM ( m a l a r i a  
c o n t r o l )  communi ty  v o l u n t e e r  p rog ram.  Workgroups ,  w i t h  a c t i v e  
p a r t i c i p a t i o n  f r o m  t h e  DHFN, t h e  m a l a r i a  p r o g r a m  o f f i c i a l s  a n d  
r e g i o n a l  and  d i s t r i c t  h e a l t h  s t a f f ,  c o o r d i n a t e d  a n d  m o n i t o r e d  t h e  
DHFN/SNEM c o n t r a c e p t i v e ,  d i s t r i b u t i o n  by communi ty  v o l u n t e e r s .  

T h e  SNEM c o m b a t s  m a l a r i a ,  a  s e r i o u s  p r o b l e m  a t  a l t i t u d e s  
l e s s  t h a n  500 m e t e r s  t h r o u g h o u t  H a i t i .  The p r i m a r y  a p p r o a c h  i s  
b a s e d  o n  t h e  t r a i n i n g  o f  c o m m u n i t y  v o l u n t e e r s  who a r e  s u p p l i e d  
a n d  s u p e r v i s e d  by  A g e n t s  d e  Campagne .  To d a t e  o v e r  6 , 0 0 0  
communi ty  v o l u n t e e r s  a n d  a  number  o f  A g e n t s  d e  Campagne h a v e  b e e n  
t r a i n e d  a n d  a r e  i n  p l a c e .  I t  w a s  a p p a r e n t  t h a t  i f  t h e  SNEM 
n e t w o r k  c o u l d  b e  u s e d  f o r  d i s t r i b u t i o n  o f  c o n t r a c e p t i v e s ,  
s i g n i f i c a n t  p r o g r e s s  c o u l d  b e  made  t o w a r d  m e e t i n g  t h e  f a m i l y  
p l a n n i n g  n e e d s  o f  t h e  r o u g h l y  5 0  p e r c e n t  o f  H a i t i a n  women ( a n d  
men) who w a n t  no more  c h i l d r e n .  

T h e  i n t e n t  o f  t h i s  O R  a c t i v i t y  w a s  t o  t e s t  t h e  f e a s i b i l i t y  
of t h i s  a p p r o a c h  by a d d r e s s i n g  t h e  f o l l o w i n g  q u e s t i o n s :  

- How b e s t  c a n  new ( e v e n  t h o u g h  s i m p l e )  s e r v i c e s  b e  a d d e d t o  
t h o s e  p r o v i d e d  by a n  e x i s t i n g ,  e x t e n s i v e ,  b u t  r a t h e r  weak  
s y s t e m ?  

- What  a r e  f e a s i b l e  a n d  e f f e c t i v e  ways .  t o  m o t i v a t e  a n d / o r  
p r o v i d e  i n c e n t i v e s  t o  c o m m u n i t y  v o l u n t e e r s  i n  s u c h  
p r o g r a m s ?  C e r t i f i c a t e s ?  P e r f o r m a n c e  b o n u s e s ?  P r i c e s ?  

- What  a r e  t h e  c h a r a c t e r i s t i c s  o f  t h e  v o l u n t e e r s  who d o  
p e r f o r m  w e l l ?  How c a n  s u c h  i n d i v i d u a l s  b e  i d e n t i f i e d  and  
r e c r u i t e d ?  

- How c a n  a  p r o g r a m  l i k e  SNEM w h i c h  i s  e s s e n t i a l l y  v e r t i c a l ,  
b e  l i n k e d  e f f e c t i v e l y  t o  t h e  e x i s t i n g  h e a l t h  s e r v i c e  
s y s t e m  f o r  back-up? 

- I s  i t  p o s s i b l e  t o  u s e  s u c h  a  v e r t i c a l  p r o g r a m  t o  e x t e n d  
s i g n i f i c a n t l y  t h e  d e l i v e r y  of FP s e r v i c e s  o r  ORT? 

- I s  i t  p o s s i b l e  t o  c o n v e r t  a  p r o g r a m  b a s e d  o n  v o l u n t e e r s  o f  
u n c e r t a i n  m o t i v a t i o n  who p l a y  a  p a s s i v e  r o l e  t o  one  w i t h  
a c t i v e  o u t r e a c h  t o  a c h i e v e  m o r e  e x t e n s i v e  p o p u l a t i o n  
c o v e r a g e ?  

VII, Research Hethods: 

Knowledge, Attitudes and Practice Surveys. The a n a l y s i s  
o f  t h e  A r n i q u e t  p r o g r a m  was  c a r r i e d  o u t  d u r i n g  J u l y  - S e p t e m b e r  
1 9 8 2 .  The s t u d y  i n c l u d e d  c a r e f u l  e x a m i n a t i o n  o f  t h e  know l e d g e ,  
a t t i t u d e s  a n d  f i e l d  p r a c t i c e s  o f  c o m m u n i t y  h e a l t h  w o r k e r s ,  a s  
w e l l  a s  s u p e r v i s o r y  a n d  t r a i n i n g  p e r s o n n e l .  I n  a d d i t i o n ,  a  
s u r v e y  w a s  d e s i g n e d  a n d  p r e p a r e d  t o  e l i c i t  p u b l i c  k n o w l e d g e ,  
a t t i t u d e s  a n d  p r a c t i c e s  c o n c e r n i n g  h e a l t h  a n d  f a m i l y  p l a n n i n g  
f r o m  p a r t i c i p a n t s  i n  n u t r i t i o n  r a l l y  p o s t s  i n  O c t o b e r  1982 .  



Baseline and Follow-Up Surveys, T h e s e  c o n s i s t e d  o f  a  s i m p l e  
f o r m  f i l l e d  o u t  by e a c h  v o l u n t e e r  u s i n g  d o o r - t o - d o o r  v i s i t s  f o r  
d i s t r i b u t i o n  i n  J u l y  - A u g u s t ,  1 9 8 3  and  a g a i n  i n  J a n u a r y  - March ,  
1 9 8 4 .  I n  a d d i t i o n  t o  i n d i c a t i n g  c h a n g e s  i n  c o n t r a c e p t i v e  
a c c e p t a n c e  and u s e ,  t h e  f o r m s  c o n t a i n e d  d a t a  on b a s i c  d e m o g r a p h i c  
and  MCH f a c t o r s .  

Surveys of Volunteer Contraceptive Distributors, T h i s  was  
c a r r i e d  o u t  i n  A u g u s t ,  1 9 8 4  a n d  i n d i c a t e d  t h e  c h a r a c t e r i s t i c s  a n d  
b a c k g r o u n d  o f  t h e  v o l u n t e e r s  a n d  t h e i r  a t t i t u d e s  t o w a r d  t h e  
p r o g r a m .  When l i n k e d  w i t h  d a t a  o n  s e r v i c e  d e l i v e r y ,  i t  w a s  
p o s s i b l e  t o  d r a w  a  p r o f i l e  o f  c h a r a c t e r i s t i c s  i n f l u e n c i n g  
v o l u n t e e r  p e r f o r m a n c e .  

VIII, Principal Findings: 

o  Community-based distribution in rural areas was successful 
in rapidly increasing contraceptive prevalence. 

R e c e n t  r e s u l t s ,  a v a i l a b l e  i n  A p r i l  1 9 8 4 ,  a r e  v e r y  
i m p r e s s i v e .  I n  a d d i t i o n  t o  c o n t i n u e d  h i g h  a c c e p t a n c e ,  
c o n t r a c e p t i v e  u s e  ( p i l l s  and  condoms)  i n c r e a s e d  f r o m  l e s s  t h a n  6% 
o f w o m e n 1 5 - 4 9  y e a r s  v i s i t e d  t o  o v e r  3 3 %  i n  r o u n d  t w o .  P r e g n a n c y  
p r e v a l e n c e  d e c l i n e d  f r o m  o v e r  1 3 %  t o  l e s s  t h a n  1 0 %  b e t w e e n  t h e  
t w o  r o u n d s .  

o The SBEM community volunteers were an acceptable source of 
contraceptives for residents. 

O v e r  5 0 %  o f  c o u p l e s  a c c e p t e d  c o n d o m s  o r  p i l l s  d u r i n g  t h e  
f i r s t  r o u n d  of  SNEM v o l u n t e e r  home v i s i t s .  

o The extensive network of SBEH community volunteers was 
mobilized to perform the additional function of contraceptive 
distribution, 

IX. Dissemination and Replication: 

C o m m u n i t y - b a s e d  c o n t r a c e p t i v e  d i s t r i b u t i o n  u s i n g  SNEM 
v o l u n t e e r s  i s  t o  b e  e x p a n d e d  i n  t h e  M i r a g o a n e  a r e a  i n  1 9 8 5  t o  
i n c l u d e  a  p o p u l a t i o n  o f  a b o u t  200 ,000  p e o p l e .  I n  a d d i t i o n ,  a r e a s  
i n  t h e  T r a n v e r s e  r e g i o n  w i l l  b e  s e l e c t e d  t o  e x p e r i m e n t  f u r t h e r  
w i t h  v o l u n t e e r  d o o r - t o - d o o r  d i s t r i b u t i o n  c o m p a r e d  w i t h  d e p o t  
d i s t r i b u t i o n  of c o n t r a c e p t i v e s  i n  a  p o p u l a t i o n  o f  5 0 0 , 0 0 0 .  

T h e  i n t e g r a t i o n  o f  f a m i l y  p l a n n i n g  s e r v i c e s  i n t o  o n g o i n g  
h e a l t h  a c t i v i t i e s  h a s  p r o d u c e d  p o s i t i v e  r e s u l t s  The  D i r e c t o r  
G e n e r a l  o f  t h e  D e p a r t m e n t  o f  H e a l t h  n o t e d  i n  h i s  A p r i l  1 9 8 4  
s p e e c h  a t  t h e  r e g i o n  a n d  d i s t r i c t  d i r e c t o r s '  m e e t i n g  i n  H i n c h e ,  
t h a t  i n  M i r a g o a n e ,  t h a n k s  t o  t h e  O R  p r o j e c t ,  s e r v i c e  d e l i v e r y  i s  
i m p r o v i n g  d r a m a t i c a l l y .  H i s  o r d e r s  t o  t h e  h e a l t h  s t a f f  t o  
i m p r o v e  s e r v i c e  d e l i v e r y ,  a s  w e l l  a s  t h e  d i s c u s s i o n s  USAID a n d  
o t h e r s  h a v e  b e e n  h a v i n g  w i t h  h i g h  l e v e l  p o l i c y m a k e r s  g i v e  h o p e  
t h a t  b r o a d s c a l e  e x p a n s i o n  o f  c o n t r a c e p t i v e  d i s t r i b u t i o n  u s i n g  



S ~ E M  a n d  o t h e r  c o m m u n i t y  v o l u n t e e r s ,  w h i c h  t h e  O R  p r o j e c t  
p i o n e e r e d  a n d  d o c u m e n t e d ,  w i l l  move a h e a d  r a p i d l y  i n  t h e  f u t u r e .  

X. Other Ac t iv i t i e s :  

T h e  C e n t e r  h a s  c o l l a b o r a t e d  w i t h  t h e  C i t e  S i m o n e  M e d i c a l -  
S o c i a l  C o m p l e x  i n  e s t a b l i s h i n g  a  f a m i l y  p l a n n i n g  c e n t e r  
( S e p t e m b e r ,  1 9 8 3 )  a n d  t e s t i n g  d i f f e r e n t  c o m m u n i t y - b a s e d  
a p p r o a c h e s  ( u s e  o f  f a m i l y  p l a n n i n g  p r o m o t o r s  compa red  w i t h  TBAs) 
t o  r e c r u i t  new c o n t r a c e p t i v e  a c c e p t o r s .  The i n i t i a l  p r e v a l e n c e  
of c o n t r a c e p t i v e  u s e  i n  t h e  s l um p o p u l a t i o n  o f  100 ,000  p e o p l e  w a s  
l e s s  t h a n  1 0  p e r c e n t  o f  women a g e d  1 5  - 49 y e a r s  i n  u n i o n  a n d  
f e c u n d  when t h e  p r o g r a m  b e g a n  and  c l o s e  t o  20 p e r c e n t  a f t e r  n i n e  
m o n t h s  o f  f i e l d  a c t i v i t i e s .  

T h e  C e n t e r  i s  a l s o  a s s i s t i n g  t h e  t h e  N a t i o n a l  O r a l  
R e h y d r a t i o n  The rapy  p r o g r a m  w i t h  m o n i t o r i n g  and  e v a l u a t i o n  o f  ORT 
a c t i v i t i e s .  

The C e n t e r  h a s  r e c e n t l y  b e e n  i n v i t e d  by t h e  u s A I ~ / P o r t - a u -  
P r i n c e  H e a l t h  O f f i c e  t o  p r o v i d e  t e c h n i c a l  a s s i s t a n c e  i n  
i d e n t i f y i n g  O R  n e e d s  a n d  a p p r o a c h e s  t o  f a m i l y  p l a n n i n g  a n d  
p r i m a r y  h e a l t h  c a r e  s e r v i c e  d e l i v e r y  u s i n g  c o m m u n i t y - b a s e d  
r e s o u r c e s  i n  b o t h  t h e  p u b l i c  a n d  p r i v a t e  s e c t o r s .  A t e a m  i s  
b e i n g  f o r m e d  t o  r e s p o n d  t o  t h i s  r e q u e s t  a n d  w i l l  v i s i t  H a i t i  i n  
t h e  f a l l  of  1984 .  

Numerous p a p e r s  and  p r e s e n t a t i o n s  r e s u l t i n g  f r o m  t h e  p r o j e c t  
a r e  l i s t e d  i n  t h e  b i b l i o g r a p h y .  
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T i t l e :  MATERNAL CHILD BEALTH AHD FAMILY PLABHIBG I N  THE 
HID-SOUTH PERU HEALTH R E G I O I  

S e t t i n g :  The  M i d - S o u t h  r e g i o n  o f  P e r u ,  i n  1 9 7 9 ,  c o v e r e d  a  
p o p u l a t i o n  of  a p p r o x i m a t e l y  600,000 p e o p l e ;  o f  whom r o u g h l y  
h a l f  l i v e d  i n  s m a l l  r u r a l  v i l l a g e s  o f  2 0 0  o r  l e s s  
i n h a b i t a n t s .  The g e o g r a p h i c  s e t t i n g  i s  q u i t e  v a r i e d ,  
e x t e n d i n g  f r o m  t h e  P a c i f i c  Ocean t h r o u g h  t h e  P a r a c a s  d e s e r t  
t o  t h e  Andes moun ta ins .  

D u r a t i o n :  August  1,  1979  - May, 1980 

R e s o u r c e s :  

A o  F i n a n c i a l :  T h e  p r o j e c t  w a s  i n i t i a l l y  f u n d e d  b y  
ST/POP/R,  and l a t e r  t h r o u g h  t h e  A I D  B i l a t e r a l  Agreement .  

1. Key P e r s o n n e l :  

1. P r o j e c t  

D r .  J e s u s  Romero, P r o j e c t  D i r e c t o r  
Americo Menduza, D i r e c t o r  a t  t h e  H e a l t h  R e g i o n  

2. CPFH 

D r .  W a l t e r  T o r r e s ,  R e s i d e n t '  A d v i s o r  
D r .  Henry E l k i n s ,  P r o j e c t  M o n i t o r  
M r .  S t e p h e n  I s a a c s ,  P r o j e c t  M o n i t o r  

Background:  

When t h e  Mid-South p r o j e c t  began,  P e r u  had  a  l o n g  h i s t o r y  of  
g o v e r n m e n t a l  h o s t i l i t y  t o w a r d s  f a m i l y  p l a n n i n g ,  a n d  a l m o s t  n o  
p r o v i s i o n  o f  f a m i l y  p l a n n i n g  s e r v i c e s .  H o w e v e r ,  a  w r i t t e n  
n a t i o n a l  p o l i c y  h a d  b e e n  i s s u e d  i n  1 9 7 6  w h i c h  t a l k e d  o f  a  
g o v e r n m e n t a l  o b l i g a t i o n  t o  p r o v i d e  c o n t r a c e p t i o n .  

I n  1 9 7 8  two f a c t o r s  converged  which  l e d  t o  t h e  d e v e l o p m e n t  
o f  t h e  M i d - S o u t h  p r o j e c t .  D r .  A m e r i c o  M e n d o z a ,  D i r e c t o r  o f  t h e  
M i d - S o u t h  H e a l t h  R e g i o n ,  who h a d  v i s i t e d  t h e  c o m m u n i t y - b a s e d  
d i s t r i b u t i o n  p r o g r a m s  o f  C o l o m b i a  a n d  M e x i c o  u n d e r  a n  AID 
p a r t i c i p a n t  t r a i n i n g  g r a n t ,  h a d  b e e n  q u i t e  i m p r e s s e d ,  a n d  h a d  
r e t u r n e d  b e l i e v i n g  t h a t  s i m i l a r  p r o g r a m s  would b e  p r a c t i c a b l e  i n  
h i s  r e g i o n .  USAID/Peru, r e c o g n i z i n g  t h a t  C P F H  was o n e  of t h e  f e w  
o u t s i d e  a g e n c i e s  wh ich  had e x p e r i e n c e  i n  h e l p i n g  d e v e l o p  f a m i l y  
p l a n n i n g  p r o j e c t s  i n  P e r u ,  i n v i t e d  t h e  C e n t e r  t o  w o r k  w i t h  t h e  
M i d - S o u t h  h e a l t h  r e g i o n  i n  d e v e l o p i n g  a n  o p e r a t i o n s  r e s e a r c h  
p r o j e c t  w h i c h  w o u l d  i n c l u d e  t h e  p r o v i s i o n  o f  f a m i l y  p l a n n i n g  
s e r v i c e s .  

T h e  r e g i o n  w a s  c h a r a c t e r i z e d  b y  h i g h  i l l i t e r a c y  a n d  
m o r t a l i t y / m o r b i d i t y  r a t e s ,  w i t h  a l m o s t  n o  h e a l t h  s e r v i c e s  
e x t e n d i n g  beyond t h r e e  c o m p a r a t i v e l y  u r b a n  a r e a s .  



V I .  P r o j e c t  D e s i g n  and Development:  

The  c o n c e p t  o f  t h e  p r o j e c t  was  t o  e x p a n d  t h e  e x i s t i n g  
n a t i o n a l  h e a l t h  i n f r a s t r u c t u r e  by r e c r u i t i n g  l a y  p e r s o n n e l  f r o m  
v i l l a g e s  and u r b a n  a r e a s  t o  s e r v e  a s  u n p a i d  v o l u n t e e r  p r o m o t o r s  
o r  c o m m u n i t y  a g e n t s .  The b a s i c  s t r a t e g y  w a s  t o  f o c u s  M C H  
s e r v i c e s  on p r e g n a n t  and p o s t p a r t u m  women, newborn  i n ' f a n t s ,  and 
c h i l d r e n  u n d e r  a g e  f i v e .  S p e c i f i c  s e r v i c e s  w e r e  t o  i n c l u d e  
f a m i l y  p l a n n i n g ,  n u t r i t i o n a l  s u p p l e m e n t s ,  o r a l  r e h y d r a t i o n  and 
a n t i p a r a s i t e  t r e a t m e n t .  An a c t i v e  h e a l t h  i n f o r m a t i o n  a n d  
e d u c a t i o n  e f f o r t  was c o n s i d e r e d  t o  b e  an i m p o r t a n t  component  o f  
t h e  p r o j e c t .  A b a s e l i n e  s u r v e y  w a s  p l a n n e d ,  a n d  f o l l o w - u p  
s u r v e y s  a t  1 8  a n d  3 6  m o n t h s .  The  p r o j e c t  w a s  p r o m o t e d  a t  t h e  
community l e v e l  by means o f  g r o u p  m e e t i n g s ,  f o r m a t i o n  of  m o t h e r s '  
c l u b s ,  and u s e  of  g r o u p s  which  a l r e a d y  e x i s t e d  a t  t h e  communi ty  
l e v e l .  

A s  p l a n n e d ,  t h e  p r o j e c t  was q u i t e  a m b i t i o u s ,  p a r t i c u l a r l y  i n  
l i g h t  o f  t h e  l a c k  o f  a n y  h e a l t h  i n f r a s t r u c t u r e  e x t e n d i n g  i n t o  
r u r a l  a r e a s .  I t  was  r e c o g n i z e d  t h a t  t r a i n i n g ,  s u p e r v i s i o n ,  a n d  
l o g i s t i c s  would a l l  s t r a i n  t h e  r e s o u r c e s  of t h e  r e g i o n ;  b u t  s u c h  
a  c o m m i t m e n t  was  n e c e s s a r y  i n  o r d e r  t o  o f f e r  p r i m a r y  h e a l t h  
s e r v i c e s  ( i n c l u d i n g  f a m i l y  p l a n n i n g )  a t  t h e  v i l l a g e  l e v e l .  I f  
t h e  p r o j e c t  w e r e  s h o w n  t o  b e  w o r k a b l e ,  i t  w o u l d  b e  i m p o r t a n t  
w i t h i n  t h e  P e r u v i a n  c o n t e x t  by s h o w i n g  t h a t  c o n t r a c e p t i o n  w a s  
a c c e p t a b l e  i n  r u r a l  a r e a s  a n d  t h a t  s e r v i c e s  c o u l d  b e  o f f e r e d  
w i t h o u t  t h e  i n t e r v e n t i o n  of a  p h y s i c i a n .  I t  would have  p r o v i d e d  
a  model  f o r  t h e  o t h e r  h e a l t h  r e g i o n s  i n  Peru .  

The '  C e n t e r ' s  i n v o l v e m e n t  i n  t h e  Mid-South P r o j e c t  ended i n  ' 
May, 1980. A number of s e r i o u s  p r o g r a m m a t i c  and a d m i n i s t r a t i v e  
p r o b l e m s  w i t h i n  t h e  p r o j e c t  had l e d  t o  s t r a i n e d  r e l a t i o n s  b e t w e e n  
C P F H '  a n d  USAID/Peru  s t a f f ,  a n d  i t  was  m u t u a l l y  a g r e e d  t h a t  t h e  
p r o j e c t  w o u l d  c o n t i n u e  w i t h o u t  CPFH a s s i s t a n c e .  F u n d i n g  
r e s p o n s i b i l i t y  f o r  t h e  p r o j e c t  w a s  t r a n s f e r r e d  f r o m  
AID/Washington t o  UsAID/Peru i n  May, 1980. 

VII, R e s e a r c h  Methods: 

S u r v e y .  A b a s e l i n e  m a t e r n a l - c h i l d  h e a l t h  a n d  f a m i l y  
p l a n n i n g  s u r v e y  among women 13-49 and t h e i r  c h i l d r e n  u n d e r  f i v e  
y e a r s  a g e  i n  1 , 5 3 0  h o u s e h o l d s  i n  t h e  M i d - S o u t h  r e g i o n  w a s  
c o n d u c t e d .  

S p e c i a l  S t u d i e s -  S p e c i a l  s t u d i e ' s  i n  n u t r i t i o n  a n d  f o r  
c o n t r o l  of p a r a s i  t e s ,  d i a r r h e a ,  and t u b e r c u l o s i s  w e r e  i m p l e m e n t e d  
i n  c o n j u n c t i o n  w i t h  t h e  U n i v e r s i t y  of  I c a .  

~ n f o r m a t i o n  S y s t e m s .  S e r v i c e  s t a t i s t i c s  s y s t e m s  f o r  t h e  
communi ty  a g e n t s  and s u p e r v i s o r s  w e r e  d e v e l o p e d  i n  c o n j u n c t i o n  
w i t h  t h e  I n f o r m a t i o n  O f f i c e  of t h e  M i n i s t r y  o f  Hea l th .  



T r a i n i n g .  T r a i n i n g  c o u r s e s  f o r  s u p e r v i s o r s  a n d  f o r  
community a g e n t s  w e r e  d e v e l o p e d .  A seven-month t r a i n i n g  c o u r s e  
f o r  4 2  s a n i t a r i a n s  ( w h o ,  i n  t h e  p r o j e c t ,  w e r e  t o  b e  t h e  f i r s t  
l e v e l  of s u p e r v i s i o n )  was c o n d u c t e d  and e v a l u a t e d .  T w e n t y - e i g h t  
p h y s i c i a n s  f r o m  t h e  Region w e r e  g i v e n  one  week of  t r a i n i n g  i n  IUD 
i n s e r t  i o n .  

V I I I ,   iss semi nation and B e p l i c a t  i o n  

T h e  p r o j e c t ,  a s  o r i g i n a l l y  p l a n n e d ,  a p p e a r s  t o  h a v e  
p r o g r e s s e d  s l o w l y  f o l l o w i n g  t h e  t e r m i n a t i o n  of  CPFH i n v o l v e m e n t .  
The l a c k  of p r o g r e s s  may w e l l  have  been  a t t r i b u t a b l e  t o  p o l i t i c a l  
c h a n g e s  i n  t h e  M i n i s t r y  o f  H e a l t h  w h i c h  l e d  t o  c h a n g e s  i n  t h e  
p e r s o n n e l  r e s p o n s i b l e  f o r  p r o j e c t  m a n a g e m e n t .  More  r e c e n t l y ,  
however ,  many components  and s t r a t e g i e s  o f  t h e  p r o j e c t  h a v e  b e e n  
s u c c e s s f u l l y  a d o p t e d  by t h e  M i n i s t r y  o f  H e a l t h  t h r o u g h o u t  t h e  
c o u n t r y .  I t  i s  a p p a r e n t ,  t h e r e f o r e ,  t h a t  much o f  t h e  C e n t e r ' s  
e f f o r t  i n  h e l p i n g  t o  d e s i g n  a  p r i m a r y  h e a l t h  and f a m i l y  p l a n n i n g  
d e l i v e r y  s y s t e m  f o r  t h e  M i d - S o u t h  R e g i o n  h a v e  y i e l d e d  
c o n s i d e r a b l e  b e n e f i t s  f o r  P e r u  a s  a  whole.  



I. Title: SUDAB COMMUNITY-BASED FAMILY BEALTH PROJECT 

11. Setting: E i g h t y - f i v e  v i l l a g e s  s t r e t c h i n g  a l o n g  b o t h  b a n k s  
o f  t h e  N i l e  n o r t h  o f  K h a r t o u m  f o r  a  d i s t a n c e  o f  1 4 0  
k i l o m e t e r s .  T h i s  a r e a  h a s  92,000 i n h a b i t a n t s .  

111. Duration: A p r i l  1 9 8 0  t o  O c t o b e r  1 9 8 3 .  Some f o l l o w - u p  
r e s e a r c h  a c t i v i t i e s  c o n t i n u e  i n  t h e  p r o j e c t  e x p a n s i o n .  

IV. Resources: 

A. Financial: O r i g i n a l l y ,  $ 7 5 5 , 0 6 5  w a s  b u d g e t e d  f o r  t h i s  
p r o j e c t  t h r o u g h  a  g r a n t  f r o m  t h e  R e s e a r c h  D i v i s i o n  o f  t h e  
O f f i c e  o f  P o p u l a t i o n ,  A I D I ~ a s h i n g t o n  a n d  a d m i n i s t e r e d  
t h r o u g h  U S A I D / ~ h a r t o u m .  H o w e v e r ,  o n l y  $ 4 1 5 , 2 2 4  w a s  s p e n t  
f r o m  A p r i l  I 9 8 0  t o  May 1 9 8 3 .  D e v a l u a t i o n  o f  t h e  S u d a n e s e  
pound d u r i n g  t h e  p r o j e c t  p e r i o d  was  t h e  m a i n  r e a s o n  f o r  t h i s  
s a v i n g s .  CPFH h a s  p r o v i d e d  t e c h n i c a l  a s s i s t a n c e .  

B. Key Personnel: 

1. Project: 

D r .  Abdel  Rahman E l  Tom, P r o j e c t  D i r e c t o r  and  C h a i r m a n ,  
D e p a r t m e n t  of  Community M e d i c i n e .  

D r .  N a i l a  Mubarak,  Deputy D i r e c t o r .  

M s .  S u s a n  W e s l e y ,  A s s i s t a n t  D i r e c t o r  f o r  T r a i n i n g ,  
s e c o n d e d  f r o m  N u t r i t i o n  D i v i s i o n ,  M i n i s t r y  of  
H e a l t h .  

D r .  K a m a l  K h i r e l l a ,  f a c u l t y  m e m b e r ,  D e p a r t m e n t  o f  
Community M e d i c i n e ,  and  I n f o r m a t i o n  S y s t e m s  
C o o r d i n a t o r  

2. CPFH: 

M r .  M.H. M a t t h e w s ,  R e s i d e n t  A d v i s o r ,  1980  - 1983  

D r .  W a l t e r  Watson ,  P r o j e c t  M o n i t o r ,  1980  - 1 9 8 1  

D r .  Donald  L a u r o ,  P r o j e c t  M o n i t o r ,  1981 - 1983 
C. Facilities: O f f i c e  s p a c e  f o r  p r o j e c t  m a n a g e r s  a n d  
r e s e a r c h e r s  w a s  p r o v i d e d  by t h e  U n i v e r s i t y  o f  K h a r t o u m .  
Communi ty - l eve l  a c t i v i t i e s  b e n e f i t t e d  g r e a t l y  f r o m  t h e  l o c a l  
i n f r a s t r u c t u r e  of  h e a l t h  c e n t e r s  and  d i s p e n s a r i e s .  T r a i n i n g  
p r o g r a m s  w e r e  c o n d u c t e d  a t  g o v e r n m e n t  m i d w i f e r y  s c h o o l s  i n  
Omdurman and Khar toum Nor th .  



V. Background: 

T h e  p r o j e c t  a r e a ,  l i k e  m o s t  o f  r u r a l  S u d a n ,  h a s  l o w  l e v e l s  
o f  i n c o m e  a n d  e d u c a t i o n ,  a n d  h i g h  m o r b i d i t y ,  m o r t a l i t y  a n d  
f e r t i l i t y  r a t e s .  W h i l e  c o n d i t i o n s  v a r y  g r e a t l y  among t h e  p r o j e c t  
v i l l a g e s ,  p r o x i m i t y  t o  Khar toum d o e s  r e s u l t  i n  some a d v a n t a g e s .  
L i t e r a c y  r a t e s ,  f o r  e x a m p l e ,  w e r e  shown by t h e  p r o j e c t  b a s e l i n e  
s u r v e y  t o  b e  r e l a t i v e l y  h i g h  -- 3 5 %  f o r  e v e r - m a r r i e d  women a n d  
60% f o r  t h e i r  husbands .  The h e a l t h  s y s t e m  i s  a l s o  more  d e v e l o p e d  
i n  t h i s  a r e a .  W i t h i n  t h e  p r o j e c t  a r e a ,  E a s t  Bank c o m m u n i t i e s  a r e  
somewhat  more  d e v e l o p e d  t h a n  a r e  t h o s e  on t h e  West Bank, l a r g e l y  
a s  a  r e s u l t  of b e t t e r  t r a n s p o r t a t i o n .  

I n  1 9 7 6 ,  t h e  M i n i s t r y  of  H e a l t h  of  Sudan d e v e l o p e d  r e g i o n a l  
a n d  n a t i o n a l  p l a n s  f o r  i m p l e m e n t i n g  p r i m a r y  h e a l t h  c a r e  i n  t h e  
S u d a n .  T h e s e  p l a n s  r e l i e d  h e a v i l y  o n  t h e  d e v e l o p m e n t  o f  a  new 
c a d r e  of  w o r k e r ,  t h e  communi ty  h e a l t h  w o r k e r  (CHW), and i n c l u d e d  
many e l e m e n t s  l a t e r  i n c o r p o r a t e d  i n  t h e  Alma A l t a  D e c l a r a t i o n ,  
i n c l u d i n g  a n  o r i e n t a t i o n  t o w a r d s  p r e v e n t i v e  c a r e  and  communi ty  
p a r t i c i p a t i o n .  H o w e v e r ,  t h i s  p r o g r a m  p a i d  l i t t l e  a t t e n t i o n  t o  
m a t e r n a l  and  c h i l d  h e a l t h  and  made no  m e n t i o n  of  f a m i l y  p l a n n i n g .  

T h i s  p r o j e c t  d e v e l o p e d  o u t  o f  i n i t i a l  c o n t a c t  b e t w e e n  D r .  
Duff  G i l l e s p i e  of  t h e  A I D  R e s e a r c h  D i v i s i o n  and D r .  Fa tma  Mahmoud 
who was t h e n  M i n i s t e r  of  S o c i a l  A f f a i r s .  To r e d r e s s  t h e  l a c k  o f  
a t t e n t i o n  t o  FP and  M C H  i n  t h e  n a t i o n a l  p l a n ,  a  p r o j e c t  p r o p o s a l  
was  d e v e l o p e d  f o r  a  p i l o t  s t u d y ,  w i t h  t e c h n i c a l  a s s i s t a n c e  f r o m  
CPFH. I t  was  d e t e r m i n e d  t h a t  g o v e r n m e n t  v i l l a g e  m i d w i v e s  w e r e  a  
p r o m i s i n g  r e s o u r c e .  Though  s o m e  i n i t i a l  d i s c u s s i o n s  w e r e  h e l d  
w i t h  t h e  M i n i s t r y  of  H e a l t h ,  i t  was  d e c i d e d  t h a t  t h i s  i n n o v a t i v e  
p r o j e c t  c o u l d  b e s t  b e  d e v e l o p e d ,  m o n i t o r e d ,  and s t u d i e d  i f  b a s e d  
i n  t h e  D e p a r t m e n t  o f  C o m m u n i t y  M e d i c i n e ,  F a c u l t y  o f  M e d i c i n e ,  
U n i v e r s i t y  of  Khar toum.  

VI. Project Design and Development: 

The p r o j e c t  was  d e s i g n e d  a s  a  p i l o t  d e m o n s t r a t i o n  s t u d y ,  t o  
i n t r o d u c e  a  new a p p r o a c h  f o r  i m p r o v i n g  h e a l t h  s e r v i c e s  i n  r u r a l  
S u d a n .  T h e  p r i n c i p l e  p u r p o s e  w a s  t o  t e s t  t h e  p r o p o s i t i o n  t h a t  
v i l l a g e - l e v e l  gove rnmen t  m i d w i v e s  c o u l d  p r o v i d e  b a s i c  M C H  and FP 
s e r v i c e s  t o  t h e i r  c o m m u n i t i e s .  

T h e  b a s i c  m o d e l  o f  u t i l i z i n g  l o c a l  m i d w i v e s  t o  p r o v i d e  
MCH/FP i n f o r m a t i o n  and  s e r v i c e s  r e m a i n e d  i n t a c t  t h r o u g h o u t  t h e  
p r o j e c t .  However,  d r a w i n g  upon a s s e s s m e n t  of  e x p e r i e n c e  i n  o t h e r  
p r o j e c t s ,  a  n u m b e r  o f  m o d i f i c a t i o n s  w e r e  made .  T h e s e  i n c l u d e  
f o c u s e d  r e f r e s h e r  c o u r s e s  and  t h e  p h a s e d  i n t r o d u c t i o n  of  s e r v i c e s  
( s e e  E l  Tom, e t  a l . ,  1983). I n  t u r n ,  t h e s e  m o d i f i c a t i o n s  l e d  t o  
g r e a t e r  r e l i a n c e  upon t h e  communi ty  p a r a m e d i c s  t o  p r o v i d e  back-up 
a n d  s u p p o r t .  Ove r  t i m e ,  t h e s e  e x p e r i e n c e s  w e r e  d e v e l o p e d  i n t o  
i d e a s  o n  how t r a i n i n g  a n d  s u p e r v i s i o n  m i g h t  b e  d e c e n t r a l i z e d .  
T h e s e  i d e a s  have  b e e n  i n c o r p o r a t e d  i n t o  t h e  p r o j e c t  e x p a n s i o n .  



A f t e r  a  p e r i o d  o f  f i e l d  s t u d y ,  c o m m u n i t y  m e e t i n g s ,  a n d  
c u r r i c u l u m  d e v e l o p m e n t ,  a l l  v i l l a g e  m i d w i v e s  l i v i n g  i n  t h e  a r e a  
a t t e n d e d  a  t h r e e - w e e k  t r a i n i n g  c o u r s e  t o  p r e p a r e  t h e m  f o r  t h e  
p r o j e c t  ( s e e  E l  Tom, e t  a l . ,  1 9 8 3 ) .  Key t o  t h e  p r o j e c t  d e s i g n  
w e r e  t h r e e  s e r v i c e  d e l i v e r y  s t r a t e g i e s :  1 )  p r o v i d i n g  a  f e w  
s e r v i c e s  w e l l ,  r a t h e r  t h a n  a  l a r g e  n u m b e r  p o o r l y ;  2 )  d e l i v e r i n g  
s e r v i c e s  t o  t h e  h o u s e h o l d ;  a n d  3 )  i n t r o d u c i n g  s e r v i c e s  i n  a  
p h a s e d  f a s h i o n .  D u r i n g  M a r c h - S e p t e m b e r  1 9 8 1 ,  f o u r  h e a l t h  
i n t e r v e n t i o n s  -- o r a l  r e h y d r a t i o n  t h e r a p y ,  b i r t h  s p a c i n g ,  
n u t r i t i o n  e d u c a t i o n ,  and i m m u n i z a t i o n  -- w e r e  i n t r o d u c e d  i n  t h e  
p r o j e c t  v i l l a g e s  t h r o u g h  r o u n d s  o f  h o u s e h o l d  v i s i t s  by t h e  
midwives .  

V I I .  R e s e a r c h  Methods:  

H e a l t h  I n f r a s t r u c t u r e  S u r v e y .  T h i s  p r o v i d e d  b a s i c  
i n f o r m a t i o n  a b o u t  t h e  e x i s t i n g  s y s  t e m ,  s e r v i c e s  p r o v i d e d ,  a n d  
l o c a l  h e a l t h  p r o b l e m s .  

B a s e l i n e  a n d  F o l l o w - u p  S u r v e y s .  T h e s e  p r o v i d e d  d a t a  f o r  
a s s e s s i n g  c h a n g e s  i n  knowledge ,  a t t i t u d e s ,  and b e h a v i o r  r e s u l t i n g  
f r o m  p r o j e c t  a c t i v i t i e s .  However,  i n a d e q u a c i e s  of  l o c a l  c o m p u t e r  
f a c i l i t i e s  l e d  t o  c o n s i d e r a b l e  d e l a y  i n  a n a l y s i s  o f  d a t a .  To 
r e m e d y  t h i s  s i t u a t i o n ,  c o m p u t e r  t a p e s  a n d  s o m e  e d i t i n g  
r e s p o n s i b i l i t y  w e r e  t r a n s f e r r e d  t o  CPFH. 

F i e l d  O b s e r v a t i o n .  As p a r t  o f  n e e d s  a n d  r e s o u r c e s  
a s s e s s m e n t ,  f i e l d  o b s e r v a t i o n s  w e r e  made i n  p r o j e c t  c o m m u n i t i e s ,  
i n c l u d i n g  s p e c i a l  a t t e n t i o n  t o  h e a l t h  f a c i l i t i e s  a n d  h o u s e h o l d  
e n v i r o n s .  To m o n i t o r  s e r v i c e s ,  m i d w i f e  h o u s e h o l d  v i s i t s  w e r e  
r e g u l a r l y  o b s e r v e d  d u r i n g  t h e  f i r s t  s i x  m o n t h s  o f  t h e  p r o j e c t ,  
and  on a  l e s s  r e g u l a r  b a s i s  t h r o u g h o u t  t h e  p r o j e c t .  

U n s t r u c t u r e d  I n t e r v i e w s .  To p r o v i d e  d e t a i l e d  i n f o r m a t i o n  on 
l o c a l  p r a c t i c e s  and  a t t i t u d e s ,  open-ended d i s c u s s i o n s  w e r e  h e l d  
w i t h  c o m m u n i t y  l e a d e r s ,  i n c l u d i n g  r e l i g i o u s  l e a d e r s ,  v a r i o u s  
h e a l t h  p r a c t i t i o n e r s ,  and  v i l l a g e  m o t h e r s .  

M i n i - s u r v e y s .  A m i n i - s u r v e y  w a s  c o n d u c t e d  i n  May 1 9 8 1 ,  
a f t e r  t w o  r o u n d s  o f  h o u s e h o l d  v i s i t i n g .  Hand t a b u l a t i o n  o f  t h e  
d a t a  p r o v i d e d  t h e  b a s i s  f o r  r a p i d  a s s e s s m e n t  of  i n i t i a l  p r o j e c t  
a c c o m p l i s h m e n t  i n  i n t r o d u c i n g  ORT a n d  f a m i l y  p l a n n i n g  i n t o  
p r o j e c t  c o m m u n i t i e s  ( s e e  B e n n e t t ,  e t  a l . ,  1983) .  A s e c o n d  m i n i -  
s u r v e y  w a s  c o n d u c t e d  i n  A p r i l  a n d  May 1 9 8 2 ,  t o  a s s e s s  l o n g  t e r m  
r e t e n t i o n  of  i n f o r m a t i o n  and i n v o l v e m e n t  i n  p r o j e c t  a c t i v i t i e s  of  
m i d w i v e s  and  m o t h e r s .  

P r e -  and  P o s t - t r a i n i n g  Q u e s t i o n n a i r e s .  The e f f e c t i v e n e s s  o f  
t h e  t r a i n i n g  c o u r s e  f o r  m i d w i v e s  w a s  e v a l u a t e d  by m e a n s  o f  a  
s i m p l e  q u e s t i o n n a i r e  c o v e r i n g  t h e  b a s i c  s u b j e c t  a r e a s .  

S e r v i c e  S t a t i s t i c s  C o l l e c t i o n .  A r e c o r d  f o r m  was s p e c i a l l y  
d e v e l o p e d  for u s e  by t h e  m i d w i v e s ,  many of  whom c a n n o t  r ead .  The 
d a t a  g a t h e r e d  u s i n g  t h i s  s y s t e m  p r o v i d e d  a  b a s i s  f o r  m o n i t o r i n g  
c o n t r a c e p t i v e  a c c e p t a n c e  and u s e .  



VIII. Principal  Findings: 

o  Government v i l l a g e  midwives, the majority of whom are non- 
l i t e r a t e ,  can be e f f e c t i v e l y  trained t o  d e l i v e r  bas i c  F P / H C H  
s e r v i c e s  t o  t h e i r  communities. 

T h e  r e s u l t s  o f  t h e  p r e -  a n d  p o s t - t r a i n i n g  q u e s t i o n n a i r e  
s h o w e d  m a r k e d  i m p r o v e m e n t s  o n  a l l  m e a s u r e s  r e l a t e d  t o  p r o j e c t  
i n t e r v e n t i o n s .  F o r  e x a m p l e ,  b e f o r e  t h e  t r a i n i n g  7 1 %  o f  t h e  
m i d w i v e s  t h o u g h t  c h i l d r e n  w i t h  d i a r r h e a  s h o u l d  b e  g i v e n  l e s s  
f l u i d  t h a n  u s u a l .  A f t e r  t r a i n i n g ,  t h i s  h a d  b e e n  r e d u c e d  t o  5 % .  
S i m i l a r l y ,  t h e  p r o p o r t i o n  o f  m i d w i v e s  who knew a b o u t  t h r e e  o r  
m o r e  m e t h o d s  o f  c o n t r a c e p t i o n  i n c r e a s e d  f r o m  4 1 %  t o  8 7 % .  
Knowledge of good n u t r i t i o n a l  p r a c t i c e s  a l s o  i n c r e a s e d .  

o  Demand f o r  modern methods of  fami ly  planning e x i s t s  even i n  
t r a d i t i o n a l ,  r u r a l  communit ies  o f  t h e  Sudan. Adoption o f  
f a m i l y  p lanning  was g r e a t e s t  i n  communit ies  v h i c h  had had 
l e a s t  access  t o  fami ly  planning before the project .  

O v e r a l l ,  c u r r e n t  c o n t r a c e p t i v e  u s e  i n c r e a s e d  f r o m  11% a t  t h e  
t i m e  o f  t h e  b a s e l i n e  s u r v e y ,  t o  1 4 %  a t  t h e  f o l l o w - u p  s u r v e y .  
H o w e v e r ,  t h e s e  i n c r e a s e s  v a r i e d  w i d e l y  by  b o t h  e d u c a t i o n  a n d  
a c c e s s  t o  K h a r t o u m .  C u r r e n t  u s e  i n c r e a s e d  f r o m  8 %  t o  11% among  
m a r r i e d  women who n e v e r  a t t e n d e d  s c h o o l ,  a n d  f r o m  1 5 %  t o  1 9 %  
among  t h o s e  w i t h  e l e m e n t a r y  s c h o o l i n g .  I n  t h e  m o s t  i s o l a t e d  
v i l l a g e s  ( t h o s e  l o c a t e d  a l o n g  u n p a v e d  r o a d s  o n  t h e  W e s t  Bank  o f  
t h e  N i l e )  cu r ' r en t  u s e  i n c r e a s e d  f r o m  5% t o  11%. 

o D i s c u s s i n g  f a m i l y  p lanning  v i t h  t h e  p r o j e c t  m i d v i f  e had a 
s i g n i f i c a n t  p o s i t i v e  e f f e c t  on women's u s e  o f  modern 
contraceptives .  

Using  l o g i s t i c  r e g r e s s i o n ,  a  v a r i e t y  of p o s s i b l y  c o n f o u n d i n g  
f a c t o r s  w e r e  c o n t r o l l e d :  v i l l a g e  l o c a t i o n ;  w o m a n ' s  a g e ;  
e d u c a t i o n ;  number  of l i v i n g  c h i l d r e n ;  number  of c h i l d r e n  u n d e r  5  
y e a r s ;  h u s b a n d ' s  e d u c a t i o n ;  h u s b a n d ' s  o c c u p a t i o n ;  o w n e r s h i p  o f  
l a n d  a n d  o f  a  t e l e v i s i o n  o r  r a d i o ;  a n d  o t h e r  p r o j e c t  
i n t e r v e n t i o n s  ( v a c c i n a t i o n  and t r e a t m e n t  of d i a r r h e a l  c h i l d r e n ) .  
N e v e r t h e l e s s ,  women w i t h  whom t h e  m i d w i f e  had  d i s c u s s e d  f a m i l y  
p l a n n i n g  w e r e  7 0 %  more  l i k e l y  t o  b e  c u r r e n t l y  u s i n g  c o n t r a c e p t i o n  
t h a n  w e r e  women who had  n o t  had s u c h  d i s c u s s i o n s .  

o Family p lanning  was n o t  n e g l e c t e d  by t h e  midwives ,  even 
though they had a number of tasks t o  perform. 

T h e  m i d w i v e s  a p p e a r  t o  h a v e  d e v o t e d  m o r e  e f f o r t  t o  
d i s c u s s i n g  f a m i l y  p l a n n i n g  w i t h  t h o s e  women t h o u g h t  t o  be  h a r d e s t  
t o  r e a c h  t h a n  w i t h  o t h e r  women. Fo r  e x a m p l e ,  6 5 %  of  women on t h e  
W e s t  Bank r e p o r t e d  d i s c u s s i n g  f a m i l y  p l a n n i n g  w i t h  t h e  p r o j e c t  
m i d w i v e s ,  a s  compared  w i t h  57% on t h e  (more  d e v e l o p e d )  E a s t  Bank. 
A d d i t i o n a l l y ,  t h e  p r o p o r t i o n  of  women w i t h  l i t t l e  o r  no e d u c a t i o n  
who had  d i s c u s s e d  f a m i l y  p l a n n i n g  w i t h  t h e  m i d w i v e s  ( 6 2 %  and 5 8 % ,  
r e s p e c t i v e l y )  w a s  h i g h e r  t h a n  t h e  p r o p o r t i o n  o f  women w i t h  a t  
l e a s t  i n t e r m e d i a t e  s c h o o l i n g  who had done  s o  ( 4 1 % ) .  



o The phased i n t r o d u c t i o n  o f  s e r v i c e s  has  proven a v i a b l e  
means t o  overcome t h e  o v e r l o a d i n g  and c o n f u s i o n  t h a t  has  
resul ted  elsewhere when too many s e r v i c e s  were introduced a t  
once. 

F i e l d  o b s e r v a t i o n s  d u r i n g  h o u s e h o l d  v i s i t i n g  i n d i c a t e d  t h a t  
e a c h  o f  t h e  i n t e r v e n t i o n s  w a s  b e i n g  c o r r e c t l y  a n d  s e p a r a t e l y  
i n t r o d u c e d  i n  v i l l a g e  homes.  A m i n i - s u r v e y  c o n d u c t e d  a f  t e r  t h e  
c o m p l e t i o n  o f  t w o  r o u n d s  o f  h o u s e h o l d  v i s i t i n g  s u b s t a n t i a t e d  t h a t  
c o n s i d e r a b l e  i n f o r m a t i o n  w a s  c o n v e y e d  t o  v i l l a g e r s  d u r i n g  t h e s e  
h o m e  v i s i t s .  F o r  e x a m p l e ,  i n  W e s t  B a n k  v i l l a g e s ,  9 7 %  o f  t h e  
women i n t e r v i e w e d  r e c o g n i z e d  t h e  ORS p a c k e t  a n d  93% w e r e  a b l e  t o  
c o r r e c t l y  e x p l a i n  how t h e  s o l u t i o n  s h o u l d  b e  m i x e d .  N e a r l y  a l l  
o f  t h e  7 6 %  o f  women  w h o  r e p o r t e d  t h a t  t h e  m i d w i f e  h a d  t a l k e d  t o  
them a b o u t  f a m i l y  p l a n n i n g  i n d i c a t e d  t h a t  t h e y  now h a d  a  p o s i t i v e  
a t t i t u d e  a b o u t  o r a l  c o n t r a c e p t i v e s .  Of t h e  women  w h o  r e p o r t e d  
t h a t  t h e y  w e r e  t a k i n g  t h e  p i l l ,  n i n e  i n  1 0  w e r e  a b l e  t o  s t a t e  
w i t h o u t  a n y  m i s t a k e s  t h e  c o r r e c t  p r o c e d u r e s  f o r  u s i n g  i t .  

o  Provis ion s f  family planning s e r v i c e s  has proven acceptable  
i n  t h i s  very  c o n s e r v a t i v e ,  r u r a l  s o c i e t y .  To a g r e a t  
extent ,  negative a t t i t u d e s  towards modern contraception have 
been d i s p e l l e d  and knowledge has increased. 

The b a s e l i n e  a n d  f o l l o w - u p  s u r v e y s  r e v e a l e d  d e c l i n e s  i n  t h e  
p r o p o r t i o n  o f  women  c i t i n g  n e g a t i v e  a t t ' i t u d e s  a n d  f a m i l i a l  
o b s t a c l e s  a s  r e a s o n s  f o r  n o t  u s i n g  c o n t r a c e p t i o n .  T h e s e  d e c l i n e s  
w e r e  n e a r l y  i d e n t i c a l  a c r o s s  e d u c a t i o n a l  g r o u p s .  P r i o r  t o  t h e  
p r o j e c t  a c t i v i t i e s ,  2 8 %  o f  women  i n t e r v i e w e d  r e p l i e d  t h a t  t h e y  
w e r e  n o t  u s i n g  c o n t r a c e p t i v e s  b e c a u s e  t h e i r  r e l i g i o n  d i s c o u r a g e s  
i t ,  i t  w a s  h a r m f u l ,  o r  t h e i r  f a m i l y  f o r b a d e  i t .  I n  t h e  p o s t  
i n t e r v e n t i o n  s u r v e y ,  t h e s e  r e a s o n s  w e r e  c i t e d  by o n l y  1 4 %  o f  t h e  
women. 

o  Oral rehydration therapy was an outstanding success .  That i t  
was introduced i n  a s e p a r a t e  round o f  household  v i s i t s  
i n c r e a s e d  t h e  c r e d i b i l i t y  o f  and c o n f i d e n c e  i n  t h e  
intervent ions  which followed. 

D a t a  f r o m  t h e  f o l l o w - u p  s u r v e y  r e v e a l e d  t h a t  t h r e e - f o u r t h s  
o f  a l l  t h e  h o u s e h o l d s  s a m p l e d  h a d  a m a r k e d  c o n t a i n e r  u s e d  f o r  
p r e p a r i n g  ORS, a n d  t h a t  t h r e e - f o u r t h s  o f  t h e  women w i t h  d i a r r h e a l  
c h i l d r e n  u s e d  ORS a s  a t r e a t m e n t .  A d d i t i o n a l l y ,  o v e r  h a l f  o f  t h e  
women h a d  O R S  p a c k e t s  i n  t h e  h o u s e  a t  t h e  t i m e  o f  t h e  i n t e r v i e w .  
Among t h o s e  who d i d  n o t ,  6 0 %  h a d  a l r e a d y  u s e d  a l l  o f  t h e m  a n d  7 2 %  
i n d i c a t e d  p l a n s  t o  o b t a i n  a d d i t i o n a l  p a c k e t s  f r o m  t h e  m i d w i f e .  



o There were improvements in some nutrition behavior and 
attitudes throughout the project area. However, in 
eorparison to the other interventions, the nutrition 
component was not snfficiencly focused or defined to produce 
rarked behavioral changes. 

The f o l l o w - u p  s u r v e y  showed t h a t  t h e  p r o p o r t i o n  of  women who 
b e l i e v e d  t h a t  m o t h e r s  s h o u l d  c o n t i n u e  b r e a s t f e e d i n g  20 o r  m o r e  
m o n t h s ,  and t h e  p r o p o r t i o n  who b e l i e v e d  t h a t  b r e a s t m i l k  was  t h e  
b e s t  f o o d  f o r  y o u n g  c h i l d r e n  i n c r e a s e d  t h r o u g h o u t  t h e  p r o j e c t  
a r e a .  H o w e v e r ,  t h e  c l e a r  i m p r e s s i o n  o f  p r o j e c t  s t a f f  w a s  t h a t  
m o t h e r s  m i g h t  h a v e  become more  i n v o l v e d  i n  i m p r o v i n g  n u t r i t i o n  
f o r  t h e i r  c h i l d r e n  h a d  a  m o r e  s t r u c t u r e d  a c t i v i t y  (e.g. ,  g r o w t h  
c h a r t  m o n i t o r i n g )  b e e n  i n t r o d u c e d .  

o  The mass campaign approach to providing immunization, though 
fraught with logistical difficulties, did accomplish 
substantial improverents, especially among the most 
neglected groups. 

P r o j e c t  c o v e r a g e  f o r  i m m u n i z a t i o n  of  young c h i l d r e n  ( r o u g h l y  
4 0 %  f o r  i n i t i a l  r o u n d s ,  3 0 %  a n d  2 5 %  f o r  s u b s e q u e n t  r o u n d s )  w a s  
c o m p a r a b l e  t o  t h a t  o f  o t h e r  p r o g r a m s  i n  t h e  Sudan. However ,  i t  i s  
s t r o n g l y  f e l t  t h a t  c o v e r a g e  would be  g r e a t l y  i n c r e a s e d  i f  l o c a l  
d e p o t s  c o u l d  b e  e s t a b l i s h e d  t o  s t o r e  s u p p l i e s .  N e v e r t h e l e s s ,  t h e  
c a m p a i g n s  d i d  h a v e  some s u c c e s s .  I n  t h e  b a s e l i n e  s u r v e y ,  o n l y  1 9 %  
o f  t h e  women i n t e r v i e w e d  r e p o r t e d  t h a t  t h e i r  c h i l d r e n  h a d  
r e c e i v e d  v a c c i n e s .  T h i s  i n c r e a s e d  t o  6 0 %  i n  t h e  f o l l o w - u p  
s u r v e y .  

P r i o r  t o  t h e  p r o j e c t ,  t h e  p r o p o r t i o n  of  women r e p o r t i n g  t h a t  
t h e i r  c h i l d r e n  w e r e  v a c c i n a t e d  w a s  l o w e r  among t h e  u n e d u c a t e d  
( 1 4 % )  t h a n  t h o s e  w i t h  i n t e r m e d i a t e  s c h o o l i n g  ( 4 0 2 1 ,  a n d  a l s o  
l o w e r  among  t h o s e  i n  t h e  r e m o t e  v i l l a g e s  ( 1 0 % )  t h a n  t h e  m o r e  
a c c e s s a b l e  v i l l a g e s  ( 2 7 % ) .  By t h e  e n d  o f  t h e  p r o j e c t ,  t h e s e  
r e l a t i o n s h i p s  w e r e  r e v e r s e d .  The p r o p o r t i o n  o f  women w i t h  
v a c c i n a t e d  c h i l d r e n  was h i g h e r  among t h e  l e s s  e d u c a t e d  (61%)  t h a n  
among t h e  m o r e  e d u c a t e d  ( 5 3 % )  a n d  h i g h e r  i n  t h e  r e m o t e  v i l l a g e s  
( 6 8 % )  t h a n  t h e  a c c e s s a b l e  o n e s  (45%) .  

o lot all service delivery problems can be readily or quickly 
solved, even if a problem is vell understood and if actions 
are taken to overcome it. 

Some p r o b l e m s  a r e  s y s t e m i c  and d i f f i c u l t  t o  s o l v e .  T h i s  was  
t h e  c a s e  w i t h  s u p e r v i s i o n .  D e s p i t e  a  g r e a t  d e a l  o f  a t t e n t i o n  
g i v e n  by p r o j e c t  s t a f f  t o  i m p r o v i n g  t h e  m o t i v a t i o n  and  s k i l l s  o f  
M O H  s u p e r v i s o r s ,  l i t t l e  l a s t i n g  i m p r o v e m e n t  o c c u r r e d .  To s o m e  
e x t e n t ,  c o m p e n s a t i o n  f o r  v e r t i c a l  s u p e r v i s o r y  s y s t e m  i n a d e q u a c i e s  
w a s  p r o v i d e d  by d e v e l o p i n g  l o c a l - l e v e l  s u p p o r t  t h r o u g h  t h e  
c o o p e r a t i o n  of communi ty  m e d i c a l  a s s i s t a n t s ,  n u r s e s  and h e a l t h  
w o r k e r s .  



IX, Dissemination and Replication: 

T h e  S u d a n  Communi  t y - B a s e d  F a m i l y  H e a l t h  p r o  j e c t  i s  b e i n g  
r e p l i c a t e d  i n  a n  a r e a  j u s t  n o r t h  o f  t h e  o r i g i n a l  p r o j e c t .  The  
p u r p o s e  of  t h i s  r e p l i c a t i o n  i s  t o  i n v o l v e  t h e  M i n i s t r y  of  H e a l t h  
more  d i r e c t l y  i n  t h e  p l a n n i n g  and  management  of communi ty -based  
a c t i v i t i e s .  U n i v e r s i t y  of Khar toum s t a f f  w i l l  a s s i s t  t h e  MOH i n  
p l a n n i n g  a n d  r e s e a r c h .  W i t h i n  t h e  e x p a n d e d  p r o j e c t  s e v e r a l  
m o d i f i c a t i o n s  a r e  b e i n g  i n t r o d u c e d  i n c l u d i n g  g r e a t e r  commi tmen t  
t o  c o m m u n i t y  p a r t i c i p a t i o n ,  d e c e n t r a l i z a t i o n  o f  t r a i n i n g ,  a n d  
p o i n t - o f - c o n t a c t  s u p e r v i s i o n .  

S u b s t a n t i a l  e f f o r t  h a s  b e e n  m a d e  t o  d i s s e m i n a t e  t h e  
p r i n c i p a l  f i n d i n g s .  A w o r k s h o p  h e l d  i n  S e n n a r  i n  D e c e m b e r  1 9 8 2  
d i s s e m i n a t e d  many o f  t h e  i m p o r t a n t  l e s s o n s  t h a t  w e r e  b e i n g  
l e a r n e d  t o  m i d - l e v e l  M i n i s t r y  o f  H e a l t h  o f f i c i a l s  f r o m  t h r o u g h o u t  
t h e  c o u n t r y .  T h e r e  h a s  b e e n  c o n t i n u i n g  c o n t a c t  w i t h  s e v e r a l  of  
them a b o u t  p r o s p e c t s  f o r  s u p p o r t i n g  s i m i l a r  a c t i v i t i e s  i n  o t h e r  
r e g i o n s  o f  t h e  S u d a n .  I n  a d d i t i o n ,  t h e r e  h a v e  b e e n  a  n u m b e r  o f  
v i s i t s  t o  t h e  p r o j e c t ,  o n e  o f  w h i c h  r e s u l t e d  i n  a  f o l l o w - u p  
c o n s u l t a n c y  by a  p r o j e c t  s t a f f  m e m b e r  t o  a n  A I D - f u n d e d  p r i m a r y  
h e a l t h  c a r e  p r o j e c t  i n  w e s t e r n  S u d a n .  P r o j e c t  s t a f f  h a v e  a l s o  
r e c e n t l y  s e r v e d  a s  c o n s u l t a n t s  t o  WHO-funded a c t i v i t i e s  i n  
e a s t e r n  Sudan. A t  a  b r o a d e r  l e v e l ,  t h e  two p r o j e c t  s t a f f  members  
r e s p o n s i b l e  f o r  p l a n n i n g  and  c o n d u c t i n g  t h e  t r a i n i n g  o f  m i d w i v e s  
w e r e  i n v i t e d  t o  p a r t i c i p a t e  i n  a  n a t i o n a l  c o m m i t t e e  f o r  r e v i s i n g  
t h e  c u r r i c u l u m  f o r  m i d w i f e r y  t r a i n i n g .  

H e a l t h  p r o f e s s i o n a l s  f r o m  o t h e r  A f r i c a n  c o u n t r i e s  h a v e  
v i s i t e d  t h e  S u d a n  p r o j e c t .  Two p r o j e c t  s t a f f  f r o m  t h e  N i g e r i a  
C B D  p r o j e c t  v i s i t e d  i n  1 9 8 1  a n d  w e r e  s u b s e q u e n t l y  a b l e  t o  a p p l y  
s o m e  o f  t h e  a d m i n i s t r a t i v e  p r o c e d u r e s  a n d  h e a l t h  i n t e r v e n t i o n  
s t r a t e g i e s  w i t h i n  t h e i r  own p r o j e c t .  I n  1 9 8 1 ,  a  c o n s u l t a n t  t o  
t h e  PRODEF F a m i l y  H e a l t h  P r o j e c t  i n  Z a i r e ,  a n d  i n  1 9 8 2 ,  t h e  
p r o j e c t  d i r e c t o r  o f  t h i s  p r o j e c t  m a d e  e x t e n s i v e  f i e l d  
o b s e r v a t i o n s  o f  t h e  S u d a n  p r o j e c t .  N o t a b l e  r e s u l t s  o f  t h e s e  
v i s i t s  w e r e  t h a t  a d d i t i o n a l  r o u n d s  o f  h o u s e h o l d  v i s i t s  a n d  
r e f r e s h e r  t r a i n i n g  became i m p o r t a n t  s t r a t e g i e s  w i t h i n  t h e  Z a i r e  
p rogram.  

P a p e r s  h a v e  b e e n  w r i t t e n  w h i c h  document  p r o j e c t  a c t i v i t i e s  
and a c c o m p l i s h m e n t s  ( s e e  b i b l i o g r a p h y ) .  P r e s e n t a t i o n s  h a v e  b e e n  
g i v e n  by t h e  p r o j e c t  d i r e c t o r  a t  a  n u m b e r  o f  i n t e r n a t i o n a l  
m e e t i n g s  i n c l u d i n g  t h e  W o r k s h o p  on F a m i l y  P l a n n i n g  a n d  H e a l t h  
I n t e r v e n t i o n s  i n  C B D  P r o j e c t s  ( i n  C h a r l o t t e s v i l l e ,  V i r g i n i a ,  
J a n u a r y  19821, t h e  I n t e r n a t i o n a l  C o n f e r e n c e  on O r a l  R e h y d r a t i o n  
T h e r a p y  i n  W a s h i n g t o n  i n  J u n e  o f  1 9 8 3 ,  a n d  t h e  N a t i o n a l  C o u n c i l  
on I n t e r n a t i o n a l  H e a l t h  C o n f e r e n c e  i n  J u n e  o f  1984. 



1. Title: SUDAll COMMUBITY BASED FAMILY HEALTH PROJECT 
EXPAHS I019 

11. Setting: T h e  p r o j e c t  a r e a  e x t e n d s  f r o m  t h e  n o r t h e r n  
b o u n d a r i e s  o f  t h e  K h a r t o u m  r e g i o n  t o  a  l o c a t i o n  s o u t h  o f  
S h e n d i ,  c a p i t a l  of  N i l e  P r o v i n c e .  These  r u r a l  a g r i c u l t u r a l  
c o m m u n i t i e s  a r e  s i m i l a r  t o  t h e  m o r e  r e m o t e  r u r a l  
c o m m u n i t i e s  o f  t h e  o r i g i n a l  p r o j e c t  w h i c h  l i e  j u s t  t o  t h e  
s o u t h  of t h e  e x p a n s i o n  a r e a .  

111. Duration: May 1983 t o  December 1985  

IV. Resources: 

A. Financial: A s  a  r e s u l t  o f  t h e  n o - c o s t  e x t e n s i o n  
g r a n t e d  t o  t h e  o r i g i n a l  p r o j e c t ,  f u n d s  i n  t h e  a m o u n t  o f  
$339,832 have  b e e n  a l l o c a t e d  f o r  t h e  p r o j e c t .  

B. Key Personnel: 

1. Project 

D r .  Abdel  Rahman E l  Tom, P r o j e c t  D i r e c t o r  and Cha i rman  
o f  D e p a r t m e n t  of  Community M e d i c i n e  

D r ' .  K h a w a d .  S h e n d i ,  M e d i c a l  I n s p e c t o r  o f  t h e  S h e n d i  
D i s t r i c t ,  C i v i l  H o s p i t a l  M i n i s t r y  of  H e a l t h  P r o v i n c i a l  
H e a l t h  D e p a r t m e n t  

Ms. Suzanne Wesley ,  A s s i s t a n t  D i r e c t o r  f o r  T r a i n i n g  

D r .  N a i l a  Mubarak, Deputy D i r e c t o r  

2. CPFH: 

D r .  Donald Lauro ,  M o n i t o r  

Dr. AbdeP Az iz  F a r a h ,  R e s i d e n t  A d v i s o r  

M s .  W i l l a  P res sman ,  I n t e r n  

C. Facilities: C o m m u n i t y  f a c i l i t i e s ,  u s u a l l y  h e a l t h  
c e n t e r s  o r  d i s p e n s a r i e s ,  a r e  u s e d  f o r  t r a i n i n g  t h e  midwives .  
M i n i s t r y  of  H e a l t h  o f f i c e s  and b u i l d i n g s  i n  S h e n d i  will be  
u s e d  f o r  r o u t i n e  a d m i n i s t r a t i v e  and s u p e r v i s o r y  a c t i v i t i e s .  
D e p a r t m e n t  o f  C o m m u n i t y  M e d i c i n e  o f f  i c e s  i n  K h a r t o u m ,  
i n c l u d i n g  a  s p e c i a l l y  c o n s t r u c t e d  room f o r  h o u s i n g  t h e  
p r o j e c t ' s  m i c r o c o m p u t e r ,  a r e  b e i n g  u s e d  by p r o j e c t  p l a n n e r s  
and r e s e a r c h e r s .  

V. Background : 

The o r i g i n a l  p r o j e c t  d e m o n s t r a t e d  t h a t  f a m i l y  p l a n n i n g  and a  
l i m i t e d  n u m b e r  o f  h e a l t h  i n t e r v e n t i o n s  c a n  b e  e f f e c t i v e l y  
p r o v i d e d  a t  t h e  c o m m u n i t y  a n d  h o u s e h o l d  l e v e l  by g o v e r n m e n t  



v i l l a g e  m i d w i v e s .  H o w e v e r ,  t o  f u r t h e r  r e d r e s s  t h e  o m i s s i o n  o f  
MCH/FP i n  M i n i s t r y  o f  H e a l t h  p l a n s  f o r  PHC i m p l e m e n t a t i o n ,  
i n v o l v e m e n t  and  c o o p e r a t i o n  w i t h  M i n i s t r y  of  H e a l t h  a d m i n i s t r a -  
t o r s  i s  h i g h l y  d e s i r a b l e .  G i v e n  t h e  m o v e m e n t  t o w a r d s  
d e c e n t r a l i z a t i o n  o f  M i n i s t r y  of  H e a l t h  p l a n n i n g  and  i m p l e m e n t a -  
t i o n  t h a t  h a s  o c c u r r e d  i n  t h e  Sudan o v e r  t h e  l a s t  f o u r  y e a r s ,  i t  
i s  a p p r o p r i a t e  t h a t  t h i s  e f f o r t  t a k e  p l a c e  w i t h i n  r e g i o n s  a n d  
p r o v i n c e s  o u t s i d e  t h e  C e n t r a l  R e g i o n a l  Khar toum P r o v i n c e  i n  w h i c h  
t h e  o r i g i n a l  p r o j e c t  was  u n d e r t a k e n .  

The o r i g i n a l  p r o j e c t  p r o v i d e d  many i m p o r t a n t  l e s s o n s  a s  t o  
how a  communi ty  b a s e d  p r o g r a m  c o u l d  b e  d e s i g n e d  and  o p e r a t e d  i n  
t h e  S u d a n .  The  e x p a n s i o n  p r o j e c t  w i l l  a l l o w  t e s t i n g  o f  a  n u m b e r  
o f  a d d i t i o n a l  m o d i f i c a t i o n s  t o  t h e  b a s i c  model .  F o r  e x a m p l e ,  i n  
k e e p i n g  w i t h  t h e  o v e r a l l  movement  t o w a r d s  d e c e n t r a l i z a t i o n  o f  
M i n i s t r y  o f  H e a l t h  p r o g r a m s ,  b o t h  t r a i n i n g  a n d  s u p e r v i s i o n  a r e  
d e c e n t r a l i z e d  t o  p l a c e  m o r e  r e s p o n s i b i l i t y  a n d  a c t i v i t y  a t  t h e  
l o c a l  l e v e l .  

VI. Project Design and Development: 

T h e  r e s e a r c h  q u e s t i o n  w h i c h  l i e s  a t  t h e  h e a r t  o f  t h i s  
p r o j e c t  i s  w h e t h e r  a  communi ty -based  p r o g r a m  o f  MCH/FP s e r v i c e s  
c a n  b e  e f f e c t i v e l y  i n t e g r a t e d  w i t h i n  t h e  e x i s t i n g  M i n i s t r y  o f  
H e a l t h  s y s t e m .  To t h i s  e n d ,  U n i v e r s i t y  p r o j e c t  s t a f f  h a v e  
a s s i s t e d  i n  p l a n n i n g  t h e  p r o j e c t ,  b u t  w i l l  n o t  p l a y  a  d i r e c t  r o l e  
i n  i m p l e m e n t i n g  o r  a d m i n i s t e r i n g  t h e  p r o j e c t .  D i r e c t  
r e s p o n s i b i l i t y  f o r  t h e  p r o j e c t  l i e s  w i t h i n  t h e  M i n i s t r y ;  t h e  r o l e  
o f  t h e  U n i v e r s i t y  i s  t o  m o n i t o r ,  e v a l u a t e ,  a n d  d o c u m e n t  w h a t  
h a p p e n s  a s  a  r e s u l t .  

T h e  b a s i c  s e r v i c e  d e l i v e r y  m o d e l  i s  t h e  s a m e  a s  i n  t h e  
o r i g i n a l  p r o j e c t .  G o v e r n m e n t  v i l l a g e  m i d w i v e s  i n t r o d u c e  a  
l i m i t e d  n u m b e r  o f  i n t e r v e n t i o n s - - o r a l  r e h y d r a t i o n ,  f a m i l y  
p l a n n i n g ,  n u t r i t i o n ,  a n d  i m m u n i z a t i o n - - t o  m o t h e r s  i n  t h e i r  
c o m m u n i t i e s .  W i t h i n  t h e s e  i n t e r v e n t i o n s ,  e f f o r t s  a r e  m a d e  t o  
i m p r o v e  s e r v i c e s .  F o r  e x a m p l e ,  p l a n s  h a v e  b e e n  made t o  p r o v i d e  
more  t h a n  t h e  s i n g l e  t y p e  o f  o r a l  c o n t r a c e p t i v e  a v a i l a b l e  i n  t h e  
o r i g i n a l  p r o j e c t .  S i m i l a r l y ,  g r o w t h  c h a r t  m o n i t o r i n g  a n d  l o c a l  
d e p o t s  f o r  v a c c i n e s  a r e  b e i n g  s t u d i e d  f o r  i n c l u s i o n  i n  t h e  
n u t r i t i o n  and  i m m u n i z a t i o n  componen t s .  

P h a s e d  i n t r o d u c t i o n  of  s e r v i c e s  i s  b e i n g  i n c o r p o r a t e d  i n t o  a  
d e c e n t r a l i z e d  p r o g r a m  f o r  t r a i n i n g  v i l l a g e  m i d w i v e s .  M e d i c a l  
a s s i s t a n t s  a r e  t r a i n e d  by s e n i o r  l e v e l  M i n i s t r y  o f  H e a l t h  
p e r s o n n e l .  I n  t u r n ,  t h e  m e d i c a l  a s s i s t a n t s  c o n d u c t  t r a i n i n g  
w i t h i n  t h e i r  own c o m m u n i t i e s  o f  t h o s e  m i d w i v e s  whom t h e y  
s u p e r v i s e .  V a r i a t i o n s  i n  a p p r o a c h e s  t o  p h a s i n g  a n d / o r  
d e c e n t r a l i z a t i o n  o f  t r a i n i n g  a r e  s t u d i e d  w i t h i n  a n  o p e r a t i o n s  
r e s e a r c h  f r a m e w o r k .  A t r a i n i n g  m a n u a l  d e v e l o p e d  f o r  t h e  m e d i c a l  
a s s i s t a n t s  c o v e r s  e a c h  of t h e  i n t e r v e n t i o n s .  



VII. R e s e a r c h  Hethoda:  

F i e l d  O b s e r r a t i o n .  The p e r f o r m a n c e  o f  M i n i s t r y  p e r s o n n e l  
a t  s e n i o r  a d m i n i s t r a t i v e ,  c o m m u n i t y ,  a n d  h o u s e h o l d  l e v e l s  a r e  
o b s e r v e d  o n  a  r e g u l a r  b a s i s  t o  d o c u m e n t  t h e  e x t e n t  t o  w h i c h  
r e s p o n s i b i l i t i e s  h a v e  b e e n  assumed  a n d  a r e  b e i n g  p e r f o r m e d  a t  t h e  
v a r i o u s  l e v e l s . '  

F o c u s  G r o u p s .  F o c u s  g r o u p s  h a v e  b e e n  c o n d u c t e d  w i t h  
v i l l a g e  l e a d e r s  t o  a s c e r t a i n  t h e i r  p e r c e p t i o n s  o f  l o c a l  h e a l t h  
p rob lems .  PIACT w i l l  h o l d  a  w o r k s h o p  i n  O c t o b e r ,  1 9 8 4  t o  p r o v i d e  
f o r m a l  t r a i n i n g  i n  f o c u s  g r o u p  r e s e a r c h .  T h e  f o c u s  g r o u p  
a p p r o a c h  w i l l  t h e n  b e  a p p l i e d  t o  d e v e l o p  p a m p h l e t s  on  t h e  v a r i o u s  
h e a l t h  i n t e r v e n t i o n s  and  t o  s t u d y  o t h e r  a s p e c t s  o f  t h e  p r o j e c t .  

S a m p l e  S u r r e y s m  B a s e l i n e  and  f o l l o w - u p  s u r v e y s  a r e  u s e d  
t o  a s s e s s  c o v e r a g e  a n d  a c c e p t a b i l i t y  o f  p r o j e c t  s e r v i c e s .  T h e  
b a s e l i n e  s u r v e y  c o m p l e t e d  i n  N o v e m b e r  1 9 8 3  i s  b e i n g  u s e d  f o r  
p r o j e c t  p l a n n i n g .  C l u s t e r  s a m p l i n g  t e c h n i q u e s  a n d  u s e  o f  a  
m i c r o c o m p u t e r  h a v e  r e s u l t e d  i n  c o n s i d e r a b l e  c o s t  a n d  t i m e  s a v i n g s  
a s  compared  t o  t h e  o r i g i n a l  p r o j e c t .  

M i n i - S u r r e ~ s ,  A t  a p p r o p r i a t e  p o i n t s  i n  t h e  i m p l e m e n t a t i o n  
o f  t h e  p r o j e c t ,  m i n i - s u r v e y s  a r e  c o n d u c t e d  t o  p r o v i d e  r a p i d  
f e e d b a c k  o n  p r o j e c t  a c c o m p 1 i s h m . e n t s .  T h e  m i n i - s u r v e y  may b e  
r o u t i n e l y  i n c o r p o r a t e d  a s  a means  o f  s t r u c t u r i n g  s u p e r v i s i o n  a n d  
s u p p l e m e n t i n g  s e r v i c e  s t a t i s t i c s  d a t a .  

C l i n i c a l  A s s e s a m e n t .  A l l  c h i l d r e n  u n d e r  t h r e e  y e a r s  o f  
a g e  o f  a s a m p l e  o f  w o m e n  f r o m  t h e  p r o j e c t  a r e a  h a v e  b e e n  
c l i n i c a l l y  a s s e s s e d  t o  s t u d y  t h e  i n c i d e n c e  o f  m a l n u t r i t i o n .  
T h e s e  d a t a  w i l l  b e  m a t c h e d  w i t h  w e i g h t s  a n d  h e i g h t s  o f  t h e s e  
c h i l d r e n  o v e r  t i m e  a n d  r e s p o n s e s  t h a t  t h e  s a m p l e d  women g a v e  t o  
t h e  b a s e l i n e  s u r v e y .  

H e a l t h  I n t e r v e n t i o n  F i e l d  S t o d i e a .  A number  o f  s t u d i e s  
of  a l t e r n a t i v e  a p p r o a c h e s  t o  p r o v i d i n g  s e r v i c e s  a r e  b e i n g  c a r r i e d  
o u t  a s  p l a n n e d .  For  e x a m p l e ,  a n  e x t e n s i v e  s t u d y  o f  u s i n g  s c h o o l  
t e a c h e r s  a n d  s t u d e n t s  t o  p r o m o t e  O R S  i s  b e i n g  c o m p l e t e d .  A 
s i m i l a r  s t u d y  may b e  c o n d u c t d  o n  homemade  m i x t u r e s  o f  ORS. I n  
f a m i l y  p l a n n i n g ,  c o n s i d e r a b l e  t h o u g h t  i s  b e i n g  g i v e n  t o  a 
c o m p a r a t i v e  s t u d y  o f  I U D  i n s e r t i o n  b y  d o c t o r s  a n d  
p a r a p r o f e s s i o n a l s .  

V I I I .  P r i n c i p a l  F i n d i n g s :  

0 T h e  p r e s e n c e  o f  a r i c r o c o r p a t e r  a t  t h e  p r o j e c t  s i t e  h a s  
g r e a t l y  f a c i l i t a t e d  t h e  e n t r y ,  e d i t i n g  a n d  a n a l y s i s  o f  
s u r r e y  d a t a  a n d  i t s  r u b s e q u e n t  i n c o r p o r a t i o n  i n t o  p r o j e c t  
r e f i n e m e n t s .  

D u r i n g  F e b r u a r y  a n d  M a r c h ,  1 9 8 4  p r o j e c t  s t a f f  e n t e r e d  a n d  
e d i t e d  t h e i r  b a s e l i n e  s u r v e y  ( 1 5 0 0  r e s p o n d e n t s  and 275  v a r i a b l e s )  
i n  l e s s  t h a n  s i x  w e e k s ,  a n d  s h o r t l y  a f t e r w a r d s  h a d  f r e q u e n c y  



d i s t r i b u t i o n s  o f  a l l  t h e  v a r i a b l e s  i n  t h e  s u r v e y .  T h e  t i m e  
b e t w e e n  t h e  p o i n t  a t  w h i c h  a  s u r v e y  c o m e s  i n  f r o m  t h e  f i e l d  a n d  
t h e  s t a f f  o b t a i n  a n a l y s e s  o f  t h e  d a t a  h a s  b e e n  g r e a t l y  r e d u c e d ,  
and p r o j e c t  s t a f f  h a v e  b e e n  a b l e  t o  r e t a i n  c o m p l e t e  c o n t r o l  o v e r  
t h e  e n t i r e  p r o c e s s .  A p r e l i m i n a r y  r e p o r t  o f  t h e  d a t a  w a s  
p r o d u c e d  i n  J u l y ,  1 9 8 4  ( E l  Tom e t  a l . )  a n d  i s  b e i n g  u s e d  t o  p l a n  
t h e  o r a l  r e h y d r a t i o n  a n d  f a m i l y  p l a n n i n g  s t r a t e g i e s  f o r  t h e  
p r o j e c t .  A s i m i l a r  r e p o r t  o n  n u t r i t i o n  w i l l  b e  p r o d u c e d  t o  
f a c i l i t a t e  d e t a i l e d  p l a n n i n g  o f  t h a t  i n t e r v e n t i o n .  

o Community p a r t i c i p a t i o n  i s  an important component of  t h e  
c o r r u n i t y  based approach, Horerer, r u f f  i c i e n t  t i m e  and 
energy must be a l l o c a t e d  i f  v i l l a g e r s  are  t o  be inc luded i n  
the psoject  planning process, 

The m e e t i n g s  t h a t  w e r e  h e l d  w i t h  communi ty  c o u n c i l s  p r i o r  t o  
i n i t i a t i o n  o f  a c t i v i t i e s  i n  t h e  o r i g i n a l  p r o j e c t  p r o v i d e d  a  
u s e f u l  m e a n s  o f  i n t r o d u c i n g  t h e  p r o j e c t  t o  t h e  v i l l a g e r s .  
H o w e v e r ,  t h e  t i m e t a b l e  t h a t  w a s  e s t a b l i s h e d  d i d  n o t  a l l o w  f o r  
s u b s t a n t i a l  i n v o l v e m e n t  o f  v i l l a g e r s  i n  t h e  p r o j e c t  p l a n n i n g  
p r o c e s s .  N e v e r t h e l e s s ,  t h e  l e v e l  o f  i n t e r a c t i o n  a n d  i n t e r e s t  i n  
t h e s e  m e e t i n g s  e n c o u r a g e d  p r o j e c t  s t a f f  t o  u n d e r t a k e  m o r e  
s u s t a i n e d  e f f o r t s  t o  i n v o l v e  v i l l a g e r s  i n  p l a n n i n g  a n d  
i m p l e m e n t i n g  s u c h  p r o g r a m s .  I n  t h e  e x p a n d e d  p r o j e c t ,  a m o r e  
s y s t e m a t i c  a p p r o a c h  t o  t h e  s t u d y  o f  p e r c e i v e d  h e a l t h .  p r o b l e m s ,  
and t o  i n v o l v e m e n t  o f  communi ty  l e a d e r s  i n  p r o p o s i n g  s o l u t i o n s  t o  
t h e s e  p r o b l e m s ,  i s  b e i n g  u n d e r t a k e n .  

A communi ty  p a r t i c i p a t i o n  w o r k s h o p  was  h e l d  i n  Augus t  1 9 8 4  
w i t h  t h e  d i s t r i c t  c o u n c i l  l e a d e r s ,  who a r e  t h e  l o c a l  p o l i t i c a l  
d e c i s i o n - m a k e r s .  T h e s e  i n f l u e n t i a l  p e r s o n s  w i l l  b e  i n s t r u m e n t a l  
i n  g a i n i n g  s u p p o r t  a n d  m a k i n g  p l a n s  f o r  t h e  p r o j e c t .  I t  i s  a  
p r o j e c t  p r i o r i t y  t o  i n i t i a t e  v i l l a g e  r e p o n s i b i l i t y  f o r  t h e  
p r o j e c t ;  t h e  m o r e  t h e  v i l l a g e r s  t a k e  h o l d  o f  t h e  p r o j e c t  a n d  
a c c e p t  i t  a s  t h e i r  own,  t h e  m o r e  l i k e l y  t h e y  a r e  t o  c o n t i n u e  t o  
s u p p o r t  and  u t i l i z e  i t .  

Technical  a s s i s t a n c e  workshops provide a u s e f u l  means o f  
transfering c a p a b i l i t i e s  to  the counterpart institotionts,  

I n  J a n u a r y  1 9 8 4 ,  and a g a i n  i n  May 1 9 8 4 ,  t e c h n i c a l  a s s i s t a n c e  
w o r k s h o p s  t o  f a m i l i a r i z e  a n d  t r a i n  u n i v e r s i t y  p r o j e c t  p e r s o n n e l  
i n  t h e  u s e  o f  t h e  m i c r o c o m p u t e r  f o r  a n a l y z i n g  s u r v e y  d a t a  w e r e  
h e l d .  S u b s e q u e n t  p e r f o r m a n c e  h a s  s u b s t a n t i a t e d  t h e  e f f e c t i v e n e s s  
o f  t h i s  m e a n s  o f  t r a n s f e r r i n g  i n s t i t u t i o n a l  c a p a b i l i t i e s .  A 
w o r k s h o p  i n  c u r r i c u l u m  d e v e l o p m e n t  a n d  t r a i n i n g  t e c h n i q u e s  w a s  
h e l d  i n  A u g u s t  1 9 8 4  t o  m o r e  f u l l y  p r e p a r e  t h e m  f o r  t h e i r  w o r k .  
A w o r k s h o p  w i l l  b e  . h e l d  i n  O c t o b e r  1 9 8 4  u n d e r  s p o n s o r s h i p  o f  
P I A C T  t o  t r a i n  s t a f f  i n  t h e  u s e  of  f o c u s  g r o u p  r e s e a r c h .  

XI. Dissemination and Repl icat ion:  

A s  t h e  D e p a r t m e n t  o f  C o m m u n i t y  M e d i c i n e  s t a f f  c o n t i n u e  t o  
d e v e l o p  s k i l l s  i n  o p e r a t i o n s  r e s e a r c h ,  t h e y  p r o v i d e  a s s i s t a n c e  t o  
o t h e r  o r g a n i z a t i o n s  i n  t h e  S u d a n  i n t e r e s t e d  i n  d e v e l o p i n g  



i n n o v a t i v e  a p p r o a c h e s  t o  i m p r o v i n g  t h e  d e l i v e r y  o f  f a m i l y  
p l a n n i n g  a n d  r e l a t e d  h e a l t h  s e r v i c e s .  S e v e r a l  a d d i t i o n a l  
p r o j e c t s  a r e  b e i n g  p l a n n e d  f o r  wh ich  t h e  U n i v e r s i t y  s t a f f  w i l l  b e  
a  l o c a l  l e v e l  r e s o u r c e  r e s p o n s i b l e  f o r  t h e  r e s e a r c h  componen t s  o f  
s e r v i c e  d e l i v e r y  p r o j e c t s .  Whi-le some of  t h e s e  e f f o r t s  w i l l  b e  
q u i t e  d i f f e r e n t  f r o m  t h e  r u r a l  C B D  p r o g r a m  a l r e a d y  u n d e r t a k e n ,  
o t h e r s  w i l l  b e  s i m i l a r .  G i v e n  t h i s  d i r e c t  i n v o l v e m e n t  o f  t h e  
D e p a r t m e n t ,  t h e  p o t e n t i a l  f o r  r e p l i c a t i o n  o f  many o f  t h e  l e s s o n s  
l e a r n e d  d u r i n g  f i v e  y e a r s  o f  p r e v i o u s  e x p e r i e n c e  i s  c o n s i d e r a b l e .  
I n  a d d i t i o n ,  t h e  D e p a r t m e n t  o f  C o m m u n i t y  M e d i c i n e  c o n t i n u e s  t o  
p a r t i c i p a t e  i n  and  convene  c o n f e r e n c e s  and workshops  i n  t h e  Sudan 
d e v o t e d  t o  e x p l o r i n g  m o r e  e f f e c t i v e  w a y s  t o  d e l i v e r  h e a l t h  
s e r v i c e s .  

X. Other Activities: 

E f f o r t s  w i l l  b e  made t o  c o n d u c t  s p e c i a l  f o l l o w - u p  s t u d i e s  i n  
t h e  o r i g i n a l  p r o j e c t  a r e a .  Not o n l y  d o e s  t h e  D e p a r t m e n t  u t i l i z e  
t h i s  a s  a  r e s e a r c h  o p p o r t u n i t y  f o r  g r a d u a t e  s t u d e n t s ,  b u t  t h e  
s m a l l  c o r e  o f  s o c i a l  w o r k e r s  who h a v e  g a i n e d  a  g r e a t  d e a l  o f  
r e s e a r c h  e x p e r i e n c e  t h r o u g h  p r e v i o u s  p r o j e c t  i n v o l v e m e n t  h a v e  
e x p r e s s e d  i n t e r e s t  i n  c o n d u c t i n g  f o l l o w - u p  s t u d i e s .  Among t h e  
m o s t  p r o m i s i n g  a r e a s  f o r  s t u d y  w i l l  b e  a n a l y s i s  w i t h i n  a n  
o p e r a t i o n s  . r e s e a r c h  f r a m e w o r k  o f  t h e  i m p a c t  t h a t  a  f a m i l y  
p l a n n i n g  p a m p h l e t  may have  on . a c c e p t a n c e .  



I, T i t l e :  TXCHBICAL A S S I S T A l l C E  TO THE BATIOBAL FAXILY 
PLABBIIG PROGEAH OF THAILAIOD 

11. S e t t i n g :  T h r o u g h o u t  T h a i l a n d  

111, Duration: 1 9 7 6  - p r e s e n t  

IV. Renoorcen: 

A, Financial:  CPFE p r o v i d e d  s a l a r y  a n d  s u p p o r t  f o r  o n e  
R e s i d e n t  A d v i s o r .  

B. Key. Personnel: 

1 ,  Project: 

D r .  S o m s a k  V a r a k a m i n ,  D i r e c t o r  o f  t h e  N a t i o n a l  F a m i l y  
P l a n n i n g  P r o g r a m  (NBPP) 

M r .  M e c h a i  V i r a v a i d y a ,  D i r e c t o r  o f  t h e  P o p u l a t i o n  a n d  
Community Deve lopment  A s s o c i a t i o n .  

2, CPFE: - 
M r .  Anthony B e n n e t t ,  R e s i d e n t  A d v i s o r  
D r .  Donald  L a u r o ,  P r o j e c t  M o n i t o r  

C. F a c i l i t i e s :  The p r o j e c t  f u n c t i o n s  w i t h i n  t h e  e x i s t i n g  
n e t w o r k s  o f  t h e  N a t i o n a l  F a m i l y  P l a n n i n g  P r o g r a m  o f  t h e  
M i n i s t r y  o f  P u b l i c  H e a l t h  a n d  ' p r i v a ' t e  s e c t o r  a s s o c i a t i o n s  
i n v o l v e d  i n  p o p u l a t i o n  r e s e a r c h  t h r o u g h o u t  T h a i l a n d .  

V. Background: 

T h e  n a t i o n a l  f a m i l y  p l a n n i n g  p r o g r a m  i n  T h a i l a n d  h a s  b e e n  
c r e d i t e d  w i t h  a  m a j o r  r o l e  i n  t h e  s u b s t a n t i a l  f e r t i l i t y  d e c l i n e  
t h a t  h a s  o c c u r r e d  t h e r e  s i n c e  t h e  l a t e  1960s .  The s u c c e s s  o f  t h e  
T h a i  p r o g r a m  i s  p r o b a b l y  d u e ,  i n  l a r g e  p a r t ,  t o  t h e  s p i r i t  o f  
i n n o v a t i o n  t h a t  h a s  c h a r a c t e r i z e d  i t .  T h a i l a n d  w a s  a m o n g  t h e  
f i r s t  c o u n t r i e s  t o  i m p l e m e n t  a  n u m b e r  o f  r e v o l u t i o n a r y  
c o n t r a c e p t i v e  d i s t r i b u t i o n  s c h e m e s .  A p r o g r a m  f o r  p r o v i d i n g  
c o n t r a c e p t i v e s  t o  women i m m e d i a t e l y  a f t e r  t h e y  h a v e  g i v e n  b i r t h  
w a s  o r g a n i z e d  i n  1 9 6 6  i n  B a n g k o k ,  a n d  l a t e r  w a s  i n s t i t u t e d  
t h r o u g h o u t  t h e  c o u n t r y .  E a r l y  i n  t h e  1 9 7 0 8 ,  m i d w i v e s  w e r e  
t r a i n e d  by t h e  g o v e r n m e n t  t o  p r e s c r i b e  t h e  p i l l  i n  o r d e r  t o  
b r o a d e n  i t s  a v a i l a b i l i t y .  I n  1 9 7 6 ,  c o n t r a c e p t i v e s  w e r e  m a d e  
a v a i l a b l e  f r e e  t o  a 1 1  r u r a l  r e s i d e n t s  t h r o u g h  t h e  n a t i o n a l  f a m i l y  
p l a n n i n g  - p r o g r a m .  S i n c e  t h e n ,  n u r s e s  a n d  m i d w i v e s  h a v e  b e e n  
t r a i n e d  t o  i n s e r t  I U D s  and t o  p r o v i d e  c o n t r a c e p t i v e  i n j e c t i o n s .  
N o n - p h y s i c i a n s  h a v e  a l s o  b e e n  t r a i n e d  t o  p e r f o r m  m i n i l a p a r o t o m i e s  
and v a s e c t o m i e s .  F i n a l l y ,  t h e  g o v e r n m e n t  h a s  e n c o u r a g e d  p r i v a t e -  
s e c t o r  o r g a n i z a t i o n s  t o  e s t a b l i s h  c o m m u n i t y - b a s e d  d i s t r i b u t i o n  
p r o g r a m s ,  w h i c h ,  f o r  a smal l  f e e ,  p r o v i d e  c o n t r a c e p t i v e s  t o  women 



who l i v e  o u t s i d e  t h e  a r e a s  s e r v e d  by t h e  n a t i o n a l  program.  T h i s  
m i x  o f  d i s t r i b u t i o n  s t r a t e g i e s  h a s  e n s u r e d  t h a t  many  d i f f e r e n t  
me thods  a r e  w i d e l y  a v a i l a b l e .  

CPFB i n v o l v e m e n t  i n  T h a i l a n d  h a s  e m p h a s i z e d  t e c h n i c a l  
a s s i s t a n c e  i n  s e v e r a l  o f  t h e s e  a r e a s .  The  p u r p o s e  o f  t h i s  
a s s i s t a n c e  i s  t o  g a i n  a  b e t t e r  u n d e r s t a n d i n g  o f  t h e  m e c h a n i s m s  
u s e d  t o  g a t h e r  d a t a  and t o  h e l p  d e v e l o p  new i n i t i a t i v e s ,  b o t h  o f  
w h i c h  a r e  a i m e d  a t  h e l p i n g  t h e  NFPP r e a c h  i t s  c u r r e n t  
r e p r o d u c t i v e  g o a l  o f  1.5% g r o w t h  r a t e  by  1986. 

VI. Activities: 

A I D  and CPFH a g r e e d  on  g e n e r a l  t e c h n i c a l  a s s i s t a n c e  b e c a u s e  
o f  t h e  v a r i e t y  o f  r e s e a r c h  a c t i v i t i e s  g o i n g  o n  i n  T h a i l a n d .  A 
r e c e n t  i n v e n t o r y  o f  n e w l y  c o m p l e t e d  a n d  o n g o i n g  p o p u l a t i o n  
r e s e a r c h  a c t i v i t i e s  r e v e a l e d  300 s t u d i e s  ( m a n y  o f  w h i c h  a r e  
o p e r a t i o n a l l y - o r i e n t e d )  f r o m  56 i n s t i t u t i o n s  a n d  o v e r  1 0 0  
r e s e a r c h e r s .  A summary o f  many o f  t h e s e  a c t i v i t i e s  may b e  f o u n d  
i n  t h e  I n t e r n a t i o n a l  F a m i l y  P l a n n i n q  P e t s ~ e c t i v e s ,  ( V o l e  8 ,  No. 
2 )  a r t i c l e  " T h a i l a n d ' s  F a m i l y  P l a n n i n g  P r o g r a m :  An A s i a n  
S u c c e s s  S t o r y "  b y  CPFH a n d  NFPP s t a f f .  To c o n f i n e  t h e  CPFH a n d  
A I D  a s s i s t a n c e  t o  o n l y  o n e  o f  t h e  many a p p l i e d  r e s e a r c h  p r o j e c t s  
i n  T h a i l a n d  would  mean s a c r i f i c i n g  v a l u a b l e  o p p o r t u n i t i e s  t o  h e l p  
i n t e g r a t e  t h e  r e s u l t s  o f  r e l a t e d  r e s e a r c h  e n d e a v o r s .  A n t h o n y  
B e n n e t t  h a 8  b e e n  t h e  r e s i d e n t  CPFH a d v i s o r  s i n c e  1 9 7 6  a n d  h a s  
b e c o m e  i n v o l v e d  i n  s t u d i e s  b e i n g  c o n d u c t e d  a t  t h e  NFPP, t h e  
u n i v e r s i t y - b a s e d  p o p u l a t i o n  i n s t i t u t e s  and  t h e  i n n o v a t i v e  p r i v a t e  
s e c t o r  a s s o c i a t i o n s  i n v o l v e d  i n  p o p u l a t i o n  r e s e a r c h .  A number  o f  
t h e s e  a c t i v i t i e s  a r e  s u m m a r i z e d  be low:  

o A p r i o r i t y  o f  t h e  CPFH i s  t o  p r o m o t e  i n s t i t u t i o n a l  
c a p a b i l i t y  f o r  c o n d u c t i n g  r e s e a r c h .  I n  h i s  c a p a c i t y  a s  
r e s i d e n t  a d v i s o r  t o  t h e  R e s e a r c h  a n d  E v a l u a t i o n  U n i t  o f  t h e  
NFPP, M r .  B e n n e t t  h a s  worked  t o  f u r t h e r  d e v e l o p  t h e  r e s e a r c h  
c a p a b i l i t i e s  o f  t h e  u n i t ' s  s t a f f .  T h e s e  e f f o r t s  h a v e  b e e n  
p r i m a r i l y  t a r g e t t e d  a l o n g  t w o  l i n e s :  1 )  t o  t r a n s f e r  
p r o f i c i e n c y  i n  o p e r a t i n g  e a c h  o f  t h e  m o n i t o r i n g  t o o l s  a n d  
t h e  t h r e e  e s s e n t i a l  p r o g r a m  p a c k a g e s ,  SPSS,  TABRAP, a n d  
LIFETAB; and  2 )  t o  d e v e l o p  a  p r o g r a m  o f  p r o v i n c i a l  w o r k s h o p s  
t o  t r a i n  p r o v i n c i a l  s t a f f  i n  r e s e a r c h  a n d  e v a l u a t i o n .  A s  
t h e s e  w o r k s h o p s  a r e  c o n d u c t e d  b y  U n i t  s t a f f ,  a n  i m p o r t a n t  
b y - p r o d u c t  i s  t h a t  s t a f f  members m u s t  d e v e l o p  a good w o r k i n g  
k n o w l e d g e  of  t h e  U n i t ' s  a c t i v i t i e s  and  r e p o r t s .  

o M r .  B e n n e t t  w a s  i n s t r u m e n t a l  i n  t h e  d e v e l o p m e n t  a n d  
i m p l e m e n t a t i o n  o f  a  m a n a g e m e n t  i n f o r m a t i o n  s y s t e m  t o  
e v a l u a t e  n a t i o n w i d e  f a m i l y  p l a n n i n g  s e r v i c e s .  T h e  m a j o r  
c o m p o n e n t s  i n c l u d e  new f a m i l y  p l a n n i n g  a c c e p t o r  r a t e s  by  
r u r a l  a d m i n i s t r a t i v e  u n i t s ,  a r e a l  r a n k i n g s  by  c u m u l a t i v e  
a c h i e v e m e n t ,  month by month  c o n t r a c e p t i v e  p r e v a l e n c e  f i g u r e s  
b y  p r o v i n c e ,  p r o v i n c i a l  a c h i e v e m e n t  t a r g e t s  f o r  new a n d  
c o n t i n u i n g  a c c e p t o r s  , a n d  a  q u a r t e r l y  a s s e s s m e n t  o f  
s t e r i l i z a t i o n  a c c e p t o r  c h a r a c t e r i s t i c s .  



A s s i s t a n c e  was  p r o v i d e d  t o  t h e  C o m m u n i t y  B a s e d  F a m i l y  
P l a n n i n g  S e r v i c e s  P o p u l a t i o n  and  Deve lopment  A s s o c i a t i o n  i n  
t h e  a n a l y s i s  o f  a n  i n t e g r a t e d  f a m i l y  p l a n n i n g  and  p a r a s i t e  
c o n t r o l  p r o j e c t ,  a n d  t h e  m o n i t o r i n g  a n d  a s s e s s m e n t  o f  t h e  
F a m i l y  P l a n n i n g I H e a l t h  a n d  Hygiene P r o j e c t .  CPFH s t a f f  
a s s i s t e d  i n  t h e  o p e r a t i o n  o f  t h e  A s i a n  T r a i n i n g  C e n t e r  f o r  
Community Based D i s t r i b u t i o n  Program Deve lopment  and  s e r v e d  
a s  r e s o u r c e  p e r s o n s  a n d  s p e a k e r s  f o r  t h e  t r a i n i n g  c o u r s e s .  

CPFH h a s  b e e n  i n v o l v e d  i n  a  n u m b e r  o f  s t u d i e s  t h a t  a r e  
h e l p i n g  t h e  T h a i  gove rnmen t  a s s e s s  t h e  p r o s  and c o n s  o f  f r e e  
c o n t r a c e p t i v e  d i s t r i b u t i o n  a s  c o m p a r e d  t o  a p p r o a c h e s  t h a t  
a t t e m p t  c o s t  r e c o v e r y  t h r o u g h  s a l e s  d i s t r i b u t i o n .  
S p e c i f i c a l l y ,  Mr. B e n n e t t  h a s  a s s i s t e d  w i t h  t h e  d e s i g n ,  
e x e c u t i o n  a n d  a n a l y s i s  o f  a  c o n t i n u a t i o n  r a t e  s u r v e y ,  i n  a  
c o m m o d i t i e s  f o r e c a s t  e x e r c i s e  a n d  i n  t h e  d e s i g n  o f  a n  
o p e r a t i o n s  r e s e a r c h  p r o j e c t  t o  a s s e s s  t h e  i m p a c t  o f  c h a r g i n g  
f o r  p i l l s  w i t h i n  t h e  c o n t e x t  o f  h e a l t h  c o o p e r a t i v e s .  

M r .  B e n n e t t  a l s o  p a r t i c i p a t e d  d i r e c t l y  i n  t h e  e v a l u a t i o n  o f  
t w o  o p e r a t i o n s  r e s e a r c h  p r o j e c t s  w h i c h  a r e  a t t e m p t i n g  t o  
i n t e g r a t e  s e l e c t e d  p r i m a r y  h e a l t h  c a r e  i n t e r v e n t i o n s  i n t o  
e x i s t i n g  communi ty-based f a m i l y  p l a n n i n g  p rograms .  Both  o f  
t h e s e  p r o j e c t s  w e r e  d e v e l o p e d  u n d e r  t h e  a u s p i c e s  o f  t h e  
P o p u l a t i o n  and  C-ommunity Deve lopment  A s s o c i a t i o n .  The f i r s t  
p r o j e c t  u t i l i z e d  a n  e x p e r i m e n t a l  s t u d y  d e s i g n  t o  a s s e s s  a n  
e f f o r t  t o  i n t e g r a t e  a n t i h e l m i n t h i c s  w i t h i n  a n  o n g o i n g  
c o m m u n i t y - b a s e d  f a m i l y  p l a n n i n g  p r o g r a m .  A s e c o n d ,  much  
l a r g e r  p r o j e c t  i n t r o d u c e d  p r i m a r y  h e a l t h  c a r e  t r a i n i n g  and  
s e r v i c e s  t o  11,000 v i l l a g e  d i s t r i b u t o r s  o f  c o n t r a c e p t i v e s  i n '  
80 d i s t r i c t s  t h r o u g h o u t  T h a i l a n d .  

M r .  B e n n e t t  a s s i s t e d  i n  a  c o m p a r a t i v e  s t u d y  o f  t h e  c o s t -  
e f f e c t i v e n e s s  o f  s e r v i c e s  p r o v i d e d  by t h r e e  d i f f e r e n t  t y p e s  
o f  m o b i l e  c l i n i c  p r o g r a m s :  a  p r i v a t e  s e c t o r  v a s e c t o m y '  
m o b i l e  c l i n i c ,  a  government  v a s e c t o m y  m o b i l e  c l i n i c ,  and a  
m u l t i - m e t h o d  m o b i l e  c l i n i c .  The  v a s e c t o m y  c l i n i c s  w e r e  
found  t o  b e  more  c o s t - e f f e c t i v e  i n  t e r m s  o f  c o u p l e  y e a r s  o f  
p r o t e c t i o n  t h a n  a  m u l t i - m e t h o d  app roach .  

Whi l e  t h e  r a p i d  f e r t i l i t y  d e c l i n e  i n  T h a i l a n d  h a s  b e e n  w e l l  
documented ,  t h e r e  a r e  unanswered  q u e s t i o n s  c o n c e r n i n g  i t s  
d e t e r m i n a n t  a .  O n l y  now a r e  s u c h  b a s i c  f a c t o r s  a s  
a c c e s s i b i l i t y  a n d  a v a i l a b i l i t y  o f  s e r v i c e s  b e i n g  e x a m i n e d  
a l o n g  w i t h  s u c h  o t h e r  v a r i a b l e s  a s  c o i t a l  f r e q u e n c y ,  a g e  a t  
m e n a r c h e  a n d  e c o n o m i c  s t a t u s .  A t  t h e  NFPP, s i m p l e  
v a r i a b l e s  t h a t  c o u l d  b e  e a s i l y  t a b u l a t e d  b y  p r o v i n c e  
( T h a i l a n d  h a s  7 2  p r o v i n c e s )  w e r e  a n a l y z e d .  A n u m b e r  o f  
s t a t i s t i c a l  t e c h n i q u e s  w e r e  u s e d  t o  e x p l o r e  t h e  r e l a t i o n s h i p  
o f  t h e s e  v a r i a b l e s  t o  f a m i l y  p l a n n i n g  a c c e p t a n c e  a n d  
p r e v a l e n c e .  



o A s  a  non-prof  i t  o r g a n i z a t i o n ,  t h e  ~ o p u l a t i o n  and  Community 
Deve lopment  A s s o c i a t i o n  s e e k s  e f f i c i e n t  means  f o r  m o n i t o r i n g  
a n d  e v a l u a t i n g  p r o g r a m  a c t . i v i t i e s .  I n  t h i s  r e g a r d ,  M r .  
B e n n e t t  h a s  a s s i s t e d  t h i s  A s s o c i a t i o n  i n  t h e  d e v e l o p m e n t  o f  
t w o  i n n o v a t i v e  t o o l s  f o r  c o l l e c t i n g  d a t a  a b o u t  p r o g r a m  
a c t i v i t i e s .  Bo th  t h e  new a c c e p t o r  coupon and  m i n i - s u r v e y  s 
a r e  now e m p l o y e d  t h r o u g h o u t  t h e  p r o g r a m  a n d  h a v e  g r e a t  ' 

p o t e n t i a l  f o r  a p p l i c a t i o n  e l s e w h e r e .  

o More t h a n  20,000 v i l l a g e  h e a l t h  v o l u n t e e r s  h a v e  b e e n  t r a i n e d  
by  t k e  M i n i s t r y  o f  P u b l i c  H e a l t h  a n d  3 0 , 0 0 0  a r e  t o  r e c e i v e  
t r a i n i n g  i n  t h e  c o m i n g  y e a r s .  T h e  c u r r i c u l u m  i n c l u d e s  
f a m i l y  p l a n n i n g ,  b u t  i t  w a s  n o t  k n o w n  h o w  w e l l  t h e  
v o l u n t e e r s  w e r e  p e r f o r m i n g  f a m i l y  p l a n n i n g  t a s k s .  B e n n e t t  
h e l p e d  d e s i g n  a n d  c o n d u c t  a  s t u d y  t o  s e e  how t h e y  w e r e  
f u n c t i o n i n g  a n d  t o  a s s e s s  t h e i r  i n t e r a c t i o n  w i t h  t h e  
M i n i s t r y  s t a f f .  T h e  s t u d y  s h o w e d  t h a t  i n  a r e a s  w h e r e  t h e  
v o l u n t e e r s  h a d  g r e a t e r  r e s p o n s i b i l i t y ,  s u c h  a s  i n  t h e  
r e s u p p l y  o f  o r a l  c o n t r a c e p t i v e s ,  m o r a l e  w a s  h i g h  a n d  
r e l a t i o n s  w i t h  t h e  d i s t r i c t  s u p e r v i s o r y  s t a f f  w e r e  good. 

o O t h e r  a r e a s  o f  t e c h n i c a l  a s s i s t a n c e  p r o v i d e d  by CPFH i n c l u d e  
f o r m a l  c o u r s e  i n s t r u c t i o n s  i n  t h e  g r a d u a t e  d e g r e e  p r o g r a m  i n  
d e m o g r a p h y  a t  t h e  I n s t i t u t e  f o r '  P o p u l a t i o n  a n d  S o c i a l  
R e s e a r c h ,  M a h i d o l  U n i v e r s i t y  a n d  t h e  p r o c e s s i n g  o f  c l i n i c  
r e c o r d  d a t a  f r o m  t h e  D e p a r t m e n t  o f  O b s t e t r i c s  a n d  Gyneco logy  
a t  R a m a t h i b o d i  H o s p i t a l .  I n  a d d i t i o n ,  CPFH a s s i s t e d  PIACT- 
T h a i l a n d  i n  t h e  d e s i g n  a n d  f i e l d  t e s t i n g  o f  a  h a n d b o o k  f o r  
l o w - l i t e r a t e  a c c e p t o r s  o f  t h e  i n j e c t a b l e  c o n t r a c e p t i v e  and 
h e l p e d  t o  d r a f t  o t h e r  r e s e a r c h  p r o p o s a l s  t o  b e  c a r r i e d  o u t  
by PIACT; a n d  a s s i s t e d  i n  t h e  d e v e l o p m e n t  o f  t h e  T h a i l a n d  
F e r t i l i t y  R e s e a r c h  A s s o c i a t i o n .  



V. T e c h n i c a l  A s s i s t a n c e  and P r o j e c t  D e v e l o p m e n t  A c t i v i t i e s  

A .  Burundi 

B .  Senegal  

C. Togo 



T h e  C e n t e r  h a s  b e e n  e n g a g e d  i n  a  d i a l o g u e  w i t h  USAID a n d  
h o s t - c o u n t r y  o f f i c i a l s  i n  B u r u n d i  s i n c e  1982.  A p r o j e c t  p r o p o s a l  
t o  s u p p o r t  a r u r a l  C B D  p r o g r a m  w a s  c o m p l e t e d  i n  m i d - 1 9 8 3 ,  a n d  a  
CPFH staff member was sent to Burundi in anticipation of project 
i n i t i a t i o n .  U n f o r t u n a t e l y ,  t h e  p r o j e c t  d i d  n o t  r e c e i v e  t h e  
n e c e s s a r y  M i n i s t e r i a l  a p p r o v a l ,  a n d  i t  i s  u n l i k e l y  t h a t  t h i s  
p a r t i c u l a r  a c t i v i t y  w i l l  b e  u n d e r t a k e n .  I n  s p i t e  o f  t h i s  
d i s a p p o i n t m e n t ,  t h e  C e n t e r  m a i n t a i n s  e x c e l l e n t  r e l a t i o n s  w i t h  
AID/Bujumbura s t a f f  and  o t h e r s  w o r k i n g  i n  t h e  h e a l t h  a n d  f a m i l y  
p l a n n i n g  f i e l d .  C o n t a c t s  s u c h  a s  D r .  P a u l  M p i t a b a k a n a ,  D i r e c t o r -  
G e n e r a l  o f  t h e  M i n i s t r y  o f  H e a l t h ,  D r .  G a s t o n  L e g r a i n  o f  UNFPA, 
D r .  R o g e r  N i b i g i r a ,  C h i e f  o f  t h e  G i t e g a  M e d i c a l  R e g i o n  a n d  
D i r e c t o r  G i t e g a  T r a i n i n g  I n s t i t u t e ,  M r .  E m m a n u e l  B i z i m a n a ,  
Demographer  of  t h e  C e n t e r  f o r  Demograph ic  R e s e a r c h  and T r a i n i n g ,  
a n d  D r .  E v a r i s t e  N d a b a n z e ,  Dean o f  t h e  F a c u l t y  o f  M e d i c i n e ,  
U n i v e r s i t y  of  B u r u n d i ,  c o u l d  b e  i n s t r u m e n t a l  i n  t h e  d e v e l o p m e n t  
o f  f u t u r e  p r o j e c t s .  

The C e n t e r ' s  a c t i v i t i e s  i n  S e n e g a l  commenced w i t h  t e c h n i c a l  
a s s i s t a n c e  v i s i t s  t o  t h e  U S A I D - f i n a n c e d  B a k e 1  P r o j e c t .  D u r i n g  
t h e  c o u r s e  o f  t h e s e  v i s i t s ,  d i s c u s s i o n s  w e r e  h e l d  w i t h  USAID 
s t a f f ,  M i n i s t r y  o f  H e a l t h  p e r s o n n e l  a n d  o t h e r  h e a l t h  
p r o f e s s i o n a l s  t o  i n v e s t i g a t e  a n d  i d e n t i f y  o p p o r t u n i t i e s  f o r  CPFH 
i n v o l v e m e n t  i n  S e n e g a l .  A s  a  r e s u l t ,  t e n  S e n e g a l e s e  h e a l t h  
p r o f e s s i o n a l s  a t t e n d e d  t h e  J u n e  t r a i n i n g  c o u r s e  i n  New P o r k ,  25 
p r o f e s r r i o n a l r r  p a r t i c i p a t e d  i n  a  CPFH i n - c o u n t r y  t r a i n i n g  c o u r s e  
on o r a l  r e h y d r a t i o n  i n  J a n u a r y  1984 ,  a n d  a n  i n - c o u n t r y  w o r k s h o p  
on t h e  i n t e g r a t i o n  and management  o f  FP/PHC p r o g r a m s  was  h e l d  i n  
S e p t e m b e r ,  1984. 

O t h e r  i n v o l v e m e n t  i n  S e n e g a l  r e s u l t e d  f r o m  a  r e q u e s t  f r o m  
USAID/Dakar f o r  two CPFH s t a f f  members ,  J o e  Wray a n d  J i m  A l l m a n ,  
t o  p r o v i d e  t e c h n i c a l  a a a i s t a n c e  i n  t h e  e v a l u a t i o n  of  p o p u l a t i o n  
a s s i s t a n c e  e f f o r t s .  D u r i n g  t h i s  v i s i t ,  Wray a n d  A l l m a n  a l s o  
a s s i s t e d  i n  f o r m u l a t i n g  f u t u r e  a c t i v i t i e s  i n  FP/MCH. 

The n e t w o r k  of  c o n t a c t s  r e s u l t i n g  f r o m  t h e s e  a c t i v i t i e s  h a s  
p r o v e n  t o  b e  a  v a l u a b l e  a s s e t  t o  t h e  d e v e l o p m e n t  o f  O R  p r o j e c t s  
i n  S e n e g a l ,  s u c h  a s  t h e  p r i v a t e  s e c t o r  p o s t - p a r t u m  f a m i l y  
p l a n n i n g  p r o j e c t  w h i c h  i s  c u r r e n t l y  b e i n g  d e v e l o p e d .  



TOGO 

T h e  C e n t e r ' s  i n v o l v e m e n t  i n  Togo  h a s  g r o w n  a l o n g  w i t h  t h e  
M i n i s t r y  o f  H e a l t h ' s  i n t e r e s t  i n  f a m i l y  h e a l t h  ' a n d  f a m i l y  
p l a n n i n g  a c t i v i t i e s .  T r a i n i n g  i n  FP/PBC n e c e s s a r y  t o  o v e r c o m e  
t h e  b a r r i e r s  t o  s e r v i c e ,  d e l i v e r y  h a s  b e e n  p r o v i d e d  t o  t e n  
T o g o l e s e  h e a l t h  p r o f e s s i o n a l s  a t  t h e  C e n t e r ' s  J u n e  c o u r s e .  Some 
of  t h e s e  p a r t i c i p a n t s  a r e  s t a f f  m e m b e r s  o f  t h e  T o g o l e s e  F a m i l y  
H e a l t h  C e n t e r  and  w i l l  s e r v e  a s  t r a i n e r s  f o r  a n  i n - c o u n t r y  
workshop  t o  b e  s p o n s o r e d  by CPFH e a r l y  i n  1985. ' T h e y  h a v e  a l s o  
b e e n  o f  g r e a t  a s s i s t a n c e  i n  t h e  d e v e l o p m e n t  o f  t h e  O R  p r o j e c t  
f o r  wh ich  f i n a l  a p p r o v a l  i s  e x p e c t e d  i n  t h e  i m m e d i a t e  f u t u r e .  

T h i s  p r o j e c t ,  e n t i t l e d  E d u c a t i o n  o f  R u r a l  Women i n  H e a l t h  
and N u t r i t i o n ,  i s  i n  c o n j u n c t i o n  w i t h  t h e  D i r e c t o r a t e  o f  Women's 
A f f a i r s  and i n v o l v e s  t h e  i n t e g r a t i o n  o f  FP/MCH s e r v i c e s  i n t o  t h e  
e x i s t i n g  n e t w o r k  o f  women ' s  i n c o m e - g e n e r a t i n g  g r o u p e .  T h e  
p r o j e c t  w i l l  s e e k  t o  d e m o n s t r a t e  t h a t  women ' s  s e l f - h e l p  g r o u p s  
c a n  e f f e c t i v e l y  s e r v e  i n  r u r a l  s e t t i n g s  t o  p r o m o t e  h e a l t h ,  
n u t r i t i o n  and f a m i l y  p l a n n i n g .  Among t h e  h e a l t h  s e . r v i c e s  t o  b e  
i n t r o d u c e d  a r e  m o n t h l y  w e i g h i n g  o f  c h i l d r e n ,  o r a l  r e h y d r a t i o n ,  
c o n t r a c e p t i o n ,  m a l a r i a  p r o p h y l a x i s  a n d  t r e a t m e n t ,  a n d  
i m m u n i z a t i o n s .  Not o n l y  w i l l  t h e  p r o j e c t  be  among t h e  f i r s t  i n  
Togo t o  p r o m o t e  f a m i l y  p l a n n i n g  i n  a n  i n t e g r a t e d  h e a l t h  s e r v i c e  
d e l i v e r y  scheme,  b u t  i t  w i l l  a l s o  b e  a  p i o n e e r i n g  e x p e r i m e n t  i n  
t h e  u t i l i z a t i o n  o f  women 's  g r o u p s  t h a t  may p r o v e  r e p l i c a b l e  i n  
o t h e r  c o u n t r i e s .  

B e s i d e s  i t s  i n v o l v e m e n t  i n  t r a i n i n g  and p r o j e c t  d e v e l o p m e n t  
i n  Togo, t h e  C e n t e r  h a s  a l s o  worked  c l o s e l y  w i t h  USAID/Lome i n  a 
p l a n n i n g  c a p a c i t y .  A . t  t h e  r e q u e s t  o f  USAID, t w o  C e n t e r  s t a f f  
members,  Susan  N a l d e r  and J i m  Al lman ,  made a  t e c h n i c a l  a s s i s t a n c e  
v i s i t  i n  November ,  1983  t o  h e l p  d e v e l o p  a  l o n g - t e r m  p o p u l a t i o n  
a s s i s t a n c e  s t r a t e g y  a p p r o p r i a t e  t o  T o g o ' s  p o l i c i e s ,  n e e d s ,  a n d  
r e s o u r c e s .  



I 
VI. Information and Dissemination and Training Activities 

A. LibraryfInformation Program 

B. Chartbook 

C. Program Documentation 

D. Interaction with African Training Program 



I, Title: LIBEARY/IBPORHATI~E PPOGRAB 

I Setting: C e n t e r  f o r  P o p u l a t i o n  and F a m i l y  H e a l t h ,  Co lumb ia  
U n i v e r s i t y  Schoo l  o f  P u b l i c  H e a l t h ,  N e w  P o r k  

111, Duration: 1 9 7 9  - 1984 
I V ,  Rerources: 

Key Personnel: 

Susan  P a s q u a r i e l l a ,  D.L,S., Head L i b r a r i a n  
C a r o l e  J. Osh insky ,  M.L,S., R e f e r e n c e  L i b r a r i a n  
J a n i c e  E. W a t t e r w o r t h ,  M.S., T e c h n i c a l  S e r v i c e s  L i b r a r i a n  

V, Background : 

The CPFH ~ i b r a r y / I n f o r m a t i o n  Program was e s t a b l i s h e d  i n  1 9 6 9  
w i t h  A I D  f u n d i n g  t o  c o l l e c t ,  o r g a n i z e ,  and  d i s s e m i n a t e  p u b l i s h e d  
and u n p u b l i s h e d  l i t e r a t u r e  p e r t i n e n t  t o  f a m i l y  p l a n n i n g  p r o g r a m  
e v a l u a t i o n ,  o p e r a t i o n s  r e s e a r c h ,  p rog ram d e s i g n  and d e v e l o p m e n t ,  
and e v a l u a t i o n  me thodo logy ,  i n  a d d i t i o n  t o  d o c u m e n t s  on v a r i o u s ,  
r e l a t e d  p r i m a r y  h e a l t h  c a r e .  t o p i c s .  A I D  f u n d i n g  w a s  a l s o  
a l l o c a t e d  t o  e n a b l e  c o n t r i b u t i o n  o f  b i b l i o g r a p h i c  c i t a t i o n s  t o  
POPLINE,  t h e  c o m p u t e r i z e d  b i b l i o g r a p h i c  d a t a b a s e  j o i n t l y  
m a i n t a i n e d  by t h e  J o h n s  Hopkins  P o p u l a t i o n  I n f o r m a t i o n  P rog ram,  
t h e  C e n t e r  f o r  P o p u l a t i o n  and F a m i l y  H e a l t h  L i b r a r y / I n f o r m a t i o n  
Program,  and P r i n c e t o n  U n i v e r s i t y ' s  P o p u l a t i o n  Index .  

The CPFH L i b r a r y  i s  u s e r  and  s e r v i c e - o r i e n t e d ,  c o n c e n t r a t i n g  
on  s e r v i c e  p r o v i s i o n  t o  s e v e r a l  a u d i e n c e s ,  b u t  w i t h  p a r t i c u l a r  
e m p h a s i s  on p r o v i s i o n  of  c o m p u t e r  s e a r c h e s  and  document  d e l i v e r y  
i n  r e s p o n s e  t o  r e q u e s t s  f r om dev , e lop ing  c o u n t r i e s .  POPLINE and 
o t h e r  l i b r a r y  a c t i v i t i e s  h a v e  i n c r e a s e d  c o n s i d e r a b l y  s i n c e  t h e  8 

commencement o f  t h e  C o o p e r a t i v e  Agreement ,  

I n  t e r m s  o f  s e r v i c e  p r o v i s i o n  t o  t h e  s t a f f  o f  t h e  C e n t e r  f o r  
P o p u l a t i o n  and F a m i l y  H e a l t h ,  t h e  L i b r a r y  works  c l o s e l y  w i t h  a l l  
C e n t e r  d i v i s i o n s ,  b u t  p r i m a r i l y  c o n c e n t r a t e s  on  p r o v i d i n g  
b i b l i o g r a p h i c  s u p p o r t  f o r  A I D  c o n t r a c t - r e l a t e d  a c t i v i t i e s  
i n c l u d i n g  t h e  O p e r a t i o n s  R e s e a r c h  C o o p e r a t i v e  A g r e e m e n t ,  t h e  
D e v e l o p m e n t  Law a n d  P o l i c y  P r o g r a m  a n d  t h e  T r a i n i n g  P r o g r a m  i n  
F a m i l y  P l a n n i n g ,  N u t r i t i o n  a n d  P r i m a r y  H e a l t h  C a r e  f o r  A f r i c a .  

I n  a d d i t i o n  t o  p r o v i d i n g  b a s i c  b i b l i o g r a p h i c  s u p p o r t  f o r  
t h e s e  p r o g r a m s ,  t h e  L i b r a r y  i s  r e s p o n s i b l e  f o r  i n t r o d u c i n g  J u n e  
T r a i n i n g  Program p a r t i c i p a n t s  and o t h e r  CPFH v i s i t o r s  t o  t h e  w i d e  
r a n g e  o f  h e a l t h  a n d  f a m i l y  p l a n n i n g  i n f o r m a t i o n  r e s o u r c e s  
a v a i l a b l e  a n d  f o r  p r o v i d i n g  f o l l o w - u p  i n f o r m a t i o n  s e r v i c e s  t o  
p a r t i c i p a n t s  a f t e r  t r a i n i n g  i s  c o m p l e t e d .  



VI. ACTIVITIBS: 

C o l l e c t i o n ,  i n d e x i n g ,  a n d  a b s t r a c t i n g  o f  d o c u m e n t s  a n d  
r e t r i e v a l  o f  c i t a t i o n s  f r o m  POPLINE c o m p r i s e  t h e  b u l k  o f  t h e  
L i b r a r y  a c t i v i t i e s .  H o w e v e r ,  i n  a d d i t i o n  t o  POPLINE i n p u t  a n d  
r e t r i e v a l ,  l i b r a r y  a c t i v i t i e s  i n c l u d e  w o r k  o n  t h e  f i r s t  a n d  
s e c o n d  e d i t i o n s  o f  t h e  POPLINE T h e s a u r u s  ( p u b l i s h e d  i n  1 9 8 1  a n d  
1 9 8 4 ,  r e s p e c t i v e l y ) .  CPFH, a s  a  m e m b e r  o f  t h e  U n i t e d  N a t i o n s  
P o p u l a t i o n  I n f o r m a t i o n  N e t w o r k  ( P o P I I )  W o r k i n g  G r o u p  o n  t h e  
M a n a g e m e n t  o f  t h e  P o p u l a t i o n  M u l t i l i n g u a l  T h e s a u r u s ,  h a s  a l s o  
c o n t r i b u t e d  t o  t h e  s e c o n d  e d i t i o n  o f  t h e  POPIN T h e s a u r u s :  
P o ~ u l a t i o n  & u l t i l i n n u a l  T h e s a u r u s  w h i c h  w i l l  b e  p u b l i s h e d  i n  
F r e n c h ,  S p a n i s h ,  E n g l i s h ,  and P o r t u g u e s e  i n  t h e  F a l l  o f  1984.  

Wi th  o t h e r  POPLINE c o n t r i b u t o r s ,  t h e  CPFH L i b r a r y l I n f o r m a -  
t i o n  Program a c t i v e l y  s e e k s  t o  p r o m o t e  i n c r e a s e d  d i r e c t  a c c e s s  t o  
POPLINE by d e m o n s t r a t i n g  u s e  o f  t h e  d a t a b a s e  a n d  e x h i b i t i n g  CPFH 
p u b l i c a t i o n s  a n d  p a p e r s  a t  s e l e c t e d  h e a l t h  a n d  f a m i l y  p l a n n i n g  
c o n f e r e n c e s .  

The l i b r a r y  c o n t i n u e s  t o  p r o d u c e  a  m o n t h l y  a c q u i s i t i o n s  l i s t  
(now d i s t r i b u t e d  t o  o v e r  1 2 0  r e q u e s t o r s  i n t e r n a t i o n a l l y )  and  200 
c o p i e s  o f  a  b i m o n t h l y  l i s t i n g  o f  j o u r n a l  t a b l e s  o f  c o n t e n t s  
(POP/FAM A l e r t ) .  

VII. ACCOHPLISHHEllTS: 

S i n c e  t h e  commencement o f  t h e  AIDICPFH C o o p e r a t i v e  Agreement  
o n  J u l y  1 ,  1 9 7 9 ,  t h e  L i b r a r y  c o l l e c t i o n  h a s  e x p a n d e d  b y  5 0 %  t o  
a p p r o x i m a t e l y  30 '00 b o o k s  a n d  d o u b l e d  t o  2 0 0  j o u r n a l  
s u b s c r i p t i o n s .  The L i b r a r y  h a s  c o n t r i b u t e d  o v e r  20 ,000 c i t a t i o n s  
t o  t h e  POPLINE d a t a b a s e ,  a n d  t h e  a c t i v i t i e s  o f  t h e  L i b r a r y  
c o n t i n u e  t o  c e n t e r  on  c o n t r i b u t i o n s  t o  a n d  r e t r i e v a l  f r o m  
POPLINE. 

To b r i e f l y  s u m m a r i z e  some o f  t h e  a c c o m p l i s h m e n t s ,  r e q u e s t s  
f o r  c o m p u t e r  s e a r c h e s  h a v e  i n c r e a s e d  f r o m  3 1 5  i n  F i s c a l  Y e a r  
l 9 7 8 / 1 9 7 9  t o  3 9 7 4  d u r i n g  FY l 9 8 3 / 1 9 8 4  ( + 1 1 . 6 2 7 ) .  A p p r o x i m a t e l y  
83% o f  s e a r c h e s  p e r f o r m e d  d u r i n g  t h e  l a s t  f i s c a l  y e a r  w e r e  
p r o v i d e d  t o  r e q u e s t o r s  f r o m  d e v e l o p i n g  c o u n t r i e s  o r  t h o s e  
a f f i l i a t e d  w i t h  i n t e r n a t i o n a l  o r g a n i z a t i o n s .  The g e o g r a p h i c  
d i s t r i b u t i o n  of  l i t e r a t u r e  s e a r c h e s  c o m p l e t e d  d u r i n g  t h e  c o u r s e  
o f  t h e  C o o p e r a t i v e  A g r e e m e n t  h a s  a l s o  s h i f t e d .  Of p a r t i c u l a r  
i n t e r e s t  i s  t h e  s i g n i f i c a n t  i n c r e a s e  i n  t h e  n u m b e r  o f  s e a r c h e s  
p e r f o r m e d  f o r  A f r i c a n  r e q u e s t o r s  ( f r o m  26 o r  8.1% of  s e a r c h e s  i n  
1 9 7 9 / 1 9 8 0  t o  1 0 6 9  o r  2 7 %  i n  1 9 8 3 1 1 9 8 4 ) .  T h e r e  w a s  a  c o n c u r r e n t  
f a l l  i n  t h e  p r o p o r t i o n ,  t h o u g h  n o t  t h e  n u m b e r  o f  s e a r c h e s  
p e r f o r m e d  f o r  N o r t h  A m e r i c a n  r e q u e s t o r s  ( f r o m  1 5 9  o r  49 .7% o f  
1 9 7 9 1 1 9 8 0  t o  5 8 5  o r  1 5 %  i n  1 9 8 3 1 1 9 8 4 ) .  C o p i e s  o f  a p p r o x i m a t e l y  
1463 CPFH d o c u m e n t s  w e r e  d i s t r i b u t e d  i n  t h e  l a s t  y e a r .  

To f u r t h e r  p r o m o t e  u s e  o f  POPLINE, CPFH, P o p u l a t i o n  I n d e x ,  
a n d  t h e  P o p u l a t i o n  I n f o r m a t i o n  P r o g r a m  h a v e  e x h i b i t e d  t h e  
d a t a b a s e  a t  s e v e r a l  c o n f e r e n c e s  d u r i n g  t h e  p a s t  f i v e  y e a r s .  I n  
t h e  p a s t  y e a r ,  f o r  e x a m p l e ,  POPLINE w a s  e x h i b i t e d  a t  t h e  A n n u a l  
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M e e t i n g s  o f  t h e  A m e r i c a n  P u b l i c  H e a l t h  A s s o c i a t i o n ,  t h e  
P o p u l a t i o n  A s s o c i a t i o n  o f  A m e r i c a ,  a n d  t h e  N a t i o n a l  C o u n c i l  f o r  
I n t e r n a t i o n a l  H e a l t h ,  a n d  a t  t h e  I n t e r n a t i o n a l  C o n f e r e n c e  o n  
P o p u l a t i o n  w h i c h  t o o k  p l a c e  i n  Mexico C i t y  i n  A u g u s t  1984. Usage  
of  POPLINE h a s  i n c r e a s e d  f r o m  a p p r o x i m a t e l y  3 0  h o u r s  p e r  month  i n  
1 9 7 9  t o  a b o u t  2 0 0  h o u r s  p e r  m o n t h  i n  1 9 8 4 .  E x h i b i t s  h a v e  a l s o  
e n c o u r a g e d  s u b s c r i p t i o n  by s e v e r a l  p o p u l a t i o n  i n s t i t u t i o n s ,  e.g., 
F a m i l y  H e a l t h  I n t e r n a t i o n a l ,  t h e  P o p u l a t i o n  C o u n c i l ,  t h e  C a r o l i n a  
P o p u l a t i o n  C e n t e r ,  t h e  U n i t e d  N a t i o n s  Fund  f o r  P o p u l a t i o n  
A c t i v i t i e s ,  t h e  A s s o c i a t i o n  f o r  V o l u n t a r y  S t e r i l i z a t i o n ,  t h e  
P o p u l a t i o n  C r i s i s  C o m m i t t e e ,  t h e  P o p u l a t i o n  R e f e r e n c e  B u r e a u ,  and  
t h e  P o p u l a t i o n  R e s e a r c h  C e n t e r  a t  t h e  U n i v e r s i t y  o f  T e x a s  i n  
A u s t i n ,  among o t h e r s .  

The L i b r a r y  a l s o  f u n c t i o n s  a s  a n  i n f o r m a t i o n  l i n k  w i t h  CPFH 
f i e l d  s t a f f  and d e v e l o p i n g  c o u n t r y  p r o j e c t s ;  a n d ,  w i t h i n  t h e  p a s t  
y e a r ,  h a s  i n i t i a t e d  s e v e r a l  e f f o r t s  t o  m a x i m i z e  t h e  u t i l i t y  and  
i m p a c t  o f  p o p u l a t i o n  i n f o r m a t i o n  r e s o u r c e s  a n d  t o  i n c r e a s e  t h e  
a v a i l a b i l i t y  o f  t h e s e  r e s o u r c e s  t o  d e v e l o p i n g  c o u n t r y  p e r s o n n e l .  
I n  r e s p o n s e  t o  r e q u e s t s  f r o m  t h e  f i e l d ,  t h e  L i b r a r y  i s  a s s i s t i n g  
i n  t h e  d e v e l o p m e n t  o f  a  l i b r a r y  c o l l e c t i o n  i n  t h e  S u d a n  
Community-Based F a m i l y  P l a n n i n g  P r o j e c t  ( U n i v e r s i t y  o f  Khar toum)  
w i t h  w h i c h  t h e  C e n t e r  i s  a s s o c i a t e d .  W o r k i n g  i n  c o l l a b o r a t i o n  
w i t h  t h e  I n t e r n a t i o n a l  D e v e l o p m e n t  R e s e a r c h  C e n t r e  ( IDRC),  t h e  
CPFH L i b r a r y  a r r a n g e d  f o r  t h e  d o n a t i o n  a n d  d e l i v e r y  t o  t h e  Sudan  
o f  a  p a c k a g e d  m i c r o f i c h e  c o l l e c t i o n  o f  o v e r  1 1 , 0 0 0  f u l l - t e x t  
d o c u m e n t s  o n  l o w - c o s t  r u r a l  h e a l t h  c a r e  d e l i v e r y  a n d  m a n p o w e r  
t r a i n i n g .  M i c r o f i c h e  r e a d i n g  e q u i p m e n t  w a s  a l s o  p r o v i d e d .  The 
I D R C  d o n a t e d  c o l l e c t i o n  i n c l u d e s  b o t h  p u b l i s h e d  a n d  u n p u b l i s h e d  
d o c u m e n t s  and c o n s t i t u t e s  a  u n i q u e  r e s o u r c e  w h i c h  c a n  b e  u s e d  by 
t h e  U n i v e r s i t y  o f  Khar toum s t u d e n t s ,  f a c u l t y ,  p r o j e c t  s t a f f  and  
o t h e r  i n t e r e s t e d  i n d i v i d u a l s .  T h e  CPFH L i b r a r y  h a s  a l s o  
s u b s c r i b e d ,  o n  b e h a l f  o f  t h e  S u d a n  P r o j e c t ,  t o  k e y  p o p u l a t i o n ,  
f a m i l y  p l a n n i n g ,  a n d  p r i m a r y  h e a l t h  c a r e  p e r i o d i c a l s  w h i c h  a r e  
a v a i l a b l e  f r e e  o f  c h a r g e  t o  d e v e l o p i n g  c o u n t r y  i n s t i t u t i o n s .  Of 
s p e c i a l  i m p o r t a n c e  i s  t h e  f a c t  t h a t  a l l  o f  t h e s e  m a t e r i a l s  
( m i c r o f i c h e  c o l l e c t i o n  and p e r i o d i c a l s )  h a v e  b e e n  p r o v i d e d  a t  no 
c o s t  e i t h e r  t o  t h e  P r o j e c t  o r  t o  t h e  C e n t e r  f o r  P o p u l a t i o n  a n d  
F a m i l y  H e a l t h .  

W h i l e  i t  i s  s t i l l  t o o  e a r l y  t o  e v a l u a t e  t h e  s u c c e s s  o f  t h i s  
v e n t u r e ,  ( t h e  m i c r o f i c h e  r e a d e r  w a s  d e l i v e r e d  i n  May 1 9 8 4 1 ,  t h e  
P r o j e c t  s t a f f  i s  e n t h u s i a s t i c  a b o u t  d e v e l o p i n g  a l i b r a r y  on s i t e  
a n d  h a s  r e c e n t l y  r e q u e s t e d  a n d  r e c e i v e d  f u r t h e r  C P F H  L i b r a r y  
a s s i s t a n c e  i n  s e t t i n g  u p  a s a t e l l i t e  l i b r a r y  a t  t h e  S h e n d i  
H o s p i t a l  i n  S h e n d i ,  S u d a n .  I n  a n  u n r e l a t e d  b u t  s i m i l a r  v e n t u r e ,  
CPFH i s  p r o v i d i n g  a s s i s t a n c e  i n  ~ o l l e c ~ t i o n  d e v e l o p m e n t  t o  t h e  
Community-Based F a m i l y  P l a n n i n g  S e r v i c e s  P r o j e c t  i n  Bangkok. 

VIII. BEPLICABILITY: 

The CPFH L i b r a r y  h a s  r e c e i v e d  s e v e r a l  r e q u e s t s  f r o m  A f r i c a n  
i n s t i t u t i o n s  w h i c h  n e e d  t e c h n i c a l  a s s i s t a n c e  i n  d e v e l o p i n g  a n d  
o r g a n i z i n g  f a m i l y  p l a n n i n g ,  p o p u l a t i o n ,  and p r i m a r y  h e a l t h  c a r e  
l i b r a r y  c o l l e c t i o n s .  R e q u e s t s  o f  t h i s  t y p e  h a v e  i n c r e a s e d  i n  'i: 



frequency due to increasing CPFH involvement in operations 
r e s e a r c h  a n d  t r a i n i n g  a c t i v i t i e s  i n  Africa. R e s u l t s  o f  a 
questionnaire, completed by participants in t h e  CPFH J u n e  1 9 8 4  
Training Program for Anglophone and Francophone African h e a l t h  
workers, have further documented both the need for i n f o r m a t i o n  
and library resource8 w i t h i n  African health care projects and 
institutions, and the need for technical assistance and support 
in strengthening institutional capabilities to organize these 
resources. For this reason, and particularly in support o f  
o p e r a t i o n s  r e s e a r c h  p r o j e c t s  i n  A f r i c a ,  t h e  C P F H  
Library/Information Program is seeking additional funding t o  
enable increased technical assistance in library and information 
resource development for requesting organizations. 

I OTHER ACTIVITIES: 

T h e  Library staff continues to participate in Association 
for Popula tion/Family Planning Libraries and Information Centers 
International (APLIC) and POPIN activities. Susan Pasquariella 
served a s  APLIC President during 1984, and in this capacity 
assisted in the establishment of a POPII/APLIC Reference Centre 
at the International Conference o n  Population in Mexico City. 
She also continues to serve as a m e m b e r  of the POPIN Working 
Group on the Management of the Population MuLtilingual Thesaurus, 
the POPII Working Group on the Establishment and Strengthening of 
National Population Information Services, and the POPIN Working 
Group on Dissemination of Information-, in addition to serving as 
technical consultant in the establishment of a Population 
Information Network for Africa (POPIN-Africa). 



I. T i t l e :  Chartbook -- P a r i l r  Planninn: - I t s  I m ~ a c  tP11.m 
Health Qf Women C h i l d r e n .  

11. Duration: P r e p a r e d  d u r i n g  1 9 8 0 .  F i r s t  p r i n t i n g s :  E n g l i s h  
e d i t i o n ,  1 9 8 1 ;  S p a n i s h  a n d  F r e n c h ,  1982 .  D i s t r i b u t i o n  
c o n t i n u e s .  

A. Financ ia l :  P r e p a r a t i o n  o f  o r i g i n a l  ( ~ n g l i s h )  v e r s i o n :  
$13 ,000 .  T r a n s l a t i o n  a n d  p r e p a r a t i o n  o f  S p a n i s h  a n d  F r e n c h  
v e r s i o n s :  $11 ,000 .  I n i t i a l  mass m a i l i n g s  ( 3 4 , 0 0 0  c o p i e s ) :  
$27 ,000 .  P r i n t i n g  ( 1 0 0 , 0 0 0  c o p i e n ) :  $ 1 2 0 , 0 0 0  s p e n t ,  a t  
l e a s t  $35,000 o f  wh ich  w i l l  be  r e c o v e r e d  f rom s a l e s .  

B. ltey Personnel:  Deborah Maine,  o f  t h e  N e w  York o f f  i c e ,  
r e s e a r c h e d  a n d  w r o t e  t h e  c h a r t b o o k  a n d  s u p e r v i s e d  i t s  
p r o d u c t i o n .  A number of  s t a f f  members  r e v i e w e d  and  commented 
on the m a n u s c r i p t .  

IV.  Background and Developrent:  T h e  C e n t e r  h a d  h a d  r e q u e s t s ,  
i n c l u d i n g  some f r o m  A I D  p e r s o n n e l ,  f o r  e d u c a t i o n a l  m a t e r i a l s  
on t h e  MCB b e n e f i t s  o f  f a m i l y  p l a n n i n g .  The c h a r t b o o k s  a r e ,  
f o r  t h e  m o s t  p a r t ,  d i s t r i b u t e d  f r e e  o f  c h a r g e .  When 
f e a r i b l e ,  a .  n o m i n a l  f e e  w a s  c h a r g e d  f o r  med ium a n d  l a r g e  
o r d e r s  f r o m  o r g a n i z a t i o n s  i n  d e v e l o p e d  c o u n t r i e s .  

V, Methods: P r e p a r a t i o n  o f  t h e  c h a r t b o o k  began  w i t h  a  t h o r o u g h  
r e v i e w  of e x i s t i n g  d a t a  on t h i s  t o p i c .  Then t h e  key  s t u d i e s  
and r e l a t i o n s h i p s  w e r e  e x p r e s s e d  i n  c l e a r ,  s i m p l e  t e x t  and  
g r a p h i c s .  The d e s i g n  and  i l l u s t r a t i o n  of  t h e  c h a r t b o o k  w e r e  
a i m e d  a t  m a k i n g  t h e  b o o k  a t t r a c t i v e  a n d  a c c e s s i b l e  a n d  
u s e f u l  t o  a  v a r i e t y  o f  r e a d e r s ,  r a n g i n g  f r o m  t h e  2 0 - m i n u t e  
s k i m m e r  t o  t h e  s t u d e n t .  Mass m a i l i n g s  w e r e  d o n e  o f  e a c h  
e d i t i o n  i m m e d i a t e l y  a f t e r  i t s  f i r s t  p r i n t i n g .  

V I ,  Principal Findings: 

o The demand f o r  simple, a t t r a c t i v e  educational materials  on 
t h i s  topic is greater than imagined, 

Each v e r s i o n  h a s  gone t h r o u g h  2-3 p r i n t i n g s ,  t o t a l i n g  more  
t h a n  100 ,000  c o p i e s .  To d a t e ,  a b o u t  70,000 have  been  d i s t r i b u t e d ,  
F u r t h e r m o r e ,  t h e  demand h a s  n o t  s l a c k e n e d  o f f  o v e r  t h e  y e a r s .  I n  
a d d i t i o n  t o  t h e  F r e n c h  a n d  S p a n i s h  v e r s i o n s  p r o d u c e d  b y  CPFB, 
P o r t u g u e s e ,  C h i n e s e  and I n d o n e s i a n  t r a n s l a t i o n s  h a v e  been  done  by 
o t h e r  g roups .  

o  The forrat  and s t y l e  of t h i s  publication has proved su i tab le  
and engaging to  a  wide variety of readers. 

H u n d r e d s  o f  l e t t e r s  f r o m  g o v e r n m e n t  o f f i c i a l s ,  
p a r l i a m e n t a r i a n s ,  p h y s i c i a n s ,  n u r s e s ,  t r a i n e r s ,  a n d  e d u c a t o r s  
have  been  r e c e i v e d  s a y i n g  how u s e f u l  t h e  c h a r t b o o k  i s .  



VII, P e p l i c r b i l i t y :  

The immunizat ion (EPI) and d i a r r h e a l  d i s e a s e  (CDD) u n i t s  o f  
W H O  h a v e  r e q u e s t e d  t h a t  a new c h a r t b o o k ,  f o c u s i n g  on b i r t h  
spac ing  be produced f o r  them. 

VIII, Other A c t i v i t i e s :  

The c h a r t b a o k  h a s  b e e n  u s e d  t o  p r e p a r e  a  v a r i e t y  o f  o t h e r  
e d u c a t i o n a l  m a t e r i a l s ,  i n c l u d i n g  s l i d e s ,  b r i e f i n g  s h e e t s ,  e t c .  



PBOGWW DOCUHEHTATZOI: 

T h r o u g h o u t  t h e  C o o p e r a t i v e  Agreement ,  e f f o r t s  h a v e  b e e n  made 
t o  d o c u m e n t  a n d  d i s s e m i n a t e  p r o j e c t  f i n d i n g s ,  m e t h o d o l o g i c a l  
a d v a n c e s  a n d  m o r e  g e n e r a l  i n f o r m a t i o n  r e l a t e d  t o  o p e r a t i o n s  
r e s e a r c h  a n d  f a m i l y  p l a n n i n g / m a t e r n a l  a n d  c h i l d  h e a l t h .  The  
b i b l i o g r a p h y  a t t a c h e d  a s  Append ix  D p r e s e n t s  t h e  r e s u l t s  o f  t h e s e  
e f f o r t s .  

I n  a d d i t i o n ,  a  s e l e c t i o n  o f  t h e s e  d o c u m e n t s  i s  p r e s e n t e d  a s  
a  s e p a r a t e  A n n e x ,  t h e  c o n t e n t s  o f  w h i c h  w e r e  c h o s e n  t o  
d e m o n s t r a t e  t h e  b r o a d  r a n g e  o f  c h a n n e l s  t h r o u g h  w h i c h  f i n d i n g s  
h a v e  b e e n  d i s s e m i n a t e d .  I t  i n c l u d e s ,  f o r  e x a m p l e ,  p a p e r s  
p u b l i s h e d  i n  p e e r  r e v i e w  j o u r n a l s ,  s e l e c t i o n s  f r o m  t h e  CPFH 
W o r k i n g  P a p e r  s e r i e s  a n d  CPFH R e s e a r c h  P a p e r  s e r i e s ,  t h e  
c h a r t b o o k  o n  t h e  h e a l t h  b e n e f i t s  o f  f a m i l y  p l a n n i n g ,  a n d  a  
Working P a p e r  o f  t h e  C e n t e r  f o r  S o c i a l  I n v e s t i g a t i o n  i n  B o l i v i a .  
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S i n c e  1 9 8 0 ,  t h e  C e n t e r  h a s  o f f e r e d  a n  a n n u a l  o n e - m o n t h  
c o u r s e  f o r  d e v e l o p i n g  c o u n t r y  p a r t i c i p a n t s  o n  t h e  d e s i g n ,  
m a n a g e m e n t  a n d  e v a l u a t i o n  o f  c o m m u n i  t y - b a s e d  f a m i l y  p l a n n i n g ,  
h e a l t h  a n d  n u t r i t i o n  p r o g r a m s .  C o n s i s t e n t  w i t h  a n  i n c r e a s i n g  
e m p h a s i s  o n  A f r i c a  i n  t h e  o p e r a t i o n s  r e s e a r c h  p r o g r a m ,  a  
b i l i n g u a l  c o u r s e  f o c u s e d  e n t i r e l y  on A f r i c a  was  i n i t i a t e d  i n  1 9 8 3  
w i t h  f u n d s  f r o m  t h e  A f r i c a  B u r e a u  o f  A I D .  N e a r l y  2 0 0  
p a r t i c i p a n t s  f r o m  35  d e v e l o p i n g  c o u n t r i e s  h a v e  a t t e n d e d  t h e  one-  
month  t r a i n i n g  program.  T h e r e  h a v e  b e e n  1 1 0  p a r t i c i p a n t s  f r o m  23  
c o u n t r i e s  i n  s u b - S a h a r a n  A f r i c a .  

I n  a d d i t i o n  t o  t h e  J u n e  c o u r s e ,  a  s e r i e s  o f  i n - c o u n t r y  
w o r k s h o p s  w e r e  h e l d  i n  A f r i c a  d u r i n g  1 9 8 2  - 1 9 8 4 .  T h e s e  
w o r k s h o p s ,  i n v o l v i n g  a  t o t a l  o f  8 8  p a r t i c i p a n t s ,  w e r e  h e l d  i n  
S u d a n ,  T a n z a n i a ,  K e n y a ,  a n d  S e n e g a l .  A l o n g  w i t h  d i s s e m i n a t i n g  
i n f o r m a t i o n  and  l e s s o n s  l e a r n e d  f r o m  C e n t e r - s p o n s o r e d  o p e r a t i o n s  
r e s e a r c h  p r o j e c t s ,  t h e  w o r k s h o p s  h a v e  a l s o  p r o v i d e d  u s e f u l  means  
f o r  i d e n t i f y i n g  p r o j e c t  o p p o r t u n i t i e s  i n  f a m i l y  p l a n n i n g .  
F u n d i n g  f o r  c o n d u c t i n g  f o u r  a d d i t i o n a l  w o r k s h o p s  i n  A f r i c a  i n  
1984 - 1 9 8 5  h a s  b e e n  s e c u r e d  f r o m  t h e  A f r i c a  Bureau.  

The l i n k a g e s  w h i c h  h a v e  e v o l v e d  b e t w e e n  o p e r a t i o n s  r e s e a r c h  
and i n t e r n a t i o n a l  t r a i n i n g  a c t i v i t i e s  p r o v i d e  t h e  C e n t e r  w i t h  a n  
e x c e l l e n t  b a s i s  f o r  c o n t i n u i n g  a n d  e x p a n d i n g  i t s  e f f o r t s  i n  
A f r i c a .  Y e a r s  o f  e x p e r i e n c e  i n  p r o j e c t  d e v e l o p m e n t ,  m o n i t o r i n g ,  
and t r a i n i n g  c l o s e l y  c o n n e c t  t h e  C e n t e r  w i t h  a n  i m p o r t a n t  n e t w o r k  
o f  p o l i c y  m a k e r s ,  p r o g r a m  a d m i n i s t r a t o r s ,  a n d  r e s e a r c h e r s  
t h r o u g h o u t  A f r i c a  who a r e  now w e l l  a c q u a i n t e d  with t h e  C e n t e r ' s  
c a p a b i l i t i e s .  



APPENDIX A 

E s t i m a t e d  
Funds  Awarded E x p e n d i t u r e s  E x p e n d i t u r e s  

7 / 1 / 7 9  - 9 / 3 0 / 8 4  7 / 1 / 7 9  - 6130183  7 / 1 / 8 3  - 9/30/84** 

S a l a r i e s  $ 3 , 3 8 4 , 7 8 5  $ 2 , 5 8 8 , 2 7 3  $ 1 , 0 7 3 , 8 4 9  

C o n s u l t a n t s  1 0 6 , 7 8 3  

F r i n g e  B e n e f i t s  827 ,705  

T r a v e l /  
T r a n s p o r t a t i o n  900 ,949  

A l l o w a n c e  540 ,816  

O t h e r  D i r e c t  706 ,153  

E q u i p m e n t / S u p p l i e s  1 6 0 , 7 0 7  

S u b a g r e e m e a t  s 2 , 7 5 1 , 8 4 2  

TOTAL DIRECT 
COSTS 9 , 3 7 9 , 7 4 0  7 , 0 6 5 , 0 5 5  2 , 3 1 4 , 6 8 5  

* 
S i g n i f i c a n t  e f f o r t s  h a v e  b e e n  made  t h r o u g h o u t  t h e  l i f e  o f  t h e  

A g r e e m e n t  t o  r e d u c e  c o s t a  a n d  t o  i n c r e a s e  e f f i c i e n c y .  T h e s e  
e f f o r t s  i n c l u d e  a  r e d u c t i o n  i n  t h e  i n d i r e c t  c o s t  r a t e  t o  3 5 . 5 %  
f o r  t h e  p e r i o d  2/1/83 - 9 / 3 0 / 8 4 ,  f r o m  r a t e s  w h i c h  h a d  b e e n  a s  
h i g h  a s  55 .091% i n  1981. Among o t h e r  c o s t - s a v i n g  f a c t o r s  w e r e  
c o s t - s h a r i n g  o f  p r o j e c t s  w i t h  o t h e r  a g e n c i e s  a n d  a  r e d u c t i o n  i n  
s t a f f  l e v e l s .  
** 

I n c l u d e s  a c t u a l  e x p e n d i t u r e s  t h r o u g h  6 / 3 0 / 8 4 .  



A p p e n d i x  B 
Percentage Level of E f fo r t  toward Cooperative Agreement A c t i v i t i e s  

of CPFH Profess iona l  Staff  f o r  Period J u l y  1, 1983 - September 30, 1984 
Quartrra 

3 4 
* 

1 2 5 A v e r a g e  

A 1  lman 100 100 100 100 100 100 

B a l d i  70 7 0 30 30 . 7 0 54 

B e n n e t t  100 100 80 100 100 96 

F a r a h  om 100 100 100 100 80 

G o r o s h  20 10 10 10 20 1 4  

Hardy  100 100 100 100 100 100 

L a u r o  100 100 100 100 100 100 

Lyman-Fenn 100 100 100 100 100 100 

Maine  49 49 49 49 100 59 

M a t t h e w s  100 100 -- -- -- 40 

McNamara 0 0 0 33 50 17 

N a l d e r  50 50 50 50 30 46 

P a s q u a r i e l l a  83 83 83 83 80 82 

Rosenf  i e l d  60 50 15 15 15 3 1 

R o s s  0 0 3 5 3 5 0 1 4  

Rowberg 100 100 100 100 100 100 

Van Wie 50 50 50 3 0  2 0  40 

Wea t h e r b y  15 15 2 0  2 0  3 0 2 0  

W e i s s  100  100 1 0 0  100 100 100 

* 
Computed  f o r  e n t i r e  p e r i o d ,  a l t h o u g h  some  s t a f f  w o r k e d  f o r  p a r t  

o f  t h e  p e r i o d .  T o t a l  s t a f f  e f f o r t  f o r  t h i s  p e r i o d  i s  13.19 
p e r s o n - y e a r s ,  a s  c o m p a r e d  w i t h  15.03 p e r s o n - y e a r a  f o r  t h e  p e r i o d  
7 / 1 / 7 9  - 6130180 a n d  16.93 p e r s o n - y e a r s  f o r  t h e  p e r i o d  7 / 1 / 8 1  - 
6130182;  r e f l e c t i n g  t h e  C e n t e r ' s  e f f o r t s  t o  i n c r e a s e  t h e  
e f f i c i e n c y  o f  t h e  p r o g r a m .  



Appendix C: 
Staff Travel, July 1, 1983 - September 30, 1984 

Bolivia 

Staff  Member - Date - P u r ~ o s  e 

Henry Elkins 11/22 - 12/3/83 1) To a s s i s t  i n  t h e  d a t a  e n t r y ,  
tabulation, and analysis  of da ta  
from i n d u s t r i a l  execu t ives  and 
s e m i n a r  p a r t i c i p a n t s  i n  t h e  
indus t r i a l  - Labor Union Project;  

2 )  To r e v i e w  a n d  o b s e r v e  
p r o c e d u r e s  f o r  t h e  semina r s ,  
c o u n s e l i n g ,  and  p r o v i s i o n  o f  
f a m i l y  p lanning  s e r v i c e  f o r  t h e  
Indus t r i a l  - Labor Union Project. 

Henry Elkina To provide  t e c h n i c a l  a s s i s t a n c e  
f o r  study of pregnancy cos ts  fo r  
l abor  union members, b e f o r e  and 
a f t e r  s u r v e y s  o f  s e m i n a r  
par t ic ipants ,  and i n  p a r t i c u l a r ,  
t o  a s s i s t  i n  the  data processing 
and data  analysis. 

Henry Elkins 9/9 - 9/28/84 To a s s i s t  CIS s t a f f  in  preparing 
project  f i n a l  report. 

Burundi 

Eugene Weiss , 6/21 - 7/14/83 1) To a s s i s t  i n  preparing a f i n a l  
Thomas Hardy agreement between AID, Columbia, 

and Burundi government f o r  t h e  
Gitega OR project. 

Eugene Wei ss 8/9 - 9/17/83 1)  To a s s i s t  i n  t h e  f i n a l  
n e g o t i a t i o n s  of t h e  Operat ion 
Research P ro jec t  Agreement w i t h  
the  Burundi Ministry of Health. 

2) To p l a n  t h e  i n i t i a l  d a t a  
gathering that  w i l l  a s s i s t  i n  the  
design of the project  a c t i v i t i e s .  

3 )  To a s s e s s  housing, t r a n s p o r t ,  
and o t h e r  n e e d s  of r e s i d e n t  
Columbia advisors. 

4) To enable  t h e  p roposed  res i -  
dent  adv i so r ,  D r .  P e t e r  t e n  Ham, 
to  meet with the Burundian coun- 
t e r p a r t s  and A~DIBurundi  S t a f f .  



I H a i t i  

Staff Member - - Date 

I Thomas Lyman-Fenn 8/15 - 9/2/83 

I Thomas lyman-Fenn 3/14 - 3/24/84 

Thomas Lvman-Fenn 10123 - 10130183 

1) To a s s i s t  t h e  o p e r a t i o n s  
r e s e a r c h  p r o j e c t  i n  Mirogoane 
r ega rd ing  t h e i r  d a t a  p rocess ing  
needs. 

2) To follow up e a r l i e r  recommen- 
d a t i o n s  r e g a r d i n g  d a t a  
processing a t  the Complexe Medico 
Social  de l a  C i t e  Simone with the 
p u r c h a s e  and i n s t a l l a t i o n  of 
microcomputer. 

3 )  A t  t h e  r e q u e s t  of  USAID 
popu la t ion  o f f i c e r ,  t o  rev iew 
micro-processor needs f o r  several 
projects  i n  H a i t i  

1 )  To p r e p a r e  t h e  o p e r a t i o n s  
research project's micro-computer 
f o r  e n t r y  of d a t a  c o l l e c t e d  
d u r i n g  t h e  s e c o n d  round o f  
c o n t r a c e p t i v e  d i s t r i b u t i o n  i n  
Mirogoane . 
2 )  To a s s i s t  Le Complexe Medico 
S o c i a l e  de l a  C i t e  Simone w i t h  
t h e  a n a l y s i s  of d a t a  from t h e  
C i t e  Simone census and t h e i r  
family planning survey. 

3 )  To a s s i s t  L' Assoc ia t ion  d e s  
Oeuvres P r i v e e s  de Sante  (AOPS) 
w i t h  cont inuing  d a t a  e n t r y  and 
a n a l y s i s  of t h e  p a t i e n t  r eco rd  
forms obtained from three hea l th  
organizations recent ly recrui ted 
as members of the association. 

1 )  To cont inue  a s s i s t a n c e  t o  t h e  
o p e r a t i o n s  r e s e a r c h  p r o j e c t  i n  
Mirogoane, espc ia l  ly in  reviewing 
t h e  p rocess ing  and a n a l y s i s  of 
the service forms and the survey 
of volunteer cooperatives. 



Staff Member - Date - 

Joe W r  ay 

Joe Wray 

Susan Nalder 

Donald Lauro 

Kenya 

8 /10  - 8 / 3 1 / 8 4  

Mexico 

5/21  - 5 / 2 5 / 8 4  

2) To d e l i v e r  a n d  i n s t a l l  
s t a t i s t i c a l  s o f t w a r e  and a n  
operating system to the Complexe 
Medico Sociale de l a  Ci te  Simone 
and review procedures  f o r  t h e  
analysis  of several surveys. 

3 )  To i n s t a l l  a microcomputer to  
h a n d l e  t h e  d a t a  e n t r y  
r equ i remen t s  of t h e  Assoc ia t ion  
des Oeuvres Privees de Sante. 

1) To r e v i e w  p r o g r e s s  i n  t h e  
SNEM/CV program in  Mirogoane . 
2) To d i s c u s s  w i t h  D r .  J a m e s  
Al lman  and Sue Gibson f u t u r e  
direct ions of OR i n  Haiti. 

3 )  To discuss TBA family planning 
project  i n  Ci te  Simone. 

1) To review p r o j e c t  a c t i v i t i e s  
i n  Mirogoane and Cite  Simone. 

2) To d i s c u s s  w i t h  USAID a n d  
H a i t i a n  o f f i c i a l s  p o s s i b i l i t i e s  
f o r  f u t u r e  CPFH a s s i s t a n c e  and 
a c t i v i t i e s .  

1) To p r e p a r e  and c o n d u c t  a 
workshop on t r a i n i n g  f o r  s t a f f  
from CPFH community based project  
i n  Tanzania and Sudan. 

1) To a t t e n d  PRICOR 
Operat ions Research. 

meet ings on 



Staff Member - - Date 

6/21 - 7/9/83 1) To consult with the Oyo S ta t e  
C B D  p r o j e c t  c o n c e r n i n g  t h e  
a n a l y s i s  o f  t h e  v i l l a g e  
documentation survey data. 

I Eugene Wei ss 10/10 - 10127184 

I 
Thomas Lyman-Fenn 1/31 - 2/5/84 

I 
I 
I 
I 
I 
I 
i 

To review p rogress  of  Oyo s t a t e  
CBD p r o j e c t ,  and d i s c u s s  f u t u r e  
direct ions w i t h  r e p r e s e n t a t i v e s  
o f  p a r t i c i p a t i n g  a g e n c i e s .  
Review t h e  p rogress  of b a s e l i n e  
surveys of expanded service areas 
and a s s i s t  i n  a n a l y s i s  of d a t a  
and i n s t a l l a t i o n  of  micro-  
c o m p u t e r .  A s s e s s  p r o p o s e d  
a s s i g n m e n t  of D r .  Whi te  a s  
resident advisor.  

1) To a s s i s t  i n  t h e  a n a l y s i s  and 
wri te-up of t h e  b a s e l i n e  survey 
a s  w e l l  a s  o t h e r  p r o g r a m  
components and t o  p repa re  t h e  
Akinyele Pos t-Surv ey. 

1 )  To a s s i s t  i n  t h e  i n s t a l l a t i o n  
of  an u n i n t e r r u p t a b l e  power 
supply and a d d i t i o n a l  s o f t w a r e  
f o r  t h e  a n a l y s i s  of CBD p r o j e c t  
survey data .  

2)  To he lp  i n  t h e  convers ion  of 
survey da ta  to  a  format  used by 
s t a t i s t i c a l  analysis  so£ tware. 

3 )  To h e l p  i n  t h e  a d d i t i o n a l  
t ra in ing  of project  s t a f f  i n  data  
processing and analysis  u t i l i z i n g  
s o f t w a r e  a v a i l a b l e  on t h e  
project's microcomputer. 



-- 

I - Staff Member - Date 

I 
Eugene Wei ss 

I Eugene Weiss 

James Allman 

I JoeWray 

Senegal 

7/27  - 8 / 1 0 / 8 4  

1 )  To meet w i t h  t h e  d i r e c t o r s  of  
t h e  Oyo S t a t e  CBD p r o j e c t  and 
M i n i s t r y  o f  H e a l t h  and U. S. 
Embassy/USAI~ s t a f f  o f f i c i a l s  to  
review project progress to date,  
evaluate the medical component of 
the  s e r v i c e s ,  and t o  d i s c u s s  t h e  
fu tu re  direct ions of the project. 

2)  To a s s i s t  i n  a n a l y s i s  of t h e  
completed baseline surveys and to  
d e s i g n  and p r e t e s t  t h e  p o s t -  
survey f o r  t h e  o r i g i n a l  p r o j e c t  
area. 

1 )  To meet with d i rec tors  of the 
Oyo S t a t e  C B D  p r o j e c t  a n d  
M i n i s t r y  o f  H e a l t h  and U. S. 
Embassy/USAID s t a f f  o f f i c i a l s  to 
review project progress to date,  
evaluate the medical component of 
t h e  s e r v i c e s ,  and t o  d i s c u s s  
fu tu re  direct ions of the project. 

1 )  To c o n s u l t  w i t h  Oyo S t a t e  
Ministry of Health and UCH s t a f f  
regarding f u t u r e  p r o j e c t  
p r o p o s a l s .  To r e v i e w  C B D  
p r o j e c t  a n d  t o  f i n a l i z e  
q u e s t i o n n a i r e s  and sample f o r  
Pos t-Survey. To consu l t  w i t h  
Kano S t a t e  MOH and  o t h e r  
o f f i c i a l s  r e g a r d i n g  p o s s i b l e  
fu ture  collaboration. 

1 )  To p a r t i c i p a t e  i n  a n  
e v a l u a t i o n  of and a s s i s t  i n  
f u t u r e  p l a n n i n g  f o r  an A I D  
b i l a t e r a l  M a t e r n a l  C h i l d  
~ e a l t h / ~ a m i l y  Planning Program. 



Staff Member - - Date 

I Joe Wray 

Sudan 

7/18 - 7/22/83 

I 
Donald Lauro 8/17 - 8130183 

Thomas Lyman-Fenn l/ 16 - 2/5/84 

I 

1 )  To c o m p l e t e  n e g o t i a t i o n s  
concerning the project  extension; 
t o  d e f i n e  t h e  t e c h n i c a l  
asssis tance tha t  w i l l  be provided 
by CPFH s t a f f  du r ing  t h e  course  
of the project. 

2 ) To c o m p l e t e  n e g o t i a t i o n s  
concerning the appointment of Dr.  
A b d u l - A z i z  F a r a h  a s  CPFH 
resident  advisor t o  the project .  

1 )  To d i s c u s s  p r o c e d u r e s  f o r  
e x p a n s i o n  of Sudan Community 
Based Health Project. 

2) To develop a logica l  framework 
f o r  ach iev ing  and measuring t h e  
a c h i e v e m e n t s  o f  p r o j e c t  
o b j e c t i v e s  and t o  r eview t h e  
implementa t ion  schedule fo r  the 
project expansion. 

3 )  To d i s c u s s  USAIR/Khartoum 
q u a r t e r l y  r e p o r t  requi rement  t o  
be implemented w i t h  t h e  p r o j e c t  
expansion. 

4 )  To r e v i e w ,  r e v i s e ,  and  
f i n a l i z e  papers  prepared on t h e  
aims of a c t i v i t i e s  undertaken and 
da ta  c o l l e c t e d  i n  t h e  o r i g i n a l  
p r o j e c t  area. 

1 )  To r e v i e w  p l a n s  f o r  
implementa t ion  of t h e  expanded 
project. 

2 )  To p r o v i d e  a s s i s t a n c e  i n  
developing n u t r i t i o n  components 
f o r  pro j ec t  expansion. 

1 )  A s s i s t  i n  d e l i v e r y '  a n d  
implementation of micro-computer 
and r e l a t e d  s o f t w a r e  f o r  Sudan 
Community Based Family Heal th  
Project. 



Staff Member - Date 

Joe W r q  

Thomas Lyman-Fenn 4/30 - 5/24/84 

Sudan 

2 )  Conduct  t h e  t r a i n i n g  o f  
p r o j e c t  s t a f f  on how to  use  t h i s  
micro-computer fo r  data entry and 
management, and spec i f ica l ly ,  on 
how t o  p r o c e s s  t h e  p r o j e c t ' s  
baseline survey data. 

1) To r e v i e w  p r o g r e s s  i n  
p rocess ing  t h e  d a t a  ob ta ined  i n  
t h e  b a s e l i n e  survey  i n  p r o j e c t  
expansion area. 

2) To review t h e  p rogress  i n  t h e  
a c t u a l  e x p a n s i o n  p l a n  of t h e  
Sudan Community Based h e a l t h  
Project. 

3) To p r o v i d e  t e c h n i c a l  
assis tance f o r  the various hea l th  
interventions being in t roduced 
t h r o u g h  t h e  p r o j e c t ,  w i t h  a  
s p e c i a l  c o n c e n t r a t i o n  o n  
nu t r i t i on  and growth monitoring. 

1) To d e l i v e r  a n d  h e l p  i n  
i m p l e m e n t a t i o n  of  a  m i c r o -  
computer and r e l a t ed  software f o r  
the  Sudan Community Based Family 
Health Project .  

2) To a s s i s t  with the processing 
and analysis  of data from the  new 
p r o j e c t  b a s e l i n e  s u r v e y ;  t o  
f u r t h e r  t r a i n  p r o j e c t  a n d  
Department of Community Medicine 
s t a f f  i n  the  use  of t h e i r  micro- 
computer . 

Tanzania 

8 / 2 8  - 9 / 6 / 8 3  1) To review s t a tus  of a c t i v i t i e s  
i n  t h e  Maasai Heal th  S e r v i c e s  
Project i n  Arusha Region. 

2) To provide a s s i s t a n c e  i n  t h e  
development of a  baseline survey 
t o  be used i n  t h e  e v a l u a t i o n  of 
t h e  second phase of t h e  Maasai 
Health Services Project. 



Staff Member - - Date 

3)  To meet with Dr. Tengio Urrio, 
D i r e c t o r  of t h e  MCH d i v i s i o n  of 
MOH . 

Togo 

James Allman 11/7 - 11/18/83 1)  A t  t h e  r e q u e s t  of  USAID 
M i s s i o n ,  t o  a s s i s t  M i s s i o n  
personnel  i n  t h e  development of 
Popula t ion  Ass i s t ance  S t r a t e g y  
f o r  Togo. 

Susan Nalder 11/13 - 11/23/83 1 )  A t  t h e  r e q u e s t  of  USAID 
M i s s i o n ,  t o  a s s i s t  M i s s i o n  
personnel  i n  t h e  development of 
Popu la t ion  A s s i s t a n c e  S t r a t e g y  
f o r  Togo. 

2)  T'o in t roduce  Jean  Meyer a s  a  
p o t e n t i a l  c a n d i d a t e  f o r  t h e  
r e s i d e n t  a d v i s o r  p o s i t i o n  t o  
USAID o f f i c i a l s  and government 
au thor i t ies .  
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Conference Presentations and P a ~ e r s  

La Fuente, G., F. Poppe, T. Cisneroe, C'. Cisneroe, C. Salazar and 
H. Elkins. "Real th and family planning education and services: 
Impact among female labor union members in La Paz, Bolivia." 
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Sanchis, P., A Cisneros and H. Elkins. "Pregnancy costs of 
women in the labor force in La Paz, Bolivia." Paper presented at 
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Arlington, Virginia, Jun. 1984. 
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BRAZIL 

I Publications and R e ~ 0 r t S  

1979 
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Community-based distribution in Rio Grande do Norte." 
~nternational Familv Planning Pers~ectives 5(4):150-159, Dec. I 1979. 

Rodrigues, W., J.M. Arruda, L. Morris and M. Gorosh. Pesauisa 
sobre Saude Matetno-Infantil e Planeiamento Familiar. Piaui 1979. I Rio d e  Janeiro, Sociedade Civil Bem-Estar Familiar no Brasil 
(BEMFAM), Mar. 198 1. 
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