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EVALUACION ABSTRACTA

El proyecto (#517-0262) de La Politicay Préctica Economica (PPE) seinicié en junio de 1992 con el
objetivo de fomentar la adopcidn y adherencia de una buena politica econémica que promueva inversiones, empleos
productivos, una diversificacién econdmica dirigida por la exportacion y un sostenido crecimiento econdmico. Este
es un proyecto innovador que intenta promover cambios politicos fortaleciendo, profundizando, realzando y
haciendo mas dinamica la participacién de organizaciones no gubernamentales en el disefio y sostenida
implementacion de la politica econdmica. El proyecto de la PPE fue autorizado por un periodo de cinco (5) afios
con un total de US$6,000,000 en financiamiento planeado. El proyecto esimplementado a través de un Acuerdo
Cooperativo con SRI Internacional. Laevauacion revel 6 que es posible que € proyecto no podrialograr sus
objetivos, y asi, d esfuerzo para afectar indirectamente la politica econémica através de las ONGs no seria exitoso.
Esto es debido a limite de tiempo en el proyecto y a hecho de que Republica Dominicana esta pasando por una
transicion politicafundamental que ha disminuido su habilidad de enfocarse en lareforma econdmica. Cuatro
opciones han sido presentadas para reorientar las actividades del proyecto, paraincrementar la oportunidad de lograr
éxito. Laseleccion de una de estas opciones requerird una clarificacion de los objetivos y niveles de recursos de
USAID.



RESUMEN EJECUTIVO

El proyecto (#517-0262) de La Politicay Préactica Econémica (PPE) seinici6 en junio de 1992 con el
objetivo de fomentar |a adopcidn de una politica econémica adecuada que promueva inversiones, empleos
productivos, diversificacion econémicadirigida haciala exportacion y un sostenido crecimiento econdémico. Este es
un proyecto sumamente innovador que intenta promover cambios politicos fortaleciendo, profundizando, real zando
y haciendo mas dinamica la participacidn de organizaciones no gubernamentales en el disefio y sostenida
implementacioén de la politica econdmica. El proyecto de la PPE fue autorizado por un periodo de cinco (5) afios
con un total de US$6,000,000 de financiamiento planeado.

Este proyecto es implementado através de un Acuerdo Cooperativo con SRI Internacional, y tenia que ser
apoyado por un Consegjo Consultante compuesto por destacados economistas dominicanos, seleccionados por SRI y
USAID. Sinembargo, € rol del Consgjo Consultante (CC), y de un subsidiario Comité de la Seleccién de
Actividades, fue reducido a principios del proyecto, y laimplementacién del proyecto hasido dejada a cargo de SRI
y USAID. Las subdonaciones son proveidas bajo € Acuerdo Cooperativo auna ONG Dominicanalocal parallevar
acabo lainvestigacion politica, € desarrollo de planes de accion, la creacion de consenso, concientizacion publicay
comunicacion por redes. Un manual de participacion, preparado por SRI, guiala preparacion de propuestas de
subdonaciones e identifica los procedimientos parala seleccion y otorgamiento de subdonaciones.

Management Systems International fue contratado por laMisién de USAID en Republica Dominicana para
realizar esta evaluacion durante el periodo que finalizael 30 dejunio de 1995, y el trabajo de investigacion en el
campo fueiniciado en octubre de 1995 (tres afios y cuatro meses después del comienzo del proyecto). Con fechade
30 de junio de 1995, US$3,097,926 ha sido obligados bajo € Acuerdo Cooperativo, y gastos actuales y acumulados
hasta esa fecha hacen un total de US$1,822,491. Del US$1,274,798 disponibles para futuros gastos, US$337,674
son comprometidos para completar 1os recursos de las aprobadas subdonaciones, y una donacion adicional de
US$75,000 fue iniciada después del 30 de junio de 1995. Se estima que a 31 de diciembre de 1995, US$614,000
quedaran sin gastar dentro del nivel actual de obligacion, y US$2,885,027 quedan pendientes.

SRI contrat6 un personal bien calificado para su oficinaen Santo Domingo, y establecio efectivos
procedimientos para el control financiero y evaluacion del proyecto. Los procedimientos para solicitar, revisar y
aprobar subdonaciones son complejos, sin embargo, la subdonacion normal hatomado trece meses para € ecutarse
(dado que las ONGs participantes frecuentemente tienden a tener personal de medio tiempo, y han sido lentos en
preparar y revisar los documentos del programa). También, ha sido muy dificil paralas ONGs cumplir con un
requisito de 50% de la contrapartida, y esto halimitado € nimero de solicitudes. La politica contrala provision de
avances de implementacion y demoras largas en procesar reembolsos (otra vez, debido frecuentemente ala
inexperienciadel personal de medio tiempo de las ONGs) han causado severos problemas en el beneficio neto, para
las ONGs. Medidas han sido disefiadas, en conjunto con esfuerzos de lareorientacion del USAID, pararemediar
estas restricciones, pero ain no han sido puestas a prueba.

Con fecha de 30 de junio, 23 subdonaciones han sido otorgadas a veinte (20) ONGs dominicanas,
excediendo el objetivo (16) establecida parael plazo del proyecto. Todas las otras objetivos de resultados
cuantitativos para el plazo del proyecto también fueron excedidas:. € total de participantes en los eventos de
entrenamiento fueron cinco veces superiores que € niimero planeado; anuncios en periddicos fueron tres veces
superiores que €l nimero planeado; y los anuncios de television y radio fueron dos veces mas que € nivel planeado.

A pesar del excelente progreso alcanzado en |os objetivos de resultados, ha habido limitaciones en alcanzar
los indicadores de prop6sito y de niveles de objetivos. Las subdonaciones otorgadas hasta la fecha bagjo el proyecto
tienen una proporcién mucho mas ata de pequefias donaciones de lo que fue planeada, y mientras estas donaciones
han ayudado a aumentar la participacion de las ONGs en la educacion publicay didogo politico, han sido



frecuentemente actividades de un solo evento que no han demostrado un potencial de impacto duradero en la
politica. Las subdonaciones mas grandes han sido otorgadas alas ONGs mejor establecidas para estudios/andlisis
profundos, produciendo especificas recomendaciones de politica diseminadas a través de conferencias o medios de
comunicacion masiva. Los cambios politicos actual es, logrados hasta la fecha por |as donaciones mayores, tienden
a ser programadas mej orias reguladoras que, mientras proveen asistencia concreta a las empresas afectadas, no han
alterado de modo significativo € ambiente de la politica de comercio proteccionista. Otras subdonaciones grandes
han creado |a base para ciertas medidas mayores de reforma politica, pero poco ha sido logrado hastalafechadela
evaluacion (subsiguiente al periodo cubierto por la evaluacion, por gjemplo, unanueva Ley de Inversion Extranjera
fue aprobada, después de laintervencién y apoyo directo de varias ONGs asistidas bajo 1a PPE).

El ambiente paralareformano ha sido favorable para el proyecto. Al momento de contratar al personal de
SRI, establecer los procedimientos de subdonaciones y aprobar las subdonaciones iniciales, Republica Dominicana
ya estaba en medio de las elecciones presidenciales. Los resultados de estas el ecciones fueron cuestionados,
provocando una crisis palitica, tensiones en las relaciones entre Republica Dominicanay la comunidad
internacional, y un acuerdo pararealizar nuevas elecciones en 1996. Ahorano es probable que mayores reformas
puedan ser adoptadas antes del otofio del 1996, dejando solamente seis a nueve meses antes de lafecha de
terminacién del proyecto de asistencia de la PPE.

Dentro del microcosmo de los analistas de politica econémica de las ONGs dominicanas, €l objetivo dela
USAID de aumentar la discusién democrética e influenciar sobre laformulacién de politica econdémica ha sido una
controversia. Desde su inicio, ha habido confusion y conflicto entre dar prioridad a una amplia participacién de las
ONGs en € didogo sobre reforma contra realmente lograr "buenas’ reformas econémicas. Parece ser que dentro de
laUSAID, larelativa prioridad dada a estos objetivos varia con €l tiempo, particularmente con la frecuente
resignacién de laadministracion del proyecto. El consgjo consultante ha propuesto limitar |as actividades bgjo el
proyecto ala preparacion de un conjunto de reformas politicas para el proximo gobierno de Republica Dominicana,
por un pequefio grupo de ONGs de buena experienciay credenciales, obviando asi el objetivo de una mayor
participacion.

Una debilidad fundamental del proyecto es que no existe una efectiva direccidn o control por parte dela
contrapartida dominicana del mismo. Hay un grado de direccidn sobre especificas actividades de la subdonacién por
aquellas ONGs dominicanas que han aportado por |0 menos un 50% del financiamiento de la contrapartida, pero no
existe una ingtitucion contrapartida completamente responsable por el éxito o fracaso del proyecto. No es solamente
bastante dificil parala USAID intentar promover reformas politicas sin involucrar directamente al gobierno en
discusiones de esta indole, pero alin mas dificil es intentar hacerlo através de las ONGs sin obtener un fuerte
liderazgo dentro de lacomunidad de ONGs dominicanas. En € disefio del proyecto, fue contemplado que el
Consgjo Consultante tuviera un grado de control sobre la direccion de programas, pero un control limitado debido a
la preocupacion sobre € potencial conflicto de intereses entre los miembros del CC y los solicitantes de la
subdonacién. Como resultado, el CC fue aidlado de ladireccidn del programay el ambiente actua de controversia
seintensifico.

Subsecuente al disefio y comienzo del proyecto de la PPE, laMisién de la USAID modificd de modo
significativo el objetivo estratégico de este sector, enfatizando "aumentos en oportunidades y beneficios econémicos
paralagran mayoria dominicana’, aungue este cambio no fue formalmente introducido dentro de |os documentos
del programa, provoco a personal de SRI y laMisién enfatizar la concesion de subdonaciones a las organizaciones
comunitarias. Esto resulté en unacriticadel CC, que considera muchas de estas organizaciones técnicamente
débilesy dirigidas por individuos ideol 6gicamente en contra de las reformas del mercado libre.

Aunque € progreso hasido logrado en el establecimiento de ciertas medidas de reformas politicasy la
participacion de un amplio grupo de ONGs en didlogo publico sobre la politica econdmica, seriarequerido mas
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tiempo de lo que esta disponible bajo este proyecto para consolidar este proceso. No es probable que el proyecto
alcanzara ninguno de sus objetivos antes de la fecha de conclusion de las actividades del proyecto (PACD).

Esta eval uacion propone cuatro opciones parala reorientacion del proyecto:

- Aceptar la propuesta de la CC de enfocarse en la preparacion de un conjunto de medidas legidlativas para
ser presentadas al préximo gobierno.

- Continuar la estrategia existente mientras se extiende € plazo del proyecto y se enfoca una agenda limitada
de reformas politicas.

- Dedicar los recursos restantes, bajo el acuerdo cooperativo, alas actividades para crear un consenso
durante el periodo de pre-eleccion; vy,

- Reducir las actividades de la PPE aun minimo y conservar 10s recursos para asistir a nuevo gobierno
dominicano.

La seleccion de estas opciones depende de la clarificacion de los objetivos del proyecto dela USAID y de
los recursos disponibles para su implementacion.
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I. INTRODUCCION
A. Propoésito dela Evaluacién

En junio de 1992, USAID/Republica Dominicanafirmé un acuerdo de cinco (5) afios por la sumade
US$6,000,000 con SRI Internacional paraimplementar un programa que provea donaciones para ONGs
dominicanas locales, para asistirles a promover la sostenible implementaci én de una buena politica econémicaa
través de investigaciones politicas, €l desarrollo de un plan de accidn, la creacion de consenso, concientizacion
publicay comunicacion por redes. El propésito de este proyecto fue "fortalecer, profundizar, realzar y hacer més
dinamicala participacion de las ONGs en el disefio y sostenida implementacidn de politica econémica’’.

Esta evaluacién de medio término ha sido emprendida después de tres (3) afios de implementacion del
programa. Los objetivos de esta evaluacion son proveer una tasacion retrospectiva de lo que ha sido logrado por el
proyecto y proveer un andlisis precoz de como mejor asegurar un proyecto exitoso dado el nuevo objetivo



Este reporte es estructurado de acuerdo con las seis secciones de la Declaracion de Trabgjo (ver Anexo B),
y responde a cada una de | as especificas preguntas incluidas bajo cada una de las seis secciones de la Declaracion
de Trabajo. Dado que algunas preguntas son repetidas entre las diferentes secciones, pueden aparentar que hay
redundancia dentro del reporte.

C. Reconocimientos

El equipo de evaluacion de M Sl recibid excelente cooperacion de laMision de USAID en Santo Domingo,
particularmente del Lider del Equipo de Paquete de Resultados, Dr. Efrain Laureano. La cooperacion del personal
de SRI fue de valor inestimable y contribuy6 grandemente ala terminacién de la evaluacién en el prescrito plazo de
tiempo. Finalmente, laamplia formacion de destacados economistas dominicanos y lideres politicos involucrados
directa o indirectamente con el proyecto proporcionaron su tiempo gratuitamente para asistir alos miembros del
equipo a entender €l proyecto y el ambiente dominicano. A travésdel proyecto de la PPE, USAID hadesarrolladoy
mantenido comunicacién directa con un increiblemente sabio, competente e influyente conjunto de lideres
dominicanos, quienes también son notablemente diversos en sus perspectivas.



II.POLITICA ECONOMICA

Lasiguiente seccion resume un andisis del ambiente politico econdmico y constrefiimientos incluidos en
losanexos Cy D.

A. El Ambiente Poalitico Econdmico en Republica Dominicana Antesdel Proyecto.

Durante la mayor parte de tres décadas, RepUiblica Dominicana sigui6 una estrategia de desarrollo de
sustitucion de importaciones. Esta estrategia asumi6 que Republica Dominicana necesitaba un periodo de tregua de
competencia con los paises industria mente més avanzados. Se creia que una planificacion cuidadosay un ayudade
competencia externa, facilitaria que Republica Dominicana ganara experienciay formara capacidad en la
produccién industrial.

En conformidad, se adoptd una politica con el explicito propdsito de lograr resultados econdmicos
diferentes de los resultados del mercado libre. La mayoria de tales politicas fueron centralizadas en el comercioy las
finanzas externa. El objetivo fue impedir importaciones en competencia con industrias domésticas, o imponerles
impuestos tan altos que se convirtieran en competidores ineficaces. Esta estrategia fue de gran intensidad de
importaciones, dado que mas de los insumos intermediarios parala produccion industrial tuvieron que ser
importados. Para asegurar que los activos en divisas requeridos fueron disponibles, generalmente se empleaban
controles de cambios que forzaban alos exportadores arendir 10s activos en divisas al Banco Central (atasas de
cambio muy por debajo de las del mercado) y daba acceso preferente alos importadores protegidos. Los mercados
financieros fueron dirigidos o inducidos para proveer el crédito requerido, frecuentemente atasas negativas de
interésreal.

Comenzando en los 80, y particularmente a final de la década, fue evidente que los paises que perseguian
tales politicas antimercado fueron, generalmente, rezagados por aquellos que habian optado integrarse en la
economiadel competitivo mercado mundial. Esto se reflgja en la amplia aceptacidn de las politicas orientadas al
mercado que ahora se puede ver en paises alrededor del mundo. El "Nuevo Programa Econémico” 1990 y su Fondo
Monetario Internaciona (FMI) Acuerdo de Derecho de Giro 1991 (19 meses) y 1993 (9 meses) de Republica
Dominicana, indican que también han decidido moverse en ladireccién del mercado libre. A pesar de algunos
"atrasos' en 1994, estos programas movieron a Republica Dominicana en la direccidn de un comercio maslibrey a
una economiadirigida por € mercado. Por supuesto, siguiente a las programadas elecciones de 1996, y latomade
posicidn del nuevo gobierno en agosto, e compromiso de moverse hacia una economia de mercado podria
debilitarse. No obstante, dado las obligaciones del acuerdo internacional de Republica Dominicana (GATT, WTO),
un regreso a grado de proteccionismo de los 80 no es probable.

En Republica Dominicana, habia muy buenas razones paralainsatisfaccion con latécnica de la sustitucién
de importaciones. El crecimiento real de Producto Interno Bruto (PIB) estuvo por debajo de la tasa de crecimiento
demogréfico durante de la décadade los 80. En 1989y 1990 PIB declino, lainflacién se dispard amas del 50% en
este Ultimo afio. (A final del afio latasa anualizada de inflacion de precios domésticos fue un desastroso 80%).

Ademas, |os datos en esta forma agregada hace que la economia luzca mejor de lo que era. Durante todo
este periodo, como la domésticamente-orientada economia estaba estancandose, habia un crecimiento vigoroso
ocurriendo en las Zonas Francas (CZF) y €l Sector Turistico. Para€ periodo de 1982-1993 el Banco Mundial
reportd que e crecimiento real en Republica Dominicana, excluyendo €l Turismo y las Zonas Francas, teniaun
promedio de solamente 2.5 por ciento por afio, mientras que e Turismo y las Zonas Francas crecieron un 23.6 por
ciento y sobre el 30 por ciento, respectivamente. Esta dualidad en el corportamiento econémico, con €l sector
extranjero ha desempefiado dramati camente la economia doméstica, indudablemente ayudada para socavar la
credibilidad de la estrategia de sustitucién de importaciones.



El deterioro de la economia siguié mas o menos patrones clasicos en los 80. Gastos gubernamentales
excesivos relativos a los ingresos, expansion monetaria excesiva parafinanciar e déficit, aumento de lainflacién en
los precios, la sobre evaluacion de latasa de cambio, lafuga de capitales, y la pérdida de reservas internacionales
fueron los sintomas més comunes de una economia buscando proveer a una poblacién en crecimiento fuerade
produccion, incapaz de mantener el paso con €l crecimiento de la poblacion.

Lainflacion de preciosy la pérdida de reservas internaci onales son sintomas de politicas inapropiadas de
regulacion de lademanda. Un gobierno capaz de imponer suficiente disciplinamonetariay fiscal puede
generalmente poner estos sintomas bajo control. Ademas, tal disciplina es necesaria paralograr estabilidad y
estabilidad es una parte esencial del ambiente que es hospitalario en lainversion privaday creacion de fuentes de
trabajo.

Asi, lamas urgente "reforma politica' necesitada cuando la economia dominicana se desplomé en el
periodo 1990-91 fue una reforma de los elementos principales de la politica macroeconomica ---politica monetaria,
fiscal y cambiaria. Sin embargo, no se pudo esperar que ese conjunto de politicas solo podia hacer arrancar la
economia de nuevo y ponerla en un camino que reflgje la ventgja comparativa de Republica Dominicana en una
competitiva economiainternacional. En € periodo que presidié a proyecto, Republica Dominicana tuvo en
€jecucion una variedad de medidas politicas disefiadas precisamente para prevenir eso. Estas paliticas, las cuaes
incluimos en la categoria de "politicas econdmicas estructurales’, fueron méas numerosos 'y mucho mas dificiles
corregir.

Las politicas estructural es que constrifien el crecimiento de la economia dominicana tanto como la solucion
de los problemas de la pobreza crénica son tipicas en un model o de sustitucién de importaciones, incluyendo: altos
arancelesy restricciones no arancelarias en las importaciones de productos terminados, multiples tasas de cambio
gue favorecen las sustituciones de importaciones, controles del cambio de moneda extranjera que penalizan alos
exportadores, restricciones en larepatriacion del capital, controles de precios y subsidios publicos, y regulacion en
laestructura de activosy pasivos y de tasas de intereses cobradas y pagadas por bancos comerciales.

B. Constrefiimientos al Aumento de Oportunidades Econémicas para la Mayoria Dominicana.

Lasituacién actual en la economia dominicana es mixta. Desde 1990, pasos importantes han sido dados
para abrir una economia méas competitiva. El régimen arancelario hasido simplificado y los derechos de
importacién generamente disminuidos. Sin embargo, el grado de la proteccion efectiva de laindustria doméstica
sigue siendo excepcionalmente alto, aumentando segiin reportes del 99 por ciento a 152 por ciento. Los precios
pagados por consumidores en muchos productos siguen siendo excepcionalmente altos, reflejando el continuo uso
de politicas, regulacionesy autoridad discreciona. [nvariablemente, estas politicas resultan en precios dtosy
calidad mas baja parala mayoria de dominicanos. Las cargas mas relevantes de estas politicas recaen sobre los
pobres.

Existen muchas areas de la politicas que alin distorsionan la economia hacia la desventgja de | os pobres.
Sin embargo, el &reade lapoliticay administracién comercial es probablemente el &rea en que lareforma politica
tendriael masinmediato y significativo efecto beneficioso en las condiciones de vida de los pobres. No obstante,
no esta claro que seria politicamente posible reformar € sector comercial antes de que |os sectores fiscales y
financieros estén de modo significativo fortalecidos.

Los impuestos en el comercio no solo son una mayor fuente de proteccion paralos intrincados e
influyentes intereses econdmicos privados, sino también son una desproporcionadamente importante fuente de
ingreso gubernamental. El FMI calcula que los impuestos comercial es representan un extraordinario 40 por ciento
del total de los ingresos generados por losimpuestos. Ademas, altos niveles de proteccion efectiva aumentan los
precios de los cual es otros impuestos son recaudados. Finalmente, los gastos del sector pablico incluyen grandes



transferencias y subsidios de las empresas estatales |as cual es deben ser financiadas hasta que sus finanzas puedan
ser puestas en orden. (Empresas publicas tenian déficits de presupuestos global es estimados a ser equivalente a 2.7
por ciento del PIB, en 1994).

El sistema financiero dominicano es ademas precario. Lafaltadeliquidez dd sistemareflgja, en parte,

activos de valor dudoso. La capitalizacion del sistema esta muy por debajo de las prudentes normas internacional es.
Unarepentinay cuantitativamente significativa reduccién de proteccion disfrutada por las industrias dominicanas

podrian hacer que algunas firmas sean incapaces de manejar sus deudas con los bancosy asi contribuir mas al
problema. Esto no es ofrecido como razén parano liberalizar al sector comercial, sino unarazén para proceder
simultaneamente con reformas en los tres frentes, y reconocer las relaciones entre ellos. Las reformas del sector
comercial, reformas de impuestos que incluyen una comprensiva reformacién de la estructura de los impuestos
como tan bien su administracion, reforma de los procesos de |a planificacion de gastos y glecucion y, finalmente, las
reformas del sector financiero son las areas de mayor importanciainmediata en aiviar la dificil situacién de los
pobres en Republica Dominicana.

En Republica Dominicanalas listas de regquerimientos de reformas politicas abundan. La Asociacion
Nacional de Hombres de Empresas y la Fundacién Economiay Desarrollo, han producido agendas ampliamente
circuladas sobre reformas politicas. El Banco Mundia ha producido otra agenda en €l reporte de mayo de 1995,
"Republica Dominicana: Crecimiento con Equidad: Una Agenda para Reforma.” El Articulo IV reporte del
persona de la Consultaria 1995 del FMI incluye una agendaimplicita paralas reformas politicas (énfasis particular
en la politica macroecondmica) en sus escenarios macroecondmicos.

L as diversas agendas apuntan en las mismas direcciones generales. Se diferencian en areas de énfasisy en
la cantidad de detalles que of recen, pero todas identifican la necesidad de: 1) gjercicios de disciplina de politica
fiscal y monetaria mas consistentes; 2) operaciones de un régimen cambiario compatible con € mercado; 3)
integracion de Republica Dominicana en € més amplio sistema econémico internacional; 4) reformas del sistema
bancario financiero y el establecimiento de mercados de capital mas fuertes; 5) reorientacion de los sistemas de
impuestos y gastos del sector publico; y 6) fortalecimiento de la provisién paralos servicios sociaes del sector
publico, y disminucion de la participacion en las actividades econdmicas del sector plblico que son mas
apropiadamente el dominio del sector privado y las fuerzas del mercado privado. Asi que, la sugerencia mencionada
arriba, de que los sectores comerciales, fiscales y financieros reciban mayor prioridad, probablemente se encontraria
consistente con las otras agendas, particularmente aquellas promulgadas por organizaciones de interés general como
distintas de |as organizaciones de interés particular.

Una agenda especifica para comenzar a hablar de |los problemas de |a pobreza en Repuiblica Dominicana
podria ser: d) medidas directas que proveen unared de seguridad paralos méas pobres; b) hacer que las finanzas
publicas sean sdlidas por el enfoque de gastos y energia gubernamental en genuinos servicios publicos e
infraestructura; por la descentralizacién para colectar insumos de jurisdiccion subnacional; por proyectos de calidad
en educacién y salud; por el desarrollo de un sistema de transferencias directas de ingresos como objetivos alos
pobres en lugar de subsidios generales que son ineficaces y desperdiciados; por la creacién de un sencillo y
razonable sistema de impuestos con reglas claras, unatasafijay ningunaextensiény eliminar laimposicion de
impuestos punitivos del comercio externo; y ¢) por laidentificacion de un pegquefio nimero de significativas
reformas del sector financiero.



1. PLAN DEL PROGRESO CONTRA ACTUAL

De acuerdo con el documento del proyecto, €l acuerdo cooperativo, y e acance de la evaluacion, podemos
decir que lareferida evaluaci6n esta estructurada segun la antigua terminol ogia de insumos, resultados, propésito y
objetivos de USAID, donde apropiados, intercambios de referencias seran también utilizados para nuevos conceptos
emanados de la reorientacion de USAID; g., paquetes de resultados, indicadores de resultados, e indicadores de los
objetivos estratégicos.

A. Evaluacion de lnsumos

Resultados (Anexo E provee mayor detalle):

. La obligacion de fondos de USAID a acuerdo cooperativo hasta la fecha ha sido menos que la proyectada
El plan financiero del acuerdo cooperativo origina contempla un total de obligaciones de USAID que acanza
US$4,101,813 a 21/6/95. Sin embargo, el total de recursos obligados al acuerdo cooperativo fue de US$3,097,289,
0 sea, 76 por ciento de lo planeado. (US$17,289 adicional fue obligado separadamente por USAID bajo el Proyecto
através de un Contrato de Servicios Personales). Del total de las obligaciones contempladas, US$2,400,000 fueron
planeadas para ser reservadas para subdonaciones alas ONGs participantes, pero solo US$1,521,883 fueron hechos
disponibles para este propdsito, o sea, 63 por ciento de lo planeado. La obligacion de fondos de USAID hasido
pospuesta debido ala poca velocidad en la aprobacion e implementacion de subdonaciones, y alos reducidos
niveles de recursos de USAID. El total actual de gastos acumulados a 30 de junio de 1995 fue US$1,822,491.

. Gastos administrativos actuales y devengados de SRI al 30/6/95 estuvieron cerca del monto total planeado de

obligaciones para estos renglones para los primeros 3 afios del proyecto (a pesar del 24 por ciento faltante de las
obligacionestotales de USAID al proyecto). Los costosincurridos por SRI en la administracion del Acuerdo
Cooperativo (labor directa, beneficios, gastos fijos, renta, equipos, vigjes, comunicacionesy cargas no asociadas
con las actividades de la subdonacion) a 30/6/95 hizo un total de US$949,881, o sea, el 85 por ciento del nivel de
US$1,111,029 en €l plan original de obligaciones. Los costos administrativos de SRI se incurren principalmente
paracrear y mantener un personal y una oficinaen el paisy no pueden ser rapidamente gjustados a las demoras en
las obligaciones de USAID o a nivel de actividades de las subdonaciones.

Como laUSAID ha proveido financiamiento aincrementos a proyecto, también ha gustado renglones del acuerdo
cooperativo para gjustarse a estarealidad. De hecho, €l financiamiento ha sido aumentado por encimadel nivel
planeado paralabor y beneficios directos, gastos fijos, y renglones generales y administrativos, y através dela
disminucion del financiamiento para "otros costos directos' (principa mente para auditorias de preotorgamiento) y
para subdonaciones, ademés de reducir el financiamiento global del proyecto.

L as actividades de subdonaciones han sido substancialmente mas lentas de |o que se habia planeado. Con

fecha de 30/6/95, los recursos comprometidos paralavida del proyecto de las subdonaciones aprobadas hicieron un
total de US$1,043,428, con cargos devengados y gastos estimados en US$705,754. Como se apreciamas arriba, a
junio del 1995 el total planeado de obligaciones bajo el acuerdo cooperativo que hubieran sido otorgados alas
actividades de subdonaciones tuvo que haber sido de US$2,400,000, y los fondos obligados actuales en este renglon
son de US$1,521,883. Otros dos renglones del Acuerdo Cooperativo son directamente vinculados a las actividades
de la subdonacién y no eran incluidos en el andlisis de los costos administrativos mencionados. Subcontratistas son
contratados para gjecutar eval uaciones de preotorgamiento para todas donaciones con un valor de mas de
US$25,000, y un renglon para servicios de consultaria esta incluido, probablemente para apoyar |os beneficiarios de
las subdonaciones. Los cargos devengadosy gastos representan el 24 por ciento del nivel planeado paralas



auditorias de preotorgamiento, y el 66 por ciento del nivel planeado paralos servicios de consultaria. (Paraambos
renglones, los gastos y cargos devengados combinados hacen un total de US$114,056 comparado con €l nivel
planeado de US$309,471).

En efecto, lafaltade obligaciones dela USAID ha sido aplicada a renglén de la subdonacién. Como sera discutido
mas adelante, € nivel de las actividades de subdonaciones han sido reducidas por: @) un nimero limitado de
propuestas calificadas solicitando grandes subdonaciones; y, b) demoras en |a aprobaci6n/rechazo de
subdonaciones.

. Larelacién entre los gastos'y cargos administrativos devengados de SRI y los gastos y cargos devengados de las
subdonaciones con fecha de 30/6/95 fue de 1.35 a 1. El plan original de obligacionesincluido en & Acuerdo
Cooperativo hubiera resultado en una relacién de administracién a subdonacién del 0.46 a1.00. Como se observo
mas arriba, ésta ha sido causada por un nivel de actividad de subdonacién mas bajo de lo planeado que por un
incremento en los costos administrativos.

. El total de contribuciones de la contrapartida a proyecto ha sido substancialmente més grande de lo que se
hubiera esperado dado el nivel reducido de actividad de las subdonaciones. El total de las contribuciones de la
contrapartida con fecha de 30/6/95 fue US$1,017,560, o sea, 72 por ciento de US$1,404,000 planeado para este
estado del proyecto. La contrapartida directamente vinculada a las actividades de subdonacion fue US$776,778, o
sea, 98 por ciento de lo planeado, a pesar del hecho de que los gastos acumulados del Acuerdo Cooperativo paralas
actividades de la subdonacion fueron solamente el 29 por ciento de lo planeado. La mayoria de la contrapartida que
fue mas alta de lo que se esperaba debido a hecho de que el plan financiero asume que los beneficiarios de
subdonaciones contribuiran un 25 por ciento de los costos de las subdonaciones, mientras que €l proyecto haya
requerido el 50 por ciento de la contribucion.

Recursos significativos siguen disponibles para las actividades del proyecto. De los fondos obligados bajo el
Acuerdo Cooperativo con fecha de 30/6/95, US$1,274,798 siguen sin gastarse, de los cuales US$337,674 son
comprometidos para completar las subdonaciones. Una subdonacion adiciona de US$75,000 fue otorgada
subsiguiente a esta fecha, y SRI ha continuado incurriendo en gastos administrativos. Esta estimado que con fecha
del 31/12/95, €l neto de los costos administrativos estimados a esa fecha, y proveyendo para el financiamiento
completo de subdonaciones aprobadasy los relativos cargosy gastos administrativosy generales de SR,
aproximadamente US$614,000 sera disponible para actividades del proyecto. Todas las subdonaciones actuales
serén terminadas al segundo trimestre del afio de 1996. De los fondos proyectados US$614,000 en recursos no
comprometidos con fecha de 31/12/95, US$478,000 son restringidos bajo el Acuerdo Cooperativo para uso en
subdonaciones. Los US$136,000 restantes serian suficientes para cubrir 1os gastos administrativos de SRI por un
poco més de cinco meses.

Ademas, €l total de las obligaciones de USAID bajo el proyecto son ain de US$2,885,027 por debajo de lo
autorizado. Por lo tanto, dependiendo de la habilidad de USAID de financiar completamente €l proyecto, hay un
monto total entre US$614,000 y US$3,498,000 de recursos disponibles para futuras actividades.

Conclusion:

. Lainversién en subdonaciones esta muy por debajo de |o anticipado a esta etapa de la implementacién del

proyecto, y los costos administrativos como porcentaje de los gastos totales son mas elevados que los planeados. La
obligacion total de los recursos de USAID es considerablemente inferior alo que se habia planeado para esta etapa



del proyecto. Sin embargo, recursos significativos no comprometidos siguen disponibles bajo e Acuerdo
Cooperativo.

B. Evaluacion de Resultados (Paquete de Resultados):

Resultados:

. Todaslosobjetivos de resultados cuantitativos establecidas parala anticipada vida de 5 afios del proyecto han

sido alcanzadas después de los 3 afios de implementacion, tal como se demuestraen € cuadro precedente (datos
proveidos por SRI):

NIVEL DE RESULTADOS

30/6/95

Resultados Objetivo Actua
-ONG beneficiarios de subdonaciones 16 20*
-ONG auditadas o0 sus sistemas 8 9

de controles financieros.
-Articulos del periddico publicados sobre

|as actividades financiadas del proyecto 200 601
-Anuncios de Radio/TV 100 208
-Participantes en eventos 1,000 5,550

de entrenamientos

* 23 subdonaciones manejadas por 20 beneficiarios de subdonaciones.

. El proyecto contempla un resultado cualitativo; .: " Grupos beneficiados recibiendo entrenamiento y asistencia
demostrard un incremento notable en sus niveles de entendimiento de reforma econdmicay su beneficio." Los
grupos beneficiados del proyecto, de acuerdo con el documento del mismo, incluyen consumidores, empresarios,
exportadores, ahorradores e inversionistas. El proyecto si, de hecho, enfoca a estos grupos beneficiados (pocos
dominicanos se encontrarian fuera de estos grupos).

Algunas de las ONGs que son beneficiarios de las subdonaciones incluyeron instrumentos de encuestas como
parte de sus programas, pero lamayoria no los utilizaba con el propdsito de medir € impacto, sino para medir el
grado de satisfaccion de los participantes con la manera en que [os seminarios o programas fueron |levados a cabo.
La Asociacion Pro-Fundacién de Estudios Dominicanos (APROFED) recopil 6 informacién sobre las actitudes hacia
laprivatizacion del molino de azticar Consuel o entre trabajadores, colonos, y comunidades cercanas a molino, y
mostré un cambio positivo en estas actitudes después del proyecto. ACOPRO recopil 6 informacién durante sus
programas sobre |as actitudes hacia la compafiia el éctrica gubernamental y |as opciones de privatizacion.

Sin embargo, no hay suficiente informacion disponible para avaluar adecuadamente el cambio en el
conocimiento de |os participantes del programa antes'y después que las actividades de las subdonaciones fueran
[levadas a cabo.

. Aunque los objetivos de los resultados cuantitativos establecidos parala vida del proyecto han sido
aparentemente alcanzadas, |os objetivos de resultados podrian no ser suficientemente definidas para asegurar que a



realizarlas € proyecto probablemente tendria éxito en lograr el anticipado estado de laterminacion del proyecto.
L os siguientes factores contribuyen a esta preocupacion:

- Como se describird mas adelante, el proposito del Consegjo Consultante del proyecto es establecer una agenda
de politica prioritaria claramente enfocada, y solamente |as propuestas de subdonaciones que tratan de estos
problemas prioritarios serian aprobadas. La agenda aprobada por € Consgjo Consultante fue muy amplia, capaz de
abarcar cuaquier propuesta sometida. Setenticuatro areas especificas de politicas, agrupadas en tres temas, fueron
sefialadas como prioridades. Como |las subdonaciones aprobadas pueden tratar una amplia gama de problemas
politicos, la atencidn no esta enfocada donde podriatener el mayor impacto. Existe alguna concentracién en la
agenda de liberacion de comercio (7 subdonaciones), y reformas de gastos/impuestos (5 subdonaciones). La
privatizacion es tratada bajo tres subdonaciones y la descentralizacion bajo dos. Las subdonaciones restantes
apuntan hacia lareforma de seguridad social, problemas de alojamiento, titulos de terrenos, reformas
constitucional es relacionadas a la economiay consegjo econdmico general al congreso.

- Paramaximizar el impacto, el disefio origina del proyecto contempld concentrar 10s recursos en un nimero
limitado de subdonaciones bastante grande, con unas pocas pequefias donaciones (por debajo de US$25,000) y
ninguna por debajo de US$10,000. De las 23 subdonaciones gjecutadas, 8 son mayores de US$25,000, y 14 son de
US$10,000 o menos. Muchas de |as subdonaciones consisten en cofinanciamiento para seminarios o talleres de un
solo evento. Mientras estos eventos aparentan ser pertinentes al proposito del proyecto de promover un amplio
debate de temas econdmicos, probablemente han tenido solo un impacto limitado en lograr cambios politicos.
SegUin reportes, una pequefia porcidn de las grandes propuestas de subdonaciones planeadas, resultan en la
proliferacion de pequefias subdonaciones, 10 que pone en evidencia que el objetivo de resultado cuantitativo hasido
realmente logrado.

- Paralograr €l impacto en € objetivo y propésito del proyecto, las subdonaciones deben ser [levadas a cabo
considerando la competencia técnica paralograr algin grado de discusion amplia basada en los temas rel acionados
con las reformas econdmicas orientadas al mercado. Existe una considerable controversia concerniente as e
proyecto esta de hecho financiando actividades técnicamente competentes que enfocan €l propdsito y objetivo del
proyecto. Estostemas seran discutidos en secciones mas subsiguientes en este reporte.

Conclusion:

. Aunqgue el proyecto halogrado objetivos de resultados cuantitativos y cualitativos, como definidas en € libro

dediario, la concentracién en un disperso conjunto de temas politicos a través de un nimero de muy pequefias
subdonaciones, no esté en acuerdo con e disefio del proyecto, y € impacto real de los resultados podria ser menor
gue lo originamente planeado para un nimero equivalente de resultados.

C. El propésito del proyectoy estado a la terminacion del proyecto (Indicador es de resultados):

. El estado alaterminacion del proyecto, tal como se define en el documento del mismo, tiene por objeto un
mejoramiento concreto del esquema de la politica econdmica de Republica Dominicana, proporcionar mayores
conocimientos de temas econdmicos dentro de la poblacion general, y mantener ONGs instituciona mente
fortal ecidas capaces de continuar, involucrar personas de decisién afin de mejorar la estructura politica.

. El periodo de tres afios cubierto por esta evaluacion incluye € periodo precedente alas el ecciones
presidenciales de 1994, lacrisis politica posterior de aquella cuestionada contienda el ectoral, y el periodo previo a
dichas elecciones. Es extremadamente dificil en un periodo como este lograr una aprobacion significativae
implementar medidas concretas para modernizar la politica econémica. Sin embargo, podria ser posible sostener



actividades que mejoren la capacidad de las ONGs para tratar estos problemasy aumentar €l debate popular de
politicas econdémicas.

Aunque los indicadores de resultados son establecidos parala terminacion del proyecto, y en general no incluye

objetivos cuantitativas, SRI haintentado cualificar el impacto del programa hastalafecha. Las siguientes secciones
discutiran cadaindicador y laindicacion de impacto SRI:

1. Impacto significativo mejorando politicas econdmicas en las é&reas identificadas por e Consgjo
Consultante

El andlisis del impacto, las actividades de |as subdonaciones en la politica econdémica, por estar directamente
vinculado a primer indicador de resultados paralareaizacion del propdsito del proyecto como fue identificado en
el documento del mismo, realmente se relacionamas con el objetivo del proyecto como un indicador del objetivo
estratégico que con €l propdsito del proyecto. Es decir, el objetivo del proyecto es adoptar y adherir auna sdlida
politica econdmica, y €l propdsito es "fortalecer, profundizar, impulsar y hacer mas dinamica la participacién de las
ONGs en € disefio y la sostenida implementacion de politica econdmica’. La adopcion de politicas sdlidases el "lo
gue debe lograr" del proyecto, y la participacién delas ONGs es € "como lograrlo”.

Resultados:

SRI indica que seis ONGs han logrado 30 mejoramientos en politicas o regulaciones econdmicas rel acionadas a

las areas identificadas como prioridades por el CC. Segiin SR, las otras 14 ONGs no han tenido un impacto
concreto en e mejoramiento de politicas hasta esta etapa del proyecto.

. Catorce de los 30 cambios politicos reportados por SRI fueron logrados por una organizacion, Asociacion
Dominicana de Exportadores (ADOEXPO). L os cambios politicos o reguladores logrados por ADOEXPO
representan reducciones en tarifas o impuestos especificos de exportacion, mejores procedimientos aduanal es,
mayor control del exportador en cuanto a ganancias derivadas del cambio extranjero, y mayor acceso bgjo la cuota
al mercado europeo de bananas. En conjunto, estas son |as ventajas como objetivos que, mientras provean una
valiosay concreta existencia alas empresas involucradas en actividades de exportacién hacen poco para cambiar la
estructura general de la politica de comercio.

Debe sefidarse que la propuesta original de ADOEXPO contemplo lograr la aprobacién de lalegislacion que

formal mente adopta una nueva politica de comercio orientada hacia la exportacion, y esto no ha sucedido. En
efecto, ADOEXPO si redacto tal ley, pero el Secretario de Comercio del gobierno de Republica Dominicanay la
Oficinade Presidente no estuvieron de acuerdo con ciertos articulos de la referida legislacidn, y hunca fue sometida
al Congreso Naciona con fines de aprobacion.

Por otra parte ADOEXPO unilateralmente cancel ¢ |a subdonacion después de utilizar solo el 46 por ciento de los
fondos comprometidos de la subdonacién, argumentando que la contribucion de la contrapartida habia
efectivamente " descapitalizado" |a organizacion.

Seis de los cambios paliticos de SRI reportados fueron logrados por €l Consgjo Nacional de Hombres de

Empresas (CNHE). Estos cambios estuvieron relacionados a la creacion de una posicion unificada por el CNHE
concerniente alos esfuerzos de Republica Dominicana de asociarse con varias zonas francas que se estaban
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desarrollando en laregion, en preparacion parael Areade Libre Comercio Latinoamericano en el 2005. Esta
posicion ha sido compartida con el gobierno de Republica Dominicanay como ha sido reportado esta influenciando
en la politica de comercio del sector publico. Esta es una actividad de una potencial importancia en relacion al
aumento de la participacion plblica en la politica econdmica, pero ain no se hatransformado en mejoramientos
concretos de la dicha politica econdmica.

Cuatro de los cambios politicos documentados por SRI estén relacionados a las actividades del Centro de
Orientacion Econémica (COE), en su rol bgjo la subdonacién como consgjero al Congreso Dominicano. A través
de sus actividades, el COE influencié el lengugje de las leyesy asistié en obtener aprobacidn de las mismas
concernientes alainversion externa, reforma educativa, renegociacion de la deuda externa, y aprobacion dela
membrecia dominicana en la Organizacion Mundial del Comercio. Se reportd que hainfluenciado ademés laley
general de electricidad y otras medidas importantes aln sin aprobar. Finalmente, COE ha jugado un papel clave en
establecer la base parala adopcion de laley de inversion extranjera en noviembre de 1995.

Algunos economistas entrevistados calificaron las intervenciones del COE como apegadas afavor de
determinados intereses, o de gercer un rol marginal en favor de estas medidas, creemos que dicho organismo ha
tenido gran influencia en esta politica.

. LaAsociacion Pro-Fundacién de Estudios Dominicanos (APROFED) ha reportado logros en tres cambios
politicos importantes. En efecto APROFED ha negociado un acuerdo entre el Consegjo Estatal del Azlcar y
trabajadores y campesinos asociados con €l molino de azlicar Consuelo Sugar Mill, para proceder con la
privatizacion del mencionado molino. En el proceso, APROFED ha obtenido mayor consenso entre los tres
sectores en favor de la compl eta privatizacion de laindustria azucareradel Estado, y APROFED ha sometido una
subsecuente solicitud a SRI para financiar este mayor empefio. Esta actividad parece tener un aumento en la
aceptacion de la privatizacion, pero alin no se ha materializado en unamedida real de cambios especificos en la
politica que pondria el proceso en funcion.

» ElI CNHE, con apoyo técnico de la Fundacion Siglo X X1, también auspicio un andlisis tripartito de la
administracion de seguridad social de la Republica Dominicana. Este proceso hainvolucrado la considerable
participacion publicay haresultado en una estrategia comun para reformar el sector, con €l cual esta de acuerdo el
Instituto de Seguridad Social del gobierno de Republica Dominicanay lideres laboralesy empresarios. Se espera
gue las medidas legidativas paraimplementar esta estrategia serdn adoptadas siguiente a las préximas elecciones
presidenciales.

*  Finamente, & Centro de Investigacion y Economia Aplicada (CIEA) hallevado a cabo una peguefia
subdonacién que auspicié una serie de seminarios que resultaron en laincorporaci én de sus obligaciones de pago de
ladeuda externaen el presupuesto de gastos del gobierno de la Republica Dominicana .

Conclusion:

»  Unas pocas subdonaciones apoyadas por la PPE, a este punto medio de laimplementacién del proyecto, han
resultado en la adopcion de |os tipos de mejorami entos politicos econdmicos anticipados en el disefio del proyecto.
Sin embargo, algunos de |os proyectos parecen haber establecido una base para tales cambios politicos en el futuro.

2. Mag/fortalecidos Canales para que la opinidn publica pueda encaminar sus sugerencias al gobierno sobre
problemas econdémicos llegue al gobierno dominicano .

Resultados:

11



L as subdonaciones financiadas bajo la PPE pueden ser divididas entre: a) subdonaciones grandes (generalmente
US$90,000-200,000) que comunmente financiaban andlisis/estudios profundos, a veces involucrando sectores en
conflicto, y produciendo recomendaciones especificas de politicas diseminadas a través de conferencias o medios de
comunicacion masiva; y b) peguefias subdonaciones (generalmente por debajo de US$10,000) que tipicamente
financiaban uno o varios seminarios o talleres publicos que fueron disefiados para aumentar el conocimiento sobre
un problema econdémico particular entre el publico general o un segmento especifico de la poblacidn.

L as grandes donaciones generalmente han proveido a las organizaciones (CNHE, JAD, ADOEXPO, COE) que
directamente representan intereses establecidos o estén en efecto firmas consultantes/"think tanks " asociados con
talesintereses. Estos "intereses establecidos’ de hecho yatienen la habilidad de influenciar la direccion dela
politica econdémica en Republica Dominicana, pero através de la provisién de subdonaciones de la PPE ha asistido
estos grupos en: a) profundizar la calidad de andlisis econdmicos disponibles a ellos y como resultado ampliar su
propio pensamiento concerniente alareforma; b) involucrar directamente otros grupos interesados en €l andlisis
politico y comenzar €l desarrollo de un consenso que facilitara la adopcion de politicas de reforma; y/o, €) aumentar
el conocimiento publico y tal vez la aceptacion de las reformas favorecidas. Uno debe concluir que estas
subdonaciones probablemente si fortal ecen los canales para que la opinién de un segmento de la poblacion alcance
al gobierno dominicano sobre temas econémicos.

Existen dos excepciones en la clasificacién general de las grandes donaciones descritas arriba. APROFED y DDI
son ONGs que tienen una base del sector mas popular y por o normal no tendria acceso inmediato alas personas de
decision en el gobierno dominicano concerniente a la politica econémica. APROFED ha utilizado con éxito
recursos de subdonaciones para afectar una potencial estrategia de privatizacion entre laindustria de azlicar estatal
del gobierno dominicano y grupos laboralesy agricolas asociados con esaindustria. Si APROFED puede continuar
afectando esta estrategia con las personas de decision del gobierno y otros grupos de interés, un nuevo canal ONG
habra sido apoyado con éxito bajo el proyecto. Delamismamanera, IDDI ha utilizado recursos de la subdonacion
para promover un mayor entendimiento de los problemas econémicos entre grupos comunitarios en los barrios
pobres de Santo Domingo, enfocando especificamente en el proceso presupuestario que dicta el flujo de recursosy
los servicios publicos alos barrios. No esté claro todaviasi IDDI ha podido crear canales através de los cuaes los
lideres comunitarios pueden efectivamente transformar este aumento en entendimiento en unainfluencia sobre
decisiones paliticas.

L as subdonaciones mas pequefias ha proporcionado asistencia a una amplia variedad de organizaciones, la

mayoria de las cuales no estan asociadas con grupos que han influenciado segun tradicion laformulacién de la
politica econdmica en Republica Dominicana. A este punto, estas subdonaciones si parecen ser disefiadas "mas...
canales para que laopinién pablicallegue a gobierno dominicano”. En algunos casos |os seminarios apoyados bagjo
las subdonaciones implicaba una discusion directa entre grupos de intereses populares y personas de decision del
sector publico, pero no estaclaro si estos intercambios representaban interesantes intercambios de puntos de vistas o
mas bien influencié realmente & pensamiento politico. Como las pequefias subdonaciones generalmente
financiaban pocos eventos, no hay evidencias de que estas subdonaciones hayan fortalecido canales de ninguna
permanencia, que esintegral a este indicador de gjecucion.

. ¢Han sidofortalecidas las ONGs participantes institucionamente y en su efectividad como promotoras de
sblidos cambios politicos econdmicos? Debemos asumir que las organizaciones generalmente han ganado
experiencia en la preparacion de propuestas requeridas por donantes internacionales, y en laimplementacion de
actividades que fueron mas amplias que aquellas que se habian tipicay previamente llevado a cabo. Ademas,
atravesando los rigores de las revisiones de manejo financiero de USAID y emprendiendo |os mejoramientos
necesarios presupuestarios/contables, fortalecié las organizaciones. Finalmente, el persona de SRI en el paisfue
elogiado por la variedad de apoyo informal proporcionado alas ONGs. Sin embargo, no pudimos acertar ninguna
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asistencia especifica dirigida a mejoramiento de la eficiencia de las ONGs participantes como organizaciones,
como una parte integral de las subdonaciones.

Conclusion:

A este punto medio de laimplementacion del proyecto, parece que € mismo esta ef ectivamente persiguiendo el
indicador de resultados de "M as/Fortal ecidos Canales para que la opinién publicallegue a gobierno dominicano
sobre problemas econdmicos’. Sin embargo mientras podamos argumentar que canales ya existentes han sido
fortal ecidos por experiencia ganada bajo el proyecto, es demasiado temprano para determinar si canales adicionales
han sido creados. El éxito en este Ultimo esfuerzo probablemente dependera de cambios politicos evolutivos en
Republica Dominicanay podria requerir mas tiempo que el disponible en la vida de este proyecto.

3. Una poblacién mejor infor mada sobr e temas econdmicos, segiin medida por encuestas de participantes en
seminarios, talleres, etc. del proyecto

°  Como se describid en la Seccién I11.B. mas arriba, ninguna de las encuestas han sido realizadas bajo las
subdonaciones paramedir el cambio en conocimiento entre los participantes del programa. Una considerable
cantidad de datos fueron recopilados por agunas organizaciones que describen los individuos participando en los
programas, pero no el impacto del programa sobre ellos. Podemos asumir que algun grado de impacto positivo ha
sido logrado, pero con la ausencia de datos no |o podemos evaluar.

4. El tamafio dela membracia delas15 ONGsmasactivas que cobran cuotas, aumenta en por |o menosun
5 por ciento por afio

°  Dos ONGs (CNHE y ADOEXPO) tuvieron aumentos en membracia de mas de 5 por ciento. Sin embargo, la
mayoria de las ONGs beneficiaras de subdonaciones no son organi zaciones de miembros, y por tanto este indicador
no erarelevante paraellas.

°  Enel caso de ADOEXPO, nos informaron especificamente que las actividades del proyecto resulté en un
aumento de membracia substancial mente menos que lo planeado, y no resultd en un suficiente aumento de
coleccion de cuotas.

5. Hay por lo menos 16 ONGs desar rollando documentos de posicidn y trabajando para efectuar solidasy
factibles modificaciones de politica del gobierno dominicano cada afio. Este nimer o se esta incrementando
por 2 cada afio.

°  Parece que habiamas de 16 ONGs ya "trabgjando para efectuar” tales modificaciones antes del comienzo del
proyecto. Sin embargo, es discutible en lamayoria de los casos s |as modificaciones que ellas apoyaban eran
(sblidasy factibles). Desde luego las 20 ONGs beneficiarios de subdonaciones existian antes del comienzo del
proyecto (un criterio parala participacion es estar en existencia por un afio minimo). El verdadero problema essi
sus esfuerzos tienen impacto. Esto fue analizado en detalles arriba.

D. Objetivoy Medidasdel Logro del Objetivo del Proyecto (Indicadores de Objetivos Estratégicos)

°  El objetivo del proyecto es "adoptar y adherir a unas solidas politicas econdémicas que promuevan inversiones,
empleos productivos, y ladiversificacion econdmica encabezada por las exportaciones'. Han habido controversias
concernientes ala definicion de lo que es una politica econdémica "solida’. Entendemos que la definicion de la
Mision de una politica"sdlida’, como una politica en camino aun comercio mas libre y unamayor dependenciade
las fuerzas del mercado en la asignacion de recursos.
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°  Como fue descrito en € andlisis mas arriba del logro del propésito, € proyecto de PPE hatenido un impacto
limitado en la adopcién de reformas politicas econdmicas en esta etapa de laimplementacion. De hecho, la
Estructura Logica del Documento del Proyecto identifica objetivos especificas de reforma; g.: comercio, impuestos,
banca e inversién, que nunca fueron identificados formal mente como objetivos especificas en e acuerdo
cooperativo. En lugar de dllo, laidentificacion de temas prioritarios de politica fue dejado a cargo del CC, y como
el CC propuso una lista substancialmente inclusiva, subdonaciones han sido otorgadas para una gran variedad de
actividades. Como anotamos arriba, el enfoque principal de las subdonaciones ha sido, de hecho, temas de
impuestos y comercio que también han sido tratados generalmente en relacion arentas perdidas de lareformade
comercio. Ningunareformas de politica mas importantes de un beneficio claro y cuantitativamente significativo
para el interés general puede ser directamente atribuido a este proyecto.

°  El segundo indicador identificado para €l logro de objetivo, "mas apoyo paralareformaeconémicaentre la
poblacién dominicana’, tuvo que ser medido através de encuestas de actitudes y opiniones de empresariosy
ciudadanos. Tal tipo de encuestas no se han llevado a cabo bajo el proyecto para establecer una base o medir €l
impacto alafecha.

°  Laterceramedida, "indicadores macroecondmicos especificados por € Consgjo Consultante”, no puede ser
evaluada porque el CC no la haidentificado como tal. Como se ha discutido en la Seccion 1, Politica Econdmica,
Republica Dominicana ha tenido éxito en lograr un aceptable grado de estabilidad en los precios, constrefiimiento
fiscal, y equilibrio en latasa de cambio y ha sido capaz de sostener un crecimiento moderado. Los problemas
econdmicos tienen que ver mas con los problemas estructurales de pobrezay rigidez que limita el crecimiento
comercial einversionista, en vez de puramente preocupaci ones macroecondmicas.

°  Subsecuente al disefio y comienzo del proyecto PPE, la Mision de USAID modificé de modo significativo e
objetivo estratégico para este sector. Es ahora definida como "aumentar las oportunidades y beneficios econdmicos
parala mayoria dominicana’. Aungue cuando €l acuerdo cooperativo no fue modificado paraincorporar esos
cambios, esto hatenido un impacto en laimplementacion del proyecto. Casi todas las subdonaciones aprobadas
desde la modificacion del objetivo estratégico han sido otorgadas a pequerias ONGs que trabajan frecuentemente a
nivel comunitario y que directamente traen alaluz los intereses de la mayoria de dominicanos en el debate sobre los
problemas econdmicos. Sin embargo, como argumenta el andlisis de la Seccidn |1, aumentar las oportunidades y
beneficios para esta poblacion puede ser logrado mas efectivamente a través de la modificacion de las politicas las
cuales las estén perjudicando. Lamera participacion en una variedad de eventos de términos cortos no podré ser de
beneficio si 1os constrefiimientos politicos contintan inalterabl es.

°  El impacto en las mujeres. No hubo ninglin andlisis especifico incluido en e disefio original del proyecto sobre
el posible impacto diferencial de este en las mujeres. SRI ha argumentado, en su revision del proyecto termino
medio, que como los hogares y microempresas encabezadas por mujeres son particularmente tomadas como
victimas por el ambiente politico existente, entonces | as reformas politicas perseguidas por € proyecto, si selogran,
beneficiaran grandemente a este grupo elegido como objetivo. Ellos ademés notan que ciertas subdonaciones; g
ADOEXPO, JAD, y IDDI, han buscado particularmente enfocarse en el beneficio de lamujer. Sin embargo, este
dato aparenta ser como una anécdotay seria Util para SRI incluir datos desagregados en la participacion del

proyecto por mujeres en sus reportes trimestrales.

IV. ESTRUCTURA ADMINISTRATIVA DEL PROYECTO

A. Rol/Cumplimiento del Consejo Consultante

Resultados:
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°  El Consgjo Consultante, compuesto por 12 miembros, se hareunido 32 veces desde el comienzo del proyecto.
Fue mas activo durante |los primeros meses del proyecto, aunque raras veces todos los miembros han asistido alas
reuniones. El Consgjo se ha expandido de un original de 6 miembros a su nivel actual en septiembre de 1993.

°  El Consgjo Consultante no ha funcionado como originalmente se habia anticipado en el documento del
proyecto. Seguiin el documento, el CC tuvo que reunirse anualmente (a través de diversas reuniones) para discutir y
tomar decisiones sobre problemas prioritarios a tratarse en las asignaciones de subdonaciones. Al comienzo del
proyecto, el Consegjo Consultante continué este modelo y se reunid varias veces con fines de desarrollar un
documento para que sirviera como norma de seleccidn de subdonaciones. Sin embargo € documento fue ignorado
por ambos USAID y SRI, segin muchos de ellos presentes en aquel entonces en el Consegjo mientras otros sefialan
que el conjunto original de prioridades identificadas por el CC eran tan amplias que cualquier actividad podria ser
justificada.

°  Cas todoslos miembros del Consejo Consultante actual estan descontentos con el rol marginal del Consegjo.
Lainsatisfaccién ha alcanzado niveles donde algunos miembros argumentan que el Consgjo "no existe mas'. Otros
han dicho que si € rol no cambia, ellos renunciaran. Lainsatisfaccion sobre € rol del Consejo aparenta haber
alcanzado un punto de crisis durante |os Gltimos meses.

°  Segun algunos miembros del Consegjo, |as reuniones sirven como un mecanismo para juntarse y discutir temas
interesantes, pero no tiene mas propdsito que ese. Varios miembros expresaron su insatisfaccién de que ellos "nunca
han visto una sola propuesta" y que solo recientemente han comenzado arecibir actas de las reuniones. El concepto
original del rol del CC, limitandolo como a un cuerpo paraidentificar las prioridades politicas globales, tuvo la
intencidn de evitar un potencial conflicto de intereses durante la seleccidn del proyecto, dado que se esperaba que
muchos miembros del CC solicitaran subdonaciones. Originamente, la seleccidn de subdonaciones tuvo que ser
Ilevada a cabo por un comité separado, pero esta entidad fue abolida a principios del proyecto.

°  Algunas personas entrevistadas observaron que el Consgjo ha vuelto cada vez mas argumentativo. En por lo
menos un caso, tensiones dentro del Consegjo Consultante han causado que miembro(s)dejen de participar en el
Consgjo. En parte, las tensiones parecen surgir de la preocupacion entre la mayoria del Consegjo que el proyecto no
esta persiguiendo un método de reformas econdmicas "orientadas’ al mercado, y unatendencia de algunos
miembros del Consgjo de ocuparse en criticismo personal de los beneficiarios de las subdonacionesy con algin
grado del manejo del programa.

°  Hay un predominio de miembros del CC, quienes parecen poner mayor énfasis en asegurar que €l proyecto
apoye actividades que ponen énfasis en los métodos de mercado para | os problemas econémicos, en vez de asegurar
que haya una amplia participacién en el debate de la politica econdmica. Lamayoria de los miembros del consgjo
cree que e debate y dialogo del proyecto tuvo como propdsito promover la discusién sobre el como implementar
politicas pro-mercado y pro-comercio, no el si implementarlas. Lacomposicion del CC, de hecho, no esta
equilibrada entre una amplia variacién de puntos de vistainvolucrados en e debate econdémico realizando
actualmente sobre si 0 no reducir las politicas proteccionistas. Debe ser mencionado que algunos observadores
piensan gque esto es justificado por una falta de representacién de aquellos que argumentan en favor de reformas
orientadas al mercado para los problemas de Republica Dominicana en los medios de comunicacidn y otros foros.

Conclusiones:

°  Si el Consgjo Consultante tuvo que ser € "eslabon” dominicano, o el mecanismo para representar las opiniones
del paisy para proveer posesion local, claramente no esta funcionando. El Consgjo Consultante no se siente dueno
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del proyecto --en lugar de eso, es un proyecto gque esta claramente en manos de USAID y SRI. Si hay "duefios’
dominicanos del proyecto, ellos son beneficiarios de subdonaciones, pero ellos realmente solo son duefios de su
propio concepto especifico deladonacion, no del objetivo global del proyecto.

°  El Consgjo Consultante claramente no esta funcionando. No tiene ninglin otro rol que €l de, como un miembro
dijo, "un club". El rol que fue expuesto para el consgjo en &l documento del proyecto no se ha materializado.

°  Como actuamente se ha constituido, el Consgjo no tiene un balance representativo de grupos de intereses
politicos econdmicos, como se exigié en e documento del proyecto. Como alln mas se discutirg, si € propdsito del
proyecto permanece valido (fortalecer, profundizar, alzar y hacer mas dindmicala participacién de las ONGs en €l
disefio y sostenidaimplementacion de politica econémica), para que el Consegjo Consultante juegue un rol real
necesitara ser reconstituido pararestaurar € equilibrio de puntos de vistasy técnicas.

Lapropuestainicia paralaformacion del CC contemplo atraer participantes de 14 sectores, tales como:
pequefias empresas, grandes empresas, importadores, exportadores, banqueros, mercado de capitales, inversionistas
extranjeros, agroindustriales, industrias domésticas, sindicatos, grupos comunitarios y consumidores, tecnocracias
politicas, etc. Estalista no es completamente representativa, como no incluye universidades o "think tanks "
econdmicos, y algunos de estos grupos de interés comparten puntos de vista a un extremo gque uno podria
representar varios, pero estalistas retrata un grupo que mas probable perseguira el declarado proposito del estado
del proyecto.

B. Proceso de Otorgamiento de Subdonaciones

Resultados:

°  El manua de participacion del proyecto parece ser aplicado con rigor. El manual fue revisado previamente este
ano para condensarlo y hacer su uso fécil parael usuario. El director local de SRI indicaque € manual de
participacion y el criterio de evaluacion de la propuesta establecido parajuzgar propuestas constituye mayores
normas parala seleccién de subdonaciones. L os criterios de seleccidén no son considerados completamente
transparentes por varios beneficiarios de subdonaciones. Ellos creen que el manual de participacion y e criterio de
evaluacion de la propuesta son solo una parte del real criterio de decision empleado por SRI y USAID parala
seleccion de proyectos. Ellos alegan que a veces, |as decisiones no son tomadas basadas en criterios de competencia
0 técnicamente estrictos. Estas decisiones son vistas como oportunistas y dan laimpresion de ser ad hoc. Ta como
con otros problemas del proyecto, esta puede ser relacionada ala confusién concerniente alos objetivos del mismo.

°  El proceso de solicitacion es universalmente percibido por ONGs como demasiado e innecesariamente largo,
burocrético, consumidor de tiempo, costoso, y complicado. La mayoria de las solicitudes han tomado no menos de
Seis meses para ser procesadas completamente y toman promedio de mas de un ano para su aprobacion. Lamayoria
de las ONGs no entienden porgue €l proceso se tomatanto tiempo. Por |0 menos unaimportante ONG ha rehusado
participar en el proyecto simplemente porque ellos creen que el proceso es demasiado burocrético y costoso.

Se debe agregar que las subdonaciones mas grandes tienden atomar mas tiempo para ser aprobadas. Estatiene

serias implicaciones paralarelacion entre los costos administrativos y 1os desembol sos, dado que eslarapida
aprobacion de | os proyectos mas grandes que contribuye mas a las economias en el proceso de desembolso. El
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hecho de que tales proyectos sean lentos y que € Contratista, en algunos casos, tiene poco control sobre partes
importantes del proceso de aprobacion, tiende ahacer que el Contratista luzca ineficaz.

°  Algunos de los beneficiares de subdonaciones encontraron que el manual de participacion no fue
particularmente claro (una de las areas criticadas fue el uso de la estructuralégica). Sin embargo, 1os mismos
beneficiares también dijeron que el Sr. Dauhgjre fue particularmente Util y paciente en responder preguntasy en
ayudarles a entender mejor el Manual.

Dos factores parecen ser mayormente responsables por € largo proceso de aprobacién: primero, errores
cometidos en la preparacion de los documentos de la propuesta les ocasion6 ser devuelto al solicitante para
correccién --en algunas instancias esto ocurrié en diferentes ocasiones antes de que la propuesta fuera considerada
aceptable-- y como las ONGs muchas veces carecen de un adecuado personal administrativo, estas correcciones no
se hacen rapido; segundo, lafata de un criterio claro y aceptado parala aprobacion final por SRI y laMision por
cierto contribuyo, en algunos casos, aretardar € proceso através de largos procesos de consulta.

Conclusion:

°  Como un mecanismo para desarrollar ladisciplinay mejorar las presentaciones de propuestas, € manua de
participacion parece ser un Util, aunque algo tedioso, mecanismo.

Sin embargo, como un mecanismo para la seleccion de subdonaciones, €l hecho de que no dos subdonaciones son
las mismasy por consiguiente no particularmente comparables, limita su utilidad. Ademés, dado que las decisiones
parala seleccion son basadas en conversaciones entre SRI y USAID, aveces usando criterios no necesariamente
contenidos en El Manual de Participacién, latransparencia desarrolladaintencionalmente por € Manual esta
erosionada.

C. Requerimiento del 50% de Fondos de la Contrapartida, Demoras en e Proceso de Comprobantey
Palitica Contra Avances del Proyecto.

Resultados:

°  Problemas financieros en la seleccién e implementacion del proyecto, incluyendo el requerimiento del 50 por
ciento de fondos de la contrapartida, politica contra ala provision de avances, y demoras en €l proceso de
comprobantes bajo el proyecto fueron los aspectos mas criticados por cada uno de los beneficiarios de las
subdonaciones. Estos problemas, particularmente el requerimiento de la contrapartida, fueron también mencionados
frecuentemente por miembros del Consejo Consultante como obstécul os a mayor interés y habilidad parala
solicitud de subdonaciones.

Una ONG manifest6 que el requerimiento de la contrapartida, y € hecho que la organizacion tuvo que pedir
prestado fondos a altas tasas de interés para cubrir actividades durante la largas demoras en desembol sos, fueron las
razones por o cual la organizacién descapitalizd. La ONG tuvo que liquidar certificados de depositos para cumplir
con requerimientos y financiamiento del proyecto, y ahora se ha quedado sin capital de trabgjo.
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°  Lasorganizaciones mas dotadas de recursos (tales como CNHE, AIRD, JAD, y ADOEXPO) dijeron que la
contrapartida presentaba serios gravdmenes en su organizacion, pero también observaron que los gravdmenes serian
mucho mas dificiles paralas ONGs mas pequefias.

°  Unaaltamente respetada organizacion ha decidido no solicitar una subdonacion paraasistir con la preparacion
de legislacion de reforma comercial, dado que el requerimiento de la contrapartida de subdonacion le forzariaa
buscar cofinanciamiento de fuentes del sector privado, las cuales distarian de la direccion de lareforma.

°  Hubo instancias donde una propuestainicial fue rechazada por falta de claridad en las fuentes de
financiamiento de contrapartida, pero no pudimos verificar si el requerimiento de la contrapartida realmente tuvo o
no un efecto en la cantidad de cualquier propuesta sometida.

°  Algunas organizaciones declararon que SRI fue muy servicia en explicar el requerimiento de la contrapartiday
los mecanismos disponibles para calcular la contribucion de los beneficiarios de las subdonaciones, pero SRI fue
también criticada por demora en los reembol sos.

°  Aunque se critica el requerimiento de la contrapartida, nadie sugiri6 que lo eliminara, sino que lo redujera. El
nivel estipulado del 50 por ciento es percibido como demasiado alto e inflexible. Se debe mencionar, sin embargo,
gue seguin los clculos de SR, € nivel global de la contribucién contrapartida fue realmente alrededor de un 50 por
ciento. Pareceriaque lamayoria de |as organizaciones realmente sobrepasaron €l nivel requerido del 50 por ciento

°  Todos aguellos entrevistados estaban de acuerdo de que para las pequefias ONGs, mayor flexibilidad en la
contrapartida deberia ser otorgada. Esa demanda ha sido aparentemente remediada a través de la ventana de
pequefias donaciones. Ladecision de considerar las donaciones "proactivas’ sin contrapartida, también

parcia mente responde a los problemas relacionados a la contrapartida.

°  No fue evidente de las entrevistas con los beneficiarios de las subdonaciones si € proceso de evaluacion
preotorgamiento fue o no fue Util. Mas bien, parece haber estado ligado con otros procesos y visto como uno de
otro elemento de un proceso lento y altamente burocrético.

° SRl harevisado sus procedimientos y procesos para propuestas de subdonacionesy afirman que acelerara de
modo significativo el proceso. Sin embargo, el nuevo proceso aln no ha sido probado, dado que esta adopcion
coincidié con la decision de suspender la aprobacién de subdonaciones pendientes a esta evaluacion. Las
afirmaciones de SRI de los mejoramientos faltan ser comprobadas.

Conclusiones:

°  El requerimiento del 50 por ciento de la contrapartida, politica contrala provision de avances alos beneficiarios
de subdonaciones, y las demoras de |os reembol sos de |os gastos han debilitado seriamente laimplementacion del
programay reducido el universo de ONGs, las cuales el proyecto atrae. Esfuerzos pararemediar estos problemas
aln tienen que ser probados.

D. El Potencial deLograr Objetivosdel Proyecto
°  Unatécnica mas proactiva podria ser mas efectiva paramejorar la calidad de las propuestas, dado que
USAID/SRI (o agun otro mecanismo para latoma de decisién) tendria que declarar con mas claridad €l criterio

para un estudio aceptable. Lograr el impacto nacional dependeria de: una definicidn de impacto nacional, un grupo
seleccionado parallevar a cabo la actividad, la habilidad del grupo de lograr acceso y entonces influenciar realmente
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alas personas de decisidn correctas, y la congruencia de la actividad sel eccionada e implementada con la agenda de
aquellas personas de decisiones politicas.

°  Lograr mayor participacién en el dialogo nacional dependeria de los problemas tratados por la actividad, el
grupo seleccionado parallevar acabo laactividad, y €l interés del grupo en expandir el dialogo mas all4 del
conjunto normal de "protagonistas del dialogo”. Se debe ademas sefialar que varias personas gque respondieron
durante la evaluacion expresaron escepticismo sobre la posibilidad que alguna actividad puede lograr un impacto en
la politica nacional (siendo medido por cambios reales en lapolitica). Ellos indicaron que sera extremadamente
dificil, s no imposible, lograr reformas significativas durante los proximos meses pre-electorales.

Conclusion:

°  Esdificil estimar o evaluar la probabilidad de realizacion de los objetivos del proyecto bgjo el disefio actual --
principalmente por lafalta de claridad y concordancia en un conjunto de objetivos. Bajo las actuales practicas de
mangjo, €l proyecto seraincapaz de gastar por completo sus niveles autorizados para los desembol sos de la
subdonacién. Hasta que extremo son seriamente reducidas | as posibilidades de lograr impactos politicos nacionales.
Asi mismo, si los recursos de la subdonacién no son utilizados, ser& menos probable que el objetivo del proyecto de
incrementar la participacion en el debate politico econdémico seralogrado

E. Rol de USAID en la I mplementacion del Proyecto.
Resultados:

°  El rol principal de USAID en €l proyecto es concordar o dimitir concordar con las propuestas de
subdonaciones, basandose primeramente en larevision de los documentos iniciales de concepto y luego en los
resiimenes de dos paginas de las propuestas finales. Estas decisiones tuvieron que ser basadas en un andlisis para
determinar si las aprobaciones de subdonaciones habian sido tomadas usando el criterio preestablecido de seleccidn.
USAID tuvo también que concordar o dimitir concordar con la composicién del Consejo Consultante y del Comité
de Seleccion de Actividades, y revisar y comentar sobre planes de trabajos anuales y reportes trimestral es.

° Lainhabilidad del Consgjo Consultante de establecer una agenda de politica prioritaria, y laeliminacion del
Comité de Seleccidn de Actividades, resultaron en un mayor rol de USAID en el Proyecto. Reuniones semanales
entre el lider del equipo SRI y e supervisor del Proyecto de USAID fueron seglin reportes utilizadas para fomentar
o disuadir ciertostipos de propuestas de subdonaciones. También, las decisiones de USAID de retener dar su
concordancia a algunas propuestas de subdonaciones, después de haber concordado con los documentos iniciales de
concepto, haresultado en que algunos participantes del proyecto cuestionen la consistenciay objetividad de la
Mision.

°  USAID modifico en abril de 1995 la definicion del objetivo estratégico que guia las actividades del Proyecto
PPE, aunque de hecho, habia comenzado este cambio por lo menos 6 meses antes. El énfasis fue cambiado por
"promover la sostenidaimplementacién de un programa gubernamental de estabilizacién y reforma estructural
econdmica necesario para atraer inversion privada extranjeray domestica en &reas claves de oportunidad
econdémica’, para"aumentar |as oportunidades y beneficios econémicos parala mayoriadominicana'. Este cambio
de enfoque estratégico nunca fue formalmente incorporado dentro del proyecto, pero aparentemente ha sido
aplicado por USAID y SRI en la seleccidn de actividades de subdonaciones.

°  Laresponsabilidad en el manegjo del Proyecto de USAID (ahoraliderazgo del equipo del paquete de resultados)
ha sido resignado cinco veces durante |0s tres anos de laimplementacion del mismo. Laausencia de prioridades
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establecidas con que se juzgan las propuestas de proyecto, el cambio del enfoque estratégico de USAID, y la
ambigliedad concerniente ala asignacién de prioridades entre € énfasis de |os objetivos del proyecto en "buenas”
politicasy el énfasis del propdsito en amplia participacién, pudo haber resultado en un tratamiento variable de las
propuestas debido alos cambios de supervisores del proyecto.

Conclusiones:
°  USAID haestado mas directamente involucrada en laimplementacién del proyecto que es anticipado o es
normal bajo un acuerdo cooperativo. Los participantes del proyecto no ven la participacion de USAID como
consistente ni necesariamente objetiva, y esto ha contribuido, en vez de disminuido, a controversias relacionadas al
proyecto. El disefioinicial del proyecto, que presento laMision como "medio paso atrés' y responsable alos
dominicanos, quienes definirian y perseguirian la agenda de reforma, no ha sido implementado.
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V.CUMPLIMIENTO DEL BENEFICIARIO PRINCIPAL DE LA SUBDONACION, SRI
INTERNATIONAL.

Resultados:

A. Manegjo del Acuerdo Cooperativo

° SRl participo en el desarrollo del concepto inicial del proyecto, y ha demostrado un conocimiento claro de los
objetivos y del ambiente dominicano para el mismo. Fue rapido en ocupar las posiciones financiadas bajo €
proyecto, y ha respondido répidamente a los cambios de condiciones del proyecto através del tiempo. Lacaidad
técnica del personal de SRI en e pais es excelente, y los beneficiarios de subdonaciones frecuentemente elogiaron a
SRI por sus esfuerzos de ayudarles con sus actividades. Los archivos estdn completos y actualizados, la
documentacion del proyecto parece ser completay es facilmente accesible, y € nivel de equipos disponibles parael
personal es adecuado y en satisfactoria condicion de funcionamiento.

°  No parece que haya sesgo ni favoritismo hacia un grupo u otro. En un caso donde & encargado del proyecto de
SRI fue indirectamente vinculado a una organizacion bajo consideracion para subdonacion, €l mismo seretiro del
andlisisy proceso de seleccionar. Asi mismo, no parecia existir ningln prejuicio ni favoritismo en la promocién del
proyecto. Aunque, las mas grandes de las donaciones fueron otorgadas a prominentes organizaciones, dadas las
condiciones y requerimientos para la calificacion prescrita en el manual, tal "sesgo” es previsible y probablemente
inevitable. Parece que hay una amplia variacion de organi zaciones representadas entre aguellas que estan solicitando
subdonaciones. El equipo de evaluacién no encontré evidencia de conflictos deinterés. SRI debe ser felicitada por
mantener objetividad y equilibrio bajo circunstancias ocasionalmente un poco dificil.

°  Beneficiarios de las subdonaciones consecuentemente criticaron la complejidad de |os procedimientos de
solicitacion de donaciones; los largos periodos (un promedio de 13 meses) requeridos para el andlisisy aprobacién
de subdonacion; el requerimiento de que los beneficiarios de subdonaciones cubran la mitad del costo de las
actividades de la subdonacién; y la ausencia de avances que requieren que las ONGs financien completamente las
actividades en el principio y luego esperar € reembolso. Mientras pasos han sido tomados para disefiar medidas
para acelerar este proceso, SRI parece haber sido lento en buscar mejoramientos, y la adopcion de reformas solo
ocurrié en conjunto con el proceso de reorientacion de USAID. SRI argumenta que las demoras en aprobacién de
subdonaciones son debido a inadecuado persona de las ONGs, no alas demoras de SRI. Aun seaverdad (lo cua
es probable), las demoras siguen siendo una significativa debilidad en el disefio que han impedido seriamente el
logro de los abjetivos del proyecto.

°  Ademasdel personal en el pais, € acuerdo cooperativo financia unatercera parte del sueldo de una persona del
persona profesional de SRI en Washington. Esta persona provee una observacién cercana alaimplementacion del
programa, y aprueba todos los documentos de conceptos y propuestas de la subdonacidn antes de ser sometida por
USAID. Ademas, todas las solicitudes de desembol sos deben de ser aprobadas por este oficial y su superior en
Washington (no hay ningln cobro directo parala participacién de este segundo oficial), antes de ser enviado a
SRI/Californiaparael pago. Aunque han sido establecidos procedimientos que parecen facilitar este proceso de
aprobacion, esto aumenta el costo del proyecto.

B. Observacion de Subdonacién y Mantenimiento del Banco de Datos.
°  El acuerdo cooperativo requiere que SRI "asegure la coleccidn de adecuados datos de referencias para medir el

progreso del proyecto. Los datos de referenciaincluirdn datos econdmicos, sociolégicos, y de opinién publica’.
Ningun dato de referencia ni bancos de datos sobre macroeconomiay politicas econémicas en Republica
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Dominicana han sido creados o mantenidos. El personal de SRI en el paistiene acceso y rastrea considerable
informaciény datos sobre la condicion de la economia, pero no ha organizado esta informacion en un formato
accesible.

No esta claro porgue el beneficiario de la subdonacion debe tener la responsabilidad para el desarrolloy
mantenimiento de un banco de datos. Pareceria mas apropiado S una organizacién con mas permanencia que €l
beneficiario de subdonacién del proyecto estuviera encargada de este servicio.

°  Aunque algunos beneficiarios de subdonaciones han intentado usar sencillos cuestionarios para avaluar la
satisfaccion de los participantes con actividades especificas, parece ser que la mayoria de la actividades carecen de
procedimientos establecidos para avaluar resultados e impacto. El persona de SRI si observa de cercalos
resultados de la subdonacion, asisten alos eventos programados, y revisan los archivos del proyecto mantenido por
los beneficiarios de subdonaciones, y 1os mismo beneficiarios consecuentemente elogian el apoyo que han recibido
por SRI. Losreportes trimestrales de SRI tienden a ser recopilaciones estadisticas, de las reportadas actividades,
pero proveen poca sustancia analitica sobre los resultados. SRI prepard un detallado reporte de evaluacién del
proyecto de medio termino, que resulto ser de gran ayuda paralos evaluares.

° SRl realiza entrevistas formales trimestral es (usando un formato estructurado) con sus grandes beneficiarios de
subdonaciones para analizar € progreso haciael cumplimiento de |os objetivos de la subdonacion y medir e
impacto mientras |as actividades estan progresando. Entonces estos impactos son incluidos en €l reporte trimestral
por SRl aUSAID. No estaba clarapara el equipo de evaluacién cuan Util fueron/son estas entrevistas para detectar
problemas de implementacion. La observacion de progreso no se hace con pequefias donaciones --la mayoria de
estas son donaciones de uno o dos eventos y son revisadas cuando |as actividades hayan sido terminadas.

C. Red de Comunicacion con la Experiencia de Otr os Paises.

°  Enpersonal de Washington y Republica Dominicanaindicaron que ellos ha favorecidos por mucho tiempo un
rol mas proactivo en el proyecto, identificando problemas politicos especificos pararevision, y encargandose los
andlisisy seminarios que utilizan expertos de afuera. Ellos indicaron que estas propuestas no han sido aprobados
por oficiales de USAID, aunque el acuerdo cooperativo ha sido enmendado recientemente para proveer para
limitadas actividades proactivas.

°  Hastalafechahahabido limitada participacion en € proyecto de individuos fuera de Republica Dominicana
con experiencia en reformas de politica econémica semejantes a aquellas que ahora se estan promoviendo en este
pais, y ha habido una poca efectiva red de comunicacidn con las ONGs domésticas con fuentes de experienciay
consulta técnica especializada de afuera. La habilidad de proveer tal asistencia es unade las principales
justificaciones para el costo deinvolucrar un centro excelencia como SRI en el manegjo de este proyecto. Unadelas
principales razones para falta de utilizacion de lared de comunicacion por las ONGs dominicanas bajo € proyecto
es el hecho que ellos tienen que contribuir € 50 por ciento del total del costo de la subdonacion, y contratar
consultores internacional es puede ser extremadamente costoso. Se podria considerar excluir estos costos en €
calculo del requerimiento de la contrapartida.

°  Laevaluacién medio termino del proyecto de SRI contiene un apéndice el cua es unalistalargade
organizaciones no gubernamental es de L atinoamérica (y personas de contacto en cada una de esas organizaciones)
con intereses en lareformay andlisis politica econdmica. Estalista podria servir como un valioso recurso para el
proyecto.

D. Seleccién de ONGsy Prioridades Paliticas.
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°  El reporte de SRI de laevauacién medio termino del proyecto incluye unalista de las ONGs que fueron
originalmente precalificadas para participar en € proyecto, y una comparacion con aguellas que son consideradas
ahora cdlificadas. No esta claro lo que significa"precalificacion" en este caso, dado que es independiente de
informacién de unarevision financiera. No estaclaro o que esta clasificacion ha contribuido al proyecto.

°  Algunas decisiones de SRI de recomendar la aprobacion de subdonaciones especificas han sido de
controversia, dado que ciertos miembros del Consegjo Consultante han considerado estas subdonaciones
técnicamente mal dirigidas. Considerando que SRI ha buscado alcanzar un amplio grupo de ONGs para proveer
pequenias subdonaciones, en respuesta al cambio del objetivo estratégico de USAID, hatenido que arriesgarse con
unos proveedores de servicios que no han participado previamente en el programa. Los evaluares creen que SRI ha
€jecutado apropiadamente bajo estas circunstancias. Parece que el remedio para estas controversias esta en clarificar
los objetivos del proyecto entre todos los participantes del proyecto.

Conclusiones:

°  Aungue SRI rapidamente inicio laimplementacion del acuerdo cooperativo, y ha proveido un apoyo efectivo
paralos solicitantes y beneficiarios ONGs de subdonaciones, €l nivel de participaciony costos técnicos de SRI
(aunque en cumplimiento con los niveles planeados) parece excesivo para el nivel y tipo de actividad de
subdonacion que se ha desarrollado. Esto es particularmente verdad considerando la casi ausenciatotal de unared
de comunicacion e insumo técnico extranjero paralas actividades de ONGs locales.

°  El proceso de subdonacién ha sido lento y costoso para los participantes, y esto ha disminuido € niimero de
organi zaciones participando en el proyecto. Esfuerzos pararemediar este problema fueron desarrollado tarde y aln
no han sido probados.
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VI. SUPOSICIONES DEL DISENO DEL PROYECTO.

A. Pertenenciadel Modelo 11 de Graham Allison para RepUblica Dominicana.

°  El ambiente politico dominicano es actualmente caracterizado por un proceso de decision altamente
centralizado. Sin embargo, lamayoria de aguellos entrevistados creen que € préximo Presidente serdincapaz o
renuente a mantener el mismo grado central de poder de decision como hasido en €l caso del presidente Balaguer.
Se piensa en términos generales que el proximo presidente no tendra una solida mayoria, y sera forzado a construir
una coalicién politica basada en exigencias producidas por una eleccion extraordinaria. Prescindiendo de quien gane
la proxima eleccidn, parece que muchos estén de acuerdo que el manejo de los conflictos de intereses politicos sera
una extremadamente importante tarea, pero mucho mas dificil delo que hasido parala administracion actual.

El modelo de Allison argumenta que las decisiones politicas son hechas en base de convenios politicos
derivados de la necesidad de balancear |os intereses politicos y generar y mantener el apoyo politico paralos
hacedores de decisiones politicas. Tratos son hechos; convenios son cerrados. Para que las politicas sean
implementadas, intereses criticos deben ser partidariosy la oposicién potencia debe ser compensada o
neutralizada, para que pueda haber consenso. Al hacerlo trueques serén hechos, 10s cuales podria no convenir a
aguellos quienes mantienen estricta adherencia a un conjunto de reglas u otro.

En el caso particular de Republica Dominicana, la mayoria de los entrevistados argumentaron que la
fragmentacion caracteristica de Republica Dominicana continuard. Por 1o tanto, es mas probable que e préximo
conjunto de hacedores de decisiones politicas necesitaran cerrar tratos y aprender a hacer trueques. El proceso de
formacion politica de Repiblica Dominicana, si prosperd, sera basado en el negociar y € construir un consenso,
condiciones en su mayoria que paralelan de cerca con aquellas que se encuentran en el Modelo de Allison I11.

o

Lamayoriade losinvolucrados en el proyecto no estan familiarizados con el modelo de Allison y/o no parecen
entender como es que se aplicaal proyecto. Al mismo tiempo, no parece haber ningun esfuerzo serio paratratar de
explicar ni aplicar el modelo directay concienzudamente.

o

Se podria también observar de las entrevistas que existe unaimplicita aceptacion o rechazo del modelo Allison
COMo una construccion paralaimplementacion del proyecto entre las técnicas competitivas de Republica
Dominicana, paralas reformas politicas econdémicas. Aquellos que abogan por las actividades del proyecto basados
en un paguete de reforma por fases parecen aceptar implicitamente la premisa del Modelo de Allison 111, mientras
los mas estrictos adherentes a una internacional mente abierta técnica guiada por € mercado parten de premisas en
un mas centralizado arriba-abajo proceso de formacion politica, uno mas consistente con el Modelo de Allison I.

Conclusiones:

o

Parece ser que el modelo de Allison se volverd mas, en vez de menos, relevante bajo € proximo gobierno.

o

Aunque € modelo de Allison continuara teniendo un alto grado de pertenencia bajo el proximo gobierno, aeste
punto los interesados no |o han entendido como un criterio fundamental o la suposicién del proyecto.
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°  Algunos participantes del proyecto argumentarian que el proceso de hacer tratos durante la toma de decisiones
finales es de esperarse, pero que el proyecto debe financiar una técnicamente correcta definicion de politica para
proveer un "solido" punto de partida, en vez de presentar posiciones de compromiso que luego serdn mas
debilitadas.

B. Existencia de Competentesen las ONGs.

Resultados:

°  Aunque hoy existen mucho mas que 16 ONGs en Republica Dominicana que estan enfocadas en la politica
economica (o las cuales tienen, alo menos, un enfoque mayor de la politica econdmica), existe considerable
desacuerdo entre aquellos entrevistados sobre si estas son 1) técnicamente competente, y/o dos) capaces de evitar
intereses especiales.

°  Entre muchos de aguellos entrevistados, €l juicio de la competencia técnica es muchas veces sesgado por €l
evaluador que ve o no al otro de acuerdo con su propiatécnica particular paralos problemas econémicos. Por
supuesto, algunas subdonaciones son guiadas por individuos cuyos credencial es técnicos son superiores a otros,
pero estos individuos pueden ser menos competentes comunicando los intereses divergentesy el desarrollo del
consenso. Varios de aquell os entrevistados sostuvieron que €l juicio de la competencia esta basado masen la
ideologia econémica que en las habilidades técnicas.

°  Desdeluego, € niimero de personas en Rep. Dom. con laclase y cantidad de entrenamiento requerido para
entender y recopilar los datos para describir la complejidad de |as interacciones politicas econdémicas, y sus
implicaciones es excepciona mente pequefio. Entre las mas pequefias ONGs, existe un nivel mas bagjo de
entrenamiento econdmico formal, y € poco entrenamiento que hay, tiende a ser de universidades locales, y
frecuentemente de una técnica inconsistente con la estructura de politicas internacionalmente abiertas y orientadas a
mercado.

°  De acuerdo con algunos de aquellos entrevistados, hay una creencia que se aplico solamente a un criterio
(entrenamiento econdmico formal) parajuzgar la competencia técnica, con poca o ninguna consideracion al tipo de
actividad que se redlizaba. Este fue particularmente veras en referencia a evaluar la competencia técnica de mas
pequefias ONGs trabajando al nivel comunitario.

°  El criterio paralo que constituye la competencia técnica no esta definido en € documento del proyecto, ni
dentro de ninguno de los otros documentos principales del proyecto. No parece que existe un consenso entre
aquellos entrevistados sobre el que lo es este criterio.

°  Con solo unao dos excepciones, los estudios y actividades producidas por el proyecto hasta aqui, han sido
encontrado solidos y (Utiles por algunos de los interesados invol ucrados hasta ahora. La polarizacion de las técnicas
econdémicas, sin embargo, ha causado que muchos estudiosy actividades caigan bajo un atague por uno u otro
grupo de individuos.

° Todoslos estudios y actividades llevados a cabo hasta la fechareflgjan los intereses en un grado u otro, de
grupos de interese particulares. Sin embargo, desde que €l proyecto tomael Modelo I11 de Allison como un punto
de arranque, lareflexién de intereses particulares en los estudios y actividades es esperada y presumiblemente
bienvenida.
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° Lapremisade una suficiente capacidad administrativa parece haber sido bien fundada, pero con un problema
(aviso). Paralamayor parte, grandesy complejas donaciones fueron solamente consideradas para esos grupos que
yatenian la capacidad de gjecutar grandes donaciones. El proceso de seleccion empleado por SRI asegurd que
habria una adecuada capacidad dada la magnitud y lo complejo de cada donacién otorgada.

°  Muchos, s nolamayoria, de las prominentes ONGs que son los beneficiarios de subdonaciones, (Siglo 21,
COE, FE y D) tienen alguin grado de asociacion con intereses especiales, firmas consultantes, o son mismos
intereses especiales (CNHE, ADOEXPO, JAD). Algunas ONGs orientadas en la politica econémica estén ubicadas
en la mismas oficinas como firmas consultantes econémicas. Otras ONGs politicas econémicas pueden esquivar
consultar con firmas u organizaciones locales, pero tienen contratos significativos con organizaciones
internacionales.

El mercado para economistas en Republica Dominicana es reducido, y se argumenta que es dificil parauna
persona obtener una remuneracién adecuada con un solo empleo como "economista puro”. Por ello, firmas de
consultaria econdémica han sido creadas por |os mas prominentes economistas, firmas que frecuentemente trabajan
para"intereses especiales’. Para muchos economistas de ONGs, esto ha creado problemas de conflictos de
intereses, y varios han sido denunciados por haber adoptado posi ciones politicas econémicas inconsi stentes para
acomodar las necesidades de los intereses que ellos representan en la firma consultante.

Conclusiones:

°  Algunas de las ONGs visitadas tienen una amplia capacidad de andlisis econémico, por |o que son confiables
para proveer fuertes contribuciones técnicas al debate sobre medidas de reforma econémica, y por o tanto merecen
apoyo bajo € proyecto.

°  Sin embargo estas organizaciones frecuentemente tienen poca o ninguna credibilidad con los elementos mas
comunitarios y populares de la sociedad dominicana que también estan incluidos en el grupo como objetivo del
proyecto. Si laMision quiere promover la participacion de estos grupos en el dialogo sobre lareforma econémica,
necesitara apoyar 1os esfuerzos de estos grupos comunitarios en la formacion de sus argumentos con los mas
apropiados recursos disponibles.

°  Esto no debe significar que SRI y la Misidn tengan que abandonar todas |os intentos de evaluar la competencia
técnica de las sumisiones de propuestas y resultados de las subdonaciones. Si el trabajo esta pobremente preparado
debe ser criticado, y s las conclusiones resultan falsas, estas no deben ser diseminadas. Esto pone a SRI en una
posicion dificil deintentar permanecer ideol ogicamente neutral en medio de la controversia mientras esta aplicando
una normade calidad, pero esa es la naturaleza del proyecto. Seriade mucha utilidad s se persiste en compartir este
rol con un Consgjo Consultante mas amplio.

C. Cambios Politicos sin la Participacion Directa del Gobierno de Republica Dominicana

°  Eserrdneo suponer que € disefio, formacion, e implementaci én sostenida de politicas econdmicas pueden ser
obtenidos sin la participacion directa del gobierno. Las decisiones de adoptar e implementar politicas son tomadas
por el gobiernoy no por el sector de ONGs.

Muchas de las ONGs financiadas bajo €l proyecto han trabajado directa o indirectamente con el gobierno
dominicano para avanzar sus posiciones politicas u obtener realmente cambios politicos. ADOEXPO cabildeaba
directamente con oficiales en el &rea de comercio del gobierno; COE trabajo extensamente con el Congreso;
APROFED no hubiera avanzado mucho en su propuesta politica parala privatizacion del Ingenio Consuelo sinla
participacion del CEA; y el IDSS fue un protagonista principal en el trabgjo de Siglo 21 con lareforma del sector
salud.
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Conclusiones:

° Lasuposicion del proyecto no fue necesariamente que € gobierno de Republica Dominicana seria excluido de
involucrarse en e mismo ya que los beneficiarios de subdonaciones de las ONG participantes trabajarian con el
gobierno de Repuiblica Dominicana mejor que con USAID como donante extranjero. Aunque esto ya es una etapa
superada.

°  Estaparticipacion del gobierno de Republica Dominicana, sin embargo, se ha efectuado através de
instituciones de sectores especializados en lugar de realizarse mediante el gobierno central (por g.: € Presidente).
La centralizada estructura gubernamental dominicana ha permitido que, las decisiones tomadas en la periferia sean
frecuentemente de pocaimportancia, y explican parcialmente € impacto limitado del proyecto en las politicas
principales.

D. SuposicionesdelaEstructura L dgica.

°  Lassuposiciones de la estructura |l 6gica concerniente alos insumos, resultados, y los objetivos de niveles de
propésitos han sido realizados totalmente. Las suposiciones de niveles de objetivos relativos a la estabilidad
politica, € apoyo paralareformaecondémica por € gobierno dominicano y larespuesta del sector privado para
mejorar las condiciones solo han sido parcialmente al canzadas, como se ha documentado en otra parte de la
evaluacion. En particular, los cambios en € escenario del proyecto resultan de las irregularidades que se cometieron
en las elecciones de 1994, lo cual interfirié con la habilidad de obtener importantes reformas politicas econémicas.
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VIl. SOSTENIBLESCANALESDE DIALOGO POLITICO

A. Impacto de PPE en las ONGs como Sostenibles Canales Para Promover Cambio Palitico.
°  Las ONGs participantes han recibido poca o ninguna asistencia directa para establecer sosteniblesy efectivos
canales politicos y econdémicos capaces de a canzar los grupos de decisiones y € publico en general. El rol de SRI
esta disefiado para ser mas reactivo, aunque algin consgjoy asistenciainformal es proveido por el personal en el
pais. Las ONGsinvolucradas s ganan experiencia através del proyecto que facilitara para ellos continuar las
actividades hasta el permiso de extension de recursos. De aquellos beneficiarios de subdonaciones cuyas
actividades han terminado, algunos estan intentando continuar con actividades similares, pero aun nivel mucho mas
bajo debido ala escasa disponibilidad de recursos.

B. Capacidades Demostradas delas ONGs.

o

Las ONGs consideradas en € proyecto han demostrado la habilidad de formular y promover las politicas
econdmicas que son de interés. La calidad de los andlisis econdmicos no ha sido siempre adecuada, y no existe un
procedimiento para dar retroalimentacion alas ONGs participantes mediante subdonaciones antes de que los
resultados sean logrados. Han habido pocos esfuerzos efectivos para la blisqueda de consenso, aunque hayan
existido varias oportunidades interesantes de exponer a sectores de interés puntos de vista alos cuales ellos por 1o
normal no tienen acceso. La mayoria de subdonaciones incluyen un procedimiento para diseminar |os resultados de
estudios o compartir informacion presentada en los seminarios o talleres. Ninguna medida ha sido tomada del
impacto de la diseminada informacion. Como observamos anteriormente, han habido pocos esfuerzos para
establecer redes de comunicacién entre ONGs dominicanas y expertos de organizaciones extranjeras. Finalmente,
no hubo indicacién de que | as propuestas de subdonaciones se originaron de otra fuente diferente que de las ONGs
gue solicitaron asistencia.

o

Lamayoria de las ONGs tienen intereses estrechamente enfocados. Pero las reformas politicas necesarias son
extremadamente amplias; €.: eliminar restricciones cuantitativas de importacion, aumentar el capital bancarioaun 8
por ciento de los activos de riesgo; utilizar un impuesto sobre larentafijoy el Impuesto sobre el Valor Agregado
(IVA) como las fuentes principales de ingreso; reducir de manera dréstica los impuestos a comercio; cambiar los
gastos de capital del sector publico en favor de |os sectores sociales; desarrollar un sistema estadistico para rastrear
la condicién de los pobres; cambiar subsidios general es a especificos; privatizar empresas publicas o sujetarlas a
duros constrefiimientos presupuestarios (g.: cesar de cubrir sus deudas no econémicas con subsidios publicos y
"créditos' bancarios que no pueden pagar). Si estos cambios tienen que esperar el desarrollo de amplias demandas
publicas vialas ONGs, la espera serd larga. La expectativa de que las ONGs influenciaran los hacedores de politicas
en estas direcciones es mas plausible, pero € nimero que puede combinar el andlisisintelectua y lainfluencia para
hacerlo es pequefio.
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VIll. LECCIONESAPRENDIDAS: IMPLICACIONESPARA LA FUTURA DIRECCION DEL
PROYECTO

A. Estrategia e Impacto del Proyecto
Discusion:

°  Dentro del microcosmo de los analistas politicos y econdmicos de las ONGs dominicanas, € objetivo de
USAID de ampliar la discusion democrética e influenciar en la formacién de la politica econémica es, de
controversia. De hecho, tres meses antes iniciar esta evaluacion, nueve de los doce miembros del Consgjo
Consultante firmaron una carta para USAID proponiendo que las actividades bajo el proyecto fueran limitadas aun
pequefio grupo de ONGs, dirigidas por una, todas las cuales cumplirian con un estrecho conjunto de criterios que
excluiria casi todos los beneficiarios de subdonaciones hasta lafecha. Latarea de estas ONGs seria producir
concretas propuestas legidativas para la proxima administracion del gobierno dominicanoy no ampliar el debate de
estos temas.

¢ Laformacién de la politica econémica en lamayoria de los paises es € dominio de los oficiales de altos
niveles, no importasi son presidentes de |os Bancos Centrales, Ministros de Finanzas, o expertos internacionales
representando el FMI, IBRD, USAID, etc. Otros expertos influencian el proceso a grado de que ellos tienen acceso
basado en relaciones personal es, posiciones independientes prestigiosas, o poder econémico. Ladecisiény
adopcion de politica econdmica, sin embargo, es el dominio de los politicos; €.: Presidente e influyentes
Congresistas lideres empresarios y laborales, y otros quienes pueden facilitar o frustrar lareforma. Desde luego esto
ha sido €l caso en Republica Dominicana, la cua tiene unatradicion politica de un centralizado mando presidencial.

°  El proyecto de PPE representa un intento de una dramética salida de esta norma. El documento del proyecto
declara que a pesar de un estudio intensivo y docenas de reportes que delinean una politicaracional y planesde
implementacion, poco se halogrado. El fracaso, segln el documento del proyecto, fue debido alafalta de voluntad
politica por la parte del gobierno dominicano causada por su percepcion de que no hay apoyo publico paralas
reformas. Al ofrecer igualar 1os fondos bajo donaciones alas ONGs, USAID busco contribuir a un proceso de
desarrollo de consenso en apoyo de reformas de politicas apropiadas. El documento del proyecto cambio al Modelo
I11 de Graham Allison, en el cua € desarrollo del consenso politico se busco como & mas efectivo proceso para
lograr accion gubernamental.

El concepto del Modelo 111 de Graham Allison es quizés visto como un modelo de negociacién y trueque, donde las
politicas son alcanzadas a través de un proceso politico donde los participantes aceptan soluciones de compromisos,
cuando sea necesario para obtener suficiente apoyo parala promulgacién politica. Los protagonistas en este
proceso de negociacion, en adicion alos formulares de politica gubernamental es, son los que tienen un interés en
influenciar e resultado de la decision.

°  El proyecto PPE propuso aumentar la " capacidad de influencia" de las ONGs representando sectores de la
poblacién dominicanainteresados y afectados por las reformas politicas econdmicas que por 1o normal no tiene voz
en el dialogo y debate politico. Una segunda técnica perseguida por €l proyecto hasido asistir alos interesados, que
tienen poder parainfluenciar €l escenario politico econémico del gobierno dominicano. En este caso, € proyecto ha
buscado mejorar la calidad de andlisis econdmico disponibles en estos sectores de una manera que fomentaria que
ellos apoyen las reformas congruentes con sus intereses de largo plazo, asi venciendo la oposicién interna basada en
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términos de intereses de corto plazo; o ayudandoles a crear alianzas con grupos de interés por 1o normal opuestos a
las reformas favorecidas por 10s beneficiarios de donaciones, fomentando asi |a adopcién de todas las reformas.

°  USAID aparentemente cambio a una técnicaindirecta en lainfluencia de politica econdmica del gobierno
dominicano por lafrustracién con esfuerzos previos en lograr reformas a través de canales mas adecuados. Esto
quizés fue un cambio necesario de estrategia debido ala disminucion de los niveles de presupuesto de USAID que
elimino la habilidad de afectar la politica en conjunto con grandes programas de transferencias de efectivo. Esta
técnica fue reforzada luego por el cambio estratégico de USAID de enfatizar en la participacidn popular en
programas de desarrollo, y por la preocupacion en otros problemas los cuales disminuyeron la habilidad de
mantener actividades estrechas bilaterales con el gobierno dominicano.

°  Como erade esperarse, aquellas ONGs que representan segmentos desfavorecidos de la poblacion dominicana
por lo normal no fueron incluidos en los convenios concernientes a la politica econdmica que apoyan la técnica de
USAID. Aquellas ONGs que basadas en expertos quienes son por o normal involucrados en tales negociaciones
critican latécnica como un desperdicio de recursos.

°  Esconvenienteresaltar que la estrategia adoptada por USAID para €l proyecto es altamente innovadora, existen
algunos inconvenientes rel acionados con esta técnica:

- Enprimer lugar, € proyecto pudo haber estado demasiado avanzado en su situacion actual. Muchos
observadores comentaron que bajo & presente sistema politico en Republica Dominicana, €l cual se centralizaen €
poder del Presidente, no se pueda esperar un incremento de la participacion publica en las decisiones politicasy
econdmicas. La mayoria anticipan que €l nuevo presidente que tomara posicion en agosto préximo tendra un poder
muy reducido y un proyecto paralelo de USAID estaria activamente persiguiendo la apertura del proceso
democratico, bajo € liderazgo de un influyente grupo de dominicanos, incluyendo representantes claves de los
partidos politicos mas importantes. Casi todos |0s observadores comentaron que cualquier esfuerzo serio para
cambiar la politica econdmica, tendra que esperar las el ecciones de 1996 y cambios en la composicién del gobierno
dominicano.

- Ensegundo lugar, poco tiempo resta para concluir el proyecto por parte de PPE, y para poder consolidar €l
desarrollo de canales aternativos de influencia politica. Incorporando nuevos protagonistas dentro de un proceso
de formacion y aprobacion politica, requeriria un regjuste en las relaciones, lo cua es dificil que sucedaen lo
inmediato. No obstante, quedan aproximadamente 18 meses para la terminacion del proyecto de PPE, y lamayoria
del tiempo utilizado serd consumido en e proceso electoral presidencial descrito arriba. Si USAID desea perseguir
una técnica que se enfogque en promover una amplia participacion en € escenario politico econdmico, necesitaria
comprometerse a extender € proyecto o financiar un esfuerzo de seguimiento.

- Entercer lugar, un problema es permitir durante un periodo extenso a un donante bilateral,

parti cularmente Estados Unidos, perseguir una estrategia de apoyar directamente, los esfuerzos de

organi zaciones no gubernamental es para presionar las decisiones oficiales en el gobierno dominicano. Es
generalmente aceptado (aunque con frecuentes protestas publicas) que las organizaciones internacionales
influencian, utilizando presiones directas, las politicas econdmicas como condicion paralas transferencias
de recursos, pero es muy diferente a proveer apoyo directo al desarrollo de los grupos de oposicion
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internos. Este problemano hasido el enfoque de controversia hasta ahora, pero una nueva administracion
del gobierno dominicano podriatener una perspectiva diferente.

- Por ultimo, persiguiendo este modelo, USAID renuncio a su habilidad de influenciar los tipos de
consegjo econdmico que serian proveidos por |os beneficiarios de subdonaciones. Aunque el documento del
proyecto en su andlisis técnico (p 34) serefiere alaimportanciaesencial "del alcance, pasoy duracion de
las reformas politicas orientadas al mercado y basadas en € sector privado", ademas sefiala explicitamente
(p #7) que "En ninguna parte del disefio del proyecto, o disefio y aprobacién de las actividades
individuales, USAID ha mandado que ciertas politicas o ciertos punto de vista sean promovidos'. La
declaracién del propdsito del proyecto se basa en la suposicién implicada de que convenios que involucran
informados grupos publicos de interés produciria, de hecho, los resultados politicos deseados (g.: politicas
orientadas al mercado y libre comercio). Un corolario es que cualquier intento de USAID de limitar €
apoyo solamente para las competitivas posiciones politicas orientadas a mercado podriainhibir el debate
gue eventualmente resultaria en la adopcién de las paliticas correctas.

Por tal razdn el proyecto harecibido severas criticas de individuos en Republica Dominicana quienes
consideran el gasto de recursos para estudios de una "naturaleza orientada contra el mercado ", y esto, un
mal uso de los recursos gubernamental es de Estados Unidos. Esto dgjaa USAID vulnerable alacriticade
otras fuentes, potencialmente incluyendo importantes intereses congresionales de Estados Unidos, los
cualesta vez no apreciarian 0 considerarian apropiado un plazo de tiempo mas largo para el proyecto.

Conclusion:
°  Esoportuno notar que USAID no ha aclarado de forma expresa en el Documento de Proyecto ni
directamente alos participantes del proyecto, laimportancia que da en este proyecto ala adopcion de
politicas econémicas en lugar de a una estimulante y amplia discusion de la participacion democrética en
aquellas decisiones. Tal como se esta implementando actualmente, es probable que el proyecto no lograra
ninguno de los objetivos, particularmente durante el periodo de unatransicién politica. Cuatro opciones
parareorientar €l programa de PPE son descritos mas adelante, y se discuten con mayor aptitud en los
anexos (lalista de opciones no esta en ninguna orden de preferencia). Cada una de estas opciones
representa una factible alternativa para la reorientacién del proyecto, dependiendo en una mas clara
definicion del objetivo de laMision para este proyecto 'y del financiamiento y plazo de tiempo disponible
para su implementacion.

o

Si el objetivo esrealmente lograr reforma politica, €l proyecto no ha sido exitoso. Como esta
documentado en secciones anteriores, € proyecto de PPE ha tenido un impacto marginal en laadopcién de
las reformas politicas econdmicas durante |os primeros tres anos de su implementacion. Dado a periodo
de transicion politica que ocupara el pais por 1os proximos nueve a doce meses, se puede esperar poco
impacto politico rea durante este periodo. Una opcidn, la cual se esbozara mas adelante en la Seccidn
VII1.B, seria concentrarse en desarrollar, como € CC ha sugerido, un paquete de medidas de reforma
politicay esperar que la préxima administracion pueda ser convencida de adoptarlos.

o

Si el objetivo principal del proyecto es estimular laamplia participacion y mejorar las habilidades de
losinteresados en el andlisisy formacion de politicas econdmicas, se puede argliir que, mientras no se
logre este objetivo, € proyecto inicie una serie de actividades que contribuyan al mismo. Una segunda
opcion, esbozada mas adelante en la Seccion VIII.C, seria continuar este esfuerzo, con mayor
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entrenamiento proveido alos participantes del proyecto para aumentar su oportunidad de continuar las
actividades después de la conclusion del proyecto. Realmente, esta opcion requeriria una extension de la
PPE o la aprobacion de una actividad de seguimiento para asegurar el éxito.

°  Unaterceraopcién, descrita mas adelante en la Seccion VIII.D, seria enfocar €l mejor uso posible de
los recursos del Acuerdo Cooperativo para apoyar € desarrollo de consenso sobre una agenda de reforma
parael nuevo gobierno, y comenzar a disefiar una modificacién del proyecto, o un nuevo proyecto, que
perseguiria la agenda de reforma directamente con la nueva administracion del gobierno dominicano una
vez elegida.

°  Unaopcion final, descritaen la Seccion VIIILE, seria detener laimplementacion del proyecto en PPE,
y esperar la eleccion de un nuevo gobierno y la creacidn de un ambiente mas propicio paralareforma. Con
su declinacion de la base de recursos, USAID tiene muy pocos recursos que dedicar alareforma
econdmica, particularmente dado que el financiamiento para este sector tiene que competir con su objetivo
estratégico "Aumento de Participacion en la Democratizacion”". Si esta opcion es adoptada, €l proyecto de
la PPE seriareducido al minimo requerido para continuar observando |as subdonaciones existentes. Tan
pronto este claro quien ha ganado las elecciones de mayo, la Mision ofreceria asistencia bgjo el acuerdo
cooperativo a equipo econdmico del Presidente electo en la preparacion de su programa econémico,
usando las ONGs dominicanasy l0s expertos extranjeros, segin serequiera.

B. Opcion de Programa: El Enfoque de la Preparacion de Propuesta para el Proximo Gobierno.
°  Nueve de los doce miembros del CC (parcia mente apoyados por un décimo miembro) formalmente
propusieron a USAID el 31 dejulio que el proyecto fuerareorientado y enfocado en preparar una serie de
documentos relacionados a una especifica agenda de reforma, como también subsecuentes leyes, decretos,
y resoluciones que serian requeridos para su implementacién. Este documento serian presentado al nuevo
gobierno después de las elecciones de mayo de 1996, y €l subsiguiente apoyo seria proveido para asegurar
su implementacion. Bajo esta propuesta, USAID y e CC seleccionarian un grupo de ONGs dominicanas
gue poseen: @) Solida reputacion naciona einternacional; b) Economistas calificados; ¢) Experienciaen la
preparacion de reformas estructurales legidativas y apoyando |os documentos en Republica Dominicana;

d) tiene experienciaimplementando reformas, contratando expertos para este propésito; y €) han
demostrado desde su creacién un compromiso alos principios del mercado librey la competencia abierta.
Una organizacion seria sel eccionada entonces de aquellas calificadas para asumir la responsabilidad por €l
proceso, presumiblemente bajo una donacién directa de USAID, y no através de SRI.

o

Durante las entrevistas con los miembros del CC, se cuestiono alos firmantes de la propuesta con
relacion alas organizaciones que cumplen e criterio arriba mencionado, y solo una fue claramente
identificada. Esta organizacién ha g ecutado un excelente andlisis econémico bajo previos proyectos
financiados por USAID, como también para el Banco Internacional de Reconstruccion y Fomento (BIRF)
y e FMI. Actualmente esta coordinado un programa de entrenamiento financiado BIRF para el Banco
Central y estadirigiendo unarevision de politicas monetizacion. Desafortunadamente, ademas de tener
mucho apoyo, esta organizacién se ha vuelto una controversia. Una significativa proporcion de los
entrevistados indicaron que esta organizacion se ha aislado del proceso de dialogo abierto concerniente ala
politica. Representantes de varios importantes sectores y partidos politicosindicaron que las propuestas
presentadas probablemente serian rechazadas.
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°  Un aspecto importante a destacar es €l hecho de que el CC es un impresionante grupo de individuos,
con vastos conocimientos, credenciales, contactos, e influencia. La preparacion de un técnicamente solido
y conjunto de paguetes de reformas proveeria un optimo punto de partida para laformacién de politicas
para el nuevo gobierno dominicano, y podrialograr € apoyo colateral delos IFls. Defensores dela
propuesta del CC argumentarian que el disefio de solidas reformas politicas orientadas a mercado es
técnicamente complejo y debe ser gjecutado por |os mejores técnicos disponibles, previo a ser sujetos alas
pruebas del proceso democratico.

°  Hay muchos riesgos involucrados en apoyar la preparacion, por un grupo de expertos, de un paguete
legidativo para un gobierno aln no elegido, incluyendo: a) sin conocer cual partido sera elegido, las
recomendaciones no pueden ser estructuradas para satisfacer sus prioridades y preocupaciones; b) un
recién elegido gobierno querra crear € programa por el cua se ha responsabilizado; y ) el propuesto
paquete legidativo podria ser técnicamente correcto, pero no separado de las realidades politicas que
conforman latoma de decisiones. La propuestadel CC sefidael ejemplo de FUSADES en El Salvador, €l
cual preparo un programa de reforma que fue grandemente endosado (pero no necesariamente promulgado)
por el elegido gobierno de Cristiani. Sin embargo, en el caso de El Salvador, los lideres del gobierno de
Cristiani, de hecho, habian sido asociados de cerca con FUSADES antes de laeleccidn. Ninguna

organi zacién semejante existe en Republica Dominicana, ni existen recursos disponibles para crear una de
tal naturaleza.

°  SilaUSAID/RD poseyeraun gran presupuesto de transferencia de efectivo, podria ser Gtil financiar la
creacion de tal pagquete de reformael cua representariala base de discusion con € proximo gobierno. Sin
embargo, estos recursos no existen y si existieran, se puede argumentar que seriamejor elaborar las
propuestas de reformas en conjunto con el nuevo gobierno. Actualmente hay un gran niimero de

organi zaciones el aborando propuestas para someterlas durante la campanay después de las el ecciones para
consideracion del nuevo gobierno. Una agenda que se podriaidentificar como laagenda"USAID" podria
ser recibida como una entre muchas. La presentacion a nuevo gobierno de una agenda financiada por
USAID pero sobre lacual este organismo internacional no tuviera control directo podriaresultar en
recomendaci ones politicas en contra de la politica gubernamental estadounidense, con la fuerte posibilidad
de crear algin nivel de confusion.

°  Finalmente, en el momento en que se hizo la propuestadel CC, quedaban 10 meses parala celebracion
de las elecciones. Este periodo ha sido reducido a la mitad, dejando poco tiempo paraimplementarla.

C. Opcion de Programa: Continuar la Estrategia Existente (con Algunas M odificaciones) para
Ampliar el Conacimientoy Participacion Publica en la Reforma Econdmica

°  Existen 12 propuestas pendientes de evaluacién, solicitando financiamiento por la suma de $461,250,
asi como otras que estan en varias etapas del proceso de elaboracion de preguntas para obtener
financiamiento. Cuando la organizacion de las ONGs se entere de los esfuerzos para reorientar el
programay hacerlo mas accesible (simplificados procedimientos de solicitud, una reduccion selectivade
los reguerimientos de la contribucion contrapartida, y potencial parala provisién de un avance de
implementacidn), el nimero de solicitudes podria aumentar rdpidamente.
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°  Laadopcién de una reforma significativa en Republica Dominicana sigue siendo atamente de
controversia. El neoliberalismo, un termino utilizado para describir politicas econdmicas de abierto y libre
comercio, esun epiteto evitado por todos en €l proceso politico. Aungue un nuevo presidente serd
elegido, ninguno de los principales candidatos hasta ahora ha apoyado publicamente una agenda de
reforma completa, basada en € mercado. En todo caso, el Congreso actual continuara sirviendo para 2 anos
mas después de esta eleccion, y ha demostrado que es renuente en aprobar una agenda de reforma. En este
ambiente, lamejor inversién de los recursos de laUSAID podria ser adoptar unatécnica de largo plazo,
continuando el apoyo de una amplia variedad de actividades que promueven e entendimientoy la
discusién de la agenda de reforma, especialmente el entendimiento de quien ganey pierdaen el presente
sistema. USAID podria también continuar apoyando |os esfuerzos de grupos de intereses particulares para
ampliar su conocimiento en problemas econdmicos, afectando sus intereses de largo plazo, o formar
alianzas o intentar neutralizar sectores que se oponen alareforma. Una potencia actividad paralela podria
ser aumentar el financiamiento para el entrenamiento en economia fuera de Republica Dominicana en los
niveles de Maestria o Doctorado, para asegurar un flujo continuo de economistas competentemente
entrenados quienes podrian orientar estas discusiones.

° S estaopcion fuera adoptada, € CC debe ser reconstituido para representar mas sectores de la
economiay una mayor variedad de intereses. El proyecto de la PPE también necesitaria ser extendido (con
financiamiento adicional) hasta por |o menos € ano 2000, para permitir que €l proceso del dialogo publico
siga siendo constante bien dentro del préximo periodo Congresional. Parareducir los costos y aumentar €l
impacto, la agenda de politicas en la cual la discusion seria enfocada, debe ser reducida ala agenda de
pobreza descrita anteriormente en la Seccion I1, o en e conjunto de politicas que afectan la liberalizacion
del comercio.

°  Lasdesventgas de esta opcidn serian las que requeririan un nivel de recursosy un plazo de tiempo de
programa que puede sobrepasar |as posibilidades de USAID/DR. También compromete alaMision, a
través de elevadas expectativas de las ONGs, a una estrategia comunitaria de educacién publicaalargo
plazo, lacua podria ser la que laMisién no prefiere cuando sepa que tipo de nuevo gobierno serainstalado
en el préximo agosto.

D. Opcidn de Programa: Dedicar los Recursos Existentesal Desarrollo del Alcanzar Consenso
Durante el Periodo Pre Electoral y Considerar Nuevas | niciativas con el Nuevo Gobierno.

°  Estaopcién proveeria una técnica de dos fases para apoyar la reforma econémica. Los recursos
actualmente disponibles en el Acuerdo Cooperativo serian dedicados a una serie de actividades, en algunos
casos planeados de manera proactivay en otros en la respuesta de objetivos de oportunidades, para
fomentar el desarrollo de consenso en favor de lareformaeconémica. La agenda de reforma necesitaria
ser limitada, quizés alos problemas que afectan la solucién de la pobreza y/o laliberalizacion del

COmercio.

°  El objetivo seriaestimular un debate activo de los problemas, y esto seria necesario para reconstituir el
Consegjo Consultante para asegurar la representacion de una mas amplia variedad de grupos de intereses y,
en particular, los principales partidos politicos. Como el CC asumié mayor control sobre ladireccion del
programa, SRI y USAID necesitarian asumir roles auxiliares en vez de primarios. Dentro de las
actividades potenciales que se podria explorar se sefidan :



Una campana de informacion y educacion publica, podria ser organizada para enfocarse en los
problemas tales como que los pobres estan empobrecidos por precios de 50 a 500 por ciento por encima de
los precios de las mismas cosas en Miami, 0 como lainversion indispensable en los seres humanos ha sido
paralograr unarelativa prosperidad en otros paises.

Una serie de debates abiertos sobre problemas especificos dentro de |os principales grupos de interés
afectados por estos mismos. El CC podria comisionar documentos especificos para la presentacién que
representan las posiciones claves, tanto como traer |os expertos internacionales con experiencia en atos
menesteres. Una provision seria hecha para dividir la audiencia en grupos de trabajo para de maximizar la
participacion en la busgueda de soluciones.

Vigjes de orientacion paraindividuos influyentes de los varios grupos de interés y afiliaciones
politicas para visitar otros paises |os cuales han implementado reformas con éxito.

La preparacién de estudios basados en andlisis de problemas criticos por equipos compuestos por un
heterogéneo grupo de intereses encontrados, para destacar las &reas de acuerdo a mejores técnicas
potenciales.

°  Este esfuerzo seria visto por todos como una estrategia de coto plazo. Unavez se conozcan los
resultados de las elecciones, USAID podriarealizar discusiones con €l huevo equipo econémico
concerniente al potencial de lafutura asistencia. Se podria considerar €l continuado apoyo paralos
esfuerzos en el desarrollo de consenso, o una técnica mas directa podria ser emprendida para asistir a
nuevo gobierno dominicano, conjuntamente con otros donantes, para desarrollar su programa econoémico.

°  Losrecursos disponibles actualmente bajo el Acuerdo Cooperativo tendrian que ser reprogramados
para permitir a SRI cubrir sus costos administrativos hasta agosto. LaMision ademas tendria que estar
preparada para afiadir recursos subsiguientes alas elecciones si fuera factible para perseguir las actividades
en este sector después de esa fecha.

° Ladesventga de estatécnica es que asume serios esfuerzos en el desarrollo de consensos que pueden
ser exitosos en medio de una campana politica partidaria. Por 1o menos un observador sefialé que el
objetivo de una campana es distinguir posiciones en vez de mezclarlas. Es ademas un periodo cuando
grupos de interés buscan obtener compromisos de los candidatos en favor de sus posiciones, € cual les
hacen menos receptivos alos convenios

E. Opcion de Programa: Reducir Actividadesde la PPE a un Minimoy Conservar Recursos para
Asistir al Nuevo Gobierno Dominicano.

°  Muchos observadores comentaron sobre laimprobabilidad que significativas reformas econémicas
sean aprobadas durante el periodo que resta paralatoma de posesion de un nuevo gobierno en agosto de
1996. Aunque e Congreso dominicano, de hecho, aprob6 a principios de noviembre unaimportante
legislacion concediendo derechos iguales alos inversionistas extranjeros y domeésticos, este congreso
pronto se levantaray dedicaratodo su tiempo alapolitica.
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° Unavez se haelegido el nuevo Presidente, sus asesores econdmicos necesitaran elaborar rapidamente
su programa econdémico. El proyecto de la PPE es idealmente disefiado para: @) proveer asistenciade plazo
corto y respuestas rgpidas de expertos extranjeros y domésticos; b) facilitar una efectiva comunicacion de
lasinquietudes y propuestas a nuevo gobierno dominicano de las ONGs domésticas; y ¢) ayudar con €l
desarrollo de consenso relativo alasiniciativas de lareforma prioritaria. Ningun otro donante (con la
excepcion del Programas de las Naciones Unidas para el Desarrollo -PNUD) tendréa acceso a una fuente de
asistencia para proveer apoyo inmediato a nuevo gobierno.

°  USAID estaria en disposicion de afiadir recursos al proyecto en € futuro, si estan disponiblesy s se
determina que el nuevo gobierno estaria seriamente comprometido a apoyar lareforma. Ahorabien, se
constatara que el nuevo gobierno dominicano no apoyara las reformas, |os recursos restantes del proyecto
podrian ser retirados si laMision decidiera abandonar este sector.

° LaMisiéon de USAID esta enfrentando severos constrefiimientos de recursos que |e hacen improbable
gue pueda financiar completamente todos | os actuales proyectos autorizados. En este ambiente podria ser
necesario conservar |os fondos actualmente disponibles bajo el Acuerdo Cooperativo para concentrarlos en
asistir al huevo gobierno. Bajo esta opcion, laimplementacidn del proyecto de la PPE en efecto podria
necesitar ser suspendido, reduciendo el personal a minimo requerido para observar alas pocas
subdonaciones restantes.

°  Esobvio que esta opcion pone a SRI en una posicion muy dificil. Lasugerenciade lareduccion de
personal, correspondiendo a la suspension de todas las actividades excepto la terminacién de
subdonaciones ya aprobadas (programadas para terminar el segundo trimestre del AC96), probablemente
forzaraa personal cuyas posiciones fueron reducidas o eliminadas a encargarse de otras responsabilidades.
Idealmente, este personal podria ser reincorporado siempre y cuando el proyecto seiniciarade nuevo. Sin
embargo, s ellos no estén disponibles, personal sustituto necesitaria ser contratado, o tendria que buscar
otros arreglos de implementacion (tal vez en conjunto con una ONG existente o utilizando servicios de
medio tiempo de TDY de SRI/Washington). Si la opcidn de suspension parcia fuera seleccionada, la
Mision necesitaria realizar francas discusiones con SRI para explorar mutuamente una solucion aceptable.

°  Ladesventgja de estatécnica es que la Mision discontinuaria su asistencia alas ONGs durante el
periodo de campafia, cuando muchas de ellas creen que podrian tener lamayor oportunidad de influir la
politica econémica. Lamayor parte del actual Consegjo Consultante, como se ha descrito anteriormente,
consideraria esto como €l periodo critico paradesarrollar propuestas legidativas parala presentacion a
préximo gobierno.

Esta situacion hallegado al extremo de que €l nuevo Presidente serarestringido dentro de una
estructura politica cuando asuma su posicién. No importa la orientacion politica econdémica, € nuevo
Presidente debe adoptar una aptitud congruente con evolucion de sus rel aciones econdmicasy comerciales
en laregion y con las realidades econdémicas de Republica Dominicana. SRI y las importantes ONGs con
recursos de laPPE, podrian estar en unafavorable posicion parainfluenciar este proceso de adopcién de
las referidas politicas.
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IX. RESUMEN DE RESULTADOSY CONCLUSIONES

A. Laestructurade la politica econémica de la Republica Dominicana fue creada bajo un modelo de
sustitucion de importacidn que intentaba estimular la produccion doméstica por limites en la competencia
de importaciones. El resultado ha sido una reduccion de la competicidn de la exportacién y un bajo
crecimiento. Aungue logros importantes han sido alcanzados para estabilizar y abrir laeconomiaa
comercio exterior en los Ultimos afios, constrefiimientos estructurales persisten. Los cambios positivos
derivados de una buena politica econdmica que ayudarian grandemente ala clase popular dominicana
incluyen reformas politicas de comercio (politicas proteccionistas resultan en precios elevados de los
productos comprados por clase de menores ingresos), mejoramiento en las finanzas publicas (enfocando
gastos gubernamental es en servicios publicos genuinos e infraestructura), y medidas directas que proveen
unared de seguridad paralos més necesitados. Sin embargo € proyecto no tenia un enfoque claro de las
prioridades politicas.

B. Esdificil para un donante gjecutar bajo mejores condiciones la estrategia del proyecto que promueve
cambios en la politica econdémica, fortaleciendo, profundizando, real zando y haciendo mas dindmicala
participacion de las ONGs en € disefio y la sostenida implementaci én de politica econdémica, en lugar de
involucrar a gobierno. Dado los limites de tiempo para el proyecto, y el ambiente de profundatransicion
politica en la Republica Dominicana, es probable que e proyecto no logrard reformas significativas de la
politica econdmicani participacién sostenidade las ONGs en el didogo publico concerniente estas
reformas.

C. Existe una extensa confusién con relacion ala prioridad relativa que se debe otorgar alos objetivos del
proyecto: si € proyecto realmente debe lograr reformas politicas o solamente estimular unaamplia
discusion de reformas (objetivos contra declaraciones de propésito). Parece ser que laMisién quiere
ambas; pero como se ha mencionado anteriormente, lograr reformas politicas através del did ogo popular
no es posible dado las restricciones de tiempo del proyecto y latransicion politicaactual. Por tanto, los
participantes del proyecto han tenido lalibertada de tomar accién basada en sus propias prioridades y esto
ha causado que el proyecto sea un foco de controversia, ya que diferentes actores juzgan acciones en base a
diferentes criterios.

D. El cambio del objetivo estratégico de la Mision, de estabilizacion econémicay reforma estructural
necesarias para atraer inversiones privadas extranjeras y domésticas paraincrementar las oportunidadesy
beneficios econdmicos para las clases populares dominicanas, y €l cambio frecuente de la responsabilidad
del manejo de proyectos de USAID, han agudizando la confusién con respecto alos objetivos del
proyecto.

E. Lasobligacionesy los gastos estan por debajo de los niveles planeados. Esta estimado que al 31 de
diciembre del 1995 mas de US$600,000.00 quedaran disponibles bajo € proyecto después de permitir
suficientes fondos para completar la ya aprobada subdonacion y quedaran US$2,885,000.00 sin
comprometer.

F. SRI rapidamente establecié una oficina en Santo Domingo, la equipd con un personal bien calificado y
cred un solido sistema de implementacion, observacién y controles de subdonaciones. Sin embargo, la
aprobacion de subdonaciones hasido muy lentay el requerimiento del 50% de la contribucién de la
contrapartida, la politica contra avances de subdonaciones y demoras en |os reembol sos han conllevado a
menos solicitudes de subdonaciones que las que se esperaban y a gastos menores de 10s que se planearon
parael proyecto. Se han propuesto medidas pararemediar estos obstéculos, pero los mismos no han sido
aprobados.
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G. Aunque € observacion de implementacion de SRI ha sido bueno, € mismo no cumplié con las
expectativas bajo €l acuerdo cooperativo para asegurar la coleccion de una adecuada base de datos relativa
al conocimiento publico de politica econdmica, para poder medir €l progreso del proyecto (sin embargo, no
esclaro s esto fue una expectativarealista). Asimismo, SRI no requiri6 alos beneficiarios de
subdonaciones que midieran cambios en € conocimiento y percepcion acerca de la politica como resultado
de las actividades de subdonaciones.

H. Losresultados cuantitativos ala fecha exceden los objetivos de vida del proyecto. Sin embargo, €
impacto de los resultados en el propdsito y objetivo del proyecto son menores que los contemplados en €l
disefio. Esto es debido en parte a que las instituciones encargadas del disefio del proyecto concentraron su
atencién en el disperso conjunto de prioridades de politica, y al desproporcionado himero de pequefias
subdonaciones con un impacto acumulativo limitado. También, la comunicacion entre las ONGs locales e
internacionales no existe.

I. Larealizacion de reformas de politica econdmica reportadas por SRI hasta lafechatienden a ser
estudios/acuerdos que podrian convertirse en reformas, o son medidas que, mientras ellas sean

formal mente adoptadas, son limitadas a gjustes establecidos dentro de la estructura de un ambiente de
politicanegativa. Aunque el proyecto haya creado un fundamento para futuras reformas politicas, no es
probable que se lograran avances significativos durante lavida del proyecto.

J. El proyecto ha asistido ONGs ya establecida, a mejorar sus conocimientosy a aceptar reformas de
politica econdmica, y perseguir coaiciones en favor de lareforma con otros grupos de interés. Ademésel
proyecto ha asistido a peguefias ONGs a auspiciar eventos de informacién publicay aumentar el debate
publico sobre la politica; sin embargo, estas actividades han sido limitadas en el tiempo y en el impacto que
produciria. Losrecursos del proyecto no han estado directamente orientados hacia la edificacion de
incrementos en capacidad institucional entre las ONGs. Parafines de proposito del proyecto se requerira
mas tiempo y recursos de los que estan disponibles bajo e mismo.

K. No hay una representacién dominicana en la gjecucion del proyecto, €l cua esimplementado
directamente por USAID y SRI. El rol del Consgjo Consultante en este proyecto fue muy limitado y no
desempefia una funcion efectiva en estos momentos. El CC no representa la extensa gama de intereses
econdmicos contemplados en el disefio inicial del proyecto. El CC ha propuesto formamente una
reorientacién del proyecto, enfocandolo hacia unas ONGs con buenas credenciales.
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X. RESUMEN DE RECOMENDACIONES.

Larecomendacion principal que se plantea es reorientar €l proyecto para aumentar las posibilidades de
que el mismo pudiera tener mayor impacto en lareforma de la politica econémicay/o larealizacién de una
mas ampliay sostenible participacién de las ONGs en € disefio e implementacion politica. A este punto, la
reorientacion podria lograrse dentro del contexto de la presente autorizacion y disefio del proyecto,
mediante el acuerdo cooperativo existente. Sin embargo, una modificacion formal del disefio del proyecto
y los recursos adicionales podria ser apropiada si € nuevo gobierno que tome posesién en agosto del ano
en curso, demostrara un fuerte compromiso con las referidas reforma.

A continuacién se presentan cuatro opciones parareorientar €l proyecto. La seleccion delas mismas
dependera en la clarificacion de los objetivos y niveles de recursos de laMisién. Estas opciones son las
siguientes:

- Aceptar lapropuesta del CC que enfatiza en la necesidad de preparare un conjunto de medidas
legidlativas para ser presentadas a préximo gobierno.

- Continuar la estrategia existente mientras se extienda el plazo del proyecto y se elabore una agenda
limitada de reforma politica.

- Dedicar los recursos restantes, bajo el acuerdo cooperativo, alas actividades de desarrollo de
consensos durante el periodo preelectoral; y ,

- Reducir las actividades de la EPP a minimo para conservar recursos para asistir al nuevo gobierno
dominicano en caso necesario.
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ANEXO B
Declaracién DE TRABAJO
Historia

En mayo de 1992, USAID firmo un Acuerdo Cooperativo de cinco anos por US$6,000,000 con SR
International. El objetivo del Acuerdo Cooperativo es fomentar la adopcion y adherenciaa solidas
politicas econdémicas que promuevan inversiones, empleos productivos y diversificacién econémica
dirigida por la exportacion y sostenido crecimiento. El prop6sito del proyecto es fortalecer, profundizar,
realzar, y hacer mas dinamica la participacién de las ONGs en € disefio y sostenidaimplementacion dela
politica econémica.

La donacidn, administrada por SRI, cofinanciainiciativas politicas econémicas emanando de ONGs
dominicanas, dentro de las &reas prioritarias sel eccionadas anualmente por el Consgjo Consultante (CC)

del proyecto. Estas son: (1) politicas parareducir |a pobreza promoviendo el crecimiento econdmicoy
empleos através del comercio y lainversion; (2) Regjustes en e tamafio, reestructuracién y modernizacion
del Estado; y (3) educacion y diseminacion econdmica. Hasta la fecha, 24 subdonaciones haciendo un total
de $1.16 millones han sido otorgadas.

USAID esta buscando una evaluacion progresiva paraidentificar el impacto politico del Proyecto hastala
fecha. Laevaluacién debe recomendar donde y como el proyecto debe canalizar futuros recursos.
Recientemente, varios miembros del CC del proyecto estan recomendando un significativo redisefio y/o
terminacion del proyecto. Algunos argumentan que, hasta lafecha, el impacto del proyecto sobre una
solida formacién e implementacién nacional de politica esinadecuada.

Obijetivosdela Evaluacién

El objetivo general de este contrato es realizar una evaluacién de medio término del proyecto de
USAID/Republica Dominicana, Politicay Préactica Econdémica (517-0262). La evaluacion tomara en
consideracién el ambiente del Objetivo Estratégico delaMision y larelevante experienciade
implementacion del proyecto hasta el 30 de junio de 1995. L os objetivos especificos son registrados mas
adelante. Los objetivos (a) hasta (c) proveen una valuacion retrospectiva de lo que ha sido logrado por el
proyecto como esta establecido en el Acuerdo Cooperativo (50 por ciento del esfuerzo de la evaluacion);
mientras que los objetivos (d) hasta (f) proveen un andlisis progresivo en como mejor asegurar €l éxito del
proyecto (50 por ciento del esfuerzo de la evaluacion) dado el nuevo Objetivo Estratégico de LaMision #1:
"Aumentar las oportunidades y beneficios econdmicos para lamayoria dominicana’.

a Revisar €l progreso Actual contralo planeado lograr |os objetivosy propdsitos del proyecto tanto
como sus resultados, suslogrosy su impacto; y la g ecucion de las 24 subdonacionesy sus beneficiarios.

b. Determinar si los procedi mientos establecidos de otorgamientos de subdonacionesy €l criterio para
la seleccidn de actividades para dichos otorgamientos son apropiados.

C. Ejecucion de SRI/International como Beneficiario/Administrador.

d. Vaimiento de las suposiciones originales del proyecto tanto como los cambios que han ocurrido en
€l escenario del mismo.

e Impactos del proyecto en promover el establecimiento de unos sostenibles canales politicos
econdmicos capaces de alcanzar 10s grupos que toman decisiones.
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f. L ecciones aprendidas.

Alcancedel Trabajo

El equipo de evaluacion prepararay entregara El Reporte de Evaluacion del Proyecto de Politicay Préctica
Econdmica. El equipo debe incluir un Economista Superior --Lider del Equipo-- con unaamplia
experienciaen laformacién y andlisis de politica econdmicay bastante entendimiento del ambiente
econdmico dominicano; un Superior Economista/Analista de Politica Publica, con amplio conocimiento del
establecimiento de agendas, formacién e implementacidn politica; y un Consultante Econémico
institucional, quien puede ser empleado a nivel local. Todos los miembros del equipo deben tener fluidez
en espariol eingles.

1 Revisar €l progreso Actua contralo planeado paralograr 10s objetivosy propésitos del proyecto
tanto como sus resultados, sus logrosy su impacto; revisar €l rol y la gjecucion de las 24 subdonacionesy
sus beneficiarios, en comparacion con los objetivos y propdsitos del proyecto; identificando problemasy
demoras, haciendo recomendaciones para su resolucion y midiendo €l impacto con respecto a

- impactos macroecondmicos en seleccionadas areas prioritarias;

- Impactos en ONGsy su efectividad en promover cambios solidos en la politica
econémica;

- Impactos en la opinién publicay el entendimiento del pdblico general de losimpactos
econdmicosy politicos, y s estos se logran através del desarrollo de consenso.

Ademas responder las preguntas siguientes:

-¢Esta el proyecto alcanzando los grupos como objetivo especificados en el acuerdo del proyectoy sus
enmiendas?

-¢Como esta el proyecto contribuyendo haciala solucién de la pobrezay beneficiando ala mujer?

-¢Que tan bien esta funcionando €l Consejo Consultante (CC)? ¢Estan suficientemente estrechas las &reas
de enfoque para garantizar el impacto del proyecto?

¢Se estan recibiendo propuestas de ONGs técnicamente capaces, las cuales son suficientemente fuertes
para producir un impacto a nivel nacional ? ¢Estén las subdonaciones financiadas por €l proyecto de la PPE
contribuyendo a la apertura de la economia? ¢Se estan proponiendo medidas para el megjoramiento de
politicas actuales?

2. Revisar €l proceso global del otorgamiento de subdonacionesy analizar posibles causas de
demoras. Evaluar soluciones implementadas para eliminar esos constrefiimientos, si hay alguno, y
recomendar otras medidas que podrian ser tomadas para evitarlos. ¢Que medidas adicionales podrian ser
recomendadas para producir un impacto nacional en seleccionadas éreas politicas através del Proyecto de
Politicay Préctica Econdmica?.

-¢, Hasta que extremo se esta aplicando consistente y objetivamente el manual de participacién del
proyecto? ¢Cual esla percepcidn de la comunidad de ONGs a este respecto?
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-¢Que efecto tiene en las ONGs el requerimiento del 50 por ciento de contribucién de los fondos
contrapartidos (aguell os que han recibido subdonacionesy aquellos que no) y en la calidad de las
propuestas recibidas?

-¢Cuan Util hasido el proceso de evaluacién de preotorgamiento para los beneficiarios de subdonaciones?

-¢Como hafacilitado el proceso de subdonaciones los esfuerzos de reorientacién de la Misién,
enfocandose en pasos de valores agregados y haciendo que el proyecto responda, alln mas, alas
necesidades del cliente?

-¢Serd el proyecto capaz de lograr sus objetivos bajo el disefio actual?
-¢Megjoraria una técnica proactiva la calidad de |as propuestas y obtener mejor impacto politico? A este
respecto ¢Como puede USAID asegurar mejor €l éxito del proyecto?

-¢Responden los criterios actuales al objetivo estratégico N° 1 delaMision? ¢Que necesidades hay que
gjustar o cambiar?

3. Revisar € rol y la gecucién de SRI International como Beneficiario y Administrador del Proyecto
para determinar:

-¢Cuan bien esta funcionando el manejo del proyecto de SRI y cuan objetivo son sus decisiones cuando
analizan las subdonaciones y promuevan el proyecto?

-¢Cuan efectivo ha sido el procedimiento de la observacion del proyecto en identificar problemasiniciales
deimplementacion y recomendar soluciones apropiadas?

-¢Se mantiene y actualiza periddicamente |os bancos de datos en la macroeconomiay politicas econémicas
en Republica Dominicana?

-¢Cuan efectivo ha sido la comunicacién por redes de SRI con otros paises para intercambiar las
experiencias de ellos con la comunidad dominicana de ONGs?

-¢Hasta que extremo es adecuado €l sistema de observacion de SRI para avaluar la gjecucion y medir el
impacto?

-¢Ha SR precalificado unalista de ONGs capaces de promover solidas politicas econdmicas para
RepublicaDominicana? &Y s no, deberia?

-¢Hasta que extremo contribuyen las subdonaci ones seleccionadas por la supervision de proyectos de SRI a
soluciones de una politica solida? Podrian las subdonaciones resultar en una sostenida implementacién de
reformas econdmicas de amplia base en Republica Dominicana?

4, Examinar |as suposiciones hechas durante €l disefio del proyecto, incluidas en e modelo tedrico del
proyecto: Modelo 111 de Graham Allison, el Log Framey manual de participacion; para determinar si estan
todavia validas, como ellas afectan a proyecto y como lo afectarian en el futuro.

Ademés se prestara atencion a las suposiciones tales como si: (1) se podria encontrar por 10 menosa 16
ONGs capaces de disefiar, formular y promover cambios en la politica econémica que beneficiarian la



mayoria dominicana; (2) estas ONGs promoveran una solida agenda politica para €l pais a pesar de los
intereses especificos econdmicos que existen; y (3) se puede obtener el disefio, formacion y sostenida
implementacion de politica econdmica a través de acciones de ONGs sin la participacion directa del
gobierno. También, el equipo examinaralos cambios en € escenario del proyecto y determinarasi los
mismos fueron apropiados o adecuados.

Ademés se deben de ser responder las preguntas siguientes :
-¢Losindicadores del proyecto reflejan el impacto real del mismo?

-¢Tiene el proyecto mecanismos apropiados para recopilar 1os datos necesarios pararastrear € progreso e
impacto?

-¢Pueden los indicadores con exactitud medir el impacto del proyecto en la adopcion y adherenciaauna
politica solida en Republica Dominicana?

5. Evaluar los pasos tomados bajo € Acuerdo Cooperativo para asegurar que las ONGs en Rep. Dom.
serén capaces de establecer sosteniblesy efectivos canal es politicos econdmicos que al cancen 1os grupos
gue toman decisionesy el publico en general.

-¢Cuan capaces son las ONGs participantes en términos de formacion y promocion de solidas politicas
econdmicas, desarrollo de consenso, concientizacion y educacidn publica, diseminacion de informacion y
comunicacion por redes?

-¢L.as ONGs que ya han participado en el proyecto, permanecen activas en promover |os cambios politicos,
especialmente en areas donde €llos recibieron financiamientos?

-¢Hasta que extremo estdn emanando |as subdonaciones de las ONGs participantes?
6. Revisar |as lecciones aprendidas para determinar lo siguiente:

-¢Cuales son las lecciones aprendidas con relacion alafilosofia, estrategia, impacto y éxito del proyecto, y
metodol ogia usada bajo €l Proyecto de Précticay Politica Econdmica, que puede ser usada en proyectos
futuros de USAID en estaarea?

-¢Consideran las ONGs en el pais, especiamente |os beneficiarios de | as subdonaciones, que €l proyecto es
un vehiculo solido para promover la adopcién y adherencia a solidas reformas politicas?

-Dado los recursos limitados de la Mision, ¢Puede el proyecto de la PPE ser considerado como una sabia
inversion delos fondos de USAID? s esasi, ¢Necesita ser redisefiado el proyecto? ¢Que opciones de
redisefio serian recomendadas? si no esasi, ¢Cual son las recomendaciones para la participacion futura de
laMision en esta &rea?

-Dado el estado de la Misién como un laboratorio de reorientacion, ¢Como puede este proyecto apoyar
mas directamente | os objetivos estratégicos de laMisidn y enfatizar "resultados'?

El equipo debe consultar con €l personal de SRI, los 24 beneficiarios de subdonaciones, |os miembros del
Consgjo Consultante, y una muestra selecta de personas de decisiones, representantes de empresas,
laboralesy ONGs de carécter comunitario y €l publico en general para avaluar impactos del proyecto.
Ellos revisaran la economia dominicana dentro del cua el proyecto esta funcionando y haran apropiadas
recomendaciones relacionadas a como el proyecto puede ser mas efectivo en funcidn de los costos, y como
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puede contribuir mas a promover la adopcion y adherencia a solidas politicas econdémicas en € pais. El
equipo revisara ademas las 24 subdonaciones ya financiadas bajo el proyecto. Ellos deben examinar si los
métodos utilizados, por todos los subproyectos financiados, para promover solidos cambios politicos son
de calidad, tienen impacto y son apropiados. El equipo también asesoraraa SRl y a CC acercadelas
experiencias de proyectos similares en otros paises. Ellos deben ademas analizar si € proyecto hao no
tomado en consideracion los problemas de Mujeres en Desarrollo y que tan exitoso ha sido con relacion a
esto.
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ANEXO C
Ambiente Politico Economico en Republica Dominicana

Ningun conjunto de politicas econdmicas, o de "reformas’ politicas, esidea paratodos |os paises.
Al contrario, determinar si 1as politicas econémicas de un pais en particular son apropiadas 0 no, depende
en como esta funcionando su economia, su potencial para mejor funcionar, y € tipo de sistema econémico
que busca establecer. Si elementos de la politica actual impiden el progreso hacia los objetivos, entonces
"lareforma politica' significa una correccion de esos impedimentos.

Durante lamayor parte de las tres ultimas décadas, Republica Dominicana siguié una estrategia de
desarrollo de sustitucion de importaciones. Esta estrategia asumié que Republica Dominicana necesitaba
un periodo de tregua de competencia con los paises industrial mente mas avanzados. Se creia que una
planificacion cuidadosay ayuda de competencia externa, facilitaria que Republica Dominicana ganara
experienciay formara capacidad en la produccion industrial .

En conformidad, fue adoptada una politica con el explicito propésito de lograr resultados
econdmicos diferentes de resultados del mercado libre. La mayoria de tales politicas fueron centralizadas
en el comercioy las finanzas externa. El objetivo fue impedir importaciones en competencia con industrias
domésticas, o imponerlesimpuestos tan atos que se convirtieran en competidoresineficaces. Esta
estrategia fue de gran intensidad de importaciones, dado que mas de los insumos intermediarios parala
produccién industrial tuvieron que ser importados. Para asegurar que |os activos en divisas requeridos
fueron disponibles, generalmente se empleaban controles de cambios que forzaban alos exportadores a
rendir los activos en divisas al Banco Central (atasas de cambio muy por debajo de las del mercado) y
daba acceso de preferencia alos importadores protegidos. Los mercados financieros fueron dirigidos o
inducidos para proveer € crédito requerido, frecuentemente a tasas negativas de interésreal.

Comenzando en los 80, y particularmente a final de la década, fue evidente que los paises que
perseguian tales poaliticas antimercado fueron, generalmente, rezagados por aguellos que habian optado
integrarse en la economia del competitivo mercado mundial. Esto se reflgjaen laamplia aceptacion de las
politicas orientadas al mercado que ahora se puede ver en paises alrededor del mundo. El "Nuevo
Programa Econémico" 1990 y su Fondo Monetario Internaciona (FMI) Acuerdo de Derecho de Giro 1991
(19 meses) y 1993 (9 meses) de Republica Dominicana, indican que también han decidido moverse en la
direccién del mercado libre. A pesar de algunos "atrasos' en 1994, estos programas movieron a Republica
Dominicana en la direccién de un comercio maslibrey aunaeconomiadirigidapor el mercado. Por
supuesto, siguiente a las programadas el ecciones de 1996, y latoma de posicion del nuevo gobierno en
agosto, & compromiso de moverse hacia una economia de mercado podria debilitarse. No obstante, dado
las obligaciones del acuerdo internacional de Republica Dominicana (GATT, WTO), unregreso a grado
de proteccionismo de los 80 no es probable.

A. Ambiente Politico Antes del Proyecto

1. Politica macroecondmicat

Los datos citados en esta secci é6n son, principal nente, de dos fuentes: (1)
Republ i ca Doni nicana: Crecimiento con equidad: Una Agenda para |a Reforna,
IBRD, 15 de mayo de 1995, y (2) Estabilizacién, Apertura y Pobreza en Republica
Dom ni cana, 1986-1992, por Andres Dauhajre, hijo, Jose Achecar Chupani y Anne
Swi ndal e, 1994, Fundaci 6n Econénica y Desarrollo, Inc. Este ultino trabajo fue
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Al final deladécadade los 80, la habilidad de la estrategia de sustitucion de importaciones para
apresurar el desarrollo y mejorar las normas de vida estuvo en duda. El intervalo entre losingresos de la
sustitucion de importaciones y las economias dirigidas por € mercado se haampliado. El colapso de la
antigua Unidn Soviéticay los paises del pacto de Warsaw fue considerado haber sido atribuido, en medida
significativa, a su malestar econdémico. Sus predominantemente planeados, introspectivos sistemas
econdmicos han fallado en producir ingresos reales comparabl es a aquellos de economias dirigidas mas por
los precios relativos determinados por €l mercado y 10s vigorosos sectores del comercio extranjero.

En Republica Dominicana, habia muy buenas razones para la insatisfaccién con latécnicade la
sustitucion de importaciones. El crecimiento real de Producto Interno Bruto (PIB) estuvo por debgjo dela
tasa de crecimiento demogréfico durante de la décadade los 80. En 1989y 1990 PIB declino, lainflacion
se dispar6 amas del 50% en este ultimo afio. (A fina del afio latasa anualizada de inflacidn de precios
domésticos fue un desastroso 80%).

Ademas, |os datos en esta forma agregada hace que la economia luzcamejor de lo que era.
Durante todo este periodo, como |a domesticamente orientada economia estaba estancandose, habia un
crecimiento vigoroso ocurriendo en las Zonas Francas (CZF) y el Sector Turistico. Parael periodo de
1982-1993 el Banco Mundial reporta que e crecimiento real en Republica Dominicana, excluyendo el
Turismo y las Zonas Francas, tenia un promedio de solamente 2.5 por ciento por afio, mientras que el
Turismo y las Zonas Francas crecieron un 23.6 por ciento y sobre el 30 por ciento, respectivamente. Esta
dualidad en el comportamiento econdmico, con el sector extranjero ha desempefiado dramaticamente la
economia domestica, indudablemente ayudada para socavar la credibilidad de la estrategia de sustitucion
de importaciones.

El deterioro de la economia siguié mas 0 menos patrones clésicos en los 80. Gastos
gubernamental es excesivos relativos alos ingresos, expansién monetaria excesiva para financiar e déficit,
aumento de lainflacion en los precios, |a sobre evaluacion de la tasa de cambio, lafugade capitales, y la
perdida de reservas internacional es fueron |os sintomas mas comunes de una economia buscando proveer a
una poblacién en crecimiento fuera de produccion, incapaz de mantener €l paso con el crecimiento dela
poblacion.

Lainflacion de preciosy la perdida de reservas internacional es son sintomas de politicas
inapropiadas de regulacion de la demanda. Un gobierno capaz de imponer suficiente disciplina monetariay
fiscal puede generalmente poner estos sintomas bajo control. Ademas, tal disciplina es necesaria para
lograr estabilidad y estabilidad es una parte esencial del ambiente que es hospitalario en lainversion
privaday creacion de fuentes de trabajo.

Asi, lamas urgente "reforma politica' necesitada cuando la economia dominicana se desplomo en
€l periodo 1990-91 fue unareforma de los elementos principal es de la politica macroeconomia ---politica
monetaria, fiscal y cambiaria. Sin embargo, no se pudo esperar que ese conjunto de politicas solo podia
hacer arrancar la economiade nuevo y ponerla en un camino que reflge la ventgja comparativa de
Republica Dominicana en una competitiva economiainternational. En el periodo que presidié a proyecto,
Republica Dominicana tuvo en g ecucién una variedad de medidas politicas disefiadas precisamente para
prevenir eso. Estas politicas, las cuales incluimos en la categoriade "politicas econémicas estructurales’,
fueron mas numerosos y mucho mas dificiles corregir.

financi ado por |a Donaci 6n USAI D 517-000- G 00- 2014- 00.
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2. Estructura Politica Econémica.

Como sugerimos anteriormente, la estrategia de la sustitucion de importaciones consideraala
economiainternational de libre comercio como un juego donde los paises en desarrollo Ilevan unagran
desventgja. Mantenerse en el juego, desde este punto de vista, dejarialos paises en desarrollo
permanentemente atrés de los paises industrializados. El ultimo, siempre serd capaz de mantener ventajaen
€l alto trabgjador per capitay valor agregado sector industrial. Fue denegada la clésica opinién econémica
de que & mas alto rendimiento de capital en los paises del mundo que son "pobre de capital”, ceteris
paribus, atraeria capital de los paises relativamente mas ricos y abundantes econémicamente, permitiendo
que losingresos en el primero convergirian con aquellos en los Gltimos.

Lo que era necesario, de acuerdo con esta opinion, fue intervenir en € mercado para permitir la
produccion domestica de productos terminados. Esto no ocurririaalos corto amedio plazos si las fuerzas
del mercado gobernarian. Por |o tanto, la primera categoria de politicas regqueri6 politica que limita el
comercio extranjero. Especifamente, esto involucraba varias provisiones politicas que prohibieron o
fuertemente disuadieron laimportacién de productos que se podrian producir a nivel local. Impusieron
restricciones de tarifas altas y otras en bienes terminados. Sin embargo, una gran proporcion de los
insumos requeridos tuvo que ser importada, particularmente maquinaria, equipos, y herramientas. Por o
tanto, se determino que era apropiado imponer cero tarifas o tarifas bajas en laimportacién de insumos.

Aungue importaciones de los productos de consumo fueron efectivamente reducidas, grandes
sumas de cambio extranjero fueron requeridas para pagar los insumos importados. Esta resulto en maltiples
tasas de cambio, con mas bajas tasas disponibles para los productores de las sustituciones de
importaciones, tasas bajas pagadas a | os exportadores, quienes fueron requeridos rendir toda o parte de sus
ganancias del cambio extranjero, y tasas altas para laimportacion de bienes de consumo. Asi,
consumidores de estos bienes con e contenido de importaciones (gj.: todo e mundo), y exportadores
netos, fueron en efecto cobrados impuestos para subsidiar las industrias de substitucion de importaciones.
Esto no es una estructura politica recomendable para un pais buscando fomentar la exportacion.
Irénicamente, por via de politicas que favorecian €l sector industrial que es relativamente intensivo de
capital, (bajos impuestos, y tasas de cambio por debajo del mercado, crédito de bajos costos) se crearon
incentivos para sustituir el capital por labor en estos paises que generalmente tenian un exceso de labor y
carencia de capital.

Aunque es posible operar una estrategia de sustitucion de importacion con un sistema variable de
tasa de cambio, esto no hasucedido. Parafacilitar la planificacion progresiva de ingresosy gastos, y
porque se considerd la devaluacion del cambio como la causa principa de lainflacion de precios,
Republica Dominicanay la mayoria de |0s otros paises que practican la sustitucién de importaciones
intentaron operar con sistemas fijos de (multiples) tasas de cambio. Siempre que latasa doméstica de
inflacion de precios no estuviera de modo significativo diferente a aquellas de | os paises que mantienen
relaciones comerciales entre si, esta situacion no fue particularmente dafiina en términos de eficiencia. Sin
embargo, en afios de altos niveles de inflacién, particularmente cuando son causados por lafaltade
disciplinamonetariay fiscal, manteniendo la tasa de cambio constante cred incentivos atractivos para
comprar importaciones en vez de los productos y servicios domésticos. Pero también significd que no
habiaincentivos para los exportadores debido a aumento de los costos locales y la obligacion de vender su
cambio extranjero al mismo precio que cuando no habiainflacién doméstica. Asi, la produccion para el
consumo domeéstico se hizo mas rentable y la produccion parala exportacion menos.

En Republica Dominicanay otras partes, |a estrategia de sustitucion de importacion fue

acompafiada ademas por politicas que imponian controles de cambio en las transacciones de sus cuentas de
capital. El objetivo fue, por supuesto, dar al gobierno mayor control sobre los usos de |os cual es escasos
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cambios extranjeros fueron dados. Lafuga de capital fue un problema constante, particularmente cuando
la confianza en la estrategia econdmica nacional mengud. Altas tasas de inflacién combinadas con un
sistemafijo de la tasa de cambio generalmente provoca expectativas de devaluaciéon. Asi que, una persona
quien puede cambiar moneda local por, digamos ddlares, y entonces comprar de nuevo moneda local
después de la devaluacidn, puede ganarse una generosa ganancia. De lamismaforma, diferenciasen la
tasa de interés puede crear fuertes incentivos para arbitrgje. Con tal especulacion, |os controles de cambios
sobre las transacciones de |a cuenta de capital y cuenta corriente son a menudo buscados.

Lapolitica antimercado del sector financiero fue ademas parte de la estructura politico econémica
de Rep. Dom. en € periodo precedente a proyecto de laPPE. Laregulacion de la estructura de activosy
pasivosy detasas de intereses cobradas y pagadas por |os bancos comerciales fueron parte de la manera
por lacual el gobierno busco dirigir recursos para el uso consistente con su estrategia de desarrollo
econdmico. Esto incluyo dirigir crédito a los sectores favorecidos y alas empresas estatales.

También los controles de precios y los subsidios publicos fueron elementos de la politica de los
gobiernos dominicanos en los 80. El objetivo de estas politicas es generalmente, intentar proteger alos
grupos de menos recursos, de bajos o disminuyentes ingresos reales, frecuentemente debido alainflacion
de precios. Sin embargo, como sefialamos en la seccién de la politicay 1os pobres, ellos no han logrado
mucho éxito.

En 1990, condiciones econdmicas habian llegado a ser tan malas que las mismas provocaron una
crisis. En agosto, el inicio un programa de reforma politica econdémica que, segin el Banco Mundia:

" Enfocado en larestriccion fiscal y monetaria, liberalizacion de los mercados comerciaesy financieros,
unificacion de latasa de cambio, eliminacion de la mora substancial de la deuda externa (excediendo
US$1.5 hillones), y laacumulacion de | as reservas internacional es, las cuales se habian desplomado a
menos de dos semanas de importaciones'.

Es un tributo ala seriedad del programa que comenzé casi inmediatamente a demostrar resultados
positivos, particularmente en términos de estabilizacion. Lainflacion de precios persistio en 1991, aunque
aunatasa poco mas gque lamitad de lo que habia alcanzado al final de 1990. En 1992 latasa habia bajado
aun 4.3 por ciento y en €l ano siguiente a 2.8 por ciento. Se habia eliminado virtualmente el déficit fiscal.
Laproduccion rea reasumid un crecimiento positivo en 1992. Reservas internacional es comenzaron a
acumularse en el Banco Central, a pesar, de un salto en €l balance de la cuenta corriente de los pagos del
déficit aun 8 por ciento del PIB.

El proyecto que es €l sujeto de esta evaluacion fue aprobado por €l Director de laMisién de
USAID €l 29 de mayo de 1992. Lapreparacion del proyecto coincido con la negociacion del Gobierno del
acuerdo de derecho de giro con e FMI, €l cual entro en vigencia en agosto de 1992. Suponiendo que la
Mision apoyaba los programas del Gobiernoy del FMI, el proyecto fue indudablemente considerado
complementario y compatible con aquellos programas. En su reporte de mayo de 1995 (preparado en
conjunto con el FMI), el Banco Mundial opino:

"Mas bien, €l resto de la economia tiene que volverse mas como los dos sectores (turismo y las
Zonas Francas). Paralograr este objetivo requerird una macroestructura estable en conjunto con una
profundizacién de reformas estructural es actual es disefiadas paraincrementar la orientacion hacia afuera,
remover constrefiimientos en € sector privado, mejorar laintervencion financiera de intermediarios,
modernizar €l aparato Estatal y considerablemente expandir €l nivel y eficiencia de laformacion del capital
humano".
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En ninguna parte de la documentacion del proyecto es establecido explicitamente que hay un
intento de apoyar un cambio hacia una economia orientada mas a mercado con menos restriccionesy
obstrucciones al comercio internaciona y flujos financieros. El objetivo del proyecto, sin embargo, es.

" Fomentar |a adopcién de una adecuada politica econdmica que promuevainversiones, empleos
productivos, diversificacion econdémicadirigida haciala exportacién y un sostenido crecimiento
econémico".

Existe alguna ambigliedad entre la declaracién del objetivo y la declaracion del propésito, las
cuales, entendemos, que se tratan de las preocupaciones mas inmediatas del proyecto. Laultimo es:

"Fortalecer, profundizar, realzar y hacer mas dinémicala participacién de organizaciones no
gubernamentales en el disefio y sostenida implementaci én de la politica econémica.

Se ha aclarado através de nuestras discusiones con oficiales de laMision, miembros del Consejo
Consultante (CC) del proyecto, SRI y beneficiarios de subdonaciones del proyecto que existen diferentes
percepciones de importancia que la Misidn asigna para perseguir estos resultados. El problemaes que el
proposito puede ser logrado através de actividades que se podrian considerar contradictorias parael logro
del objetivo. De hecho, una mayoria considerable de los miembros del CC son de la opinién que e
proyecto ha financiado actividades que son cuidadosas en su juicio sobre politicas parael mercado librey
un mas libre comercio. Ellos creen que el proyecto ha fortalecido a ONGs cuyos personajes principales
han trabajado como individuos de intereses especiales contrae la liberalizacion del comercio e inversiones
extranjeras. Esto no pareceria consistente con el objetivo, pero puede ser perfectamente consistente con €l
proposito. Este es uno de los problemas centrales el cual 1a Misién debe comprender antes de decidir como,
y si se debe proceder con el proyecto desde este punto.

Por la ambiguedad inevitable, esimportante aclarar que cualquier juicio hecho sobre la
contribucién de las actividades del proyecto relativas a politica "solida", comprendemos que la Misién
define "politica solida", como una politica que va en rumbo hacia el libre comercio y mayor dependencia
hacia el libre mercado en la asignacion de recursos.

B. Ambiente actual.

Desde la adopcién del programa de gobierno afinal de 1990, €l acuerdo de derecho de giro del
FMI en 1992y 1993, y lainauguracion del proyecto de la PPE, Republica Dominicana halogrado pasos
significativos hacia un ambiente politico del mercado libre. Parece que los elementos principales de la
liberalizacion fueron colocados por el gobierno dominicano antes de (quizds como condicion previa)
concluir con el acuerdo de derecho de giro en agosto de 1992.

Muchos de los subsidios generales que estira demasiado e presupuesto (al contrario de los subsidio
enfocados en |os pobres) fueron eliminados (y producen aumentos de precios de los producto del
combustible y electricidad, y provoco lacrisis politicaafina de 1990). Medidas para aumentar los
ingresos del gobierno, y reducir los gastos disminuyeron el déficit del sector publico de un 5 por ciento de
PIB en 1990 anadaen 1991. Tasas de cambios fueron unificadasy colocadas bajo una supervisada
moneda flotante. La politica de las tasas de intereses fue de modo significativo liberalizaday dirigidas
hacia las tasas de mercados. Lamayoria de los controles de precios fueron removidos en conjunto con la
adopcidn de un estrecho programa de politica monetaria para 1991.

Unaimportante reforma del régimen de importacion fue parte del programa de gobierno de 1990-
91. Dauhgjrey los demas reportan que el nimero de tasas fue reducido a siete y que una proporcién
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significativa de las entonces exi stentes restricciones cuantitativas fueron removidas. Sin embargo, las
restricciones cuantitativas fueron removidas "de manerano oficial”. Labase estatuaria para su imposicién
sigue vigente y las restricciones pueden ser restauradas facil y rdpidamente si las empresas que se
benefician de ellas podrian armar un esfuerzo suficientemente efectivo de cabildeo. Con otratemporada de
eleccion ahora en camino, esta posibilidad parece mas grande. Ademés, otros cambios politicos han
ocurrido en el periodo de intervencién que hadisminuido |os efectos saludables de estas reformas en la
apertura de la economia.

Se halogrado progreso también en aumentar la competencia de laeconomiaatravés de la
reduccién de obstaculos en €l establecimiento de nuevas empresas. Es ampliamente esperado que una
nuevaley delainversién extranjera serd adoptada en un futuro cercano y que laley eliminara muchos
elementos que ha prevenido o impedido inversion extranjera en las actividades que estdn en competicion
con empresas domésticas. No obstante, una profundizacion de este proceso es requerida, y laoposicion a
algunas de sus caracteristicas libertadoras continua.

Se han comenzado reformas en el sector financiero que deben ademas hacer e ambiente mas
hospitalario paralainversion en actividades productivas. Estas reformas tratan de los requerimientos
prudentes paralos bancosy la solidez del sistema bancario lo cual se ha deslizado bajo el peso de
prestamos de calidad dudosay un nivel de liquidez que fue extremadamente bajo en relacion al nivel de
liquidez de sus pasivos.

C. Constrefiimientos para | ncrementar las Oportunidades Econdmicas parala Mayoria
Dominicana.

Lasituacién actual en la economia dominicana es mixta. Desde 1990, pasos importantes han sido
dados para abrir una economia més competitiva. El régimen arancelario hasido smplificadoy los
derechos de importacion generalmente disminuidos. Sin embargo, el grado de la proteccion efectivade la
industria doméstica sigue siendo excepcionamente alto, aumentando seguin reportes del 99 por ciento a
152 por ciento. Los precios pagados por consumidores en muchos productos siguen siendo
excepcionamente altos, reflejando el continuo uso de politicas, regulaciones y autoridad discrecional.
Invariablemente, estas politicas resultan en precios atosy calidad mas baja parala mayoriade
dominicanos. Las cargas mas relevantes de estas politicas recaen sobre de los pobres.

Existen muchas areas de la politicas que alin distorsionan la economia hacia la desventgjade los
pobres. Sin embargo, €l area de la politicay administracion comercial es probablemente € &reaen quela
reforma politicatendriael mas inmediato y significativo efecto beneficioso en las condiciones de vida de
los pobres. No obstante, no esta claro que seria politicamente posible reformar el sector comercial antes de
que los sectores fiscalesy financieros estén de modo significativo fortalecidos.

Los impuestos en el comercio no solo son una mayor fuente de proteccion paralos intrincados e
influyentes intereses econdmicos privados, sino también son una desproporcionaday importante fuente de
ingreso gubernamental. El FMI calcula que los impuestos comerciales representan un extraordinario 40
por ciento del total de los ingresos generados por los impuestos. Adem@s, atos niveles de proteccién
efectiva aumentan |os precios de |os cual es otros impuestos son recaudados. Finalmente, |os gastos del
sector publico incluyen grandes transferencias y subsidios de las empresas estatal es |as cuales deben ser
financiadas hasta que sus finanzas puedan ser puestas en orden. (Empresas publicas tenian déficits de
presupuestos global es estimados a ser equivalente al 2.7 por ciento del PIB, en 1994).

El sistema financiero dominicano es ademas precario. Laliquidez del sistemareflegja, en parte,
activos de valor dudoso. La capitalizacion del sistema estamuy por debgjo delas prudentes normas
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internacionales. Unarepentinay cuantitativareduccion de proteccion disfrutada por las industrias
dominicanas podrian hacer que algunas firmas sean incapaces de mangjar sus deudas con los bancosy asi
contribuir mas a problema. Esto no es ofrecido como razén parano liberalizar al sector comercial, sino
unarazon para proceder simultaneamente con reformas en los tres frentes, y reconocer las relaciones entre
ellos. Lasreformas del sector comercial, reformas de impuestos que incluyen una comprensiva
reformacion de la estructura de los impuestos como tan bien su administracién, reformade los procesos de
la planificacion de gastos y gecucion y, finalmente, las reformas del sector financiero son las éreas de
mayor importanciainmediata en aliviar ladificil situacién de los pobres en Republica Dominicana.

En Republica Dominicanalas listas de requerimientos de reformas politicas abundan. La
Asociacion Naciona de Hombres de Empresas 'y la Fundacion Economiay Desarrollo, han producido
agendas ampliamente circuladas sobre reformas politicas. El Banco Mundia ha producido otra agenda en
el reporte de mayo de 1995, "Repuiblica Dominicana: Crecimiento con Equidad: Una Agenda para
Reforma." El Articulo IV reporte del personal de la Consultaria 1995 del FMI incluye una agenda
implicita paralas reformas politicas (énfasis particular en la politica macroecondmica) en sus escenarios
macroecondmicos.

L as diversas agendas apuntan en las mismas direcciones generales. Se diferencian en &reas de
énfasisy en la cantidad de detalles que ofrecen, pero todas identifican la necesidad de: 1) gjercicios de
disciplinade politicafiscal y monetaria mas consistentes; 2) operaciones de un régimen cambiario
compatible con el mercado; 3) integracion de Republica Dominicana en € mas amplio sistema econdmico
internacional; 4) reformas del sistema bancario financiero y e establecimiento mercados de capital de mas
fuertes; 5) reorientacion del |os sistemas de impuestos y gastos del sector publico; y 6) fortalecimiento de
laprovision paralos servicios sociales del sector publico, y disminucién de la participacion en las
actividades econdmicas del sector publico que son mas apropiadamente el dominio del sector privado y las
fuerzas del mercado privado. Asi que, la sugerencia mencionada arriba, que |os sectores comerciales,
fiscales y financieros reciban mayor prioridad, probablemente se encontraria consistente con las otras
agendas, particularmente aquellas promulgadas por organizaciones de interés general como distintas de las
organizaciones de interés particular.
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ANEXO D

Obstaculos del Alivio dela Pobreza en Republica Dominicana

La pobreza es una opresiva e inhumana condicion. Es una condicion que reflegja un bgjo ingreso
real, € cua entorno reflgjalafata de elementos de los activos del mercado de los pobres, y un bgjo valor
del mercado de unainexpertalabor que ellos para que ofrecer. Los sintomas de la pobrezaincluyen mal
nutricién, hambre, salud pobre, poca 0 ninguin logro educacional y muerte prematura. En la ausencia de
intervenciones, |os sintomas de pobreza tienden a atrapar sus victimas y sus nifios en condiciones que
proporcionan pocas posibilidades para escapar de la pobreza. El divio, en e término corto, de los
sintomas de |a pobreza requiere la transferencia directa de ingresos reales a | os pobres.

Sin embargo, € divio de la pobreza en si, de manera definitivay permanente, requiere moverse
mas alla de los sintomas de las causas. El alivio requiere inversiones en las facilidades y las instituciones
gue convierten lainexperta poblacion de capital humano. Asi, un asalto comprensivo ala pobrezarequiere
medidas de corto termino paratratar sus sintomas inmediatos, e inversion en laformacion del capital
humano.

La politica econémica juega un rol importante en ambos aspectos del aivio de lapobreza. En
Republica Dominicana, politicas inapropiadas tienen un fuerte efecto adverso en la posicién de los pobres
en los mercados econdmicos. Tales politicas, lgjos de diviar la pobreza, empeoran mas la condicion de los
pobres. La correccion de tales politicas puede ofrecer inmediato y significativo alivio paralos sintomas de
lapobreza. Parasacar los pobres de la pobreza, generalmente demanda significativas dosis de inversion
publica. Los nifios mal nutridos no aprenden bien. Adultos enfermos no son buenos miembros de la fuerza
laboral, condiciones de vida no saludables son asociadas con una expectacion de vida corta, y
analfabetismo y sobre poblacion son barreras para ganancias productivas.

Esta seccion tiene tres partes. En una parte presentamos una breve descripcion de la pobreza en
RepublicaDominicana. La parte dos identifica las reformas politicas que pueden aliviar los sintomas mas
inmediatos de la pobreza. En la parte tres, recomendamos gjustes politicos para atacar las causas
fundamentales de la pobreza.

A. LaCaradelaPobreza Dominicana?

Esta estimado que el 21 por ciento de los dominicanos viven en la pobreza, y que la mitad esos
viven en laextrema pobreza. Entre la poblacién rural, la situacidn es peor, con tasas de la pobrezay la
extrema pobreza del 30 por ciento y el 14 por ciento respectivamente. Ademés, mientras ha habido agin
mejoramiento desde |os programas de reforma econdmica de 1990 y 1991, laincidencia de la pobreza en
1992 fue sin embargo por encimadel nivel de 1986. Las combinadas categorias de pobrezay extrema
pobreza hacen un total del 30 por ciento de la poblacion en 1992, comparada con el 21 por ciento en 1986.

¢Cuan pobres son |os dominicanos pobres? € ingreso promedio en 1986 fue de $856.30. Se bagjo a
$630.90 (a término de la variedad del poder adquisitivo en 1986) en 1992, entonces repercutid a $931.20

Los datos citados en esta secci 6n son atribuidos principal mente a | a Fundaci 6n
Econonma y Desarrollo (FED). Esta ONG es citada por el Banco Mundial, el FM vy
el Consejo Consultivo del proyecto de PPE de AID. FED cita dos estudi os
anteriores.



en 1992 (jlo cual lo elevo cercadel nivel ya alcanzado en 1976!). Sin embargo, la distribucion de ingresos
es atamente desproporcionado, y 20 por ciento de la poblacién més pobre colecto solamente €l 4.4 por
ciento delosingresos. Usando una estimacion de poblacién de 7.2 millones, esto implicaingresos per
capitaen 1992 de aproximadamente $205 por afio parael 20 por ciento mas pobre.

De acuerdo con el estudio del Sistema de la Reserva Federal (SRF), €l 70 por ciento de los
dominicanos no tienen "facilidades sanitarias' privadas, € 80 por ciento les carecen de grifos de agua en
sus hogares, y 400,000 dominicanos sufren unacriticamal nutricion. Larelacion de la poblacién por
medico es mas ata de que o que erahace 25 afios. Los ingresos reales de |0s pensionados est estimado
en cas el 8 por ciento (si, ocho, no ochenta) de su nivel de hace 25 afios, gracias alainflacidn de precios.
Mas de un tercio del 20 por ciento de hogares mas pobres son encabezados por personas con ninguna
educacion formal en absoluto.

B. Aliviar los Sintomas | nmediatos de la Pobr eza.

La pobreza que afecta a tantos dominicanos hoy dia, puede ser atribuida mayormente a dos clases
de politicas econdmicas imperfectas. Primero indisciplinadas politicas monetarias y fiscales que han
resultados en atas tasas de inflacion de precios paralamejor parte en los Ultimos 25 afios. En €l periodo
de 1985-1990, por gjemplo, la produccién total aumento a un magro 6 por ciento. Sin embargo, en €
mismo periodo de existencia de masa monetaria aumenté a 300 por ciento. Tanta moneda papel
persiguiendo tan pocos productos real es puede solo producir unainflacién de precios y dificultades en los
pagos internacionales. Para aquellos con ingresos fijos, tales como pensionados, e ingresos que aumentan
mas lentamente que lainflacion general de los precios (tal como los jornaleros casuaesy desorganizados),
financiando los déficits gubernamental es de esta manera es un pobremente disfrazado impuesto cobrado a
los pobres parafinanciar los gastos del gobierno para cualquier cosa. Esta claro de la experiencia de los
ultimos 5 afios que & Gobierno es capaz de controlar lainflacion de precios cuando se decida. Sin
embargo, también existe una buena razén para sospechar que durante las campafias politicas, mas gastos y
financiamientos inflaci onarios gubernamental es tenderan a ocurrir de nuevo.

La segunda clase de politica que hiere a pobre pobreza es la politica proteccionista, y monopolios
de permitidos por €l gobierno. Unos cuantos gjempl os son mostrados a continuacién.

- En 1993, & gobierno subsidio el gas propano por 589 millones de pesos (cerca de $46 millones, o
$32 por miembro del mas bajo quintil de ingresos). El subsidio hizo que €l gas propano fuera disponible
paratodos, ricos o pobres, a precio subsidiado. Dirigiendo € subsidio exclusivamente alamitad de la
poblacién mas pobre (gj.: por via de "estampillas para propanc"), €l subsidio que les alcanzo puede ser
incrementado a 3.2 veces mas que su parte, bajo €l sistemaactual. O si solo & 20 por ciento mas pobre
fuera beneficiado, ellos pudieran adquirir 10 veces mas sus beneficio actualesy el costo del programa
podria ser bagjado alamitad. Esto puede ademas inducir a menos uso de madera como combustible y asi
ayudar a proteger el medio ambiente frente a la despoblacion forestal.

- Limitaciones estrictas en laimportacion de arroz ayuda a mantener el precio por encimadel precio
en el mercado mundial. El 10 por ciento de la poblacién mas pobre gasta 17.5 por ciento de su ingreso en
arroz mientras el 10 por ciento de los masricos solo el 2.6 por ciento de susingresos. Asi € excesivo
precio cae mucho mas duramente en los pobres que en losricos. Otravez, cobran en efecto impuestos a
los pobres para subsidiar los productores de arroz.
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- Aceites comestibles y leche son gjemplos de | as reformas politicas que han beneficiado alos
pobres. En ambos casos, liberalizacién de importacion resulto en reducciones significativas de precios e
incrementos en el consumo. Habichuelas y azlicar son €jemplos de casos en |os cuales mas restricciones
estrictas causaron las reducciones per capitaen el consumo.

Estos g emplos no parecen ser aislados. En un g emplo de 518 productos ambos vendidos en Santo
Domingo y Miami, fue encontrado que la mitad de los productos tenian precios en Santo Domingo entre
dosy seis veces mas sus precios en Miami. Después de gjustar |0s precios paralos incluir losimpuestos y
tarifas en Santo Domingo, y |os costos de transportacion a Santo Domingo, el 49 por ciento de los bienes
aln tenian precios entre 50 y 500 por ciento por encima de sus precios en Miami. Esta"inexplicable"
diferenciaes atribuida a las restricciones no arancelarias de importacion.

Las implicaciones politicas son claras. Al remover |as restricciones que limitan las provisiones, de
fuentes extranjeras y domestica, 0 ambas, la competencia resultante probablemente que baje | os precios.
Ademés, si ello no tiene ese efecto, entonces no parece que se ha hecho ninglin dafio. Deigual manera, las
tarifas son excepcionalmente altas. Aungue habia unareformadel sistema arancelario a principios de
1990, la proteccion efectiva mediana de | os bienes domésticos han aumentado de un 99 por ciento aun 152
por ciento.

Las reformas de las politicas gobernando |as existencias de mercancias son entre la mas
urgentemente necesarias reformas para proveer alivio ala pobreza. Por supuesto, los beneficiarios del
presente sistema no aceptardn cambios. Politicamente, no es posible ni deseable ignorar |os intereses de
talesindividuos. Sin embargo, si se debe pagar los subsidios a tales intereses, es por supuesto preferible
hacer los subsidios abiertamente y por encima de lamesa. Al convertirlos a subsidios directos, ellos pueden
ser financiados de una manera que es menos regresiva que el sistema actual.

C. Aliviodelas Causas dela Pobreza.

Como notamos anteriormente, inversion significativa es requerida para reparar las causas que
originaron la pobreza. Las mujeres y hombres de poca o ninguna educacién o habilidades vendibles ganan
ingresos considerablemente bajos. Esto les obliga a vivir en humildes circunstancias en las cuales
condiciones de salud y sanidad son probablemente menos de normal. Al presente, € sector publico no es
una fuerza altamente significativa para romper este ciclo por via de la provision de servicios publicos.
Gastos estatales para la salud son menos que un por ciento de PIB tal como son los gastos parala
educacion. Veinte por ciento de toda la poblacién global es analfabeta, y latasa es mucho mas dtaentrela
clase pobre.

El problema, por supuesto, es como financiar lainversion necesariadel sector publico en la
infraestructura social. Hay respuestas que se pueden encontrar, pero requiere un estudio muy cuidadoso y
sensible. Sin duda, las respuestas seran alguna combinacién de lo siguiente: mejorar lacalidad de los
planesy seleccion de los gastos publicos. Por g emplo, de 1984 a 1992, la compafiia Eléctrica Estatal
acumulo un déficit de 2 billones de pesos ademas, |a compafiia recibié un "impuesto de precio diferencia”
de 2 billones de pesos, y recibid un subsidio "de facto" en laforma de tasas de cambios paraimportaciones,
por debajo del mercado, sumando 200 millones de pesos adicidnales. A latasa oficial de cambio de hoy,
esta cantidad suma aproximadamente US$326 millones. Los recursos podian haber sido usados para
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productosy servicios auténticamente "publicos'. En su Sistema de Seguridad Social, Republica
Dominicanatiene tres veces mas |os trabajadores por beneficiarios como el promedio de América Latina.

Republica Dominicana no tiene unaforma federal de gobierno, y tiene un sistema atamente
centralizado de gobierno. No obstante, hay maneras de organizar sistemas no federal es para recopilar
informacién sobre las necesidades y requerimientos de particulares comunidades locales. Usua mente estas
necesidades son bastante variadas de una comunidad a otra, y encontrando maneras de fomentar la
participacion local en la seleccidn de servicios publicos es una parte integral de la democratizacién politica
y econdmica. Como el Banco Mundial comento en su estudio de mayo de 1995:

"---mejoradas asignacionesy eficiencia dentro de | os sectores sociales necesitan ser
complementadas por una técnica mas descentralizada para conocer |as necesidades sociales basicas de las
comunidades mas pobres. El sector publico en Republica Dominicana es altamente centralizado y la
escasez de mecanismos de respuestas para satisfacer |as necesidades de |a clase pobre, estorbaralos
esfuerzos paramejorar el enfoque de las inversiones sociales'.

Muchas de | as sugerencias contenidas en esta seccidn tiene un implicaciones significativas de
impuesto y/o gastos. Por consiguiente, ellos pueden ser bien acompafiados por una comprensivarevision de
la administracion fiscal del Gobierno, ambos los impuestos y los gastos. Como en 1994, el gobierno aln
teniaun total de 141 impuestos y tasas, sin embargo, 107 de los 141 produjeron solo e 2 por ciento del
total de recaudaciones derivadas de impuestos. Es probable que el mantenimiento de la maquinaria
administrativa para la mayoria de estos impuestos cuesta mucho mas que |os ingresos que generan.

Si el gobierno seriamente quiere cambiar de una estrategia de sustitucion de importaciones a una
estrategia dirigida por € mercado, es virtualmente cierto que la estructura de la politica tributaria que
necesita es mucho mas diferente de la estructura politica ya existente. Es entendido que €l BID esta
embarcandose en un proyecto de reforma politica. Sin embargo, ese proyecto es aparentemente para una
actividad de administracion de impuestos, con el proposito de recaudar masingresos. Si, la estructura
actual de impuestos, y la estructura de los gastos también, tiene un impacto neto regresivo, entonces €l
consgjo de fortalecer laadministracion del sistema sin simultdneamente implementar reformas de la
estructura compl eta de impuestos (y gastos) es incuestionable.
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ANEXO E

Estimacion de los Recur sos no Consignados del Proyecto

(a 31/12/95)

Calculo del flujo financiero:

Total de obligaciones del Acuerdo Cooperativo $3,097,289

Menos €l total de gastos acumulados

al 30/6/95 por SRI

Flujo financiero al 30/6/95 $1,274,798

Calculo delosfondosrequeridos para las subdonaciones activas:

Tota de donacioénes aprobadas $1,043,428
Menos gastos acumulados al 30/6/95 $ 705,754

Flujo Financiero: Subdonaciénes aprobadas

al 30/6/95

Mas la donacion ala Reserva Federal

aprobada despues del 30/6/95 $ 75,000
Total del Flujo Financiero de los proyectos

aprobados

Mas el cargo de SRI y GSA 4 flujo

financiero de las subdonaciénes (7.8 por ciento) 32,189

Fondos consignados alas subdonaciones 444,863

Flujo financiero menos la consignacion
de la subdonacion

Calculo de la estimacién de los gastos no
subdonativos al 31/12/95:

Gastos estimados de SRI al 31/12/95
($23,000 x 6 meses de SRI/ Santo Domingo)

Consignacion estimada de la evaluacion 75,000

Total estimado de gastos no subdonativos
al 31/12/95 215,705

Estimacion delosrecursos del proyecto
no consignados al 31/12/95 $614,230
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$1.822,491

$ 337,674

$ 412,674

$ 829,935

$138,000
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