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CONVENIO

Este CONVENIO DE DONACION
("Convenio”) es suscrito entre la
Republica de Bolivia ("Beneficiario”,
"Bolivia” 0 "GOB") y los Estados Unidos
de Norteamérica, actuando por
intermedio de la Agencia para el
Desarrollo Internacional ("AID" o
"USAID"), denominadas en su conjunto
las "Partes”.

ARTICULO 1:
EL CONVENIO

El propdsito del presente Convenio
es establecer el entendimiento entre las
partes arriba nombradas (las "Partes”)
con respecto a la realizacion del
Proyecto que se describe a continuacién,
por el Beneficiario y con respecto al

financimiento del Proyecto por las Partes.

ARTICULO 2
EL PROYECTO

Seccion 2.1.
DEFINICION DEL PROYECTO

El Proyecto, que se describe con
mayor detalle en el Anexo 1, mejorara la
eficacia del sistema judicial boliviano,
concentrandose en las tres zonas piloto
de Santa Cruz, Tarijay La Paz, en
particular en las Cortes de Sustancias
Controladas de La Paz, y dara apoyo
capacitacién y soluciones aiternativas de
litigios a nivel nacional.

AGREEMENT

This GRANT AGREEMENT
("TAgreement”) is made between the
Republic of Bolivia ("Grantee,"
"Government of Bolivia" or "GOB") and
the United States of America, acting
through the Agency for International
Development ("AID" or "USAID"), jointly
referred to as the "Parties.”

‘ARTICLE 1
THE AGREEMENT

The purpose of this Agreement is to
set out the understandings of the parties
named above ("Parties”) with respect to
the undertaking by the Grantee of the
Project described below, and with respect
to the financing of the Project by the
Parties.

ARTICLE 2
THE PROJECT

DEFINITION OF THE PROJECT

The Project, which is further
described in Annex 1, will improve the
effectiveness of the Bolivian judicial
system, concentrating on three pilot zones
of Santa Cruz Tarija, and La Paz, in
particular on the Controlled Substances
Courts in La Paz, and will support training
and alternative dispute resolution at the
national level.

BEST AVAILABLE COPY ' 9\



El Anexo 1 adjunto, amplia esta
definicion del Proyecto. Dentro de los
limites de esta definicion, los
componentes de Ia definicion ampliada
descrita en el Anexo 1 pueden ser
mondificados mediante acuerdo escrito de
los representantes autorizados de las
Partes nombradas en Ia Seccién 8.3, sin
necesidad de una enmienda formal a
eate Convenio.

Seccion 2.2.
NATURALEZA INCREMENTAL
DEL PROYECTO

(7)  La contribucion de AID al Proyecto
se suminisirara por incrementos,
debiendo efectuarse el primero de
conformidad con la Seccion 3.1 de este
Convenio. [Los incrementos
subsiguientes medianie enmiendas de
este Convenio o acuerdos entre AlD y
los Departamentos de Estado y de
Justicia de E.E.U.U., hasta el total
planificado de $US 10,000,000 (Diez
Millones de Dodlares de los Estados
Unidos) estaran sujetos a la
disponibilidad de fondos de AID para
este proposito y al mutuo acuerdo de
ambas Partes de proseguir con el
Proyecto a tiempo de efectuar un
incremento subsiguiente.

(h)  Dentro del plazo general indicado
por la Fecha de Terminacion de la
Asistencia del Proyecto (FTAF) de este
Convenio, AID, en base a consultas
sostenidas con el Beneficiario, puede
especificar en Cartas de Implementacion
del Proyecto los periodos apropiados
para el uso de los fondos donados por
AID bajo los incrementos individuales de
la asistencia.

Annex 1, attached, amplifies this definition
of the Project. Within the limits of the
above definition, elements of the amplified
description stated in Annex 1 may be
changed by written agreement of the
authorized representatives of the Parties
named in Section 8.3, without formal
amendment of this Agreement.

Section 2.2,
INCREMENTAL_NATURE OF
THE PROJECT

(a) AID’s contribution to the Project will
be provided in increments, the initial one
being made available in accordance with
Section 3.1 of this Agreement.
Subsequent increments, by amendment of
this Agreement or agreements among AlD
and the U.S. Departments of State and
Justice, up to a planned total of
$10.000,000 {Ten Million United States
Dollars) will be subject to availability of
funds to AID for this purpose, and to the
mutual agreement of the Parties, at the
time of a subsequent increment, to
proceed.

(b) Within the overall Project Assistance
Completion Date (PACD) stated in this
Agreement, AID, based upon consultation
with the Grantee, may specify in Project
Implementation Letters appropriate time
periods for the utilization of funds granted
by AID under an individual increment of
assistance.
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ARTICULO 3
FINANCIAMIENTO

Seccion 3.1.

LA DONACION

A fin de ayudar al Beneficiario a
cubrir el costo de realizacion del
Proyecto, AlD, de conformidad con el
Acta de Asistencia al Exterior de 1961 y
sus enmiendas, acuerda donar al
Beneficiario bajo los términos de este
Convenio, una suma que no sobrepase
Setecientos Mil Délares de los Estados
Unidos ("$US700,000") (la "Donacion”).

La Donacidon se puede utilizar para
financiar los costos en moneda
extranjera, segun la definicidn de la
Seccion 6.1 y los costos en moneda
local, segun ta definicion de la Seccién
6.2, de los bienes y servicios requeridos
para el Proyecto.

Seccion 3.2.

RECURSOS DEL BENEFICIARIO
PARA ELPROYECTO

a) El Beneficiario acuerda
proporcionar 0 hacer que se proporcione
al Proyecto todos los fondos adicionales
a la Donacién y todos los demas
recursos requeridos para flevar a cabo el
Proyecto de manera eficiente y oportuna.

b) Los recursos proporcionados por el
Beneficiario para el Proyecto no deberan
ser inferiores a la suma de
$US3,000,000, incluyendo los costos
cubiertos en especie, sujetos a la
disponibilidad de fondos del

ARTICLE 3
FINANCING

ction 3.1.

THE GRANT

To assist the Grantee to meet the
costs of carrying out the Project, AlD,
pursuant to the Foreign Assistance Act of
1961, as amended, agrees to grant the
Grantee under the terms of this
Agreement a sum not to exceed $700.000
(Seven Hundred Thousand United States
Dollars) ("Grant”).

The Grant may be used to finance
foreign exchange costs, as defined in
Section 6.1., and local currency costs, as
defined in Section 6.2., of goods and
services required for the Project.

Section 3.2.

GRANTEE RESQURCES FOR
THE PROQJECT

(a) The Grantee agrees to provide or
cause to be provided for the Project all
funds, in addition to the Grant, and all
other resources required to carry out the
Project effectiveiy and in a timely manner.

(b) The resources provided by Grantee
for the Project will be not less than the
equivalent of US$3,000,000, including
costs borne on an "in-kind" basis, subject
to the availability of funds to the Grantee
for this purpose, and to the mutual
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Beneficiario para este propésito y al
acuerdo mutuo de las Partes de
proseguir con el proyecto a tiempo de
efectuar cada incremento a la Donacién
bajo la Seccion 3.2. Sin embargo, el
Beneficiario acuerda proporcionar en
todo momento una suma igual a por lo
menos un cuarto del monto de ia
Donacion proporcionada por AID segun
la Seccion 3.1, incluyendo las
enmiendas que se efectuen a dicha
Seccion 3.1 disponiendo incrementos de
la Donacion. Estos montos seran
puestos a disposicion del Proyecto por
incrementos de conformidad con un
calendario de desembolsos.

Secciéon 3.3.

FECHA DE TERMINACION DE
ASISTENCIA AL PROYECTO

a) La Fecha de Terminacion de
Asistencia al Proyecto ("FTAP"), que es
el 31 de diciembre de 1997 o cualquier
otra fecha que las Partes convengan por
escrito, es la fecha hasta la cual las
Partes estiman que todos los servicios
financiados bajo la Donacion habran sido
ejecutados y todos los bienes
financiados bajo la Donacion habran sido
suministrados al Proyecto, como se
contempla en este Convenio.

b) Con excepcion de lo que AID
pudiera convenir de otra forma por
escrito, AID no emitira ni aprobara
documentacion autorizando
desembolsos de la Donacién por
servicios realizados o por bienes
suministrados al Proyecto, segun lo
contemplado en este convenio, con
posterioridad a la FTAP,
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agreement of the Parties to proceed at the
time of each increment to the Grant under
Section 3.2. However, the Grantee
agrees at all times to provide an amount
equal to at least one quarter of the amount
of the Grant provided by AID in Section
3.1 including amendments to Section 3.1
which provide increments to the Grant.
These funds will be made available to the
Project incrementally in accordance with a
disbursement schedule.

Section 3.3.

PROJECT ASSISTANCE
COMPLETION DATE

(a) The Project Assistance Completion
Date ("PACD"), which is December 31,
1997 or such other date as the Parties
may agree to in writing, is the date by
which the Parties estimate that all
services financed under the Grant will
have been performed, and all goods
financed under the Grant will have been
furnished for the Project as contemplated
in this Agreement.

(b) Except as AID may otherwise agree
in writing, AID will not issue or approve
documentation which would authorize
disbursement of the Grant for services
performed subsequent to the PACD or for
goods furnished for the Project, as
contemplated in this Agreement,
subsequent to the PACD.




¢) Las solicitudes de desemboilso,
acompanadas de la documentacion de
respaldo necesaria, segun lo dispuesto
en Cartas de Implementacion del
Proyecto, deberan ser recibidas por AID
o cualquier banco descrito en la Seccion
7.1, a mas tardar nueve (9) meses
siguientes a la FTAP o cualquier otro
periodo que AID convenga por escrito.
Después de dicho periodo, AID puede,
mediante notificacion por escrito al
Beneficiario, raeducir en cualquier
momento 0 momentos el monto de la
Donacion en su totalidad o cualquier
parte de la misma para la cual no se
haya recibido solicitudes de desembolso
acompanadas de la documentacion de
respaldo dispuesta en Cartas de
Implementacidon del Proyecto antes de la
expiraciéon de dicho periodo.

ARTICULO 4

CONDICIONES PREVIAS
AL DESEMBOLSO

Seccion 4.1.

PRIMER DESEMBOLSO

Antes de efectuar el primer
desembolso bajo la Donacidén, o de la
emision por AID de documentacion en
cumplimiento de la cual se efectuaran
los desembolsos y antes del desembolso
del GOB de recursos en moneda local
para el Proyecto, el Beneficiario deber3,
a menos que AID convenga otra cosa
por escrito, suministrar a AID en forma y
sustancia satisfactorias para AlD lo
siguiente:
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(c) Requests for disbursement,
accompanied by necessary supporting
documentation prescribed in Project
Implementation Letters, are to be received
by AID or any bank described in Section
7.1. no later than nine (9) months
following the PACD, or such other period
as AID agrees to in writing. After such
period, AID, giving notice in writing to the
Grantee, may at any time or times, reduce
the amount of the Grant by all or any part
thereof for which requests for
disbursement, accompanied by necessary
supporting documentation prescribed in
Project Implementation Letters, were not
received before the expiration of said
period.

ARTICLE 4

CONDITIONS PRECEDENT
TO DISBURSEMENT

Section 4.1.
ISBURSEMENT

FIRST

Prior to the first disbursement under
the Grant, or to the issuance by AID of
documentation pursuant to which such
disbursement will be made, and prior to
GOB disbursement of local currency
resources for the Project, the Grantee will,
except as AID may otherwise agree,
furnish to AID in form and substance
satisfactory to AlD the following:



a) Undictamen del Asesor Legal de la
Republica de Bolivia 0 de otro asesor
legal aceptado por AID, indicando que
este Conenio ha sido debidamente
autorizado y/o ratificado por y ejecutado
a nombre del Beneficiario, y que
constituye una obligacion legalmente
exigible del Beneficiario de conformidad
con todos sus términos.

b)  Una declaracién de lo(s) nombres
de lo(s) titular(es) o suplente(s) enlas
oficinas del GOB especificadas en la
Seccion 8.3 y de cualquier otro
representante adicional, junto con el
facsimil de la firma de cada persona
especificada en dicha declaracion;

Seccién 4.2.

NOTIFICACION

Una vez que AID haya
determinado que las condiciones previas
especificadas en la Seccidén 4.1 se han
cumplido, AlD procedera a notificar
prontamente al Beneficiario.

Seccion 4.4.

PLAZOS FINALES PARA EL
CUMPLIMIENTO DE LAS
CONDICIONES PREVIAS

Si las condiciones especificadas en
la Seccion 4.1 no se han cumplido dentro
de los 180 dias siguientes a la fecha del
presente Convenio o en fecha posterior
que USAID pudiera acordar por escrito,
a su opcién, USAID puede rescindir este
Convenio, en la totalidad o0 en parte de la
Donacion mediante notificacion por
escrito cursada al Beneficiario.
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a) An opinion of the Legal Counsel of
the Republic of Bolivia or other counsel
acceptable to A.I.D. that this Agreement
has been duly authorized and/or ratified
by, and executed on behalif of, the
Grantee, and that it constitutes a valid and
legally binding obligation of the Grantee in
accordance with all of its terms.

b) A statement of the name of the
person(s) holding or acting in the office of
the representative of the GOB specified in
Section 8.3 and of any additional
representatives, together with a specimen
signature of each person specified in such
statement.

Section 4.2.
NOTIFICATION

When AID has determined that the
conditions precedent specified in Section
4.1. have been met, AID will promptly
notify the Grantee.

Section 4.4,

TERMINAL DATES FOR
CONDITIONS PRECEDENT

If the conditions specified in Section
4.1. have not been met within 180 days
from the date of this Agreement, or at
such later date as AID may agree to in
writing, AlID, at its option, may terminate
this Agreement, or all or part of the Grant,
by written notice to Grantee.




ARTICULO §
COMPROMISOS ESPECIALES

Seccion 5.1.

EVALUACION DEL PROYECTO

Las Partes acuerdan establecer un
programa de evaluacion como parte del
Proyecto. A menos que las Partes
pudieran convenir algo diferente por
escrito, el programa incluira durante la
implementacion del Proyecto y en fecha
o fechas posteriores:

a)  Una evaluacién del progreso
logrado hacia los objetivos del Proyecto;

b) Laidentificacion y evaluaciéon de
areas problematicas o restricciones que
pudieran afectar dicho logro;

c) Una evaluacién sobre la forma en
que se puede utilizar dicha informacion
para ayudar a superar problemas tales
en éste y otros proyectos; y

d) Una evaluacion, hasta donde sea
factible, del impacto global de desarrollo
logrado por el Proyecto.

E! GOB dara los pasos necesarios
y razonables para implementar las
recomendaciones de las evaluaciones
del Proyecto.

Seccién 5.2.

COMPROMISOS CONCERNIENTES A
LA IMPLEMENTACION DEL
PROYECTO

A fin de implementar los Proyectos
eficientemente, el GOB acuerda realizar
lo siguiente:
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ARTICLE 5 E
COVENANTS

Section 5.1.

PROJECT EVALUATION

The Parties agree to establish a
periodic evaluation program as part of the
Project. Except as the Parties otherwise
agree in writing, the program will include,
during the implementation of the Project,
and at one or more points thereatter:

(a) evaluation of progress toward
attainment of the objectives of the Project;

(b) identification and evaluation of
problem areas or constraints which may
inhibit such attainment;

(c) assessment of how such information
may be used to help overcome such
problems in this or other projects, and

(d) evaluation, to the degree feasible, of
the overall development impact of the
Project.

The GOB shall take all the necessary

and reasonable steps to impiement the
recommendations of Project evaluations.

Section 5.2

PROJECT IMPLEMENTATION
COVENANTS

In order to efficiently implement the
Project. the GOB agrees to do the
following:



a) El Consejo Nacional para la
Reforma y Modernizacion del Poder
Judicial se establecera como foro
permanente para la reforma de politicas
judiciales y de cumplimiento coactivo de
la ley, revision de los codigos legales,
desarrollo y propuesta de autorizacion
legal especial y de emergencia.

b) La Corte Supremay el Fiscal
General de la Nacion formaran tres
comités sobre el curso de estudios,
metodologia didactica y estructura
institucional para coordinar con los
expertos en capacitacion judicial
regional, a fin de considerar los modeios
comparativos y evaluar
recomendaciones para cada una de las
tres areas, con respecto a la
implementacion de un plan piloto de
capacitacién. Los comités también
seran responsables de dar asistencia
para la evaluacion del programa piloto
de capacitacion a fines del seqgundo ano
del Proyecto, y de efectuar
recomendaciones a la Corte Suprema y
al Fiscal General de la Nacion con
respecto a la creacién de un programa
permanente de capacitacion basado en
las experiencias del proyecto piloto.;

c) La Corte Suprema, Ministerio
Publico, la Policia Nacional y el
Ministerio del Interior, Migracién y
Justicia formaran un Comité Ejecutivo
Coordinador de Politicas "ad-hoc" para:

a) The National Council for Reform and
Modernization of the Judiciary will be
established as a permanent forum for
judicial and law enforcement policy
reform, code revision, development and
proposal of emergency and special legal
authority.

b) The Supreme Court and Attorney
Generai will form three committees on
curriculum, teaching methodology, and
institutional structure to coordinate with
regional judicial training experts to
consider comparative models and
evaluate recommendations in each of the
three areas concerning the
implementation of a pilot training
program. The committees will also be
responsible for assisting in the evaluation
of the pilot training program at the end of
year two of the Project and making
recommendations to the Supreme Court
and Attorney General concerning the
creation of a permanent training program
based on the experience of the pilot;

c) The Supreme Court, Public Ministry,
National Police and the Ministry of the
Interior, Immigration and Justice will form
an ad_hoc Executive Policy Coordinating
Committee to:

%
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1) Revisar los resultados de los
proyectos piloto de Santa Cruz,
Tarija, y en las Cortes de
Sustancias Controladas de La Paz
y coordinar un plan de accién con
asistencia del Proyecto para
efectuar los cambios apropiados al
protocolo de las cortes y legislacion
que sancione los resultados de las
experiencias del proyecto piloto y
amplie dichas experiencias a otras
jurisdicciones gradualmente;

2) Reunirse con los personeros
de la Misién de los EE.UU. a
Bolivia, incluyendo la Embajada,
USAID, ICITAP y el Departamento
de Justicia (DOJ), segun lo que se
requiera, en asuntos de esfuerzo
conjunto relacionado con el
desarroilo de capacitacién
institucionalizada, manuales de
procedimiento investigativo, el
desarrollo de un plan forense
nacional y otras acciones
disefiadas para mejorar la
investigacion penal.

3) Reunirse anuaimente para
revisar un informe sobre el estado
de todas las acciones del Proyecto,
que debera ser preparado
conjuntamente con USAID,
DOJ/OPDT e ICITAP, en
coordinacidn con las autoridades
maximas del GOB en las
jurisdicciones cubiertas por el
proyecto piloto, a fin de tomar fas
medidas correctivas necesarias.
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1) Review the results of the pilot
projects in Santa Cruz, Tarija, and the La
Paz Controlled Substances Courts and
coordinate a plan of action with project
assistance to make appropriate changes
to rules of court and legislation that
sanctions the results of the pilot
experiences and expands the pilot
experiences to other jurisdictions in an
incremental fashion;

2) Meet with U.S. Mission to Bolivia
representatives; including Embassy,
USAID, ICITAP and Department of Justice
(DQJ) officials as required in matters of
joint undertaking related to the
development of institutionalized training,
investigative procedure manuals, the
development of a national forensic plan
and other actions designed to improve
criminal investigation.

3) Convene annually to review a
report on the status of all Project actions,
which will be prepared jointly by USAID,
DOJ/OPDT, and ICITAP in coordination
with GOB leadership in the pilot
jurisdictions, in order to take corrective
measures as needed.

0
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Seccién 5.3.

CAPACITACION PROFESIONAL
Y TECNICA

El Beneficiario asegurara el retorno a
Boiivia de todos los becarios, una vez que
hayan completado su capacitacion en el
exterior, asegurara que dichos becarios
sean asignados al GOB u otros cargos en
sus respectivas organizaciones del sector
privado, pertinentes a la capacitacién
recibida y utilizara a los becarios del GOB
en dichos cargos segun las leyes y
regulaciones del GOB. Los elementos de
capacitacion de los participantes en este
Proyecto se lograra de conformidad con las
politicas, autorizaciones, orientacion y
requerimientos de informes del Manual 10
de AID - Capacitacion de los Participantes.

Seccién 5.4.

PRIVILEGIOS E INMUNIDADES DE
CONTRATISTAS, CONSULTORES Y
PERSONAL EXTRANJERO

El Beneficiario, Bolivia acuerda que los
términos del Convenio suscrito entre los
Estados Unidos de Norteamérica y Bolivia
para la Cooperacién Técnica de fecha 14 de
marzo de 1951, y sus
enmiendas del 14 de diciembre de 1951,
2,7y 8 de enero de 1952, 27 de agosto
de 1953 y 15 de enero de 1954, se
aplican a este Proyecto (No. 511-0616) y
que ademas, todos los expertos (no
bolivianos), consultores, contratistas y
personal extranjero empleados bajo el
Proyecto por el Gobierno de Bolivia,

USAID o por sus contratistas,
beneficiarios de la donacién, companias
privadas u organizaciones no
gubernamentales,

Section 5.3.

TECHNICAL TRAINING

The Grantee shall secure the return
ot all trainees to Bolivia after completion of
their training abroad, shall assure that
such trainees are assigned to GOB or
other positions in their respective private
sector organizations relevant to the
training received, and shall utilize the
GOB trainees in such positions according
to GOB law and regulations. Participant
training elements of this Project will be
accomplished in accordance with the
policies, allowances, guidance, and
reporting requirements of AID Handbook
10 - Participant Training.

Section §.4.
PRIVILEGES AND IMMUNITIES OF

EXPATRIATE CONTRACTORS,_
CONSULTANTS, AND STAFF

The Grantee Bolivia agrees that the
terms of the Agreement between the
United States of America and Bolivia for
Technical Cooperation dated March 14,
1951, as amended on December 14,
1951, January 2, 7 and 8, 1952, August
27,1953, and January 15, 1954 apply to
this Project (No. 511-0616); and that in
addition all expatriate (non-Bolivian
national) experts, consultants, contractors
and staff employed under the Project by
the Government of Bolivia, USAID or by
contractors, grantees, private companies,
or other non-governmental organizations
shall be afforded the privileges,
exemptions and immunities applicable to
persons in the diplomatic or

| |
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tendran derecho a los privilegios,
excepciones e inmunidades aplicables a
las personas del sector diplomatico o no
gubernamental, como se indica en el
Decreto Supremo No. 22225, publicado
en la Gaceta Oficial de Bolivia del 16 de
julio de 1989, No. 1602, Ano 19.

Seccion 5.5.

LIBERACION DE IMPUESTOS PARA
TODOS LOS BIENES DEL PROYECTO

El beneficiario, Bolivia, acuerda
que en cumplimiento de los términos de
los Convenios suscritos entre los
Gobiernos de Bolivia y los Estados
Unidos de Norteamérica y los términos
del Decreto Supremo No. 22225, como
se indica en la Seccién 5.4 del presente
Convenio y en cumplimiento de la
Estipulacion Standard No. B.4 del Anexo
2 del presente Convenio, todos los
bienes, suministros, materiales, equipos,
vehiculos y demas bienes financiados
con este proyecto e importados a Bolivia,
estaran liberados de derechos
aduaneros, impuestos y demas
impuestos o aranceles similares
identificables.

Esta excepcidén incluye bienes del
proyecto importados por el Gobierno de
Bolivia, USAID y todos los contratistas,
beneficiarios de donaciones, companias
privadas y demas organizaciones no
gubernamentales que llevan a cabo
actividades financiadas bajo este
Proyecto, como se indica en el Anexo 1
de este Convenio.

non-governmental sectors, as stated in
Decreto Supremo No. 22225, published in
the Gaceta Official de Bolivia on July 16,
1989, No. 1602, 19th Year.

Section 5.5.

TAX EXEMPTION FOR ALL
PROJECT GOQDS

The Grantee Bolivia agrees that,
pursuant to the terms of the Agreements
between the Government of Bolivia and of
the United States of America and the
terms of Decreto Supremo No. 22225, as
listed in Section 5.4. of this Agreement,
and pursuant to Standard Provision No.
B.4. of Annex 2 of this Agreement, that all
commodities, supplies, materials,
equipment, vehicles or other goods
financed by this project and imported into
Bolivia shall be exempt from customs
duties, taxes, or other similar identifiable
taxes or tariffs.

This exemption includes project
goods imported by the Government of
Bolivia, USAID, and all contractors,
grantees, private companies or other
non-governmental organizations carrying
out activities financed under this Project,
as stated in Annex 1 of this Agreement.
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ARTICULO 6

PROCEDENCIA DE
LAS ADQUISICIONES

Seccion 6.1.
COSTOS EN MONEDA EXTRANJERA

Los desembolisos efectuados en
cumplimiento de la Seccion 7.1 seran
utilizados exclusivamente para financiar
el costo de bienes y servicios requeridos
para el Proyecto que tengan, con
respecto a los bienes, su origen y
procedencia, y con respecto a los
servicios, su nacionalidad en los Estados
Unidos de América (Cddigo 000 del
Caodigo Geografico de AID que esté en
vigencia en el momento de colocar los
pedidos o suscribir los contratos por
tales bienes y servicios) ("Costos en
Moneda Extranjera”), a menos que AID
acuerde algo diferente por escrito y
excepto lo dispuesto en el Anexo de
Estipulaciones Standard del Convenio de
Donacién, Seccion C1(b) con respecto al
seguro maritimo. Los gastos de
transporte maritimo seran financiados
bajo la Donacién solamente a bordo de
naves de bandera registrada en los
Estados Unidos, a menos que AID
acuerde algo diferente por escrito.

Seccidn 6.2.

COSTOS EN MONEDA LOCAL

Los desembolsos efectuados en
cumplimiento de la Seccion 7.2 seran
utilizados exclusivamente para financiar
el costo de los bienes y servicios
requeridos para el Proyecto que tengan
su procedencia y, a menos que AID
acuerde algo diferente por escrito. su
origen en Bolivia ("Costos en Moneda
Local”).
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ARTICLE 6
PROCUREMENT SQURCE «

Section 6.1.
FOREIGN EXCHANGE COSTS

Disbursements pursuant to Section
7.1. will be used exclusively to finance the
costs of goods and services required for
the Project having, with respect to goods,
their source and origin, and with respect
to services, their nationality, in the United
States of America (Code 000 of the AID
Geographic Code Book as in effect at the
time orders are placed or contracts
entered into for such goods and services)
("Foreign Exchange Costs"), except as
AID may otherwise agree in writing, and
except as provided in the Project Grant
Standard Provisions Annex, Section
C.1(b) with respect to marine insurance.
Ocean transportation costs will be
financed under the Grant only on vessels
under flag registry of the United States,
except as AID may otherwise agree in
writing.

Section 6.2.
LOCAL CURRENCY COSTS

Disbursements pursuant to Section
7.2. will be used exclusively to finance the
costs of goods and services required for
the Project having their source and,
except as AID may otherwise agree in
writing, their origin in Bolivia ("Local
Currency Costs™).
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ARTICULO 7

DESEMBOLSOS

Seccién 7.1.

ESEMBOLSOS PARA COSTOS

EN MONEDA EXTRANJERA

(a) Una vez cumplidas las Condiciones
Previas, el Beneficiario puede obtener el
desembolso de fondos bajo la Donacidn
para cubrir el Costo en Moneda
Extranjera de los bienes y servicios
requeridos para el Proyecto, de
conformidad con los términos del
presente Convenio, mediante cualquiera
de los siguientes métodos. segun o que
se convenga de mutuo acuerdo:

(1) presentando a AlD, junto con la
documentacion necesaria de respaldo
como se dispone en Cartas de
Implementacién del Proyecto, (A)
solicitudes de reemboiso de tales bienes
y servicios o (B) solicitudes para que AID
adquiera tales bienes o servicios por
cuenta del Beneficiario para el Proyecto;
o

(2) solicitando a AID la emision de
Cartas de Compromiso por montos
especificos (A) a uno o mas bancos en
los EE.UU. satisfactorios para AID,
comprometiendo a AlD a reembolsar a
tal(es) banco(s) los desembolsos que
efectuen a los contratistas o
proveedores, bajo Cartas de Crédito
(C/C) o en otra forma por dichos bienes
y servicios o (B) directamente a uno o
mas contratistas o proveedores,
comprometiendo a AlD a pagar los
bienes o servicios de dichos contratistas
0 proveedores.
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ARTICLE 7

DISBURSEMENTS

Section 7.1.

DISBURSEMENT FOR FOREIGN
EXCHANGE COSTS

(a) After satisfaction of the Condition
Precedent, the Grantee may obtain
disbursements of funds under the Grant
for the Foreign Exchange Costs of goods
or services required for the Project in
accordance with the terms of this
Agreement, by such of the following
methods as may be mutually agreed upon:

(1) by submitting to AID, with necessary
supporting documentation as prescribed
in Project Implementation Letters, (A)
requests for reimbursement for such
goods or services, or (B) requests for AID
to procure commodities or services in
Grantee's behalf for the Project; or

(2) by requesting AID to issue Letters of
Commitment for specified amounts (A) to
one or more U.S. banks satisfactory to
AID, committing AID to reimburse such
bank or banks for payments made to them
to contractors or suppliers, under Letters
of Credit (L/C) or otherwise, for such
goods or services, or (B) directly to one or
more contractors or suppliers, committing
AID to pay such contractors or suppliers
for such goods and services.
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(b) Los cargos bancarios incurridos
por el Beneficiario con respecto a las
Cartas de Compomiso (CComp) y
Cartas de Crédito (C/C) seran
financiados con la Donacion a menos
que el Beneficiario instruya a AID en
sentido contrario. También se pueden
financiar con la Donacidn otros cargos
que las partes pudieran acordar.

Seccién 7.2.

DESEMBOLSOS PARA LOS COSTOS
EN MONEDA LOCAL

a) Unavez que se hayan cumplido las
Condiciones Previas, el Beneficiario
puede obtener el desembolso de fondos
bajo fa Donacién para cubrir los Costos
en Moneda Local requeridos para el
Proyecto de conformidad con los
términos del presente Convenio,
presentando a AID, junto con la
documentacion de respaldo necesaria
dispuesta en Cartas de Implementacién
del Proyecto, solicitudes para financiar
dichos costos.

b) La moneda local necesaria para
dichos desembolsos se puede obtener
mediante su adquisicion por AID con
dolares de los EE.UU. o en moneda local
de gue dispone el Gobierno de los
EE.UU. EIl equivalente en dblares de los
EE.UU. de Ia moneda local puesta a
disposicidon mediante el presente, sera el
monto en déblares de los EE.UU.
requeridos por AlD para obtener la
moneda local.

Seccién 7.3.
OTRAS FORMAS DE DESEMBOLSQ

Los desemboisos de la Donacion
también se pueden efectuar por
cualquier otro medio que las Partes
convengan por escrito.
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(b) Banking charges incurred by the
Grantee in connection with Letters of
Commitment (L/Com) and Letters of
Credit (L/C) will be financed under the
Grant unless Grantee instructs AID to the
contrary. Such other charges as the
Parties may agree to may also be
financed under the Grant.

Section 7.2.

DISBURSEMENT FOR LOCAL
CURRENCY COSTS

(a) After satisfaction of the Conditions
Precedent, the Grantee may obtain
disbursements of funds under the Grant
for Local Currency Costs required for the
Project in accordance with the terms of
the Agreement, by submitting to AID, with
necessary supporting documentation as
prescribed in Project Implementation
Letters, requests to finance such costs.

(b) The local currency needed for such
disbursement may be obtained by
acquisition by AID with U.S. dollars by
purchase, or from local currency already
owned by the U.S. Government. The U.S.
dollar equivalent of the local currency
made available hereunder will be the
amount of U.S. dollars required by AID to
obtain the local currency.

Section 7.3.
OTHER FORMS OF DISBURSEMENT

Disbursements of the Grant may also
be made through such other means as the
Parties may agree to in writing.
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Seccién 7.4.

TIPO DE CAMBIO

Con excepcion de lo que se
pudiera disponer mas especificamente
bajo la Seccidon 7.2, si los fondos
suministrados bajo la Donacion fueran
introducidos a Bolivia por AID o cualquier
otra agencia publica o privada con el
propdsito de cubrir las obligaciones
incurridas por AID bajo el presente, el
Beneficiario efectuara los arreglos que
fueran necesarios para convertir dichos
fondos a moneda boliviana al tipo de
cambio mas alto que, al momento de
efectuar la conversidn, no seailegal en
Bolivia.

ARTICULO 8
MISCELANEA

Seccién 8.1.

APROBACION DE LA GARANTIA DE
INVERSIONES DEL PROYECTO

Se acuerda que el trabajo de
construcciones a ser financiadas bajo
este Proyecto es un proyecto aprobado
por el Gobierno de Bolivia de
conformidad con el Convenio suscrito
entre éste y el de los Estados Unidos de
Norteamérica sobre el asunto de
garantias de inversion y que no se
necesita aprobacion adicional del
Gobierno de Bolivia para permitir que los
Estados Unidos emitan garantias de
inversidén bajo dicho convenio, cubriendo
la inversidn de un contratista en ese
proyecto.
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Section 7.4.
BATE OF EXCHANGE

Except as may be more specifically
provided under Section 7.2., if funds
provided under the Grant are introduced
into Bolivia by AID or any public or private
agency for purposes of carrying out
obligations of AlID hereunder, the Grantee
will make such arrangements as may be
necessary so that such funds may be
converted into currency of Bolivia at the
highest rate of exchange which, at the
time the conversion is made, is not
unlawful in Bolivia.

ARTICLE 8

MISCELLANEQUS

Section 8.1.

INVESTMENT GUARANTY
PROJECT APPROVAL

Construction work to be financed
under this Agreement is agreed to be a
project approved by the Government of
Bolivia pursuant to the agreement
between it and the United States of
America on the subject of investment
guaranties, and no further approval by the
Government of Bolivia will be required to
permit the United States to issue
investment guaranties under that
agreement covering a contractor’s
investment in that project.
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Seccion 8.2.

COMUNICACIONES

Cualquier notificacion, solicitud,
documento u otra comunicacion
presentada por cualquiera de las Partes
a la otra bajo este Convenio debera
efectuarse por escrito, telegrama o cable
y se considerara como debidamente
entregada o enviada cuando se la
entregue a la otra parte en las siguientes
direcciones:

A Bolivia:

Ministerio de Planeamiento y
Coordinacion

Avenida Arce

La Paz, Bolivia

A AID:

Mision a Bolivia

Agencia de los Estados Unidos
para el Desarrolio Internacional
c/o Embajada Americana

Calle Colon

La Paz, Bolivia

Todas las comunicaciones deberan
efectuarse en inglés o espanol. Se
pueden sustituir las direcciones arriba
mencionadas mediante notificacion.
Bolivia, ademas, debera proporcionar a
la Mision de USAID, Edificio BISA, La
Paz, una copia de toda comunicacion
enviada a AlD.

Seccion 8.3.
REPRESENTANTES

(a) Paratodo propodsito pertinente al
presente Convenio, Bolivia estara
representada por el titular o su
reemplazante en ei Despacho

Section 8.2.
COMMUNICATIONS

Any notice, request, document or
other communication submitted by either
Party to the other under this Agreement
will be in writing or by telegram or cable,
and will be deemed duly given or sent
when delivered to such party at the
following addresses:

To Bolivia: i

Ministry of Planning and
Coordination

Avenida Arce

La Paz, Bolivia

To AID:

United States AID Mission to
Bolivia

c/o U.S. Embassy

Calle Colén

La Paz, Bolivia

All such communications will be in
English or Spanish. Other addresses may
be substituted for the above upon the
giving of notice. Bolivia, in addition, will
provide the USAID Mission, Edif. BISA, La
Paz, with a copy of each communication
sent to AID.

Section 8.3.
REPRESENTATIVES

(a) For all purposes relevant to this
Agreement, Bolivia will be represented by
the individual holding or acting in the
Office of the Minister of Planning and
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del Ministro de Planeamiento y
Coordinacion y AlD estara representada
por el titular o su reemplazante en la
Oficina del Director, USAID, cada uno de
los cuales puede designar representates
adicionales mediante notificacion escrita
para todo propadsito, excepto ejercer el
poder bajo la Seccién 2.1, de modificar
los elementos de la descripcién ampliada
del proyecto del Anexo 1.

(b) El Beneficiario, Bolivia, designa al
Presidente de la Corte Suprema como
representante adicional del GOB para el
Componente Uno, al Fiscal General
como representante adicional para el
Componente Dos y al Jefe del Consejo
Nacional para la Reforma y
Modernizacion del Poder Judicial como
representante adicional para todos los
demas componentes del Proyecto. AID
designa al Director de la Oficina de
Desarrollo de Proyectos e
Implementacion como representante
adicional de AID para todos los
componentes.

(c) Siguiendo las regulaciones y
procedimientos aplicables, los
representantes autorizados de Bolivia
nombrados en la Seccién 8.3(a) y (b) del
presente Convenio pueden aprobar la
adjudicacion y autorizar la firma de
contratos por bienes y servicios
financiados con la Donacion. Con este
proposito, AlD no requerira resoluciones,
decretos o protocolos adicionales de
parte del Gobierno de Bolivia, sujeto a la
aprobacion previa de AlD, previa
aprobacidn de la adjudicacion y texto de
dichos contratos, a menos que AID
convenga algo diferente por escrito.

Coordination, and AID will be represented
by the individual holding or acting in the
Office of Director, USAID, each of whom,
by written notice, may designate
additional representatives for all purposes
other than exercising the power under
Section 2.1. to revise elements of the
amplified description of the Project in
Annex 1.

(b) The Grantee Bolivia designates
President of the Supreme Court as
additional representative of the GOB for
Component One, the Attorney General as
additional representative for the
Component Two, and the Chairman of the
National Council for Reform and
Modernization of the Judicial Power as
additional representative for all other
components of the Project. AID
designates the Director of the Office of
Project Development and Implementation
as additional representative of AID for all
components.

(c) Following applicable regulations and
procedures, the authorized and additional
representatives of Bolivia named in
Section 8.3. (a) and (b) of this Agreement
may approve the award and authorize the
signing of contracts for goods and
services financed by the Grant. For this
purpose, AlID will not require any further
resolutions, decrees, or protocols on the
part of the Government of Bolivia, subject
to AID’s prior approval of the award and
text of such contacts, except as AID may
otherwise agree in writing.
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Seccion 8.4.

IDIOMA DEL CONVENIO

Este Convenio se prepara tanto en
inglés como en espafol. En caso de
ambiguedad o conflicto entre ambas
versiones, la version en inglés
prevalecera.

Seccion 8.5.

ANEXQO DE ESTIPULACIONES
STANDARD

Se adjunta al presente un "Anexo
de Estipulaciones Standard al Convenio
de Ia Donacién” (Anexo 2), el cual forma
parte integral de este Convenio.

EN TESTIMONIO DE LO CUAL, la
Republica de Bolivia y los Estados
Unidos de América, actuando cada cual
por intermedio de sus representantes
debidamente autorizados, firman este
Convenio de Donacidn del Proyecto en
sus nombres y lo entregan en la fecha y
ano que aparece al pie del presente.

H
'ﬁUBLIC
A

Lic. §amuel Doria Medina
Ministro de Planeamiento
y Coordinacion

DE BOLIVIA
BOLIVIA

1163W/1164W
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Section 8.4.
LANGUAGE OF AGREEMENT

This agreement is prepared in both
English and Spanish. In the event of
ambiguity or conflict between the two
versions, the English language version will
control.

Section 8.5.
STANDARD PRQVISIONS ANNEX

A "Project Grant Standard Provisions

Annex” (Annex 2) is attached to and
forms part of this Agreement.

IN WITNESS WHEREOQF, the
Republic of Bolivia and the United States
of America, each acting through its duly
authorized representatives, have caused
this Project Grant Agreement to be signed
in their names and delivered as of the day
and year written below.

ESTADOS UNIDOS DE AMERICA
Uf\}'ED STATES OF AMERICA

Ol

Carl H. Leonard
Director
USAID/Bolivia

Fecha/Date: 9/3" Z? 2-




ANEXO 1 4
PROYECTO AID No. 511-0626
PROYECTO DE ADMINISTRACION DE LA
JUSTICIA BOLILVIAN/-\

DESCRIPCION AMPLIADA DEL
PROYECTO

L DESCRIPCION RESUMIDA

La meta del proyecto es mejorar la eficacia,
eficiencia y asequibilidad al sistema de
justicia en Bolivia.

El propdsito del Proyecto es mejorar la
eficacia def sistema judicial en las tres
zonas piloto, que incluyen a los
Departamentos de Santa Cruz y Tarijay a
los Juzgados de Substancias Controladas

en La Paz.

. COMPONENTES DEL PROYECTO

Las acciones disefiadas para alcanzar los
Propositos del Proyecto han sido descritas
en los siguientes tres componentes. Los
tres componentes son: 1) Mejoras_en la
Eficiencia y Responsabilidad Judicial a
través de infraestructuras administrativas
modernas y transparentes, y el
procesamiento eficiente de casos
criminales; 2) Mas Eficiencia en el
Procesamiento de Casos Criminales y en
las_Investigaciones a través de mejoras en
el proceso de las mismas y en la
preparacion y presentaciéon de casos
criminales; y 3) Resolucion Alternativa de
Disputas y Procesos Modernos a través de
la resolucién alternativa de disputas'y
reduccion de retrasos en’las reformas. Se
suplementaran las acciones senaladas en
los tres componentes mediante una
estrategia para mejorar el conocimiento
publico y la educacion sobre la importancia
de la modernizacion judicial indicando como
se puede lograr este objetivo. Para este fin
se hara una pequefa reserva de fondos en
el componente sefalado bajo el numero 3.

ANNEX 1
AID PROJECT NO. 511-0626
BOLIVIA ADMINISTRATION
OF JUSTICE PROJECT

AMPLIFIED PROJECT DESCRIPTION

. SUMMARY DESCRIPTION

The goal of the project is to improve the
effectiveness, efficiency, and accessibility
of the Bolivian justice system.

The purpgase of the Project is to improve
the effectiveness of the judicial system in
three pilot zones, including the
Departments of Santa Cruz and Tarija and
the Controlled Substances Courts in La
Paz.

. PROJECT COMPONENTS

The actions designed to achieve the
Project Purpose are described in the
following three components. The three
components are: 1) Improved Judicial
Efficiency and Accountability through a
modern administrative infrastructure and
transparent, efficient case processing;
2) More Effective Griminal Prosecution
and Investigations through improved
investigation, preparation and
presentation of criminal cases; and, 3)
Alternative Dispute Resolution and
Modern_Process through alternative
dispute resolution and delay reduction
reform. The actions under the three
components will be supplemented by a
strategy to improve public awareness and
education on the importance of judicial
modernization and to indicate how it may
be accomplished. A small amount of
funding will be reserved under component
three for this purpose.
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A. COMFONENTE UNO:

MEJORAS EN LA EFICIENCIAY
RESPONSABILIDAD JUDICIAL, mediante
una infraestructura administrativa moderna y
transparente se desarrollara el
procesamienio eficiente de casos.

1. Resumen de las Actividades del
Componente Uno

Este Componente comprende cambios
estructurales en la administracion de los
juzgados y el desarrollo de programas de
capacitacion judicial institucionalizada en
Bolivia. Tanto las actividades de
capacitacion, asi como de los juzgados
seran desarrolladas para que eventualmente
se adopten a nivel nacional, pero éstas se
iniciaran con proyectos piloto modelo a nivel
Departamental en Bolivia y proporcionaran
un desarrollo incrementado de nuevos
conceptos en la comunidad judicial. Las dos
acciones de este Componente seran
combinadas con las actividades de
capacitacion y manuales de operaciones en
el Componente Dos, y seran ejecutadas
mediante un proyecto piloto de metodologia
en el sistema de las Cortes Superiores de
Distrito de Santa Cruz y Tarija, asf como en
los Juzgados de Substancias Controladas
en La Paz. Los proyectos piloto
proporcionaran integracion aplicada de los
ajustes estructurales y de los procesos
modernos de desarrollo bajo los
Componentes Uno y Dos en completa
coordinacion con los juzgados, con la
fiscalia y 1a policia en las jurisdicciones
piloto. El propdsito de la metodologia piloto
sera producir un modelo totalmente
funcional del sistema legal en las areas
piloto. Posteriormente, estas jurisdicciones
modelo pueden facilitar la reforma de la
policia a nivel nacional y el incremento de la
reproduccion de estos modelos en el resto
del pals.

A. COMPONENT ONE:

IMPROVED JUDICIAL EFFICIENCY and
ACCOUNTABILITY through a modern
administrative infrastructure and
transparent, efficient case processing.

1. Summary of Component One

Activities

This Component involves structural
changes to court administration and the
development of institutionalized judicial
training programs in Bolivia. Both training
and court administration activities will be
developed for eventual nationwide
adoption, but will begin with pilot model
projects at the Bolivian Departmental level
and provide for incremental development
of concepts new to the judicial
community. The two actions under this
Component will be combined with the
training and operations manual activities
under Component Two, and will be
implemented via a pilot project
methodology in the Santa Cruz and Tarija
Superior District Court systems as well as
the Controlled Substances Courts in La
Paz. The pilot projects will provide for
integrated application of the structural
adjustments and modern procedures
developed under Components One and
Two in full coordination with the courts,
prosecution and police in the pilot
jurisdictions. The purpose of the pilot
methodology will be to produce fully
functioning model legal systems in the
pilot areas. Later, these model
jurisdictions can facilitate policy reform at
the national level and the replication of the
models in incremental fashion in the rest
of the country.
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2.  Modernizacion en_la Administracion de
las Cortes: Tarija, Santa Cruz y los
Proyectos Piloto de Substancias Controladas

Se debera permitir que los jueces
bolivianos dediquen gran parte de su tiempo
a audiencias y toma de decisiones sobre
casos. Las responsabilidades ajenas a las
funciones judiciales deben ser delegadas a
administradores prolesionales. El Consejo
Nacional ha propuesto reformas
procedimentales, administrativas y de las
corles en la Ley de Organizacion del Poder
Judicial. La ley propuesta puede ser
enmendada aun mas para establecer el
concepto de independencia entre las
responsabilidades administrativas y
judiciales. La accion piloto en Tarija servira
para introducir practicas modernas de
administracion de las cortes y conducira a la
adaptacion del reglamento procesal para
ejecutar los principios que seran incluidos
en el anteproyecto de la Ley de
Organizacion del Poder Judicial relativos a
la infraestructura administrativa.

Las acciones piloto incluiran un
eiemento_de capacitacion para el cargo de
un administrador departamental prototipo y
cuatro_elementos modernos_ de
administracion de cortes, incluyendo un
sistema de ponderacion para el sistema de
asignacion de casos, un sistema de
seguimiento de casos, una oficina
centralizada para notificaciones, y un
sistema de pruebas documentadas y de
administracion de registros. A continuacion
describimos cada una de estas cuatro
caracteristicas. '

2.  Court Administration Modernization:

Tarija, Santa Gruz, and Controlled
Substances Pilot Projects

Judges in Bolivia must be permitted to
devote greater amounts of their time to
hearing and deciding cases.
Responsibilities outside of the judicial
function should be delegated to
professional administrators. The National
Council has proposed procedural,
administrative and court reforms to the
Ley de Organizacion del Poder Judicial.
The proposed law may be further
amended to establish the concept of
independence between administrative and
judicial responsibilities. The pilot action in
Tarija will serve to introduce modern court
management practices and lead to the
adoption of rules of court to implement the
principles to be included in the draft
Judicial Organization Law concerning
administrative infrastructure.

The pilot actions will include a training
element for a prototype departmental
administrator position and four modern
elements of court management, including
a weighted case assignment system, a
case tracking system, a centralized
notification office, and a court exhibits and
records management system. The
purpose of each of the four features is
described below.
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a. Ponderacion para la Asignacion
de Casos

El propdsito de este elemento es
obtener una distribucion equitativa de la
carga del trabajo judicial, eliminar la
posibilidad de manipulacidon de asignacion
de casos, proporcionar control centralizado
en la asignacion de nuevos casos, y
asegurar que los casos nuevos sean
asignados a ciegas y al azar.

b. Sistema de Seguimiento de Casos

El propdsito de este elemento es
identificar, analizar y eliminar los problemas
y los "cuellos de botella™ en los juzgados
para lograr un flujo mas efectivo y eficiente
de casos y para proporcionar los medios
para medir el status de un caso en relacion
con normas legales de tiempo que se fijan
para la conclusion de cada etapa de un
proceso.

c. O(lcma Centralizada de

Notificacic
El propdsito de este elemento es

establecer un sistema consolidado y
centralizado de notificaciones para el
cumplimiento eficiente de los requerimientos
judiciales de notificacion, asi como para
eliminar la duplicacion de esfuerzos,
manipuleo y fraude. Cada juzgado en forma
individual ejecutara las notificaciones

relacionadas con el niumero de casos que
liene a través de un oficial de diligencias.

d. Manejo de Registros y de
Pruebas Documentadas

El proposito de este elemento es
crear un sistema confiable, eficiente y
seguro para el mantenimiento y
recuperacion de los registros y pruebas
documentadas en los juzgados,

a. Weighted Case Assignments

The purpose of this element is
to obtain an equitable distribution of
judicial workload, eliminate the possibility
of case assignment manipulation, provide
centralized control of the assignment of
new cases, and to ensure the blind and
random assignment of new cases.

b. Case Tracking System

The purpose of this element is
to identify, analyze'and eliminate
problems and "bottlenecks” within the
courts for a more effective and efficient
flow of cases and provide a means to
measure the status of a case in relation to
legal time standards set for conclusion of
each stage of process.

c. Centralized Notification Office

The purpose of this element is
to establish a consolidated and centralized
notification system for more efficient
compliance with judicial notification
requirements, as well as to eliminate
duplication of effort, manipulation, and
fraud. Each individual court accomplishes
notifications related to their caseload
through an individual oficial de diligencias.

d. Court Exhibits and Records
Management

The purpose of this element is
to create a reliable, effective, and secure
system for the maintenance and retrieval
of court records and exhibits, develop an
accurate and reliable archiving process,
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desarrollar un sistema preciso y confiable de
archivos, es decir, microfilms, lectura

de numeracion de regjstros y establecer
controles internos para el mantenimiento
fidedigno de la cadena de custodia de
pruebas documentadas, verificacion de
inventarios y programas de descargos o
destruccion de registros y/o pruebas, segun
sea el caso.

‘ 3. Capacitacign Institucionalizada para
Jueces y Administradores

La creacion de capacitacion
judicial continua tiene amplio apoyo en
Bolivia y esta en lista como una de las
principales prioridades por parte de
funcionarios judiciales y otros del Gobierno,
asi como de los encargados de elaborar
politicas. El Articulo 293 del anteproyecto
de la Ley de Organizacion Judicial estipula
la inmediata creacion de un "instituto”
mediante el cual la Corte Suprema, y el
Fiscal General podran organizar un
programa de capacitacion permanente
judicial y fiscal. El apoyo que provea este
Froyecto es para ayudar al poder judicial a
determinar que tipo de programa de
capacitacion permanente judicial y
acusalorio servira mejor para satisfacer sus
requerimientos institucionales, asi como las
supuestas restricciones de costos. La
asistencia comenzara con un programa para
ayudar a los funcionarios del poder judicial
de Bolivia a analizar los aspectos y
procesos fundamentales que se deben
considerar en la creacion de un
departamento de capacitacion substantivo y
eficiente en funcion de costos. Un taller
comparativo de capacitacion legal
planificada en el Froyecto Sector Justicia
(511-0609) para octubre 0 noviembre de
1992, presentara aspectos relativos al
programa de estudios, metodologia de
ensenanza y administracién de programas a
los tres comités establecidos para efectuar
reacomendaciones en los tres aspectos.

i.e., microfilming, optical scanning, etc.,
develop a reliable records numbering
system, and establish internal controls for
reliable maintenance of the chain of
custody for exhibits, inventory verification,
and destruction or release schedules, as
appropriate.

3. Institutionalized Training_for Judges
and Administrators

The creation of continuing judicial training
is broadly supported in Bolivia and has
been listed among the highest priorities of
judicial and other GOB officials and
policymakers. Article 293 of the draft
Judicial Organization Law provides for the
immediate creation of an "institute”
through which the Supreme Court, and the
Attorney General shall organize a
permanent judicial and prosecutorial
training program. Support under this
Project will seek to help the judiciary
determine what form of continuing training
program will best serve its institutional
requirements and meet expected cost
constraints. Assistance will begin with a
program to help officials of the Bolivian
judiciary analyze the fundamental issues
and process involved in creating a
substantive, cost-effective training
division. A comparative legal training
workshop planned under the existing
Judicial Sector Project (511-0609) for
October or November, 1992 will present
issues regarding curriculum, teaching
methodology, and program administration
to three committees established to make
recommendations on the three issues.
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Las decisiones sobre el programa de
estudios, la estructura administrativa y de
metodologia seran los cimientos para el
diseno de programas piloto de capacitacion
de un ano a dieciocho meses. Ala
conclusion del programa piloto, después de
su evaluacion, la asistencia adicional que se
preste estara relacionada con la aceptacion
del Gobierno al programa, segun lo que
indican los compromisos del Gobierno para
" el financiamiento de la institucionalizacion
del programa.

El principal agente ejecutor sera la Corte
Suprema apoyada por ILANUD y otras
agencias. En el anteproyecto de la
legistacion, la Corte Suprema queda
encargada de formar un "Instituto Boliviano
de Justicia”, (el "Instituto™), en concertacion
con el Ministerio Publico y la Universidad de
San Francisco Xavier de Chuquisaca en
Sucre. Se espera que el Inslituto sea el
ente administrativo de una "escuela judicial.”

El Proyecto financiara, en adiciéon a los
costos del proyecto piloto de capacitacion,
visitas internacionales a Estados Unidos y a
otros paises latinoameéricanos, tales como
Colombia, Costa Rica y Uruguay, con el
objeto de realizar andlisis comparativos. El
Proyecto también debera preparar cursos y
presentaciones a ser dictadas en Bolivia por
expertos internacionales en capacitacion
judicial.

Los objetivos de esta accion incluyen:

o Desarrollar un plan inteligible para
educacion continua de jueces y
administradores de juzgados;

o El Instituto Judicial de Bolivia
establecera criterios para el
desarrollo de programas de
estudios y promocion de analisis
criticos sobre aspectos de
metodologia y administracion,

The decisions on curriculum, methodology
and administrative structure will lay the
foundation for the design of a one year to
eighteen month pilot training program. At
the conclusion of the pilot, after its
evaluation, further assistance will be
linked to GOB acceptance of the program
as demonstrated by GOB commitments
for funding the institutionalization of the
program.

The main implementation agent for this
action will be the Supreme Court,
supported by ILANUD and other
agencies. Under draft legisiation, the
Supreme Court is slated to form a
"Bolivian Justice Institute” (the "Institute”)
in concert with the Public Ministry and the
University of San Francisco Xavier de
Chuquisaca in Sucre. The Institute is
expected to serve as the administrative
body of a "judicial school.”

The Project will finance, in addition to the
costs of the pilot training project,
international visits to the United States
and other Latin American countries, such
as Colombia, Costa Rica, and Uruguay,
for comparative analysis. The Project will
also arrange courses and presentations
by international judicial training experts in
Bolivia.

Obijectives of this action include:

o} To develop a comprehensive
training plan for the continuing
education of judges and court
administrators;

o  To establish criteria for
developing curriculum and
promote critical analysis on the
issues of methodology and
administration by the Bolivian
Judicial Institute;
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Identificar al personal
administrativo y de capacitacion,

F 3
Evaluar y responsabilizarse de las
necesidades de capacitacion
judicial a nivel nacional; y

Ayudar a poner en ejecucion
cambios en el programa piloto de
capacitacion -segun se requieran-
y apoyar Ia institucionalizacién da
un departamento de capacitacion
judicial continuo en Bolivia.

En el transcurso de la ejecucion de esta
accion algunos de los aspectos clave
relacionadosg al desarrolio de un programa
institucionalizado de capacitacion son los
siguientes:

/

si el programa deberia contar con
centros regionales de
capacilacion, o solamenle esiar
disponible en Sucre, ofrecer
capacitacion en diferentes
ubicaciones (no permanentes) de
acuerdo a las necesidades, y/o
ofrecer cursos por
correspondencia;

el alcance en que el programa
deberia desarrollar la capacidad
interna para brindar instruccion en
vez de contactar a otras
instituciones para que
proporcionen tal instruccion;

el alcance en el que el programa,
deberia enfatizar la orientacion y
preparacion de los nuevos jueces;

el alcance en que el programa
deberia enfatizar la capacitaciéon
en experiencia administrativa y
operativa, en vez de impartir
conocimientos relativos a las
provisiones de los codigos;

o  To identify administrative and
training staff;

o To assess and account for
national judicial training needs;
and,

o To help implement changes to
the pilot training program as
required and support the
institutionalization of a
continuing judicial training
division in Bolivia.

In the course of the implementation of this
action some of the key issues related to
the development of an institutionalized
training program include the following:

/ whether the program should
have regional training centers,
be available in Sucre only,
offer training at different
locations (non-permanent)
according to need, and/or offer
correspondence courses;

/ the extent to which the
program should develop the
internal capability to provide
instruction rather than to
contact other institutions to
provide the instruction;

/ the extent to which the
program should emphasize the
orientation and preparation of
new judges.

/ the extent to which the
program should emphasize
training in administrative and
operational skills rather than
imparting knowledge
concerning the provisions of
the arrrlam|
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/el alcance en que los programas
deberian incluir capacitacion para
jueces en técnicas de
investigacién y otros aspectos
técnicos similares a la
capacitacion que se brindara a los
fiscales o a las unidades de la
policia,;

/ si el programa deberia enfocar
exclusivamente las necesidades
de capacitacidn para el personal
del sector publico, o si también
deberia tratar lo relacionado con
las necesidades de capacitacion
de individuos y entidades del
sector privade, cuya operacion es
importante en el sector judicial, y,

!/ si el programa también deberia
tener ia responsabilidad de
proporcionar documentos y otro
tipo de informacion legal al
personal del sistema judicial.

B. COMPONENTE DOS:
MAS EFICIENCIA EN EL

PROCESAMIENTO DE CASOS

CRIMINALES Y EN INVESTIGACIONES

A través de mejora en investigaciones,
preparaciéon y presentacién de casos
criminales.

Las acciones a tomarse en este
Componente seran coordinadas con el
Ministerio Publico, encabezado por el Fiscal
General, quien es responsable, inter_alia, del
procesamiento de acciones criminales. El
objetivo que incluye todo este componente
es mejorar las invesligaciones, la
preparacion de casos y el rol acusatorio de
los fiscales en las zonas piloto.

/ the extent to which the
programs should include
training for judges in
investigative techniques and
other technical subjects similar
to the training provided to the
fiscales or police units;

/ whether the program should
focus exclusively on the
training needs ol public sector
personnel or aiso address the
training needs of private
persons and entities whose
operation is important to the
justice seclor and,

/ whether the program also
should be responsible for the
provision of documents and
other types of legal information
to the personnel of the justice
system.

B. COMPONENT TWO:

MORE EFEECTIVE CRIMINAL
PROSECUTION AND INVESTIGATIONS

Through improved investigation,
preparation, and presentation of criminal
cases.

The actions under this Component will be
coordinated with the Public Ministry, which
is headed by the Attorney General and is
responsible, inler alia, for prosecuting
criminal actions. The overall objective of
this component is to improve the
investigative, case preparation, and
advocacy capacity of public prosecutors in
the pilot zones.
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Con el desarrollo de una ley de organizacion
para el Ministerio Publico, la fiscalia publica
en Bolivia se encontrara en mejor posicion
para fortalecer su rol. Este componente
tratara de apoyar el proceso de
fortalecimiento mediante capacitacion,
definicién de funciones y ajustes
estructurales del proceso legal para
incrementar la importancia adversa del fiscal.

1. Resumen de las Actividades del
Componente Dos

l_as dos acciones centrales del Componente
son la capacitacion continua e
institucionalizada de los fiscales y la
elaboracion de un manual de operaciones
de organizacion y de investigaciones. Estas
dos acciones centrales seran ejecutadas en
las zonas piloto con la asistencia de la
Oficina del Departamento de Justicia de los
Estados Unidos para el Desarrolio
Frofesional y Capacitacion ("DOJ/OPDT") y
el Programa del Departamento de Justicia
para Asistencia en la Capacitacion
Internacional de Investigacién Criminal
(MCITAP”). DOJ/OPDT y DOJ/ICITAP
coordinaran el programa de capacitacion
con el programa de capacitacion judicial
descrito en el Componente Uno en
conformidad con las leyes de Bolivia,
mientras que se disefe un programa de
estudios separado para los fiscales.
DOJ/OPDT proporcionaran asistencia
técnica para desarrollar un programa de
estudios adecuado para la capacitacion de
fiscales y para elaborar un manual de
operaciones e investigaciones. Ambas
acciones seran conducidas bajo el contexto
de los proyectos piloto en Tarija, Santa Cruz
y La Paz. DOJ/OPDT e ICITAP brindaran
capacitacion en forma directa a los fiscales
y a las unidades de investigacién policial en
las zonas piloto.

With the development of an organizational
law for the Public Ministry, the public
prosecution in Bolivia is in a position to
strengthen its role. Thi§ component will
seek to support the strengthening process
through training, definition of function, and
structural adjustments to the legal process
to increase the adversarial importance of
the prosecutor.

1. Summary of Component Two
Activities

The two core actions under the
Component are institutionalized, E
continuing training for prosecutors and the
production of an organizational operations
and investigation manual. These two core
actions will be implemented in the pilot
zones with assistance from the U.S.
Department of Justice's Office of '
Protessional Development and Training 3
("DOJ/OPDT™) and the DOJ's )
International Criminal investigative

Training Assistance Program ("ICITAP").

DOJ/OPDT and DOJ/ICITAP will

coordinate the prosecutor training

program with the judicial training program

described under Component One in

accordance with the Bolivian law while

designing a separate curriculum for

prosecutors. DOJ/OPDT will provide

technical assistance to develop an

appropriate curriculum for prosecutor

training and to produce an operations and

investigation manual. Both of these

actions will be conducted in the context of

the pilot projects in Tarija, Santa Cruz,

and La Paz. DOJ/OPDT and ICITAP will

provide direct training to prosecutor and

police investigation units in the pilot zones.
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Las posibles actividades adicionales en el
Componente Dos, dependiendo del
progreso y mutuo acuerdo entre las parles,
incluiran:

- La adopcién de un plan forense
nacional,

- El desarrollo de un régimen para
el cumplimienio de laley en
relacion con delitos contra la
integridad publica bajo la ley
SAFCO, en conformidad con las
auditorias que realice el Contralor
General; y

- El establecimiento de un
programa efectivo para
defensores publicos.

2. Capacitacién Institucionalizada
para Fiscales

Miaentras que el Gobierno se ha
comprometido a crear un instituto de
capacitacion para jueces y fiscales, la
planificacion del programa no ha ido mas
alla de ciertos arreglos para establecer la
organizacion central del programa en

Sucre. El poder judicial y el Ministerio
Publico han conseguido un edificio para este
propdsito. La asistencia planificada en el
Proyecto JS promocionara el pensamiento y
el desarrollo de consenso sobre aspectos
fundamentales del programa de ensenanza,
criterio de seleccion, metodologia de
ensenanza y administracion de un programa
continuo, mediante presentaciones de
experiencias comparativas de otros
programas de capacitacion en los Estados
Unidos y en la region. En relacion con el
programa de ensenanza, el objetivo final es
lograr el funcionamiento independiente de
programas locales de capacitacién para
fiscales, combinando tanto elementos
legales, asi como de defensa, que pueden
continuar atrayendo cooperacion de
expertos internacionales, segun sea
necesario. Se puede estudiar lo
relacionado con los modelos de
capacitacléon de otros paises,
particularmente de defensa oral y otros
aspectos para la preparacion y presentacion
de casos.

Possible additional activities under
Component Two, depending on progress
and mutual agreement of the parties,
include:

- The adoption of a national
forensic plan;

- The development of an
enforcement regime for public
integrity offenses established
under the SAFCO law
pursuant to Controller General
audits; and,

- The establishment of an
effective public defenders
program.

2. Institutionalized Training for
Prosecutors
While the GOB is committed lo the
creation of a Iraining institute for judges
and prosecutors, planning for the program
has not gone beyond arrangements to
establish the central organization of the
program in Sucre. The judiciary and the
Public Ministry have secured a building for
this purpose. Assistance planned under
the JS Project will promote thinking and
consensus-building on the fundamental
issues of curriculum, selection criteria,
teaching methodology and administration
of a continuing program, through
comparative presentations of the
experiences of other training programs in
the U.S. and the region. With regard to
curriculum, the ultimate objective is an
independently functioning local training
program for prosecutors, combining both
legal and advocacy elements, which can
continue to draw on international experts
as needed. Training models of other
countries, particularly in oral advocacy
and other aspects of case preparation and
presentation, may be studied.
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El desarrollo de una capacidad continua de
capacitacion para fiscales e investigadores
de la policia es una accién central que se
llevara a cabo desde el principio hasta la
conclusion del Proyecto. Los principales
agentes ejecutores de esta accion seran
DOJ/OPDT e ICITAP. Ambos participaran
en el taller de trabajo del Proyecto JS y en
olros eventos relacionados con el desarrollo
. de planes para el programa de capacitacion
de fiscales, segun se estime apropiado.

3. Capacitacion Internacional y a
Largo Plazo

La capacitacion internacional y a largo plazo
enfatizara los elementos clave y fa utilidad
de un programa de capacitacion continuo.
La estrategia general enfocara
financiamiento para visitas a lugares de
capacitacion en paises en transicién, a un
sistema acusatorio adversario, tales como
Italia y Colombia, o en sistemas de la ley
civil, como ser Alemania, donde ya se estan
aplicando en gran escala procesos orales
con gran éxito. También se solicitard a los
Estados Unidos el desarrollo del programa
de ensenanza y otra asistencia técnica.

Mientras que el Gobierno esta trabajando en
el establecimiento de su propio programa de
capacitacion de fiscales, el Proyecto
financiara cursos pitoto con instructores
internacionales. Esto les dara a los fiscales
bolivianos la opcrtunidad de ver y evaluar la
reaccion de los participantes en los
diferentes métodos internacionales de
ensenanza, aplicados en su propio
ambiente. Los expertos internacionales
contaran con la asistencia de instructores
bolivianos, segun sea apropiado, es decir,
en disertaciones sobre leyes y
procedimientos locales. EIl Proyecto
también coordinara con instituciones de los
Estados Unidos en este campo,
involucradas en la capacitacion de fiscales
para evaluar la factibilidad de su disefo y
para llevar a cabo cursos cortos en

aapanol,

The development of a continuing training
capacity for prosecutors and police |
investigators is a core action that will be
carried out from the start of the Project to
completion. The main implementation
agents for this action will be DOJ/OPDT
and ICITAP. Both will participate in the JS
Project workshop and other events related
to the deveiopment of plans for the
prosecutorial training program as
appropriate.

[

3. International and Long Term
Training

[y

International and long term training will

emphasize of the key elements and utility

of a continuing training program. The

overall strategy will be to fund visits to

training sites in countries in transition to

an adversarial prosecutorial system, such :
as Italy and Colombia, or in civil law ]
systems where oral process is already

heavily and successfully applied, such as

Germany. Curriculum development and

other technical assistance will also be

sought from the United States.

While the GOB works toward the
establishment of its own prosecutorial
training program, the Project will fund pilot
courses with international instructors.

This will give Bolivian prosecutors the
opportunity to see different international
teaching methods applied within their own
environment and assess participant
reaction. International experts will be
assisted by Bolivian instructors, as
appropriate, e.g., in the discussion of local
law and procedure. The Project will also
coordinate with appropriate U.S.
institutions involved in prosecutorial
training to assess the feasibility of their
designing and conducling short courses in
Spanish.

i
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También se realizaran esfuerzos para
identificar y acercarse a instituciones de
Europa Occidental. Seria ideal que muchos
tipos de diferentes cursos resuitaran como
consecuencia de estos esfuerzos. Cuanto
mas se puedan repetir cursos exitosos,
quizas con la participacion de instructores
bolivianos incorporados al programa de
ensefanza boliviano. Demostraciones

. adicionales sobre sistemas acusatorios en
otros paises, es decir, mediante
capacilacion clinica en el contexto de un
procesamiento piloto criminal de
seguimiento rapido también seran
promocionadas y apoyadas por el Proyecto.
Finalmente, el Proyecto tratara de arreglar
practicas (pasantias) para fiscales
bolivianos en el exterior, es decir, que pasen
un mes en la Oficina de un Fiscal de Distrito
en los Estados Unidos, donde podrian
apreciar el trabajo de fiscales
experimentados.

En resumen, los elementos basicos de
capacitacion para fiscales son:

1. Preparacion de un plan institucional de
desarrolio general, incluyendo un plan
de capacitacion a largo plazo para
todos los fiscales de Bolivia;

2. El establecimiento de una estructura
inicial de organizacion e identificacion
de un plantel principal para
capacitacidén y administracion;

3. La evaluacion de las necesidades de
capacitacion y desarrollo del programa
de ensenanza;

4. Capacitacién de instructlores;

5.  Capacitacion prioritaria para los
oficiales encargados del cumplimiento
de las leyes en las zonas piloto,
incluyendo investigacion forénsica;

6. Aceptacién del plan de parte del
Gobierno para propésitos de apoyo
presupuestario; y

Efforts will also be made to identify and
approach appropriate Western European
institutions. ldeally, several very different
kinds of courses would result. The more
successful courses could be repeated,
perhaps with the participation of Bolivian
instructors, and incorporated into the
Bolivian curriculum. Further
demonstrations of the prosecutorial
process in other countries, e.g., through
clinical training in the context of a pilot
criminal fast track will also be promoted
and supported by the Project. Finally, the
Project will seek to arrange internships for
Bolivian prosecutors abroad, e.q., a month
in a District Attorney‘s Office in the U.S,
where they could see experienced
prosecutors at work.

In sum, the basic elements of this training
for prosecutors are:

1. Preparation of an overall institutional
development plan, including a
long-term training plan for all
prosecutors in Bolivia;

2.  Establishment of an initial
organizational structure and
identification of a core training and
administrative staff;

3.  Assessment of training needs and
development of the curriculum;

q. Training of instructors;

5.  Priority training for law enforcement

officials in the pilot zones, including
forensic investigation;

6. Acceptance of the plan by the GOB
for purposes of budgetary support;
and,
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4. Manuales de Operaciones e
Investigaciones

Existe una gran necesidad de contar con un
sistema solido de procesamiento para dirigir
y para que sea responsable del desarrollo
de casos criminales. El Ministerio Publico
ha sido creacdo como una entidad separada,
que tiene nuevos poderes que le otorga una
nueva ley. Se espera que el anteproyecto
de ley Ministerio Fublico proporcionara al
Fiscal General la autoridad para promulgar
reglamentaciones que permitan que los
liscales dirijan las investigaciones y
presentaciones de casos criminales.

El anteproyecto de la ley también podra
proporcionar la oportunidad de establecer
principios de orden para coordinacion de
investigaciones criminales y presentacion de
casos. Se necesita un manual de procesos
criminales, que cubra no solamente los
procesos legales basicos, sino también los
procesos técnicos y operativos relevantes a
las investigaciones y presentacion de
casos. Para su preparacion y para
proporcionar la estructura de colaboracion
continua, el manual requerira el esfuerzo
conjunto de la policia, el Ministerio Publico y
el Poder Judicial.

El desarrollo de manuales de operaciones
técnicas e investigaciones criminales es un
mecanismo apropiado para ayudar en la
mejora de investigaciones criminales y ta
presentacion de casos en Bolivia. Al mismo
tiempo, el trabajo ayudara a establecer una
estructura para la adopcién gradual y
progresiva de las funciones acusatorias de
parte del Ministerio Publico.

4.  Operations and Investigation
Manuals

There is a clear need for a strong
prosecution to direct and be responsibie
for the development of criminal cases.
The Public Ministry is being created as a
separate entity with new powers under a
new law. The Public Ministry draft law is
expected to provide the Attorney General
with the authority to promulgate
regulations permitting prosecutors to
direct criminal case investigations and
presentation.

»
’

The draft law may also provide an
opportunity to establish rules of order for
coordination in criminal investigation and
case presentation. A criminal procedure
handbook is needed covering not only
basic legal procedures but also technical
and operational procedures relevant to
investigations and case presentation. The
handbook would require the joint effort of
the police, Public Ministry and Judiciary in
its preparation and provide a framework
for continued collaboration.

The development of technical operations
manuals and criminal investigation
handbooks is an appropriate mechanism
for assisting in the improvement of
criminal investigation and case
presentation in Bolivia. At the same time
the work will help to establish a framework
for the gradual, progressive adoption of
accusatory functions by the Public
Ministry.
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La asistencia para desarrollar un manual
que reglamente la organizacion interna y las
gperaciones lécnicas consistentes con una
funcion acusaloria seran la accion Principal
del Proyecto. Tambien se ha incluido el
desarrollo de un manual practico de
investigaciones criminales en coordinacion
con la policia y las responsabilidades
judiciales. DOJ/OPDT e ICITAP seran
responsables del desarrollo del manual de
operaciones y del manual de
investigaciones criminales para los fiscales
y los investigadores de la policia,
respectivamente.

Se proporcionara asistencia 1écnica a corto
plazo para el analisis institucional y
perspectivas de leyes comparativas
necesarias para asegurar que las
reglamentaciones internas auspicien el
desarrolio de una agencia profesional de
investigaciones. Un aspecto clave sera la
introduccion de autoridad para la discrecion
procesal, un concepto relativamente nuevo
en América Latina, pero esencial para la
operacion efectiva del Ministerio Publico.
Viajes del Fiscal General o de miembros de
su equipo técnico a otros paises (tales como
los Estados Unidos o Colombia) pueden ser
financiados para proporcionarles una mayor
apreciacion del contexto de las
recomendaciones. DOJ/OPDT e ICITAP
también podran proporcionar apoyo
operativo para el diseno y preparacion de
los manuales.

Con respecto al desarrolio de los manuales
de investigacion criminal, ICITAP y

" DOJ/OPOT coordinaran con la Misién de los
Estados Unidos y con un Comité Ejecutivo
de Coordinacion del Gobierno, a ser
conformado por el Consejo Nacional para la
Reforma y la Modernizacion del Poder
Judicial con el Fiscal General, la Corte
Suprema, y el Jefe de la Policia Nacional.
El Proyecto financiara asistencia técnicay
proporcionara apoyo operativo, segun
necesite el Comité de! Gobierno para la
planificacion de politicas y de coordinacion.

Assistance to develop a manual governing
internal organization and technical
operations consistent with an accusatory
function will be a core action under the
Project. The development of a practical
handbook of criminal investigation in
coordination with police and judicial
responsibilities also is included under the
action. DOJ/OPDT and ICITAP will be
responsibie for developing the operations
manual and criminal investigation
handbook for prosecutors and police
investigators, respectively.

Short-term technical assistance will be
provided for the instilutional analyses and
comparative law perspective needed to
ensure that internal regulations foster the
development of a professional
investigative agency. A key issue will be
the introduction of the authority of
prosecutorial discretion, a relatively new
concept in Latin America but, one that is
essential to the effective operation of the
Public Ministry. Travel to other countries
(such as the U.S. or Colombia) by the
Attorney General or members of his
technical team may also be funded to give
them a greater appreciation of the
contexts from which recommendations
have come. DOJ/OPDT and ICITAP also
will provide operational support for the
design and preparation of the manuails.

With regard to the development of the
criminal investigation handbooks, ICITAP
and DOJ/OPDT will coordinate with the
U.S. Mission and a GOB executive
coordinating committee to be formed
through the National Council for Reform
and Modernization of the Judicial Power
with the Attorney General, the Supreme
Court, and the Chief of the National
Police. The Project will fund technical
assistance and provide operational
support as needed to the GOB committee
for policy planning and coordination.
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La distribucion del manual -- en forma ideal
deberia hacerse a cada investigador policial,
fiscal y juez encargado del manejo de casos
criminales en Bolivia estaria acompanada
de la capacitacion respectiva. Los fiscales
recibirian la capacitacion mas intensiva,
desde que se espera que ellos hagan
cumplir los procedimientos por parte de la
policia y que su cumplimiento se demuestre
ante los juzgados.

Los principales rendimientos de esta accion
estan dirigidos a ayudar a lograr un
Ministerio Publico boliviano moderno y
eficiente, que tenga la autoridad de
administrar directamente la investigacion y
presentacion de casos criminales. Los
resullados se dividen en dos clases, como
sigue:

Definitivo:

- un manual de reglamentaciones
internas para el Ministerio Publico;

-- andlisis de los obstaculos que se
confrontan en la actualidad para el
procesamiento efectivo de casos
criminales;

--  mejores practicas de investigacion por
parte de la policia y los fiscales, asi
como control por parte de estos
ultimos; y,

--  un manual de procesamiento criminal
para uso de la policia, los fiscales y los
jueces en toda Bolivia.

Probable:

- un plan a largo plazo para el desarrollo
del Ministerio Publico; y

- una declinacion def numero de casos
que se pierden por falta de
presentacion de evidencias o por
descuido en la observacion de
procedimientos basicos.

Distribution of the handbook -- ideally to
each police investigator, prosecutor and
judge handling criminal cases in Bolivia --
would be accompanied by training. The
prosecutors would receive the most
intensive training, as they would be
expected to enforce the procedures with
the police and demonstrate compliance to
the courts. ‘

The major outputs of this action are
intended to help achieve a modern,
independent Bolivian Public Ministry with
the authority to directly manage the
investigation.and presentation of criminal
cases. The outpuls are divided into two
classes. as follows:

Definite;

- a manual of internal regulations for
the Public Ministry;

- analyses of current obstacles to
effective prosecution of criminal
cases;

--  better investigative practices by
police and prosecutors, and control
by the latter; and,

-- acriminal process handbook in use
by police, prosecutors and judges
throughout Bolivia.

Probable:

-- a long-term plan for the
development of the Public Ministry;
and,

- a decline in the number of cases lost
for laclk of evidence or a failure {o
follow basic procedures.
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5. Plan_Forense Nacional

El uso craciente de tecnologia sofisticada
por parte del crimen organizado en Bolivia
esta dificultando la deteccién y recoleccion
de evidencia fisica de parte de las agencias
encargadas del cumplimiento de las leyes.
El uso coordinado y la experiencia para el
desarrollo de una moderna capacidad de
investigacion forenss es una necesidad
esencial en Bolivia. ICITAP ha
proporcionado asistencia a la Policia
Boliviana Nacional para que mejore su
capacidad. El anteproyecto de Ley del
Ministerio Publico podria ordenar la creacion
de laboratorios forenses, a ser manejados
por la policia bajo la supervision del
Ministerio Publico.

Con anterioridad a que se proporcione
cualquier tipo de asistencia técnica,
capacitacion o adquisicion de equipo para
construir los laboratorios forenses que
requiere el anteproyecto de Ley, el Gobierno
podria decidir la division especifica de las
responsabilidades forenses entre el
Ministerio Publico y la policia y un plan
nacional de desarrollo forense para la
ejecucion -a nivel nacional- de decisiones
politicas sobre la division de las labores. El
apoyo al Proyecto para prestar asistencia al
desarrollo de un plan nacional seria
proporcionado bajo esta accion.

La ejecucion de esta accion esta
condicionada en base a la formacion de un
grupo de trabajo entre agencias del
Gobierno para obtenser consenso sobre los
procedimientos para el uso coordinado de
laboratorios forenses y para que sirva como
contraparte para la asistencia técnica del
Proyecto, con la intencion de colaborar en la
formulacion de un plan forense nacional. El
Fiscal General ha indicado que él tambiéen
trataréd de conformar un grupo de trabajo de
invesligacion forense. En el caso que se
obtenga apoyo politico para la idea, el
Proyecto proporcionara asistencia técnica al
grupo de trabajo a través de ICITAP, asi
como de parte de expertos de otros paises
donde se practica la ley civil.
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5.  National Forensic Plan

Increasingly sophisticated uses of
technology by organized crime
associations in Bolivia are making
detection and collection of physical
evidence by law enforcement agencies
more difficult. Coordinated, skilled use of
a modern forensic investigation capacity is
an essential need in Bolivia. ICITAP has
provided assistance to the Bolivian
National Police to improve its capacilies.
The Public Ministry draft faw could
mandate the crealion of forensic
laboratories to be operated by the police
under the supervision of the Public
Ministry. ‘

Before any technical assistance, training,
or equipment procurement could be
provided to build the forensic laboratories
called for in the draft law, the GOB should
decide on the specific division of forensic
responsibilities between the Public
Ministry and the police and a national
forensic development plan for the
nationwide implementation of policy
decisions on the division of labor. Project
support to assist in the development of a
national plan would be provided under this
action.

Implementation of this action is
conditioned on the formation of an
inter-agency working group in the GOB to
reach consensus on procedures for
coordinated use of forensic laboratories
and to serve as a counterparn for project
technical assistance intended to assist in
the formulation of a national forensic pian.
The Attorney General has indicated that
he will seek to form an inter-agency task
force on forensic investigation. In the
event political support for the idea
develops, the Projecl will provide technical
assistance to the task force through
ICITAP as well as from experts (rom other
civil law countries.
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6. Funciones de Cumplimiento de la
Ley SAECO

En conformidad con el anteproyecto de Ley
del Ministerio Fublico, el Fiscal General
tendra la responsabilidad de hacer cumplir
los términos de la Ley SAFCO sobre la
responsabilidad financiera, asi como la
investigacion de todos los abusos de
autoridad, irregularidades o crimenes que
cometen los jueces, los oficiales encargados
del cumplimiento de la ley, u otros
funcionarios publicos actuando en funcion
oficial. El cumplimiento de los
procedimientos anti-corrupcion para la
investigacion y la condena de funcionarios
corruptos, asi como provisiones legales
substantivas para tomar precauciones en
relacion con la confiscacion de fondos
provenientes de actos corruptos. por
ejemplo, podrian ser desarrollados antes de
que el Ministerio Publico pueda satistacer el
mandato de la ley en esta area. Este
esfuerzo requerira tiempo y recursos
substanciales, pero, dado el continuo
progreso que se ha logrado mediante un
proyecto del Banco Mundial con el Contralor
General de Bolivia para que la Ley SAFCO
sea efecliva y que los recursos disponibles
del Proyecto Regional de USAID para
Responsabilidad Financiera, existe una
oportunidad poco usual en Bolivia para
apoyar el desarrollo de medidas practicas
del cumplimiento de la ley contra la
corrupcion gubernamental.

Esta accidn condicional involucra el apoyo
para el establecimiento de una funcion del
cumplimiento de las leyes sobre integridad
publica dentro el Ministerio Publico para
coordinar con la oficina del Contralor
General, bajo la autoridad de la Ley SAFCO.

6. Enforcement of the SAFCO
Law

Pursuant to the draft Public Ministry Law,
the Attorney General will be responsible
for enforcing provisions of the SAFCO !
Law on financial accountability, as well as
investigating all abuses of authority,
irregularities or crimes committed by
judges, law enforcement officials, or other
public servants acting in their official
capacity. Anti-corruption enforcement
procedures for the investigation and
conviction of corrupt officials as well as
substantive legal provisions to provide for
the forfeiture of funds derived from
corruption, for example, would have to be
developed before the Public Ministry could
satisfy the mandate of the law in this

area. The effort would require substantial
time and resources but, given the
continuing progress made under a World
Bank project with the Bolivian Controller
General to make the SAFCO law effective
and the available resources of the USAID
regional Financial Accountability Project,
an unusual opportunity exists in Bolivia to
support development of practical
enforcement measures against
government corruption.

[

This conditional action involves support
for the establishment of a public integrity
enforcement function within the Public
Ministry to coordinate with the Controller
General's office under the authority of the
SAFCO law.

BEST AVAILABLE COPY ’5(‘9



-19 -

Al final del segundo afo en lo que respecta
al progreso del Proyecto en el area de
mejoras en investigacién criminal, que se
aspira lograr dentro de las dos acciones
principales bajo el Componente Dos, se
sentaran las bases para establecer una
seccion de integridad publica en el
Ministerio Publico. En esa etapa,
USAID/Bgalivia, con la participacion del
Gobierno, podria coordinar con DOJ/OPDT
el diseno de un programa concertado con
otros expertos tecnicos en procedimientos
de investigacién anti-corrupcion. La
ejecucion del Proyecto en el transcurso de
los dos primeros aios se limitara a
proporcionar informacion mediante
conferencias y visitas internacionales para
ayudar a desarrollar experiencia en Bolivia
sobre medidas para el cumplimiento de la
ley que se usan en otros paises.

7. Defensa Publica

La Constitucion de Bolivia y el Codigo de
Procedimiento Penal reconocen el derecho
a la defensa. En Bolivia solamente se
emplean aproximadamente 24 defensores
publicos, bajo la direccion de la
Subsecretaria de Justicia. En febrero de
1992, el Ministro del Interior, Migracion y
Justicia propuso la creacion de una Oficina
de Defensores Publicos en un anteproyecto
de ley, que ahora ha sido presentado al
Congreso.

La construccion de un sistema de defensa
publica viable también lograria el progreso
de los objetivos del Proyecto para mejorar la
funcion fiscal. Aunque existe una
justificacion manifiesta para la creacion de
centros de defensa publica en relacidon con
el debido proceso y proteccion de los
derechos de libertad provenientes de actos
arbitrarios e ilegales del gobierno, una
defensa publica efectiva también puede
servir para promocionar un rol acusatorio
para funcion fiscal y para que el juez sea un
arbitro imparcial que proporcione el
contrapeso para procesos legales
adversarios.
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By the end of year two of the Project
progress in the area of improved criminal
investigations pursued under the two core
actions under Component Two will lay the
groundwork for a public integrity section in
the Public Ministry. At that point
USAID/Bolivia, with GOB concurrence,
could coordinate with the DOJ/OPDT to
design a program in concert with other
technical experts for anti-corruption
investigation procedures. Project
implementation for this action over the
course of the first two years of the Project
will be limited to providing information
through conferences and international
visits to help develop Bolivian experience
with enforcement measures used in other
countries.

7. Public Defense

The Bolivian Constitution and Criminal
Procedure Code recognize the right to
defense. There are only approximately 24
public defenders employed in Bolivia,
under the direction of the Under
-Secretary of Justice. In February 1992,
the Ministry of the Interior, Immigration
and Justice proposed the creation of a
Public Defender Office in a draft law, now
before Congress.

Building a viable public defense system
also would advance project objectives to
improve the public prosecution. Although
the manifest justification for creating a
stronger public defense centers on
respect for due process and protection of
rights to liberty from arbitrary and illegal
acts of government, an effective public
defense also will serve to promote an
accusatory role for the public prosecution
and make the judge an impartial arbiter by
providing the counterpoise for adversarial
legal process.
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El apoyo a la defensa publica estara
condicionado a la aprobacion de la ley
propuesta para defensores publicos y
futuros compromisos presupuestarios del
Gobierno para un sistema de defensores
publicos. Bajo la Administracion Regional
de USAID del Programa de Justicia (RAJO),
al presente, ILANUD esta conduciendo un
proyecto piloto de nueve meses en La Paz,
que concluira en diciembre de 1992,
proporcionando capacitacion a once
defensores publicos. Al final del proyecto
piloto, se realizara una evaluacion y se le
pedira al Ministerio que se haga cargo del
costo que implica el empleo de los nuevos
defensores publicos. Si el proyecto piloto
tiene éxito, y el Gobierno pide la ampliaciéon
del programa, el Proyecto ampliara su
capacitacion a otros Departamentos en
Bolivia con la asistencia de ILANUD.
Dependiendo del resultado y del ritmo de
otras acciones, DOJ/OPDT puede
desarrollar capacitacion para defensores
publicos en las zonas piloto durante los
ultimos anos del Proyecto.

C. COMPONENTE TRES:

RESQLUCION ALTERNATIVA DE
DISPUTAS Y EL PROCESO MODERNO,
mediante la resolucion de disputas
alternativas y programas de reduccion de
retrasos. Este componente estimulara el
arbitraje, la conciliacién y las reformas de
procedimientos criminales orientados a la
aceleracion del tiempo para el
procesamienio de casos y ampliara el
acceso publico a foros autorizados por el
gobierno para soluciones de conilictos.
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Support for the public defense will be
conditioned on the passage of the
proposed public defender law and future
GOB budget commitments for a public
defender systam. Under USAID's
Regional Administration of Justice
Program (RAJO), ILANUD currently is
conducting a nine-month pilot project in La
Paz to end in December 1992, under
which eleven public defenders are being
trained. At the end of the pilot, there will
be an evaluation, and the Ministry will be
asked to assume the cost of employing
the new public defenders. If the pilot is
successful, and the GOB asks that the
program be expanded, the Project will
extend training to other Bolivian
departments with assistance from
ILANUD. Depending on the outcome and
the pace of other actions, the DOJ/OPDT
may develop public defender training in
the pilot zones in the later years of the
Project.

C. COMPONENT THREE:
ALTERNATIVE DISPUTE RESOLUTION

AND MODERN PROCESS, through
alternalive dispute resolution and delay
reduction programs. This component will
promote arbitration, conciliation, and
criminal procedural reforms geared to
accelerating case processing time and
expanding public access to government
sanctioned forums for conflict resolution.

(L Y0 PR

N



.21 -

1. Resumen de las Actividades del
Componente Tres

Este Componente involucra el uso de la
resolucion de disputas alternativas y
mecanismos para la reduccion de retrasos
que aliviaran la creciente acumulacion de
casos en los juzgados e incrementaran el
acceso del publico a foros legalmente
autorizados para la solucién de conilictos.
Las cualro acciones que se proponen bajo
este Componente tratan directamente los
problemas del acceso judicial, incluyendo
costos, facilidad en el uso, y percepciones
del publico sobre la justicia. La actividad
institucional de arbitraje comercial es una
accion principal que debe manejarse desde
el principio del proyecto. En esta actividad,
la Camara Nacional de Comercio de Bolivia
proporcionara servicios institucionales de
arbitraje para disputas locales e
internacionales.

Las tres acciones restantes de este
Componente son actividades condicionales,
dependientes de un creciente apoyo politico
y algunas modificaciones de autoridad
legal. Con la asistencia de contratistas,
tales como la Fundacion Latino Américana
de Colegios de Abogados y "Mayo Group",
respectivamente, en el primer ano del
Proyecto se iniciara el diseno de pruebas
piloto, incluyendo la evaluacién de
necesidades de reformas a la ley y su
practicabilidad, para el arbitraje adjunto al
juzgado y seguimiento rapido de acciones
criminales. Dependiendo del apoyo politico
y la factibilidad de reformar la ley, las
pruebas piloto pueden ser lanzadas a fines
del segundo ano o al principio del tercer afo
del Proyecto.

1. Summary of Component Three
Aclivitigs

This Component involves the use of
alternative dispute resolution and delay
reduction mechanisms to alleviale
growing courtroom backlogs and increase
public access to legally sanctioned forums
for resolving contflict. The four proposed -
actions under this Component directly
address problems with judicial access,
including cost, ease of use, and public
perceptions of fairness. The institutional
commercial arbitration activity is a core
action to be managed from the start of the
project. The Bofivian National Chamber of
Commerce will provide institutional
arbitration services for domestic and
international disputes under this activity.

The remaining three actions under this
Component are conditional activities,
dependent on increasing political support
and some modification in legal authority.
With assistance from contractors such as
the Inter-American Bar Foundation and
the Mayo Group, respectively, design of
test pilots, including assessments of law
reform needs and practicability, will begin
in the first year of the project for the court
annexed arbitration and criminal fast track
actions. Depending on political support
and law retorm feasibility, the test pilots
may be launched by the end of year two
or beginning of year three of the Project.
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2. Abitraje Comercial Institucional

Los relrasos en los fallos y la failta de
regularidad en la ejecucion de transacciones
comerciales inhiben el crecimiento
economico desalentando inversiones
extranjeras y aumentan los costos de
transaccion de empresas comerciales. El
arbitraje institucional voluntario proporciona
una opcion para resolver disputas
comerciales con un minimo de intervencion
del juzgado.

Es la intencion que esta actividad principal
apoye los esfuerzos locales para estimular
el arbitraje comercial y para desarrollar una
capacidad institucional para aibitraje de
disputas comerciales en la Camara
Boliviana de Comercio. El Vice Presidente
apoya el plan de la Camara, que ofrece
arbitraje comercial en Bolivia. En el
contexto de procesos netamente voluntarios
entre partes iguales de la comunidad de
negocios, en la Camara de Comercio la
buena voluntad de las partes para someter
la disputa a la Camara sugiere un incentivo
mutuo para atenerse a un laudo eventual.
En los casos en que las partes no son
miembros de la Camara de Comercio y la
presion de sus pares para el cumplimiento
de un laudo eventual es menos fuerte, las
mismas provisiones de los Cddigos
bolivianos presentan probables obstaculos
para el arbitraje como una alternativa util.
Por lo tanto, en algun punto se podrian
enmendar las provisiones para proteger el
arbitraje de influencias judiciales negativas
entre partes de desigual reputacion
comercial.

nmm&uw Institution mmerciaf

Judgement delay and the lack of
predictability in enforcing commercial
transactions inhibits economic growth by
discouraging foreign investment and
increasing transaction costs for
commercial enterprise. Voluntary
institutional arbitration provides an option
for resolving commercial disputes with
minimal court intervention.

This core activity is intended to support
local efforts to promote commercial
arbitration and to develop an institutional
capacily to arbitrate commercial dispules
within the Bolivian Chamber of
Commerce. The Vice-President supports
the Chamber’s pian to offer comimercial
arbitration in Bolivia. In the context of
purely voluntary proceedings between
equal members of the business
community, in the Chamber of Commerce
the parties’ willingness to submit the
dispute to the Chamber suggests mutual
incentive to abide by the eventual award.
in cases where the parties are not
members of the Chamber of Commerce
and the peer pressure for compliance of
an eventual award is less strong, the
same Bolivian code provisions present
potential obstacles to arbitration as a
useful alternative. Therefore, at some
point the provisions should be amended to
safely shield arbitration from negative
judicial influence between parties of
unequal commercial standing.
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El apoyo al arbitraje institucional comercial
es una de las cuatro actividades principales
que se llevaran a cabo desde sl inicio del
Proyecto mmediante una sub-donacion a la
Céamara de Comercio. La donacién
proporcionara apoyo para la capacitacion de
arbitros, para la creacion de una oficina
administrativa de arbitraje en la Camara,
para el desarrollo de disposiciones
procesales consistentes con las leyes
actuales que reglamentan los procesos, y la
promocion de campanas para educar a
probables usuarios sobre las ventajas y la
disponibilidad de arbitraje institucionalizado
en Bolivia. La donacion también
proporcionara recursos para la investigacion
y la preparacion de anteproyectos de leyes
para fortalecer aun mas el uso de arbitraje y
el financiamienlto de los expertos regionales
para que asesoren al Congreso y al Consejo
Nacional sobre la necesidad de las
reformas, tanto en foros publicos como
privados. La Fundacion Latino Américana
de Colegios de Abogados proporcionara
asistencia técnica y tendra responsabilidad
para arreglar y coordinar conferencias
internacionales y visitas con la Camara, el
Congreso y el Consejo Nacional para la
promocion y los propdsitos de reformas a la
ley.

3. Arbitraje Adjunto al Juzgado

En teoria las leyes de Bolivia otorgaron en ei
pasado autoridad a los juzgados de menor
cuantia para que atiendan disputas
personales o de bienes raices por un valor
total de hasta Bolivianos 150.00
(aproximadamente US$ 38.00 dolares). En
la practica, los juzgados no existen debido a
los costos asociados en lo que respecta a
este tipo de acciones que sobrepasan los
limites jurisdiccionales de los fallos.
Consecuentemente, la demanda para la
solucion de disputas entre terceros para
transacciones economicas relativamente
pequenas, son dirigidas a la policia judicial
simplemente se llega a otro tipo de acuerdo
informal. Al presente, el Congreso Nacional
considera la cuestion de los juzgados de
menor cuantia.
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Support for institutional commercial
arbitration is one of the four core activities
which will be carried out from the start of
the Project through a sub-grant to the
Chamber of Commerce. The grant will
provide support for training of arbitrators,
the creation of an arbitration
administration office in the Chamber,
development of rules of procedure
consistent with current law to govern
proceedings, and promotion campaigns to
educate potential users on the advantages
and availability of institutional arbitration in
Bolivia. The grant will also provide for
research and drafting of model law
provisions to further strengthen the use of
arbitration and funding for regional experts
to advise Congress and the National
Council on the need for reform in both
public and private forums. The
Inter-Amaerican Bar Foundation will
provide technical assistance and be
responsible for arranging and coordinating
international conferences and visits with
the Chamber, the Congress, and the
National Council for promotion and law
reform purposes.

3. Court-Annexed Arbitration

Bolivian law provided in theory for the
authority of small claims courts to hear
disputes involving personal or real
property of a total value of up to
Bolivianos B/. 150.00 (approximately
Dollars $38.00). In practice, the courts do
not exist because the costs associated
with bringing a small claims action,
exceeds the jurisdictional limit for
judgement. Consequently, the demand
for third party dispute resalution of
relatively small economic transactions
ultimately is diverted to the judicial police
or left to some other informal
arrangement. At present, the Bolivian
Congress is considering the question of
small claims courts.
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Algunos lipos de casos, tales como
divorcios y litigios sobre herencias son
también dirigidos a la policia para su
solucion, en vez de enviarlos a juzgados de
jurisdiccion ordinaria. En estos casos, la
policia decide en forma rutinaria aspectos
que tienen que ver con la separacion de los
esposos, custodia y visitas de los ninos,
pagos de pensidn alimenticia y division de
bienes. Al ulilizar 1a autoridad legal para los
juzgados de minima cuantia, la actividad de
este Proyecto promocionara cambios en la
ley para datle tuerza efectiva incrementando
el limite jurisdiccional y simplificando los
procesos para la solucion de disputas
mediante el arbitraje adjunto al juzgado, un
mélodo mediante el que las cortes remiten
una porcion de la acumulacion de casos a
olro foro para que una tercera parte tome
soluciones. Los laudos emitidos bajo
arbitraje adjunto al juzgado son obligatorios,
si aceplan las partes, o se pueden apelar,
en cuyo caso el conflicto se transfiere a una
corte de apelaciones o se lo devuelve al
tribunal de primera instancia de novo.
También se propondra el arbitraje adjunto al
juzgado para retirar algunos de los casos de
herencias y divorcios pendientes en las
cortes ordinarias o de familia. El éxito de
esta accion ampliara el acceso publico a
resoluciones de disputas oficiales de
terceros, incrementando la confianza
publica en la capacidad de reglamentar con
justicia proporcionando orden a disputas
privadas, y reduciendo los retrasos
mediante la desviacion de algunos casos de
entre la acumulacion de casos pendientes
en las cortes.

El desarrollo de esta accion estara
condicionada al apoyo politico para que se
lleven a cabo las modificaciones legales
necesarias para que tengan efecto. Si se
abtiene el apoyo politico necesario, el
arbitraje adjunto al juzgado y la conciliacion
serian disenadas para su ejecucion piloto en
las jurisdicciones de Sanla Cruz y Taiija.

Some types of cases, such as divorce and
inheritance contests, are also submitted to
the police for resolution, instead of to the
ordinary jurisdiction courts. In these
cases, the police routinely decide issues
involving spousal separation, child
custody and visitation, alimony payments
and the division of an estate. Utilizing the
legal authority for small claims courts, this
Project activity will promote changes in
the law to give it effective force by
increasing the jurisdictional limit and
simplifying procedures for resolving
disputes through court- annexed
arbitration, a method by which courts refer
some portion of their caseload to another
forum for third-party resolution. Awards
rendered under court-annexed arbitration
are binding if accepted by the parties or
may be appealed, in which case the
conflictis tfransferred to an appellate court
or back to a trial court de novo.
Court-annexed arbitration will also be
proposed to remove some of the
inheritance and divorce cases pending in
the ordinary and family courts. The
success of this action will expand public
access to official third party dispute
resolution, increase public confidence in
the capacity of government to fairly
provide order to private disputes, and
reduce delay by diverting some cases
from the accumulated backlog of cases
pending in the courts.

Development of this action will be
conditioned upon political support for
necessary legal modifications to give it
effect. If the necessary political support
arises, court-annexed arbitration and
congciliation would be designed for
implememation in the Santa Ciuz and
Tatija pilot jurisdiclions.
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El anleproyecto de la Ley de Organizacion
Judicial propone cambiar los juzgados de
minima cuantia para que sean utiles. Un
instituto local podria encargarse de la
preparacion de un anteproyecto que otorgue
el diseno del programa de arbitraje adjunto
al juzgado con asistencia internacional, de
coordinar con los juzgados y con el Consejo
Nacional para determinar la fuente de
autoridad para el proyecto -- sea ésta la
provision del codigo, los reglamentos de la
Corte Suprema, o reglamentos de cortes
locales -- y de disefiar el sistema para
lanzar el proyecto piloto en las jurisdicciones
correspondientes. Se usaria a la Fundacion
Latino Aimméricana de Colegios de Abogados
para que aporie asistencia técnica externa,
organice las conferencias locales para
promover el concepto, y, cuando smpiece el
tercer ano del Proyecto, si el apoyo politico
para esta idea es sostenido, para que sea
responsable de la ejecucion de fas pruebas
piloto.

4. Procesos Criminales de
Seguimiento Rapido

Una de las causas principales de retraso en
los procesos criminales en Bolivia es la
carga funcional que se impone a los jueces
para que se hagan cargo de
investigaciones, administracion, y
entrevistas en adicion a la funcion judicial de
capital importancia. Los procesos
criminales en otros paises que tienen
sistemas legales de tradicion civil han
reducido el rol acusalorio e investigativo del
juez, fortaleciendo el rol adversario del fiscal
y han acelerado el proceso judicial mediante
el desarrolio de audiencias de seguimiento
rapido para ciertas clases de casos
criminales. La caracteristica distintiva de
estas jurisdicciones de seguimiento rapido,
que existen en Alemania y en México, inter
alia, es oral, logrando el equilibrio del
proceso adversario con el rol del juez, del
fiscal y del defensor publico.

The pending draft Judicial Organization
Law proposes changes to the small claims
courts to make them useful. A local
institute would be used to draft the legal
authority, design the court-annexed
arbitration program with international
assistance, coordinate with the courts and
the National Council to determine the
source of authority for the project -- be it
code provision, Supreme Court rule, or
local court rule -- and design the system
for launch in the pilot jurisdictions. The
Inter-American Bar Foundation would be
used to bring in foreign technical
assistance, organize local conferences to
promole the'concept, and, by year three of
the Project, if political support for the idea
has been sustained, be responsible for
implementing the test pilots.

4. Fast Track Criminal
Proceedings

One of the primary causes for delay in
Bolivian criminal proceedings is the
functional burden imposed on judges to
assume investigation, administraticn, and
interview functions in addition to the
paramount judicial function. Criminal
processes in other countries with civil
tradition legal systems have reduced the
acusatory and investigative role of the
judge, strengthened the adversarial role of
the prosecutor and accelerated judicial
process by deveioping fast track hearings
for certain classes of criminal cases. The
hallmark feature of these fast track
jurisdictions, which exist in Germany and
Mexico, inter_alia, is oral, adversarial
process that balances the role of the
judge, prosecutor and public defense.
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Esta accion del Proyecto serviria para
proporcionar una transicion para que los
procesos criminales cambien su modelo
escrito inquisitorio, a un proceso oral,
modelo adversario a traves de una clase
limitada de casos que involucran ofensas
menores, defendiéndolos como crimenes
con sentencias de un maximo de cuatro
anos 0 menos. Elresultado que se espera
resultaria en una disminucion en el numero
de casos que sobrepasan los limites
codificados de tiempo para la toma de
resoluciones y una mayor aplicacion de los
requerimientos del proceso debido.

No existe una autoridad permanente para
aplicar los tipos de innovaciones de
procedimienlo que se requeririan para llevar
a cabo las funciones de seguimiento rapido
de casos criminales. La autoridad legal
para una prusba piloto tendria que
obtenerse ya sea mediante una legistacion
de emergencia 0 una orden suprema o de
una corte local.

L a actividad de este Proyeclo sera
condicional en base al apoyo conlinuo del
Gabierno para ejecutario en base a una
prueba piloto en las tres jurisdicciones
piloto. DOJ/OPDT tendriala
responsabilidad de disenar el programa y
capacitar a los fiscales y jueces para que
ejecuten el programa de seguimiento
rapido. Se tomaran otros pasos bajo esta
accion, suponiendo que exista apoyo
politico conlinuo, haciendo simulaciones de
juicios utilizando este meétodo de
seguimiento rapido, enfoque adversario, y
finalmente, en el tercer ano, se realizarian
los seguimientos rapidos en forma piloto en
las jurisdicciones piloto.

This project action would serve to provide
a transition for converting criminal process
from the written, inquisitorial model to an
oral, adversarial model through a limited
class of cases involving minor crimes,
defined as crimes with maximum
sentences of four years or lass. The
expected output would be a decrease in
the number of cases exceeding codified -
time limits for resolution and greater
application of due process requirements. |

There is no standing authority for applying
the types of procedural innovations that
would be required to make the criminal
fast track function. Legal authority for a
test pilot would have to be obtained either
through emergency legislation or supreme
or local court order.

This Project activity will be conditional
upon the continued support by the GOB
for implementing it on a test pilot basis in
the three pilot jurisdictions. The
DOJ/OPDT would be responsible for
designing the program and training
prosecutors and judges to implement a
tast track program. Further steps under
the action will be undertaken, assuming
the existence of continued political
support, for trial simulations using a fast
track, adversarial approach, and finally, by
year three, pilot fast tracks in the pilot
jurisdictions.
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5. Centros Comunitarios
Extra-Judiciales para Conciliaciones

Los centros privados paré la conciliacion e
intermediacion de disputas familiares sirven
para aliviar la congestion existente en la
corte en los Estados Unidos y en otros
paises de la region, como ser Colombia.
Los centros privados proporcionan mayor
acceso para ambientes controlados para la
resolucion de terceros para segmentos del
publico que no tiene acceso a los juzgados
o aiternalivas a las disputas asociadas con
lus juzgados en foros para la toma de
resoluciones. Un programa de conciliacion
administrado por la Oficina del Sub
Secretario de Justicia y coordinado con las
OVP locales que prestan servicios en El Alto
y en otras comunidades indigenas aliviarian
la carga administrativa del poder judicial
para este tipo de casos, ampliaria el apoyo y
el entendimiento del Gobierno para
programas alternativos de resolucion de
disputas, y ampliaria el acceso controlado
por la resolucion de terceros a las clases de
la sociedad que probablemente no tienen
acceso a los juzgados o a otros foros
propuestos para la resolucion alternativa de
disputas.

Esta accion del Proyecto estara
condicionada en base al apoyo decidido del
Ministerio del Interior, Migracion y Justicia y
de la Subsecretaria de Justicia para la
autorizacion de procedimientos para la
conciliacion de centros comunitarios.
También dependera del apoyo continuo y de
la capacidad de las OVP locales para
participar en un programa que
proporcionara servicios de conciliacion. Las
actividades comprendidas en esta accion
estaran limitadas, en los dos primeros anos
del Proyecto, a visitas internacionales y
capacitacion de funcionarios locales y a la
realizacion de talleres de trabajo y
seminarios en Bolivia para promover la

idea. En el tercer ano del Proyecto, si exisle
apoyo politico y comunitario para una
prueba piloto, la ejecucion de una prueba
piloto comenzara a través de la participacion
local de las OVP con la asistencia de la
Fundacién Latinoamericana de Colegios de
Abogados.
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5. Extra-Judicial Community
Centers for Conciliation

Private centers for conciliation and
mediation of family disputes serve to
alleviale court congestion in the United
States and other countries in the region, :
such as Colombia. Private centers s
provide further access to controlled
environments for third party resolution for
segments of the public who are effectively
excluded from the courts or

court-associated alternative dispute

resolulion forums. A conciliation program
administered by the Office of the §
Under-Secretary of Justice and -'
coordinated with local PVOs serving El

Ailto and other indigenous communities

would alleviate the administrative burden

of the judiciary for this class of cases,

broaden GOB support for and ,
understanding of alternative dispute i
resolution programs, and widen access to '
controiled third party resolution to classes

of society not likely to accede to the courts

or other proposed forums for alternative

dispute resolution.

This Project action will be conditioned
upon active support by the Ministry of
Interior, Immigration, and Justice and the
Under-Secretary of Justice for sanctioning
procedures for community center
congciliation. 1t will also depend on the
continuing support and the capacity of
local PVOs to participate in a program to
provide conciliation services. Aclivilies
under this action will be limited in the first
two years of the Project to international
visits and training for local officials and
workshops and seminars in Bolivia to
promote the idea. By year three of the
Project, if political and community support
for a test pilot exists, implementation of a
test pilot will begin through participaling
local PVOs with assistance from the inler-
American Bar Foundation.
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Il.  ARREGLOS PARA LA EJECUCION
DEL PROYECTO

A.  Arreglos relativos a la Obligacion

El Proyecto esta planificado por un
término de cinco anos, con fondos de
USAID por un monto de US$ 10.0
millones bajo el compromiso de realizar
incrementos anuales. La contribucidn del
Gobierno ha sido planificada a un
equivalente en moneda local de US$ 3.0
millones, que seran comprometidos bajo
el sistema de Cartas de Ejecucion del
Proyecto.

Los fondos de USAID estaran obligados
en este Convenio de Donacién, y sus
enmiendas anuales, las cuales seran
firmadas por el Ministerio de
Planeamiento y Coordinacion del
Gobierno de Bolivia (MPC) y
USAID/Bolivia con excepcién de las
actividades del Componente Dos. Para
las actividades de DOJ/ICITAP y
DOJ/OPDT bajo el Componente Dos,
USAID obligara fondos mediante
acuerdos separados con DOJ/ICITAP y
DOJ/OPDT. Para reconocer los términos
del Acuerdo, el Presidente de fa Corte
Suprema y el Fiscal General firmaran el
Acuerdo a nombre del Gobierno. Enia
Seccién 8.3 del Acuerdo, el Gobierno
tiene el poder de designar representantes
adicionales del Gobierno para que
administren los diferentes Componentes
del Proyecto, por ejemplo, el Presidente
de la Corte Suprema para el Componente
Uno, y el Fiscal General para el
Componente Dos. Asimismo, USAID
designara representantes adicionales
para los diferentes componentes,
incluyendo DOJ/OPDT y DOJ/ICITAP
para el Componente Dos. Ver la Seccién
8.3.
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it PROJECT IMPLEMENTATION
ARRANGEMENTS

A. QObligation Arrangements

The Project is planned for a term of five
years, with USAID funds of $10.0 Million
to be obligated in annual increments. The
GOB'’s contribution is planned at the local
currency equivalent of U.S. $3.0 million, to
be committed in Project Implementation
Letters.

’
‘

USAID funds will be obligated in this
Project Grant Agreement, and its annual
amendments, signed by the GOB's
Ministry of Planning and Coordination
(MPC) and USAID/Bolivia except for
Component Two activities. USAID will
obligate funds under Component Two for
DOJ/ICITAP and DOJ/OPDT activities by
separate agreements with DOJ/ICITAP
and DOJ/OPDT. To acknowledge the
terms of the Agreement, the Chief Justice
of the Supreme Court and the Attorney
General will sign the Agreement for the
GOB. Under Section 8.3 of the
Agreement, the GOB has the Power to
designate additional representatives of the
GOB to manage the various Components
of the Project, e.g. the Chief Justice for
Component One, and the Attorney
General for Component Two. Likewise,
USAID will designate additional
representatives for the various
components, inciuding DOJ/OPDT and
DOJ/ICITAP for Component Two. See
Section 8.3.

‘o
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B. Consejo Nacional para la Reforma y
Maodernizacion del Poder Judicial

Para poder coordinar la ejecucion
gficiente de los componentes y
actividades del Proyecto, el Gobierno
establecera sl Consejo Nacional para la
Reforma y Modernizacion del Poder
Judicial, mediante decreto ejecutivo o los
medios apropiados, como un foro
permanente.

1. La Corte Supremay el Fiscal
General formara® tres comités en relacion
con el programa de ensehanza, la
metodologia de ensefanza y estructura
institucional para coordinar con expertos
regionales en capacitacion judicial para
considerar modelos comparativos y
evaluar recomendaciones en cada una de
las tres areas relacionadas con la
ejecucion de un programa de capacitacion
piloto. Los comités también tendran la
responsabilidad de colaborar en la
evaluacion del programa piloto de
capacitacion al final del sequndo ano del
Proyecto y hacer recomendaciones a la
Corte Suprema y al Fiscal General en
relacién con la creacion de un programa
de capacitacion permanente en base a la
experiencia del proyecto piloto;

2. La Corte Suprema, el Ministerio
Publico, la Policia Nacional y el Ministerio
del Interior, Migracién y Justicia
confarmaran un Comite Coordinador
Ejecutivo de Politicas ad hoc para:

QEST AVAILARLE COFY

B. National Council for Reform and
Mo ggrglzgt n of 1hg Judicial Power

In order to ceordinate the efficient
implementation of Project components
and activities, the GOB will establish the
National Council for Reform and
Modernization of the Judicial Power, by
executive decree or the appropriate
means, as a permanent forum.

1. The Supreme Court and
Attorney General will form three
committees on curriculum, teaching
methodology, and institutional structure to
coordinate with regional judicial training
experts to consider comparative modeis
and evaluate recommendations in each of
the three areas concerning the
implementation of a pilot training
program. The committees will also be
responsible for assisting in the evaluation
of the pilot training program at the end of
year two of the Project and making
recommendations to the Supreme Court
and Attorney General concerning the
creation of a permanent training program
based on the experience of the pilot;

2.  The Supreme Court, Public
Ministry, National Police, and the Ministry
of the Interior, Immigration and Justice will
form an ad hoc Executive Policy
Coordinating Committee to:
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a. Revisar los resultados de los
proyectos pilotos en Santa Cruz, Tarija y
de los Juzgados de Substancias
Controladas de La Paz para coordinar un
plan de accion con la asistencia del
Proyeclo para realizar cambios
apropiados para reglamentos procesales
y legislacion que autorice los resultados
de las experiencias del proyecto piloto y
amplie las experiencias a otros proyectos
piloto en ofras jurisdicciones en forma
incrementada;

b. Tener reuniones con
representaciones de la Misidn, incluyendo
la Embajada, USAID, ICITAP y
funcionarios del Departamento de
Justicia, seguin lo requerido en materia de
esfuerzos conjuntos relacionados con el
desarrollo de capacitacion
institucionalizada, manuales de
procedimientos de investigacion,
desarrollo de un plan forénsico nacional y
otras acciones disefiadas para mejorar
investigaciones criminales, y

c. Convocar a una reunion anual
para revisar un informe sobre el status de
todas las acciones del Proyecto, que
seran preparadas conjuntamente por
USAID, DOJ/OPDT e ICITAP en
coordinacién con los lideres del Gobierno
en las jurisdicciones piloto, para tomar las

medidas correctivas que sean necesarias.

C. Agencias Ejecutoras, No
Gubernamentales

La ejecucion del Proyecto sera llevada a
cabo por un sinnumero de organizaciones
gubernamentales, agencias del Gobierno
de los Estados Unidos, organizaciones
privadas bolivianas o norteamericanas y
experios de terceros paises. ILANUD
sera responsable de llevar a cabo la
capacitacion judicial, apoyar al Consejo
Nacional, y ayudar en el establecimiento

-30 -
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a.  Review the results of the pilot
projects in Santa Cruz, Tarija, and the La
Paz Controlled Substances Courts and to
coordinate a plan of action with Project
assistance to make appropriate changes
to rules of court and legislation that
sanctions the resuits of the pilot
experiences and expands the pilot
experiences to other jurisdictions in
incremental fashion;

b.  Mest with Mission
representatives, including Embassy,
USAID, ICITAP and Department of Justice
officials as required in matters of joint
undertaking related to the development of

" institutionalized training, investigation

procedure manuals, the development of a
national forensic plan and other actions
designed to improve criminal
investigation, and

\

¢. Convene annually to review a
report on the status of all Project actions,
which will be prepared jointly by USAID,
DOJ/OPDT, and ICITAP in coordination
with GOB leadership in the pilot
jurisdictions, to take corrective measures
as needed.

Implementing Agencies, Other than

0O

OB

Project implementation will be carried out
by a number of GOB organizations, U.S.
Government agencies, Bolivian or U.S.
private organizations, and experts from
third countries. ILANUD will be
responsible for carrying out judicial
training, assisting the National Council,
and aiding the start-up and organization of
a local privale sector organization, the



de un organismo local del sector privado,
el Instituto de Modernizacion Judicial, que
también apoyara al Consejo Nacional y,
eventualmente, organizara esfuerzos
locales para promover la modernizacion
judicial. ICITAP y el Departamento de
Justicia coordinaran la asistencia del
Componente Dos para fortalecer el
sistema de procesamiento. La Fundacién
Latino Américana de Colegios de
Abogados, a través de una oficina local,
coordinara con las instituciones locales,
tales como la Camara Boliviana de
Comercio, la Fundacion San Gabriel, la
oficina de la Subsecretaria de Justicia, el
colegio de abogados, y conocidos lideres
clave para que proporcionen su opinion
legal, con el propdsito de disenar y llevar
a cabo disputas alternativas y la
reduccion en los retrasos de programas
destacados en el Componente Tres de la
descripcion del proyecto. Finalmente, el
especialista de USAID en la
administracion de juzgados, sera
responsable de la ejecucién de la
administracion de proyectos piloto de los
juzgados en coordinacién con
funcionarios del GOB.

1. Division de Iniciativas
Dermmocraticas (DID) USAID/Bolivia

La ejecucion global del Proyecto por parte
de USAID/Bolivia sera la responsabilidad
de la Division de Iniciativas Democraticas,
que funciona en la Oficina de Desarrollo y
Ejecucion de Proyectos (PD&I) de
USAID/Bolivia. Se espera lograr la
coordinacién diaria sobre el desarrollo de
las zonas piloto de parte de los miembros
de la Division DI, los Coordinadores de
Proyecto de DOJ/OPDT e ICITAP
destinados en La Paz y las varias
Agencias ejecutoras del Gobierno.

REST AVAILABLE COPY

-31-

Institute for Judicial Modernization, which
will also offer assistance to the National
Council and, eventually, organize local
efforts to promote judicial modernization.
ICITAP and the Department of Justice will
coordinate assistance under Component
Two to strengthen prosecution. The
Inter-American Bar Foundation, through a
local office, will coordinate with local
institutions, such as the Bolivian Chamber
of Commerce, Fundaciéon San Gabriel, the
office of the Under- Secretary of Justice,
the bar associations, and key legal opinion
leaders, for designing and carrying out
alternative dispute and delay reduction
programs highlighted under Component
Three of the project description. Finally,
the USAID court administration specialist
will be responsible for the execution of the
pilot court management projects in
coordination with GOB officials.

1. Democratic Initiatives Division

(DID), USAID/Bolivia

The overall implementation of the Project
for USAID/B will be the responsibility of
the Democratic Initiatives Division, which
operates within the Project Development
and Implementation (PD&l) Office of
USAID/B. Itis expected that daily
coordination on the development of the
pilot zones will be required among
members of the DI Division, the
DOJ/OPDT and ICITAP Project Managers
posted in La Paz, and the several GOB
implementing Agencies.
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La Division DID es supervisada por el jefe
del PD&I y encabezada por un abogado
norteamericano. La Division tiene un
funcionario especializado en
administracion de juzgados, un abogado
boliviano, un asistente administrativo/legal
boliviano, y personal de apoyo logistico y
financiero. Un asesor polilico sera
asignado a la division y proporcionara
asesoramiento sobre politicas de dialogo
que llevara a cabo la division. La
capacidad técnica de la Division también
serd usada para apoyar el desarrollo
operativo de la administracion piloto de
los proyectos del juzgado y reformas
relativas a la resolucion alternativa de
disputas. Todo el personal de la DID sera
financiado dentro el Proyecto en el item
de linea de la "Administracion dsl
Proyecto”.

2. Oficina de Desarrollo y

Capacitacion Profesional (DOJ/OPDT)

La DOJ/OPDT proporcionara asistencia
profesional para apoyar el desarrollo
institucional del Ministerio Publico
independiente. La principal direccion de
la asistencia de DOJ/OPDT sera
proporcionada en las zonas piloto, pero
también incluira el desarrollo de un
programa de capacitacion
institucionalizado para fiscales. Se
necesita la participacion de DOJ/OPDT en
Bolivia bajo el Proyecto para el desarrollo
profesional de fiscales bolivianos, quienes
podrian recibir responsabilidades
ampliadas y autoridad bajo el nuevo
anteproyecto de legislacion.
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The DID Division is supervised by the
chief of PD&I, and is headed by a U.S.
attorney. The Division is staffed by a
court administration specialist, a Bolivian
attorney, a Bolivian administrative/legal
assistant, and logistical and financial
support personnel. A political advisor is
assigned 1o the division and advises on
policy dialogue carried out through the -
division. The technical capacity of the
Division also will be used to support
operational development of the court
management pilot projects and alternative
dispute resolution reforms. All staff in the
DID will be funded under the Project from
the "Project Administration” line item.

2. DQJ Office of Professional

Development and Training (DOJ/OPDT)

DOJ/QPDT will provide professional
assistance to assist the institutional
development of the Public Ministry. The
major thrust of DOJ/OPDT assistance will
be provided in the pilot zones, but also will
include the development of an
institutionalized training program for
prosecutors. The DOJ/OPDT's
involvement in Bolivia under the Project is

needed for the professional development
of Bolivian prosecutors, who could receive

» expanded responsibilities and authority

under new draft legislation.
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3. DOJ - Programa de Asistencia
n Investigacion Criminal (ICITAP)

La asistencia profesional de ICITAP
involucrara programas de capacitacion en
las zonas pilolo y para un centro de
capacitacion; disefo y elaboracion de
manuales operativos para investigacion
criminal y preparacion de casos; mejora
en la coordinacion entre fiscales/policia; el
uso coordinado de un laboratorio
forénsico nacional; y otras acciones
necesarias para el cumplimiento de todos
los objelivos relevantes del proyecto
dentro del alcance de la autoridad del
programa de ICITAP y el area de
especializacion, incluyendo una
delerminacion relacionada con la
necesidad de medidas de proteccion
judicial.

Se especificaran presupuestos detallados
en los planes de trabajo anuales que se
presenten a USAID/Bolivia y a la Mision
de los Estados Unidos del Comité de
Coordinacion de Iniciativas Democraticas
e, incluira el salario y los costos de apoyo
para un Coordinador de proyecto de
ICITAP residente en Bolivia. En la misma
manera que con otras organizaciones
participantes, las responsabilidades de
ICITAP seran perfeccionadas y
modificadas durante el proceso del plan
de trabajo anual tomando en cuenta las
condiciones cambiadas y el progreso que
se logro en aclividades que ya fueron
emprendidas.

El personal profesional de DOJ, de OPDT
e ICITAP, son empleados del Gobierno de
los Estados Unidos y, por lo tanto,
continuaran teniendo el mismo status en
relacion a los privilegios, inmunidad y
exenciones tributarias, que se otorgan a
los empleados del gobierno de los
Estados Unidos directamente contratados
por USAID, en conformidad con el
Acuerdo General de 1951 para la
Cooperacion Técnica entre los Estados
Unidos de América y Bolivia, segun las
enmiendas.
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3. DOJ International Criminal
lnva_ngam_aniéﬁﬁmngg_mg.gm
(ICITAP)

The ICITAP professional assistance will
involve training programs in the pilot
zones and for a training center; design
and production of operation manuals for
criminal investigation and case .
preparation; improvement of
prosecutor/police coordination; the
professional, coordinated use of a national
forensic lab; and other necessary actions
for the fulfiliment of all relevant project
objectives within the scope of ICITAP’s
program authority and area of
specialization, including a determination
regarding the need for judicial protection
Imeasures.

Detailed budgets will be specified in
annual work plans presented to
USAID/Bolivia and the U.S. Mission’s
Democratic Initiatives Coordinating
Committee and, will include the salary and
support costs for a resident ICITAP
project manager in Bolivia. As with other
participating organizations, ICITAP’s
responsibilities will be refined and
modified during the yearly workplan
process to take account of changed

conditions and progress made on
activities already undertaken.

DOJ professional staff, both from the
OPDT and ICITAP, are U.S. Government
employees and will thus be granted the
same status regarding privileges,
immunities and exemptions from taxation
as is granted to USAID direct-hire U.S.
government employees pursuant to the
1951 General Agreement for Technical
Cooperation between the United States of
America and Bolivia, as amended.



4. ILANUD (Instituto
Latinoamericano de las Naciones Unidas
para la_Prevencion del Delito y el
Tratamiento del Delincuents)

En el Proyecto ILANUD asumira dos
roles. El primero sera como agente
directo de sjecucion. Ayudara a ejecutar
los objetivos judiciales de capacitacion
bajo el Componente Uno, apoyara al
Consejo Nacional como sea requerido.
La segunda tarea sera proporcionar
asistencia técnica en operaciones y
administracion del proyecto al instituto de
Modernizacion Judicial (el "Instituto”).

USAID suscribira un Acuerdo Cooperativo
con ILANUD para que los servicios de
ILANUD continuen bajo el Proysecto.

Las responsabilidades de ILANUD en el
Proyecto seran las siguientes:

a. Establecer un Instituto Local de
Modernizacion Judicial. Durante los dos
primeros anos (aproximadamente) del
Proyecto, ILANUD tendra la
responsabilidad de establecer un Instituto
de Modernizacion del Poder Judicial (el
"Instituto”) en La Paz. Sus
responsabilidades incluiran asistencia al
Instituto para reclutar y capacitar personal
en las varias areas programaticas,
desarrollar sus reglamentos y
procedimientos, y preparar planes para
asegurar la viabilidad a largo.plazo del
Instituto a la conclusion del Proyecto.

b. Proporcionar Asistencia
Técnica al Consejo Nacional. En el
pasado, ILANUD ha proporcionado
asistencia al Consejo Nacional. Esta
asistencia al Consejo continuara bajo el
Proyecto y podra ser ampliada por otros
organismos multilaterales.
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ILANUD will have two roles under the
Project. The first will be as a direct
implementation agent. It will help
implement judicial training objectives
under Component One and assist the
National Council as needed. The second
task will be to provide technical assistance
in operations and project management to
the Institute for Judicial Modernization (the
"Institute”).

USAID will enter into a Cooperative
Agreement with ILANUD to continue
ILANUD's services under the Project.

ILANUD's responsibilities will be the
following under the Project:

a.  Establishing a Local Institute
for Judicial Modernization. During the first
two years (approximately) of the Project,
ILANUD will be responsible for
establishing a local "Instituto de
Modernizacion del Poder Judicial (the
"Institute”) in La Paz. Responsibilities will
include assistance to the Institute to
recruit and train personnel in various
programmatic areas, develop its operating
rules and procedures, and prepare plans
to ensure the long-term viability of the
Institute at the conclusion of the Project.

b.  Provide Technical Assistance
{0 the National Council. In the past,
ILANUD has provided assistance to the
National Council. This assistance to the
Council will continue under the Project,
and may be broadened to include other
international organizations.



c. Ejecucidn de Actividades
Designadas. ILANUD también tendra la
responsabilidad de emprender las
actividades designadas en el Proyecto
AOJ. Sus actividades especificas seran
acordadas y desarrolladas en consulta
con DID y el GOB.

5. Instituto Boliviano de
Modeinizacion del Poder Judicial

El Instituto de Modernizacion del Poder
Judicial (el "Instituto”) sera una
organizacion del sector privado, que
servira de conducto entre los grupos
privados los cuales estan promoviendo la
modernizacion legal en Bolivia y el
Gobierno. Apoyara al Consejo Nacional y
podra ejecutar propuestas, canalizadas
mediante el sector privado. El Institulo
tendra personal local conformado por un
Director, un Asistente Administrativo, un
Asesor Legal Asistente, un Analista
Financiero y personal de apoyo.

Un importante proposito del Instituto sera
desarrollar la capacidad de ejecucién del
proyecto y experiencia local en la
planificacion de reformas judiciales en
Bolivia. Al finalizar el Proyecto, el
personal del Instituto habra prestado sus
servicios al Consejo Nacional en los
objetivos de reforma y asislido en la
formulacién de propuestas de grupos
tales como la facultad de derecho, colegio
de abogados, la Camara de Comercio y
otros grupos del sector juridico.

6. Fundacién Latinoamericana de
Colegios de Abogados

La Fundacién asesorara aspectos de
diseno, y arreglar las visitas de expertos
regionales de resolucion alternativa de
disputas (ADR) para ADR y programas de
reduccion de retrasos planificados bajo el
Proyecto.

.

-35-

c. Implementation of Designated
Activities. ILANUD will also be

responsible for undertaking designated
activities under the AOJ Project. The
specific activities will be agreed upon and
developed in consultation with the DID
and the GOB.

5. Bolivian Institute for Judicial -

Modernization

The Bolivian Institute for Judicial
Modernization (Instituto de Modernizacion
del Poder Judicial) (the "Institute”) will be
a private sector organizalion, which will
serve as a conduit between private sector
groups promoting legal modernization in
Bolivia and the GOB. It will support the
National Council and may implement
proposals channeled to it from the privale
sector. The Institute will be staffed locally
with a Director, Deputy Administrator,
Deputy Legal Advisor, Financial Analyst,
and support stalff.

An important purpose of the Institute will
be to develop a project implementation
capacity and local experience in judicial
reform planning in Bolivia. By the end of
the Project, the Institute’s staff will have
served the National Council in its reform
objectives and assisted developing
proposals from groups such as the law
schools, the bar associations, the
Chamber of Commerce, and other legal
groups.

6. Inter-American Bar Foundation

The Foundation will advise on the design
of, and arrange for the visits of regiona
alternative dispute resolution (ADR)
experts for ADR and delay reduction
programs planned under the Project.
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D. Plan de Adqguisiciones

USAID/Bolivia a través de la Division de
Iniciativas Democraticas (DID),
administrara los fondos del Proyecto
mediante contratos directos de AID,
acuerdos cooperativos, acuerdos de
financiamiento entre agencias, o
instrumentos similares. En la ejecucion
del Proyecto, todas las organizaciones
que administran fondos de AID deberan
observar las normas y procedimientos
para adquisiciones establecidos por AID.
Los procedimientos de seleccion
competitiva deberan observarse
dondequiera que sea posible. Los fondos
de contrapartida proporcionados por el
Gobierno en moneda local seran
administrados por las agencias
correspondientes del Gobierno.

Las adquisiciones para el Proyecto seran
de fuente y origen norteamericano o
boliviano. Algunos servicios de
capacitacion seran adquiridos de terceros
paises, y la asistencia técnica también
sera adquirida de instituciones
internacionales, tales como ILANUD. La
transferencia formal de fondos a OPDT e
ICITAP tomara lugar en conformidad con
acuerdos entre agencias, entre USAID y
el Departamento de Justicia, incorporando
los terminos del acuerdo. En conformidad
con estos acuerdos, OPDT e ICITAP
suministraran los servicios de personal en
el pais, apoyo con base en Washington,
consultores y asesores técnicos y equipo,
segun sea necesario para conducir
actividades en Bolivia.

-36 -
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D. Procurement Plan

USAID/Bolivia, throu?h its Democratic
Initiatives Division (DID), will administer
Project funds through direct AID contracts,
cooperative agreements, inter-agency
funding agreements, or similar
instruments. In implementing the Project,
all organizations administering AID funds
will follow AID procurement standards and
procedures. Competitive selection
procedures will be followed wherever
possible. Counterpart funds provided by
the GOB in local currency will be
administered by corresponding GOB
agencies.

Project procurement will be from U.S. or
Bolivian source and origin. Some training
services will be procured from third
countries, and technical assistance will
also be procured from international
institutions such as ILANUD. The formal
transfer of funds to OPDT and ICITAP will
take place pursuant to inter-agency
agreements between USAID and the
Department of Justice which incorporate
the terms of the agreement. Under these
agreements, OPDT and ICITAP will
supply the services of in-country
personnel, Washington-based support,
consultants and technical advisors, and
equipment as may be needed to conduct
activities in Bolivia.
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E. Plan de Monitoreg y Evaluacion
1. Monitoreo

E! monitoreo del Proyecto se llevara a
cabo en dos niveles. Primero, las
instituciones ejecutoras que estan
llevando a cabo actividades del proyecto,
reportaran informacion a la Division de
Iniciativas Democraticas (DID). La
informacidn especifica necesaria para
administrar el Proyecto y demostrar el
impacto de indicadores definidos sera
requerida de las agencias ejecutoras que
proporcionan asistencia técnica (ICITAP,
ILANUD/San José, la Asociacion
Interaiméricana de Abogados, etc.) y las
organizaciones de contraparte del
Proyecto dentro los acuerdos de
donaciones y/o de contratacion de
documentos. La DID asegurara que los
sistemas estén en orden dentro las
instituciones de contraparte para
proporcionar datos e informacion sobre
los resultados efectivos para guiar la
administracion del Proyecto.

El segundo nivel de monitoreo e
informacién del Proyecto AOJ sera la
responsabilidad del DID. Se analizara la
informaciéon que se reciba de cada
componente del Proyecto concerniente al
impacto del Proyecto y a aspectos
administrativos. El DID mantendra un
sistema central de informacion sobre la
administracion del Proyecto (MIS) en
relacion con aspectos de impacto y
administracion, incluyendo la calidad de la
asistencia técnica y la capacitacion que
se proporciona.

-37-
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E. Monitoring and Evaluation Plan
1. Monitoring

Project monitoring will be carried out at
two levels. First, information will be
reported to the Demaocratic Initiatives
Division (DID) by the implementing
institutions that are carrying out project .
activities. Specific information needed to
manage lhe project and demonstrate
impact on defined indicators will be
requested from the technical assistance
implementing agencies (ICITAP,
ILANUD/San José, the Inter-American Bar
Association, etc.) and the project
counterpart organizations within grant
agreements and/or contracting
documentation. The DID will ensure that
systems are in place within counterpart
institutions to provide impact data and
information to assist with project
management.

The second level of monitoring and
reporting for the AOJ Project will be the
responsibility of the DID. Information
received from each Project component
concerning Project impact and
management issues will be analyzed.
The DID will maintain a central project
management information system (MIS) on
project impact and management issues,
including the quality of technical
assistance and training provided.
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2. Evaluacién

Se llevaran a cabo tres evaluaciones para
el Proyecto, como sigue:

Dieciocho meses después del inicio
del Proyecto se requerira una
evaluacion de los Juzgados de
Substancias Controladas en el
Departamento de La Paz. El
objetivo de esta evaluacion sera ver
los siguientes aspectos: (a) el
impacto de las practicas mejoradas
en la jurisdiccion de La Paz, y (b)
evaluar la factibilidad del proyecto
piloto continuo y/o la aplicacion de
aclividades piloto, como modelo
nacional para las reformas. El
monitoreo interno en curso y la
evaluacion a lo largo de los
dieciocho meses tomara lugar
dentro el DID para localizar los
éxitos y debilidades del enfoque de
este proyecto piloto.

Treinta meses después del inicio del
Proyecto, se realizara una
evaluacion a mediano plazo (a) para
evaluar el progreso de los 14
Resultados identificados en el
Marco Ldgico; (b) para evaluar la
factibilidad de la continuacion del
proyecto piloto y/o la aplicacion de
las actividades piloto, como un
modelo nacional para las reformas;
(c) hacer recomendaciones sobre
como se puede mejorar la ejecucion
del Proyecto y/o la estrategia del
Proyecto, en base a expsriencias
previas de proyectos; y (d) para
evaluar la calidad de la asistencia
técnica y las actividades de
capacitacion que se proporcionan.
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2. Evaluation

Three evaluations will be carried out for
the Project, as follows:

Eighteen months after the beginning
of the Project an evaluation will be
required for the Controlled
Substance Courts in the La Paz
Department. The objective of this
evaluation will be to look at the
following: (a) the impact of
enhanced practices within the La
Paz jurisdiction, and (b) assess the
feasibility of continued pilot project
and/or application of pilot activities
as a national model for reform.
Ongoing internal monitoring and
evaluations throughout the eighteen
months will take place within the DID
to track the successes and
weaknesses of this pilot project
approach.

flwiny months after the start of the
Project, a mid-term evaluation will
be held (a) to assess the progress
towards the achievement of the 14
Outputs identified in the Logical
Framework; (b) to assess the
feasibility of continued pilot project
and/or application of pilot activities
as a national model for reform; (c) to
make recommendations how Project
implementation and/or the Project
strategy may be improved, based on
previous project experiences; and
(d) to assess the quality of technical
assistance and training activities
provided.

Sk
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- Cincuenta y cinco meses después
del inicio del Proyecto, se requerira
una evaluacion final (a) para evaluar
el status del cumplimiento de los
Propositos del Proyecto y de cada
uno de los resultados identificados;
(b) para proporcionar
recomendaciones sobre que
actividades del Proyecto deberian
continuar como parte del proceso
para reproducir, a nivel nacional, las
actividades piloto de jurisdiccion que
han tenido éxito.

3. Indicadores para Monitoreo y

valuacién

Los indicadores relacionados con los
resultados del Proyecto de monitoreo y
evaluacion seran descritos en Cartas de
Ejecucion del Proyecto.

IV. PRESUPUESTO DEL PROYECTO
Y AUDITORIAS

A. Presupuesto

A continuacién se incluye un Resumen
del Presupuesto para la Vida del
Proyecto, para las contribuciones
planificadas de USAID en dolares y las
contribuciones planificadas del Gobierno
en moneda local. Las contribuciones de
las Partes estan sujetas ala
disponibilidad de fondos de las Partes y a
su acuerdo mutuo para proceder, en el
momento de cada incremento para
financiar el Proyecto mediante enmiendas
a este Convenio de Donacion.
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- Fifty-five months after the start of the
project, a final evaluation will be
required (a) to assess status of
performance of the Project Purpose
and each of the outputs identified:
(b) to provide recommendations as
to what activities under this Project
should be continued as a part of the
process to replicate nationally the .

ilot jurisdiction activities that have
een successful.

3. Indicators for Monitoring and
Evaluation

Indicators relating to Project outputs for
monitoring and evaluation will be
described in Project Implementation
Letters.

V. PROJECT BUDGET AND AUDITS

A. 3UD

Following is the Summary Life of Project
Budgst for planned USAID dollar
contributions and GOB local currency
contributions. Contributions of the Parties
are subject to the availability of funds to
the Parties and to their mutual agreement
to proceed, at the time of each increment
to Project funding, by amendment of this
Project Grant Agreement.

>



Componentes del Proyecto/
Project Components
Currency

1.

Eficiencia y Responsabilidad
Judicial/Judicial Efficiency
and Accountability

Acusacidon e Investigaciéon en
lo Penal/Effective

Criminal Prosecution and
Investigation (DOJ/OPDT
and DOJ/ICITAP)

Resolucion Alternativa de
Disputas y el Proceso Moderno/
Alternative Dispute

Resolution and Modern Process

Administracion del Proyecto/
Project Managment

Evaluacion y Auditoria/
Evaluation & Audit

TOTALES/TOTALS
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Totales/
Totals

4,000

6,500

1,000

1,350

Délares USAID/
USAID Dollars Moneda GOB/

US $000 GOB

1,700 2,300
6,300 200
500 500
1,350 0
150 0
10,000 3,000
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El representante autorizado de las partes,
mencionado en la Seccion 8.3(a) del
Acuerdo, puede cambiar el Presupuesto
mediante una Carta de Ejecucion del
Proyecto (PIL) refrendada, sin necesidad
d/e una enmienda formal del Acuerdo.

Los fondos de USAID inicialmente
comprometidos para el Proyecto,
mediante este Acuerdo, seran asignados
por USAID a los Componentes del
Proyecto y esto se informara al Gobierno
mediante una PIL.

B. Auditoria

Se establecen los requerimientos para
auditorias en el Anexo 2, Estipulacion
Standard No. B.5.

1187W/1188W
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The authorized representatives of the
Parties named in Section 8.3(a) of the
Agresment may change the Budget by
counter-signed Project Implementation
Letter (PIL) without formal amendment of
the Agreement.

The USAID funds initially obligated for the
Project by this agreement shall be
allocated to Project Components by
USAID and communicated to the GOB by
PIL.

B. Audit

Requirements for audits are stated in
Annex 2, Standard Provision No. B.5.
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o1



LISTA DE ACRONIMOS/ACRONYMS

ADR
ADR

AOJ Project
Proyecto AOJ

CPA
CPA

DID
DID

DIFEM
DIFEM
DOJ
DOJ

ESF
ESF

FSN
FSN

GOB
GOB

ICITAP
ICITAP

ILANUD
ILANUD

JS Project
Proyecto JS

MIS
MIS

MPC
MPC

OPDT
OoPDT

PASA
PASA

Alternative Dispute Resolution
Resolucidon Alternativa de Conflictos

Administration of Justice Project
Proyecto de Administracion de Justicia

Certified Public Accountant
Contador Publico Autorizado

Democratic Initiatives Division
Division para las Iniciativas Democraticas

Directorate of External Financing and
Monetization

Direccion de Financiamiento Externo y
Monetizacion

Department of Justice
Departamento de Justicia

Economic Support Fund
Fondo de Recuperacién Econémica

Foreign Service National

Funcionario Local del Servicio Exterior
Government of Bolivia

Gobierno de Bolivia

International Criminal Investigative Training
Assistance Program

Programa Internacional de Asistencia para la
Capacitacion en la Investigacion Criminal

United Nations Latin American Institute for Crime
Prevention and Treatment of Offenders

Instituto Latino Americano de las Naciones Unidas
para la Prevencion del Delito y el Tratamiento

del Delincuente

Justice Sector Project
Proyecto del Sector Justicia

Management information System
Sistema de Informacion Administrativa

Ministry of Planning and Coordination
Ministerio de Planeamiento y Coordinacion

Office of Professional Development and Training
Oficina para el Desarrollo y la Capacitacion
Profesional

Participating Agency Service Agreement
Convenio de Servicios de Agencia
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PD&l Project Development and Implementation

PD&l Desarrollo y Ejecucion de Proyectos

PVO Private Voluntary Organization

PVO Organizacion Voluntaria Privada

RAJO Regional Administration of Justice Program

RAJO Programa Regional para la Administraciéon de
Justicia

SAFCO Law for the Administration, Prosecution and
Government Control System

SAFCO Ley del Sistema de Administracién, Fiscalizacion
y Control Gubernamental

USAID United States Agency for International Development

USAID Agencia de los Estados Unidos para el Desarrollo
Internacional

1221W
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