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ANEXO A

J/

ANNEX A

I. INTRODUCCION I. INTRODUCTION

El calera es una enfermedad que
ha estado ausente de las Americas
en el ultimo siglo, a excepci6n
de casos detectados en los
estados del Golfo de los Estados
Unidos durante los 1970's y
1980's. En enero de 1991 se
origino una epidemia de calera en
Peru, donde al 22 de junio
223,564 casos han sido detectados.
La epidemia se ha propagado al
Ecuador (22,531 casos), Colombia
(2,335 casos), Chile (40 casos),
Brasil (18 casos), Estados Unidos
(14 casos), Mexico (66 casos) y
Guatemala donde ya han sido
confinnados los primeros casos.
Los factores que han contribuido
a la rapida diseminaci6n de la
infecci6n son la falta de
distribuci6n apropiada de agua,
de sistemas de desagues y en
general el bajo nivel de higiene
en que viven grandes sectores de
la poblaci6n. En paises como
Bangladesh, en donde e1 c61era ha
sido endemico, las escalas de
ataque de la enfermedad fluctuan
alrededor de 3 por 1000; en la
epidemia de Peru, sin embargo, la
escala de ataque es mucho mas
alta, 2 por 100. Esta diferencia

Cholera is a disease that has
been absent from the Americas 1n
the last century, with the
exception of cases detected in
the Gulf states of the u.s.
during the 1970's and 1980's. In
January 1991, an epidemic of
cholera began in Peru, where
223,564 cases had been detected
by June 22. The epidemic has
spread into Ecuador (22,531
cases), Colombia (2,335 cases),
Chile (40 cases), Brazil (18
cases), the united States (14
cases), Mexico (66 cases), and
Guatemala, where the first cases
have already been confirmed.
Factors that contribute to the
rapid dissemination of the
infection are the lack of
appropriate water delivery and
sewage disposal systems and the
general low level of hygiene
under which large segments of the
population live. In countries
like Bangladesh, where cholera
has been endemic, the attack
rates of the disease fluctuate
around 3 per 1000; in the
epidemic in Peru, however, the
attack rate is much higher, 2 per
100. This difference may be
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puede estar asociada a varios
factores. La inmunidad puede ser
una de ellas: en Bangladesh se
ha demostrado que tanto
anticuerpos sericos como
anticuerpos de leche materna son
protectores. otros factores que
pueden jugar un rol son los
relacionados a la exposicion
incrementada al Vibrio cholerae
en la poblacion de America
Latina, no solo asociados a las
pobres condiciones higienicas
sino tambien a inadvertidos
comportamientos negativos, tales
como preparacion y consumo de
alimentos no higienicos y un
sistema inapropiado para
deshacerse de los desperdicios.
Ademas, la falta de conocimiento
sobre la epidemmiolog1a y las
manifestaciones c11nicas del
c6lera, no solo entre la
poblacion en general sino tambien
entre la comunidad de salud,
puede obstaculizar la
implementacion de medidas
dirigidas a la temprana detecci6n
de casos de colera en areas
v1rgenes, su adecuado tratamiento
y, por 10 tanto, la limitacion de
la transmision de la infecci6n a
individuos susceptibles. Esta
falta de informacion es
especialmente importante en
profesionales de laboratorio y
tecnicos, asi como tambien
personal medico auxiliar, quienes
fueron entrenados durante
per10dos en los que no habia
calera.

associated to various factors.
Immunity may be one of them:
serum as well as breast milk
antibodies have been shown to be
protective in Banglad~sh. other
factors that may play a role are
related to increased exposure of
the Vibrio cholerae in the Latin
American population, not only
associated with the poor hygienic
conditions but with inadvertent
behaviors such as preparation and
consumption of unsafe food and
inappropriate waste disposal.
Furthermore, the lack of
knowl~dge with regard to
epidemiology and cholera, not
only among the general population
but also among the health
cownunit}, may hinder the
implementation of measures aimed
at the early detection of cholera
cases in a new area, adequate
treatment, and therefore the
limitation of the spread of the
infection to susceptible
individuals. This lack of
information is especially
important for laboratory
professionals and technicians, as
well as medical auxiliary
personnel, who were trained
during cholera-free periods.
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Tomando en consideracion (1) que
no existe una vacuna efectiva
contra el c61era, por 10 que la
inmunidad en la poblacion no
puede ser modificada, y (2) que
las condiciones generales de
higiene no pueden ser cambiadas a
corto plazo, el impacto esperado
de la epidemia del c61era en
paises virgenes como los de
Centro America pueden ser
minimizados unicamente por una
fuerte vigilancia en las
infecciones del Vibrio cholera y
por medidas para educar al equipo
de salud y a la poblacion en
general sobre las maneras de
prevenir, a diagnosticar, y a
tratar, la enfermedad en forma
apropiada.

Dentro del marco descrito
anteriormente, en todo~ los
paises de la region
centroamericana se han organizado
comisiones nacionales
multisectoriales y
multidisciplinarias para la
elaboraci6n de planes de
prevencion y control del colera,
ante la inminente llegada de la
enfermedad a la region.
Asimismo, y en apoyo a esos
planes, varias agencias de
cooperaci6n internacional han
concre~ado su participacion en
varios campos; por ejemp10, la
OPS/OMS esta apoyando
principalmente las acciones de
capacitacion de personal en
aspectos clinicos del manejo de
casos y, esta asesorando a los
paises en aspectos de saneamiento
del medio ambiente, manejo de
a1imentos y elaboraci6n de planes
de contingencia; UNICEF en
colaboracion con radio Netherlands

Taking into consideration the
facts that (1) there is no
effective vaccine against
cholera, and therafore that
immunity in the population cannot
be modified, and (2) that the
overall general hygienic
conditions cannot be changed in
the short term, the expected
impact of the cholera epidemic in
cholera-free countries such as
those of Central America can be
minimized only by close
surveillance for Vibrio cholera
infections and by educating the
health team and the general
population in how to prevent
spread of the disease, recognize
it, diagnose it and treat it.

Within the previously described
setting and in view of the
imminent arrival of cholera to
the region, multisectoral and
multidisciplinary national
commissions have been organized
in all the countries of the
Central American region to
formulate plans to prevent and
control it. Likewise, and in
support of such plans, various
international cooperation
agencies are providing support in
various areas; for example
PAHO/WHO is mainly supporting
activities for training personnel
in environmental health, handling
of food and developing
contingency plans: and UNICEF, in
cooperation with Radio
Netherlands, has prepared spots
for radio and television and has
begun to develop and disseminate
a "Popular Health Encyclopedia".
The first issue of this
encyclopedia will be about
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ha prepara~o cortos para radio y
television y ha iniciado la
elaboracion y difusion QS una
"Enciclopedia Popular de Salud",
asignandole el primer nUmero al
tema del colera, especialmente en
sus aspectos preventivos. Las
misiones bilaterales de AID han
estado contribuyendo con los
paises en la provisi6n de insumos
y medicamentos basicos para
enfrentar los casos que se
presenten. Por su parte, el
INCAP, ha iniciado su trabajo de
cooperaci6n a nivel de la sede
mediante la capacitacion de
tecnicos y profesionales
responsables de los laboratorios
microbio16gicos, en aspectos de
diagn6stico de la enfermedad en
muestras fecales; asimismo, se
preparo una propuesta tendiente a
dotar del equipamiento y
provisi6n de insumos basicos de
los laboratorios de sus paises
miembros. Dicha propuesta
recibira el apoyo de la Comunidad
Econ6mica Europea dentro de los
planes de Supervivencia
Infantil. A nivel de los paises,
el INCAP, a traves de sus Grupos
Tecnicos Basicos, esta
colaborando en la elaboraci6n de
los planes nacionales y en
aspectos de diseno de material
educativo dirigido hacia la
comunidad.

cholera and its prevention. The
bilateral USAID missions have
been cooperating with the
countries providing inputs and
basic medicine to combat the
cases which are detected. INCAP,
on the other hand, is training
technicians and professionals in
charge of microbiological
laboratories to diagnose the
disease through the examination
of fecal samples; it also
prepared a proposal to equip and
provide basic inputs for the
laboratories in the member
countries. This proposal will
receive the support of the
European Economic Community as
part of its child survival
plans. At the country level,
INCAP, through its Basic
Technical Groups, is cooperating
in developing the national plans
and the design of educational
material addressed to the
community.

II. PROPOSITO II. PURPOSE

El prop6sito de este Convenio es
el de reforzar y complementar las
actividades regionales del INCAP
en colaboracion con otras
instituciones en la vigilancia y
medidas de control del c6lera.

The purpose of this grant is to
strengthen and complement
regional actions by INCAP in
collaboration with others, in
cholera surveillance and control.
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III. DESCRIPCION DEL PROYECTO

Este Convenio de Alcance Limitado
incluye dos componentes de accion
a ser ejecutados antes del 15 de
agosto de 1992.:

1. Vigilancia Epidemiologica

2. capacitacion de personal de
salud y de manipuladores de
alimentos y educacion a la
poblacion.

Dichos componentes se describen a
continuacion:

A. COMPONENTE 1

Vigilancia de Infecciones por
Vibrio Cholerae.

En paises como los del IstmQ
Centroamericano donde el c6lera
no es endemico es de esperar que
los primeros casos apareceran en
la poblacion adulta debido al
riesgo aumentado de exposicion
entre este grupo, por 10 que la
vigilancia de diarrea en adultos
permite la identificacion
temprana de infecciones por
Vibrio cholerae. En el caso de
Guatemala donde el colera esta
confirmado la vigilancia de
personas que han contraido el
c6lera, entre individuos de alto
riesgo y el analisis de agua,
alimentos y muestras ambientales
podran ayudar a la identificacion
de fuentes de infeccion. Esta
informacion es util para
propositos de identificar areas
de alto riesgo y para educaci6n a
la poblaci6n en general.

III. PROJECT DESCRIPTION

This Limited Scope grant includes
two action components to be
implemented prior to 15 August
1992.

1. Epidemiological Surveillance

2. Training of health personne)
and of food handlers, and
education oJ the general
popUlation.

The following is a description of
the components:

A. COMPONENT 1

Surveillance of Vibrio Cholerae
infections.

In countries like Central
America, where cholera is not
endemic, it is expected that the
first cases will be among the
adult popUlation due to their
increased risk of exposure.
Therefore, surveillance of adult
diarrhea will permit the
identification of early Vibrio
cholerae infections. In the case
of Guatemala, where cholera is
confirmed, the surveillance of
p9rsons who contracted cholera,
high risk individuals, and the
analysis of water, foods and
environmental samples will help
in the identification of sources
of infection. This information
is useful in identifying areas of
high risk and for education of
the general popUlation.
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Para minimizar el impacto de las
subsiguientes infecciones por
Vibrio cholerae es importante
diagnosticarlas 10 mas
tempranamente posible.

Ademas, se requiere entrenar a
personal de laboratorio sobre
diagn6stico microbio16gico de
calera proveniente de material
clinico, agua, alimentos y otras
muestras ambientales.

Por o~ro lado, se vigilara
permanentemente a traves de
muestreo de los lotes que
llegaran a la region, la calidad
de las sales de Rehidratacion
Oral.

OBJETIVOS

1. Proveer a los laboratorios
locales en cada uno de los paises
de Centroamerica, Panama y Belice
de equipamiento y recursos para
implementar el diagnostico de
Vibrio cholerae para dotarlos de
la capacidad de operar como
laboratorio de referencia.

2. Entrenar al personal de los
laboratorios para implementar el
diagnostico de Vibrio cholerae en
cada uno de los paises de Centro
America, Panama y Belice.

3. Cooperar en la vigilancia de
infecciones por Vibrio cholerae
en las poblaciones de alto riesgo.

To minimize the impact of
subsequent infections by Vibrio
cholerae it is important to
diagnose cases as early as
possible.

In addition, training is needed
for laboratory personnel on the
microbiological diagnosis of
cholera from clinical material,
water, foods and environmental
samples.

continuous surveillance of the
quality of the Oral Rehydration
salts coming into the region is
also needed.

1. To provide local laboratories
in each of the Central American
countries, Panama and Belice with
the equipment and resources to
diagnose Vibrio cholerae and the
capability to operate as a
reference laboratory.

2. To train laboratory personnel
in the diagnosis of Vibrio
Cholerae in each of the Central
American countries, Panama and
Belice.

3. To cooperate in the surveil
lance of Vibrio cholerae infec
tions in high risk populations.
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4. Garantizar la calidad y
adecuada composici6n de las sales
de Rehidratacion Oral que estaran
disponibles en los paises durante
la epidemia.

ACTIVIDADES

1. Implementaci6n de Laboratorios
de Bacteriologia

En general, los laboratorios de
bacteriologia en la sUbregion
carecen de medios para aislar e
identificar Vibrio cholerae.
INCAP proveera a los laboratorios
locales (por 10 menos uno por
pais) con equipamiento basico y
recursos para implementar el
diagn6stico de vibrio cholerae.
Esto incluye potenci6metros,
balanzas digitales y estufas con
agitador para preparar medios de
transporte y cultivo, reactivos
necesarios para el aislamiento y
para la caracterizaci6n
bioquimica y sero16gica del y.
cholerae. La Comunidad Econ6mica
Europea ha aprobado fondos para
equipar los laboratorios de
bacteriologia en los paises. Los
fondos de este Convenio
complementaran la ayuda de la
Comunidad Econ6mica Europea para
mejorar la capacidad a nivel de
los paises y en las principales
regiones de cada uno de estos,
para el aislamiento del y.
cholerae.

4. To guarantee the quality and
adequate composition of Oral
Rehydration Salts available in
the countries during the epidemic.

ACTIVITIES

1. Qetting up Bacteriology
Laborator i.€§

In general, the bacteriology
laboratories in the sUbregion
lack the means to isolate and
identify Vibrio cholerae. INCAP
will provide local laboratories
(at least one per country) with
basic equipment and resources to
diagnose Vibrio ~holerae. These
include a pH meter, digital
scales and a hot plate/stirrer to
prepare and transport culture
media: and reagents necessary for
the isolation, biochemical and
serological characterization of
y. cholerae. The European
Economic Community has approved
funds to equip bacteriology
laboratories in the countries.
Funds from this Grant will
complement the assistance
provided by the European Economic
Community to improve the ability
at the country level and in major
regions of each country, to
isolate the y. cholerae.
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2. Entrenamiento de .personal de
laboratorio de Microbiologia p~ra

el diagn6stico de c61era:

Los profesionales y tecnicos de
laboratorio seran entrenados en
las tecnicas para colectar,
transportar y procesar material
fecal de los casos scspechosos de
calera y en los metodos para
colectar, transportar y procesar
IDuestras de agua, de alimentos y
del medio ambiente.

El personal sera capacitado
tambien en las metodologias para
medir 0 para probar la
susceptibilidad antibi6tica de
las bacterias pat6genas.

Diez profesionales 0 tecnicos de
cada pais de la subregi6n
centroamericana seran
capacitados. ElIC'~ permaneceran
de cuatro a cinco u~as en los
laboratorios, trabajando en las
tecnicas desqritas
anteriormente. Este personal
debera ser seleccionado por las
autoridades de salud de cada uno
de los paises. El personal de
laboratorio contribuira en el
entrenamiento de personal local
en cada uno de los paises para la
vigilancia de las infecciones por
Vibrio cholerae.

3. Visitas a los laboratorios
locales de bacteriologia en los
paises:

Para evaluar la implementaci6n de
los laboratorios de bacteriologia
y las funciones del personal

2. Training of laboratory
personnel in M~crobiological

diagnosis of Cholera:

Laboratory professionals and
technicians will be trained in
techniques to collect, transport
and process fecal material from
suspected cholera cases, and in
methods to collect, transport and
process water, food and
environmental ~amples.

The personnel will also be
trained in the methodology to
measure or test sensitivity to
~:tibiotics of pathogenic
bacteria.

Ten professionals or technicians
from each country in the Central
American subregion will be
trained. They will spend 4 to 5
days in the laboratory, working
on the previously described
techniques. These personnel will
be selected by health authorities
from each of the countries. In
turn, they will help train local
level personnel in each country
in surveillance of Vibrio
cholerae infections.

3. Visits to local bacteriology
laboratories in the countries

To evaluate the set up of
bacteriology laboratories and
effectiveness of the personnel
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capacitado, personal de INCAP
visitara a cada uno de los paises
para apoyar el desenvolvimiento
de los mismos.

trained, INCAP personnel will
visit each country to further
support their development.

4. Diseminaci6n de Informacion: 4. Information Dissemination

Cualquier informaci6n pertinente
que pueda ser considerada util
para los prop6sitos de vigilancia
sera diseminada entre los paises
de la region; y entre esta, los
resultados de la vigilancia de
grupos de alto riesgo y los casos
de c61era diagnosticados en cada
uno de los servicios que estan
bajo el sistema de vigilancia.

5. Control de calidad de las
sales de Rehidrataci6n Oral:

Las sales de rehidrataci6n oral
constituyen el medio mas facil
para reducir la deshidrataci6n
causada por diarreas 0 cualquier
otro estado fisio16gico en el que
se pierden grandes cantidades de
agua y electrolitos. Las sales
pueden ser suministradas por los
familiares del paciente con un
minimo de instrucci6n. Estas
sales consisten fundamentalmente
en una mezcla balanceada de
glucosa, sales de sodio y
potasio. Por el hecho de que
estas son suministradas por la
via oral hay menos riesgos de que
una sal mal preparada pueda
causar danos; sin embargo, la
composici6n de estas sales debe
ser revisada continuamente para
asegurar que sean efectivas,

Any pertinent information which
may be considered useful for
surveillance purposes will be
disseminated among the countries
of the region. This might
include information on the
surveillance of high risk groups
and the diagnosed cholera cases
in each of the services under the
surveillance system.

5. Quality control of Oral
Rehydration Salts

Oral rehydration salts constitute
the easiest way to reduce
dehydration caused by diarrhea or
any other physiological condition
where large amounts of water and
electrolytes are lost. Salts can
be provided by the patient's
family with a minimum of
instruction. These salts consist
mainly of a balanced mixture of
glucose, sodium and potassium.
Because they are administered
orally there is less risk that a
salt that is not well prepared
can cause any damage;
nevertheless, the composition of
these salts should be checked
continuously to assure that they
are effective, to reduce
poisoning (as it occurred in Peru
a few years ago), and to make
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para roducir riesgos de
intoxicaci6n (como sucedi6 hace
algunos afios en PerU), y para
asegurarse que no han sido
danadas por un almacenaje
prolongado 0 en condiciones
inadecuadas.

En el actual estado de alerta por
la epidemia de c61era, muchas
sales de rehidrataci6n estaran
llegando como donaciones a la
regi6n Centroamericana
provenientes de muchas fuentes.
Estas donaciones, asi como las
sales producidas en los mismos
paises deben estar sujetas a un
control de calidad permanente.
Los laboratorios ana11ticos del
INCAP estan en capacidad de
convertirse en uno de los centros
de referencia y ensefianza para la
regi6n Centroamericana. Las
sales serian analizadas por su
contenido de humedad, color del
producto, pH, por su composicion
en sodio y potasio con electrodos
especificos; y por cloruro con
titulacion argentometrica, y en
glucosa con equipo automatizado.
otros metodos equivalentes seran
seleccionados de acuerdo con la
disponibilidad en los paises.
sistemas de monitoreo serian
establecidos en las areas con
intenso usa de estos productos
para ser ejecutados par
laboratorios locales con el apoyo
tecnico de INCAP. Para aquellos
sitios carentes de laboratorios,
se trataria de localizar un
laboratorio del mismo pais para
realizar el analisis. Los
laboratorios de INCAP serian los
centros de referencia y centros
de control de calidad externo.

sure that they have not been
damaged by being stored too long
or under inadequate conditions.

Under the present state of alert
due to the cholera epidemic,
rehydration salts will be coming
into the Central American region
from different sources.
Donations, as well as the salts
produced in the countries, should
be subject to ongoing quality
control. INCAP's analytical
laboratories have the capability
to become a reference and
technical center within the
Central American region. Salts
would be analyzed for humidity,
color, pH, for composition of
sodium and potassium with
specific electrodes; and for
m9rcuric choloride and glucose
using automated equipment. other
equivalent methods will be
selected, depending on what is
available in the countries.
Monitoring systems will be
established in areas where these
products are used intensely and
will be implemented by local
laboratories with the technical
support of INCAP. In areas where
no laboratories exist, a
laboratory in another part of the
country will be used to do the
analyses. INCAP's laboratories
would act as a reference center
for external quality control.
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CRONOGIU\MA:

Las actividades financiadas bajo
el presente proyecto se iniciaran
inmediatamente. Algunas
actividades pueden iniciarse en
paralelo tales como
entrenamiento de personal de
laboratorio y fortalecimiento de
las capacidades de vigilancia
bacterio16gica de las infecciones
por Vibrio cholerae. En el caso
de Guatemala se han iniciado ya
las actividades: sin embargo,
sera necesario complementar y
fortalecer las actividades de
entrenamiento e infraestructura
en los niveles locales,
principalmente en las zonas donde
se inici6 el brote.

RESULTADOS ESPERADOS:

1. Fortalecimiento de la
vigilancia de las infecciones por
Vibrio cholerae en problaciones
de alto riesgo en cada uno de los
paises de Centroamerica, Panama y
Belice con la implementaci6n de
equipamiento e insumos b;isicos
para los laboratorios de
bacteriologia. Estos deberan ser
capaces de diagnosticar el Vibrio
cholerae y deberan disponer de
personal de laboratorio entrenado
para efectuar el diagn6stico
temprano de los casos de c61era e
identificar las fuentes de
infecci6n a traves de los
analisis de muestras ambientales.

2. El Convenio tambien
garantizara la calidad y la
composici6n adecuada de las sales
de Rehidrataci6n Oral disponibles
en la region Centroamericana.

CHRONOGRAM

The activities funded under this
project will begin immediately.
Activities that could begin
simultaneously are training of
laboratory personne~ and
strengthening of bacte~iological

surveillance for Vibrio cholerae
infections. In the case of
Guatemala, the activities have
already begun: however, it will
be necessary to complement and
strengthen training and
infrastructure at the local
level, especially in those zones
where there has already been an
outbreak of the disease.

EXPECTED RESULTS

1. The grant will
strengthen the surveillance for
Vibrio cholerae infections in
high risk populations in each of
the Central American countries,
Panama and Belice, by supplying
basic equipment and resources to
the bacteriology laboratories.
These laboratories must be
capable of diagnosing Vibrio
cholerae, and must have trained
personnel to perform early
diagnoses of cases of cholera and
to identify the sources of
infection through analyses of
environmental samples.

2. The grant will also
guarantee the quality and
adequate composition of the Oral
Rehydrat.ion salts available in
the Central American region.
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B. COMPONENT 2

CAPACITACION DE PERSO),iAL Y
EDUCACION A LA POBLACION

JUSTIFICACION

Las precarias condiciones
sanitarias y sociales en que vive
la mayoria de la poblacion
centroaillericana representan un
peligro inminente frentc a la
amenaza del c6lera, por 10 cual
se requieren acciones rapidas que
disminuyan el riesgo de
enfermedad y muerte que se
aveeina.

La urgelleia de la situaei6n no
permite adoptar d~ inmediato
medidas de fondo como el
mejoramiento de los sistemas
coleetivos de agua 0 de
disposici6n de desechos, ya que
estos problemas requieren
intervenci6n de mas largo plazo y
mayor inversi6n de recursos.

sin embargo, existen aceiones
eficaces que pueden ser tomadas
de inmediato, tales como:
evaluacion y mejoramiento de la
calidad de los servieios de salud
y apoyo tecnico y logistieo a las
actividades sobre proteccicn de
alimentos.

Las actividades que deben
ejecutarse en las unidades de los
servicios del sector salud en los
paises, para el c61era y la
diarrea aguda, incluyen Ja
administraci6n de soluciones
hidroelectrollticas (TRO) para la
prevenci6n/correcci6n de la
deshidrataci6n, la evaluaci6n del
grado de deshidrataci6n, la

TRAINING OF PERSONNEL AND
EDUCATING THE GENERAL POPUU!£ION

JUSTIFICATION

The poor sanitary and social
conditions in which most of
Central American people live is
an imminent danger in the face of
the cholera threat. Therefore,
immediate actions are necessary
to reduce the risk of the disease
and consequent deaths.

Due to the urgency of the
situation, it is not possible to
adopt fundamental measures such
as improving communal water or
sewage systems which require a
longer time frame and a greater
investment.

Yet there are some actions whi~h

can be taken immediately. These
are evaluation and improvement of
the health services and technical
and logistical support for food
safety activities.

Activities to be carried out in
the pUblic health sector in the
countries, with respect to
cholera and acute diarrhea,
include the a0ministration of
hydroelectrolytic solutions (ORT)
to prevent/cure detydration,
evaluation of the degree of
dehydration, education/advice on
hygiene, vaccination, use of ;RT,
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educaci6n/consejos sobre higiene,
vacunas, usc de la TRO, e
hidrataci6n I.V., y la
convalecencia, alimentaci6n
durante la enfermedad, el manejo
de muestra~, y la referencia
inmediata en casos graves. La
mayoria de enfermos llegaran a
los centros, puestos de salud y
consultas externas de los
hospitales; de manera que su vida
puede depender de la calidad del
servicio que les sea brindado a
este nivel.

Recientemente, se han
desarrollado metodos y tecnicas
derivadas de varias disciplinas
para el analisis de la calidad de
los servicios de atenci6n
primaria de salud,'lentro del
enfoque de investis tci6n aplicada
al mejoramiento de la operacion
de los servicios. Se propone la
aplicacion de estas tecnicas para
la valoracion rapida de las
actividades especificas que se
ejecutan en los servicios, n fin
de detectar deficiencias e
implementar medidas concretas
para su mejoramiento.

Por otra parte, la manipulacion
higienica de los alimentos es de
vital importancia en la
prevencion del colera y de otras
enfermedades diarreicas; siendo
necesario dar enfasis a la
protecci6n de alimentos a todos
los niveles de la comunidad.

La situaci6n actual de proteccion
de alimentos en los paises
centroamericanos presenta grandes
deficiencias en capacitacion de
personal y control de calidad de

I.V. rehydration and
convalescence, feeding during the
disease, handling of samples, and
in serious cases, immediate
referral. Most of the patients
will go to the centers, health
posts and outpatient clinics in
hospitals; thus, their lives can
depend on the quality of services
provided at this level.

Recently, applied research
methods and techniques have been
developed to analyze the quality
of health services in order to
improve operations. Application
of these techniques is proposed
as a means to rapidly appraise
the specific activities being
carried out, detect deficiencies,
and implement concrete measures
for improvement.

Hygienic handling of food is also
vitally important in the
prevention of cholera and other
diarrheic diseases. It is
important to emphasize food
safety at all levels of the
community.

The present situation in Central
American countries regarding food
safety is seriously deficient in
terms of personnel training and
food quality control, especially
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la higiene de los alimentos,
especialmente a nivel local. No
existen normas establecidas que
guien adecuadamente los servicios
de inspeccion, muestreo y control
de los alimentos; y los sistemas
de evaluacion y deteccion de
necesidades se ven afectados por
el nivel de conocimientos y
destrezas del personal tecnico
responsable de la protecci6n de
alimentos.

Finalmente, las facilidades de
apoyo analitico para el control
sanitario de los alimentos son
reducidas y no permiten una
respuesta efectiva a la demanda
en el control, requiriendose
fortalercer las facilidades
existentes y capacitar al
personal responsable.

OBJETIVOS

1. Mejorar la calidad de
los servicios de salud que se
prestan a usuarios que consultan
por diarrea aguda y por colera a
nivel local.

2. Mejorar la calidad de
las actividades sobre proteccion
de alimentos que realizan los
servicios de inspeccion y control
de calidad.

3. Formular y desarrollar
acciones educativas orientadas a
fortalecer las iniciativas de la
poblacion y los servicios en la
prevencion y control de las
enfermedades diarreicas, en
particular el colera, utilizando
los medios de comunicacion social
y otras metodologias educativas
tanto interpersonales como
comunitarios.

at the local level. No
established standards exist to
adequately guide the inspection
services, the sampling and
control of food. Evaluation and
detection systems are greatly
hampered by inadequate knowledge
and ability among technical
personnel responsible for food
safety.

Finally, analytical support
facilities for the sanitary
control of food are limited and
can not effectively meet the
demand; therefore, strengthening
of existing facilities and
t~aining of responsible personnel
is needed.

OBJECTIVES

1 • ·~-o improve the qua1 itY
of the health services provided
at the local level for those
seeking attention because of
acute diarrhea and cholera.

2. To improve the quality
of food safety activities carried
out by food inspection and
quality control services.

3. To formulate and
develop education activities
directed towards strengthening
the initiatives by communities
and health services in prevention
and control of diarrheal
diseases, especially cholera,
through communications (media)
and other interpersonal and
community education methods.
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ESTRATEGIAS

1. Asegurar la
concordancia de las acciones de
INCAP con las propuestas por
otras agencias de cooperaci6n,
dentro del marco de los Planes
Nacionales de Prevenci6n y
Control del calera, evitando la
duplicaci6n y buscando
incrementar la eficiencia.

2. Orientar las acciones
de apoyo hacia los niveles
operativos.

3. Priorizar la entrega
del apoyo tecnico con un enfoque
de riesgo para identificar
regiones 0 zonas prioritarias de
acuerdo al criterio de las
autoridades nacionales.

4. Concentrar las acciones
de apoyo a nivel de equipos
capacitadores en busqueda de un
efecto mUltiplicador.

ACTIVIDADES

1. Mejoramiento de la Calidaad
de los Servicios de Salud:

1.1 Capacitaci6n de
monitoreo, dentro del personal de
salud, para la evaluacion de la
calidad de los servicios de salud
e identlficaci6n de necesidades e
intervenciones inmediatas.

a. Poner a la
disposici6n de los Comites
Nacionales de Prevenci6n y
Control del c6lera la Metodologia
para la Evaluaci6n y Mejoramiento
de los servicios;

STRATEGIES

1. Assure that INCAP's
activities are in accord with
those proposed by other
cooperating agencies, within the
framework of the Pational Plans
for Cholera Prevention and
Control in order to avoid
duplication and increase
efficiency.

2. orient support
activities toward the operational
level.

3. Prioritize delivery of
technical support based on risk,
identifying regions or priority
ZOhes in accordance with criteria
of the national authorities.

4. Concentrate activities
at the level of training teams in
order to achieve multiplier
effects.

ACTIVITIES

1. Improvement of the Quality of
Health Services

1.1 Training in monitoring
among the health personnel in
order to evaluate the quality of
health services and identify
immediate needs and interventions.

a. Make available to
the National Cholera Prevention
Committees the methodology for
evaluating and improving services;
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b. Adecuar la
metodologia a las caracteristicas
de los servicios a nivel local;

c. Desarrollar la
capacitacion de monitores,
mediante cursos de una semana de
duracion;

d. Acompanar a los
monitores durante las actividades
practicas de evaluacion y
mejoramiento en los servicios
especificos.

1.2 Apoyo tecnico a la
capacitaci6n de personal de salud
de acuerdo a las necesidades
detectadas en la evaluaci6n de
los servicios. Algunas areas en
las que se preve que pueden
surgir necesidades de
capacitaci6n son las siguientes:

a. Manejo de alimentos
y seguimiento de casos y
contactos de c6lera y diarrea
aguda.

b. La logistica para
la provisi6n de los insumos (SRO,
Antibi6ticos, rehidrataci6n I.V.)
a los servicios locales de salud.

c. Tecnicas de
educaci6n para los usuarios de
las clinicas y para otros grupos
de la poblaci6n. Elaboraci6n de
artes finales de material
educativo que se requieran para
apoyar las actividades de
capacitacion y educaci6n a
usuarios y poblaci6n.

d. Obtenci6n, manejo y
envio de muestras para analisis
de laboratorio.

b. Adapt the
methodology to the characteristics
of the different local health
services;

c. Develop one-week
training courses for monitors;

d. Assist the monitors
in implementing practical
evaluation and improvement
activities.

1.2 Technical support in
training health sector personnel
in accordance with the needs
detected during the evaluation uf
the services. The following are
some areas where training needs
may arise:

a. Food handling and
follow-up of cases and contacts
of cholera and acute diarrhea.

b. Logistics for
provision of inputs (ORS,
antibiotics, I.V. rehydration) to
the local health services.

c. Education
techniques for clinic users and
other population groups.
Production of final artwork for
educational materials needed to
support training and education
activities.

d. Obtaining, handling
and sending of samples for
laboratory analysis.
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e. Aspectos cl1nicos y
epidemio16gicos del c61era.

2. Apoyo Tecnico y Logistico a
las Activid.ades sobre Protecci6n
de Alimentos

2.1 Apoyo a la
normatizaci6n del servicio de
protecci6n de alimentos.

Se anticipa que se llevaran
a cabo talleres nacionales con
representaci6n por areas para
revisar y/o elaborar normas para
ejecutar servicios de protecci6n
de alimentos.

2.2 Capacitaci6n de
monitores para la evaluaci6n de
la calidad de los servicios de
alimentaci6n e identificaci6n de
necesidades e intervenci6n
inmediata.

Se elaborara y ejecutara un
programa de capacitaci6n, a nivel
de supervisores de area en
protecci6n de alimentos que
permitan desarrollar y ejecutar
metodologias de evaluaci6n del
servicio e identificaci6n de
necesidades.

2.3 Apoyo tecnico y
logistico a las actividades que
surjan como necesidades
detectadas en proteccion de
alimentos.

De acuerdo al conocimiento
de la situaci6n actual en los
paises sobre protecci6n de los
alimentos se concentraran los
esfuerzos del INCAP en:

e. Clinical and
epidemiological aspects of
cholera.

2. Technical and Logistic
Support to Food Safety Activities

2.1 support for the
establishment of food safety
regulations.

It is anticipated that
national workshops will be held,
with representation by area, to
review and/or develop regulations
for the food safety services.

2.2 Training of monitors
to evaluate the quality of the
food services and to identify
needs and immediate interventions.

A training program will be
developed and implemented for
area supervisors in food safety.
This program will support the
development and implementation of
methodologies to evaluate
services and identify needs.

2.3 Technical and logistic
support to activities which may
be identified as needs in terms
of food safety.

Based on what is known about the
present food safety situation in
the countries, INCAP's efforts
will be focused on:
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a. Capacitaci6n en
tecnicas de educaci6n a la
poblaci6n 0 a los manipuladores
de alimentos sobre manejo
higienico y protecci6n de
alimentos y reproducci6n de
material para capacitadores.

b. Capacitaci6n en
tecnicas de inspeoci6n, muestreo
y manejo de alimentos destinados
para el control de la calidad
higienica a nivel de supervisores
por area por pais.

RESULTADOS ESPERAOOS

1. Mejoramiento de la calidad
de los servicios de salud.

1.1 En cada pais de la
regi6n, un equipo de monitores,
seleccionado del personal de
salud, capacitado para aplicar
tecnicas de evaluaci6n de la
~alidad de los servicios de salud
y diseno de intervenciones.

1.2 En cada pais de la
regi6n, estudios para evaluar y
mejorar la calidad de los
servicios, en regiones
especificas seleccionadas.

1.3 De acuerdo con las
necesidades detectadas en cada
pais, ejecuci6n de intervenciones
de capacitaci6n al personal de
los servicios, sobre temas 0

destrezas especificas en diarrea
aguda y c61era.

2. Apoyo tecnico y logistico a
las actividades de protecci6n de
alimentos.

t

a. Training in
techniques to educate the general
population and food handlers in
hygienic food handling and
safety, and reproduction of
materials for the trainers.

b. Training in food
inspection, handling and sampling
techniques related to hygienic
control for area level
supervisors in each country.

EXPECTED RESULTS

1. Improvement in the quality
of the health services.

1.1 In each country of the
region, a team of monitors,
selected from health sector
personnel, trained in technique~

for quality evaluation of
services and design of
interventions.

1.2 In each country of the
region, studies to evaluate and
improve the quality of the
services in selected regions.

1.3 Based on the needs
detected in each country,
implementation of training
interventions for health
personnel on specific subjects or
skills related to acute diarrhea
and cholera.

2. Technical and logistic
support to food safety activities.
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2.1 Elaborar e implementar
normas de servicio para la
protecci6n de alimentos.

2.2 Supervisores e
inspectores capacitados en:

a. Evaluaci6n de 1a
calidad de sus servicios e
identificaci6n de necesidades.

b. Tecnicas de
educaci6n a los manipuladores de
alimentos.

c. Tecnicas de
inspecci6n, muestreo y manejo de
alimentos para control de calidad.

2.3 Personal responsable
del control de calidad higienica
de los alimentos capacitados en:

a. Tecnicas de control
de calidad higienica de alimentos.

b. Calidad en la
prestaci6n de servicio.

2.1 Develop and implement
service standards for food safety.

2.2 Inspectors and
supervisors trained in:

a. Evaluation of the
quality of services and
identification of needs.

b. Educational
techniques directed to food
handlers.

c. Techniques for the
inspection, sampling and handling
of food for quality control.

2.3 Persons responsible
for the hygienic quality control
of food trained in:

a. Hygienic techniques
for food quality control.

b. Provision of
quality service.

IV. INFORMES IV. REPORTS

INCAP acuerda proporcionar a
ROCAP informes trimestrales del
progreso y los resultados de las
actividades a nivel regional y de
los paises financiadas bajo el
Proyecto. Asimismo, estos
informes deberan poner al dia los
planes de las actividades
proyectadas.

El informe final que se
presentara en lugar del informe
trimestral, debera consolidar y
resumir todas las actividades y
los logros del proyecto.

INCAP agrees to provide ROCAP
with quarterly progress reports
on the progress and results of
regional and country level
activities financed by the
Project. These reports would
also update plans for projected
activities.

The final report, presented in
lieu of the quarterly report,
should consolidate and summarize
all project activities and
accomplishments.



- 20 -

V. PROVISIONES FISCALES Y
ADMINISTRATIVAS

1. El Convenio autoriza la
obtenci6n de bienes y servicios
cuya fuente y origen sea en los
Estados Unidos (C6digo Geografico
000). No sera autorizada la
adquisi6n de bienes 0 servicios
locales a menos que la A.I.D.
convenga por escrito, con las
siguientes excepciones: (1)
bienes de origen norteamericano,
cuyo financiamiento sera elegible
si su valor estimado no pasa de
$100,000, aparte de costos de
transporte; (2) bienes cuyo
origen es el C6digo Geografico
935, si el valor de la
transacci6n no pasa de $5,000;
(3) bienes y servicios
disponibles solo 10ca1mente,
incluyendo servicios publicos:
comunicaciones; alquileres;
petroleo, aceites y lubricantes;
peri6dicos, pUblicaciones y
libros publicados localmente; y
otros bienes, servicios y gastos
relacionados que, debido a su
naturaleza, 0 por razones
practicas, solo se pueden
adquirir, ejecutar 0 contraer
localmente; y (4) servicios
tecnicos cuando el valor de la
transacci6n no pase de $250,000 .

2. La AID e INCAP acuerdan que
los fondos proporcionados por la
AID de acuerdo con este Convenio,
no deberan ser comprometidos,
desembolsados 0 de cualquier otra
forma utilizados en areas donde
el proporcionar dichos fondos
contravendria cualquier
disposii6n de la Ley de

,

V. ADMINISTRATIVE AND FISCAL
PROVISIONS

1. The Grant Agreement
authorizes procurement of goods
and services having their source
and origin in the United states
(AID Geographic Code 000). No
local procurements are authorized
except as A.I.D. may otherwise
agree in writing, with the
following exceptions: (1)
Comreodities of U.S. origin, which
are otherwise eligible for
financing, if the value of the
transaction is estimated not to
exceed $100,000, exclusive of
transportation costs; (2)
commodities of Geographic Code
935 origin, if the value of the
transaction does not exceed
$5,000; (3) commodities and
services which are available only
locally, including utilities:
communications; rental costs;
petroleum, oils and lubricants;
newspapers, periodicals and books
published locally; and other
commodities, services and related
expenses that, by their nature or
as a practical matter, can only
be acquired, performed, or
incurred locally; and (4)
technical services when the value
of the transaction is estimated
not to exceed $250,000.

2. AID and INCAP agree that AID
funds provided pursuant to this
agreement shall not be committed,
disbursed or otherwise utilized
in areas where the provision of
such funds would contravene any
provision of the Foreign
Assistance Act of 1961, as
amended. AID shall advise INCAP

..
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Asistencia Externa de 1961, y sus
enmiendas. La AID debera en su
oportunidad informar, por
escrito, al INCAP cuales son
dichas areas.

VI. DISPOSICIONES GENERALES

Las disposiciones generales
relacionadas con este Convenio se
adjuntan COInO Anexo "B" y forman
parte de este Convenio.

in writing from time to time of
such areas.

VI. STANDARD PROVISIONS

The Standard Provisions relevant
to the Agreement are attached as
Annex "B" and made part of this
Agreement.
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PRESUPUESTO IWSTRATIVO - ILWSTRATlVE BUDGET

,.

Personal - Personnel

Consultores - Consultants

Viajes y viaticos
Travel & Per Diem

Contratos Locales
Local Contracts

Gastos de Operacion
Operating Expenses

suministros - Supplies

Cursos y Seminarios
Courses and Seminars

SUBTOTAL

COMPONENTE 1*
VIGlLANCIA
SURVEILLANCE

US$ 28,600.00

8,900.00

11,000.00

19,800.00

60,700.00

U8$129,OOO.00

COMPONENTE 2**
CAPACIT.Y EDUC,
TRAINING & ED.

US$ 40,000.00

5,000.00

65,500.00

14,000.00

13,500.00

43,000.00

90,000.00

US$271,OOO.00

TOT A L US$ 400,000.00

* Incluye vigilancia, laboratorio y control de calidad de sales de
Rehidrataci6n Oral.
Includes surveillance, laboratory and quality control of Oral
Rehydration Salts.

** Incluye evaluacion y fortalecimiento de serv1c1os, capacitacion,
educaci6n y vigilancia y proteccion de alimentos.
Includes evaluation and strengthening of services, training,
surveillance and food safety.

2113J-2114J'


